
องคประกอบของสภาครูแหงอังกฤษ
เอกสารเสนอเพื่อประชาพิจารณ

1.  บทนํ า (Introduction)
สตีเฟน ไบเออร สมาชิกรัฐสภาและรัฐมนตรีมาตรฐานการศึกษา ดํ าริจะจัด

ตั้งสภาครู (General Teaching Council) ข้ึนในป พ.ศ. 2543  ดังนั้นเมื่อเดือนกรกฎาคม
2540 จึงไดจัดทํ าเอกสารฉบับแรกเพื่อประชาพิจารณกอนนํ าเสนอรัฐสภา สภาครูดังกลาว
จะจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติวาดวยการสอนและการอุดมศึกษา (The Teaching and
Higher Education Bill) ซ่ึงกํ าลังอยูในระหวางการพิจารณาของรัฐสภา ในรางพระราช
บัญญัติดังกลาวมีการบัญญัติวาดวยบทบาทและหนาท่ีของสภาฯ องคประกอบของสภาฯ
รวมทั้งการออกกฎระเบียบตาง ๆ ในรายละเอียด

สวนเอกสารประชาพิจารณฉบับที่สองนั้น จัดท ําขึ้นเพื่อขอขอคิดเห็นเกี่ยว
กับรูปลักษณะและองคประกอบของสภาครูแหงอังกฤษ (General Teaching Council for
England ) สภาดังกลาวจะตองมีลักษณะเปนที่ยอมรับ มีประสิทธิภาพ และความเปน
อิสระ สามารถเปนตัวแทนทางวิชาชีพของครู มีบทบาทสํ าคัญในการรักษาและปรับปรุง
มาตรฐานการสอนและการดํ าเนินวิชาชีพครู และงานของสภาฯ ตองเปนท่ียอมรับของครู
ผูปกครอง และสาธารณชนทั่วไป

บทบาทของสภาครแูหงองักฤษทีจ่ะจัดต้ังขึน้ใน พ.ศ. 2543  ควรมดัีงนี้
 1.1  ใหคํ าแนะนํ าแกรัฐบาลและหนวยงานอื่น ๆ ในเรื่องทั่วไปเกี่ยวกับวิชา
ชีพครู เชน การสรรหาผูที่จะเปนครู  การฝกอบรมในสถาบันการฝกหัดครู การสอนแนะ
ครูใหม การพัฒนาวิชาชีพ และพฤติกรรม

1.2  รบัลงทะเบยีนครทูีม่คีณุสมบตักิารสอนในโรงเรยีนของรฐั และเปน      ผู
ตดัสนิผลการฝกงานในปแรกของครูใหม ซึ่งเปนจุดที่จะกาวเขาสูอาชีพครู และรับคํ ารอง
ทุกขจากครูใหมตอการตดัสนิโดยหนวยงานทีเ่หมาะสม ซึง่เสนอวาควรเปนองคการบรหิาร
การศกึษาทองถิน่ (Local Education Authority : LEA)

1.3 รับผิดชอบการลงโทษทางวินัยแกครูท่ีมีพฤติกรรมทางวิชาชีพไม
เหมาะสม และขาดความสามารถทางวชิาชีพอยางรายแรง (แมวากรณพีฤตกิรรมทีจ่ ําเปน
ตองใหความคุมครองแกเด็กยังคงอยูในอํ านาจของรฐัมนตร ีโดยรบัฟงค ําแนะน ําของสภาคร)ู
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งานดังกลาวขางตน นับเปนภารกิจหนักหนวงสํ าหรับสภาฯในปตน ๆ แต
เม่ือกิจการของสภาฯ เปนปกแผนแลว ยอมตองขยายขอบขายงานใหกวางขวางออกไป
เชนเดียวกับสภาวิชาชีพอ่ืน ๆ งบประมาณของสภาฯในระยะยาว ยอมไดมาจากคาธรรม
เนียมประจํ าปของสมาชิกครู แตในระยะเริ่มกอตั้งนั้น รัฐบาลจะเปนผูจัดหาเงินทุนให

ในราง พ.ร.บ.ฉบับนี้ มีรายละเอียดบางประการเกี่ยวกับการดํ าเนินงานของ
สภาฯ ซึ่งจะออกเปนระเบียบตอไป กระทรวงการศึกษาและการจางงานจะทํ าการประชา
พิจารณอยางกวางขวางเพื่อใหไดความเห็นแบบฉันทามติ เอกสารฉบับนี้ นับเปนกาวแรก
ในการทํ าประชาพิจารณวาดวยองคประกอบของสภาครู  ซ่ึงจะสงไปยังทุกโรงเรียน
สถาบันการศึกษาตอเนื่อง และสถาบันอุดศึกษาทุกแหง รวมทั้งองคกรตัวแทนตาง ๆ ใน
วงกวาง

เมื่อไดพิจารณาคํ าตอบจากการปรึกษาหารือแลว กระทรวงฯ จึงจะราง
ระเบียบเกี่ยวกับองคประกอบของสภาฯ ซ่ึงจะตองไดรับความเห็นชอบจากท้ังสองสภาใน
รัฐสภา กอนประกาศใชบังคับเปนกฎหมายตอไป

เวลส
กระทรวงฯ ประสงคจะแยกสภาครูของอังกฤษและเวลส ซ่ึงจะกอต้ังข้ึนในป

พ.ศ. 2543 ออกจากกัน ในการน้ี สํ านักงานวาดวยกิจการในเวลส (The Welsh office) จะ
แยกทํ าประชาพิจารณสํ าหรับขอเสนอของตนวาดวยสภาครูเวลส

สวนรายละเอียดเกี่ยวกับประเด็นตาง ๆ ที่ขอประชาพิจารณสํ าหรับสภาครู
ของอังกฤษปรากฏในขอ 2 - 11 ในเอกสารนี้

2.  หลักการ (Principles)
สภาครูควรมีลักษณะดังนี้
2.1 เปนที่ยอมรับ  สามารถแสดงความคิดเห็นดวยความมั่นใจและเปนที่

ยอมรับในนามของวิชาชีพครู สามารถนํ าประสบการณการสอนโดยตรงและทันสมัยมาใช
ประโยชน  เผยแพรและทํ างานเพื่อประโยชนสวนรวม

2.2  มีความสมดุล  สามารถเปนตัวแทนของครูทุกประเภท และของ
บุคคลในวงการอ่ืน ๆ ที่สนใจในมาตรฐานการสอนสูง และสามารถใชประโยชนจากประสบ
การณและทักษะหลากหลายของวงการวิชาชีพครู
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2.3 มีประสิทธิภาพ  สามารถใหคํ าแนะนํ าดวยความรอบคอบ และทัน
เวลา มีวิสัยทัศนกวางไกลและมุงมั่นที่จะยกระดับมาตรฐาน สามารถสนองตอบตอเหตุ
การณไดทันทวงทีหากจ ําเปน และควบคุมดูแลงานการขึ้นทะเบียบครูใหดํ าเนินไปโดยมี
ประสิทธิภาพและถูกตอง

2.4  มคีวามเปนอสิระ สามารถแสดงในความคดิทีเ่ปนอิสระอยางตรงไปตรง
มา โดยไมค ํานึงถึงผลประโยชน สามารถทํ างานเปนหุนสวนกบักระทรวงการศกึษาและการ
จางงาน  ส ํานกังานมาตรฐานการศกึษา สถาบันการฝกหัดครู องคการบริหารการศึกษาทอง
ถิ่น และหนวยงานอื่น ๆ เพื่อยกระดับมาตรฐานการศึกษา

3.  ขนาดของสภาครู (Size of the Council)
จ ํานวนกรรมการสภาฯ  ควรมมีากพอทีจ่ะเปนตวัแทนของผูมสีวนไดเสยี ซึ่ง

ควรจะเปนตัวแทนครูมากพอสมควร และควรมีนอยพอที่จะเปนองคคณะบุคคลที่สามารถ
อภิปรายและตัดสินใจไดอยางมีประสิทธิภาพ

คณะกรรมการของหนวยงานธุรกิจหรือกรรมการบริหารหนวยงาน
สาธารณะจะมีไมเกิน 12-15 คน ซึ่งคาดวาจํ านวนนี้นอยไปสํ าหรับสภาครู เพื่อใหเปน
หนวยงานท่ีมีสิทธิมี์เสียงในนามของวิชาชีพครู สภาฯ จะตองมีครูเปนจํ านวนพอสมควร
เพื่อใหมีตัวแทนของวิชาชีพนี้ในทุกแขนง นอกจากนี้ จะตองเปนองคกรวิชาชีพที่มีวิสัย
ทัศนกวางไกล โดยมีกรรมการจากวงการศึกษาและสาขาอาชีพอื่น ๆ อีกดวย

การที่สภาครูจะมีตัวแทนจากทุกกลุมที่เกี่ยวของกับการศึกษาอาจทํ าใหมี
ขนาดใหญเกินไปจนเกิดความไมคลองตัวขึ้นได สภาครูอาจจะประสานกับกลุมตาง ๆ ได
โดยการปรึกษาหารือ ทํ างานรวมกันหรือเชิญเปนกรรมการในคณะกรรมการชุดตาง ๆ
ของสภาฯ

ดังน้ัน สภาครูควรจะมีกรรมการประมาณ 50-60 คน คลายกับสภาครูของ
สกอตแลนด ในเอกสารนี้ ไดเสนอใหมีกรรมการสภาครู 55 คน สภาครูจะประชุมประมาณ
4 คร้ังตอป แตจะมีคณะกรรมการอื่น ๆ ที่สภาครูแตงตั้งขึ้น คณะกรรมการฯ  จะประชุม
กันเปนประจ ํา เพ่ือดูแลงานทีไ่ดรบัมอบหมายโดยเฉพาะ สภาครคูวรตัง้กรรมการนติกิารเพ่ือ
ปฏบิตังิานดานกฎหมายดวย

ตัวอยางองคประกอบของสภาอ่ืน ๆ ในสหราชอาณาจักร มีดังน้ี
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3.1  สภาครูแหงสกอตแลนด  จัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภาครูแหง
สกอตแลนด เมื่อป พ.ศ.2507  ซ่ึงกํ าหนดใหครูในโรงเรียนของรัฐตองขึ้นทะเบียนกับสภา
ครู  สภาดังกลาว  ประกอบดวยกรรมการ 49 คน โดยเปนครูที่เลือกโดยเพื่อนครูดวยกัน
30 คน (ระดับประถมศึกษา 11 คน   มัธยมศึกษา 11 คน  สถาบันการฝกหัดครู 5 คน
และการศึกษาตอเนื่อง 3 คน)   กรรมการจากการแตงตั้ง 15 คน (จากมหาวิทยาลัยใน
สกอตแลนด สถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ สมาคมผูอํ านวยการการศึกษา (Association of
Directors of Education) สมาคมสํ านักงานการศึกษาทองถ่ิน และฝายศาสนาตาง ๆ )
สวนที่เหลืออีก 4 คน แตงตั้งโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการของสกอตแลนด
กรรมการสภาครูแหงสกอตแลนดมีวาระ 4 ป

3.2 แพทยสภา  แพทยสภาเปนองคกรควบคุมวิชาชีพดานการแพทยในส
หราชอาณาจักร แพทยทุกคนตองขึ้นทะเบียนกับแพทยสภา ขณะนี้มีแพทยที่เปนสมาชิก
90,000 คน   แพทยสภาประกอบดวย  กรรมการ 104 คน   เปนแพทย  54 คน ซ่ึงเลือก
ตั้งโดยสมาชิกจากเขตปกครองรวม 4 เขต (อังกฤษ สกอตแลนด เวลส และไอรแลนด
เหนือ) แตงต้ังจากวิทยาลัยแพทย และราชวิทยาลัย 25 คน  และเปนอาชีพอ่ืน 25 คน
เสนอโดยคณะองคมนตรี  กรรมการแพทยสภามีวาระ 5 ป และมีอายุไมเกิน 70 ป

3.3 สภาพยาบาล ผดงุครรภ และพยาบาลเย่ียมเยือนตามบานแหง
สหราชอาณาจักร สภาแหงนี้ ควบคุมการปฏิบัติงานของบุคลากรดานการพยาบาล
ผดุงครรภและการเยี่ยมเยือนตามบาน (Health visiting) ผูประกอบอาชีพตองข้ึนทะเบียน
กับสภา ขณะนี้มีสมาชิก 650,000 คน สภาดังกลาวประกอบดวยกรรมการ 60 คน  มา
จากการเลือกตั้งโดยสมาชิก 40 คน (พยาบาล  7 คน ผดุงครรภ 2 คน และพยาบาลเย่ียม
เยือนตามบาน 1 คน  จาก 4 เขตปกครองของสหราชอาณาจักร)  แตงตั้งโดยรัฐมนตรีวา
การ (Secretary of State) 20 คน และมตีวัแทนจากอาชีพอ่ืนดวย กรรมการสภามวีาระ 5 ป

4.  เสนทางการเปนกรรมการ (Routes to Membership)
ผลสรุปจากการทํ าประชาพิจารณเมื่อเดือนกรกฎาคมที่ผานมาแสดงวาเสน

ทางการเปนกรรมการสภาควรมีความหลากหลาย   ซึ่งความหลากหลายนี้จะกอใหเกิด
----------------------------
หมายเหตุ  : ราชวิทยาลัย (Royal  Colleges) เปนองคกรอิสระมีสมาชิกเปนนักวิชาชีพ
ที่มีชื่อเสียง เชน นักวิทยาศาสตร แพทย วิศวกร และอื่น ๆ การเขาเปนสมาชิกตองไดรับ
การเชื้อเชิญจากคณะกรรมการ  ราชวิทยาลัยทํ าหนาที่ใหค ําแนะนํ าแกรัฐบาลอังกฤษ
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ความสมดุลขึ้น เปนการรวมกลุมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของเขาดวยกัน ทํ าใหเปนท่ียอมรับของ
วิชาชีพครู เนื่องจากเปนที่รวมบุคคลจากหลายทักษะเพื่อจะไดมีประสิทธิภาพ และมีความ
เปนอิสระ  ปราศจากการครอบงํ าจากบุคคลเดียว  สถาบันเดียว หรือกลุมเดียว

กรรมการของสภาครูแหงอังกฤษ   ควรมี 55 คน จากสายตาง ๆ ดังน้ี
4.1  เลือกตั้งจากสมาชิก 20 คน
4.2  แตงตั้งจากสหภาพครูและสหภาพครูใหญ 9 คน
4.3  แตงตั้งจากองคกรที่เกี่ยวของกับการศึกษา 13 คน
4.4 แตงตัง้โดยรฐัมนตรวีาการกระทรวงการศกึษาและการจางงาน ตามกฎ

ของโนลัน (Nolan rules) 13 คน คือ ก ําหนดคุณสมบัติ ประกาศรับสมัคร คัดเลือก และ
แตงตั้ง

รายละเอียดตาง ๆ และเหตุผลในการเสนอจะกลาวในลํ าดับตอไป

5.  การเลือกตั้งจากครู  (Teacher Elections)
การแสดงประชาพิจารณที่ผานมา แสดงใหเห็นถึงความประสงคใหครูมี

เสียงสวนมากในสภาครู และควรมีตัวแทนจากกลุมอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของดวย ในที่นี้ไดเสนอ
ใหมีกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งโดยเพื่อนครู 20 คน และแตงตั้งโดยสหภาพครูและครู
ใหญ 9 คน  รวมทั้งสิ้น  29  คน

การเลือกตั้งมีหลายวิธี อยางไรก็ตาม ระบบการเลือกตั้งไมวาวิธีใด หากนํ า
มาใชควรมีเกณฑ 2 ประการ คือ :-

(1)  ใชงานได  โปรงใส  และเขาใจงาย
(2)  กรรมการสภาเปนผูแทนของครูทั้งหมด เม่ือมองในภาพรวม

เพื่อใหเปนไปตามเกณฑดังกลาว หนวยเลือกตั้งควรมีจํ ากัด และครูแตละ
คนควรมีสิทธิ์ลงคะแนนไดในหนวยเดียว

5.1  เขตการเลือกตั้ง
ระดับการศึกษาน าจะเป นตัวแปรในการกํ  าหนดเขตเลือกตั้ง          

ครูประถมศึกษาและครูมัธยมศึกษามีผลประโยชนคลายคลึงกัน แตครูทั้งสองประเภทก็
แตกตางกัน ครูประถมศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กตองสอนหลายวิชา มีปญหาทางการดู
แลและวินัยตางจากครูมัธยมศึกษา ดังน้ัน ครูประถมศึกษาและมัธยมศึกษาควรจะมีตัว
แทนในสภาที่สมดุลกัน และควรแยกเปนคนละเขตเลือกตั้ง ถึงแมวาจะมีครูระดับมัธยม
ศึกษาตอนตนและครูในโรงเรียนที่รับนักเรียนไมจํ ากัดอายุ ซ่ึงไมอยูในประเภทใดประเภท
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หนึ่ง แตก็มีจํ านวนไมมาก จึงควรใหครูกลุมนี้เลือกสังกัด หนวยเลือกตั้งระดับประถม
ศึกษาหรือมัธยมศึกษา เพ่ือลดความยุงยากในการดํ าเนินงานดานการเลือกต้ัง

ครูใหญควรมีตัวแทนในสภาครูดวย เพราะภาวะผูนํ ามีความจํ าเปน
ตอการยกระดับมาตรฐานการศึกษา จึงควรมีหนวยเลือกตั้งเฉพาะครูใหญ

จึงขอใหแสดงความความคิดเห็นวาผูชวยครูใหญควรจะรวมอยูใน
กลุมนี้หรือไม

ครกูารศกึษาพิเศษ เปนอีกกลุมหนึง่ที่ส ําคญัและแตกตางจากกลุมอ่ืน     
รฐับาลมีเจตนาที่จะยกมาตรฐานการศึกษาของเด็กทุกคน รวมท้ังเด็กท่ีตองไดรับการ
ศึกษาพิเศษดวย ดังน้ัน จึงควรมีเขตเลือกตั้งของครูการศึกษาพิเศษ ในที่นี้รวมทั้งครูและ
ครูใหญในโรงเรียนการศึกษาพิเศษ ซึ่งขณะนี้มีประมาณ 15,000 คน  รวมกันเปนเขต
เลือกตั้ง เด็กการศึกษาพิเศษมีจํ านวนเพิ่มมากขึ้น และเรียนรวมกับเด็กปกติ โดยมีครูผู
ประสานงานการศึกษาพิเศษ และครกูารศกึษาพิเศษเตม็เวลาคอยดูแล

จงึขอทราบความเหน็วา ครผููประสานงาน และครกูารศกึษาพิเศษในโรง
เรยีนสามญัควรจะรวมอยูในประเภทนีด้วยหรอืไม

แตเดิมนัน้ เราดํ ารจิะแบงเขตเลือกตัง้โดยแบงตามภูมภิาคตาง ๆ  ในแต
ละภูมภิาค มเีขตเลือกตัง้ระดับประถมศกึษาและมธัยมศกึษา แตมปีญหาเพราะเขตเลือกตัง้
ส ําหรับครูใหญและครูการศกึษาพิเศษมจี ํานวนนอย จงึไมอยูในวสิยัทีจ่ะท ําได

เราเหน็วาควรเลือกตัง้ทัว่ประเทศมากกวาตามเขตการศกึษา 10 เขตของ
อังกฤษ

ดังนัน้ จ ํานวนตวัแทนคร ู 20 คน ทีจ่ะไปเปนกรรมการสภาครู ซ่ึงเลือก
โดยเพื่อนครู  ควรมาจากกลุมตาง ๆ ดังน้ี

(1)  ตัวแทนครูระดับประถมศึกษา  8  คน
(2)  ตัวแทนครูระดับมัธยมศึกษา 8  คน
(3)  ตัวแทนครูใหญ  2  คน  (ประถมศึกษา 1  คน

มัธยมศึกษา 1 คน)
(4)  ตัวแทนครูการศึกษาพิเศษ  2  คน

5.2  การดํ าเนินการเลือกตั้ง
การเลือกตัง้ผูแทนครตูองท ําโดยวธิกีารทีด่ทีีส่ดุ และการเลือกตัง้ครัง้

แรก คาดวาจะดํ าเนินการโดยหนวยงานอิสระ เชน สมาคมปฏิรูปการเลือกตั้ง (Electoral
Reform Society) หนวยงานน้ีตองทํ าหนาที่ประชาสัมพันธ แจกบัตรลงคะแนน ติดตาม
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กระบวนการเลือกตั้ง และมีกลไกการจัดการเกี่ยวกับการรองเรียน ในกรณีที่การเลือกตั้งมี
ปญหา และกํ าหนดยอดเงินที่ผูสมัครสามารถใชในการหาเสียงไวดวย

วิธีการเลือกตั้งมีหลายวิธี แตละวิธีมีทั้งขอดีและขอเสีย ในที่นี้ขอเสนอ
3 วิธี ดังน้ี

(1) ระบบเลือกเต็มจํ านวน  ผูมีสิทธิลงคะแนนจะเลือกผูสมัครได
เต็มตามจํ านวนที่พึงจะเปนตัวแทน และไมมีการใหอันดับความสํ าคัญ ผูสมัครที่ไดคะแนน
สูงสุดจะไดรับเลือกตั้งตามลํ าดับจ ํานวนที่พึงจะมี

(2) ระบบเกลี่ยคะแนน ผูออกเสียงจะลงคะแนนจัดลํ าดับความ
สํ าคัญของผูสมัครเปน “1, 2, 3” คะแนนของผูสมัครที่ไดตํ่ าสุดจะนํ าไปเกลี่ยใหหรือเพิ่มให
ผูสมัครที่ผูลงคะแนนใหเปนอันดับสอง ทํ าเชนนี้ตอไปจนกระทั่งผูสมัครคนหนึ่งไดคะแนน
มากกวา 50 % วิธีนี้เพื่อใหแนใจวาผูไดรับเลือกไดรับเสียงสนับสนุนอยางนอยครึ่งหนึ่ง
ของผูออกเสียง

(3) ระบบถายโอนคะแนน   ระบบนี้ผูลงคะแนนจะลงแบบจัดลํ าดับ
“1, 2, 3” เหมือนวิธีที่สอง แตจะมีโควตากํ าหนดวา ผูสมัครตองไดคะแนนเกินนี้จึงจะรับ
พิจารณาตอไป ทั้งนี้ขึ้นอยูกับวามีผูสมัครจํ านวนเทาใด คะแนนของผูสมัครที่ไดตํ่ าสุดจะ
ถูกนํ ามาเกลี่ยคืนใหแกผูสมัครที่ผูลงคะแนนใหเปนอันดับสอง

เราขอเสนอใหเลือกตั้งสภาครูดวยวิธีที่ 3 เพราะหลังจากท่ีได
พิจารณาอยางถี่ถวนแลวจะเห็นไดวา จะชวยใหสภาฯ เปนตัวแทนของฝายตาง ๆ ในวง
การวิชาชีพครูอยางครบถวน

หากมีเขตเลือกตั้งครูใหญ 2 เขต โดยท้ัง 2 เขตรวมกันแลวมีผูแทนได
เพียง 1 คน ผูลงคะแนนเสียง ควรเรียงลํ าดับตามระดับของผูสมัครเปนอันดับ 1,2,3 แตใน
แงเทคนิคแลว ควรลงคะแนนเสียงเปนแบบที่ 2 กลาวคือ ใชระบบเกลี่ยคะแนน

5.3 สิทธิในการสมัครรับเลือกตั้ง ครูผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตองเปนครู
ที่ขึ้นทะเบียนกับสภาครู เปนครูประจํ าการหรือครูใหมก็ได ควรมีความรูเกี่ยวกับแนวการ
สอนสมัยใหม และเปนที่เคารพนับถือของเพื่อนครู ครูที่เพิ่งครบเกษียณอายุ หรือครูที่ขอ
ลาพักชั่วคราวแตจะกลับมาเปนครูอีกมีสิทธิสมัครได แตสิทธิเชนนี้ อาจจะถูกจํ ากัด เชน
เปนกรรมการไดเพียง 1 วาระเทานั้น

จึงใครขอความเห็นวาครูใหมควรจะมีประสบการณการสอนอยางไร จึงจะมี
สิทธิสมัครเปนผูแทนครูได
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ครูมีสิทธิสมัครเปนผูแทนของหนวยเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิออกเสียงเทา
นั้น หากสภาครูจะดํ าเนินงานในเดือนกันยายน พ.ศ. 2543 การเลือกต้ังผูแทนครูคงตองมี
ข้ึนในฤดูใบไมผลิ พ.ศ. 2543

จึงขอทราบความเห็นวาผูใดควรมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนกรรมการ
สภาฯ

5.4  สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง
ครูทุกคนที่ขึ้นทะเบียนกับสภาครู ควรมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในเขต

เลือกต้ังของตน ในการเลือกตั้งครั้งแรกจะยังไมมีสภาครู ดังน้ัน ตองจัดทํ ารายช่ือผูมีสิทธิ
ขึ้นทะเบียนเปนครู นั่นคือ ครูที่มีคุณสมบัติความเปนครูครบถวนและไมเคยถูกสั่งหาม
สอน มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง

จึงขอทราบความเห็นวาผูใดควรมีสิทธิออกเสียงในการเลือกตั้ง

6.  การแตงตั้งโดยสหภาพครู (Appointment by Teacher Unions)
ครูและครูใหญสวนมากเปนสมาชิกของสหภาพครู สภาครูมีหนาที่ตาง

จากสหภาพครู แตมีสิ่งสนใจรวมกันหลายประการ ดังน้ัน กรรมการจํ านวนหน่ึงของสภา
ครูควรจะไดรับการแตงตั้งจากสหภาพ โดยพิจารณาจากขนาดของสหภาพตามจํ านวน
สมาชิก  รายละเอียดจํ านวนกรรมการซึ่งแตงตั้งโดยสหภาพ   ควรมีดังนี้

6.1  แตงตัง้โดยสหภาพครแูหงชาต ิ2 คน (National of Teachers Union =
NUT)

6.2 แตงตัง้โดยสมาคมสหภาพครสูตรแีหงชาต ิ 2 คน (National Association
of Schoolmasters Union of Women Teachers = NASUWT)

6.3  แตงตั้งโดยสมาคมครูและผูบรรยาย  2  คน (Association of
Teachers and Lecturers = ATL)

6.4 แตงตั้งโดยสมาคมวิชาชีพครู 1 คน (Professional Association of
Teachers = PAT)

6.5  แตงตั้งโดยสมาคมครูใหญแหงชาติ  1  คน (National Association of
Head Teachers = NAHT)

6.6  แตงตั้งโดยสมาคมครูใหญมัธยมศึกษา  1  คน (Secondary Heads
Association = SHA)
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สํ าหรับคุณสมบัติในการรับเลือกหรือแตงตั้งโดยสมาคมหรือสหภาพควร
เปนเชนเดียวกับสิทธิหรือคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกตั้ง

จึงขอทราบความเห็นเกี่ยวกับการใหสหภาพครูแตงตั้งกรรมการสภาฯ  
โดยตรง

7.  การแตงต้ังโดยหนวยงานทีเ่ก่ียวของ (Appointment by Representative
Bodies)

ผลจากประชาพิจารณเมื่อเดือนกรกฎาคม 2540 แสดงใหเห็นวา ผูใหความ
คิดเห็นสวนมากรวมทั้งครูประสงคใหสภาครูมีกรรมการมาจากหนวยงานภายนอกวงการ
ครูดวย  ทั้งนี้เพราะประสงคใหสภาครูมีลักษณะกาวหนา และรวมงานกับบริการการศึกษา
ในทุก ๆ ดาน ผูรับบริการเอง ตองมีสวนรวมในการตัดสินใจ ดังน้ันผูปกครองและวงการ
ธุรกิจควรมีสวนรวมดวย ทั้งนี้เพื่อใหสภาครูมีความสมดุล  ไดรับความเชี่ยวชาญและมุม
มองตาง ๆ จากบุคคลภายนอกดวย

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน จึงควรจะมีผูแทนจากผูมีสวนไดเสียมาเปน
กรรมการสภาครูโดยการแตงตั้ง แตคงใหมีผูแทนจากทุกหนวยที่สนใจไมได จึงเลือกเอา
ผูแทนจากหนวยงานที่สํ าคัญ ๆ เทานั้น สวนหนวยงานที่เหลืออาจจะเขามารวมไดโดย
การแตงตั้งจากรัฐมนตรีหรือมีสิทธิมีเสียงโดยการเปนอนุกรรมการ หรือเปนที่ปรึกษาของ
สภาครู

หนวยงานที่ควรแตงตั้งตัวแทนมาเปนกรรมการสภาครู  มีดังตอไปน้ี
7.1  องคการบริหารการศึกษาทองถิ่น ประมาณวา 2 ใน 3 ของครเูปนลูก

จางขององคการบรหิารการศกึษาทองถิน่ หนวยงานน้ีมีภาระรับผิดชอบกวางขวางในเร่ือง
มาตรฐานการศึกษาในโรงเรียน ตัวแทนขององคการบริหารการศึกษาทองถิ่น คือ สมาคม
ผูบริหารทองถ่ิน (Local Government Association = LGA)

7.2 กรรมการโรงเรียน  ครูที่เหลือประมาณ 1 ใน 3 เปนลูกจางของคณะ
กรรมการโรงเรยีน ตวัแทนของผูบรหิารโรงเรยีน คอืสภาผูบรหิารโรงเรยีนแหงชาต ิ(National
Governors’ Council = NGC)

7.3 หนวยงานทางศาสนา   ประมาณ 1 ใน 3 ของโรงเรียนในกํ ากับของ
รัฐ    (รับเงินสนับสนุน) เปนของฝายศาสนา และสถาบันการฝกหัดครูหลายแหงเปนของ
องคกรทางศาสนา ฝายศาสนามีบทบาทในการพัฒนาการศึกษาในอังกฤษมาเปนเวลาชา
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นานและยังคงมีตอไป  ทั้งศาสนจักรแหงอังกฤษ และศาสนจักรคาทอลิคตางมีโรงเรียนใน
สังกัดเปนจ ํานวนมาก  นิกายเมโธดิสทและศาสนายิวก็มีโรงเรยีนเชนกนั รฐัมนตรวีาการ
กระทรวงการศกึษาและการจางงานเพ่ิงใหความเหน็ชอบในการจดัตัง้โรงเรียนในกํ ากับของ
ศาสนามุสลิมและนิกายเซเวนเดยแอดเวนติสท  เมื่อเร็ว ๆ มานี้

ดังน้ัน ศาสนจักรแหงอังกฤษและศาสนจักรคาทอลิก ควรจะมีผูแทน
1-2 คนในสภาครู ซึ่งอาจจะทํ าไดอีกทาง โดยใหคณะกรรมการนโยบายการศึกษาของ
ศาสนา (Churches Joint Education Policy Committee) เปนผูดํ าเนินการแตงตั้งก็ได

7.4 หนวยงานนายจางครูอื่นๆ  นอกเหนือจากหนวยงานนายจางครูที่
กลาวมาแลว ยังมีหนวยงานนายจางครูอ่ืน ๆ อีก  ซึ่งควรมีตัวแทนในสภาครูเชนกัน เชน
โรงเรียนอิสระ ซึ่งมีสภาโรงเรียนอิสระ (Independent Schools Council) เปนตัวแทน
ภาคการศึกษาตอเนื่อง (further education sector) ซึ่งมีสมาคมวิทยาลัย (Association of
Colleges) เปนตัวแทน ในวันขางหนาองคการฝกอบรมเพื่อการศึกษาตอเนื่อง (Further
Education National Training Organization  :  FENTO) อาจมีบทบาทรวมดวย

7.5  สถาบันการฝกหัดครู  การฝกหัดครูสวนใหญจัดในมหาวิทยาลัย จึง
มีหนวยงานเปนตัวแทนหลายหนวย เชน คณะกรรมการรองอธิการบดีและอาจารยใหญ
(Committee of Vice Chancellors and Principals : CVCP) สภามหาวิทยาลัยเพ่ือการ
ฝกหัดครู (Universities Council for Education of Teachers : UCET)  และที่ประชุมของ
อาจารยใหญ (Standing Conference of Principals : SCP) เม่ือพิจารณาจากแงของการ
ศึกษาโดยรวมแลว มหาวิทยาลัยยอมมิไดสนใจแตเฉพาะการฝกหัดครูเพียงอยางเดียว

จึงขอทราบความเห็นวาองคกรตางๆ ดังกลาว เปนตัวแทนของอุดม
ศึกษาในเรื่องมาตรฐานการสอนในโรงเรียนเพียงพอหรือไม

หลักสูตรฝกหัดครูบางหลักสูตรดํ าเนินการโดยกลุมของโรงเรียน ใน
ฐานะเทียบเทาสถาบัน เรียกวา School Centred Initial Teacher Training (SCITT) จึง
ควรมีผูแทนของกลุมในคณะกรรมการสภาครู โดยเชิญชวนใหหัวหนาสถาบันยื่นใบสมัคร
ใหรัฐมนตรีวาการพิจารณาแตงตั้ง

7.6  พาณิชยและอุตสาหกรรม  องคกรที่เปนตวัแทนของวงการธรุกจิมี
มากมาย ทีใ่หญและรูจกักนัมากทีส่ดุคอื Confederation of British Industry (CBI) บุคคลที่มี
ประสบการณสูงจากวงการพาณิชยและอุตสาหกรรม หรือจากวงการกฎหมายหรือการ
บัญชี อาจจะมีตัวแทนในสภาครูได โดยรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้ง แตที่อยากจะเนนก็คือ ธุรกิจ
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ขนาดเล็กซ่ึงมีมากมาย และจางงานผูสํ าเร็จจากโรงเรียนเปนจํ านวนมาก ควรจะมีตัวแทน
อยางเหมาะสมในสภาครูดวย

7.7  ผูปกครอง   ผูปกครองมีมากมายหลากหลาย จึงยากที่จะหาหนวย
งานที่เปนตัวแทนผูปกครองทั้งหมด คณะกรรมการสภาครูหลายคนคงเปนผูปกครอง ซึ่ง
อาจจะไดรับการแตงต้ังจากหนวยงานตางๆ ที่กลาวมาแลว สภาผูบริหารโรงเรียนแหงชาติ
มีผูปกครองจ ํานวนมากอยูในฐานะผูบริหารโรงเรียน  และอาจจะมีหนวยงานอื่น ๆ ที่เปน
ตัวแทนผูปกครอง ซึ่งควรจะเชิญใหสมัครรับการแตงตั้ง

จึงขอความเห็นวา แนวคิดเชนนี้ถูกตองหรือไม และโปรดแจงดวย
วา  หนวยงานตัวแทนผูปกครองนั้นมีชื่อวาอะไร  และต้ังอยู ณ ท่ีใด

7.8 การศึกษาพิเศษ   ครูสอนเด็กพิเศษคงจะมีตัวแทนในหนวยเลือกตั้ง
การศึกษาพิเศษตามขอ 5.1 การมีตัวแทนจากกลุมการศึกษาพิเศษนาจะเปนประโยชน
บางทีอาจจะมาจากกลุมการศึกษาพิเศษกลุมใหญซึ่งมีหลายกลุม  กรณีนี้นาจะมาจากการ
แตงตั้งโดยรัฐมนตรี

7.9 ขอเสนอเพ่ือประชาพิจารณ  เราคาดวาจะม ี 13 ทีน่ัง่ ส ําหรบั
กรรมการ ซึง่องคกรตวัแทนตาง ๆ จะแตงตัง้ ดังรายช่ือองคกรทีป่รากฏตอไปนี ้แตหากมีวิธี
ดํ าเนนิงานเปนอ่ืนใด ขอใหแจงใหเราทราบดวย รายช่ือดังกลาวเปนเพียงขอเสนอของเราเทา
นัน้ และยังไมแนนอน  จนกวาเราจะพิจารณาค ําตอบทีไ่ดรบัจากการประชาพิจารณ

ทางเลอืกที ่1 ทางเลอืกที ่2
- สมาคมผูบริหารทองถิน่ (LGA) 3 - องคการบริหารการศึกษาทองถิน่ (LEA) 3
- สภาผูบริหารการศึกษาแหงชาติ (NGC) 1 - กรรมการโรงเรียน (Governors) 1
- ศาสนจักรแหงองักฤษ (Church  of  England) 1 - กลุมศาสนา (Religious Interests) 2
-  บริการการศึกษาคาทอลิค
   (Catholic Education Service)

1 - หนวยงานผูจางครูอ่ืน ๆ นอกโรงเรียน
   ในกํ ากับ (โรงเรียนอิสระ, โรงเรียนการ
   ศึกษาตอเนื่อง ฯลฯ)

2

- สมาคมวิทยาลัย (AC) 1 - วงการการฝกหดัครู (Teacher Training) 3
- สภาโรงเรียนอิสระ (ISC) 1 - วงการธุรกิจ (Business) 1
- คณะกรรมการของรองอธิการบดีและ
  อาจารยใหญ (CVCP)

1 - ผูปกครอง (Parents) 1

- ท่ีประชุมถาวรของอาจารยใหญ (SCP) 1
- สภามหาวทิยาลยัเพือ่การฝกหดัครู (UCET) 1
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ทางเลอืกที ่1 ทางเลอืกที ่2
- สมาพันธธุรกิจและการอุตสาหกรรม (CBI) 1
- กลุมผูปกครอง (Parents’ Interests) 1
                                    รวม 13                                     รวม 13

8.  การแตงตั้งโดยรัฐมนตรี  (Secretary of State Appointments)
สวนกรรมการที่เหลืออีก 13 ตํ าแหนง ควรใหรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้ง ท้ังน้ี

ตองเปนไปตามหลักการแตงตั้งบุคคลใหดํ ารงตํ าแหนงในหนวยงานราชการตามปกต ิ ซึง่
เปนทีรู่จกักนัในช่ือ ‘Nolan principles’ กระบวนการแตงตัง้ตองเปดกวาง โปรงใส และอาศัย
ความรูความสามารถ  โดยมีการประกาศรับสมัคร

เกณฑในการแตงตั้งควรรวมหลักการตอไปนี้ไวดวย
•  สภาครูควรเปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนตาง ๆ อยางครบถวน
เหมาะสม หลังการเลือกตั้งและหลังจากที่องคกรตัวแทนตาง ๆ แตงต้ังผู
แทนของตนเปนกรรมการแลว ยังมีชองวางอยู ใหรัฐมนตรีพิจารณาหา
ทางแกปญหาดังกลาวเสีย

•  เพื่อใหสภาครูมีกรรมการที่มีทักษะ ประสบการณ และคุณลักษณะอื่น ๆ
คละเคลากันอยางเหมาะสม รัฐมนตรีอาจกํ ากับดูแลใหมีบุคคลที่มีความ
เช่ียวชาญดานการเงิน กฎหมาย และอุดมศึกษา (นอกจากการฝกหัด
ครู) หรืออนุบาลศึกษา และผูที่มีประสบการณในการบริหารองคกรขนาด
ใหญของภาครัฐหรือเอกชนเขารวมดวย

•  ใหสภาครูมีกรรมการเพียงพอที่เปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนตาง ๆ
และมีกรรมการที่จะนํ าความคิดใหม ๆ และมุมมองใหมจากภาคการ
ศึกษาหรือจากอาชีพอ่ืน

-----------------------------
หมายเหตุ  : Nolan principles ก ําหนดการแตงตัง้บคุคลเขาดํ ารงต ําแหนงราชการโดย
กระบวนการก ําหนดคณุสมบตั ิประกาศรบัสมคัร ดํ าเนนิการคดัเลือกแลวจงึแตงตัง้
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9.  วาระการดํ ารงตํ าแหนง  (Terms of Appointment)
กรรมการสภาครูทุกคนควรเปนตัวของตัวเอง มิใชเปนตัวแทนที่รับมอบ

พันธกิจมากระทํ า วาระการเปนกรรมการควรจะเปน 4 ป กรรมการทั้งหมดอาจจะไดรับ
เลือกหรือแตงตัง้ตออีกกไ็ด การมาเปนกรรมการนัน้ อาจจะมาโดยการเลือกตัง้สมยัหนึง่หรือ
แตงตั้งสมัยตอมาอีกก็ได แนวทางการมาเปนกรรมการสภาครูอาจจะเปลี่ยนแปลงได เพื่อ
ใหเกิดความตอเนื่อง

กรรมการสภาครูไมมีเงินเดือน ยกเวนประธานกรรมการ (Chairman) แตมี
สิทธิไดรับเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ ท่ีพัก และอื่น ๆ ครอบคลุมคาใชจายในการมาประชุมตาม
ความจํ าเปน

10.  ประธานและหัวหนาสํ านักงาน (Chair and Chief Officer)
พระราชบญัญัตกิารสอนและการอุดมศกึษา ใหอํ านาจรฐัมนตรแีตงตัง้หวัหนา

ส ํานกังานสภาครู (first chief officer) ซึ่งการแตงตั้งจะกระทํ ากอนมีสภา เพื่อใหมีผูเตรียม
การดํ าเนินงานของสภาครูและดูแลใหงานของสภาครูเปนไปอยางราบร่ืน โดยจะแตงตั้ง
จากผูสมัครรับตํ าแหนงที่มีชื่อเสียง มีความเปนอิสระ และใชวิธีการแขงขันอยางเปดเผย
สวนหัวหนาสํ านักงานสภาครูคนตอไป คณะกรรมการสภาครูจะเปนผูแตงตั้ง

พระราชบัญญัติน้ี ยังอนุญาตใหมีระเบียบวาดวยการแตงตั้งประธานสภา
ซึ่งสภาควรเลือกประธานของตนเองจากกรรมการ   และประธานไมจํ าเปนตองเปนครูดวย

11.  ประเด็นเพื่อประชาพิจารณ (Questions for consultation)

ขอเสนอโดยสรุป ประเด็นขอปรึกษาหารือ
1.  สภาครูควรมีลักษณะ

•  เปนที่ยอมรับ
•  มีความสมดุล
•  มีประสิทธิภาพ
•  มีความเปนอิสระ

1.  หลักการในการกํ าหนดองคประกอบ
ของสภาครู

2.  คณะกรรมการสภาครู  ควรมี  55  คน 2.  ทานคิดวาจํ านวนกรรมการเหมาะสม
     หรือไม
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ขอเสนอโดยสรุป ประเด็นขอปรึกษาหารือ
3.  กรรมการ  55  คน   ควรประกอบดวย
    1. สมาชิกที่เลือกตั้ง   20  คน
    2. สหภาพครูแตงตั้ง  9  คน
    3. องคกรที่เกี่ยวของกับการศึกษา
        แตงตั้ง   13  คน
    4. รัฐมนตรีแตงตั้ง    13  คน

3.  ทานคิดวาสัดสวนของกรรมการ
     มีความเหมาะสมหรือไม

4ก. กรรมการมาจากการเลือกตั้ง 20 คน
     ประกอบดวย
     1.  ตัวแทนครูประถมศึกษา   8  คน
     2.  ตัวแทนครูมัธยมศึกษ      8  คน
     3.  ตัวแทนครูใหญ             2  คน
          (ประถม  1  คน   มัธยม  1  คน)
     4.  ตัวแทนครูการศึกษาพิเศษ  2  คน

4ก. การแบงหนวยเลือกตั้งออกเปน 4 กลุม
     ตามนี้มีความเหมาะสมหรือไม

4ข. การเลือกตัง้ควรใชวธิรีะบบถายโอน
      คะแนนโดยครูลงคะแนนเปนลํ าดับ 1,
2,
     3  ตามความปรารถนา

4ข. การดํ าเนินการเลือกตั้งควรทํ าอยางไร
     และวิธีการลงคะแนนแบบระบบถาย
     โอนคะแนน เหมาะที่จะนํ ามาใชหรือไม

4ค. ครูที่ขึ้นทะเบียนแลว และครูใหมควรมี
     สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนตัวแทนครู

4ค.  ผูใดควรมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
      ตัวแทนครู

4ง. ในการเลือกต้ังคร้ังแรก ครูที่มีสิทธิขึ้น
ทะเบียนทุกคนควรมีสิทธิลงคะแนน

4ง.  ผูใดควรมีสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้ง
      ตัวแทนครูครั้งแรก

5.  กรรมการที่สหภาพครูแตงตั้ง  9  คน
    ควรมาจาก
     1.  สหภาพครูแหงชาติ (NTU)   2  คน

 2.  สหภาพครูสตรีแหงชาติ       2  คน
         (NASUWT)
    3. สมาคมครูและผูบรรยาย(ATL) 2  คน
    4. สมาคมวิชาชีพครู (PAT)       1  คน

5.   การแตงตั้งตัวแทนจากสหภาพครู
      มีความเหมาะสมหรือไม
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    5.สมาคมครใูหญแหงชาต(ิNAHT)  1  คน
    6. สมาคมครใูหญมธัยมศกึษา(SHA)1 คน

ขอเสนอโดยสรุป ประเด็นขอปรึกษาหารือ
6. หนวยงานตัวแทนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับ
   การศึกษาควรแตงตั้งกรรมการ 13 คน
   ตามขอ 7.

6.  การแตงตั้งกรรมการจากหนวยงาน
     ตัวแทนตาง ๆ  13 คน ตามขอ 7
     มีความเหมาะสมหรือไม

7. รัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการ  13  คน
    โดยวิธีการของ Nolan

7.  วิธีการที่รัฐมนตรีแตงตั้งมีความ
    เหมาะสมหรือไม

8. กรรมการสภาครูมีวาระ 4 ป  และควร
   เปนตัวของตัวเอง มิใชตัวแทนที่มีพันธะ
   ผูกพัน

8.  วาระการดํ ารงตํ าแหนงมีความ
     เหมาะสมหรือไม

9. สภาควรเลือกประธานและประธานไมจํ า
    เปนตองมาจากกรรมการที่เปนครู

9.  ควรมีการแตงตั้งหรือเลือกตั้ง
    ประธานอยางไร

12. สรุปประเด็นที่ขอปรึกษาหารือในการประชาพิจารณ   
      (Consultation Summary)

การขอค ําปรกึษาในเอกสารฉบบัที ่ 2 เกีย่วกบัองคประกอบของสภาครแูหง
อังกฤษ มปีระเดน็ตาง ๆ พอสรปุดังตอไปนี้

12.1 สภาครเูปนองคกรวชิาชีพคร ู และจะเริม่ปฏบิตังิานในเดือนกนัยายน
2543

12.2 สภาครเูปนหนวยงานอิสระ ใชงบประมาณจากคาข้ึนทะเบยีนของครู
12.3 ครจูะเปนผูน ํา และเปนผูดํ าเนนิการปรบัปรงุเปล่ียนสภาครู
12.4 ครใูนโรงเรยีนทีร่บัเงินสนบัสนนุจากงบประมาณแผนดินตองข้ึนทะเบยีน

กบัสภาครู
12.5 สภาครเูปนตวัแทนของคร ู ใหค ําแนะน ําแกรฐับาลและหนวยงานตาง ๆ

เกีย่วกบัการยกระดับมาตรฐานวชิาชีพคร ู มีอํ านาจในการถอดถอนทะเบยีนคร ู เมือ่ครู
ประพฤตเิสยีหายอยางรายแรง หรอืขาดสมรรถภาพในการท ํางาน
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12.6 กรรมการบรหิารสภาครมูทีัง้สิน้ 55 คน กรรมการจากการเลือกตัง้โดย
เพ่ือนคร ู20 คน แตงตัง้จากสหภาพคร ู9 คน แตงตัง้โดยหนวยงานตาง ๆ ภายในระบบการ
ศกึษา 13 คน และแตงตัง้โดยรฐัมนตรวีาการ 13 คน

12.7 กรรมการจากการเลือกตัง้โดยเพ่ือนคร ู มาจากเขตเลือกตัง้ 5 เขต คอื
จากระดับประถมศกึษา 11 คน ระดับมธัยมศกึษา 11 คน ครใูหญระดับประถมศกึษา 1 คน
ครใูหญระดับมธัยมศกึษา 1 คน และครกูารศกึษาพิเศษ 1 คน

การเลือกตัง้  คาดวาจะมข้ึีนในฤดูใบไมผลิ พ.ศ. 2543 และสภาครแูหงอังกฤษ
จะเริม่ดํ าเนนิงานในเดือนกนัยายน 2543
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