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บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

กระบวนการจัดสรรงบประมาณของประเทศพัฒนาโดยเฉพาะ
กรณีประเทศออสเตรเลยีนัน้ เปนการจัดสรรงบประมาณตามโครงสราง
การบรหิารจากรฐับาลกลางไปสูรฐับาลมลรฐั/เขตพืน้ที ่ และสถานศึกษา
โดยรัฐบาลกลางจะนํ ารายไดจากการเก็บภาษีมาจัดสรรใหกับการ
ดํ าเนินงานในดานตาง ๆ รวมท้ังดานการศึกษา ท้ังน้ี รัฐบาลกลางจะ
จัดสรรงบประมาณใหแตละมลรัฐเพื่อดํ าเนินการในกิจกรรมที่ตอบ
สนองนโยบายของรัฐบาลกลาง นอกจากนี้ แตละมลรัฐยังไดรับการ
จัดสรรงบประมาณอีกสวนหนึง่จากคณะกรรมการพิจารณาเงินอุดหนุน 
ตามศักยภาพในการหารายไดและคาใชจายเพื่อการศึกษาของแตละ
มลรฐั เพื่อใหเกิดความเสมอภาคและความเทาเทยีมกนัในแตละมลรฐั
โดยการจัดสรรเงินระหวางรัฐบาลกลางกับคณะกรรมการพิจารณาเงิน
อดุหนนุจะมีความสัมพันธกัน มลรัฐใดที่ไดรับการจัดสรรเงินจากรฐับาล
กลางมาก คณะกรรมการพจิารณาเงินอดุหนนุกจ็ะลดเงินอดุหนนุทีจั่ดสรร
ใหกบัมลรฐันัน้ใหนอยลง

ในสวนของรฐับาลมลรฐันัน้ คณะกรรมการบรหิารการศึกษา
ระดับมลรฐัจะทํ าหนาท่ีจัดสรรเงินไปยังสถานศึกษา หรือเขตพื้นที่
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(กรณีของประเทศ สหรัฐอเมริกา) นอกจากนี ้ สถานศึกษายังไดรับการ
จัดสรรงบประมาณโดยรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลมลรัฐ โดยผานสถาบัน/
องคกรอื่น ๆ ที่ท ําหนาท่ีในการจัดสรรเงินไปยังสถานศึกษาโดยตรง
โดยไมผานคณะกรรมการบริหารการศึกษาระดับมลรัฐ

สดัสวนของงบประมาณทีจั่ดสรรไปยงัสถานศึกษาจะแตกตางกนั
ไปในแตละมลรัฐ ข้ึนอยูกับระดับการตัดสินใจของมลรัฐ  โดยปกติ
คาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนครูจะจัดสรรโดยตรงจากสวนกลางไปยัง
สถานศึกษา ส ําหรบัคาใชจายเกีย่วกบัการบํ ารงุ ซอมแซมอาคารสถานที่
จะจัดสรรผานหนวยงานระดับมลรฐั ทัง้นี ้ ในการจัดสรรเงินจากรฐับาล
กลางไปยังสถานศึกษานั้นจะมีการกันเ งินสวนหนึ่งไวสํ าหรับการ
บรหิารของหนวยงานทีเ่กีย่วของในแตละระดับ  ยิ่งหนวยงานบริหารที่
เกี่ยวของมีหลายระดับก็ตองกันเงินสํ าหรับการบริหารใหมากยิ่งข้ึน 
ดังน้ัน ถาจุดเช่ือมตอของการจัดสรรเงินไปยงัสถานศึกษามนีอยเทาใด
สถานศึกษากจ็ะไดรับการจัดสรรเงินมากเทาน้ัน ซ่ึงจะทํ าใหการจัดสรร
งบประมาณมีประสิทธิภาพและชวยประหยัดงบประมาณในการ
บรหิารและการกํ ากับดูแลใหนอยลงได

หนวยงานบริหารที่ เป นผู  จัดสรรเงินข้ันสุดทายจะเปนตัว
ก ําหนดทีส่ ําคัญในการจัดสรรเงิน โดยในการจัดสรรเงินจะคํ านงึถงึรปูแบบ/
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วิธีการที่สรางความเสมอภาค กอใหเกิดประสิทธิภาพและประสทิธผิล
ในการใชจายงบประมาณ รวมท้ังจะตองทํ าใหกระบวนการจัดสรรเงินมี
ความเปนธรรม โปรงใสและสามารถตรวจสอบได  เพื่อใหการจัดสรร
เงินปลอดจากการแทรกแซงทางการเมืองใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทํ าได

ท้ังน้ี คํ าจํ ากัดความของคํ าวา “ประสิทธิภาพ” และ “ความ
เสมอภาค” จะมีความแตกตางกันในแตละสังคม ข้ึนอยูกับทัศนคติ
ความเช่ือ คานิยมและวัฒนธรรมของแตละสังคม ซ่ึงอาจจะเปน
ประสิทธิภาพหรือความเสมอภาคในสังคมหนึ่ง แตอาจจะไมเปนในอีก
สังคมหนึ่งก็ได

อยางไรก็ตาม กลาวโดยรวมแลว “ประสิทธิภาพ” หมายถึง
การใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวสัดิการสังคม และ
“ความเสมอภาค” หมายถึง การกระจายผลประโยชนและตนทุน
(คาใชจาย) ในการดํ าเนนิการใด ๆ ทีก่อใหเกดิความเปนธรรมกบัทกุฝาย
ประกอบดวยความเสมอภาคในแนวนอนและความเสมอภาคในแนวต้ัง

!!!! ความเสมอภาคในแนวนอน (Horizontal equity)
หมายถึง การจัดสรรงบประมาณใหกบัเขตพืน้ทีห่รอืผูเรยีนทีเ่หมอืนกนัใน
จํ านวนทีเ่ทากนั
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!!!! ความเสมอภาคในแนวต้ัง (Vetical equity) หมายถงึ
การจัดสรรงบประมาณใหกับเขตพื้นที่หรือผูเรียนที่ตางกันในจํ านวนที่
แตกตางกัน

หลักเกณฑ/วิธีการในการจัดสรรเงินใหเกิดความเสมอภาคและ
เปนธรรมนัน้ นอกจากจะตองจัดสรรใหทกุคนอยางเทาเทยีมกนัแลว ยงั
ตองจัดสรรโดยคํ านงึถงึความตองการหรือความจํ าเปนพิเศษส ําหรบัเด็ก
กลุมตาง ๆ เพือ่ใหทกุคนสามารถเขาถงึบรกิารการศึกษาอยางเทาเทียม
กนั และคํ านึงถึงความแตกตางของราคาในแตละพ้ืนท่ี รวมท้ังปจจัย/
เง่ือนไขอ่ืน ๆ ที่ทํ าใหคาใชจาย/ตนทุนทางการศึกษามีความแตกตาง
กัน ดวยการใหคานํ้ าหนักของตัวแปรตาง ๆ ที่น ํามาใชในการพิจารณา
จัดสรรเงิน เพื่อใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรม

การพิจารณาเลือกตัวแปรในการคํ านวณคาใชจายนั้น ยิ่งมี
ตัวแปรที่วัดความเสมอภาคมากเทาใด ก็ยิ่งทํ าใหการจัดสรรงบ
ประมาณมีความเสมอภาคเพิ่มมากขึ้นเทานั้น แตการมีตัวแปรจํ านวน
มากอาจจะทํ าใหเกิดความยุงยาก ซับซอน และยังเปนการเพิ่มภาระ
คาใชจายในการรวบรวมขอมูลและการบริหารการจัดงบประมาณอกี
ดวย จึงตองพจิารณาเลอืกตัวแปรโดยดูจากความสํ าคัญ ความยาก
งาย และคาใชจายในการเก็บขอมูล เพื่อใหไดมาซ่ึงตัวแปรน้ันดวย
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รูปแบบ/วิธีการจัดสรรเงินจากรัฐบาลกลางไปยังมลรฐั ในกรณี
ของประเทศออสเตรเลียใชสูตรการคํ านวณท่ีคํ านึงถึงศักยภาพของการ
หารายได โดยมลรัฐที่มีศักยภาพในการหารายไดสูงกวาคาเฉลี่ย จะ
ไดรับการจัดสรรเงินนอยกวามลรัฐที่มีศักยภาพในการหารายไดต่ํ ากวา
คาเฉลีย่ ในกรณีของประเทศสหรฐัอเมรกิาการจัดสรรงบประมาณจาก
มลรฐัไปยงัเขตพืน้ที ่(school distric) มรีปูแบบ/วิธกีารจัดสรรเงิน ดังนี้

1) การจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อลดชองวาง (Gap-filling
Grants) : รัฐบาลกลางจะจัดสรรเงินอุดหนุนใหกับมลรัฐตามความ
แตกตางระหวางคาใชจายกับรายไดของมลรัฐ ซ่ึงจุดออนของวิธีการน้ี
คือ ท ําใหแตละมลรัฐลดอัตราภาษีลงเพ่ือขอรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
กลางมากข้ึน

2) การจัดสรรเงินอุดหนนุสมทบเพิม่เติม (Supplementary or
Add-on Grants) : รฐับาลกลางจะจัดสรรเงินอดุหนนุใหกบัมลรัฐโดยมี
เง่ือนไขใหแตละมลรัฐรกัษาระดับการใชจายเงินท่ีเปนอยูเดิม    ซ่ึงเปน
การแกปญหาการจัดสรรเงินชวยเหลอืเพือ่ลดชองวาง แตการจัดสรรเงิน
โดยวิธนีีจ้ะไมเกดิประสทิธภิาพและไมสรางความเสมอภาค เน่ืองจาก
เปนการใหความชวยเหลอืบนพืน้ฐานของแบบแผนการใชจายเงินในอดีต
ซ่ึงไมสัมพันธกับศักยภาพในการหารายไดหรือราคาปจจัยการผลิตที่
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แตกตางกันในพื้นที่ตาง ๆ และเปนการใหรางวัลเขตพื้นที่ที่มีระดับ
คาใชจายต่ํ า ขณะเดียวกนักเ็ปนการลงโทษเขตพืน้ทีท่ีม่รีะดับคาใชจายสงู

3) การจัดสรรเงินอุดหนุนแบบรายหัว (Equal per pupil or
Flat Grants) : เปนการจัดสรรใหแตละมลรัฐในอัตราท่ีเทากัน ใน
ลักษณะคาใชจายรายหัวข้ันต่ํ าที่ไมกอใหเกิดปญหาการออกกลางคัน 
และเปนการประกันคุณภาพการจัดการศึกษาข้ันต่ํ าสํ าหรับทุกคน 
โดยโรงเรียนที่จัดการศึกษาที่มีคุณภาพเกินกวานั้นจะไมไดรับการ
อุดหนุนเพิ่มเติมจากรัฐบาลกลาง จุดออนของวิธกีารจัดสรรโดยวิธนีีคื้อ
ไมสามารถขจัดความไมเทาเทียมกันของผูรบับรกิารทีม่ศัีกยภาพในเรือ่ง
รายไดและความตองการคาใชจายทางการศึกษาที่ไมเหมือนกัน

4) โปรแกรมการจัดสรรเงินอุดหนนุพืน้ฐาน (The Foundation
Plan) : แนวความคิดของการจัดสรรเงินดวยวิธีน้ีคือ ควรมีการจัดสรร
เงินอุดหนุนข้ันพื้นฐานสํ าหรับการใหบริการการศึกษาข้ันต่ํ ากับผูเรียน
ทุกคน โดยไมคํ านึงถึงความแตกตางของลักษณะท่ีต้ังทางภูมิศาสตร
ของแตละเขตการศึกษา โดยกํ าหนดจํ านวนเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐานท่ี
ก ําหนดไวส ําหรับการใหบริการการศึกษาข้ันต่ํ า ทั้งนี้แตละเขตพื้นที่
จะมีรายไดสวนหนึ่งจากการเก็บภาษีทองถิ่นในอัตราเดียวกันทุกเขต
ตามราคาประเมินทรัพยสินของแตละเขตพื้นที ่ และรายไดอีกสวนหนึ่ง
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จากการจัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาลมลรัฐเพื่อใหแตละเขตพื้นที่มี
รายไดรวมเทากับจํ านวนเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐานท่ีกํ าหนดไว ซ่ึงรัฐบาล
มลรัฐจะจัดสรรใหแตละพื้นที่มากนอยแตกตางกันตามศักยภาพใน
การหารายไดของแตละเขตพื้นที่

นอกจากนี้ แตละเขตพื้นที่ยังมีอิสระที่จะเก็บภาษีไดใน
อัตราที่สูงกวาอัตราภาษีมาตรฐานที่บังคับเก็บ หากตองการเพิ่ม
คาใชจายใหสงูกวาอตัราข้ันต่ํ าทีก่ ําหนด ซ่ึงทํ าใหความเสยีเปรยีบระหวาง
เขตพ้ืนท่ียังคงปรากฎเชนเดิม และถึงแมวาแตละเขตพ้ืนท่ีจะใชความ
พยายามเหมือนกัน แตก็ไมสามารถจัดการศึกษาใหเทาเทียมกัน
เพราะเขตพื้นที่ที่มีฐานะดีกวาจะสามารถจัดการศึกษาไดสูงกวา
มาตรฐานข้ันต่ํ าเมื่อเทียบกับเขตพื้นที่ที่มีฐานะยากจน

5) การจัดสรรเงินใหเกิดความเทาเทียมกันทางการเงิน
(Capacity Equalisation) : เปนความพยายามในการหาวิธกีารจัดสรร
เงินทีดี่กวาการจัดสรรเงินอดุหนนุข้ันพืน้ฐาน ดวยวิธกีารดังกลาวมลรัฐ
จะกํ าหนดระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษีตอหนวยส ําหรับทุกเขต
พืน้ทีไ่ว  (ตามราคาประเมนิทรพัยสนิของแตละเขตพืน้ที)่ และใหแตละ
เขตพื้นที่สามารถจัดเก็บภาษีในอัตราที่แตกตางกันตามศักยภาพใน
การหารายไดของแตละเขตพื้นที่ แตไมเกินอัตราการเก็บภาษีทองถิ่น
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สูงสุดที่กํ าหนด โดยเขตที่มีศักยภาพในการหารายไดต่ํ ามลรัฐจะ
จัดสรรเงินอุดหนุนเพิ่มเติมใหจนกวาจะเทากบัระดับประกนัรายไดจาก
การเกบ็ภาษี

นอกจากนี้ มลรฐัที่มศัีกยภาพทางการเงินสูงยังสามารถจัด
เก็บภาษีเพิ่มเติมไดอีก ขอดีของการจัดสรรเงินโดยวิธีดังกลาวคือ 1)
เขตพื้นที่ที่ยากจนสามารถใชคาใชจายรายหัวในอัตราเดียวกันกับเขต
พื้นทีม่าตรฐาน โดยไมตองเก็บภาษีในอัตราท่ีสูงกวาความสามารถของ
เขตพื้นที่ 2) แตละเขตพื้นที่มอีสิระในการเลอืกอตัราภาษีที่จัดเก็บ โดย
อัตราภาษีท่ีจัดเก็บอาจจะสูงกวาหรือต่ํ ากวาท่ีมลรฐักํ าหนดกไ็ด 3) ไมมี
แรงจูงใจแอบแฝงในการรับความชวยเหลือจากมลรัฐโดยการเพิ่มภาษี
ของเขตพืน้ที ่ ส ําหรบัจุดออนของวิธีการนี้คือไมสามารถแกปญหาความ
ไมเทาเทยีมกันระหวางมลรัฐเกี่ยวกับการเพิ่มศักยภาพในการหารายได
ใหสูงกวาอัตรามาตรฐาน

6) การจัดสรรเงินอุดหนนุเพือ่เพิม่ความเสมอภาค (Power
Equalisation) : โดยวิธกีารนีห้ากเขตพืน้ทีส่ามารถเพิม่อตัราภาษีทีจั่ด
เกบ็มาก ก็จะไดรับเงินชวยเหลือมากตามไปดวย ซ่ึงจะสรางแรงจูงใจ
ใหเขตพ้ืนท่ีเพ่ิมอัตราภาษีท่ีจัดเก็บ ทํ าใหสามารถแกปญหาการชดเชย
เงินอุดหนุนท่ีสูงกวาหรือต่ํ ากวาท่ีกํ าหนด
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วิธีการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา 1

1. ความนํ า
เน้ือหาสาระของเอกสารน้ีเปนเร่ืองเกี่ยวกับวิธีการ

จัดสรรงบประมาณไปยังสถานศึกษาของรัฐ ซ่ึงเก่ียวของกับ
ประเด็นค ําถาม 3 ประการคือ

1. สังคมควรจะใชงบประมาณทั้งหมดอยางไร ?
2. ใครในสังคมควรจะเปนผูจายเงิน ?
3. ควรจะจัดสรรไปยังสถานศึกษาอยางไร ?

2.การจดัสรรงบประมาณตามโครงสรางการบริหาร
ระบบการจัดสรรงบประมาณของประเทศท่ีพัฒนา

แลว (โดยเฉพาะประเทศออสเตรเลยี) จะมีการจัดสรรงบประมาณ
ตามโครงสรางการบริหาร ดังน้ี

• ! ระดับรัฐบาลกลาง
• ! ระดับทองถิ่น/รัฐบาลมลรัฐ

                                             
1 Educational Funding Methodologies/1 : by Mark Witham April 2536
http://www.nexus.edu.au/Teachstud/dexed/docs/witham.html
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• ! ระดับเขต/ภาค/พ้ืนท่ี
• ! ระดับสถานศึกษา
กระบวนการจัดสรรงบประมาณสามารถแสดงให

เห็นในแผนภาพท่ี 1 ดังน้ี
แผนภาพท่ี 1  กระบวนการการจัดสรรงบประมาณ

ตามระดับโครงสรางการบริหาร

แผนภาพท่ี 1 แสดงใหเห็นกระบวนการการจัดสรรงบ
ประมาณตามโครงสรางการบริหารของประเทศออสเตรเลีย
และประเทศอ่ืน  ๆ แตกไ็มไดหมายความวาทุกประเทศจะมีข้ันตอน

รัฐบาลกลาง

ผูเสียภาษี สถาบัน/องคกรอื่น ๆรัฐบาลมลรัฐ

คณะกรรมการบริหาร
การศึกษาระดับมลรัฐ

คณะกรรมการบริหารการศึกษา
ระดับเขต/ภาค/พ้ืนท่ี

สถานศึกษาผูปกครอง

12

3

4

6

5
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การจัดสรรงบประมาณเหมือนในแผนภาพน้ีท้ังหมด ตวัอยางเชน
สํ านักงานการศึกษาระดับเขตพ้ืนท่ีของประเทศสหรัฐอเมริกาจะ
มีรายไดจากการจัดเกบ็ภาษีเปนของตนเอง ซ่ึงไมเหมือนกับของ
ประเทศออสเตรเลีย

จากแผนภาพท่ี 1 รัฐบาลกลางจะทํ าหนาท่ีจัดหารายได
จากแหลงตาง ๆ รวมถงึการเกบ็ภาษีจากแตละมลรัฐ รายไดท่ีจัด
เกบ็ท้ังหมดจะนํ ามาพิจารณาเพ่ือจัดสรรใหกับโปรแกรมตาง ๆ
รวมท้ังโปรแกรมดานการศึกษา    โดยจัดสรรเปนงบตาง ๆ ไปให
แตละมลรัฐเพื่อด ําเนินการในกิจกรรมท่ีตอบสนองนโยบายดาน
การศกึษาของรัฐบาลกลาง (แสดงโดยเสนหมายเลข 1)

สํ าหรับงบอ่ืน ๆ จะถูกพิจารณาโดยท่ีประชุมของ
เครือรัฐออสเตรเลยีหรือท่ีประชุมนายกรัฐมนตรี เพ่ือจัดสรรใหกบั
มล รัฐโดยผ านคณะกรรมการพิจารณาเงินอุดหนุนของ
เครือรัฐออสเตรเลยี (แสดงโดยเสนหมายเลข 2) โดยมีการใชวิธี
การท่ีสลบัซับซอนในการจัดสรรงบประมาณใหกบัแตละมลรัฐเพ่ือ
ใหเกดิความเสมอภาคในการจัดสรรเงนิ ซ่ึงวิธกีารดงักลาวจะครอบ
คลมุถงึการพิจารณาคาใชจายทางการศกึษาของแตละมลรัฐ แลว
ทํ าใหแตละมลรัฐมีความสามารถในการจัดการศึกษาอยางเทา
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เทียมกนั โดยในกรณีท่ีรัฐบาลกลางจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะให
กบัมลรัฐใดในระดบัท่ีสงูมาก คณะกรรมการพิจารณาเงนิอุดหนุน
ของเครือรัฐออสเตรเลยีจะลดเงนิอุดหนุนท่ัวไปท่ีจัดสรรใหกบัมลรัฐ
น้ันนอยลง ส่ิงเหลาน้ีเปนเหตุผลท่ีทํ าใหการจัดสรรเงินจากรัฐ
บาลกลางไปยังมลรัฐ และการจัดสรรเงนิจากคณะกรรมการ
พิจารณาเงินอุดหนุนของเครือรัฐออสเตรเลียไปยังมลรัฐมีความ
สมัพันธกนั (แสดงโดยเสนหมายเลข 1 และ 2)

เสนหมายเลข 3 เปนเสนท่ีแสดงการจัดสรรเงนิของรัฐบาล
มลรัฐไปยงักระทรวงการศกึษาของมลรัฐ โดยกระทรวงการคลัง
ของมลรัฐจะพิจารณาจากผลตอบแทนจากการลงทุนทางการ
ศึกษาเปรียบเทียบกับการลงทุนในดานอื่น ๆ เชน การรักษา
กฎหมายหรือสขุภาพ เปนตน ซ่ึงในทางปฏบิตักิระทรวงการคลัง
ของมลรัฐจะพิจารณาจากระเบียบปฏิบัติและนโยบายการให
บริการของแตละมลรัฐ

เสนหมายเลข 4 และ หมายเลข 5 เปนเสนท่ีแสดงการจัด
สรรเงินโดยคณะกรรมการบริหารการศึกษาระดับมลรัฐไปยัง
สถาน-ศกึษา ซ่ึงในประเทศออสเตรเลยี คณะกรรมการบริหารการ
ศึกษาระดับเขตเปนหนวยในการบริหารของกระทรวงการศกึษา
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ของมลรัฐ นอกจากน้ี เสนหมายเลข 5 ยังแสดงการจัดสรรเงิน
จากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลมลรัฐไปยังสถานศึกษาโดยไมผาน
คณะกรรมการบริหารการศกึษาระดบัมลรัฐ แตจัดสรรผานสถาบนั/
องคกรอ่ืน ๆ ท่ีทํ าหนาท่ีจัดสรรเงินไปยังสถานศึกษา ไดแก
คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผดิชอบเกีย่วกบั Country Areas
Program และ Aboriginal and Torres Strait Islander
Councils (ATSIC) เปนตน

สัดสวนของงบประมาณท่ีจัดสรรไปยังสถานศึกษาซ่ึง
แสดงดวยเสนตาง ๆ ดงักลาวขางตน จะแตกตางกันไปในแตละ
มลรัฐ ข้ึนอยูกบัระดบัการตดัสนิใจของมลรัฐ ซ่ึงโดยปกตคิาใชจาย
เกี่ยวกับเงินเดือนครูจะจัดสรรโดยตรงจากสวนกลางไปยัง
สถานศกึษา (แสดงโดยเสนหมายเลข 5) ส ําหรับคาใชจายเกีย่วกบั
การบ ํารุงซอมแซมอาคารสถานท่ี จะจัดสรรผานหนวยงานระดับ
มลรัฐ (แสดงโดยเสนหมายเลข 6) ท้ังน้ี การจัดสรรเงนิจากรัฐบาล-
กลางไปยังสถานศึกษามีรายละเอียดแสดงในแผนภาพท่ี 2
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แผนภาพท่ี 2 การจดัสรรเงนิจากรัฐบาลกลางไปยังสถานศึกษา

ขอสังเกต : สวนแบงของการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษาไมวาจะ
เปนเทาใดก็ตาม วิธกีารจดัสรรทรัพยากรเพือ่การศึกษาก็ยังเปนแบบเดิม
คํ าถามท่ีเกิดขึน้คือ จะจดัสรรอยางไรมากกวาจะจัดสรรจ ํานวนเทาใด
หมายเหต ุ: ตัวเลขรอยละเปนเพียงตัวเลขสมมติ

อยางไรกต็าม ในแตละข้ันตอนของการจัดสรรเงนิจากรัฐ
บาลกลางไปยงัสถานศกึษา มีการกนัเงนิสวนหน่ึงไวส ําหรับการ
บริหารและการบริการของหนวยงานท่ีเกีย่วของในแตละระดบั เชน
การพัฒนาหลกัสตูร การจางพนักงาน และการใหบริการ
สนับสนุนอ่ืน ๆ ดังน้ัน  ย่ิงมีจุดเช่ือมตอของการจัดสรรเงินไป
ยังสถาน-ศกึษานอยเทาใด สถานศกึษากจ็ะไดรับการจัดสรรเงนิ
มากเทาน้ัน ดวยเหตน้ีุ หลกัเกณฑ/วิธกีารจัดสรรงบประมาณท่ีถกู

ทรัพยากรทั้งหมดของรัฐบาล

รอยละ 30 จัดสรรไปยังกระทรวงการศึกษาของมลรัฐ

รอยละ 25 ที่สถานศึกษาไดรับการจัดสรร

รอยละ 5 เปนคาใช
จาย

ดํ าเนินการของ
กระทรวง
ึ ั

รอยละ 10 จัดสรร
โดยตรงจากสวนกลาง
ไปยังสถานศึกษา

รอยละ 15 จัดสรร
ไปยังสถานศึกษา
โดยอาศัยสูตรการ
คํ านวณ
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ตองจึงเปนสิง่สํ าคญัมาก หากทํ าไดดกีจ็ะประหยดังบประมาณ
สํ าหรับการบริหารและการก ํากบัดูแลของผูบริหารระดับตาง ๆ
ใหนอยลงได

นอกจากการจัดสรรเงนิงบประมาณจากรัฐบาลกลางไป
ยงัสถานศกึษาแลว สถานศกึษายงัมีรายไดจากคาธรรมเนียม ก ําไร
จากการใหบริการอาหาร/เคร่ืองดืม่ การหาทุนจากแหลงตาง ๆ
และการใหบริการสิง่อํ านวยความสะดวกตาง ๆ

ความแตกตางของการจัดสรรงบประมาณไปยังสถาน-
ศึกษาระหวางประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย
คือ ประเทศสหรัฐอเมริกาจัดสรรเงินจากรัฐบาลกลางไปยังเขตพ้ืน
ท่ี (school district) จากน้ัน จึงจัดสรรไปสูสถานศึกษา ขณะท่ี
ของประเทศออสเตรเลียจัดสรรเงินจากรัฐบาลกลางไปยังมลรัฐ 
จากน้ันจึงจัดสรรไปสูสถานศึกษาโดยตรง โดยท่ีหนวยของงาน
บริหารท่ีเปนผูจัดสรรเงินข้ันสุดทายจะเปนตัวกํ าหนดท่ีสํ าคัญ
ในการจัดสรรเงนิ โดยค ํานึงถงึความเสมอภาคและประสทิธิภาพ  
ซ่ึงในประเดน็น้ีมิไดมีการกลาวถงึในรายงานการศกึษาน้ีเหมือนกับ
การใหขอเสนอแนะเก่ียวกับประเด็นความสัมพันธระหวางมลรัฐ
กับรัฐบาลกลาง แตรายงานการศึกษาน้ีตองการเพียงศึกษา
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นโยบายของรัฐในการจัดสรรงบประมาณไปสูสถานศึกษา เพ่ือ
ใหนโยบายสงผลตอการเปลี่ยนแปลงตามที่ตองการ

ในสวนของบริบททางการเมืองน้ันยอมเปนท่ีทราบกนัดีวา
การจัดสรรงบประมาณจะเปนไปตามสภาวะแวดลอมทาง
การเมือง ไมวาจะเปนการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลกลาง
ผานกลไกของคณะกรรมการจัดสรรเงินอุดหนุนวาจะจัดสรร
ในสัดสวนเทาใด และสัดสวนเทาใดท่ีควรจัดสรรโดยใชสูตร
การค ํานวณลวนเปนการตดัสนิใจทางการเมืองท้ังสิน้  อยางไรก็
ตาม รายงานฉบับน้ีตองการเสนอแนะวิธีการท่ีปลอดจากการ
เมือง    โดยการหาแนวทางการจัดสรรงบประมาณท่ีพิจารณา
จากความเสมอภาคและประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือหาขอเสนอแนะในการจัดสรรงบประมาณท่ีเหมาะสม
สํ าหรับท้ังสองฝาย

3. การจดัสรรงบประมาณไปสูสถานศึกษาโดยรัฐบาลมลรัฐ

การจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลกลาง/มลรัฐไปสู
สถานศึกษาซ่ึงแสดงดวยเสนหมายเลข 4 และหมายเลข 5
ในแผนภาพท่ี 1 น้ัน มีองคประกอบ/ตวัแปรทางดานนโยบายท่ี
สํ าคัญ ซ่ึงแสดงในแผนภาพท่ี 3 ดังน้ี
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แผนภาพท่ี 3 องคประกอบในการจดัสรรงบประมาณไปยัง
สถานศึกษา
ความเสมอภาคทางการศึกษา
ซึ่งเปนที่ยอมรับรวมกันของสังคม

ควรจะเปนความเสมอภาคในแนวนอน/แนวตั้ง ?
ความเสมอภาคในแนวนอน : ความเสมอภาคของการจัดบริการการศึกษา
ความเสมอภาคในแนวตั้ง : ความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา

ความเทาเทียมกันในคาใชจายเพื่อการศึกษา

ขอเสียเปรียบทางดานราคา
- การปรับเนือ่งจากความแตกตาง
ในตนทุนของปจจัย เชน เงิน
เดือนครู    (ครูในพื้นที่หางไกล/
ชนบท) คาใชจายในการบรรทุก
สนิคา คาบ ํารุงรักษาและคา
บริการ คาใชจายในการอบรม
และพัฒนา ฯลฯ

ขอเสียเปรียบทางดานปริมาณ

ท่ีควรไดรับการจัดสรรเงิน
เพิ่มเติม เน่ืองจาก
 - ขนาดของโรงเรียน
 -  ประเภทของนกัเรียน  (เดก็
 - ปญญาเลศิ เดก็ทีมี่ความ
   สามารถพิเศษ ชวงอายขุอง
   นกัเรยีน)
 - สภาพภูมิอากาศ
 -  ความสามารถในการใช

 ภาษาอังกฤษ

ท่ีตองใหการชดเชย
เน่ืองจาก
 - ขนาดของโรงเรียน
 - ประเภทของนักเรียน
   (เปนชนพ้ืนเมือง ยากจน)
 - ความหางไกล
 - สภาพภูมิอากาศ
 - ความสามารถในการใช
ภาษาอังกฤษ

ความเทาเทียมกันโดยคํ านึงถงึศกัยภาพการหารายได
- มลรัฐควรจัดสรรงบประมาณใหสถานศกึษาตามความแตกตาง
ในศกัยภาพการหารายไดของแตละสถานศกึษาหรือไม ?

การเตรียมบริหารจัดการดานอืน่ ๆ
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แมวาเอกสารน้ีจะเกีย่วของกบัการจัดสรรงบประมาณจาก  มล
รัฐไปสูสถานศกึษา แตกส็ามารถนํ าไปใชไดส ําหรับการจัดสรรงบ
ประมาณจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไปสูสถานศึกษาในกรณีของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงรายละเอียดในแผนภาพท่ี 3 จะไดมี
การกลาวถงึตอไป
4. ความเสมอภาคกับประสิทธิภาพทางการศึกษา

Levin ไดนิยามความหมายของประสทิธภิาพและความ
เสมอภาคของการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาไว ดังน้ี

ประสทิธภิาพ : การใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกดิประโยชน
สูงสุดตอสวัสดิการสังคมโดยสวนรวม

ความเสมอภาค : การกระจายผลประโยชนและตนทุน
(คาใชจาย) ในการดํ าเนินการใด ๆ ท่ีกอใหเกิดความเปนธรรม
กับทุกฝาย

คํ าจํ ากัดความของความหมายของคํ าดังกลาวเปนสิ่งท่ี
ถูกก ําหนดโดยสงัคมสวนรวม ซ่ึงอาจจะเปนประสทิธภิาพหรือ
ความเสมอภาคในสังคมหนึ่ง แตอาจจะไมเปนในอีกสังคมหน่ึง
ก็ได
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ความเช่ือพ้ืนฐานของสงัคมออสเตรเลยีเกีย่วกบัการศึกษา
คอื การศกึษาควรจัดสรรใหกบัทุกคนในลกัษณะท่ีเทาเทียมกัน
ซ่ึงเป นสมมติฐานพ้ืนฐานสํ  าหรับการจัดสรรงบประมาณ
การศกึษา และนํ ามาใชสํ าหรับรายงานฉบับน้ี โดยการจัดสรร
งบประมาณการศึกษาจะใหความสํ าคัญกับประสิทธิภาพเปน
ลํ าดับท่ีสองรองจากความเสมอภาค
5. ความเสมอภาคในแนวนอนและความเสมอภาคในแนวตัง้

:
Garms ใหขอคดิเห็นวา ความเสมอภาคในแนวนอนเปน

บรรทัดฐานในการจัดการศกึษา ซ่ึงแบงไดเปน 3 ประเภท คอื 1)
ความเสมอภาคของการเขาถงึการศกึษา 2) ความเสมอภาคของ
กระบวนการทางการศึกษา และ 3) ความเสมอภาคของผล
สมัฤทธิท์างการศกึษา โดย Miller Husen และ Coleman ได
จํ าแนกความเทาเทียมกันของความเสมอภาคเปน 7 ประเภท
ซ่ึงความเสมอภาคแตละประเภทจะเปนหัวขอใหญในรายงาน
ฉบับนี้ท่ีจะกลาวถึงตอไป

สมาคมผูปกครองนักเรียนชนบท/หางไกล ไดจํ าแนกความ
แตกตางระหวางความเสมอภาคและความเทาเทียมกันวา 
ความเสมอภาคหมายถึงการใหโอกาสกับทุกคนโดยเทาเทียม
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กนั (Vertical equity)  และความเทาเทียมกนั หมายถงึ การจัดสรร
งบประมาณใหกบัผูเรียนในจํ านวนท่ีเทากนั (Horizontal equity)

6. ผลท่ีเกิดขึน้จากการจดัสรรงบประมาณตอผลสมัฤทธิท์าง
การเรียนของนักเรียน
ผลจากการศกึษาท่ีด ําเนินการใน Nebraska หรือท่ีอ่ืน ๆ

โดยการควบคุมตัวแปรไดช้ีใหเห็นวา ยังไมมีเคร่ืองยืนยันวา
การจัดสรรทรัพยากร (สือ่ อุปกรณการเรียนการสอน ซ่ึงไมรวม
ครู) จะเปนปจจัยสํ าคัญที่สงผลตอผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของ
นักเรียน ในทางตรงกนัขาม ผลการศึกษากลบัแสดงใหเห็นวา
อุปกรณทางการศึกษามีผลนอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับปจจัย
เกี่ยวกับความเฉลียวฉลาดโดยกํ าเนิดและสภาพแวดลอมของ
ครอบครัว ซ่ึงมีผลตอการเรียนของนักเรียนมากกวามาก

Sher มีความเห็นวา สือ่และอุปกรณการเรียนการสอน
อาจจะไมส ําคญัเทากบัการมีครูท่ีด ี แตปญหาคอืจะวัดคณุภาพ
ของครูท่ีดไีดอยางไร เพราะวา Sher ไมเช่ือวา ประสบการณ
คุณสมบัติ ระดับเงินเดือน วิชาที่สอนของครู จะสะทอนความรู
ความสามารถของครู ซ่ึงเห็นไดจากครูใน Nebraska ท่ีมีคณุสมบตัิ
ตํ่ ากวาคาเฉล่ียระดับประเทศของประเทศสหรัฐอเมริกา แตผล
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คะแนนทดสอบของนัก เ รียนและการสอบเข  า เ รียนใน
มหาวิทยาลัยกลับอยูในระดับที่สูง

Paully มีความเห็นแตกตางจาก Sher เล็กนอย เขาเช่ือ
วาปจจัยสํ าคัญที่สุดไมใชการมีครูที่ดี แตอยูท่ีการจัดครูท่ีดีให
สอดคลองกบักลุมนักเรียน จึงเสนอนโยบายวา ในการเพ่ิมผลสมัฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนควรจะตองมีการใหขอมูลกับผูปกครอง
และสงเสริมใหผูปกครองแสดงความคดิเห็นวา ควรจัดสภาพ
การจัดการเรียนการสอนแบบไหนในหองเรียนใหกับเด็ก

อยางไรกต็าม Jencks ยนืยนัวา ความแตกตางระหวาง
โรงเรียนมีผลเพียงเลก็นอยในระยะยาว และการก ําจัดความแตก
ตางระหวางโรงเรียนก็ไมไดทํ าใหคุณภาพของคน (ผูใหญ) ใกล
เคียงกัน แมแตการก ําจัดความแตกตางในการใหการศึกษาท่ีผู
เรียนควรไดรับก็ไมมีผลเชนกัน ซ่ึงหากส่ิงท่ีกลาวมาขางตนเปน
จริง โรงเรียนควรจะพิจารณาผลท่ีเกดิข้ึนในระยะสั้นมากกวาเล็ง
ผลเลิศในระยะยาว ซ่ึงความเห็นดังกลาวไมไดขัดแยงกับ
ความคิดในการจัดสรรทรัพยากรไปยังโรงเรียนเพ่ือทํ าใหเกิด
โอกาสท่ีเทาเทียมกัน แตเปนความเห็นท่ีแสดงวา การจัดสรร
ทรัพยากรทางการศึกษาท่ีเทาเทียมกันก็ไมไดมีความแตกตาง
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ไปจากการจัดสรรบริการดานอ่ืน ๆ เชน สวนสาธารณะ การใช
บริการการก ําจัดขยะมูลฝอย ใหเสมอภาคเทาเทียมกัน

Levin มีความเห็นในทางตรงขาม เขายนืยนัวาการจัดสรร
เงินท่ีเทากันไปยังนักเรียนแตละคนจะไมเพียงพอหรือเหมาะสม
กับนักเรียนแตละคน โดยยกตัวอยางของการใหบริการสุขภาพ
และโภชนาการ ซ่ึงอาจจะมีผลกระทบตอโอกาสการเขารับ
บริการการศึกษาของผูเรียน

นอกจากขอโตแยงในเร่ืองความเสมอภาค Levin ยังได
โตแยงเกีย่วกบัประสทิธภิาพของการจัดสรรทรัพยากรดงัน้ี เดก็ท่ี
มาจากพื้นฐานครอบครัวที่ยากจนมักจะขาดการลงทุนเกี่ยวกับ
สุขภาพ โภชนาการ และการกระตุนสติปญญา ซ่ึงมีผลตอ
ผลสมัฤทธิท์างการเรียนในโรงเรียน เดก็เหลาน้ันควรไดรับการจัด
สรรทรัพยากรเพ่ือชดเชย/ใหความชวยเหลอื หากความจํ าเปนพ้ืน
ฐานเหลาน้ีไมไดรับการสนองตอบ การใหบริการการศึกษาก็จะ
ไมเกิดผลหรือลมเหลวและไมเกิดประโยชน

7. การจัดสรรคาใชจายท่ีคํ านึงถึงความเทาเทียมกันและ
ขอเสยีเปรียบท่ีควรไดรับการชดเชยหรือจดัสรรเพิม่เตมิ
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เพ่ือท่ีจะใหเกิดความเสมอภาคในแนวต้ัง จํ าเปนตอง
ปรับวิธีการจัดสรรงบประมาณโดยคํ านึงถึงความแตกตางของ
คาใชจายท่ีจํ าเปนและความแตกตางของศักยภาพในการหา
รายไดของสถานศึกษาตาง ๆ

การปรับความแตกตางของคาใชจายในแตละสถานศกึษา
เพ่ือความเทาเทียมกนัในการจัดสรรเงนิ   จะตองค ํานึงถงึองค
ประกอบท่ีสํ าคัญ 2 ประการ คือ ราคาและปริมาณของตัวแปร
ตาง ๆ ท่ีทํ าใหคาใชจายมีความแตกตางกัน  ซ่ึงตัวแปรเหลา
น้ีทํ าใหจํ าเปนตองมีคาใชจายเพ่ิมข้ึน

7.1 สูตรการคํ านวณเปนเพียงคาประมาณบน
ฐานของความจ ําเปน สตูรการค ํานวณการจัดสรรงบประมาณซ่ึง
รวมตวัแปรเกีย่วกบัขอเสยีเปรียบตาง ๆ เปนเพียงคาประมาณ
การคาใชจายท่ีค ํานวณอยางหยาบ ๆ เชน คณะกรรมการจัดสรร
เงินอุดหนุนของเครือรัฐออสเตรเลยี ไดจัดสรรงบประมาณ
ส ําหรับช้ันปท่ี 11 สงูกวา ช้ันปท่ี 8  ถึง 1.5 เทา ซ่ึงเปนการมอง
ในภาพรวมท่ีอาจจะขัดแยง/ไมสอดคลองกับการจัดสรรงบ
ประมาณไปสูสถานศึกษาอยางแทจริง แตก็มิไดถึงกับเปน
เร่ืองท่ีสรางความเสยีหาย  เพราะสถานศกึษาสามารถปรับงบ
ประมาณท่ีไดรับจัดสรรใหถงึตวัผูเรียนได   เน่ืองจากเปนผูท่ีอยู
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ใกลชิดผูเรียนมากท่ีสุด จึงสามารถเขาใจปญหา/ความ
ตองการของผูเรียนแตละคนไดเปนอยางดี

แมวารัฐบาลกลางจะสามารถจัดสรรงบประมาณได
ตรงตามความตองการของผูเรียน เน่ืองจากมีขอมูลของนักเรียน
แตละคนเหมือนในกรณีของเมือง Edmonton ประเทศแคนาดา
ปญหากย็งัเกดิข้ึนเหมือนเดมิ เพราะการจัดสรรงบประมาณในแต
ละระดบัการศกึษามีการใหคาน้ํ าหนักท่ีกํ าหนดข้ึนเอง โดยนัก
เรียนท่ีมีสภาพตามเกณฑท่ีกํ าหนดอาจจะไมตองการความชวย
เหลอืเพ่ิมเตมิกไ็ด ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีสถานศึกษาจะตองปรับวิธีการจัด
สรรงบประมาณใหเหมาะสมข้ึนมาใหม

7.2 ขอเสยีเปรียบท่ีตองใหการอดุหนุนเปนพเิศษ
สามารถจํ าแนกเปน 2 ประเภท คือ 1) ขอเสียเปรียบทาง
ดานปริมาณ (Quantity Disabilities) เปนการปรับปรุงการจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมเติม เน่ืองจากตองใชทรัพยากรเพ่ือตอบสนอง
ความตองการท่ีเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหทุกคนมีโอกาสไดรับบริการ
การศกึษาอยางเทาเทียมกนั และ 2) ขอเสยีเปรียบทางดาน
ราคา (Price Disabilities) เปนการปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณ
โดยคํ านึงถึงความแตกตางของราคาของปจจัยการผลิตใน
พ้ืนท่ีตาง ๆ
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7.3 ขอเสยีเปรียบทางดานปริมาณ (Quantity
Disabilities) การปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณโดยวิธีน้ีเพ่ือให
สถานศกึษาสามารถปรับสดัสวนการใชปจจัยการผลิตในการจัด
การศกึษา ซ่ึงประกอบดวย ขอเสยีเปรียบท่ีตองใหการชดเชย
(Compensatory Disabilites) เชน สถานศึกษาหน่ึงอาจจะตอง
ใชปจจัยการผลิตมากกวาสถานศึกษาอื่น ๆ เพ่ือใหเกิดความ
เสมอภาคในแนวต้ังระหวางสถานศึกษา และ ขอเสียเปรียบท่ี
ควรไดรับการจัดสรรเงินเพ่ิมเติม (Meritorious Disabilities)
เชน สถานศกึษาท่ีจัดการศกึษาเพ่ือใหโอกาสทางการศึกษา
เฉพาะกลุม (เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ หรือเดก็ปญญาเลศิ)
จํ าเปนตองไดรับทรัพยากรเพ่ิมเปนพิเศษ

7.3.1 ขอเสยีเปรียบท่ีตองใหการชดเชย (Compensatory
Disabilities) ประกอบดวยตัวแปรท่ีเกีย่วของ ดงัน้ี

1) การเขาถึงบริการการศึกษา (Access)
กระทรวงการศึกษาของมลรัฐ Northern Territory ไดใชเกณฑ
การเขาถึงบริการการศึกษาของ Griffith เปนเคร่ืองมือในการ
จัดสรรงบประมาณและนํ ามาปรับใชในการใหอํ านาจสถาน
ศกึษาในการใชงบประมาณ ซ่ึงมีดัชนีช้ีวัดโดยรวมเพ่ือการ
เปรียบเทียบความแตกตางในการเขาถึงบริการการศึกษาใน
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แตละพ้ืนท่ี ประกอบดวย ระยะเวลา คาใชจายในการเดินทาง
จากเมืองหลวงหรือเมืองท่ีมีประชากรมากกวา X คน ขนาดของ
จํ านวนประชากรของเมืองท่ีแตละสถานศึกษาตั้งอยู และ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจของแตละเมือง ท้ัง 3 องคประกอบ
จะเปนตัวกํ าหนดการเขาถึงบริการการศึกษา ซ่ึงตองอาศัย
องคประกอบหลักในการวิเคราะห เพ่ือใหคาน้ํ าหนักของแตละ
องคประกอบบนพ้ืนฐานของความสัมพันธระหวางองคประกอบ
ตาง ๆ ท้ังน้ีเพ่ือปองกันมิใหมีการใหคาน้ํ าหนักตามความ
ตองการของนักการเมือง

2) ความหางไกลและความกระจัดกระจาย
ของประชากร (Isolation and Sparsity Factors) ตวัแปรเหลา
น้ีเกีย่วของกบัสภาพภมิูศาสตร ไดแก ระยะทาง ระยะเวลาท่ีนัก
เรียนใชในการเดนิทางโดยรถประจํ าทาง ความหนาแนนของ
ประชากร ขนาดของเขตพ้ืนท่ี หรือองคประกอบของตัวแปรขาง
ตน เชน ความเสียเปรียบในการเรียนรูของนักเรียนท่ีอยูหาง
ไกลเปรียบเทียบกบันักเรียนท่ีอยูในเมือง ซ่ึงรวมถึงการเรียนรู
นอกสถานศึกษา และจากบุคคลอ่ืน ๆ ในสังคม ไดแก การ
เรียนรูจากพิพิธภณัฑ หองแสดงศลิปะ หองสมุด หนังสอืพิมพ
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โทรทัศน และสิ่งอํ านวยความสะดวกอื่น ๆ ซ่ึงนักเรียนในเขต
เมืองจะมีความไดเปรียบมากกวานักเรียนในเขตพ้ืนท่ีหางไกล

ความหางไกลไมจํ าเปนท่ีทํ าใหเกิดความเสีย
เปรียบเสมอไป นักเรียนในเมืองอาจจะเสียเปรียบเกี่ยวกับ
ประสบการณในปา การเกษตร และกจิกรรมกลางแจง เปนตน
ตวัอยางเชน Priority Country Area Program (PCAP) ของมลรัฐ
Queensland จัดสรรงบประมาณโดยใหคาน้ํ าหนักตามระยะทาง
จากศนูยกลางของประชากร โดยก ําหนดระยะทาง 200 กม. จาก
ศนูยกลางท่ีมปีระชากร 10,000 คนข้ึนไป ในขณะท่ีรัฐ Tasmania
ใชเกณฑระยะทาง 75 กม. จากศูนยกลางท่ีมีประชากร 10,000
คน ข้ึนไป เปนตน

3) อุปกรณการทํ าความรอนและความเย็น
(Heating and Cooling) คาใชจายส ําหรับอุปกรณทํ าความรอน-
ความเย็น จะแตกตางกันไปตามสภาพภูมิศาสตรเน่ืองจาก
อุณหภูมิท่ีแตกตางกัน Monk ไดเสนอแนะวา สตูรการค ํานวณ
ควรจะแสดงใหเห็นความแตกตางกันของคาใชจายดํ าเนินการ
ของแต ละประเภทอาคารและอุปกรณการทํ าความรอน-
ความเยน็ ท้ังน้ีกรอบความคดิของสูตรการค ํานวณในการจัดสรร
งบประมาณไมไดรวมงบลงทุน ดังนั้นแตละสถานศึกษาจึงไม
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สามารถเปลีย่นสภาพอาคารหรืออุปกรณตาง ๆ ของสถานศกึษา
เพ่ือท่ีจะประหยัดคาใชจายได

4) ประเภทของอาคารเรียน (School Building
Type) Levacic ช้ีใหเห็นวา ประเภทของอาคารเรียนควรเปน
ปจจัยพื้นฐานในการจัดสรรงบประมาณคาใชจายที่แตกตางกัน
ในดานการบํ ารุงรักษา การทํ าความสะอาด และคาใชจายใน
การทํ าความรอน

5) ความเสยีเปรียบเน่ืองจากขนาดของสถาน
ศึกษา (School Size Disadvantage) โดยสถานศึกษาท่ีมี
ขนาดเทากับ X จะไดรับการจัดสรรงบประมาณบนพ้ืนฐานของ
จํ านวนบุคลากรเฉลี่ยตามจํ านวนนักเรียนท่ีเขาเรียนในแตละ
สถานศกึษา วิธกีารจัดสรรเงนิดงักลาวถูกนํ ามาปรับใชโดย
คณะกรรมการจัดสรรเงินอุดหนุนของเครือรัฐออสเตรเลีย เพื่อ
สรางความเทาเทียมกนัทางการเงนิ โดยสถานศกึษาท่ีมีขนาดเล็ก
จะไดรับการชดเชยดวยวิธีการจัดสรรเงินโดยใชสูตรการค ํานวณ  
ท่ีคิดจากตนทุนคงท่ีและตนทุนผันแปร เน่ืองจากทุกโรงเรียนมี
ตนทุนคงท่ีในการบริหารซ่ึงไมผนัแปรตามจํ านวนนักเรียน ไดแก
เงนิเดอืนครูใหญ คาบ ํารุงรักษา คาทํ าความสะอาด คาสาธารณูปโภค
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เปนตน นอกจากน้ียงัมีคาใชจายผนัแปร เชน ครูประจํ าช้ัน วัสดุ
อุปกรณการเรียนการสอน เปนตน

อยางไรก็ตาม หากจํ านวนนักเรียนเพ่ิมข้ึนก็
อาจจะสงผลใหตนทุนคงท่ีเพ่ิมข้ึนได เชน จะตองจางผูชวยครูใหญ
เพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีบางคร้ังตนทุนผนัแปรกไ็มไดผนัแปรตามจํ านวน
นักเรียนโดยตรงเสมอไป ดังกรณีท่ีมีนักเรียนเพ่ิม 1 คน จะไมมี
ผลทํ าใหตองมีจํ านวนครูประจํ าช้ันเพ่ิมข้ึนดวย นอกจากจํ านวน
นักเรียนจะเพ่ิมข้ึนจนถึงระดับท่ีตองเพ่ิมช้ันเรียน ทํ าใหตนทุน
ผันแปรมีลกัษณะการเพ่ิมข้ึนแบบข้ันบนัไดทุก ๆ คร้ังท่ีมีจํ านวน
ช้ันเรียนเพ่ิมข้ึน ซ่ึงจากการใชสูตรการจัดสรรดวยตนทุนคงท่ี
และตนทุนผันแปร ทํ าใหการจัดสรรงบประมาณเฉลี่ยตอคน
มีคาสูงขึ้นส ําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก ท้ังน้ี กระทรวงการศึกษา
ของออสเตรเลียไดใชวิธีการคํ านวณท่ีสะทอนใหเห็นคาใชจาย
ดํ าเนินการท่ีเปนตนทุนคงท่ีและตนทุนผันแปรดังกลาวสํ าหรับ
การจัดการศึกษาในโรงเรียนตาง ๆ

6) ปจจยัเก่ียวกับสถานศึกษาขนาดเลก็ (Small
Schools Factors) วิธีการนี้จะแตกตางจากสูตรการค ํานวณ
โดยอาศยัตนทุนคงท่ีและตนทุนผันแปรเล็กนอย กลาวคือ มีการ
ก ําหนดเกณฑในการใหความชวยเหลือ เปนตนวาสถานศึกษา
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ท่ีมีจํ านวนนักเรียนตํ ่ากวา 50 คน (ยกตวัอยาง) จะไดรับการจัดสรร
เพ่ิมข้ึน ซ่ึงเปนอีกวิธหีน่ึงของการแสดงใหเห็นตนทุนคงท่ีและ
ตนทุนผันแปรของสมการตนทุนของสถานศึกษา

7) ความแตกตางของระดบั/ประเภทการศึกษา
(Sector Differentials) การจัดสรรงบประมาณตอหัวในระดับ
ประถมศึกษาอาจจะแตกตางจากระดับมัธยมศึกษา ทํ านอง
เดียวกันสายวิชาสามัญและสายอาชีพจะไดรับการจัดสรร
งบประมาณแตกตางกัน

8) อายุ (Age) Levacic ไดอธิบายวา อยาง
นอยท่ีสุดรอยละ 75 ของการจัดสรรงบประมาณ ควรอยูบนพ้ืน
ฐานของจํ านวนและอายุของผูเรียน นักเรียนท่ีอายุมากควร
ไดรับการจัดสรรงบประมาณมากกวานักเรียนท่ีมีอายุนอยกวา 
แตก็ไมจํ าเปนเสมอไป เพราะอาจจะจัดสรรงบประมาณใน
ระดับท่ีตํ ่ากวามากกวาระดบัท่ีสงูกวา เชน ประเทศออสเตรเลีย
จัดสรรงบประมาณใหระดับ 1 - 3 สูงกวาระดับ 4 -10 ใน 3 มล
รัฐ ระดับ 11 - 12 สูงกวาระดับ 8 รอยละ 20  Garms รายงาน
วา ในประเทศสหรัฐอเมริกา ระดับมัธยมศึกษาไดรับงบ
ประมาณสูงกวาระดับประถมศึกษารอยละ 1.25 แตใน
Florida จะใหสูงกวาเพียงรอยละ 1.1  และระดับอนุบาล -
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เกรด 3 ไดรับงบประมาณสูงกวาระดับประถมปลาย 1.234
เทา

9) คาใชจายรายวชิา (Subject Cost) Levacic
ไดแสดงความคิดเห็นวา การใหคาน้ํ าหนักตามความแตกตาง
ของคาใชจายรายวิชาอาจจะนํ ามาใชกบันักเรียนในช้ันปท่ี 6 แต
ยังไมไดมีการพิจารณาถึงความแตกตางระหวางสถานศึกษา
เก่ียวกับความเสมอภาคในการจัดหลักสูตรของโรงเรียน ซ่ึงเปน
ปญหาท่ียงัไปไมถงึ  เน่ืองจากตองก ําหนดคาน้ํ าหนักของแตละ
รายวิชาอยางรอบคอบ ถาหากหลกัสตูรเดยีวกันสามารถใชไดกับ
ทุกโรงเรียนก็ไมมีความจํ าเปนตองกํ าหนดคาน้ํ าหนักแตละ
รายวิชา ในทางตรงกันขามหากโรงเรียนเลือกหลักสูตรตามท่ี
ตองการ ก็มีเหตุผลความจํ าเปนในเชิงนโยบายท่ีจะจัดสรร
งบประมาณใหโรงเรียนท่ีเลอืกจัดหลกัสตูรวิชาสอนท่ีเสยีคาใชจาย
สูงมากกวาโรงเรียนท่ีเลือกจัดหลักสูตรวิชาสอนท่ีเสียคาใชจาย
นอยกวา ซ่ึงถาหากโรงเรียนเปล่ียนจากการจัดหลักสูตรจํ าแนก
รายวิชามาเปนหลกัสตูรแบบบรูณาการ ปญหาการใหคาน้ํ าหนัก
แตละรายวิชาก็จะหมดไป

10) สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสงัคม
(Socio-Economic Status) Lavecic ช้ีใหเห็นวา การจัดสรร
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งบประมาณจํ าเปนตองพิจารณาถงึสภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิ
และสังคมดวย อาทิ ความมั่งคั่ง-ความยากจน รวมถึงการเปน
ชนพ้ืนเมือง (อะบอริจิน) ชาติพันธุ และความสามารถในการใช
ภาษาอังกฤษ เปนตน ซ่ึงคณะกรรมการพิจารณาการใหเงิน
อุดหนุนของเครือรัฐออสเตรเลียจะเปนผู พิจารณาจากองค
ประกอบของตัวแปรตาง ๆ ทางสังคม รวมท้ังตัวแปรท่ีเกี่ยว
ของอ่ืน ๆ

11) การจัดการรวมกัน (Co-operative
Arrangement) โรงเรียนหรือเขตพ้ืนท่ีมีการใชทรัพยากรรวมกัน
ระหวางโรงเรียนหรือเขตพ้ืนท่ี จะไดรับการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมเติม เชน หากโรงเรียนยอมลดงบประมาณ
ของครูโดยใชวิธีจางครูในโรงเรียนใกลเคียงมาชวยสอน โรง
เรียนน้ันก็จะไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม

12) การไมมพีืน้ฐานในการพดูภาษาองักฤษ
(Non-English Speaking Backgroud (NESB)) ในรัฐ South
Australia NESB  เปนตัวแปรหน่ึงท่ีใชในการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณ มีงานวิจัยหลายเร่ืองท่ีแสดงใหเห็นวา ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนมัธยมศึกษาท่ีไมมีพ้ืนฐานในการพูด
ภาษาอังกฤษมีคาสูงกวาคะแนนเฉล่ีย ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีนาแปลกใจ
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ท้ังน้ีเปนผลมาจากคํ านิยามของผูท่ีไมมีพ้ืนฐานในการพูดภาษา
อังกฤษ ซ่ึงหมายถึง การท่ีผูปกครองของนักเรียนอยางนอย  1 คน
เปนคนตางชาติและเกิดในประเทศท่ีไมใชภาษาอังกฤษใน
การสื่อสาร ซ่ึงในหลายกรณีดูเหมือนวาครอบครัวเหลาน้ัน
เม่ือผานไปหน่ึงชวงอายคุน กจ็ะกลายเปนคนท่ีพูดภาษาอังกฤษ
ไดเชนเดียวกับชาวออสเตรเลียโดยท่ัวไป ดังน้ันตัวแปรเก่ียวกับ
ผูท่ีไมมีพ้ืนฐานในการพูดภาษาอังกฤษก็จะไมเปนตัววัดความ
สามารถในการใชภาษาอังกฤษท่ีดไีดอีกตอไป บางทีความสามารถ
ในการใชภาษาอังกฤษอาจจะเปนตวัแปรท่ีเหมาะสมกวา

จากตวัแปรขางตน นาจะนํ ามาพิจารณาวาควร
จะเลือกตัวใด ซ่ึงถาหากวัตถปุระสงคคือ การบรรลเุปาหมายของ
ความเสมอภาคในแนวตัง้ ก็ควรจะเลือกตัวแปรท้ังหมด ยิ่งมีตัว
แปรวัดความเสมอภาคในแนวต้ังมากเทาใด ก็จะนํ าไปสูการจัด
สรรงบประมาณเพ่ือความเสมอภาคในแนวตั้งไดมากเทาน้ัน 
อยางไรก็ตาม พึงระลึกไวเสมอวา “การจัดสรรงบประมาณ
เพื่อการศึกษามิไดมีผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
ผูเรียนเสมอไป และรายละเอยีดในการจดัสรรงบประมาณ
โดยใชตัวแปรตาง ๆ อาจจะไมแตกตางไปจากการจัดสรร



26 วิธีการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา

งบประมาณส ําหรับการใหบริการสวนสาธารณะ บริการ
เก็บขยะ หรือบริการสาธารณะอื่น ๆ ก็ได”

นอกจากน้ี สตูรการค ํานวณท่ีมีตวัแปรจํ านวนมาก
อาจจะทํ าใหเกิดความยุงยาก ซับซอน และไมสามารถบรรลุเปา
หมายของความเสมอภาคในแนวตัง้ได ถาโรงเรียนและชุมชนไม
เขาใจและไมเช่ือวา การจัดสรรทรัพยากรมีความเสมอภาค นอก
จากปญหาความไมเขาใจแลว ยังเปนการเพ่ิมภาระคาใชจายใน
การรวบรวมขอมูลและการบริหารการจัดสรรงบประมาณอีกดวย

ดงัน้ัน การเลอืกใชตวัแปรใดจะตองพิจารณาบน
พ้ืนฐานของความสํ าคัญ ความยากงายในการไดมาซ่ึงขอมูล
และคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนดวย

7.3.2 ขอเสยีเปรียบท่ีควรไดรับการจดัสรรเงนิ
เพิ่มเติม (Meritorious Disabilities)  มีผลงานวิจัยนอยมากท่ี
กลาวถึงเร่ืองน้ี Hanushek ไดอางถึง   “ศักยภาพการเรียน
รูท่ีเกดิข้ึนจากตวัผูเรียนแตละคน” และ Cohn ไดกลาวถงึ การ
วิจัยทฤษฎีการเรียนรูท่ีพูดถึง “โปรแกรมเฉพาะสํ าหรับชดเชย
ความตองการของผูเรียน”

เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษและเด็กปญญาเลิศ
ควรเปนกลุมท่ีควรไดรับการจัดสรรเงินเพ่ิมเติม อยางไรก็ตาม
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ยังไมมีสูตรการคํ านวณการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับเร่ืองน้ี 
แตจะเปนการจัดสรรเปนการเฉพาะจากสวนกลาง

ตัวแปรหน่ึงท่ีควรไดรับการจัดสรรเงินเพ่ิมเติม
คือ การใหคาน้ํ าหนักกบัอายแุละระดบัช้ันเรียน โดยท่ีระบบการ
ศึกษาสวนใหญของออสเตรเลียและคณะกรรมการพิจารณา
เงินชวยเหลือของเครือรัฐออสเตรเลียถือวาสิ่งเหลาน้ีควรได
รับการพิจารณาในการจัดสรรเงินเพ่ิมเติม

ท้ังน้ี คณะกรรมการพิจารณาเงินอุดหนุนของ
เครือรัฐออสเตรเลียถือวาระดับช้ันปท่ี 11 และ 12 ทํ าใหเกิด
ความเสียเปรียบท่ีเกิดจากขนาดช้ันเรียนท่ีเล็กลงเม่ือเปรียบ
เทียบกับช้ันอ่ืน ๆ อันเน่ืองจากการตกซ้ํ าช้ันและการ-ออก
กลางคัน  มลรัฐ South Australia Western Australia และ
Queensland จึงจัดสรรจํ านวนครูตอนักเรียนเพ่ิมข้ึนในช้ันปท่ี 2 - 3
เ น่ืองจากถือว าการลงทุนในช้ันเร่ิมต นสํ  าหรับเด็กจะเกิด
ประโยชนในระยะยาวมากกวาการลงทุนในปหลัง ๆ แมวาจะ
ใชเงินจํ านวนมากก็ตาม  นอกจากน้ี การจัดสรรงบประมาณ
ใหมากข้ึนสํ าหรับเด็กในระดบัน้ี ยังมีเหตุผลอันเน่ืองมาจาก
ระดับของการพัฒนาท่ีทํ าใหจํ าเปนตองใชอุปกรณการเรียน
การสอนมากกวา แตก็ยังไมเคยปรากฎหลักฐานยืนยันวามี
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การนํ าผลการวิจัยหรือทฤษฎีการเรียนรูไปใชในการจัดสรร
งบประมาณ  Sher ยืนยันวา อาจเปนการไมเหมาะสมหากจะ
พิจารณาจากความแปรปรวนระหวางเด็กกลุมอายุตาง ๆ

อยางไรกต็าม การจัดสรรงบประมาณในลกัษณะ
ตอหัวเท ากันทุกคนในแตละระดับการศึกษาจะแสดงนัย
สํ าคัญวา งบประมาณท่ีเทากันจะตอบสนองความตองการของ
เด็กในแตละระดับการพัฒนาอยางเทาเทียมกัน  ซ่ึง Sher ได
เสนอแนะวาการจัดสรรงบประมาณไปยังสถานศึกษาจะเกิด
ประโยชนมากกวา หากใหสถานศกึษามีอํ านาจตดัสนิใจในการใช
งบประมาณบนฐานของความตองการในการพัฒนาของนักเรียน
แตละคน ท้ังน้ีพึงระลึกดวยวา วิธีการจัดสรรงบประมาณท่ี
แตกตางกันไปตามอายุหรือระดับช้ันจะไมสะทอนความ-
เสมอภาค หากนักเรียนทุกคนตองผานทุกระดับช้ันในระบบ
การศึกษาอยูแลว

 7.4 ขอเสยีเปรียบทางดานราคา (Price Disabilities)
การพิจารณาในเร่ืองน้ีจะมีลกัษณะท่ีตรงไปตรงมา เชน ความ
แตกตางของคาใชจายน้ํ ามันเช้ือเพลิงในพ้ืนท่ื A ท่ีสูงกวา
เม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ี B อันเกิดจากราคาท่ีแตกตางกันใน
สองพ้ืนท่ีเปนส่ิงท่ีควรไดรับการชดเชย แตจะไมไดรับการชดเชย
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หากเปนความแตกตางเน่ืองจากปริมาณการใช  ดังนั้น แมวา
ราคาท่ีสูงข้ึนจะทํ าใหปริมาณการใชน้ํ ามันในพ้ืนท่ี A ลดลง
โรงเรียนก็จะไดรับการชดเชยเน่ืองจากขอเสียเปรียบทางดาน
ราคาในกรณีท่ีโรงเรียนใชน้ํ ามันเพ่ิมข้ึนดวยเหตุผลความจํ าเปน 
เชน พ้ืนท่ี A มีอากาศท่ีเย็นกวาพ้ืนท่ี B เปนตน

วิธีการกํ าหนดความแตกตางของราคาในแตละเขต
พ้ืนท่ีคอืการตรวจสอบราคามาตรฐานของสนิคาตาง ๆ ท่ีโรงเรียน
ตองใช แลวค ํานวณเปนดัชนีราคา ซ่ึงสามารถใหคาน้ํ าหนัก
ตามความแตกตางระหวางราคาของเขตพ้ืนท่ีกับดัชนีราคา
มาตรฐานท่ีก ําหนด ซ่ึงสวนใหญจะใชดัชนีของเขตพ้ืนท่ีเมืองใน
การวัดความแตกตางดังกลาว

ปญหาท่ีเกดิข้ึนกบัวิธกีารดงักลาวคอื เขตพ้ืนท่ีตาง ๆ
อาจจะจัดการปรับเปลี่ยนราคาของปจจัยการผลิตตาง ๆ ได
แตสิ่งเหลานี้ไมไดเปนปญหาของโรงเรียนในออสเตรเลีย แต
เปนปญหาท่ีเกิดข้ึนกับคณะกรรมการพิจารณาเงินอุดหนุน
ของเครือรัฐออสเตรเลีย ซึ่งมักจะตั้งค ําถามวาแตละรัฐไดจาย
เงนิเดอืนครูสงูกวาเงนิเดอืนท่ีควรจะเปนดวยเหตผุลทางการเมือง
หรือดวยเหตผุลเชิงนโยบายหรือไม ค ําถามท่ีตามมาคอื นโยบาย
การเก็บภาษีของมลรัฐจะสงผลกระทบตอราคาน้ํ ามันหรือไม 
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ซ่ึงส่ิงเหลาน้ีไมไดเกิดข้ึนกับโรงเรียนในออสเตรเลีย แตอาจจะ
เกิดข้ึนกับการจัดสรรงบประมาณไปสู เขตพ้ืนท่ีของสหรัฐ-
อเมริกา เน่ืองจากแตละเขตพ้ืนท่ีสามารถก ําหนดการจัดเกบ็ภาษี
ไดเอง โดยเฉพาะภาษีทรัพยสิน

เปนไปไดวาโรงเรียนในออสเตรเลียอาจจะทํ าใหเกิด
การปรับเปลีย่นราคาได ถาทุกโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีไมมีประสทิธิ
ภาพในการจัดซ้ือจัดจาง ยกตวัอยางเชน กระดาษถายเอกสารซ่ึง
เปนปจจัยการผลิตในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  บางเขต
พ้ืนท่ีอาจจะรวมกลุมกันซ้ือในปริมาณมาก ในขณะท่ีอีกเขตพ้ืน
ท่ีหน่ึงอาจจะซ้ือเองในจํ านวนท่ีนอย การกํ าหนดราคามาตรฐาน
ของแตละเขตพ้ืนท่ีจึงมีความจํ าเปนเพ่ือใหม่ันใจวา ดัชนี
ราคามาตรฐานจะสะทอนความแตกตางของราคาไมใชความ
แตกตางของการบริหารจัดการ

ตวัอยางขางตนแสดงใหเห็นวา การจัดซ้ือจัดจางมีอิทธิ
พลตอราคา ในกรณีน้ีควรจะพิจารณาวาการจัดสรรเงินท่ีคํ านึง
ถึงขอเสียเปรียบทางดานราคา   จะชวยแกปญหาความ
เหลื่อมลํ้ าท่ีเกิดจากความแตกตางของราคาสํ าหรับโรงเรียน
แตละแหงไดหรือไม กลาวคือ แทนท่ีจะจัดสรรงบประมาณให
ทุกโรงเรียนซ้ือกระดาษถายเอกสารในราคาท่ีแตกตางกนั อาจจะ
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ใชวิธีจัดซ้ือจากสวนกลางซ่ึงมีประสิทธิภาพมากกวาและชวย
ขจัดปญหาความแตกตางของราคาดวย  โดยโรงเรียนอาจจะ
จัดซ้ือไดเองในสวนท่ีนอกเหนือจากท่ีสวนกลางจัดซ้ือให แตโรง
เรียนจะไมไดรับการชดเชยเน่ืองจากความแตกตางของราคา

7.5 การใหคาน้ํ าหนักของตวัแปรขอเสยีเปรียบตาง
ๆ ที่แตกตางกัน ในการจัดสรรงบประมาณสามารถพิจารณา
รวมตัวแปรเกี่ยวกับขอเสียเปรียบทางดานปริมาณและดาน
ราคา โดยจํ าแนกการใหคาน้ํ าหนักท่ีแตกตางกันเปน 2 ประเภท
คือ 1) การใหคาน้ํ าหนักภายใน ซ่ึงวัดจากการใหคาน้ํ าหนัก
ของตวัแปรขอเสยีเปรียบแตละตวั และ 2) การใหคาน้ํ าหนักภาย
นอก ซ่ึงวัดจากการใหคาน้ํ าหนักของตัวแปรขอเสียเปรียบ
โดยการเปรียบเทียบระหวางโรงเรียนและพ้ืนท่ีตาง ๆ

7.5.1 การค ํานวณจากคาใชจายมาตรฐานกับ
การกํ าหนดจากสวนกลาง (Standard Cost versus Top-
Down Apporach) ในความคิดของ Levacic ท้ัง 2 วิธีน้ัน
เปนการใหคาน้ํ าหนักภายใน ดงักรณีตวัอยางการค ํานวณคาใช
จายมาตรฐานตามอายุและช้ันป  โดยในกรณีของช้ันปมีการ
ใหคาน้ํ าหนักแตละช้ันจากตนทุนของปจจัยการผลิตแตละ
ชนิดที่คํ านวณจากคาใชจายท่ีเปนจริง สํ าหรับการค ํานวณคา
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ใชจายโดยการกํ าหนดจากสวนกลางน้ัน จะกํ าหนดคาน้ํ าหนัก
แตละช้ันจากผูเช่ียวชาญในสวนกลาง ซ่ึงจะทํ าใหโรงเรียนรูวา
สวนกลางใหความส ําคัญกับการศึกษาในระดับชั้นใด

อยางไรก็ตาม Levacic ไมไดอธิบายรายละเอียด
เกีย่วกบัการก ําหนดคาน้ํ าหนักท่ีแทจริงของตวัแปรตาง ๆ ส ําหรับ
การคํ านวณคาใชจายมาตรฐานกับการกํ าหนดจากสวนกลาง 
ท้ังน้ี ในการค ํานวณคาใชจายมาตรฐานน้ัน ไมไดระบใุหชัดเจน
เกีย่วกบัการใหคาน้ํ าหนักของตวัแปรแตละตวั  ถงึแมวาจะมีการ
ใชสูตรการคํ านวณท่ีแสดงนัยเกี่ยวกับคาน้ํ าหนักของตัวแปร
ตาง ๆ ก็ตาม แตก็ไมรูวาคาน้ํ าหนักท่ีแทจริงของตัวแปรแตละ
ตัวเปนเทาไร เน่ืองจากตัวแปรตาง ๆ มีความสัมพันธซ่ึงกันและ
กันจนแยกไมออก

ขอดีของวิธีการค ํานวณคาใชจายมาตรฐานคือ เปน
การค ํานวณบนฐานของขอมูลจริง แตกเ็ปนท่ีถกเถียงกันมากวา
คาใชจายท่ีใชในการคํ านวณมาไดอยางไร นอกจากน้ียังตองใช
ขอมูลจํ านวนมากและเสียคาใชจายสูง รวมท้ังมีความซับซอน
มากจนยากท่ีโรงเรียนจะเขาใจ
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ขอเสยีอีกประการหน่ึงคอื วิธีน้ีค ํานวณโดยใชรูปแบบ
การจัดการศกึษาของโรงเรียนในอดตีเปนฐาน แตไมไดค ํานวณจาก
รูปแบบการจัดการศกึษาท่ีควรจะเปน

ขอดีของวิธีการคํ านวณโดยการกํ าหนดจากสวน
กลางคือ ไมตองใชขอมูลมาก เสียคาใชจายนอย และเขาใจได
งาย   นอกจากน้ียังมองนโยบายหรือความตองการในอนาคต
มากกวาส่ิงท่ีเกิดข้ึนในอดีต แตกมี็ขอโตแยงในระดบัโรงเรียนวา
ไมไดพิจารณาจากขอมูลจริง

7.5.2 การค ํานวณจากผลตอบแทนจากการลงทุน
(Return on Invesment Approach)  เปนการพิจารณาการ
จัดสรรงบประมาณในแตละระดบั/ประเภทการศกึษา โดยเปรียบ
เทียบระหวางผลตอบแทนจากการลงทุนของผู สํ าเร็จการ
ศึกษากับคาเสียโอกาสของการสูญเสียรายไดและคาใชจายท่ี
ใชในการลงทุนจัดการศกึษา

ปญหาท่ีพบจากวิธีการคํ านวณดังกลาวเปน
ปญหาเกีย่วกบัความเสมอภาค กลาวคอื การจัดสรรงบประมาณ
จะมุงไปยังพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมท่ีมีตลาดแรงงานเปนไปตามกล
ไกตลาด   ในขณะท่ีพ้ืนท่ีท่ีหางไกล/ชนบทตองเผชิญกับตน
ทุนตอหัวท่ีสูงกวาเน่ืองจากมีจํ านวนประชากรนอย
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ถึงแมวาจะไมสามารถวัดคาเสียโอกาสของการ
สูญเสียรายได ในช้ันเร่ิมต นของระดับการศึกษาได อย าง
สมบูรณ แตแนวคดิเกีย่วกบัอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนกมี็
ศักยภาพสูงในการใชเปนเคร่ืองมือในการกํ าหนดคาน้ํ าหนัก
จากช้ันปหรือระดับช้ัน ตัวอยางเชน การนํ าผลตอบแทนจาก
การลงทุนสํ าหรับการสอนคนตาบอดในช้ันปท่ี 1 เปรียบเทียบกบั
โปรแกรมการแกไขปญหาการอานออกเขียนไดในช้ันปท่ี 10 จะ
สามารถนํ ามาใชเปนพ้ืนฐานในการกํ าหนดคาน้ํ าหนักได

7.5.3 การค ํานวณจากสมการเปาหมาย (The
Goal Programming Approach) Cohn และ Millman ไดแสดงให
เห็นวา สมการเปาหมาย (goal programming) เปนรูปแบบหน่ึง
ของสมการเชิงเสนตรง (linear programming) ซ่ึงมีหลายวัตถ-ุ
ประสงค ไดแก ความสามารถทางดานวิชาคณิตศาสตรหรือ
ภาษาอังกฤษ การมีสวนรวมในวิชาดนตรี อัตราการตกซ้ํ าช้ัน
ความเทาเทียมกันในเร่ืองเพศ เปนตน ซ่ึงในอนาคตสมการ
การผลติท่ีใชเทคนิคสมการเชิงเสน จะสามารถใชเปนเคร่ืองมือ
ในการกํ าหนดการใชทรัพยากรท่ีเหมาะสมสํ าหรับการผลิตใน
แตละวิชา แตวิธีการดังกลาวตองใชความพยายามเปนอยาง
มาก และจะตองมีขอมูลท่ีนาเช่ือถือได เพ่ือนํ ามาสรางสมการ
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ใหสะทอนสภาพหองเรียนท่ีเปนจริง ซ่ึงอาจจะไมเปนท่ีเขาใจ
หรือไดรับการสนับสนุนจากโรงเรียน

8. ความเทาเทียมกันในศักยภาพของการหารายได
(Revenue Capacity Equalization) จากแผนภาพท่ี 1 ซ่ึงแสดงโดย
เสนหมายเลข 2 น้ัน เปนการแสดงการจัดสรรงบประมาณจาก
รัฐบาลกลางไปยงัมลรัฐ ซ่ึงการจัดสรรดังกลาวจะใชวิธีการท่ี
คํ านึงถึงความเทาเทียมกันในศักยภาพของการหารายได 
ส ําหรับกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมีการนํ าวิธกีารดงักลาว
ไปใชสํ าหรับการจัดสรรงบประมาณจากมลรัฐไปยังเขตพ้ืนท่ี 
(school district) ซ่ึงหมายความวา รัฐบาลกลางจะปรับปรุงวิธี
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศกึษา โดยพิจารณาจากศกัยภาพ
ในการหารายไดท่ีจะนํ ามาใชจัดการศึกษาของแตละมลรัฐ เม่ือ
เปรียบเทียบกับศกัยภาพโดยเฉลีย่ของทุกมลรัฐ ในทางปฏบิตัิ
ของประเทศออสเตรเลยี มลรัฐท่ีมีศักยภาพในการหารายไดสูง
กวาคาเฉลี่ยจะไดรับการจัดสรรงบประมาณนอยกวามลรัฐท่ีมี
ศกัยภาพในการหารายไดนอยกวาคาเฉลีย่

รูปแบบของความเทาเทียมกนัในศกัยภาพของการหา
รายได ประกอบดวย 6 รูปแบบ ดังน้ี
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1. การจัดสรรเงนิอุดหนุนเพ่ือลดชองวาง (Gap-filling
Grants)

2 .  การ จัดสรร เ งิ น อุดหนุนสมทบเ พ่ิม
เ ติ ม (Supplementary or Add-on Grants)

3. การจัดสรรอุดหนุนแบบรายหัว (Equal Per
Pupil or Flat Grants)

4. โปรแกรมการจัดสรรเงนิอุดหนุนพ้ืนฐาน (The
Foundation Plan)

5. การจัดสรรเงินอุดหนุนใหเกิดความเทาเทียมกัน
ทางการเงิน (Capacity Equalisation)

6. การจัดสรรเงนิอุดหนุนเพ่ือเพ่ิมความเสมอภาค
(Power Equalisation)

8.1 การจดัสรรเงนิอดุหนุนเพือ่ลดชองวาง
(Gap-filling Grants) โดยรัฐบาลกลางจัดสรรเงินอุดหนุนใหกับ
มลรัฐตามความแตกตางระหวางคาใชจายกับรายไดของมล
รัฐ ซ่ึงจุดออนของวิธีการน้ีคือ ทํ าใหแตละมลรัฐลดอัตราภาษี
ลงเพื่อรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางมากขึ้น

8.2 การจัดสรรเงินอุดหนุนสมทบเพิ่มเติม
(Supplementary or Add-on Grants) เปนการจัดสรรท่ีรัฐบาล
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กลางใหเงินอุดหนุนโดยมีเง่ือนไขใหมลรัฐรักษาระดับการใชจาย
เงินท่ีเปนอยูเดิม ซ่ึงจะชวยแกปญหาของวิธีการจัดสรรเงิน
อุดหนุนเพ่ือลดชองวาง  แตเงินอุดหนุนท่ีสมทบเพ่ิมเติมจะ
ไมเกิดประสทิธภิาพและไมมีความเสมอภาค เน่ืองจากเปนการ
อุดหนุนบนพ้ืนฐานของแบบแผนการใชจายในอดตี ซ่ึงไม
สัมพันธกับศักยภาพในการหารายไดหรือราคาของปจจัย
การผลิตท่ีแตกตางกันในพื้นที่ตาง ๆ และเปนการใหรางวัลเขต
พื้นที่ที่มีระดับคาใชจายตํ่ า ในขณะท่ีเปนการลงโทษเขตพ้ืนท่ีท่ีมี
ระดบัคาใชจายสงู

8.3 การจัดสรรเงินอดุหนุนแบบรายหัว (Equal
Per Pupil or Flat Grants) เปนการจัดสรรใหแตละมลรัฐใน
อัตราท่ีเทากันในลักษณะคาใชจายรายหัวข้ันตํ่ าท่ีไมกอใหเกิด
ปญหาการออกกลางคนั และเปนการประกนัคณุภาพการจัดการ
ศกึษาข้ันตํ ่าส ําหรับทุกคน โดยโรงเรียนท่ีจัดการศกึษาท่ีมีคณุภาพ
เกินกวาน้ันจะไมไดรับการอุดหนุนเพ่ิมเติมจากรัฐบาลกลาง

จุดออนของการคํ านวณโดยวิธีการน้ีคือ ไม
สามารถขจัดความไมเทาเทียมกนัของผูรับบริการท่ีมีศักยภาพใน
เร่ืองรายไดและความตองการคาใชจายทางการศึกษาท่ีไม
เหมือนกัน
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ประสบการณของประเทศสหรัฐอเมริกาคือ 
คาใชจายรายหัวไมเพียงพอส ําหรับการจัดการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน

8.4 โปรแกรมการจัดสรรเงินอุดหนุนพ้ืนฐาน
(The Foundation Plan) วิธีการน้ีเปนการปรับปรุงจากวิธีการ
จัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือลดชองวางท่ีเกิดจากการหารายไดทาง
การศึกษาท่ีแตกตางกันระหวางมลรัฐตาง ๆ โดยการกํ าหนด
คาใชจายข้ันตํ่ าสํ าหรับนักเรียนแตละคน แลวปรับคาใชจาย
ดังกลาวโดยพิจารณาจากศักยภาพในการหารายไดของแตละ
เขตพ้ืนท่ี

เงินอุดหนุนตอหัวท่ีไดรับจัดสรรจะเทากับรายได
จากภาษีของเขตพ้ืนท่ีท่ีนํ ามาใชจัดการศกึษาตอหัว หักดวยฐาน
ภาษีท่ีจัดเก็บในอัตราท่ีเขตพ้ืนท่ีกํ าหนดตอหัว คูณดวยอัตรา
ภาษีมาตรฐานท่ีบังคับเก็บ โดยปกติอัตราภาษีมาตรฐานจะ
สูงกวาอัตราภาษีของแตละเขตพ้ืนท่ี ซ่ึงแสดงในรูปของสมการ
ดังน้ี

Gi = Ts x (Ys - Yi)
Gi = เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางตอหัว (Grant per

capita)
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Ts = อัตราภาษีมาตรฐานท่ีบังคับเก็บ (Standard
Mandatory Tax Rate)

Ys = ฐานภาษีท่ีจัดเก็บในอัตรามาตรฐานตอหัว
(Standard Tax Base per Capita)

Yi = ฐานภาษีท่ีจัดเก็บในอัตราท่ีเขตพื้นท่ีกํ าหนด
ตอหัว (Individual District Tax Base per capita)

ท้ังน้ี แตละเขตพ้ืนท่ีมีอิสระท่ีจะเก็บภาษีไดใน
อัตราท่ีสูงกวาอัตราภาษีมาตรฐานท่ีบังคับเก็บ หากตองการ
เพ่ิมคาใชจายใหสงูกวาอัตราข้ันตํ ่าท่ีก ําหนด ซ่ึงทํ าใหความเสีย-
เปรียบระหวางเขตพ้ืนท่ียังคงปรากฎเหมือนเดิม และถึงแมวา
แตละเขตพ้ืนท่ีจะใชความพยายามเหมือนกัน แตก็ไมสามารถ
จัดการศกึษาใหเทาเทียมกนั    เพราะเขตพ้ืนท่ีท่ีมีฐานะดีสามารถ
จัดการศึกษาไดสูงกวามาตรฐานข้ันตํ่ าเม่ือเทียบกับเขตพ้ืนท่ี
ท่ีมีฐานะยากจน

8.5 การจดัสรรเงนิอดุหนุนใหเกิดความเทา
เทียมกันทางการเงิน (Capacity Equalisation) วิธีการดัง
กลาวถูกนํ ามาใชโดยคณะกรรมการพิจารณาเงินอุดหนุนของ
เครือรัฐออสเตรเลีย โดยพิจารณาจากความเทาเทียมกันทาง
การเงินของมลรัฐ (ไมไดจํ ากัดเฉพาะรายไดทางการศึกษา)
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โดยแตละเขตพ้ืนท่ีสามารถใหบริการในระดับมาตรฐานดวย
การจัดเก็บภาษีเพ่ือนํ ามาใชจัดการศึกษาในอัตราท่ีกํ าหนดโดย
เขตพ้ืนท่ี ซ่ึงอาจจะสูงหรือตํ่ ากวาอัตรามาตรฐานตอหัวก็ได
ดังที่แสดงในสมการตอไปนี้

Gi = Tn x (Ys - Yi)
Gi = เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางตอหัว (Grant per

capita)
Tn = อัตราภาษีมาตรฐานของประเทศ (Standard

National Tax Rate)
Ys = ฐานภาษีท่ีจัดเก็บในอัตรามาตรฐานตอหัว

(Standard Tax Base per Capita)
Yi = ฐานภาษีท่ีจัดเก็บในอัตราท่ีเขตพื้นท่ีกํ าหนด
ตอหัว (Individual District Tax Base per capita)

จุดออนของวิธีการน้ีคือไมสามารถแกไขปญหา
ความไมเทาเทียมกันระหวางมลรัฐเก่ียวกับการเพ่ิมศักยภาพใน
การหารายไดใหสูงกวาอัตรามาตรฐาน

ขอดีของวิธีน้ีคือ
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1. เขตพ้ืนท่ียากจนสามารถใชคาใชจายรายหัว
ในอัตราเดียวกับเขตพ้ืนท่ีมาตรฐาน โดยไมตองเก็บภาษีใน
อัตราท่ีสูงกวาความสามารถของเขตพ้ืนท่ี

2. แตละเขตพ้ืนท่ีมีอิสระในการเลือกอัตราภาษี
ท่ีจัดเกบ็ เพราะมลรัฐไมอยูในฐานะท่ีจะใหแตละเขตพ้ืนท่ีจัดเก็บ
ภาษีในอัตราท่ีกํ าหนดได

3. ไมมีแรงจูงใจแอบแฝงในการรับความชวยเหลือ
จากมลรัฐโดยการเพ่ิมภาษีของเขตพ้ืนท่ี

ในความคิดของ Grewal วิธีนี้ดีกวาวิธีอื่น ๆ ใน
การสรางความเทาเทียมกันของศักยภาพทางการเงินของมลรัฐ

8.6  การจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อเพิ่มความ
เสมอภาค (Power Equalisation) วิธีน้ีหากเขตพ้ืนท่ีสามารถ
เพ่ิมอัตราภาษีท่ีจัดเก็บมากก็จะไดรับเงินชวยเหลือมากตาม
ไปดวย ซ่ึงจะสรางแรงจูงใจใหเขตพ้ืนท่ีเพ่ิมอัตราภาษีท่ีจัดเก็บ
ทํ าใหสามารถแกไขปญหาการชดเชยเงินอุดหนุนท่ีสูงกวาหรือ
ตํ่ ากวาท่ีกํ าหนด ดังที่แสดงในสมการตอไปนี้

Gi = Ti x (Ys - Yi)
Gi = เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางตอหัว (Grant per

capita)
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Ti = อัตราภาษีมาตรฐานของเขตพื้นท่ี (Individual
Distric Tax Rate)

Ys = ฐานภาษีท่ีจัดเก็บในอัตรามาตรฐานตอหัว
(Standard Tax Base per Capita)

Yi = ฐานภาษีท่ีจัดเก็บในอัตราท่ีเขตพื้นท่ีกํ าหนด
ตอหัว (Individual District Tax Base per capita)

8.7 ความส ําคญัของความเทาเทียมกันในศักยภาพ
การหารายไดตอการจดัสรรงบประมาณ (The Significance
of Revenue Capacity Equalisation to Resource
Allocation Formula) วิธกีารจัดสรรงบประมาณท่ีค ํานึงถงึความ
เท  า เ ทียมกันในศักยภาพการหารายได ถูก นํ  ามาใช  ใน
ประเทศออสเตรเลีย เพ่ือการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล
กลางไปสูมลรัฐ คํ าถามท่ีเกิดข้ึนคอื สามารถใชวิธกีารเดยีวกนัใน
การจัดสรรงบประมาณจากมลรัฐไปสูสถานศึกษาของรัฐไดหรือ
ไม มองในอีกดานหน่ึง การจัดสรรงบประมาณจะยอมใหเกดิ
ความแตกตางกันของรายไดท่ีโรงเรียนไดรับจากคาธรรมเนียม 
การระดมทุน ก ําไรจากการขายอาหาร/เคร่ืองดื่ม หรือการให
เชาอุปกรณหรือไม หรือยอมใหโรงเรียนรับเงนิอุดหนุนเฉพาะ
จากรัฐบาลหรือไม เชน เงนิอุดหนุนโครงการสํ าหรับโรงเรียน
ชนบท/หางไกล (Country Areas Program)
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8.7.1 การปรับเน่ืองจากการหารายไดของโรงเรียน
(Adjustments for School Generated Income) ถาตองการใหเกดิ
ความเสมอภาคในแนวตั้ง ก็ควรท่ีจะตองปรับการใหเงินอุดหนุน
ตามความสามารถ ในการหารายไดของโรงเรียน อยางไรก็ตาม
คงจะตองพิจารณาดวยวาศักยภาพในการหารายไดขนาดไหน
จึงจะมีความสํ าคัญตอการปรับการใหเงินอุดหนุน หากรายได
ท่ีโรงเรียนหาไดเปนเพียงรอยละ 6 ของเงินอุดหนุน ก็ไมจํ าเปน
ตองปรับเพราะไมคุมกับการบริหารจัดการเงินท่ีเพ่ิมข้ึนมาอีก
เพียงรอยละ 6

8.7.2 การปรับเงินชวยเหลืออื่น ๆ จากรัฐ
(Adjustments for other Government Grants) การปรับเงิน
ชวยเหลอือืน่ ๆ ของรัฐกมี็สวนทํ าใหเกดิความเสมอภาคในแนวตัง้
แตกค็วรระวังไมใหเกดิปญหาความไมมีประสทิธภิาพ ตวัอยาง
เชน การชดเชยโรงเรียนในชนบทท่ีหางไกลโดยใชเงินจากรัฐ
บาลเพ่ิมข้ึน แลวไปปรับลดเงินอุดหนุนของมลรัฐใหนอยลง ท้ัง
น้ี เปนเพราะรัฐบาลกลางและมลรัฐมีวัตถุประสงคที่แตกตาง
กันในการจัดสรรเงิน กลาวคือ มลรัฐอาจจะเนนความเสมอภาค
ในทุกดาน ในขณะท่ีรัฐบาลกลางมีเปาหมายเพ่ือแกปญหา
ความไมเสมอภาคในดานใดดานหน่ึงเปนการเฉพาะตามวัตถุ-
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ประสงคของรัฐบาลกลาง ปญหาจึงมิไดเกิดจากการจัดสรรเงิน
จากสองแหลง แตเกดิจากการท่ีมีผูจัดสรรเงนิ 2 กลุม ตามสภาพ
ที่ควรจะเปนในอุดมคต ิ รัฐบาลกลางควรจัดสรรเงินใหรัฐบาล
มลรัฐบริหารจัดการเงินเองท้ังหมดเพื่อสนองตอบความตองการ
ของผูเรียน แตสภาพดงักลาวใชไมไดกับประเทศออสเตรเลยี
เน่ืองจากรัฐบาลกลางจะจัดสรรเงนิตามเงือ่นไขในการจัดสรรเงิน
ของมลรัฐ และสถานศึกษาไมสามารถใชเงินท่ีไดรับจัดสรร
จากรัฐบาลกลางเพ่ือตอบสนองวัตถุประสงคอ่ืนท่ีนอกเหนือ
จากท่ีรัฐบาลกลางกํ าหนด

9. การเตรียมการบริหารจดัการดานอืน่ ๆ และขอ
พจิารณาดานนโยบาย (Other Administrative Arrangements and
Policy Considerations)

9.1 การจ ําแนกปจจยัการผลติ (Input Separation)
ในออสเตรเลยี กระทรวงการศกึษาของทุกมลรัฐใชสตูรการค ํานวณ
แตกตางกันส ําหรับปจจัยการผลิตตาง ๆ โดยแยกการค ํานวณ
คาใชจายของครูออกมาตางหาก เพ่ือเปนการควบคุมการใช
ทรัพยากรของโรงเรียน ซ่ึงการใชสูตรการคํ านวณแยกจากกัน
ดังกลาว กอใหเกิดปญหาความซ้ํ าซอนกันในการวัดตัวแปรท่ี
แสดงถึงขอเสียเปรียบตาง ๆ  ซ่ึงมีวิธีการวัดท่ีแตกตางกัน
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เม่ืออยูกันคนละสูตร รวมท้ังเปนท่ีวิพากษวิจารณวา สูตรใด
จะถูกตองกวากัน นอกจากน้ัน ยังทํ าใหเกิดความซํ ้าซอนของ
การจัดสรรคาใชจายอีกดวย

9.2 การกระจายอ ํานาจการบริหารจดัการแบบ
เบ็ดเสร็จในระดบัโรงเรียน (Devolution or School-Based
Budgets) ทุกระบบการศึกษาของออสเตรเลียมีการบริหารท้ัง
ท่ีเปนการควบคุมและการจัดสรรเงินจากสวนกลาง และการ
ควบคุมและจัดสรรโดยอํ านาจของโรงเรียน (school-based)
ซ่ึงจะแตกตางกนัไปในแตละมลรัฐ โดยปกตกิารบริหารบุคลากร
จะถูกควบคุมและจัดสรรจากสวนกลางเพ่ือการตัดสินใจวา 
สัดสวนของเงินเดือนครูตอคาใชจายท้ังหมดควรจะเปนเทาใด 
ส ําหรับการซ้ือวัสดอุุปกรณน้ัน โรงเรียนจะมีอํ านาจในการตดัสนิใจ
แตก็ไมแนเสมอไปในทุกแหง

ระดับของการกระจายอํ านาจมิไดมีผลกระทบ
ตอหลักการในการจัดสรรงบประมาณ แตจะมีผลกระทบทํ าให
โรงเรียนสามารถปรับใชงบประมาณเพ่ือสนองความตองการของ
ผูเรียนไดมากข้ึน เน่ืองจากโรงเรียนรูขอมูลสภาพความตองการ
โดยเฉพาะของผูเรียนแตละคน ยิง่โรงเรียนมีทรัพยากรท่ีจัดสรร
ไดเองมากเทาใดก็จะมีความเสมอภาคในแนวตัง้มากข้ึนเทาน้ัน 



46 วิธีการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา

ท้ังน้ีโดยมีขอสมมตฐิานท่ีวาโรงเรียนจะดํ าเนินการใหดีท่ีสุดเพ่ือ
สนองตอบความตองการของผูเรียน ค ําถามกค็อื การใหโรงเรียน
สามารถปรับใชทรัพยากรท่ีไดรับจัดสรรไดเองจะทํ าใหตนทุน
การบริหารท้ังระบบในภาพรวมเพ่ิมข้ึนหรือไม

9.3 การจัดสรรเงินอุดหนุนเปนเงินกอน
(Consolidation of Grants) การจัดสรรเงนิอุดหนุนใหกบัโรงเรียน
ตามวัตถุประสงคของเงนิอุดหนุนซ่ึงมีหลายประเภท โดยจํ ากดั
ระยะเวลาการใชเงินภายใน 1 ป จะเปนขอจํ ากัดในการบริหาร
จัดการงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ จึงควรท่ีจะกํ าหนดให
โรงเรียนบริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผนพัฒนาของ
โรงเรียน ท่ีมีการก ําหนดวัตถปุระสงคและเปาหมายการด ําเนินงาน
ไวชัดเจน ควบคูไปกับการตรวจสอบเพื่อดูวาการด ําเนินงาน
ของโรงเรียนบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายเพียงใด โดยใน
การตรวจสอบน้ันควรจะดูตามนโยบายอยางกวาง ๆ ซ่ึงจะ
ประหยัดคาใชจายมากกวาการดูรายละเอียดตามระเบียบ
กฎเกณฑการใชเงินวาใชไปอยางไร ซ่ึงการท่ีจะเปนเชนน้ีได
และการท่ีจะใหโรงเรียนมีความยดืหยุนคลองตวัไดน้ัน การจัดสรร
เงนิควรจะอยูในรูปของเงนิกอน ซ่ึงรวมเงนิอุดหนุนในเร่ืองตาง ๆ
เขาดวยกนั เพ่ือประโยชนทํ าใหเกดิประสทิธภิาพของการใชจายเงิน
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และชวยลดคาใชจายในการตรวจสอบการใชเงิน ซ่ึงจะกลาวถึง
ในหัวขอตอไป

9.4 วธิกีารและประสทิธภิาพของการจายเงนิ
(Methods and Efficiency of Payments) โดยหลักการท่ัวไป
ยิง่รายการการจายเงนิมีนอยเทาใด ก็จะทํ าใหตนทุนทางธรุกรรม
ยิ่งนอยตามไปดวย เชน การจายเงินอุดหนุนเปนคาขนสงและ
บรรจุแกสควรจะรวมกันเปนรายการเดียว เน่ืองจากเกิดข้ึนใน
เวลาเดียวกัน กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ ย่ิงมีการรวมเงินอุดหนุน
ประเภทเดียวกันไวดวยกันหรือมีประเภทของการอุดหนุนนอย
เทาใด ก็จะลดตนทุนการบริหารไดมากเทาน้ัน นอกจากน้ัน
ก็มีขอวิจารณวาการใชเช็คในการจายเงินอาจจะแพงกวาการ
โอนเงินผานระบบบัญชีโดยตรง โดยความกาวหนาของ
เทคโนโลยีจะชวยใหเกิดความสะดวกและงายตอการจายเงินไป
ยังโรงเรียน

ส ําหรับประเดน็เกีย่วกบัความถีใ่นการจายเงนิ ใน
ความเปนจริงการจายเงินควรจะไปถึงโรงเรียนตามกํ าหนดเวลา
ท่ีตองการใช ถามีการจัดสรรเงินไปใหลวงหนา โรงเรียนก็ควร
จะบริหารเงินท่ีไดรับใหไดผลตอบแทนสูงสุดกอนท่ีจะนํ าเงินไป
ใช ท้ังน้ี การจัดสรรเงินลวงหนาไปใหโรงเรียนเปนวิธีการท่ีไม
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มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากเงินท่ีจัดสรรไปใหโรงเรียนมีจํ านวน
เล็กนอย จึงไดรับผลตอบแทนจากดอกเบีย้ในอัตราท่ีตํ ่ากวาดอก
เบี้ยที่ควรจะไดรับ นอกจากน้ี ก็ยังทํ าใหครูใหญหรือผูชวยครู
ใหญตองมาทํ าหนาท่ีเปนผูจัดการดานการเงิน ซึ่งผิดจากบท
บาทหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาท่ีควรเปนผูรับผิดชอบใน
การจัดการศึกษามากกวา

ดวยเหตน้ีุ การจัดสรรเงนิลวงหนาเปนรายปจึง
เปนวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพนอยท่ีสุด ในขณะท่ีการจัดสรรเงิน
เปนรายวันจะมีประสทิธภิาพมากท่ีสดุ อยางไรกต็าม การใช
นโยบายในเร่ืองน้ีอาจจะตองคํ านึงถึงตนทุนทางธุรกรรมของ
การจายเงินดวยวาจะเกิดข้ึนมากนอยเพียงใด เพราะถาหาก
ตองจายเช็คทุกวันก็อาจจะมีคาใชจายสูงข้ึนเชนเดียวกัน แตถา
โอนเขาบัญชีโดยตรงจะชวยลดตนทุนทางธุรกรรมใหนอยลงได 
โดยการจัดสรรเงินใหเปนรายเดือนซ่ึงไมจํ าเปนตองเทากันทุก
เดือน แตข้ึนอยูกับแบบแผนการใชจายเงินของโรงเรียน ท้ังน้ี
แนวทางหน่ึงในการกํ าหนดความถี่ของการจัดสรรเงินคือการ
อนุญาตใหโรงเรียนตัดสินใจเลือกวิธีการจายเงินจากวิธี ท่ี
กํ าหนด โดยโรงเรียนจะไดรับผลประโยชนจากดอกเบี้ยถา
สามารถเลื่อนการจายเงินไปเปนปลายป หรือเลือกระบบจาย
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รายเดือนมากกวาระบบจายปละ 2 ครั้ง ซ่ึงเทคโนโลยีจะชวยให
ทํ าไดโดยมีตนทุนทางธุรกรรมท่ีต่ํ ามาก

9.5 ปญหาการจดัสรรเงนิซ้ํ าซอน (The Double
Counting Problem) มีปญหาการใชสูตรการคํ านวณมากมาย
และในบางคร้ังบางสูตรท่ีใชก็เปนฐานสํ าหรับการใชสูตรอ่ืน ๆ
ทํ าใหเกดิการจัดสรรเงนิมากเกนิความจํ าเปน ตวัอยางเชน มลรัฐ
South Australia ไดน ําระบบ School Card มาใชในการชดเชย
ผูเรียนท่ีผูปกครองมีฐานะยากจนในโรงเรียนตาง  ๆ ผลพลอยได
จากกลไกการใหเงินชดเชยทํ าใหเกิดตัวชี้วัดทางสถิติใหมเกิดขึ้น
คอื รอยละของผูถอื School Card ในแตละโรงเรียน  และตวัช้ีวัด
ดังกลาวไดถูกนํ ามาใชในการใหคาน้ํ าหนักสํ าหรับการจัดสรรครู
ไปยังโรงเรียน กลาวคือ ในกรณีท่ีมีการจัดสรรเงินอุดหนุน
สํ าหรับการฝกอบรมและพัฒนาครูโดยอาศัยจํ านวนครูเปนฐาน
ในการคํ านวณ จะเกิดปญหาการจัดสรรเงินซ้ํ าซอนข้ึน  ซึ่งใน
กรณีน้ีจะเปนการจัดสรรเงินซ้ํ าซอนใหกับโรงเรียนท่ีไดรับ 
School Card และถาหากตวัช้ีวัดตวัแปรเกีย่วกบัขอเสยีเปรียบ
มีความผิดพลาดในการวัด (อาทิเชน ปญหาในการกํ าหนด
หลักเกณฑในการใหความชวยเหลือ ซ่ึงกลาวถึงในหัวขอท่ี
7.3.1 (6)) ความผิดพลาดก็จะเพ่ิมเปนทวีคูณ ผลท่ีเกิดข้ึนจาก
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สถานการณเชนน้ีคือ กรณีโรงเรียนท่ีมีสัดสวนนักเรียนท่ีไดรับ
school card มาก  จะไดรับการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับ
การอบรมและพัฒนาครูมากกวาโรงเรียนท่ีมีจํ านวนนักเรียน
มาก แตไมไดรบัการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม เน่ืองจากไมอยู
ในเง่ือนไขของโรงเรียนท่ีไดรับ school card

ปญหาการจัดสรรเงินซ้ํ าซอนท่ีเกิดข้ึนอีกกรณี
หนึ่งคือ การแยกค ํานวณการจัดสรรงบประมาณเปนสวน ๆ เชน
การจัดสรรเงินอุดหนุนตามขนาดของโรงเรียน โดยใชสูตรการ
จัดสรรเงินในลักษณะของตนทุนคงท่ีและตนทุนผันแปร ผลการ
จัดสรรในลักษณะน้ีทํ าใหโรงเรียนขนาดเล็กมีคาใชจายตอหัว
สูงขึน้ ซ่ึงบางคร้ังการชดเชยในกรณีดงักลาวอาจจะลมืนํ าตวัแปร
พื้นฐานบางตัวมาคิดค ํานวณ และโรงเรียนขนาดเล็กก็ยังไดรับ
การจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมอีกดวย ท้ังน้ี การจัดสรรโดยใช
ดัชนีขนาดของโรงเรียนจะไดกลาวในหัวขอตอไป

9.6 จ ํานวนท่ีจดัสรรใหขัน้ตํ ่า (Mininmun-Amount
Provisions) วิธกีารดงักลาวเปนตวัอยางของการจัดสรรเงนิซ้ํ าซอน
เน่ืองจากระบบการจัดสรรเงินแบบแบงแยกเปนสวน ๆ ทํ าให
เกิดการจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินกอนจํ านวนเล็ก ๆ
เกิดข้ึนจํ านวนมาก ยกตัวอยางเชน เงินอุดหนุนเพ่ือจัดหา
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เฟอรนิเจอรใหแกโรงเรียนท่ีคํ านวณจากอายุการใชงาน ซ่ึงใน
ท่ีสดุไดขอสรุปวาจะจัดสรรใหแบบรายหัวเทากับ 50 เหรียญ
สหรัฐ สํ าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก ในบางคร้ังโรงเรียน/เขตพ้ืนท่ี
ไดค ํานวณตามสตูรแลวไดรับการจัดสรรเงินในจํ านวนท่ีนอยกวา 
50 เหรียญสหรัฐ ก็พยายามปรับตัวเลขใหเทากับ 50 เหรียญ
สหรัฐ เน่ืองจากเงนิท่ีนอยกวา 50 เหรียญสหรัฐ ไมสามารถซ้ือ
โตะและเกาอี้ส ําหรับนักเรียน อยางไรกต็าม ถาโรงเรียนมีขนาด
เล็กมาก โรงเรียนอาจจะตองการเพียงงบประมาณเฉลี่ยเพ่ือ
การทดแทนโตะและเกาอ้ีสํ าหรับ นักเรียนทุก 2 ป ซ่ึงการจัด
สรรในลักษณะของจํ านวนเงินข้ันตํ่ าท่ีจัดสรรใหอาจจะเกิน
ความจํ าเปนสํ าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก ดังน้ัน ถามีการจัด
สรรงบประมาณเปนเงินอุดหนุนในลักษณะเงินกอนจํ านวน
เล็ก ๆ เปนจํ านวนมาก  และแตละจํ านวนจะใชวิธีการจัดสรรให
แบบข้ันตํ่ า    ก็จะมีผลทํ าใหโรงเรียนขนาดเล็กไดรับการจัด
สรรงบประมาณท่ีมากเกินความตองการเปนทวีคูณ

9.7 การเบ่ียงเบนประเด็นเพ่ือผลประโยชนท่ี
เพิ่มขึ้น (Fiddling at the edges) การเบี่ยงเบนประเด็นเพ่ือ
ผลประโยชนท่ีเพิ่มขึ้นนั้น เกิดข้ึนจากกลุมผลประโยชนบาง
กลุมพยายามเรียกรองใหมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือ
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เพ่ิมความเสมอภาค ซ่ึงขอโตแยงตาง ๆ เหลาน้ีไดถูกนํ ามา
พิจารณา อยางไรก็ตาม เม่ือมีการพิจารณาปรับเปลี่ยนวิธี
การจัดสรรงบประมาณในรูปแบบใหม มักจะไมไดมีการ
พิจารณาภาพรวมของการจัดสรรงบประมาณท้ังหมด

ตวัอยางเชน ปญหาการเขาถงึวิธกีารจัดหลกัสูตร
แบบเปดและหลากหลาย ซ่ึงเปนขอเสยีเปรียบท่ีเกดิข้ึนส ําหรับ
โรงเรียนขนาดเลก็ โดยยกข้ึนมาเปนปญหาของกลุมผลประโยชน
กลุมเลก็ ๆ ซ่ึงไดทํ าการศกึษาเปรียบเทียบแลวพบวา โรงเรียน
ขนาดเล็กสามารถเขาถึงวิธีการจัดหลักสูตรแบบแคบไดดีกวา
โรงเรียนขนาดใหญ  จึงควรลดงบประมาณท่ีจัดสรรใหแกโรง
เรียนขนาดใหญแลวไปเพ่ิมใหกับโรงเรียนขนาดเล็ก เพ่ือใหเกิด
ความเสมอภาคมากขึ้น

อยางไรก็ตาม  การศึกษาดังกลาวขางตนมิได
มีการตรวจสอบในภาพรวมของการจัดสรรงบประมาณท้ังท่ีเปน
โรงเรียนขนาดเล็กและขนาดใหญ ซ่ึงอาจจะเปนไดวา ถึงแมวา
โรงเรียนเลก็จะไดเปรียบในการจัดหลกัสตูรแบบแคบ แตโรงเรียน
จะมีปญหาจํ านวนนักเรียนตอหองท่ีต่ํ ามาก นอกจากน้ี Sher
ไดโตแยงวา หลกัสตูรแบบเปดไมดเีทากบัหลกัสตูรท่ีด ี ซ่ึงหมาย
ถึงปริมาณไมเทากับคุณภาพ เชน หลักสูตรที่เปดโอกาสใหผู
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เรียนสามารถเลือกไดงายน้ัน มักจะทํ าใหผูเรียนหลีกเล่ียงการ
เรียนวิชาหลัก ซ่ึง Sher ไดอางถึงผลการศึกษาในหลายกรณี
และมีความเห็นตรงกันวา หลักสูตรแบบแคบคอนขางมีเอก
ภาพและลงรายละเอียดในเน้ือหาซ่ึงเหมาะสํ าหรับโรงเรียน
ขนาดเล็ก

9.8 ทางออกส ําหรับทางเลอืกในการจดัสรรเงนิ
เพิม่เตมิ (Alternatives to the Additional Funding
Solution) ความจริงแลวขอเสียเปรียบท่ีเกิดข้ึนในกรณีหน่ึง
กรณีใดท่ีทํ าใหเกิดความเสียเปรียบในการเขาเรียนของนักเรียน
ไมไดหมายความวา การเปล่ียนแปลงวิธีการจัดสรรเงินจะเปน
วิธกีารท่ีดท่ีีสดุในการชดเชยขอเสยีเปรียบท่ีเกดิข้ึน ยกตวัอยาง
ขอเสียเปรียบท่ีเกิดจากราคาตามท่ีกลาวมาแลว คือ การซ้ือ
กระดาษถายเอกสารท่ีมีราคาแพงกวาในอีกพ้ืนท่ีหน่ึงน้ัน 
สามารถชดเชยไดโดยการเพ่ิมการจัดสรรเงินสํ าหรับเขตพ้ืนท่ี
ท่ีมีราคาแพงเปนทางเลอืกหน่ึง ในขณะท่ีการใหโรงเรียนรวมกัน
ซ้ือก็อาจจะเปนอีกทางเลือกหน่ึง  ซ่ึง Argy โตแยงวา การนํ า
นโยบายใด ๆ มาใชควรมีมาตรการท่ีเดนชัด เพ่ือแกปญหา
เฉพาะท่ีเกิดข้ึนไดอยางแทจริง
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อีกกรณีตัวอยางหน่ึงคือ ปญหาท่ีครูไมยอมสอน
ในโรงเรียนใดโรงเรียนหน่ึงเปนเวลานาน ๆ ซ่ึงบอยคร้ังท่ีปญหา
ดังกลาวมีความเช่ือมโยงกับปญหาการขาดประสบการณใน
การสอนของครู ทํ าใหการใชนโยบายในการแกปญหาดงักลาว
ไมประสบผล เชน การจัดสรรงบประมาณเพ่ืออบรมและพัฒนา
ครูใหแกโรงเรียนท่ีครูไมมีประสบการณในการสอนมากพอ ท้ัง ๆ
ท่ีความจริงปญหาหลักท่ีเกิดข้ึนอาจจะเปนสภาพปญหาท่ีไมพึง
ปรารถนาของโรงเรียน มากกวาการขาดประสบการณในการสอน
ของครูซ่ึงเปนปญหารองมากกวาปญหาหลัก ดวยเหตุน้ี การ
จัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมใหโรงเรียนเพ่ือแกไขปญหาการไมมี
ประสบการณของครูจึงมิใชการแกไขปญหาตามลํ าดับความ
ส ําคญั ถาจะแกปญหาโดยดูตามลํ าดับความสํ าคัญ นาจะ
กํ าหนดนโยบาย ทางเลือกตาง ๆ เชน

- อนุญาตใหโรงเรียนเปนผูจางครูเพ่ือคัดเลือก
คนท่ีมีความรู ความสามารถ สอดคลองกับความตองการของ
โรงเรียนมาเปนครู มากกวาที่จะใหสวนกลางเปนผูคัดเลือก

- ใหโรงเรียนสามารถจายเงนิเดอืนหรือผลประโยชน
ตอบแทนท่ีสงูกวาส ําหรับครูท่ีสอนในโรงเรียนน้ัน ๆ  เปนเวลานาน
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- ปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษาระดับอุดม-
ศึกษาท่ีครูไดรับ เพ่ือมิใหความไมมีประสบการณของครูเปน
ปญหาอีกตอไป สาเหตท่ีุครูไมมีประสบการณในการสอนอาจจะ
เกดิจากการไมมีความรูเพียงพอในดานวัฒนธรรม ภูมิศาสตร
ฯลฯ ซ่ึงเปนประสบการณนอกเหนือจากการศกึษาในช้ันเรียน
นโยบายเพ่ือแกไขปญหาน้ีอาจเร่ิมจากการเปดโอกาสใหครูไดเร่ิม
สอนโดยใชประสบการณที่อยูใกลตัว เชน ส่ิงท่ีอยูในช้ันเรียน
และคอย ๆ ขยายออกไปถึงการเรียนรูส่ิงท่ีอยูไกลตัวออกไป

ท้ังน้ี ควรจะตองมีการประเมินแตละทางเลือก
เพ่ือหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในการแกปญหาตอไป

9.9  การแยกตวัแปร (Dissaggregation) ประเดน็
ท่ีไดมีการกลาวถึงกอนหนาน้ีคอื การรวมตัวชี้วัดเกี่ยวกับตัว
แปรแตละประเภทท่ีใชสํ าหรับการจัดสรรเงินเขาดวยกัน ส่ิงท่ี
เกิดข้ึนคือ หากรวมตัวแปรประเภทตาง ๆ เขาดวยกัน จะไม
สามารถวัดความเปลี่ยนแปลงและความสัมพันธขององค
ประกอบแตละตัวได ซ่ึง Levacic ไดกลาวอางไวแลววา ประเภท
และเงื่อนไขของอาคารสถานท่ีท่ีใชเปนเกณฑในการจัดสรรงบ
ประมาณถามีความแตกตางกัน ก็จะทํ าใหตนทุนของการบํ ารุง
รักษา การทํ าความสะอาด และอุปกรณการทํ าความรอนแตก
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ตางกันไปดวย ปญหากค็อื ถาหากขนาดของสดัสวนตนทุนการ
ทํ าความสะอาดเปล่ียนแปลงไปเปนอยางมาก การวัดก็จะมี
ความผิดพลาดตามไปดวย เพ่ือแกปญหาน้ีควรจะแยกการ
คํ านวณคาใชจายแตละรายการตามขนาดและตนทุนของแตละ
องคประกอบท่ีมีผลตอการเปลีย่นแปลงคาน้ํ าหนัก ซ่ึงก็คอืวิธี
การค ํานวณท่ีแยกตวัแปรเปนสวน ๆ น่ันเอง

9.10 การจัดสรรเงินสํ าหรับวัตถุประสงคทั่วไป
และวัตถุประสงคเฉพาะ (General vs Special Purpose
Funding) Levacic เสนอแนะวา รอยละ 25 ของเงนิงบประมาณ
ของมลรัฐควรจะจัดสรรไปยังกระทรวงการศึกษาของมลรัฐ 
สํ าหรับการดํ าเนินงานตามนโยบาย/วัตถุประสงคเฉพาะตาม
ท่ีตองการ และอีกรอยละ 75 ควรจัดสรรไปยังสถานศึกษา ซ่ึง
Levacic ไมไดแสดงใหเห็นถึงการไดมาซึ่งสัดสวนดังกลาว
อยางไรกต็าม ทุกมลรัฐในออสเตรเลยีกย็งัคงมีนโยบายเกีย่วกับ
การจัดสรรเงินท่ีสะทอนใหเห็นถึงการควบคุมจากสวนกลาง
อยูบาง แมวามลรัฐไดมีการพัฒนาไปสูรูปแบบการกระจาย
อํ านาจในการจัดสรรงบประมาณแบบเบด็เสร็จแลวกต็าม แตกมี็
บางสวนท่ีจัดสรรหรือควบคมุจากสวนกลาง เน่ืองจากมีคาใชจาย
บางรายการท่ีไมสามารถควบคุมหรือคาดการณไดลวงหนา 
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เชน การจัดสรรเงินทดแทนการจางครูช่ัวคราวเน่ืองจากการเกิด
การระบาดของไขหวัดใหญ การโจรกรรม หรือเกิดความรุนแรง
ข้ึนในโรงเรียน คาใชจายเหลาน้ีแตละโรงเรียนควรจะไดรับ
การจัดสรรงบประมาณท่ียืดหยุนในการใชจาย อยางไรก็ตาม
หากใหแตละโรงเรียนไดรับการจัดสรรเงินเพ่ือประกันความเส่ียง
ท่ีเกิดข้ึน  ก็อาจจะไมมีประสิทธิภาพเทากับการจัดสรรโดย
รัฐบาลกลาง นอกจากน้ัน ยังมีรายการคาใชจายอ่ืน ๆ ท่ีควรจะ
กํ าหนดจากสวนกลางดวยเหตุผลทางดานนโยบายและประ
สิทธิภาพ เชน การพัฒนาหลักสูตรมาตรฐาน การจัดเก็บขอมูล
สถิต ิและการจัดซ้ือแบบรวม เปนตน

สัดส วนท่ีถูกต องสํ าหรับการจัดสรรเงินจาก
สวนกลางควรพิจารณาจากตนทุนและประโยชนท่ีไดรับเปนเกณฑ 
ภายใตเปาหมายเชิงนโยบายของรัฐ และระดับความรูความ
สามารถของกระทรวงการศึกษาของแตละมลรัฐที่มีตอโรงเรียน
และนักเรียนในแตละโรงเรียน

9.11 การจัดสรรทรัพยากรในทางที่ไมถูกตอง
(Missallocation of Resources) จากท่ีไดกลาวในรายงาน
ฉบับน้ีในตอนตนเก่ียวกับสมมติฐานท่ีวา โรงเรียนจะทํ าในส่ิงท่ี
ดีท่ีสุดสํ าหรับนักเรียน แมวาโรงเรียนจะมีอํ านาจในการใช
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งบประมาณ/ปรับการใช งบประมาณเพ่ือใหสนองตอบความ
ตองการของผูเรียน  ค ําถามท่ีเกดิข้ึนคอื ผูบริหารโรงเรียนสามารถ
รูขอมูลดีกวารัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังจริงหรือ ยกตัวอยาง
ในมลรัฐ South Australia นักเรียนพ้ืนเมือง (Aborigin) ช้ันปท่ี 8
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาเปนตัวแปรท่ีทํ าใหโรงเรียนไดรับ
การจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม แตอาจเปนไปไดท่ีนักเรียน
เหลาน้ีมีผลการเรียนดีมาก ซ่ึงทํ าใหนักเรียนกลุมน้ีไมใชกลุม
เด็กท่ีดอยโอกาสเหมือนกลุมอ่ืน ๆ โรงเรียนจึงอาจจะตัดสนิใจ
ปรับการใชงบประมาณเพ่ือดํ าเนินการในเร่ืองอ่ืนท่ีมีความ
ตองการมากกวาการใหความชวยเหลอืแกนักเรียนเหลาน้ี จึงทํ าให
เกิดคํ าถามท่ีวา การท่ีโรงเรียนรูรายละเอียดขอมูลเกี่ยวกับ
นักเรียนดงักลาว จะทํ าใหโรงเรียนเกดิความชอบธรรมในการปรับ
การจัดสรรเงินใหแตกตางไปจากท่ีรัฐบาลกํ าหนดไดหรือไม ซ่ึง
ในสถานการณท่ีเกิดข้ึนดังกลาวน้ี   โรงเรียนไมนาจะรับงบ
ประมาณเพ่ิมเติมอีก แตควรจะนํ าไปใหกับนักเรียนพ้ืนเมืองใน
โรงเรียนอ่ืนมากกวา แตในความเปนจริงยอมไมมีโรงเรียนใดท่ี
จะปฏิเสธงบประมาณท่ีรัฐจัดสรรใหเพ่ิมข้ึน คํ าถามท่ีจะตอง
พิจารณาตอไปก็คือ โรงเรียนคิดถูกแลวหรือท่ีใหความสํ าคัญ
กับนักเรียนพ้ืนเมืองนอยกวา ซ่ึงการหาคํ าตอบในเรื่องนี้คง
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จะตองอาศัยการติดตามและการตรวจสอบโดยกลุมโรงเรียน
ดวยกัน

9.12 ประเด็นอื่น ๆ (Other Notes)
9.12.1 งบประมาณที่ไดรับจัดสรรกับสภาพ

การใชจายจริง (Provision vs Utilisation) ค ําถามในประเด็นน้ี
คือ ควรจะจัดสรรงบประมาณเปนคาบํ ารุงรักษา การทํ าความ
สะอาด คาใชไฟฟาทุกหองเรียนของโรงเรียนหรือไม ถาหาก
งบประมาณใชไปไมถึงคร่ึงหน่ึง ซ่ึงการจัดสรรในรูปแบบน้ีเปน
การจัดสรรตามจํ านวนอาคารเรียนของแตละโรงเรียน ซึ่งใน
ความเปนจริงไมควรจะจัดสรรใหในลักษณะน้ี แตควรจะจัดสรร
โดยพิจารณาจากจํ านวนนักเรียนตอตารางเมตร โดยอาจจะ
ปรับดวยอัตราการเพ่ิมข้ึน/ลดลงของนักเรียน ซ่ึงเปนการจัดสรร
บนฐานของการใชทรัพยากรมากกวา

9.12.2 การเปลี่ยนแปลงการจัดสรรเงิน
ระหวางป (Change in Funding Between Years) Lavacic ไดให
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณวา  การจัดสรร
งบประมาณไมควรลดลงเกินกวารอยละ 3-5 ในปตอ ๆ มา โดย
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เฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กท่ีหางไกล การเปล่ียนสัดสวนจํ านวน
นักเรียนท่ีเขาเรียนเพียงเล็กนอยอาจจะมีผลทํ าใหลดบุคลากร 
ท่ีทํ าการสอนลงไป 1 คน ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีนาเสียดายท่ีตองสูญเสีย
ครูไป ท้ัง ๆ ท่ีในปอ่ืน ๆ อาจจะมีนักเรียนเขาเรียนเพ่ิมข้ึน
อยางไรก็ตาม ถึงแมวาขอเสนอแนะขางตนของ Lavacic จะ
ชวยปองกันปญหาน้ีได แตก็อาจจะมีทางเลือกอ่ืน ไดแก การ
พิจารณาเปนรายกรณีแลวแตสถานการณ

9.12.3 การจัดสรรงบประมาณขาด/เกินในป
กอน (Prior Year Surplus/Deficit) การจัดสรรงบประมาณ
ไมควรจะข้ึนอยูกับจํ านวนเงินท่ีขาดหรือเกินจากปกอน ขอ
เสนอแนะดังกลาวน้ีเปนเร่ืองจํ าเปน เพราะจะทํ าใหโรงเรียน
สามารถสะสมเงินเปนทุนสํ าหรับใชในปตอไปได และไมเปน
แรงจูงใจใหโรงเรียนพยายามใชเงินใหหมดโดยไมจํ าเปน

9.12.4 อัตราเงินเฟอ (Inflation) Garms ช้ี
ใหเห็นวา การจัดสรรงบประมาณควรจะสะทอนภาวะเงินเฟอ/
เงินฝด  โดยควรนํ ามาใชกับสูตรการค ํานวณท่ีไมไดพิจารณาผล
ท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของราคารวมอยูดวย เชน นํ ามาใช
ในการจัดสรรเงินงบประมาณใหเทาเทียมกันตามศักยภาพใน
การหารายได เปนตน
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