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คํ านํ า

การใหสถานศกึษามีอิสระ คลองตวัในการบริหารจัดการ
ท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบคุคล และการบริหาร
ท่ัวไป ตามโครงสรางการกระจายอํ านาจไปยงัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
และสถานศกึษา ซ่ึงสอดคลองกับความมุงหมายและหลักการ
ตามมาตรา 9(2) แหง พ.ร.บ.การศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ท่ี
กลาววา การจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา
ใหยดึหลกัการกระจายอํ านาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศกึษา สถานศกึษา
และองคกรปกครองสวนทองถิน่น้ัน เพ่ือใหเกดิการกระจายอํ านาจ
การตดัสนิใจและความรับผดิชอบไปยงัโรงเรียน เพ่ือใหโรงเรียน
สามารถปรับปรุงคุณภาพและจัดการศึกษาท่ีสนองตอบความ
ตองการของผูเรียน อีกท้ังยงัใหสถานศกึษาสามารถบริหารจัดการ
และควบคุมทรัพยากรทางการเงินของโรงเรียนไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

มลรัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย เปนตัวอยางของ
การปฏิรูปการเงินท่ีดํ าเนินการอยางไดผลและเปนรูปธรรม 
โดยการนํ าการปฏิรูปท่ีรูจักในนามของ “โรงเรียนแหงอนาคต
(School of the Future)” มาดํ าเนินการ โดยหัวใจสํ าคัญของ



โครงการโรงเรียนแหงอนาคตคือ การนํ าวิธีการจัดสรรงบ
ประมาณโดยรวมของโรงเรียนมาใช (School Global Budget)
เพ่ือใหโรงเรียนมีความยืดหยุนในการบริหารเงินและบคุลากร 
เพ่ือสนองตอบความตองการของผูเรียน ซ่ึงเปนไปตามรูปแบบ
การบริหารจัดการท่ีอาศัยโรงเรียนเปนฐาน

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จึงได
ดํ  าเนินการศึกษาคนควาเอกสารเกี่ยวกับวิธี รูปแบบการ
จัดสรรเงินโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพ่ือใหเกิดความเสมอภาค
และประสิทธิผล : กรณีศึกษาจากประเทศออสเตรเลยี ซ่ึงเขียน
โดย Peter W.Hill จาก Center for Applied Educational
Research University of Melbourne Victoria Australia แลว
นํ ามาแปล เรียบเรียงและจัดทํ าเปนเอกสารเผยแพร เพ่ือสราง
ความรู ความเขาใจ เน่ืองจากเห็นวาประสบการณ แนวคิด
รูปแบบ/วิธีการจัดสรรงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนจะเปน
บทเรียนท่ีประเทศไทยพึงเรียนรู และนํ ามาพัฒนาเพ่ือปรับใช
ใหสอดคลองกับโครงสรางการกระจายอ ํานาจ รวมท้ังการจัด
ระบบทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ตามบทบัญญัติ
ของ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ



สํ านักงานฯ หวังวาองคความรูและประสบการณจาก
ตางประเทศ จะมีสวนชวยสรางความรู ความเขาใจ และนํ า
องคความรูดังกลาวมาพัฒนาและปรับใชใหเหมาะสมกบับริบท
ของประเทศไทย เพ่ือใหรูปแบบ/วิธีการจัดสรรงบประมาณเปน
กลไกทางการเงนิในการจัดสรรงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล และสรางความเสมอภาคในโอกาส และความ
เปนธรรมสํ าหรับผู  เ รียนในการรับบริการการศึกษาอยาง
เทาเทียมกนั สมตามเจตนารมณของรัฐธรรมแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

        (นายรุง  แกวแดง)
          เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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กบทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

ประ เทศออส เต ร เ ลี ย ไ ด  พัฒนาแนวทา งกา ร จั ดส ร ร
ทรัพยากรจากเดิมทีเ่ปนการบรหิารจัดการและควบคุมจากสวนกลาง มา
เปนการกระจายอ ํานาจการตัดสินใจและความรับผดิชอบไปยังโรงเรียน 
เพ่ือใหโรงเรียนมีอิสระในการดํ าเนนิงาน อนัจะท ําใหการจัดการศึกษามี
คุณภาพและสนองตอบความตองการของผูเรียน โดยมีมลรัฐวิคตอเรีย
เปนตัวอยางของการปฏิรูปการจัดสรรทรัพยากรที่ดํ าเนินการอยาง
ไดผลและเปนรูปธรรม

มลรฐัวิคตอเรยีไดน ําการปฏิรปูทีรู่จักในนามของ “โรงเรยีนแหง
อนาคต (School of The Future)” มาดํ าเนนิการ และน ําระบบการจัดสรร
งบประมาณโดยรวมของโรงเรยีน (School Global Budget) มาใช เพื่อ
ใหโรงเรียนมีความยืดหยุนในการบริหารเงินและบุคลากรเพื่อตอบ
สนองความตองการของผูเรียน โดยโรงเรยีนเปนผูควบคุมการใชจาย
เงนิในสัดสวนที่สูงถึงรอยละ 87 ของงบดํ าเนินการ

ระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรยีนมหีลกัการทีส่ ําคัญประกอบ
ดวย



ข บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

1) หลักการทางการศกึษา จะตองคํ านงึถงึเหตุผลและหลกัการ
ทางการศึกษาเปนส ําคัญ

2) ประสิทธิผล โรงเรยีนตองวเิคราะหประสทิธิผล เพื่อเปนแนว
ทางในการจัดสรรเงิน โดยใชทางเลอืกทีเ่สยีคาใชจายนอยทีส่ดุ

3) ความเปนธรรม โรงเรยีนทีม่คีวามตองการและความจํ าเปน
เหมือนกันควรจะไดรับงบประมาณเทาเทียมกัน ซ่ึงระบบขอมูลของ
โรงเรียนจะตองมีความถูกตอง เที่ยงตรง และสะทอนความตองการของ
โรงเรียนอยางแทจริง

4) ความโปรงใส ระบบและวิธีการจัดสรรทรัพยากรจะตองมี
ความโปรงใส เปดเผยตอสาธารณะ สามารถเขาใจไดงายและชัดเจน

5) การคาดการณหรือการทํ านายได คาใชจายที่มีความ
ผันผวนหรือไมสามารถคาดการณได ควรแยกออกจากวิธีการงบ
ประมาณโดยรวมของโรงเรียนแลวใหสวนกลางเปนผูจัดสรร

6) ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  โรงเรียนที่ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณโดยรวม ตองจัดทํ ารายงานความกาวหนาและ
พัฒนาการของนักเรียน เพื่อแสดงความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดให
สาธารณชนรับทราบ
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7) ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ การจัดสรรเงินในรูปแบบ
ใหมจะมีผลกระทบทํ าใหโรงเรียนบางแหงไดรับงบประมาณนอยลง
กวาเดิม จึงตองใชวิธีการปรับเปล่ียนแบบคอยเปนคอยไป เพื่อลด
กระแสการตอตานจากโรงเรียนดังกลาว และสามารถน ําการปฏิรูป
การจัดสรรเงินไปสูการปฏิบัติได

จากโครงสรางระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน ในป
2538-2539 จํ านวน 1,814 ลานเหรยีญนัน้ เปนคาใชจายส ําหรบัการ
บรหิารจัดการระดับมลรฐัจํ านวน 96 ลานเหรียญ (รอยละ 5.3) สวนท่ี
เหลือจํ านวน 1,718 ลานเหรียญ (รอยละ 94.7) เปนคาใชจายท่ีเกิดข้ึน
ในระดับโรงเรียน

ในจํ านวนคาใชจายท่ีเกิดข้ึนในระดับโรงเรียน เปนคาใชจายท่ี
แยกออกมาจากระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรยีน จํ านวน 146
ลานเหรียญ (รอยละ 8.0) ซ่ึงไมไดใหโรงเรียนเปนผูจายเงิน แมวาจะ
เปนคาใชจายท่ีเกิดข้ึนท่ีระดับโรงเรียนก็ตาม เน่ืองจากเปนคาใชจายท่ี
ผนัแปรหรือไมสามารถคาดการณลวงหนาได

ดังนัน้ จึงเหลอืงบประมาณทีจั่ดสรรไปยงัโรงเรยีนโดยตรง จํ านวน
1,572 ลานเหรียญ (รอยละ 86.7) ซ่ึงจํ าแนกเปนคาใชจายหลกั 1,314
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ลานเหรียญ คาใชจายเก่ียวกับอาคารสถานท่ี 98 ลานเหรียญ และคา
ใชจายสํ าหรับนักเรียนท่ีขาดโอกาส 161 ลานเหรียญ คิดเปนรอยละ
72.5 5.4 และ 8.1 ตามลํ าดับ

รายละเอยีดของคาใชจายในแตละรายการของระบบงบประมาณ
โดยรวมของโรงเรียน ประกอบดวย

1) คาใชจายหลัก : ครอบคลมุคาใชจายในการบรหิารโรงเรียน
คร ูบุคลากรดานการบริหาร และบุคลากรสนับสนุน ซ่ึงจัดสรรใหเปน
รายหัวนักเรียน โดยใชคาถวงน้ํ าหนักท่ีแตกตางกันตามระดับช้ันของ
นักเรียน ขนาดและที่ต้ังของโรงเรียน ซ่ึงทํ าใหคาใชจายแตกตางกัน
ดังน้ี

2) คาใชจายเกี่ยวกับอาคาร : ประกอบดวย คาทํ าความ
สะอาด คาบํ ารุงรักษาอาคารสถานท่ี และสาธารณูปโภค ซ่ึงจัดสรรให
เปนรายโรง โดยพิจารณาจากขนาดพ้ืนท่ี สิ่งอ ํานวยความสะดวก วัสดุ
ที่ใชในการกอสราง และสภาพของอาคาร เปนตน

3) คาใชจายสํ าหรบันกัเรยีนทีด่อยโอกาส : เปนคาใชจาย
เพือ่สนองตอบความตองการของผูเรยีนทีด่อยโอกาส ไดแก ผูพิการหรือ
ทพุลภาพ นักเรียนที่มีความตองการเปนพิเศษทางการเรียน นักเรียนที่
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ใชภาษาองักฤษเปนภาษาทีส่อง เด็กในชนบท/หางไกล และเด็กทีย่ากจน
เปนตน

การจัดสรรเงินส ําหรบันกัเรยีนทีพ่กิารหรอืทุพลภาพจะจัดสรรให
ตามระดับของความพกิารซ่ึงจํ าแนกเปน 6 ระดับ ตามผลการประเมิน
จากแบบสอบถามระดับความพิการ สํ าหรับนักเรียนที่มีความตองการ
เปนพิเศษทางการเรียนจะจัดสรรใหโดยอาศัยดัชนีความตองการที่คิด
จากสมการถดถอย ซ่ึงประกอบดวยตัวแปรตาง ๆ ไดแก ความยากจน
อาชีพของหวัหนาครอบครัว ภาษาท่ีใชในบาน การอยูกับครอบครัว
การเปนชนพื้นเมือง และการยายโรงเรียน

ส ําหรบันกัเรยีนทีใ่ชภาษาองักฤษเปนภาษาทีส่องนัน้ จะจัดสรร
เงินโดยใชคานํ้ าหนักซ่ึงพิจารณาจากระดับช้ันที่เรียนและจํ านวนปที่
อพยพเขามาอยูในประเทศออสเตรเลยี สวนการจัดสรรใหกบัเด็กใน
ชนบทหางไกลจะจัดสรรใหกับนักเรียนทั้งโรงเรียนมากกวาจะจัดสรรให
กบันกัเรยีนแตละคน โดยคํ านึงถึงระยะหางจากเมืองหลวง ระยะทาง
จากศูนยกลางของจังหวัดทีใ่กลทีส่ดุ (ทีม่ปีระชากรอาศัยมากกวา
20,000 คน) ระยะทางจากโรงเรียนประถมหรอืมธัยมทีใ่กลทีส่ดุแลวแต
กรณี และเปนโรงเรยีนทีไ่มไดอยูในเกณฑไดรับคาใชจายในกรณีที่เปน
โรงเรียนชนบทหรือหางไกล ทั้งนี้ การเพิ่มคาใชจายสํ าหรับชนบท
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หางไกลนั้นไมไดเกี่ยวของกับความดอยโอกาสทางการศึกษา แต
เกี่ยวของกับคาใชจายทีเ่พิม่ข้ึนในการจัดการศึกษา

การพัฒนารูปแบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนและการ
จัดการเกีย่วกบัระบบการเงินในรฐัวิคตอเรยี ออสเตรเลยี นัน้ เปนกรณี
ศกึษาที่สํ าคัญในการปฏิรูปวิธีการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาที่
มีประสิทธิผลและมีความเสมอภาค โดยมีประเด็นท่ีเปนขอสังเกตจาก
ผลกระทบท่ีเกิดจากกระบวนการปฏิรูปการเงินของโรงเรียนดังน้ี

1) โรงเรียนมีอิสระและความรับผดิชอบท่ีสามารถตรวจสอบได
จากชุมชนมากข้ึน

2) ความพยายามใหเกดิความเปนธรรมและโปรงใส จะท ําให
ระบบการจัดสรรเงินทีม่คีวามสบัสน ไมสรางความเสมอภาคและผดิไป
จากหลกัการคอย ๆ หมดไป และจะเปนแรงผลักดันใหเกิดการปฏิรูป
โดยตัวของมันเอง แมวาการปฏิรูปการเงินจะทํ าใหบางโรงเรียนไดรับ
งบประมาณนอยลงก็ตาม แตก็เปนสิ่งที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงได ซ่ึงจะ
ตองดํ าเนินการในลักษณะคอยเปนคอยไปเพื่อลดแรงตอตานจากกลุม
ทีไ่ดรับผลกระทบดังกลาว
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3) ในการปฏิรูปการเงินของรัฐวิคตอเรียน้ัน แมวาจะมีการ
เตรยีมความพรอม เตรียมการฝกอบรม และใหบริการสนับสนุนอยาง
เต็มทีแ่ลวกต็าม แตก็ยังไมเพียงพอ เนื่องจากมีผูบริหารและครูเปน
จํ านวนมากที่ยังคงคิดวาเสนทางการปฏิรูปมีความยากลํ าบากและ
พวกเขาก็ไมไดรับความชวยเหลือเทาท่ีควร

4) แมวาการปฏิรูปในมลรัฐวิคตอเรียจะกาวหนาไปมากก็ตาม
แตกยั็งตองใชเวลาอีกนานและมีปญหาท่ีตองเผชิญอีกมาก เน่ืองจาก
โรงเรยีนทีม่คีรจํู านวนมากยงัไมมคีวามคลองตัวในการบรหิารงานบุคคล 
โดยเฉพาะการบรรจุต ําแหนงครูใหมได ซ่ึงหากมีการปรับการจัดสรรงบ
ประมาณในสวนที่เปนเงินเดือน โดยใหโรงเรียนไดรับการจัดสรรเงิน
เดอืนในอัตราเฉลี่ย แลวใหโรงเรียนจายเงินเดือนครูเกาและครูใหม
ตามอตัราทีเ่ปนจรงิจากเงินเดือนเฉลีย่ทีไ่ดรบัจัดสรร จะมผีลทํ าใหเกิด
การเปลีย่นแปลงในองคประกอบของคร ู โดยการเปดโอกาสใหมีบุคลากร
ใหมมากข้ึน ซ่ึงเปนระบบท่ีมีความเปนธรรมและเกิดประสิทธิภาพใน
การใชทรัพยากรมากวา ท้ังน้ีควรดํ าเนินการอยางคอยเปนคอยไป ซ่ึง
ในระยะยาวโรงเรียนจะมีแนวโนมที่รับเงินเดือนแบบเฉลี่ยและจาย
เงินเดือนครูในอัตราที่เปนจริง
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5) การปฏิรูปการเงินในรัฐวคิตอเรีย ในระยะสั้นยังไมควรคาด
หวังวาจะสงผลกระทบตอผูเรียน แตในระยะยาวนาจะเปนไปไดท่ีการ
ปฏิรูปการเงินจะชวยเสริมสรางศักยภาพใหโรงเรียนมีการจัดสรร
ทรพัยากรที่ตอบสนองความตองการของผูเรียนและโรงเรียน และการ
ปฏิรปูการเงินนาจะน ําไปสูการปฏิรูปอ่ืน ๆ ไดแก การปฏิรูปหลักสูตรที่
มมีาตรฐานการศึกษาสูงและมีวัตถุประสงคที่ชัดเจน การปฏิรูปที่มุง
พัฒนาศักยภาพทางวิชาชีพ สถานะและความสามารถของครู และ
การปฏิรูปเพื่อเสริมสรางความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดของโรงเรียนใน
การใชทรัพยากรเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนของนักเรียน

ทัง้นี ้ การเปลีย่นแปลงการจัดการดานการเงินของโรงเรียนจะ
ตองสัมพันธกับการปฏิรูปอื่น ๆ เพื่อปรับปรุงคุณภาพการสอนของครู
และการเรียนรูของนักเรียน  ซ่ึงในรัฐวิคตอเรียไดมีสัญญาณที่แสดง
ใหเหน็จุดเริ่มตนของการใหความส ําคัญกับการสอนในชั้นเรียน อันจะ
น ําไปสูการปฏิรูปท่ีแทจริงตอไป ซ่ึงหมายถึงผลของการปฏิรูปไดสงผล
ตอคุณภาพและผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของเด็กในทางทีดี่ข้ึนเปนล ําดับ

!!!!!!!!!!



รูปแบบการจัดสรรเงินโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพ่ือใหเกิดความเสมอภาคและประสิทธิผล 1

รูปแบบการจัดสรรเงินโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อใหเกิด
ความเสมอภาคและประสทิธิผล : กรณศีกึษาจากประเทศ
ออสเตรเลยี 2

ความเปนมาของการจัดสรรเงินโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School - Based Funding)

แตเดิมการจัดสรรและการใชเงินในโรงเรียนของรัฐใน
ประเทศออสเตรเลียจะถูกควบคุมจากสวนกลางท้ังหมด โดยมี
การใชระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (line-item) มีการใช
สูตรการคํ านวณคาใชจายในหมวดเงินเดือนเพ่ือการจัดสรร
งบประมาณในหมวดรายจายท่ีส ําคญัดานการศกึษา คาใชจาย
ด ําเนินการตาง ๆ ของโรงเรียนถูกควบคุมและบริหารโดย
สวนกลางในขณะท่ีโรงเรียนไมมีเงินสดอยูในมือเลย โรงเรียน
เพียงแตแสดงความตองการในการใชวัสดุตาง ๆ อาทิ กระดาษ
ดนิสอ ชอลค ฯลฯ ไปยงัสวนกลาง ซ่ึงจะสงมาใหโรงเรียนตาม
ความตองการ

                                                                                
2 Building Equity and Effectiveness into School-Based Funding Models : An Australia

Case Study by Peter W.Hill Center for Applied Educational Research Unversity of
Melbourne Victoria Australia (http://www.nces.ed.gov/pubs97/97535i.html)
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ตอมาภายหลังโรงเรียนไดรับมอบอํ านาจในการจัดการ
คาใชจายในสวนท่ีไมใชเงนิเดอืนได  อยางไรกต็ามงบประมาณ
สวนใหญของโรงเรียน โดยเฉพาะคาใชจายในหมวดเงินเดือน
บุคลากร ซ่ึงเปนสวนสํ าคัญยังคงถูกควบคุมและบริหารโดย
สวนกลาง    เหมือนกับการจัดการดานบุคลากรซ่ึงข้ึนอยูกับ
สวนกลางเชนเดียวกัน

ถึงแมวาระบบงบประมาณและการบริหารจัดการดาน
การเงินจากสวนกลางจะชวยใหครูไมตองปฏิบัติภารกิจท่ีไมใช
การเรียนการสอน แตก็สงผลใหเกิดความไมมีประสิทธิภาพ  ลา
ชาและไมยืดหยุน อีกท้ังยังทํ าใหโรงเรียนขาดแรงจูงใจในการ
บริหารจัดการดานงบประมาณและบุคลากรเพ่ือใหเปนไปตาม
ความตองการในการเรียนรูของผูเรียนไดอยางเต็มท่ี

ในขณะน้ี ประเทศออสเตรเลียมีแนวโนมท่ีจะลดการ
บริหารจัดการแบบวันตอวันระหวางโรงเรียนกับสวนกลาง และ
กระจายอํ านาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบไปยังโรงเรียน
ใหมีอิสระในการดํ าเนินงาน เพ่ือปรับปรุงคุณภาพและสามารถ
ตอบสนองการตัดสินใจในระดับทองถิ่น อันจะทํ าใหการจัดการ
ศึกษามีคุณภาพเปนไปตามความตองการของผูเรียน ท้ังน้ี  สิ่ง
ท่ีเปนลักษณะสํ าคัญในการกระจายอํ านาจคือ การพัฒนา
รูปแบบการจัดสรรเงินโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-
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based Funding Model) เพ่ือใหโรงเรียนสามารถควบคุม
ทรัพยากรทางการเงินของโรงเรียนไดในสัดสวนท่ีเพ่ิมข้ึน

แนวโนมการพัฒนาไปสูการจัดสรรทรัพยากรในรูปแบบ
ดงักลาว เห็นไดชัดในรัฐวิคตอเรีย โดย Liberal-National
Coalition Government (ซ่ึงรับผิดชอบการบริหารจัดการใหกับ
โรงเรียน มาเปนระยะเวลานาน) ไดนํ าการปฏรูิปท่ีรูจักในนามของ
“โรงเรียนแหงอนาคต” (School of the Future) มาด ําเนินการ
โดยหัวใจสํ าคัญของโครงการโรงเรียนแหงอนาคตคือ การนํ าวิธี
การจัดสรรงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนมาใช (School
Global Budget) เพ่ือใหโรงเรียนมีความยืดหยุนในการบริหาร
เงินและบุคลากรเพ่ือตอบสนองความตองการของผูเรียน ทํ าให
โรงเรียนของรัฐวิคตอเรียสามารถควบคุมการใชจายเงินใน
โรงเรียนไดสูงถึงรอยละ 87 ของงบดํ าเนินการท้ังหมด

การจัดสรรงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนเปนสิ่งท่ี
ไดด ําเนินการในป 2538 ตามขอเสนอของคณะกรรมการการศกึษา
ท่ีมีตอรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ ในป 2537 นอกจากน้ี
คณะกรรมการการศกึษาท่ีตัง้ข้ึนใหมในป 2538 ไดใหขอเสนอแนะ
ตอรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธกิารเกีย่วกับรูปแบบและแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับเร่ืองน้ี รวมถึงการกํ ากับดูแลโครงการวิจัยเกี่ยวกับ
การจัดสรรงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน เพ่ือนํ าขอมูลมา
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ใชเปนแนวทางการทํ างานของคณะกรรมการการศึกษาตอไป 
รายงานฉบับน้ีเปนรายงานเก่ียวกับวิธีการท่ีคณะกรรมการการ
ศึกษาใชในการพัฒนารูปแบบการจัดสรรเงินโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน (School-based funding Model) เพ่ือใหการจัด
สรรเงินไปสูโรงเรียนมีความเสมอภาคและมีประสิทธิผลท่ีดี

บริบทของประเทศออสเตรเลีย

กอนท่ีจะลงรายละเอียดเกีย่วกบัการจัดสรรเงนิโดยอาศยั
โรงเรียนเปนฐาน นาจะมีการกลาวถึงบริบทท่ีเก่ียวของบางเล็ก
นอย กลาวคือ เม่ือพิจารณาจากสดัสวนของทรัพยากรท้ังหมดท่ี
จัดสรรใหกับการศึกษา ขอมูลจาก OECD  แสดงใหเห็นวา ออส
เตรเลยีเปนหน่ึงในหลายประเทศท่ีมีสดัสวนงบประมาณการศกึษา
ในระดบัประถมและมัธยมศกึษาตอ GDP ตํ ่าเชนเดยีวกบัประเทศ
ญ่ีปุนและเยอรมัน (รายละเอียดปรากฏในตาราง 1)
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ตาราง 1  คาใชจายทางการศึกษา (ระดบัประถมและมธัยม
ศึกษา) ตอ GDP จ ําแนกตามแหลงท่ีมาของทุน

ประเทศ
งบประมาณของรัฐ
ทีจั่ดสรรโดยตรง

ใหแกสถาบนัการศึกษา

งบประมาณของรัฐท้ังหมด
รวมท้ังเงินอุดหนุน           
ท่ีใหกับภาคเอกชน

ออสเตรเลีย 2.9 3.0
ญ่ีปุน 2.8 2.8
สหราชอาณาจักร 4.0 4.1
สหรัฐอเมริกา 3.9 3.9
OECD 3.5 3.5
แหลงท่ีมา : OECD (1995 : 74)

เงินสวนใหญท่ีนํ ามาใชจัดการศึกษาระดับประถมและ
มัธยมศึกษาในประเทศออสเตรเลียมาจากภาษีรายไดที่จัดเก็บ
โดยรัฐบาลกลาง แลวจัดสรรไปยังรัฐและเขตปกครองตนเอง
ในรูปของเงนิชวยเหลอื โดยค ํานึงถงึคาใชจายท่ีจํ าเปนในการ
จัดการศึกษา ตาราง 2 แสดงใหเห็นวา คาใชจายตอหัวของโรง
เรียนของรัฐเปรียบเทียบกันระหวางรัฐและเขตปกครองตนเอง    
8 แหง ซ่ึงปรากฎวามีคาไมแตกตางกนัมากนัก ยกเวนรัฐ Northern
Territory ท่ีมีคาใชจายสูงกวาคาเฉล่ียของประเทศ เน่ืองจากมี
คนพ้ืนเมืองท่ีเปนกลุมคนยากจนอยูเปนสดัสวนสงู นอกจากน้ี
ยังพบวาคาใชจายตอหัวระดับมัธยมศึกษาสูงกวาระดับประถม
ศึกษาคิดเปนรอยละ 45  
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ตาราง 2  คาใชจายตอหัวในโรงเรียนรัฐ จ ําแนกตามระดบัการศกึษา
รัฐและเขตปกครองตนเอง ปงบประมาณ 2536-2537

คาใชจายตอหัว

รัฐ จ ํานวน
นักเรียน

(คน)
ประถม มัธยม

คาใชจาย
ตอหัว

ระดบัมัธยม
ตอประถม

รวม
(บาท)

เพิม่ข้ึน/
ลดลงจาก
คาเฉล่ีย

New South Wales 755,771 2,866 4,283 149 3,446 -3.4
Victoria 520,328 3,051 4,391 144 3,614 1.3
Queensland 403,234 2,920 4,097 140 3,334 -6.6
South Australia 181,640 3,517 5,322 151 4,096 14.8
Western Australia 223,105 3,007 4,570 152 3,557 -1.3
Tasmania 64,061 3,207 4,297 134 3,667 2.8
Northern Territory 26,934 4,726 6,645 141 5,246 47.0
ACT. (Australian
Capital Territory)

39,865 3,476 4,598 132 3,970 11.3

Australia 2,214,938 3,036 4,407 145 3,568

ขอมูลอีกสวนหน่ึงท่ีเกีย่วกับการจัดสรรเงินในออสเตรเลีย
คอื จํ านวนนักเรียนท่ีเขาเรียนในโรงเรียนอ่ืนท่ีไมใชโรงเรียนของ
รัฐในประเทศน้ีมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 29 (รวมโรงเรียนใน
เครือแคทอลกิ)    โรงเรียนเหลาน้ีไดรับเงนิจัดสรรเปนรายหัวจากรัฐบาล
กลาง     จํ าแนกตามประเภทโรงเรียน (แบงเปน 12  ประเภทตาม
ความตองการ) เปนจํ านวนเงนิ 334 - 1,375 เหรียญสหรัฐ ใน
ระดับประถมศึกษา และ 530 - 2,011 เหรียญสหรัฐ ในระดับ
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มัธยมศึกษา ซ่ึงคาใชจายรายหัวท่ีไดรับจัดสรรน้ีอยูในระดับท่ี
คอนขางสูง แตก็ยังตํ ่ากวาท่ีจัดสรรใหกับโรงเรียนของรัฐ

ประการสดุทาย วิคตอเรียเปนรัฐท่ีมีประชากรประมาณ 6
ลานคน มีโรงเรียนของรัฐประมาณ 1,730 โรง นักเรียน
520,000 คน และมีพ้ืนท่ีเทียบไดกับรัฐวิสคอนซิลหรือมิสซูรี
ของสหรัฐอเมริกา

หลักการของระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรยีน
ในรฐัวิคตอเรยี

การพัฒนาระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนใน
รัฐน้ีไดดํ าเนินการบนพ้ืนฐานของหลักการท่ีกํ าหนดโดยคณะ
กรรมการการศึกษาฯ ซึ่งประกอบดวย

• !หลกัการทางการศึกษา    องคประกอบของระบบ
งบประมาณโดยรวมของโรงเรียน และการใหคาน้ํ าหนักของแตละ
องคประกอบจะตองข้ึนอยูกับเหตุผลและหลักการทางการศึกษา
เปนส ําคญั โดยจะตองก ําจัดความแตกตางท่ีเกดิจากประวัติศาสตร
และการเมือง ซึ่งไมสอดคลองกับเหตุผลและหลักการทางการ
ศึกษาในปจจุบันและอนาคต
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• !ประสทิธผิล การจัดสรรทรัพยากรในระบบงบ-
ประมาณโดยรวมของโรงเรียน ควรสะทอนใหเห็นถึงความรู
เกีย่วกบัวิธกีารท่ีมีประสทิธภิาพในการบรรลปุระสิทธิผลในระดับ
โรงเรียนและช้ันเรียน Thomas ไดช้ีใหเห็นวา โรงเรียนควร
ดํ าเนินการใหมีประสทิธภิาพมากข้ึน โดยทํ าการวิเคราะหประ
สทิธผิลเม่ือเปรียบเทียบกบัคาใชจายของวิธกีาร/ทางเลือกตาง ๆ
ท่ีมีวัตถุประสงคเหมือนกัน เพ่ือเปนแนวทางในการจัดสรรเงิน
โดยใชวิธีการหรือทางเลือกท่ีจะทํ าใหเสียคาใชจายนอยท่ีสุด 
ถึงแมวาจะไมใชคาใชจายท่ีถูกท่ีสุดก็ตาม

• !ความเปนธรรม โรงเรียนท่ีมีความตองการและ
ความจํ าเปนเหมือนกันควรจะไดรับงบประมาณเทาเทียมกัน  
ดวยเหตุน้ี การไดรับขอมูลท่ีครอบคลมุและถกูตองเกีย่วกบัความ
ตองการของผูเรียน และการใชขอมูลดงักลาวใหเปนประโยชน
จะชวยใหการจัดสรรทรัพยากรมีความเปนธรรม

• !ความโปรงใส ระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน
จะตองโปรงใส เปดเผยตอสาธารณะ ชัดเจน และเขาใจงาย     สิง่
เหลาน้ีเปนหลกัการส ําคญั  แตมักจะพลกิผนัไปในทางปฏิบัติ
อันเน่ืองจากความซับซอน และมีหลายองคประกอบที่ตอง
นํ ามาพิจารณาในการจัดสรรเงิน จนทํ าใหขาดความโปรงใสใน
ท่ีสุด
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• !การคาดการณหรือการทํ านายได การกํ าหนด
แนวทางการจัดสรรทรัพยากรควรจะทํ าโดยสวนกลางเฉพาะ
ในกรณีที่ไมสามารถตัดสินใจไดในระดับทองถิ่น การกํ าหนด
รายการคาใชจายควรจะแยกออกจากวิธกีารงบประมาณโดยรวม
ของโรงเรียน เฉพาะในสวนท่ีโรงเรียนไมไดควบคุมคาใชจาย
น้ัน หรือเปนคาใชจายที่มีการผันผวนแตกตางกันมาก หรือไม
สามารถคาดการณหรือระบุได

• !ความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได โรงเรียนท่ีไดรับ
งบประมาณควรมีความรับผิดชอบในการจัดโปรแกรมการเรียน
การสอนใหสอดคลองกับความตองการท่ีหลากหลายของผูเรียน 
มีอิสระในการตัดสินใจวาจะจัดสรรทรัพยากรอยางไร  และมี
ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดในการใชทรัพยากร เพื่อให
เกิดผลลัพธท่ีตอบสนองความตองการของผูเรียน ดวยเหตุน้ี
โรงเรียนจะตองพิมพเผยแพรขอมูลและจัดทํ ารายงานความ   
กาวหนา และพัฒนาการท่ีนักเรียนไดรับเพ่ิมเติมจากโรงเรียนให
เปนท่ีรับรูของสาธารณชน

• !ความเปนไปไดในทางปฏิบัต ิ รูปแบบท่ีสนับสนุน
ระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนและการปรับปรุงแกไข  
การดํ าเนินงานในภายหลังควรจะถูกนํ าไปปฏิบัติอยางตอเน่ือง
เปนเวลาหลายป เพ่ือหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนมาก
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เกินไปในการจัดสรรเงนิแตละป ท้ังน้ีในทางปฏิบัต ิหากวิธกีารจัด
สรรเงนิรูปแบบใหมทํ าใหบางโรงเรียนไดรับงบประมาณนอยกวา
เดิม ก็จํ าเปนท่ีจะตองทํ าใหโรงเรียนน้ันไดรับเงนิในจํ านวนเทากบั
ท่ีเคยไดรับมากอน และจัดสรรเงินใหโรงเรียนอ่ืนเพ่ิมข้ึน เพ่ือหลกี
เลีย่งแรงตอตานทางการเมือง

โครงสรางระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน

จากโครงสรางระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนใน
ตาราง 3 จะเห็นไดวา งบด ําเนินการในการจัดการศกึษาท้ังหมด
ในปงบประมาณ 2538-2539 เทากับ 1,814 ลานเหรียญ เปน
เงินท่ีใชสํ าหรับการบริหารจัดการระดับมลรัฐ จํ านวน 96 ลาน
เหรียญสหรัฐ (มากกวารอยละ 5)  (ประกอบดวย  คาใชจาย
สํ าหรับเงินเดือนบุคลากรและเจาหนาท่ีในสวนกลางและระดบั
ภาค คาใชจายการบริหารและอุปกรณส ํานักงาน และคาใชจาย
การบริหารของคณะกรรมการโรงเรียน)  ท่ีเหลอือีกจํ านวน 1,718
ลานเหรียญ (นอยกวารอยละ 95) เปนคาใชจายสํ าหรับการ
จัดการศึกษาในโรงเรียน

ในจํ านวนคาใชจายท้ังหมดของโรงเรียน มีคาใชจาย
จํ านวน 146 ลานเหรียญ (ประมาณรอยละ 8) เปนคาใชจายท่ี
แยกออกมาจากระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน แมวา
จะเปนคาใชจายท่ีเกิดข้ึนท่ีระดับโรงเรียน เหตุท่ีแยกออกมา
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เพราะวาโรงเรียนไมสามารถควบคุมคาใชจายดังกลาวได หรือ
เปนคาใชจายท่ีผันแปร หรือไมสามารถคาดการณลวงหนาได
คาใชจายเหลาน้ี ประกอบดวย คาพาหนะเดนิทางของนักเรียน (อยู
ในความรับผดิชอบของหนวยงานอ่ืนของรัฐ) คาสวัสดกิารเพ่ือการ
ศึกษาสํ าหรับครอบครัวท่ียากจนเพ่ือชวยเหลือคาใชจายท่ีจํ า
เปน เชน คาเคร่ืองแบบ คาหนังสอื เปนตน คาใชจายส ําหรับทด
แทนการขาดครู และคาใชจายในการจัดหาบริการตาง ๆ ของโรง
เรียน อาทิ การแกไขการพูดของเดก็ นักจิตวิทยา เปนตน ซ่ึง
สามารถใหบริการไดหลายโรงเรียน
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ตาราง 3  โครงสรางงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน มลรัฐวคิตอ
เรีย ปงบประมาณ 2538-2539

องคประกอบของคาใชจาย
จ ํานวนเงิน
(ลานเหรียญ
สหรัฐ)

รอยละ

คาใชจายระดับโรงเรียน
งบประมาณโดยรวมของโรงเรียน
• ! คาใชจายหลัก 1,314 72.5
• ! คาใชจายเกี่ยวกับอาคารสถานท่ี 98 5.4
• ! คาใชจายสํ าหรับนักเรียนท่ีขาดโอกาส
   - นักเรียนท่ีพิการหรือทุพลภาพ 56 3.1
   - นักเรียนที่มีความตองการเปนพิเศษทางการเรียน 22 1.2
   - นักเรียนที่ใชภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง 25 1.4
   - เด็กในชนบทหางไกล 16 0.9
   - โครงการที่มีความสํ าคัญ 42 2.3
รวมทั้งสิ้น 1,572 86.7
• ! คาใชจายอื่น 146 8.0
คาใชจายท้ังส้ินในระดับโรงเรียน 1,718 94.7
คาใชจายท่ีไมใชระดับโรงเรียน
• ! การบริหาร 96 5.3
รวมงบดํ าเนินการสํ าหรับโรงเรียนของรัฐ 1,814 100.0

สวนท่ีเหลือจํ านวน 1,572 ลานเหรียญสหรัฐ
(ประมาณรอยละ 87) เปนเงินท่ีจัดสรรเปนงบประมาณโดย
รวมใหกับแตละโรงเรียนโดยตรง ซ่ึงประกอบดวย
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1. คาใชจายหลัก เปนการจัดสรรตามรายหัวนัก
เรียนใหครอบคลมุคาใชจายในการบริหารโรงเรียน ครู บุคลากร
ดานการบริหาร และบุคลากรสนับสนุน

2. คาใชจายเกี่ยวกับอาคาร เปนการจัดสรรรายโรง
เรียน ประกอบดวย คาใชจายในการทํ าความสะอาด การบ ํารุง
รักษาอาคารสถานท่ี และสาธารณูปโภค  (น้ํ าประปา ไฟฟา แกส
รวมถึงการกํ าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล)

3. คาใชจายส ําหรับนักเรียนท่ีขาดโอกาส เปนคา
ใชจายเพ่ือสนองตอบความตองการของผูเรียนท่ีขาดโอกาส

รายละเอียดของการพัฒนารูปแบบการคิดคาใชจาย
ในแตละรายการของระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน มี
ดังน้ี
1. คาใชจายหลัก (Core Funding)

ในปงบประมาณ 2538-2539 มีการจัดสรรเงินเปน
รายหัวเทากนั  ซ่ึงครอบคลมุคาใชจายท่ีเปนเงนิเดอืนและคาใช
จายด ําเนินการภายในโรงเรียน โดยก ําหนดใหคาใชจายรายหัว
ระดับมัธยมศึกษาสูงกวาระดับประถมศึกษาประมาณรอยละ 
43 แตจากการศึกษาคาใชจายท่ีเปนจริงภายในโรงเรียน และ
งานวิจัยเกีย่วกบัความตองการของผูเรียนในแตละระดบัช้ัน ไดมี
ขอเสนอแนะวา ในป 2541 ควรมีการเปลีย่นแปลงรูปแบบการจัด
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สรรเปนรายหัวโดยใชคาถวงน้ํ าหนักท่ีแตกตางกันในแตละระดับ
ช้ัน (ดังปรากฏในแผนภูมิท่ี 1)

แผนภูมิท่ี 1 การใหคาถวงน้ํ าหนักสํ าหรับการค ํานวณคาใช
จายหลัก ในการจัดสรรงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน
จํ าแนกรายช้ันเรียน : กรณีโรงเรียนท่ัวไป

ท้ังน้ี ใน 2 ช้ันแรก (ช้ันเตรียมประถมและช้ันปท่ี 1) คา
ใชจายรายหัวสูงกวาช้ันปท่ี 3 และปที่ 4 รอยละ 20 เพ่ือใหโรง
เรียนสามารถจัดช้ันเรียนท่ีมีขนาดเล็กในช้ันเตรียมประถม และ
สามารถสอนใหเด็กอานออกเขียนไดอยางกวางขวาง รวมถึงให
สามารถสอนแบบตัวตอตัวในช้ันปท่ี 1 ดวย

1.6
1.4
1.2
1.0
0.8
0.6
0.4
0.2
0.0

  กอน      1       2       3        4       5       6        7       8       9       10     11    12       ช้ันป
ประถม

คาถวงนํ้ าหนัก
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ในการน้ี ไดมีการประเมินประสิทธิผลของโครงการ
อานออกเขียนไดดวย โดยมีการนํ า โครงการ Early Literacy
Research ซึ่งด ําเนินการตามโครงการ Success for All ของ
Slavin และคณะ ไปใชกับกลุมตัวอยางโรงเรียนเปนจํ านวน
มาก ผลท่ีไดจากโครงการดังกลาวไดนํ าไปเปรียบเทียบกับผล
สัมฤทธ์ิของโรงเรียนท่ีไมไดเขาโครงการ เพ่ือทํ าการวิเคราะห
ประสิทธิผลเม่ือเปรียบเทียบกับคาใชจาย (cost -
effectiveness) ของโครงการน้ี

สํ าหรับการจัดการศึกษาตามรูปแบบเดิม ในชวง 2 ป
สุดทายของระดบัประถมศกึษาและ 2-3 ปแรกของระดบัมัธยม
ศกึษา เน่ืองจากรูปแบบเดิมท่ีใชอยูไมสามารถสนองตอบ
ความตองการในการเรียนรูของเด็กวัยรุน และถึงแมวายังไมมี
การศึกษาใดท่ีสามารถบอกไดวา วิธีการท่ีดีท่ีสุดในการจัด
การศึกษาใหเด็กในช้ันดังกลาวเปนอยางไร แตกมี็การศกึษาท่ี
ช้ีใหเห็นองคประกอบท่ีส ําคญัรวมกนัในเร่ืองน้ี อันไดแก การ
ทํ างานเปนทีมของครูท่ีมาจากหลากหลายสาขาวิชาเพ่ือสอน
เด็กจํ านวนนอย ๆ แตมีวิชาท่ีหลากหลายใหมากท่ีสดุเทาท่ีจะเปน
ไปได ดวยเหตุน้ี จึงไดกํ าหนดใหคาน้ํ าหนักของคาใชจาย ปท่ี 5
และปท่ี 6 สูงกวาช้ันปท่ี 3 และปท่ี 4 เพ่ือใหครูสามารถวางแผน
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การจัดตารางเวลาสอนรวมกนัในชวง 2 ปสดุทายของระดบั
ประถมศกึษา

นอกจากน้ี ความแตกตางของคาใชจายรายหัวส ําหรับ
ช้ันปท่ี 7 (ปแรกของระดบัมัธยมศกึษา) เม่ือเปรียบเทียบกบัช้ัน
ปท่ี 6 (ปสดุทายของระดับประถมศึกษา) จะคอย ๆ ลดลง
อยางไรก็ตาม การถวงน้ํ าหนักส ําหรับคาใชจายในช้ันปท่ี 5-8
ไดเพ่ิมข้ึนอยางสม่ํ าเสมอ โดยคํ านึงถึงองคประกอบตาง ๆ ท่ีได
กลาวมาแลว อาทิ เวลาท่ีใชในการเตรียมการสอนของครู ความ
ตองการช้ันเรียนท่ีมีขนาดเลก็ คาใชจายด ําเนินการท่ีเพ่ิมข้ึน
สํ าหรับวิชาเฉพาะ เชน วิชาวิทยาศาสตร ในช้ันมัธยมศึกษา
เปนตน

สิ่งสํ าคัญในการจัดการศึกษาใหกับเด็กวัยรุนในช้ันปท่ี   
9-12 คอื การจัดหาหลกัสตูรท่ีหลากหลาย ใหผูเรียนเลอืกเรียน
ไดตามความถนัดและความตองการ ซ่ึงในรัฐวิคตอเรียไดจัด
หลักสูตรท่ีหลากหลายในช้ันปท่ี 9 และปท่ี 10 สวนช้ันปท่ี 11
และปท่ี 12 ซ่ึงเปน 2 ปสุดทายน้ัน ใหนักเรียนเลอืกวชิาตาง ๆ
นอยลง (6 วิชา ส ําหรับช้ันปท่ี 11 และ 5 วิชา สํ าหรับช้ันปที่
12) แตใหนักเรียนไดศึกษาวิชาน้ันอยางลึกซ้ึงมากข้ึน ท้ังน้ีการ
จัดสายวิชาชีพใหนักเรียนเลอืกเรียนไดเตม็ท่ี ยอมทํ าใหโรงเรียนมี
คาใชจายเพ่ิมข้ึน ถงึแมวาจะมีผูเรียนเปนจํ านวนนอยกต็าม นอก
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จากน้ัน บางวิชาตองจัดช้ันเรียนท่ีเล็กลง จึงทํ าใหเสียคาใชจาย
เพ่ิมข้ึนอีก

คาใชจายเกีย่วกบัการสอนพิเศษ การใหค ําปรึกษา และ
การสอนซอมเสริม มีคาใชจายสูงกวาคาเฉลี่ยในปท่ีผานมา
ซ่ึงเห็นไดชัดเจนในช้ันปท่ี 11 และปท่ี 12 เพราะมีความ
ตองการเพ่ิมข้ึนเน่ืองจากการแนะแนวอาชีพ  การใหความ
ชวยเหลือในดานทักษะการเรียนรู การสนับสนุนจากทางบาน
การติดตามความกาวหนาและการสอนแนะแนวแบบตัวตอตัว
หรือแบบเปนกลุมเลก็ ๆ  นอกจากน้ี ภาระในการเตรียมการสอน
และการตรวจงานไดเพ่ิมข้ึนอยางมากเม่ือนักเรียนเตรียมตัวสอบ
ช้ันปท่ี 12 ในขณะท่ีคาใชจายเกี่ยวกับวัสดุอุปกรณที่สงูขึน้
เปนปจจัยท่ีทํ าใหคาใชจายส ําหรับช้ันปท่ี 11 และ ปท่ี 12 เพ่ิมข้ึน

ผลสะทอนจากตวัแปรดงักลาวขางตน ไดนํ ามาใชในการ
ก ําหนด คาถวงน้ํ าหนักเพ่ือการคํ านวณคาใชจายของแตละช้ัน
โดยกํ าหนดใหคาใชจายในช้ันปท่ี 9 - 10 สงูกวาช้ันปท่ี 3 - 4 รอย
ละ 50 ช้ันปท่ี 11 สงูกวาชัน้ปท่ี 3 - 4 รอยละ 80 และช้ันปท่ี 12
สงูกวาช้ันปท่ี 3 - 4 รอยละ 100

นอกจากน้ี ยงัค ํานึงถงึการปรับคาใชจายอันเน่ืองมาจาก
ขนาดของโรงเรียน ในกรณีของโรงเรียนชนบทหางไกลดวย
เพ่ือสะทอนคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนในโรงเรียนท่ีมีนักเรียนนอย ท้ังน้ี
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ไดมีการคาดประมาณการปรับคาใชจายอันเน่ืองมาจากขนาด
ของโรงเรียน เฉพาะช้ันปท่ี 11 และปที่ 12 เทาน้ัน ดังราย
ละเอียดท่ีนํ าเสนอในแผนภูมิท่ี 2 ซ่ึงแสดง ใหเห็นวา คาท่ีใช
ปรับเทากับ 1 ในกรณีท่ีโรงเรียนมีนักเรียนช้ันปท่ี 11 และปท่ี 12
จํ านวน 500 คน และมีคานอยกวา 1 ถานักเรียนเพ่ิมข้ึนเปน
1,000 คน แตจะมีคามากกวา 1 ถานักเรียนลดลงเทากับ 200
คน
แผนภูมิท่ี 2  การปรับคาเน่ืองจากขนาดของโรงเรียน (ช้ันปท่ี

11 และปท่ี 12) สํ าหรับการค ํานวณคาใชจายหลัก

โดยสรุป ตวัแปรท่ีก ําหนดรูปแบบของคาใชจายหลกั
ประกอบดวย 2 องคประกอบ คือ 1) คาใชจายรายหัวที่ถวงนํ ้า
หนักตามระดับช้ันเรียนของนักเรียน และ 2) คาใชจายรายหัวท่ี

1.40

1.20

1.00

0                    500                 1,000              1,500               2,000
ชั้นปที่ 11 -12

ตัวปรับคา
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ขนาด
สถานศึกษา
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ถวงน้ํ าหนักตามขนาดของโรงเรียน โดยค ํานึงถึงความประหยัด
อันเน่ืองมาจากขนาดของนักเรียน และคาใชจายท่ีเพิ่มขึ้น
สํ าหรับโรงเรียนในชนบทหางไกลท่ีมีนักเรียนนอย ซ่ึงแสดงให
เห็นในรูปของสมการ ดังน้ี

คาใชจายหลัก = f(Σ(wjnjX1)   โดยท่ี

f = คาท่ีปรับตามขนาดของโรงเรียน
wj = คาถวงนํ ้าหนักสํ าหรับช้ันปท่ี j
nj = จํ านวนนักเรียนในช้ันปท่ี j
X1 = การจัดสรรคาใชจายรายหัวท้ังหมด (เหรียญ
สหรัฐ)
แผนภมิูท่ี 2 แสดงการจัดสรรงบประมาณหลกัส ําหรับ

โรงเรียนปกตท่ัิวไป (ซ่ึงปรับคาตามขนาดของสถานศกึษาในช้ันปท่ี
11 และปท่ี 12)  สวนโรงเรียนพิเศษส ําหรับเดก็พิการและทุพล
ภาพ การปรับคาตามขนาดของสถานศึกษาจะเปนไปตามแผน
ภูมิท่ี 3 โดยตัวแปรท่ีเกี่ยวของกับการปรับคาตามขนาดจํ า
เปนตองมีเพ่ือใหเหมาะสมกับโรงเรียนท่ีมีนักเรียนจํ านวน
นอย (นอยกวา 45 คน)
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แผนภูมิท่ี 3 การใหคาถวงน้ํ าหนักสํ าหรับการค ํานวณคาใช
จายหลักในการจัดสรรงบประมาณโดยรวมของโรง
เรียน จํ าแนกรายกลุมอาย ุ: กรณีโรงเรียนพิเศษ

2. คาใชจายส ําหรับอาคาร (Premises)

! คาใชจายสํ าหรับอาคารซ่ึงเปนสวนหน่ึงของระบบงบ
ประมาณโดยรวมของโรงเรียน (ประมาณมากกวารอยละ 5) ได
แก คาจางทํ าความสะอาด คาสาธารณูปโภค (น้ํ าประปา ไฟ
ฟา แกส การกํ าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล) คาบํ ารุง
รักษาและซอมแซม โดยแตละองคประกอบจะมีสตูรการ
ค ํานวณแยกตางหาก โดยมีรายละเอียดขอมูลของแตละโรงเรียน
เกบ็ไวในฐานคอมพิวเตอรท่ีสวนกลาง (School Assets
Manangement System)

1.2
1.0
0.8
0.6
0.4
0.2
0.0

1 - 10                       11 - 15                         16 +          อาย ุ(ป)

คาถวงนํ้ าหนัก
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! การจัดสรรคาใชจายในหมวดน้ีจะจัดสรรใหเปนราย   
โรงเรียนมากกวาเปนรายหัวนักเรียน แมวาการจัดสรรคาจางทํ า
ความสะอาดจะคํ านวณโดยใชสูตรท่ีคํ านึงถึงพ้ืนท่ีท้ังหมดท่ี
ตองทํ าความสะอาดและจํ านวนนักเรียน แตสูตรท่ีใชก็ขึ้นอยู
กับลักษณะเฉพาะของแตละโรงเรียนดวย เชน สูตรในการ
คํ านวณคาบํ ารุงรักษาและซอมแซมเล็ก ๆ นอย ๆ จะจัดสรร
รอยละ 50 ของงบประมาณในหมวดน้ี โดยพิจารณาจากขนาด
พ้ืนท่ีและสิง่อํ านวยความสะดวกของแตละโรงเรียน อีกรอยละ
25 พิจารณาจากวัสดุท่ีใชในการกอสรางโรงเรียน และอีก
รอยละ 25 พิจารณาจากสภาพอาคารเหลาน้ัน
3. คาใชจายส ําหรับนักเรียนท่ีขาดโอกาส

3.1 นักเรียนท่ีพิการหรือทุพลภาพ

! นักเรียนท่ีพิการหรือทุพลภาพอาจจะเขาเรียนในโรง
เรียนปกติหรือโรงเรียนพิเศษ โดยในป 2539 มีนักเรียนในกลุมน้ี
จํ านวน 10,400 คน (รอยละ 1.3) ท่ีไดรับคาใชจายเพ่ิมข้ึน โดย
อาศัยการประเมินรายละเอียดจากแบบสอบถามระดับความ
พิการ ซ่ึงจํ าแนกเปน 6 ระดบั ตามตาราง 4
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ตาราง 4  แสดงการจดัสรรคาใชจายจ ําแนกตามระดบัของความพิการ
สํ าหรับนักเรียนท่ีพิการและทุพลภาพ ป 2539

ระดับ คาใชจายรายหัว (เหรียญสหรัฐ)
ระดับท่ี 1
ระดับท่ี 2
ระดับท่ี 3
ระดับท่ี 4
ระดับท่ี 5
ระดับท่ี 6

2,370
5,505
8,662
11,820
14,955
18,112

การจัดสรรคาใชจายตามวิธีการดังกลาวนี ้ ไดน ําไปใช
สํ าหรับโรงเรียนปกตเิทาน้ัน แตก ําลงัพิจารณาท่ีจะนํ าไปใชใน
โรงเรียนการศึกษาพิเศษดวย

3.2 !นักเรียนท่ีมีความตองการเปนพิเศษทางการเรียน
การจัดสรรงบประมาณโดยรวมในสวนน้ีเปนการจัดสรร

ท่ีมุงไปท่ีนักเรียนท่ีอยู ในภาวะเสี่ยงและไมมีความกาวหนา  
ทางการเรียนมากนัก อันเปนผลมาจากสภาวะแวดลอมทาง
ครอบครัวและสิ่งรอบตัว Jordan  Lyons และ McDonough
(2535)  สรุปวา วธิกีารท่ีมปีระสทิธภิาพสงูสดุในการจดัสรรเงนิ
ใหกบัเดก็ในภาวะเสีย่งคอื การใชดัชนีความตองการท่ีพัฒนาโดย
การนํ าเอาตวัช้ีวัดหลายตวัมารวมกนั (composite of indicators)
นอกจากน้ัน ยังจํ าเปนท่ีจะตองจัดสรรโดยใชตัวทํ านายผล
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สัมฤทธิ์มากกวาท่ีจะใชการวัดผลสัมฤทธิ์โดยตรง เน่ืองจาก
การใหเงินโดยตรงแกโรงเรียนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ตํ่ าอาจจะไมสราง
แรงจูงใจใหโรงเรียนพยายามยกระดับผลสัมฤทธิ์ของตนเอง
ใหสูงข้ึน เพราะเกรงวาจะถูกตัดเงิน

ในการสํ ารวจนักเรียนช้ันปท่ี 1 3 5 8 และ 11 ใน 83
โรงเรียน เพ่ือหาตัวช้ีวัดท่ีเหมาะสม ท่ีจะทํ านายนักเรียนใน
ภาวะเสี่ยงไดดีที่สุด โดยการสอบถามครูเพ่ือใหระบุกลุมนัก
เรียนท่ีมีความสามารถในการใชภาษาอังกฤษตํ่ ากวาท่ีควรจะ
เปนในแตละระดับช้ันเรียน นอกจากน้ัน ยังไดใหครูระบุขอมูล
เกี่ยวกับตัวทํ านายผลสัมฤทธิ์ของการใชภาษาอังกฤษตํ่ า
จํ านวน 20 ตัว หลังจากน้ันจึงนํ าขอมูลดังกลาวมาใชกับนัก
เรียน 7,233 คน แลววิเคราะหโดยใชสมการโครงสรางและสม
การถดถอยหลายระดับ (structural equation and multi-level
regression modelling) ทํ าใหไดดัชน้ีช้ีวัดท่ีใชทํ านายปญหา
ความยากลํ าบากในการเรียนในโรงเรียนประถมและมัธยม
ศึกษาในรัฐวิคตอเรีย ดังตอไปนี้

ความยากจน (X1) : วัดจากการท่ีนักเรียนไดรับ/ไมไดรับส
วัสดกิารเพ่ือการศึกษา
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อาชีพ (X2) : วัดจากอาชีพของหัวหนาครอบครัววา
เปนผูวางงาน หรือเปนคนงานไรฝมือ/มีฝมือ เชน เสมียน/นักวิชา
การ หรือทํ างานวิชาชีพ

ภาษาที่ใชในบาน (X3) : วัดโดยดูวานักเรียนพูดภาษา
อ่ืนนอกจากภาษาอังกฤษท่ีบานหรือไม

ครอบครัว (X4) : วัดจากการท่ีนักเรียนอยูกับผูปก
ครอง หรืออยูกับพอหรือแมคนใดคนหน่ึง หรืออยูดวยกันท้ังสอง
คน

ชาวอะบอริจิน (X5) : วัดจากสถานะของนักเรียนวา
เปนชาวพ้ืนเมืองหรือไม

การยายโรงเรียน (X6) : วัดโดยดูวานักเรียนยายโรง
เรียนในระยะท่ีผานมาไมนานหรือไม

จากตัวแปรขางตน เม่ือถวงน้ํ าหนักดวยคาสัมประสิทธิ์
ที่ไดจากสมการถดถอย เพ่ือหาดัชนีรวมสํ าหรับนักเรียนแต
ละคนแลว ปรากฎวาไดคาเหมือนกับการหาดัชนีรวมโดยใช
คาถวงน้ํ าหนักเทากับ 1 ดวยเหตุน้ีในการหาดัชนีรวมจึงถวง
น้ํ าหนักตัวแปรตาง ๆ ดวย 1 ยกเวนตัวแปรเกี่ยวกับภาษาท่ี
ใชในบาน (X3) ท่ีถวงน้ํ าหนักดวย 0.5 เพ่ือมิใหตัวแปรน้ีมี
อิทธิพลเหนือตัวแปรอ่ืนในการคํ านวณคาดัชนี โดยสมการ
ดัชนีช้ีวัดรวมจะเปนดังน้ี
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ความตองการการเรียนแบบพิเศษ
                        = X1 + X2 + 0.5X3 + X4 + X5 +X6

ในการใชดัชนีดังกลาว มีการกํ าหนดเกณฑข้ึนมาเพ่ือ
ใหมีการจัดสรรคาใชจายเพียงรอยละ 30 ของโรงเรียนท่ีมีเด็ก
ในภาวะเส่ียงมากท่ีสุด โดยในปแรกของการใชดัชนีน้ีไมไดนํ า
ตัวแปรเก่ียวกับอาชีพและครอบครัวมาคํ านวณ แตจะนํ าตวัแปร
น้ีมารวมในปการศกึษา 2540 นอกจากน้ัน จะมีการรวบรวมขอ
มูลดังกลาวน้ีกับนักเรียนท่ีเขาเรียนในโรงเรียนของรัฐทุกคน 
เพ่ือสรางระบบขอมูลท่ีสามารถนํ ามาใชเพ่ือวัตถุประสงคใน
การจัดสรรเงินตอไป

3.3 นักเรียนท่ีใชภาษาอังกฤษเปนภาษาท่ีสอง

การจัดสรรใหกับโรงเรียนท่ีมีเด็กท่ีเพ่ิงอพยพเขามาอยู
ในประเทศออสเตรเลียเปนจํ านวนมากจะตองคํ านึงดวยวา เด็ก
เหลาน้ีนอกจากจะมีปญหาดานภาษาแลว ยงัมีปญหาเกีย่วกบั
สภาพจิตใจ และเปนเด็กท่ีไดรับการศึกษาไมเหมาะสมมากอน
ดวย การใหคาน้ํ าหนักสํ าหรับเด็กกลุมน้ีจะตองพิจารณาจาก
ระดับช้ันที่เรียนและระยะเวลาที่มาถึง โดยใหทุนเพ่ิมเติมเปน
พิเศษแกนักเรียนท่ีเพ่ิงอพยพเขามา คาถวงน้ํ าหนักเหลาน้ี
ปรากฏในแผนภูมิท่ี 4
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แผนภูมิท่ี 4 การใหคาถวงน้ํ าหนักสํ าหรับการเรียนภาษา
อังกฤษเปนภาษาท่ีสอง ในการจัดสรรงบประมาณ
โดยรวมของโรงเรียน

                                   อายุ 0 ถึง 2 ป                อายุ 2 ถึง < 5 ป               อายุ 5  ถึง < 7 ป

3.4 เด็กในชนบท/หางไกล

ประเทศออสเตรเลียมีประชากรอยูอยางหนาแนนมาก
ในเมืองหลวง ในขณะท่ีในเขตชนบทมีประชากรอาศัยอยูนอย
ทํ าใหปญหาชนบทหางไกลถูกนํ ามาพิจารณาและใหความ
สํ าคัญดวย

ความแตกต างท่ีสํ  าคัญของชนบท /หางไกลและ
ปจจัยอ่ืนท่ีเขามากํ าหนดระบบการจัดสรรงบประมาณโดย
รวมของโรงเรียนคือ การจัดสรรเงินใหกับนักเรียนท้ังโรงเรียน

14
12
10
 8
 6
 4
 2
 0

  กอน - ปที่ 4            ปที่ 5 - 6              ปที่ 7 - 8             ปที่  9 - 12          ช้ันป
ประถม

คาถวงนํ้ าหนัก
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มากกวาการพิจารณาจากนักเรียนแตละคน ความแตกตางท่ี
ส ําคญัอีกประการหน่ึงคอื เหตผุลของการเพ่ิมคาใชจายส ําหรับ
ชนบท/หางไกลน้ันไมไดเกี่ยวของกับความดอยโอกาสทางการ
ศกึษา แตเก่ียวของกับคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนในการจัดการศกึษา
สิง่เหลาน้ีมีการศกึษาปรากฏในงานวิจัยหลายเร่ือง โดยเฉพาะ
ของ Tomlinson (2538) กลาวคอื คาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนส ําหรับ
ชนบท/หางไกลครอบคลุมคาใชจายเกี่ยวกับการจัดเตรียม
หลักสูตร การบริหาร และการใหบริการตาง ๆ แกนักเรียน
สํ าหรับบริบทของรัฐวิคตอเรียน้ัน ความเปนชนบท/หางไกล
เกี่ยวพันกับองคประกอบเฉพาะซ่ึงนํ ามาใชในการสรางดัชนี
สํ าหรับโรงเรียนท่ีไมอยูในเมือง และใหคานํ้ าหนักเทากันใน
องคประกอบแตละตัว ดังน้ี

• !ระยะหางจากเมืองหลวงเมลเบิรน (กิโลเมตร)
• !ระยะทางจากศนูยกลางของจังหวัดท่ีใกลท่ีสดุ (ท่ีมี
ประชากรอาศัยมากกวา 20,000 คน)

• !ระยะทางจากโรงเรียนประถมและมัธยมศึกษาท่ี
ใกลที่สุดแลวแตกรณี และโรงเรียนน้ันเปนโรงเรียนท่ี
ไมไดอยูในเกณฑไดรับคาใชจายในกรณีท่ีเปนโรง
เรียนชนบทหรือหางไกล
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การจัดสรรคาใชจายส ําหรับโรงเรียนเปนดงัน้ี

การจัดสรรคาใชจายจากดัชนีที่ตั้ง
= 375 เหรียญสหรัฐ + (คะแนนดัชนีท่ีตั้ง X
จํ านวนนักเรียนท่ีเขาเรียน X 43 เหรียญสหรัฐ)

นอกจากดัชนีท่ีต้ัง ยังมีองคประกอบเก่ียวกับปจจัย
ดานขนาด เพ่ือพิจารณาคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนส ําหรับการด ําเนินงาน
กบัโรงเรียนเลก็ ๆ ในชนบท คาใชจายดงักลาวจะจัดสรรใหกบัโรง
เรียนประถมศึกษาท่ีมีนักเรียนไมเกิน 200 คน และโรงเรียน
มัธยมศึกษาท่ีมีนักเรียนไมเกิน 500 คน

3.5 โครงการที่มีความส ําคัญ

คาใชจายนี้มีสัดสวนประมาณรอยละ 2.3 ของงบ
ประมาณโดยรวมของโรงเรียน เปนคาใชจายส ําหรับโครงการใหม
ท่ีมีวัตถุประสงคเฉพาะตามความตองการของรัฐและใหโรงเรียน
เขามามีสวนรวม เชน โครงการจัดหาเคร่ืองดนตรี การสอน
ภาษาอ่ืนท่ีไมใชภาษาอังกฤษ การสอนนักเรียนพ้ืนเมือง การ
ปรับปรุงโครงสรางของโรงเรียน เปนตน รวมถึงทุนชวยเหลือ
สํ าหรับการพัฒนาครู  ซ่ึงชวยใหรัฐบาลสามารถจัดสรรทุนให
กับโครงการใหมได
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อภิปราย

การพัฒนารูปแบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน
และการจัดการเกีย่วกับระบบการเงินในรัฐวิคตอเรีย ออสเตร
เลีย น้ัน เปนกรณีศกึษาท่ีส ําคญัในการปฏรูิปการศกึษา โดยมีวิธี
การจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาท่ีมีประสิทธิผลและมี
ความเสมอภาคเปนสวนหน่ึงของการปฏิรูปดังกลาว ในลํ าดับ
ตอไปจะกลาวถึงผลกระทบโดยท่ัวไป ท่ีเกิดจากกระบวนการ
ปฏิรูปการเงินของโรงเรียน

ประเด็นท่ีสํ าคัญคือ ในขณะท่ีการพัฒนาตลอดระยะ
เวลา 2 ทศวรรษท่ีผานมาเปนการปฏิรูปท่ีคอนขางรุนแรง  แต
การพัฒนาของรัฐวิคตอเรียเปนการด ําเนินการในลกัษณะคอยเปน
คอยไป เปนข้ันเปนตอน ซ่ึงทํ าใหโรงเรียนมีอิสระและมีความรับ
ผิดชอบที่สามารถตรวจสอบไดมากขึ้น ท้ังน้ีจะเห็นตัวอยางได
จากประวัติศาสตรอันยาวนานของการบริหารโรงเรียนทองถิ่น 
โดยชุมชนเปนผูเลอืกคณะกรรมการโรงเรียน ซึ่งประกอบดวยผูที่
ไมไดอยูในระบบการศึกษาจํ านวน 2 ใน 3 ทํ าหนาท่ีรับผิดชอบ
การพัฒนาและใหความเห็นชอบการจัดทํ าธรรมนูญโรงเรียน 
(School Charter) การจัดทํ างบประมาณของโรงเรียน บริหาร
การเงิน และรายงานผลการด ําเนินงานของโรงเรียนในรายงานประ
จํ าป ในปจจุบนัคณะกรรมการโรงเรียนมีความรับผิดชอบเพ่ิมข้ึน
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ในเรื่องการตัดสินใจดานบุคลากร รวมถึงการมีสวนรวมในการ
อนุมัติการคัดเลือกครูใหญ

อยางไรก็ตาม ประวัติศาสตรการปฏิรูปการศึกษาที่ผาน
มามิไดเปนไปอยางราบร่ืน แตตองเผชิญกบัการตอสูและการ
ตอตานมากมาย การเปลี่ยนแปลงหลายอยางท่ีดํ าเนินการใน
ปจจุบันเปนส่ิงท่ีตองการใหเกิดข้ึนในระยะเวลา 10 ปท่ีผานมา
แตทํ าไมไดเพราะขาดเจตนารมณทางการเมืองและศักยภาพใน
การด ําเนินการใหเกิดการเปล่ียนแปลง ซ่ึงผดิกบัในปจจุบนัท่ีมี
ขอไดเปรียบเพราะไดฐานคะแนนเสียงสนับสนุนฝายรัฐบาลคอน
ขางมาก แตความไดเปรียบดงักลาวไมไดมีอยูตลอดกาล จึงมีค ํา
ถามเกดิข้ึนวา การปฏรูิปท่ีเกดิข้ึนน้ันจะเปลีย่นไปหรือไม รัฐบาล
ในอนาคตจะรวบอํ านาจไวท่ีสวนกลางอีกหรือไม ซ่ึงความเห็น
ในเร่ืองน้ีโดยท่ัวไปคือ ถาใหโรงเรียนมีอํ านาจตัดสินใจและใช
ทรัพยากรอยางแทจริงแลว กไ็มนาจะเปนไปไดท่ีรัฐบาลใน
อนาคตจะกลบัไปรวบอํ านาจไวท่ีสวนกลางอีก เวนเสยีแตวาจะมี
เหตกุารณรุนแรงเกดิข้ึนโดยไมตัง้ใจ และสงผลทางลบตอการ
ปฏิรูป

นอกจากน้ี ความเห็นเกีย่วกบัระบบการเงนิท่ีวาเปนเร่ืองท่ี
สับสบ ไมเสมอภาคและผิดไปจากหลักการ ทํ าใหเกิดความ
พยายามท่ีจะทํ าใหมีความเปนธรรมและโปรงใสมากข้ึน อันจะ
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เปนแรงผลักดันใหเกิดการปฏิรูปโดยตัวของมันเอง ถึงแมจะมี
สัญญาณบงช้ีวาการปฏิรูปคร้ังน้ีจะนํ าความเจ็บปวดมาใหกับ
โรงเรยีนเหลาน้ันซ่ึงอยูภายใตระบบการจัดสรรงบประมาณแบบ
เดิมท่ีขาดความเสมอภาคและไมเปนธรรม ซ่ึงนํ าไปสูขอสงัเกต
ประการท่ีสอง คอืในการปฏรูิประบบการเงนิเพ่ือการศกึษาน้ัน คง
หลีกเลี่ยงไมไดท่ีจะเกิดผูชนะและผูแพ ซ่ึงปรากฎการณน้ีจะ
เปนขอจํ ากดัในการกาวเดนิไปตามเสนทางปฏรูิป เน่ืองจากการ
ลดการจัดสรรงบประมาณใหกับโรงเรียนท่ีในอดีตไดรับงบ
ประมาณเกินจริง จะตองไดรับการตอตานอยางรุนแรงทางการ
เมือง จึงตองหาทางเลอืกท่ีเปนไปได (เพ่ือหลกีเลีย่งปญหา
ดงักลาว) โดยการจัดสรรงบประมาณใหกบัโรงเรียนเหลาน้ันใน
จํ านวนคงเดมิจนกระท่ังโรงเรียนอ่ืน ๆ (ท่ีไดรับการสนับสนุนนอย)
ไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมข้ึนจนอยูในระดับเดยีวกนั   
หรือคอย ๆ ลดงบประมาณ (ส ําหรับโรงเรียนท่ีไดรับงบประมาณ
เกนิจริง) ไปสูระดบัท่ีเหมาะสมอยางตอเน่ือง ซ่ึงจะตองใชเวลา
หลายป และจะตองมีการจัดการกับปญหาความยุงยากท่ีเกิด
ข้ึนดวย

จากการสํ ารวจทัศนคติโดยการสุมตัวอยาง เพ่ือสอบ
ถามครูใหญในโรงเรียนของรัฐวิคตอเรีย เกีย่วกบัโครงการโรงเรียน
แหงอนาคตและวิธกีารงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน คร้ัง
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ลาสดุปรากฏวา ครูใหญมีความเห็นคอนขางเปนบวกเกี่ยวกับ
ประโยชนท่ีเกิดจากการปฏิรูปการเงินของโรงเรียนท่ีผานมา 
(Steering Committee 2539, 31-32)

สํ าหรับคํ าถามท่ีวาระบบงบประมาณโดยรวมของโรง
เรียนจะสามารถสรางศักยภาพภายในโรงเรียนไดมากนอยเพียง
ใดน้ัน ครูใหญสวนใหญเห็นวา วิธกีารดงักลาวจะชวยเพ่ิมศักย
ภาพและทํ าใหเกิดความสัมพันธระหวางการจัดสรรทรัพยากร
กับการจัดชุดวิชาการเรียนการสอน ทํ าใหการจัดสรร
ทรัพยากรสามารถตอบสนองความตองการของเดก็ และบรรลุ
วัตถปุระสงคของธรรมนูญโรงเรียน (School’s Charter)

แตเม่ือถามความเห็นในการนํ าระบบงบประมาณโดย
รวมของโรงเรียนสูการปฏบิตั ิ ปรากฏวาครูใหญแสดงทัศนคตใิน
ทางลบเกีย่วกับเวลาในการปรับเขาสูวิธกีารจัดสรร งบประมาณ
แบบใหมและระดับของการจัดสรรงบประมาณ รวมท้ังการ
พัฒนาคุณภาพของเจาหนาท่ี

จากการสํ ารวจขางตนแสดงวา ในขณะท่ีบุคลากรของ
โรงเรียนเห็นความจํ าเปนในการปฏิรูประบบการเงินเพ่ือการ
ศึกษา แตก็เห็นวาเสนทางสูการปฏิรูปมีความยากลํ าบากและ
พวกเขาก็ไมไดรับความชวยเหลือเทาท่ีควร ถึงแมวามีการ
พัฒนาและชวยเหลือใหครูใหญและบุคลากรทางการศึกษา
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ปรับตัวใหเขากับระบบการจัดการแบบใหมอยางเต็มท่ีแลวก็
ตาม จึงนํ ามาสูขอสังเกตประการท่ีสามคือ ในการปฏิรูปการ
ศกึษาน้ัน ถงึแมจะมีการเตรียมความพรอม เตรียมการฝกอบรม
และใหบริการสนับสนุนอยางเต็มท่ีเพียงใดก็ตาม แตก็ยังไม
เพียงพอสํ าหรับการด ําเนินการเพ่ือการปฏิรูปท่ีแทจริง

ในระยะแรกของการปฏรูิป มีครูใหญจํ านวนมากยอมรับ
ขอเสนอในการออกจากงานกอนเกษียณโดยความสมัครใจ  
โดยผู  ท่ียังคงอยู และผูท่ีเขาไปแทนท่ีคนที่ออกจากงานกอน
เกษียณเห็นวา การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนสิ่งท่ีทาทายยิ่ง
กลาวอีกนัยหน่ึง การเปลีย่นแปลงท่ีเกิดข้ึนมีตนทุนคาใชจาย
สํ าหรับผูท่ีเก่ียวของสูง แตเมื่อค ํานึงถึงวงจรการเลอืกต้ังท่ีส้ัน
และความสามารถอันจํ ากัดของรัฐบาลในการนํ าทรัพยากรมา
ใชเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหการเปล่ียนแปลงเปนไปอยางราบร่ืนแลว จึง
ทํ าใหเกิดค ําถามท่ีวา “ยังมีทางเลือกอื่น ๆ ท่ีจะนํ าไปสูการ
ปฏิรูปท่ีแทจริงมากกวาการแกปญหาเรงดวนเฉพาะหนา
อยางท่ีเปนอยูหรือไม”

ประเดน็ท่ีเปนขอสงัเกตประการท่ีสีค่อื ถึงแมวาในรัฐ
วิคตอเรียจะมีการปฏิรูปท่ีคอนขางกาวหนาไปแลวก็ตาม แตก็
ยังมีระยะทางอีกยาวไกลและปญหาท่ีจะตองเผชิญอีกมาก   
และเน่ืองจากในชวงของการปฏรูิปในข้ันน้ี ยังมีครูในโรงเรียน
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ของรัฐเกินความตองการ จึงมีโรงเรียนจํ านวนมากไมสามารถ
ใชประโยชนจากความคลองตัวในการบรรจุตํ าแหนงใหมได   
กอใหเกิดความไมพอใจในหมูโรงเรียน

ในทางกลับกัน โรงเรียนท่ีมิไดมีครูเกินจํ านวนก็เร่ิมใช
ความคลองตวัในการบรรจุบคุลากร โดยใชวิธกีารตาง ๆ อาทิ การ
ใชระบบสัญญาวาจางครู การสละครูท่ีมีเงินเดือนสูงเพ่ือจาง
ผูชวยครูใหมีจํ านวนมากข้ึน การใหขอเสนอกับบางตํ าแหนง
เพ่ือเปนแรงจูงใจใหคนท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมมาทํ างาน ฯลฯ
ประสบการณเหลาน้ีสอนวา มีความจํ าเปนอยางย่ิงท่ีจะใหทุก
โรงเรียนมีความยืดหยุนในการบรรจุคนเขามาทํ างานใหเร็วท่ีสุด
เทาท่ีจะทํ าได ซ่ึงอาจจะเร่ิมโดยการประกาศใหทราบถึงจํ านวน
ครูที่เกินกวาความตองการ

ส่ิงทาทายท่ีเก่ียวกับประเด็นขางตนคือ  วิธีการคิดเงิน
เดือนครู  โดยในสวนของครูท่ีไดเลื่อนตํ าแหนง  โรงเรียนจะ
ได รับการจัดสรรงบประมาณและจายเงินเดือนในอัตราตาม
ความเปนจริง ส ําหรบัผูท่ีมิไดเลื่อนตํ าแหนง (ซ่ึงมีกวารอยละ
70) โรงเรียนจะไดรับการจัดสรรงบประมาณและจายเงิน
เดือนในอัตราเฉลี่ย จึงทํ าใหเกิดความไมเสมอภาคในการจัด
สรรเงิน เพราะโรงเรียนท่ีต้ังอยูในถ่ินท่ีร่ํ ารวยและอยูในทํ าเลท่ี
ตั้ง ท่ีดีกว ามีแนวโนมท่ีจะไดรับการจัดสรรงบประมาณใน
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หมวดเงนิเดอืนสงูกวา เพราะมีครูท่ีมีประสบการณและมีเงนิเดอืน
สงู

หากมีการปรับการจัดสรรงบประมาณ โดยใหโรงเรียน
ไดรับการจัดสรรเงินเดือนในอัตราเฉลี่ย แตใหโรงเรียนจาย
เงินเดือนครูในอัตราท่ีเปนจริง ก็จะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ในองคประกอบของครู โดยการเปดโอกาสใหมีบคุลากรใหมมาก
ข้ึน ในระยะยาวคณะกรรมการโรงเรียนเห็นวาโรงเรียนมีแนว
โนมท่ีจะรับงบประมาณหมวดเงินเดอืนแบบเฉลี่ยและจายเงิน
เดือนครูในอัตราท่ีเปนจริง เพราะเปนระบบท่ีมีความเปนธรรม
มากกวาและยังทํ าใหเกิดประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร 
อยางไรก็ตาม การด ําเนินงานดังกลาวควรเปนแบบคอยเปน
คอยไป โดยการรับงบประมาณแบบเงนิเดอืนเฉลีย่และจายเปน
เงนิเดือนครูตามท่ีเปนจริงสํ าหรับครูใหม สวนครูเกากใ็ชวิธกีารรับ
งบประมาณแบบเฉลี่ยและจายเปนเงินเดือนครูแบบเฉลี่ยให
กับครูเหลาน้ัน

ประเด็นทาทายอ่ืน ๆ ท่ีตองเผชิญในอนาคตคือการจัด
สรรเงินเพ่ือนํ าเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหมมาใชในโรงเรียน ใน
ปจจุบันยอมเปนท่ีประจักษกันดีวาประเทศกํ าลังเผชิญกับการ
ปฏวัิตทิางสงัคมเและเศรษฐกจิขนานใหญ เม่ือยคุของขอมูลขาว
สารกลายเปนความจริงและพลงัอํ านาจของเทคโนโยลสีารสนเทศ
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ใหมไดเปลีย่นสภาพบาน โรงเรียน และสถานประกอบการ จาก
เดิมท่ีแยกจากกันเหมือนคนละโลกใหเช่ือมโยงเปนเครือขาย
ซ่ึงกันและกัน สํ าหรับโรงเรียนแลวคาใชจายในการจัดซ้ือ
คอมพิวเตอร การติดตั้งระบบไฟเบอรออปติก การสรางระบบ
เครือขายในทองถิ่น การเช่ือมโยงกับระบบ World-Wide
Web การจัดการฝกอบรมและการบริการเสริมใหแกครู มีคาใช
จายมหาศาล

ยิ่งไปกวาน้ัน ยังมีความไมชัดเจนวาคาใชจายดํ าเนิน
การ (ในระยะตอไป) จะมีจํ านวนเทาใด คาใชจายในระยะเริ่ม
แรกจะเปนเทาใด โรงเรียน ผูปกครอง และชุมชน ควรรับภาระ
คาใชจายในสวนใด สิง่ตาง ๆ เหลาน้ี ยงัไมมีการพิจารณาเทาท่ี
ควรในการจัดทํ างบประมาณของโรงเรียน จึงมีความจํ าเปนท่ีจะ
ตองคิดในเรื่องน้ี

ประเดน็ท่ีเปนขอสงัเกตประการสุดทายเปนเรื่องเกี่ยวกับ
ผลของการปฏิรูประบบการเงินเพ่ือการศึกษาในรัฐวิคตอเรียท่ีมี
ตอผูเรียนวาจะมีมากนอยเพียงใด ซึ่งค ําตอบในเร่ืองน้ีมี 2
ประการ

ประการแรก การปฏรูิปท่ีด ําเนินการมาจนถงึบดัน้ียงัไม
นาท่ีจะสงผลตอสัมฤทธิผลทางการเรียนของนักเรียน และไม
ควรหวังดวยวาการปฏิรูปดังกลาวจะสงผลกระทบโดยตรงใน
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ระยะสัน้ แตสิง่ท่ีนาจะหวังและเปนไปไดก็คือ ผลกระทบท่ีเกิด
จาการปฏิรูปจะชวยเสริมสรางศักยภาพของโรงเรียนใหมีการ
จัดสรรทรัพยากรท่ีตอบสนองความตองการของผูเรียนและ    
โรงเรียน ท้ังน้ีมีหลักฐานจากผูบริหารสถานศึกษาท่ีบงช้ีวา
ส่ิงเหลาน้ีไดเร่ิมเกิดข้ึนแลว

ประการที่สอง การปฏิรูปการเงินไดนํ าไปสูการปฏิรูป
อ่ืน ๆ ซ่ึงมีสวนเสริมการปฏิรูปการเงิน ประกอบดวย 3
ประเด็นหลัก น่ันคือ 1) การปฏิรูปหลักสูตรท่ีมีมาตรฐานการ
ศึกษาสูงและมีวัตถุประสงคท่ีชัดเจน  2) การปฏิรูปท่ีมุง
พัฒนาศักยภาพทางวิชาชีพ สถานะ และความสามารถของ
ครู และ 3) การปฏิรูปเพ่ือเสริมสรางความรับผิดชอบท่ีตรวจ
สอบไดของโรงเรียนในการใชทรัพยากรเพ่ือปรับปรุงการเรียน
การสอนของนักเรียน การปฏิรูปท่ีแทจริงท่ีจะทํ าใหผลการเรียน
ของเด็กดข้ึีนไดน้ันจะตองเปนการปฏรูิปในช้ันเรียน ดวยเหตน้ีุ
การเปลี่ยนแปลงการจัดการดานการเงินของโรงเรียนจึงตอง
สัมพันธกับการปฏิรูปอ่ืน ๆ เพ่ือปรับปรุงคุณภาพการสอนของ
ครูและการเรียนรูของนักเรียน ซ่ึงในรัฐวิคตอเรีย มีสญัญาณท่ี
แสดงใหเห็นจุดเร่ิมตนของการใหความสํ าคัญกับการสอนใน   
ช้ันเรียน ซ่ึงจะนํ าไปสูการปฏิรูปในข้ันตอไป
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