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!จากสาระบัญญติัในหมวด  5 มาตรา 39  และ หมวด  8   มาตรา
60 และ 61 ของ     พระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีกํ าหนดให
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การบริหารงานบุคคล  และการบริหารท่ัวไป  ไปยังเขตพืน้ท่ี และสถานศึกษา
และใหจดัสรรเงนิอุดหนุนแกผูเรียนเปนรายบุคคลอยางเหมาะสมและเทาเทียมกัน 
รวมท้ังใหจดัเงนิสมทบแกผูเรียนท่ีมคีวามจ ําเปนพเิศษ และจดัสรรเงนิอุดหนุน
การศึกษาท่ีจดัโดยบุคคล     ครอบครัว ชมุชน และองคกรตาง ๆ ในสังคมน้ัน
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เพือ่ชวยผลกัดันใหการปฏรูิปการศึกษาเปนไปในทิศทางท่ีกํ าหนด

!เน่ืองจากการพฒันาระบบบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษา 
ตามพระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติเปนเร่ืองใหม และยังไมมกีารศึกษาให
ชดัเจนมากอน ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจงึไดจดัใหมกีาร
ศึกษาวิจยัเร่ือง “ระบบการบริหารจดัการเพ่ือการจดัสรรทรัพยากรสํ าหรับ
การศกึษาขัน้พ้ืนฐาน 12 ป ท่ีสอดรับกบั พ.ร.บ.การศกึษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 ” โดย  ไดรับความรวมมอืจาก ศาสตราจารย  ดร. ชยัอนนัต  สมทุวณชิ
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                                สรุปสาระส ําคัญของการสัมมนา  เรื่อง

                                   ระบบการบริหารจัดการ
เพ่ือการจดัสรรทรัพยากรสํ าหรับการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน  12  ป

การสัมมนาเร่ืองระบบการบริหารจัดการเพื่อการจัดสรรทรัพยากร
สํ าหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป จัดข้ึนเม่ือวันท่ี 15 มีนาคม 2543 ณ       
โรงแรมรอยัลริเวอร กรุงเทพฯ เพือ่นํ าเสนอผลการศึกษาวิจยัเร่ืองระบบการ
บริหารจดัการเพือ่การจดัสรรทรัพยากรส ําหรับการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 12 ป
ท่ีสอดรับกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และเพื่อรบัฟง
ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒ ิ  นักวิชาการและผูท่ีเก่ียวของ ท้ังจากหนวยงาน
ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติท่ีมีตอขอเสนอของงานวิจัยดังกลาว สํ าหรับ
ผลการสัมมนาสรุปสาระโดยสังเขปได 2 สวนดังน้ี

สวนท่ี 1  สรุปผลการวิจัย

วัตถุประสงคของการทํ าวิจัยเร่ืองน้ีคือ การพฒันาตัวแบบระบบการ
จัดสรรและการบริหารจัดการงบประมาณสํ าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน       
โดยเร่ิมจากการส ํารวจ วิเคราะห และสงัเคราะหประสบการณจากประเทศตาง ๆ
ไดแก สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลยี อังกฤษและสหภาพแอฟริกาใต
การท่ีเลือกศึกษาประสบการณของสหภาพแอฟริกาใตเพราะประเทศน้ี
ดํ าเนินการปฏรูิปการเมอืงไปพรอมกับการปฏรูิปการศึกษา คลายคลงึกับภารกิจท่ี
ประเทศไทยกํ าลงัดํ าเนินการอยู นอกจากน้ีไดทํ าการศึกษาบริบทของพระราช-
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บัญญติัการศึกษาแหงชาติ แนวคิดท่ีเก่ียวของอาทิแนวคิดการเนนคุณภาพ
แนวคิดเก่ียวกับผลผลิตทางการศึกษา ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลที่ตองใช
ควบคูกันไปภายใตเง่ือนไขหลักคือความเปนธรรม การกระจายอํ านาจเพื่อให
มีเอกภาพทางดานนโยบาย แตมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ และไดทํ า
การศึกษาครอบคลุมถึงการปรับปรุงระบบงบประมาณท่ีสํ านักงบประมาณ
กํ าลังดํ าเนินการอยู จากน้ันไดประมวลองคความรูท้ังหมดมาจัดทํ าเปน
ตัวแบบระบบการจัดสรรและการบริหารจัดการงบประมาณเพื่อการศึกษาขึน้ 
โดยคํ านึงถึงข อพิจารณาดานเทคนิคเก่ียวกับการจัดสรรเงินงบประมาณ    
สูตรการจัดสรรเงิน ยุทธศาสตร  ขอมูลที่ใช   และที่ส ําคัญยังคํ านึงถึงเงื่อนไข
ดานการเมืองดวย

ส ําหรับตัวแบบระบบการจดัสรรและการบริหารงบประมาณส ําหรับการ
ศึกษาข้ันพืน้ฐานท่ีพัฒนาข้ึนน้ัน ไดจัดทํ าขอเสนอแยกเปน 2 ระบบคือ ระบบ
งบประมาณใหญ  และระบบการบริหารจัดการงบประมาณ

ระบบงบประมาณใหญ  มีขอเสนอ 5 ประการ ดังน้ี
ประการท่ี 1 ควรจะตองมีการเชื่อมโยงนโยบาย แผน และ

งบประมาณเพือ่ใหบรรลเุปาหมายของแผนพฒันาตาง ๆ และพระราชบัญญติั
การศึกษาแหงชาติ โดยเร่ิมดวยการจัดลํ าดับความสํ าคัญเชิงกลยุทธของ
งบประมาณรายจายทางการศึกษา

ประการท่ี 2 เน่ืองจากโครงสรางองคกรการบริหารจัดการศึกษามี
ความเหล่ือมซอนกับโครงสรางแผนงานงบประมาณทางการศึกษา ดังน้ัน
เมื่อโครงสรางองคกรการบริหารจัดการศึกษามีการเปลี่ยนแปลงใหมตาม   
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พระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ กค็วรท่ีจะมกีารเปลีย่นแปลงโครงสรางแผนงาน
งบประมาณทางการศึกษาดวย โดยโครงสรางแผนงานใหมควรเปนโครงสราง
ท่ีสามารถเชื่อมโยงกับเปาหมายและหลักการจัดการศึกษาตามพ.ร.บ.       
การศึกษาใหม

ประการท่ี 3 แนวทางและกลยุทธในการจัดสรรงบประมาณควรจะ
ตองปรับเปลี่ยน เน่ืองจากการจดัสรรงบประมาณท่ีเปนอยูในปจจบัุนเปนการ
จดัสรรใหตามรายการ และมกัจะเปนแบบเพิม่ขึน้จากปท่ีผานมา (incremental)
โดยไมมขีอมลูพืน้ฐานสนับสนุนเทาท่ีควร แตหลงัจากป พ.ศ. 2545 ท่ีบทเฉพาะกาล
ใน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติจะมีผลบังคับใชนั้น การจัดสรรงบประมาณทาง
การศึกษาจะตองเปล่ียนแปลงไปตามสาระท่ีบัญญัติไวในมาตรา 60 ดังน้ัน
เพื่อใหสามารถจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาไดอยางถูกตอง เหมาะสม      
จึงไดเสนอแนวทางและกลยุทธในการจัดสรรงบประมาณโดยเฉพาะงบลงทุน 
วาควรจดัสรรใหตามดัชนีความจ ําเปน (index of needs) ซ่ึงอาจจัดทํ าโดย
พิจารณาจากดัชนีความขัดสนทางการศึกษา ดัชนีความขัดสนรวม งบลงทุนที่
ไดรับการจัดสรรในชวงท่ีผานมา และผลการปฏบัิติงาน  ซึง่รวมถึงคุณภาพของ
ผลการปฏบัิติงาน ฯลฯ สวนงบท่ีจัดสรรใหกับภารกิจหลักอันไดแก คาใชจาย
รายบุคคลของผูเรียน คาใชจายเพื่อการประกันคุณภาพ คาใชจายเพือ่การวิจยั
และพฒันาคุณภาพการศึกษา รวมถึงคาใชจายท่ีเปนงบปฏบัิติการน้ัน   ควรจัดสรร
งบประมาณใหอยางเทาเทียมกันเพ่ือใหเกิดความเสมอภาคในแนวราบ และ
จัดสรรงบประมาณสมทบใหกับผูท่ีมคีวามตองการเปนพเิศษแตกตางกันไปตาม
ลักษณะของความตองการ รวมท้ังจะตองจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมใหกับ
ชุมชน/ทองถ่ินท่ียังเสียเปรียบ เพื่อพัฒนาและเพิ่มพูนสมรรถนะของทองถิ่นให
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เขมแข็งขึ้น ในทํ านองเดียวกันควรจะตองจัดสรรงบประมาณเพ่ิมใหในสวน
ของงบเงนิเดือน เพือ่ใชเปนเงนิชวยเหลอืครูในทองถ่ินกันดารและเสีย่งอันตราย
และเน่ืองจากเขตพื้นท่ีการศึกษาแตละแหงอาจจะมีความแตกตางกันใน
หลาย ๆ เร่ือง จึงควรที่จะมีการจัดสรรงบประมาณใหอีกสวนหนึ่งเพื่อใหเขต
พื้นท่ีนํ าไปพัฒนาและสรางเสริมศักยภาพใหเทาเทียมกับเขตอื่น ๆ ตอไป

ประการท่ี 4 เปาหมายส ําคัญประการหน่ึงของการปฏรูิปการศึกษา
คือ การระดมความรวมมอืจากทุกสวนมาจดัการศึกษา อันจะสงผลไปถึงความ
รวมมอืทางการเงนิเพือ่การศึกษาดวย ในกรณน้ีีมขีอเสนอวาควรใชแนวทางภาคี
การเงินเพ่ือการศึกษา แตจากสภาพการณในปจจุบัน ชมุชนหรือทองถ่ินของ
ประเทศไทยยังไมมคีวามพรอมในเร่ืองน้ี แนวทางดังกลาวคงจะเปนเปาหมายใน
ระยะยาว  อยางไรก็ตาม ในระยะแรกควรจะมีการจัดสรรเงินชวยเหลือไปให
แกทองถ่ิน เพื่อนํ าไปใชพัฒนาศักยภาพของคนในทองถ่ินใหมีความพรอมท่ี
จะจัดการศึกษาได นอกจากน้ีทองถ่ินเองควรใหความเอาใจใสในการให
บริการทางการศึกษามากขึน้ และใหล ําดับความส ําคัญของการจดัสรรรายไดของ
ทองถ่ินเพือ่การศึกษาสงูกวาดานสาธารณปูโภคอ่ืน ๆ นอกจากน้ีควรมกีารปรับ
โครงสรางงบประมาณสวนทองถ่ินหรือเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลใหกับทองถ่ินดวย 
โดยใชแนวทางแบบเดียวกันกับขอเสนอประการท่ี 3 ขางตน

ประการท่ี 5 เพื่อใหแนวทางและกลยุทธในการจัดสรรงบประมาณ
ขางตนเปนไปไดในทางปฏิบัติ สถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ีควรมีการจัดทํ าระบบ
ขอมลูพืน้ฐานทางการศึกษา โดยเฉพาะขอมูลท่ีเอ้ือตอการเตรียมการจัดสรร
งบประมาณท่ีจะไดรับแบบเงนิกอน เพือ่ใหบรรลเุปาหมายหลักของการปฏิรูป
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การศึกษาอยางเรงดวน ท้ังน้ีหนวยปฏิบัติในแตละระดับจะตองมีความพรอม
ในการใชขอมูลดังกลาวใหเกิดประโยชนสูงสุดดวย

ระบบบริหารจัดการงบประมาณ  มีขอเสนอ 4 ประการ ดังน้ี

ประการท่ี 1 ระบบการบริหารจัดการงบประมาณ ควรเนนท่ี
กระบวนการจดัทํ างบประมาณ โดยเฉพาะขัน้ตอนการวางแผนและการติดตาม
ผลประเมนิผลงาน มากกวาการควบคุมดานปจจยันํ าเขา ดังน้ันจะตองเร่ิมตน
ดวยการวางแผนกลยุทธ มีการจัดล ําดับความสํ าคัญเชงิกลยุทธของงบประมาณ
รายจายดานการศึกษา มกีารจดัท ํางบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง    
มกีารดํ าเนินการบริหารจัดการงบประมาณตามหลักของแผนงานอยางโปรงใส
ตรวจสอบได  มีการติดตามประเมินผลสํ าเร็จของแผนงานและความสามารถ
ในการบรรลุเปาหมายของแผนงาน แทนการควบคุมการเบิกจายและลดการ
ควบคุมลง

ประการท่ี 2  ยุทธศาสตรในการบริหารจัดการงบประมาณ ควรแยก
ออกเปน  2 ระดับคือ ระดับกระทรวงและระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยใน
ระดับกระทรวงใหกํ าหนดพันธกิจใหชัดเจนวามีเปาหมายอะไรบางทั้งในระยะ
สั้นและระยะยาว พรอมทั้งกํ าหนดยุทธศาสตร แผนงานและกิจกรรมที่จะตอง
ดํ าเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว

สวนในระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา ใหเนนการเชื่อมโยงเปาหมายกับ
ผลลพัทท่ีตองการ  โดยอาศัยกระบวนการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซึ่งมี
ขั้นตอนการเตรียมการและจัดทํ าขอมูลเพื่อเอ้ือประโยชนตอการจัดสรร       
งบประมาณของแตละเขตพื้นที ่ 5 ข้ันตอนดวยกัน คือ 1) สํ านักงานเขตพืน้ที่
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กํ าหนดแบบขอมลูท่ีจะใหสถานศึกษากรอก 2) สถานศึกษาจดัทํ าขอมลูและ
เสนอขอมลูประกอบการพจิารณางบประมาณใหส ํานักงานเขตพืน้ท่ี 3) ส ํานักงาน
เขตพืน้ท่ีตรวจสอบความถูกตอง สมบูรณของขอมูลท่ีสถานศึกษาสงมา 4)
สํ านักงานเขตพื้นท่ีนํ าขอมูลท้ังหมดมาจัดกระทํ าเพื่อสรุปเปนลักษณะของ
เขตพื้นที่ 5) แตละเขตพื้นที่จัดสงขอมูลไปยังหนวยงานในสวนกลางส ําหรับ
ใชประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณตอไป

ประการท่ี 3  ข้ันตอนการจดัทํ างบประมาณ เน่ืองจากในระยะ 3 - 4  ป
ขางหนาน้ี (งบประมาณ 2544 - 2547) แตละองคกรยังไมมีความพรอมที่จะ
ดํ าเนินการจัดทํ างบประมาณแบบมุงเนนผลงานไดดวยตนเอง ก็ควรท่ีจะใหมี
การดํ าเนินงานจัดทํ างบประมาณรวมกันระหวางองคกรหลักท้ัง 4 องคกร
สํ านักงบประมาณและเขตพื้นท่ีการศึกษาทุกเขต หลังจากน้ันประมาณป
งบประมาณ 2548  เปนตนไป  จึงใหเขตพืน้ท่ีการศึกษาทุกเขตดํ าเนินการจัด
ทํ างบประมาณเอง

ประการท่ี 4 การบริหารจัดการงบประมาณท่ีเปนเงินกอน  ควรแยก
การดํ าเนินงานเปน 2 ระดับ คือ ระดับกระทรวงหรือ 4 องคกรหลักและระดับ
เขตพื้นท่ีการศึกษา โดยในระดับกระทรวงหรือ 4 องคกรหลักน้ัน ใหจัดสรร
เปนเงินกอนไปใหโดยตรงไดเลย สวนระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาน้ัน ในระยะแรก
ประมาณปงบประมาณ 2544-2547 ใหจดัสรรเปนเงนิกอนผาน 3 องคกรหลัก
โดยใหสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมรับผิดชอบในการกํ าหนดกรอบ
การจัดสรร และสูตรการจัดสรร หลังจากนั้นประมาณปงบประมาณ 2548
เปนตนไป จึงจัดเปนเงินกอนสงตรงไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยไมตองผาน
องคกรหลักในสวนกลาง
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สวนท่ี 2  ผลการอภิปรายนํ าและอภิปรายท่ัวไป

หลงัจากการนํ าเสนอผลการวิจยั ไดมกีารอภปิรายนํ าโดยผูทรงคุณวุฒิ
และผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของถึงความเปนไปไดของขอเสนอของงาน
วิจัยดังกลาว รวมท้ังการอภิปรายท่ัวไปจากผูเขารวมการสัมมนา  สรุปสาระ
โดยสังเขปไดดังน้ี

1. การปฏรูิปการศึกษาควรนํ าไปสูการใชทรัพยากรท่ีมปีระสทิธภิาพสงูสดุ
ดังน้ันงบประมาณของรัฐดานการศึกษาหลงัการปฏิรูปการศึกษาไมควรเพ่ิมข้ึน
จากเดิม ถาปริมาณและคุณภาพของผลผลติทางการศึกษาไมไดเปลีย่นแปลงไป
จากเดิม

2. ในการจัดการศึกษา รัฐควรเปลี่ยนบทบาทจากการเปนผูจัดและ
ผูควบคุมไปเปนผูรวมใหการสนับสนุนทางการเงินแกโรงเรียนควบคูกับแหลง
ทรัพยากรอ่ืน ๆ อาทิวัด มูลนิธ ิสมาคม  เอกชน หรือบริษัท ซึง่การจดัการศึกษา
แบบน้ีจะทํ าใหลดสดัสวนการรับภาระการจดัการศึกษาของรัฐลง โดยอาจลดสดัสวน
การรับภาระจดัการศึกษาของรัฐ : เอกชน ชมุชน ทองถ่ินจากรอยละ 90 : 10
เปน 60 : 40  เปนตน นอกจากน้ีรัฐควรปรับเปล่ียนการอุดหนุนใหเปนแบบ
demand side หรือผานทางผูเรียนมากกวา supply side ท่ีผานไปทาง
โรงเรียน คือแทนท่ีรัฐจะจัดสรรงบประมาณสํ าหรับเปนเงนิเดือนครู รัฐก็นํ าเงนิ
สวนน้ันไปต้ังเปนทุนการศึกษาแลวจายใหนักเรียน ซึง่กระบวนการนี้เปนการเพิ่ม
ความสามารถในการซ้ือบริการทางการศึกษาใหแกผูท่ีมีความตองการ และ
แปรสภาพเปนผูที่ม ี effective demand โดยผูไดรับทุนการศึกษาจะสามารถ
เลอืกเรียนในโรงเรียนใด ๆ ก็ได และเพือ่ใหการจดัสรรงบประมาณมปีระสทิธภิาพ
มากย่ิงขึ้น   ควรมกีารจัดทํ าฐานขอมูลต้ังแตระดับโรงเรียนข้ึนไป
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3. ในระยะยาว (ป 2548 เปนตนไป) โรงเรียนควรจะไดรับงบประมาณ
จาก 3  แหลง คือ ก) งบประจํ าหรืองบเงินเดือนของครู/อาจารย ท่ีไดรับโดย
ตรงจากสํ านักงบประมาณ เพ่ือรักษาสภาวะการเปนขาราชการครู  ข) เงิน
อุดหนุนคาเลาเรียนหรือคาใชจายรายหัวท่ีไดรับจากส ํานักงานกองทุนการศึกษา  
และ ค) งบลงทุนท่ีไดรับโดยตรงจากส ํานักงบประมาณตามความจ ําเปน  (ซึง่ใน
สวนน้ีส ํานักงบประมาณควรจะจดัสรรใหแกโรงเรียนตาง ๆ โดยใชหลกัความท่ัวถึง)
นอกจากน้ีโรงเรียนควรจะไดงบประมาณส ําหรับเตรียมการปฏิรูปการศึกษาอีก
สวนหน่ึง เพือ่จดัสรรเปนคาใชจายดํ าเนินการและลงทุนส ําหรับโครงการพเิศษ
ตาง ๆ  โดยอาจจดัสรรผานมาในรูปของกองทุน   เปนตน

4. ในการทํ า consolidate budget ท่ีตองคํ านึงถึงเงนิทุกสวนท่ีเขามาสมทบ
ในการจัดการศึกษา ไมวาจะเปนเงินผลประโยชน เงินนอกงบประมาณ และ
งบประมาณ ควรเนนในเร่ืองความโปรงใส รวมทั้งจะตองมีการสรางกฎ กติกา
ในการใชจายเงินและการรายงานทางการเงินใหผูบริหารทราบดวย

5.เมื่อพิจารณาถึงความครบถวนและความเปนไปไดของขอเสนอของ
งานวิจยัน้ี ผูเขารวมประชมุสวนใหญเห็นดวย คงมขีอทวงติงบางประการ ดังน้ี

  ก) ขอเสนอบางประการโดยเฉพาะท่ีจะใหมีการปรับเปลี่ยน
โครงสรางแผนงานงบประมาณจากเดิมเปนแผนงานใหมท่ีสอดรับกับเปาหมาย
และหลักการของ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ คือแผนงานสนับสนุนการ
ศึกษาข้ันพื้นฐาน แผนงานความเทาเทียมกันทางการศึกษา แผนงานประกัน
คุณภาพ แผนงานปรับปรุงการวิจัยและพัฒนาคุณภาพ และแผนงานพัฒนา
โครงสรางพืน้ฐานทางการศึกษาน้ัน อาจจะนํ าไปปฏบัิติและวัดผลส ําเร็จไดยาก
โดยเฉพาะแผนงานสนับสนุนความเทาเทียมกันทางการศึกษา
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ข) ขอเสนอสวนใหญมคีวามครอบคลมุถึงเงือ่นไขและขัน้ตอน
ในการจายเงนิอุดหนุนเปนเงนิกอนของส ํานักงบประมาณ ยังขาดเพยีงขัน้ตอนเดียว
คือการบริหารทรัพยสินเทาน้ัน

ค)  การใชขอมลูดัชนีความขดัสนของ UNDP เปนพืน้ฐานในการ
วิเคราะหน้ัน เปนการเนนหรือใหความสํ าคัญไปท่ี พ้ืนท่ี (area) แต
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  หมวด 2 เนนท่ี คน และ ผูเรียน เปนหลกั
ดังน้ันควรปรับงานวิจยัใหสอดคลองกับ พ.ร.บ.มากขึน้  เพือ่ใหครอบคลมุ ผูเรียน
ทุกกลุมตามท่ีกลาวถึงใน พ.ร.บ. การศึกษาฯ  ควรคํ านึงถึงการจดัสรรเงนิสมทบให
แกผูเรียนกลุมตาง ๆ  ท่ีมีความตองการเปนพิเศษดวย

6.  เพือ่ใหขอเสนอของงานวิจยัน้ีเปนไปไดในทางปฏบัิติมขีอเสนอ  2
ประการคือ

ก) ควรจดัทํ าโรงเรียนนํ ารองในเร่ืองระบบการบริหารจดัการ
เพื่อการจัดสรรทรัพยากร โดยเร่ิมดํ าเนินการในสถานศึกษาเอกชนกอน
เพราะมคีวามพรอมมากกวาโรงเรียนรัฐ และไมยึดติดกับกรอบและระบบราชการ
จากน้ันจงึขยายผลไปยังโรงเรียนของทองถ่ินและโรงเรียนของรัฐ ตามล ําดับ     
โดยในกรณโีรงเรียนของรัฐ  อาจจดัต้ังองคกรมหาชนขึน้ แลวโอนโรงเรียนนํ ารอง
ท่ีเปนของรัฐไปอยูในองคกรดังกลาว เพือ่ใหมคีวามอิสระ ยืดหยุน และคลองตัว
ในการปฏบัิติภารกิจตาง ๆ มากขึน้  และเมือ่ดํ าเนินการส ําเร็จแลว จงึโอนกลบั
ไปอยูในระบบราชการตามเดิม แตก็มผีูทักทวงวาการจดัต้ังองคกรมหาชนเปน
เร่ืองท่ีตองใชเวลาพอสมควร หากจะตองรอการจดัต้ังองคกรมหาชนกอนแลว
คอยดํ าเนินโครงการนํ ารองเกรงวาจะไมทันเวลา อยางไรก็ตาม ในการดํ าเนิน
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การเพื่อทดลองระบบบริหารในโรงเรียนนํ ารอง  ถายังยึดติดอยูกับระบบ
ราชการก็คงไมเปนผลดี

ข) ควรเรงสรางความเขาใจ ปรับทัศนคติ และเรงสรางความเขมแขง็
(empower) ใหกับผูท่ีมสีวนเก่ียวของ (stakeholder) ท้ัง 3 กลุม  คือ 1) หนวยงาน
ระดับนโยบายและผูเก่ียวของดานเทคนิค 2) หนวยปฏบัิติในระดับพืน้ท่ีท้ังภาครัฐ
องคกรทองถ่ิน  เอกชน ประชาสงัคม  และ  3)  ผูมีอํ านาจในการตัดสินใจ
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                                             รายงานผลงานวิจัย  เรื่อง

                                   ระบบการบริหารจัดการ
เพ่ือการจดัสรรทรัพยากรสํ าหรับการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน  12  ป

โดย ศ. ดร. ชัยอนันต   สมุทวณิช

ขอบเขตในการศึกษา

การปฏิรูปการศึกษาท่ีกํ าลังดํ าเนินการอยูมีเร่ืองสํ าคัญท่ีตองทํ า    
ควบคูกันไปเพื่อกอใหเกิดผลผลิตและคุณภาพทางการศึกษาสองเร่ือง คือ
กระบวนการเรียนรู และกระบวนการบริหารจัดการ สํ าหรับการสัมมนาน้ี
จะกลาวเฉพาะกระบวนการบริหารจดัการเทาน้ัน เพราะเปนสวนส ําคัญท่ีทํ าให
เกิดผลตามเปาหมายของการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ท่ีตองการปฏิรูปท้ังใน
เร่ืองคุณภาพ ผลผลิต ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล

ในทํ านองเดียวกัน ระบบบริหารจัดการงบประมาณก็เปนระบบท่ีมี
ความสํ าคัญเปนอยางมาก โดยท่ีระบบงบประมาณก็มีสองระบบคือระบบ
งบประมาณใหญ และระบบการบริหารจัดการท่ีเปนระเบียบวิธีปฏิบัติทาง
งบประมาณ สํ าหรับงานวิจัยน้ีจะครอบคลุมถึงท้ังระบบงบประมาณใหญและ
การบริหารจัดการซ่ึงเปนสวนสํ าคัญของระบบงบประมาณใหญ

นอกจากน้ี ในการจดัทํ ารายงานไดพยายามเชือ่มโยงสถานการณตาง ๆ
ท่ีกํ าลังเกิดขึ้น และเคลื่อนตัวไปขางหนาพรอมกันหลายประการ อาทิ
กระบวนการของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีสวนราชการตาง ๆ
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คุนเคยเปนอยางดี   และสถานการณปฏรูิป 3 สถานการณท่ีเกิดขึน้คูขนานกันไป
ไดแก  การปฏิรูปการเมือง ซ่ึงใหอาณัติ (mandate) ใหกรอบทางเปาหมาย
เชน การกระจายอํ านาจ  การมสีวนรวม ทํ าใหพระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ
ไดอาศัยเง่ือนไขของการปฏรูิปการเมืองดังกลาวทํ าใหเกิดสถานการณท่ี 2 คือ
การปฏรูิปการศึกษา  ส ําหรับสถานการณท่ี 3 ของการปฏรูิปคือ การปฏรูิประบบ
ราชการ (Public sector reform) ซึง่รวมการปฏรูิประบบงบประมาณดวย         
โดยสถานการณตาง ๆ มตัีวประกอบโครงสราง  กระบวนการ และผูมสีวนเก่ียวของ
หลายจดุรวมกัน

เหตุผลความจํ าเปนในการศึกษา

เมื่อพิจารณาตํ าแหนงแหงท่ีของการศึกษาหรือกระบวนการศึกษา   
จะเห็นไดวาระบบการศึกษาท่ีกํ าลงัปฏรูิปเคลือ่นอยูภายใตระบบราชการท่ีกํ าลงัปฏรูิป
โดยการปฏรูิปการศึกษามคีณะกรรมการปฏรูิปการศึกษา ซ่ึงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติไดระบุอาณัติ บทบาท และเงื่อนเวลาไวอยางชัดเจนวา
ตองทํ าใหแลวเสร็จภายใน 3 ป ท้ังน้ีความสมัพนัธระหวางระบบการศึกษา
ระบบราชการ องคกรปกครองทองถ่ิน และองคกรตางๆ ภาคประชาสงัคมกอนมี
พระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 อยูในรูปของระบบราชการครอบ
ระบบการศึกษา โดยระบบการศึกษาเปนสวนหน่ึงของระบบราชการอยางชดัเจน
ซึ่งในที่น้ีไมไดหมายความวา เมื่อมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติแลว
ระบบการศึกษาจะไมอยูในระบบราชการตอไป เพราะพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ ไดมีการวางบทบาทและการเปดโอกาสใหหลายฝายจัด
การศึกษาได โดยโรงเรียนจะไมใชผูเดียวท่ีจัดการศึกษา แตองคกรปกครอง
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ทองถ่ินและองคกรประชาชนจะมีบทบาทในการจัดการศึกษามากขึ้น        
โดยระบบการบริหารจัดการการศึกษาจะเคลื่อนจากระบบเกาดวยหลัก           
6 ประการตามท่ีระบุในพระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ   มาตรา 8   และ
มีหลักอยางนอย 4 ประการท่ีเก่ียวของกับงบประมาณโดยตรงคือ    
เอกภาพดานนโยบายและความหลากหลายในการปฏิบัติ การกระจายอํ านาจ
ไปยังเขตพื้นท่ี สถานศึกษา และองคกรปกครองทองถ่ิน  การระดมทรัพยากร
จากแหลงตางๆ และหลักของการมีสวนรวม

แนวทางการศึกษา

หลายประเทศท่ัวโลก ไมวาจะเปนประเทศท่ีมกีารพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมมาก - นอยแคไหนตางพยายามท่ีจะปฏรูิประบบการศึกษา เพือ่แกปญหา
การศึกษาทั้งในดานประสิทธิภาพและประสิทธิผล งานวิจัยน้ีจึงพยายาม
สํ ารวจ วิเคราะห และสังเคราะห ประสบการณจากประเทศตางๆ อาทิประเทศ
สหรัฐอเมริกา  แคนาดา ออสเตรเลยี อังกฤษ และสหภาพแอฟริกาใต เพื่อเปน
แนวทางในการปฏิรูปการศึกษาของไทย เหตุท่ีศึกษาแนวทางของประเทศ
สหภาพแอฟริกาใต  เนื่องจากในป 1996 ประเทศแอฟริกาใตมีการปฏิรูปการ
เมืองและการปฏิรูปการศึกษาควบคูกันไป

สํ าหรับบริบทของประเทศไทย เปนบริบทตามพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติท่ีมีการกลั่นกรองทางความคิดและถือวาเปนอาณัติทาง
กฎหมายที่เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญ และไดใหเง่ือนไขการดํ าเนินการไดตาม
กฎหมาย  แนวคิดท่ีเก่ียวของคือแนวคิดการเนนคุณภาพ แนวคิดเก่ียวกับ
ผลผลิตทางการศึกษา  ประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลท่ีตองใชควบคูกันไป
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ภายใตเงื่อนไขหลักคือ ความเปนธรรม การกระจายอํ านาจ และเอกภาพ
ดานนโยบายและความหลากหลายทางการปฏบัิติ นอกจากน้ียังมบีริบทเก่ียวกับ
การปรับปรุงระบบงบประมาณท่ีสํ านักงบประมาณกํ าลังดํ าเนินการปรับปรุง
คูขนานกันไปตลอดเวลา โดยเฉพาะดานการศึกษากํ าลังไดรับความสนใจ
และมีการใชงบประมาณเพ่ือการศึกษามากท่ีสุดตอเน่ืองกันเปนเวลาหลายป

การศึกษาวิจัยน้ีไดนํ าภาพท้ังหมดท่ีประมวลจากประสบการณตาง
ประเทศ บริบทของไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ แนวคิดตางๆ
รวมท้ังระบบการจัดสรรงบประมาณท่ีกํ าลังมีการปรับเปล่ียน มาจัดทํ าเปน
ตัวแบบการจัดสรรและการบริหารจัดการงบประมาณเพื่อการศึกษาท่ีเนน  
หลกัการพืน้ฐานในการปฏรูิปการศึกษา คือ การสรางเงือ่นไขเพือ่การพฒันาระบบ
การศึกษาแหงชาติจะตองมคีวามสอดคลอง ผนึกประสาน และยืดหยุน โดยมุงแก
ปญหาหลกั ๆ ของประเทศใหได เพือ่ใหมกีารใชทรัพยากรภาครัฐอยางเทาเทียมกัน
เพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ และมุงสูการพัฒนาประชาธิปไตย
เพื่อใหเกิดการตัดสินใจระดับโรงเรียน

ส ําหรับขอคิดท่ีไดจากประสบการณตางประเทศคือ การจดัโครงสราง
การบริหารจดัการใหมไมไดเปนไปเพือ่การบริหารจดัการโรงเรียนท่ีมปีระสทิธภิาพ
เทาน้ัน แตตองสงผลตอการแกปญหาความไมเสมอภาคดวย เพือ่เปนหลกั
ประกันของการจดัการศึกษาท่ีเสมอภาค  มปีระสทิธภิาพ  คุณภาพ และพึง่พาตนเอง
ไดมากท่ีสดุทางดานการเงนิ เพราะฉะน้ันการพจิารณาเร่ืองการบริหารจดัการ
งบประมาณอยูเสมอ จงึไมใชเปนการพจิารณางบประมาณในดานระเบียบวิธกีาร
(procedure) เพียงดานเดียว
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ในประเด็นเร่ืองความเสมอภาคน้ัน การจดัการศึกษาในสหรัฐอเมริกา
ยังคงมีปญหาที่ยังไมเห็นพองตองกันภายในประเทศ โดยแตละรัฐสามารถ
กํ าหนดระบบการศึกษาไดเอง  ในขณะท่ีประเทศอ่ืน ๆ ไดแก อังกฤษ  ออสเตรเลยี
และไทย มคีวามเห็นพองตองกันวาความเสมอภาคเปนประเด็นส ําคัญของนโยบาย
การศึกษา โดยประเทศไทยมกีารระบุไวในพระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ
มาตรา 10 และ 60  อยางไรก็ตาม ตองไมลืมวาการปฏิรูปการศึกษาเปนสวน
สํ าคัญของการปฏิรูปทางการเมือง ซึ่งเงื่อนไขเพื่อการพัฒนามีความสํ าคัญ
โดยเฉพาะอยางยิ่งความเปนธรรม ความเสมอภาค การกระจายอํ านาจและ
การตัดสินใจในระดับโรงเรียนภายใตแนวทางและกรอบใหญที่รัฐเปนผูวางให
บทบาทของรัฐท่ีนอยลงไมไดหมายความวาบทบาทของรัฐในแงการกํ าหนด
กรอบใหญจะไมม ี ยังเปนเรื่องที่มีความส ําคัญอยู

ขอควรคํ านึงถึงกอนการออกแบบระบบ

แนวทางสํ าหรับประเทศไทยเนนความสํ าคัญของความเทาเทียมและ
เปนธรรม โดยยึดหลักของประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และสรางทางเลือกให
มากที่สุด   โดยมีขอควรคํ านึงกอนการออกแบบระบบ  ดังน้ี

1.ความสัมพันธระหวางโครงสรางองคกรการบริหารการศึกษากับ
โครงสรางงบประมาณโดยเฉพาะอยางย่ิงโครงสรางแผนงาน (Program structure)
เปนจุดที่ส ําคัญท่ีสุด เนื่องจากโครงสรางทั้งสองสวนนี้มคีวามเหลือ่มซอนกัน
ซึง่ถาพจิารณาเปรียบเทียบความสมัพนัธระหวางโครงสรางขององคกรบริหารการ
ศึกษาท่ีเปนอยูในปจจุบันกับพื้นท่ีและโครงสรางงบประมาณ จะเห็นวา
ความสมัพนัธมลีกัษณะเปนพรีะมดิสามเหลีย่ม ในขณะท่ีความสมัพนัธระหวาง
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โครงสรางองคกรการบริหารการศึกษาท่ีจะเกิดขึ้นใหมตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติจะมีลักษณะเปนเครือขายมากกวาพื้นท่ีสามเหลี่ยม     
อยางไรก็ตามการจดัองคกรของกระทรวง ทบวง กรม กับโครงสรางแผนงาน
งบประมาณก็ยังเหลือ่มซอนกันไมวาความสมัพันธจะเปนรูปแบบใด ๆ

2. !ปจจัยหรือตัวแปรในบริบทของการจัดสรรและการบริหารจัดการ
งบประมาณเปนสิง่ท่ีจะตองนํ ามาพจิารณาดวยวา  มตัีวแปรอะไรบาง  และตอง
แยกแยะถึงพลวัตของตัวแปรเหลาน้ัน มฉิะนัน้จะท ําใหสบัสนได เมือ่กลาวถึงระบบ
งบประมาณจะมีทั้งรายไดและรายจาย สํ าหรับรายงานวิจัยนี้จะไมรวมถึง
ระบบรายไดถึงแมวาจะมีการค ํานึงถึงตลอดเวลา โดยจะกลาวถึงเฉพาะ
ระบบการจัดสรรและการบริหารจัดการงบประมาณซ่ึงเปนทางดานรายจาย

ส ําหรับปจจยัหรือตัวแปรกลุมแรกท่ีเก่ียวของในกรณน้ีีคือ ปจจยัท่ีคงตัว
หรือผันแปรต่ํ า/นอย  ซึ่งมิไดหมายความวาจะคงที่ (static) หรือไมมีการ
เปลี่ยนแปลง ไดแก ตัวแปรจํ านวนประชากร  ซ่ึงในปจจุบันมีความผันแปร
คอนขางนอย แตในสมัยหน่ึงของการพัฒนามีการผันแปรคอนขางสูงเหมือน
ในตางประเทศบางประเทศ นอกจากนี้ยังมีจ ํานวนนักเรียนท่ีเรียนอยู  จํ านวน
สถานศึกษา อํ าเภอ และลักษณะพิเศษของพื้นที ่ ไดแก ลักษณะทาง
ภูมิศาสตร  หรือสังคมวัฒนธรรม  เชน การยายถ่ินของคนเช้ือชาติตาง ๆ  จะ
ผันแปรนอย  ตัวแปรอีกกลุมคือ ตัวแปรท่ีผันแปรสูงมาก  ไดแก  ระดับการ
เขาถึงและมีเทคโนโลยีโดยเฉพาะทางการศึกษาสํ าคัญมาก ระดับการมี
ทรัพยากรทางการศึกษา ระดับของผลการปฏิบัติงานระดับของความขัดสน
ซึ่งการพิจารณาจํ านวนสถานศึกษาอยางเดียวคงไมเพียงพอในการวัดดัชนี
ความขัดสน ควรพิจารณาควบคูไปกับระดับผลการปฏิบัติงาน นอกจากน้ี
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ขนาดของโรงเรียน รายจายตอหัวของโรงเรียนขนาดตาง ๆ ระดับของการมี
สวนรวมของชุมชน ระบบภาษีทางการศึกษา ก็เปนเร่ืองท่ีสํ าคัญทั้งสิ้น
โดยเฉพาะแนวคิดการมสีวนรวมน้ัน ตองพจิารณาใหลกึวาระดับการมสีวนรวม
ของชุมชนในแตละเร่ืองควรมีมากนอยแคไหน

ตัวแบบการจัดสรรและการบริหารจัดการงบประมาณ

การพัฒนาตัวแบบการจัดสรรและการบริหารจัดการงบประมาณ           
ยึดหลักความมีเอกภาพ การกระจายอํ านาจและการมีสวนรวมของประชาชน
จะเห็นวาหลกัการน้ีมคีวามขดัแยงในตนเอง เชน เอกภาพและการกระจายอํ านาจ
เปนเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายทางการปฏิบัติ  จะทํ าให
หลักการน้ีเปนจริงไดอยางไร จะออกแบบระบบการบริหารจัดการอยางไร
จึงจะสามารถสะทอนสัดสวนของการมีเอกภาพ การกระจายอํ านาจ  และการ
มีสวนรวมของประชาชนได  และเปนระบบที่มีประสิทธิภาพ ประสทิธผิล และ
กอใหเกิดการศึกษาท่ีมคุีณภาพดวย เปนเร่ืองท่ีทํ าไดคอนขางยาก แตก็เปนเปาหมาย
ที่ตั้งไว

การพัฒนาตัวแบบมีขอพิจารณา 3 ดานท่ีตองนํ ามาบูรณาการหรือ
ผนึกประสาน ไดแก ขอพิจารณาดานหลักการและเปาหมายท่ีเก่ียวของ เชน
ระบบการจัดสรรงบประมาณกับหลักการกระจายอํ านาจตองคิดวาจะทํ า
อยางไร การเช่ือมโยงการจัดสรรงบประมาณกับเปาหมายของการปฏิรูป และ
การจัดสรรงบประมาณกับมูลเหตุจูงใจท่ีจะทํ าใหเกิดการพฒันาเด็ก/โรงเรียน
เพราะการจดังบประมาณเปนไปโดยไมเห็นเปาหมาย และเมือ่ไปวัดประเมนิผล
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จะพบวาเด็กไมมีคุณภาพเทาท่ีควรหรือเด็กจบปริญญาตรีมีความสามารถ
เทากับเด็กในระดับมัธยมศึกษาปที ่6 ขอพิจารณานี้มีความส ําคัญมาก

ขอพิจารณาอีกดานคือ ดานเทคนิคไดแก สูตรการจัดสรรเงินซ่ึง
ปจจุบันมี  software  สูตรการจัดสรรเงินท่ีใชสูตรการจัดสรรเงินท่ีปรับปรุง
แลวซึ่งคํ านึงถึงสถานการณเฉพาะ เชน การบกพรองทางการเรียนรู  ภาวะที่
ตองการเปนพเิศษ  เด็กในภาวะเสีย่ง ฯลฯ ดังท่ีไดระบุไวในแผนพฒันาฉบับท่ี 8

 ขอพิจารณาสํ าคัญอีกดานคือดานการเมือง เปนไปไมไดที่จะแยก
เรื่องงบประมาณออกจากการเมือง เน่ืองจากงบประมาณเปนเคร่ืองมือของ
ผูน ําทางการเมือง อยูท่ีวาผูนํ าจะใชเปนเคร่ืองมือหรือไม เชน การต้ังสํ านัก
งบประมาณเพ่ือใหเปนเคร่ืองมือของผูนํ ารัฐบาล เรื่องนี้เปนสิ่งที่ปฏิเสธไมได
การอนุมติังบประมาณตองผานสภา สิง่ส ําคัญท่ีตองนํ ามาพจิารณาในการจดัสรร
งบประมาณการศึกษาคือ สัดสวนการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษากับ
โครงการใน sector อ่ืน ๆ  การหาดุลยภาพของความตองการของคนในทองถ่ิน
ของ สส.แตละคน เชน ความตองการท่ีจะเปนเขตพัฒนาอุตสาหกรรม  มีถนน
มหาวิทยาลยั ถือเปนเร่ืองปกติ แตระบบงบประมาณใหญและการบริหารจดัการ
จะตองมีกรอบกติกา และตองยอมรับการเปล่ียนแปลงทางงบประมาณ เชน
balance budget  วาเปนเร่ืองทางการเมอืง นโยบายการควบคุมงบประมาณ
ควรมมีากนอยเพยีงใด การลดการควบคุมมุงเนนผลงานไมไดหมายความวา
ไมมีการควบคุม แตจะควบคุมอยางไร ระบบการจัดสรร ระบบบริหาร
งบประมาณ จดุเนนการควบคุมจะอยูในขัน้ตอนใดของกระบวนการงบประมาณ
จากขอพิจารณาท้ัง  3  ดานขางตน ไดจัดทํ าขอเสนอและขอแนะนํ า  2
ประเภท   คือ
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1.  ขอเสนอของระบบงบประมาณใหญ
2. !ขอแนะนํ าในการบริหารจัดการงบประมาณ

การปฏบัิติในรายละเอียดจะไมเสนอในรายงาน  เพราะเมือ่พจิารณา
ขอเสนอของระบบงบประมาณใหญท่ัวไปกับขอแนะนํ าในการบริหารจัดการ
แลวการปฏิบัติจะเปนไปในทางท่ีพึงประสงคได

ขอเสนอในการจัดระบบการบริหารจัดการเพ่ือการจัดสรรทรัพยากร
เพือ่การศึกษา

ขอเสนอในการจัดระบบการบริหารจัดการเพื่อการจัดสรรทรัพยากร
เพื่อการศึกษามี 2 ประเภทคือ  ขอเสนอของระบบงบประมาณใหญ  และ
ขอแนะนํ าในการบริหารจัดการ  ดังน้ี

1.! ขอเสนอสํ าหรับระบบงบประมาณใหญ  ม ี7 ประการ ไดแก

ประการท่ี 1  เสนอใหมีการจัดทํ า Matrix แสดงความสัมพันธ 3 มิติ
ระหวางความขัดสนรวม  ความขัดสนทางการศึกษา  และคาเฉล่ียรอยละของ
งบลงทุนป 2539-2543  โดยดัชนีความขัดสนรวมท่ีไดจากรายงานของ UNDP น้ัน
คํ านวณมาจากดัชนี 8 ตัว ไดแก ดัชนีสขุภาพ ดัชนีรายได ดัชนีท่ีอยูอาศัยและ
สิ่งแวดลอม ดัชนีการขนสงและการส่ือสารคมนาคม ดัชนีสินคาบริโภค ดัชนี
สตรีเพศ และดัชนีการศึกษาและทรัพยากรมนุษย  ซึง่อาจเร่ิมดวย Matrix 2 มติิ ระหวาง
ความขัดสนทางการศึกษาและความขดัสนรวม  จะไดเปน  4 สถานการณ คือ

!1) ความขัดสนรวมต่ํ า-ความขัดสนทางการศึกษาสูง
!2)  ความขัดสนรวมต่ํ า-ความขัดสนทางการศึกษาต่ํ า
3)  ความขัดสนรวมสูง-ความขัดสนทางการศึกษาสูง
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4)  ความขัดสนรวมสูง-ความขัดสนทางการศึกษาต่ํ า

จากน้ันนํ ามาพิจารณารวมกับมิติคาเฉลี่ยรอยละของงบลงทุนท่ีไดมี
การลงทุนมาแลวในอดีต  ในท่ีน้ีใชขอมูลการลงทุนระหวางป 2539-2543  จะ
พบวามีบางจังหวัดมีความขัดสนรวมต่ํ า และความขัดสนทางการศึกษาต่ํ า
แตมีคาเฉลี่ยงบลงทุนสูงมาก  เชน จังหวัดสุพรรณบุร ี  ซึง่คลายคลงึกับ
เชยีงใหม เพียงแตวาจังหวัดเชียงใหมมีคาเฉลี่ยงบลงทุนระดับปานกลาง
จากขอคนพบดังกลาว ไมไดหมายความวาจังหวัดสุพรรณบุรีจะไมได
งบประมาณเลย แตในแงนโยบายควรเปนเร่ืองการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
มากกวา

ประการท่ี 2 หนวยงานท่ีเก่ียวของควรจดัทํ าแผนกลยุทธ  (strategic plan)
และจัดลํ าดับความสํ าคัญเชิงกลยุทธ (strategic  prioritization)  ในการ
ใชจายงบประมาณใหชัดเจน ซึ่งสภาพฒันฯ และส ํานักงบประมาณในการปฏรูิป
ระบบงบประมาณใหมย้ํ าชดัเจนวาหนวยงานท่ีเก่ียวของควรจัดทํ าแผนกลยุทธ
และจดัล ําดับความส ําคัญเชงิกลยุทธในการใชจายงบประมาณใหชดัเจน

ประการท่ี 3 ควรเปลีย่นโครงสรางแผนงานดานการศึกษาใหมใหสะทอน
หลกัการ และเปาหมายดานการกระจายอํ านาจ การลดความไมเทาเทียมกัน
การสงเสริมคุณภาพ และการสรางมูลเหตุจูงใจในการพัฒนาเด็กและโรงเรียน

สิง่ท่ีกลาวกันมานานและส ํานักงบประมาณพยายามจะทํ าและปรับปรุง
ตลอดมา คือ การเปลีย่นโครงสรางแผนงานดานการศึกษาใหมใหสะทอนหลกัการ
และเปาหมายดานการกระจายอํ านาจ การลดความไมเทาเทียมกัน การสงเสริม
คุณภาพ และการสรางมลูเหตุจงูใจในการพฒันาเด็กและโรงเรียน  ซึง่เปนเร่ือง
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ของท้ังกระบวนการเรียนรูและกระบวนการบริหารจดัการ ในการจดัทํ าขอเสนอน้ี
ไดเร่ิมจากการพจิารณาโครงสรางงบประมาณปจจบัุนกอน พบวาแบงออกเปน
12 ดาน 328 แผนงานรอง ถาดูงานและโครงการ จ ํานวนกรม รัฐวิสาหกิจ
แผนงานหลัก และแผนงานรอง แลวพบวาตัวเลขคอนขางสอดคลองกัน  คือ
หลกัโครงสรางแผนงานยังลอลกัษณะการแบงงานยอยของกรม และรัฐวิสาหกิจ

แตเปาหมายการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาใหม   
จะเนนท่ีการใหบริการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 12 ป และการลดความไมเสมอภาค
และความไมเทาเทียมกันทางการศึกษา ซึ่งในทุกรายงานจะเนนวาเรื่องนี้ยังมี
ปญหามาก นอกจากน้ียังมีเปาหมายในเร่ืองการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ
และการใหแรงจงูใจในการพฒันาเด็กและโรงเรียนเปนการเก่ียวของกับโครงสรางใหม  
สํ านักงานมาตรฐานพัฒนาวิชาชีพคร ู  และเปาหมายอีกดานคือ เปาหมายการ
กระจายอํ านาจการบริหารจดัการงบประมาณ ซึง่ชีใ้หเห็นในรายงานน้ีวาเมอืงไทย
กํ าลงัเคลือ่นไปสูโรงเรียนท่ีมกีารปกครองตนเองมากขึน้ คือ เปน self-governing
schools ไมใช self-managing schools ซึง่เปนการกระจายอํ านาจการจดัการ
การเงนิในระดับโรงเรียนมากขึน้ โรงเรียนในประเทศไทยเปน self-governing
ในหลายรูปแบบท้ังท่ีเปนนิติบุคคล charter school รวมท้ัง  home school
อาจเปน self-managing school ท่ีมกีารกระจายอํ านาจอยางมาก แตวาโรงเรียน
ของรัฐท่ีจัดการศึกษา 12 ป สวนใหญเปน self-governing  ดังนั้นเพื่อให
สามารถจัดสรรงบประมาณไดสอดคลองกับเปาหมายดังกลาว จงึขอเสนอ
โครงสรางแผนงานใหม 5 แผนงาน  ไดแก  แผนงานการสนับสนุนความเทาเทียม
กันทางการศึกษา  แผนงานการประกันคุณภาพทางการศึกษา แผนงานปรับปรุง
การวิจยัและพฒันาคุณภาพการศึกษา และแผนงานพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
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ทางการศึกษา เชน สวนกลางควรใหการอุดหนุนทองถ่ินเพือ่เพิม่พนูสมรรถนะ
ของทองถ่ินท่ียังเสียเปรียบ เปนตน

แผนงานหรือโครงสรางแผนงานดังกลาว คงจะทํ าใหการบริหารงบประมาณ
เปลี่ยนไปพอสมควร อยางนอยคงพอท่ีจะทํ าใหสามารถเช่ือมโยงไดวา การท่ี
จะบรรลุหรือทํ าใหใกลเคียงเปาหมายใหมากท่ีสุดภายใน 5-10 ปภายใต
แผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 9 น้ันควรทํ าอยางไร รวมถึงการพฒันาตัวชีวั้ดวาเงนิท่ีใสไป
เทาน้ีตามแผนงานหลกั 5 แผนงานจะเปนอยางไร  ในขณะน้ีไดนํ าระบบดังกลาว
มาใชกับวชิราวุธวิทยาลัยซึ่งเปนโรงเรียนขนาดเล็ก ทํ าใหสามารถทํ า
งบประมาณลกัษณะ forward  budgeting  แบบ  medium term  ได

ประการท่ี 4 ใหมีการจัดสรรงบประมาณตาม Matrix   ความสมัพนัธ
ระหวางระดับของการมทีรัพยากรทางการศึกษา (resource endowment)  กับ
ระดับของผลการปฏิบัติงานทางการศึกษา (performance)

เปนขอเสนอท่ีลึกลงไป คือใหมีการจัดสรรงบประมาณตาม Matrix
ความสัมพันธระหวางระดับของการมีทรัพยากรทางการศึกษากับระดับ
ของผลการปฏิบัติงานทางการศึกษา (performance) โดยจะแบงเปนก่ีระดับ
ก็ไดไมจํ าเปนตองซอยยอยถึง 7 ระดับหรือ 49 รูปแบบ ดังขอเสนอของงานน้ี
ซึง่ Matrix น้ีจะสอดคลองกับรูปแบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

 สํ าหรับระดับการมีทรัพยากรทางการศึกษาน้ัน เน่ืองจากระบบ
งบประมาณท่ีผานมาเปน incremental budget ซึ่งผูที่มีฐานงบประมาณ
อยูมากจะไดเปรียบ เพราะไมมีการ review เปน zero budget สวนระดับของ
ผลการปฏิบัติงานทางการศึกษาน้ัน จะไมใชในแงปริมาณการผลิตเด็ก หรือ
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การเพิม่นักเรียนแตละป แตจะดู performance เปนอยางไร   ตัวชีวั้ดการจดัการ
เปนอยางไร ระบบบัญชเีปนอยางไร โดยอาจทํ าเปน check list  เชน วชิราวุธ-
วิทยาลัยมีการเปลี่ยนระบบบัญชีจาก cash เปน accrual account ขณะนี้
กํ าลังทํ า check list วา ถาจะใหโรงเรียนเปน self-managing ตองมีเงื่อนไข
ขั้นต่ํ าอะไรบาง (minimum requirement) มีการตรวจสอบอยางไร
อาจพิจารณาจากหองเรียน ช้ันเรียนก็ได แตไมใชการพิจารณาเพียงวามี
นักเรียนลดลงจาก 50 คน เปน 25 คน เทาน้ัน ตองมเีกณฑเร่ือง performance ดวย
แตจะเชือ่มโยงกันอยางไร จงึจะสอดคลองกับองคกรใหมที่จะตั้งขึ้นเพื่อท ําหนาท่ี
ติดตามประเมินผล ประกันคุณภาพการศึกษา และพัฒนาวิชาชีพครู สํ าหรับ
ประเด็นน้ีระบบงบประมาณนาจะมีการคิดวิธีการรองรับตอไป

ประการท่ี 5 ใชแนวทางภาคีการเงนิเพือ่การศึกษา (partnership) เพื่อหา
ดุลยภาพระหวางหลักความเทาเทียมกัน  การกระจายอํ านาจ  คุณภาพ และ
ประสิทธิภาพ  ภายใตกรอบของการเปนภาคีระหวางรัฐกับชมุชน แตจะทํ า
อยางไรน้ันเปนเร่ืองท่ีจะตองพิจารณากันตอไป แตถาจะใชแนวทางน้ีตองทํ า
ภายใตเงือ่นไขการจดัการศึกษาท่ีมคุีณภาพ ทุกสวนท่ีเก่ียวของท้ังผูปกครอง
ชุมชน  ฯลฯ จะตองรวมกันรับภาระคาใชจายที่จะเกิดขึ้นไมวาจะเปนในรูป
ของตัวเงิน    (in cash) หรือมิใชตัวเงิน (in kind) เชน ที่วชิราวุธวิทยาลัยจะมี
การพบปะเพือ่ปรึกษาหารือ  เก่ียวกับปญหาของนักเรียน ซึง่ถือเปนการชวยเหลอื
(support) อยางหนึ่ง

ส ําหรับการจงูใจใหชมุชนเขามามสีวนรวมน้ัน นอกจากการใชมาตรการ
จูงใจทางภาษีแลว อาจทํ าไดดวยวิธีการจัดสรรเงินสมทบให สวนประชาชน
อาจพจิารณาจากความกระตือรอืรนที่จะเขามามีสวนรวมเอง
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อยางไรก็ตามในตางประเทศ ท้ังในประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดา
พบวาในระยะแรกมีกรรมการโรงเรียนจํ านวนมาก แตภายหลังก็ตองยุบไป
เพราะกรรมการมายุงเก่ียวในรายละเอียดมากเกินไป เพราะฉะนั้นควรที่จะมี
การกํ าหนดบทบาทหนาท่ีใหชัดเจนและควรพิจารณาระดับการมีทรัพยากร
ทางการศึกษาควบคูไปดวย

ประการท่ี 6 ในการบริหารจัดการงบประมาณ การควบคุมยังคงมี
อยูแตควรเนนการกํ ากับท่ีขั้นตอนแรกและขั้นตอนสุดทายของกระบวนการ  
งบประมาณ โดยการกํ ากับในข้ันตอนแรกควรใหความสํ าคัญอยางจริงจังตอ
การจดัทํ าแผนกลยุทธใหเชือ่มโยงกับเปาหมาย สวนการกํ ากับในขัน้ตอนสดุทาย
คือการติดตาม ประเมินผลสํ าเร็จของแผนงานเพ่ือใหสอดคลองกับการปฏิรูป
ระบบงบประมาณของสํ านักงบประมาณ

ประการท่ี 7 ควรมีการจัดทํ าระบบขอมูลดานการศึกษาในระดับ
โรงเรียนทุกระดับการศึกษา โดยโรงเรียนตองจัดทํ าขอมูล และมีการปรับปรุง
ตรวจสอบขอมูลใหถูกตองสมบูรณและเปนปจจุบันมากที่สุด เพื่อใหเขตพื้นที่
การศึกษาสามารถนํ าไปใชประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณแบบ      
เงนิกอนไดตอไป และควรใหมกีารฝกอบรมวิธกีารคิดหากระสวน (patterns)
จากการประสานดัชนีตาง ๆ  และปรับเปลีย่นวิธกีารคิดของผูท่ีมสีวนรับผดิชอบดวย

การจดัการศึกษาในอนาคตจะเปนความรวมมอืของหลายหนวยงานท้ัง
ทองถ่ิน อบต. และชุมชน  โดยสถานศึกษาจะมีอํ านาจในการตัดสินใจดวย
ตนเองมากขึ้น  ดังน้ันเพ่ือใหการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ โรงเรียนจะ
ตองมีระบบขอมูลการศึกษาในระดับโรงเรียน  โดยเฉพาะขอมูลที่จํ าเปนตอ
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การจัดสรรงบประมาณแบบเงินกอน ใหการฝกอบรมเก่ียวกับ patterns ใน
การประสานดัชนีตาง ๆ แกผูมีสวนรับผิดชอบดวย

2. ขอแนะนํ าในการบริหารจัดการ

ภารกิจสํ าคัญท่ีตองดํ าเนินการ คือ การกํ าหนดบทบาทหนาท่ีของ
สวนยอยตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติการศึกษาใหชัดเจน ไมวาจะ
เปนบทบาทของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา กรรมการโรงเรียน และ
ผูบริหารโรงเรียนโดยเชือ่มโยงกับนโยบาย แผน และงบประมาณโดยเฉพาะใน
เร่ืองตาง ๆ เชน การปรับโครงสรางแผนงาน กลยุทธการใชงบประมาณ
กลยุทธในการจัดสรร เชน เมตริกตาง ๆ การกํ าหนดแนวทาง/กลยุทธในการ
ใชงบประมาณแบบเงินกอน การจัดระบบการจัดสรรและการบริหารจัดการ
โดยอาศัยหลักความเทาเทียมท้ังในแนวราบและแนวด่ิง การบริหารจัดการ
ทั้งในระดับกระทรวงและเขตพื้นที ่ รวมถึงขั้นตอนและกระบวนการในการ
บริหารจัดการแบบมุงเนนผลงาน

ส ําหรับขัน้ตอนและกระบวนการในการบริหารจดัการแบบมุงเนนผลงาน  
มสีิง่ท่ีตองดํ าเนินการคือ การเตรียมการและการจดัทํ า/บริหารงบประมาณ  โดยใน
ข้ันตอนการเตรียมการน้ัน ตองคํ านึงถึงวาถาตองการใหสถานศึกษาสามารถ
ตัดสินใจบริหารจัดการโรงเรียนไดมากข้ึนในระยะยาว   โรงเรียนตองมีความ
รับผดิชอบมากขึน้ในหลาย ๆ เร่ือง รวมท้ังเร่ืองการจดัทํ าขอมลูในระดับโรงเรียน
การพัฒนา/ออกแบบขอมูลท่ีจะนํ ามาใชพิจารณาประกอบการจัดสรร         
งบประมาณ โดยใหสอดคลองกับระดับการมีทรัพยากรของโรงเรียน  ระดับ
ของผลการปฏิบัติงาน ขอมูลเก่ียวกับลักษณะพิเศษเชน  พื้นที่หางไกล  และ
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การไมสามารถเขาถึงเทคโนโลยีทางการศึกษา โดยโรงเรียนจะตองจัดทํ า
ขอมูลดังกลาวเสนอตอเขตพ้ืนท่ี เพ่ือใหเขตพ้ืนท่ีตรวจสอบความถูกตองและ
สมบูรณของขอมูล  แลวสรุปเปนลักษณะของเขตพ้ืนท่ี  โดยใชเมตริกซการ
แบงประเภทโรงเรียนตามระดับการมีทรัพยากรและระดับผลการปฏิบัติงาน 
ท้ังน้ีสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  และส ํานักงบประมาณ อาจมี
คณะทํ างานในเร่ืองน้ีรวมกับมหาวิทยาลัย วิทยาลัยในพ้ืนท่ี   มหาวิทยาลยัใน
ภมูภิาค  สถาบันราชภฎั โดยอาจทํ ารายละเอียดในจงัหวัดใดจงัหวัดหน่ึง  หรือ
2-3 จังหวัด  เพื่อจัดทํ าสรุปลักษณะเขตพื้นที่วามีจ ํานวนสถานศึกษาเทาใด
แบงเปนก่ีประเภท เปนตน ท้ังน้ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาง ๆ มีสิทธิที่จะแยงไดวา
profile ของเขตอ่ืนไมถูกตอง  ซึง่การจดัทํ าระบบขอมูลน้ีก็เพือ่ใหสามารถยึดโยง
กันได และเพื่อมิใหนักการเมืองแยงได เชน  เขตการศึกษาท่ีจัดการศึกษาดีอยู
แลว  จะวางแผนใหคงการเรียนอยูในระดับดีตอไปไดอยางไร คาใชจายตอหัวจะ
เปนอยางไร เพ่ือใหเห็นในรายละเอียด ซ่ึงตอไปเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะเสนอ
ขอมูลตรงไปยังสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

สํ าหรับข้ันตอนการจัดทํ างบประมาณขององคกรหลักท้ัง 4 องคกร
และเขตพ้ืนท่ีการศึกษา รวมถึงการบริหารจดัการงบประมาณท้ังแบบเงนิกอน
และงบประมาณท่ีมุงเนนผลงานน้ัน   มีขั้นตอนดังนี้

ในสวนของเงนิกอน ใหสภาการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม รับผดิชอบ
ในการกํ าหนดกรอบการจดัสรรงบประมาณ และสตูรการจดัสรรคาใชจายตอหัว
โดยคํ านึงถึงตัวแปรตาง ๆ  และขอมูลพ้ืนฐานระดับโรงเรียน  โดยเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษาจะเปนตัวจักรท่ีสํ าคัญในการดํ าเนินการ
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ท้ังน้ีมีขอเสนอวาการบริหารจัดการงบประมาณแบบเปนเงินกอนใน
ระยะสัน้ และระยะกลาง จะเปนการจดัสรรผาน 3 องคกรหลกั สวนในระยะยาวจะ
ใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไดรับเงนิกอนโดยตรง ซึง่เขตพืน้ท่ีการศึกษาจะตองมกีาร
เตรียมการเพือ่รองรับภารกิจน้ี อาทิ เขตการศึกษาจะตองรู profile ของ
สถานศึกษาในเขตพืน้ท่ีพอสมควร ตอไปจะมกีารแขงขันทางการศึกษามากข้ึน
ตองมีการปรึกษาหารือกับผูแทนองคกรสวนทองถิ่นในการด ําเนินการทุกระยะ   
ในการจดัทํ างบประมาณระยะสัน้ กลาง ตองจดัทํ ารวมกันกอน  สวนในระยะยาว
เปนไปไดหรือไมท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตองจัดทํ างบประมาณเอง สมรรถนะที่
จะทํ างบประมาณอาจตองดู checklist ในเร่ืองระบบบัญชีวาเปนอยางไร
เงื่อนไขจ ําเปนอะไรบาง อาจดูไดวาเปนไปไดหรือไมท่ีเขตพ้ืนท่ีจะเขาสูระบบน้ี
ไมพรอมกัน ตองไปแกพระราชบัญญัติงบประมาณหรือไมอยางไร  เขตพืน้ท่ี
การศึกษาท่ีมขีึน้มาใหม จะเปนอยางไร เปนสวนราชการหรือไม  เปนตน

ประเด็นสุดทาย การบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ถาเปนระบบงบประมาณแบบแสดงผลงานแลวในตัวมันเองจะบังคับวา     
ตองทํ าอะไรบาง มีการระบุลักษณะการรายงานผลผลิตท่ีจะเกิดขึ้น
แสดงผลการเชื่อมโยงผลผลิตกับผลลัพธ เชื่อมโยงผลลัพธกับแผนกลยุทธ
พันธกิจ และเปาหมายเชิงนโยบายใหได เง่ือนไขท่ีจะกอใหเกิดระบบการ
บริหารจัดการงบประมาณท่ีดีข้ึนอยูกับตัวระบบงบประมาณ ซ่ึงในตัวระบบ
ตองมีการเปลี่ยนแปลงในระดับหนึ่ง ในท่ีน้ีเสนอจุดท่ีนาจะเปล่ียนไวแลว

แนวทางการเสนอตัวแบบการจัดสรรและการบริหารจัดการ            
งบประมาณ โดยสรุปแลวเปนขอเสนอเชิงระบบท่ีตองทํ าควบคูกันไป  เงื่อนไข
ท่ีจํ าเปนไดระบุไวละเอียดแลวในรายงาน  ทายท่ีสุดตองมีการศึกษาในระดับ



28

ลึกลงไป  โดยเฉพาะอยางย่ิง ถาพิจารณาแลววาเปนแนวทางที่มีความเปนไป
ไดก็ควรศึกษาในระดับลึกลงไปในระดับพืน้ท่ี  เชน  คาใชจายตอหัวแทนท่ี
จะใชสตูร กอนการใชสตูรอาจแบงประเภทเปน  3  ประเภทใหญ  คือ  ท่ีดีอยูแลว
กลางๆ มีแนวโนมที่จะดีได  และท่ียังแยอยูในทุกๆ อยาง ทั้งนี้สามารถจะดู
ไดวาการใชทรัพยากรจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุด  ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง
และระยะยาว
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          การอภิปรายนํ า   เรื่อง

                     ความเปนไปไดของขอเสนอแนวทาง
         การปฏิรูประะบบการบริหารจดัการเพ่ือการจดัสรร
              ทรัพยากรสํ าหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12  ป

โดย    ศ. (พิเศษ) ดร. สมชัย   ฤชุพันธุ
         นางสตรี     ประทีปะเสน

นายธรรมรักษ    การพิศิษฎ
        ดร. รุง            แกวแดง
ผูด ําเนนิการอภปิราย  รศ. ดร. สริิลกัษณา       คอมนัตร

!ผูดํ าเนินการอภิปราย

!ในการเสนอแนวทางการปฏิรูประบบการบริหารจัดการเพื่อการ      
จัดสรรทรัพยากรส ําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานน้ันมีโจทยท่ีเผชิญอยูคือ จะทํ า
อยางไรใหการศึกษาของไทยมีคุณภาพ เด็กทุกคนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง
และเปนธรรม การใชจายไมสิน้เปลอืงและไดผลคุมคา   ทํ าอยางไรใหแรงจงูใจ
ในการพัฒนาเด็กและการพัฒนาโรงเรียนเกิดขึ้น งานวิจัยน้ีไดเสนอวิธีการ
จัดสรรบริหารงบประมาณเพื่อใหบรรลุเปาหมายเหลานั้น โดยเนนหลักการ
กระจายอํ านาจเปนเคร่ืองมือ ทั้งในเรื่องหลักสูตร เน้ือหาสาระ ใหชุมชนมีสวน
เก่ียวของ การกระจายอํ านาจการบริหารจัดการ และการกระจายอํ านาจใน
การใชจายงบประมาณดวย  ดร.ชยัอนันตไดเนนวาเปาหมายกับแผนตองสอดคลองกัน
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ไมทราบวา ดร.สมชัย ฤชุพันธ มีความเห็นอยางไรตอขอเสนอของ
ดร. ชัยอนันต

!ดร. สมชัย  ฤชุพันธุ

!งานวิจัยของ ดร.ชัยอนันต เปนงานวิจัยท่ีดีเดน มปีระโยชน
โดยเฉพาะขอคิดท่ีเร่ิมวิเคราะหจากภาพรวม และคํ านึงถึงการปฏรูิปท่ีจะเกิดขึน้
คูขนานกับการปฏิรูปการศึกษาคือ การปฏิรูปงบประมาณ ขอเสนอเก่ียวกับ
การใหการอุดหนุนเปนกอน (Block grant) การใหการศึกษามีการใชจายท่ี
เปนอิสระ  กระจายอํ านาจ ลดการควบคุม ลวนเปนขอเสนอท่ีดี แตเพือ่ชวยให
งานวิจัยนี้มีความสมบูรณยิ่งขึ้น  ขอเสนอความคิดเห็นบางประการ ดังน้ี

!1. การเนนเร่ืองการปรับเปลีย่นแผนงาน โดยเชือ่วาการปรับเปลีย่นแผนงาน
ท่ีถูกตองจะเปนตัวกํ าหนดและเปนหลักประกันใหมีการจัดสรรงบประมาณท่ี
เหมาะสมมากขึ้นนั้น คงตองพจิารณาวาการเปลีย่นแผนงานจะสามารถแกปญหา
ไดจริงหรือไม และจ ําเปนตองมแีผนงานรูปแบบใหมหรือไม โดยท่ีแผนงาน คือ
การรวมกลุมกิจกรรมท่ีมีวัตถุประสงครวมกันอยางชัดเจน และสามารถวัดผล
ตามแผนที่ต้ังไวได แผนงานจะตองประกอบดวยโครงการหรือกลุมกิจกรรม
เพือ่ใหบรรลวัุตถุประสงคเดียวกัน การจดัแผนงานมกัจะพยายามจดัใหสอดคลอง
กับเปาหมายเชิงนโยบายและลักษณะของกิจกรรมหรือลักษณะของโครงการ 
และเมือ่จบแผนงานแลว สามารถวัดผลดวยดัชนีตัวใดตัวหน่ึงได อยางไรก็ตาม
งบประมาณท่ีจดัในแผนงานใดแผนงานหน่ึงไมสามารถจะตอบคํ าถามในทุก ๆ
มติิได ในรายงานวิจัยฉบับน้ีมีปญหาความไมชัดเจนของแผนงานท่ีนํ าเสนอ
ชือ่แผนงานยากตอการปฏบัิติและวัดผล ยกตัวอยางเชน การจดัสรรเงนิงบประมาณ
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ภายใตแผนงานสนับสนุนความเทาเทียมกันทางการศึกษา โดยหลกัการแลว
หนวยงานหรือเขตการศึกษาท่ีมีสภาพดอยกวาจะไดรับเงินมากกวาเขตการ
ศึกษาท่ีมีทรัพยสิน (asset) และมีความพรอมของครูมากกวา อยางไรก็ตาม
เราไมสามารถยืนยันหรือรับรองไดวา เมือ่เขตการศึกษาท่ีมสีภาพดอยไดรับเงนิ
อุดหนุนภายใตช่ือแผนงานน้ีแลว จะนํ าไปใชจายเพ่ือใหเกิดความเทาเทียม
กันทางการศึกษา หรือเพ่ือใหเกิดการประกันคุณภาพทางการศึกษาตามชื่อ
แผนงาน จะเห็นไดวาสิง่ท่ีแสดงในแผนเปนเร่ืองของเกณฑ (criteria) ในการ
จดัสรรทรัพยากร (allocate resource) มากกวาท่ีจะเปนแผนงานการใชจาย
สวนการใชดัชนี (Index) ตาง ๆ เปนเพยีงเคร่ืองมอืในการกํ าหนดแนวทาง
(guideline) การจดัสรรเทาน้ัน

2. !การปฏรูิปการศึกษาควรจะนํ าไปสูการใชทรัพยากรท่ีมปีระสทิธภิาพ
สูงขึ้น หมายความวา ถาปริมาณและคุณภาพของผลผลิตจากภาคการศึกษา
เทาเดิม งบประมาณเพ่ือการศึกษาก็ไมควรปรับเพ่ิมข้ึน ในทางตรงกันขาม
ควรปรับใหลดลง จึงจะสรุปไดวามีประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรสูงขึ้น
แตถาในกรณท่ีีมจี ํานวนนักเรียนท่ีตองผลติมากขึน้ หรือคุณภาพในการผลตินักเรียน
ดีขึน้กวาเดิม ก็เห็นสมควรใหมกีารใชงบประมาณมากขึน้ได โดยในประเด็น
เก่ียวกับมาตรวัดหรือตัวชีวั้ดคุณภาพการศึกษายังเปนสิง่ท่ีตองมกีารศึกษาตอไป

 ในขณะน้ีประเทศไทยมีการใชจ ายเงินเพื่อการศึกษาประมาณ 
200,000 ลานบาท ดังน้ันถาการปฏิรูปการศึกษาประสบความสํ าเร็จ หลังการ
ปฏิรูปการศึกษาก็ควรใชงบประมาณเทาเดิม ซึ่งเมื่อพิจารณาการใชจาย
งบประมาณเพื่อการศึกษาพบวาสวนใหญนํ าไปใชเปนงบดํ าเนินการ 
(current expenditures)  ที่เหลือจึงเปนงบลงทุน (capital expenditures)
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และบางสวนใชเปนทุนการศึกษาสํ าหรับนักเรียนท่ีเรียนดี โดยรัฐบาลมักจะ
จัดสรรเงินเพื่อการศึกษาผานทาง supply side  รัฐบาลจะเปนผูจัดการศึกษา
(provider of education) ทํ าหนาท่ีจัดต้ังโรงเรียน จางครู  ซือ้อุปกรณการศึกษา
คานํ้ าคาไฟ  ตลอดจนการจัดหลักสูตร การจัดการศึกษาของประเทศไทย
สวนใหญจึงผลิตโดยภาครัฐ รัฐเกือบจะเปนผูผูกขาดการศึกษา ผลผลิตทาง
การศึกษามาจากภาครัฐเกินกวา 90% ในขณะท่ีภาคเอกชนมีสวนรวมในการ
ผลิตทางการศึกษานอยมาก

ประเด็นคํ าถามขณะนี้คือ จํ าเปนท่ีจะตองใหรัฐเปนผูจัดการศึกษา
ตอไปหรือไม หรือใหรัฐทํ าหนาที่เฉพาะเปนผูกํ ากับดูแล (supervise) หรือเปน
ผูควบคุม (regulator) แทนการทํ าหนาท่ีในการจัดการศึกษาโดยตรง (direct
provider) โดยปลอยใหเปนหนาที่ของวัด มูลนิธ ิ สมาคม เอกชน หรือบริษัท
และรัฐก็หันมาใหการอุดหนุนผานทางผูเรียน (demand side) กลาวคือ แทนท่ี
รัฐจะจัดสรรงบประมาณส ําหรับเปนเงินเดือนครู รัฐก็นํ าเงินสวนนั้นไปตั้งเปน
ทุนการศึกษาแลวจายใหนักเรียน ซ่ึงกระบวนการน้ีเปนการเพ่ิมความสามารถ
(enabling) ในการซื้อบริการทางการศึกษาใหแกผูท่ีมีความตองการ และ
แปรสภาพเปนผูที่ม ี effective demand โดยผูท่ีไดรับทุนการศึกษาสามารถ
เลือกเรียนในโรงเรียนตาง ๆ ได รัฐจะจัดการศึกษาเทาท่ีจํ าเปน เฉพาะในสวน
ท่ีเอกชนไมจดัเชน การศึกษาส ําหรับคนพกิาร คนตาบอด คนท่ีฉลาดมาก ๆ หรือ
วชิาบางวิชาท่ีเอกชนไมสนใจจดั เน่ืองจากเห็นวาจัดแลวไมไดก ําไร รัฐก็จะ
เขามาจัดการศึกษาในสวนน้ี เชน ถาในปจจุบันสัดสวนการจัดการศึกษาของ
ภาครัฐประมาณ 90%  ภาคเอกชน 10% ก็อาจเปลี่ยนเปนรัฐเปนผูจัด 60%
ภาคเอกชน เทศบาล และองคการบริหารสวนตํ าบล (Non central
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government)  จดั 40% ซึง่หมายความวา งบประมาณ 200,000 ลานบาทท่ี
เคยจายใหกับกระทรวง ทบวง กรม ท่ีจดัการศึกษา จะถูกแบงออกเปนสองสวน
สวนหน่ึง ยังจายใหกับสวนราชการท่ีจัดการศึกษาของรัฐ เชน โรงเรียน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา เปนตน อีกสวนหน่ึง จายใหนักเรียน นักเรียนจะเปน
ผูบริโภค (consumer)  ที่จะมีสิทธิเลือก (vote) สถานท่ีเรียนได  กลไกทางการ
ตลาดจะทํ างาน  โรงเรียนจะนํ าเงนิท่ีไดรับจากนักเรียนมาใชจายเปนเงนิเดือนครู
ซึ่งครูสามารถมีรายไดหรือเงินเดือนท่ีแตกตางกันตามผลิตภาพ คุณภาพครู
และปริมาณงานท่ีครูทํ า โรงเรียนสามารถจางครูเกง ครูดี ดวยเงินเดือนสูง ๆ
ซึ่งจะทํ าใหภาคการศึกษาเหมือนกับภาคเอกชนอ่ืน ๆ หรือภาคการบริการ
สาธารณสุขท่ีสามารถจูงใจและรักษาคนท่ีมีความรูความสามารถไวในภาค
การศึกษาได

ถาจัดการศึกษาในลักษณะดังกลาวขางตนแลว ภาพวิธีการจัด
งบประมาณจะเปลีย่นไปจากเดิมท่ีจัดสรรผานสํ านักงบประมาณไปสูหนวยงาน
และสถานศึกษาท่ีเปนของรัฐบาล ไมวาจะเปนกระทรวง คณะกรรมการการศึกษา
ท้ังระดับพืน้ฐานและอุดมศึกษา ส ํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา มหาวิทยาลยัของรัฐ
หรือโรงเรียนของรัฐก็ตาม โดยภาพรวมแลวงบประมาณท่ีจดัสรรใหกับหนวยงาน
และสถานศึกษาจะลดลง สมมติจาก 200,000 ลานบาท อาจลดลงเหลอื
120,000 ลานบาท สวนท่ีเหลือ 80,000 ลานบาท จะจายในรูปทุนการศึกษา
ซึง่แนวคิดน้ีไดมาจากพระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ  ท่ีระบุไววา รัฐตองจดัสรร
เงินอุดหนุนท่ัวไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผูเรียนใหกับโรงเรียน
สํ าหรับการศึกษาข้ันพื้นฐานใหเทาเทียมกันท้ังในโรงเรียนรัฐและโรงเรียน   
เอกชน  โดยจดัเงนิอุดหนุนในรูปของทุนการศึกษา     ซึง่อาจจะสงผานในรูปรายหัว
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หรือในรูปของคูปองการศึกษา โรงเรียนของรัฐจะไดรับเงินอุดหนุนสองทาง
ทางหน่ึงคือรับจากสํ านักงบประมาณโดยตรงเปนงบประจํ า อีกทางหนึ่งส ํานัก
งบประมาณจายใหกับสํ านักงานกองทุนการศึกษา แลวส ํานักงานน้ีก็จะจายทุน
การศึกษาใหกับนักเรียน นักเรียนก็จะถือทุนการศึกษาในรูปคูปองหรือรูปใดก็ตาม
ไปใหโรงเรียน  เงินสวนน้ีท่ีโรงเรียนไดรับจากนักเรียนไมควรจะถูกตรวจสอบ
เน่ืองจากสภาวะการเปนเงนิงบประมาณสิน้สดุลงต้ังแตส ํานักงบประมาณจายให
ส ํานักงานกองทุนฯ และส ํานักงานกองทุนฯ นํ าไปจายใหนักเรียนเพ่ือนํ าไปเสีย
คาเลาเรียนตามโรงเรียนของรัฐหรือของเอกชน     เงนิสวนน้ีจงึไมไดมาจาก
แหลงเงนิท่ีตองผานกระบวนการตรวจสอบทางดานรายจายของกรมบัญชีกลาง
ซึ่งโรงเรียนสามารถน ําเงนิสวนน้ีไปใชจายเพือ่เปนเงนิเดือนครู ซือ้อุปกรณหรือ
สิง่ทีจ่ ําเปนได ส ําหรับการตรวจสอบในสวนของผูรับทุนการศึกษา คงทํ าไดเพยีง
วามีตัวตนหรือไมเทาน้ัน ซึ่งรูปแบบและวิธีการตรวจสอบยังเปนเร่ืองท่ีตอง
พิจารณากันตอไป

!สํ าหรับงบประจํ าท่ีไดรับโดยตรงจากสํ านักงบประมาณน้ัน ก็คือ
คาใชจายดํ าเนินการท่ีโรงเรียนจํ าเปนตองรับเอาไวใชสํ าหรับจายเปน          
เงนิเดือนครู เพือ่รักษาสภาวะความเปนขาราชการของครู สดัสวนงบประมาณ
ในสวนน้ีจะข้ึนอยูกับสัดสวนงบประมาณในสวนท่ีเปนทุนการศึกษา สมมติวา
มงีบประมาณทัง้สิน้   200,000  ลานบาท  ถาจายเปนทุนการศึกษามาก
สวนท่ีเหลอืส ําหรับใชจายเปนงบประจ ําในโรงเรียนก็ตองนอยลง ซ่ึงในประเด็นน้ี
จ ําเปนตองวิเคราะหตอไปวามหีลกัเกณฑอะไรในการจดัทุนการศึกษา สัดสวน
ในการจดัสรรเปนเทาไร และจายเปนงบประจํ าเทาใด

!
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! ในสวนของงบลงทุน ไดแก งบดานอาคารสิง่กอสราง เคร่ืองจกัร และ
อุปกรณในโรงเรียน จะตองมีวิธีการบริหารจัดการ มีการกํ ากับการใชจายและ
มีการจัดสรรงบประมาณโดยใช หลักการกระจายให  เ กิดความท่ัวถึง        
โดยยังคงอยูภายใตการดูแลของส ํานักงบประมาณ นอกจากน้ียังมงีบประมาณ
อีกประเภทหน่ึงท่ีตองเตรียมไวสํ าหรับการปฏิรูปการศึกษาคือ งบกองทุน
ซ่ึงในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดระบุไวถึง 5 กองทุน คือ กองทุน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กองทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ซ่ึงสองกองทุนแรกน้ีถือวา
เปนคาใชจายดํ าเนินการ (current expenditure) กองทุนตอมาคือ กองทุนให
กูยืมตอโรงเรียนเอกชน ซึ่งทางสํ านักงบประมาณไดตั้งงบไวแลวประมาณ
20,000 ลานบาท แตยังใหกูไมมากนัก เน่ืองจากยังมีกฎระเบียบท่ีไมเอ้ือตอ
การกูยืมของภาคเอกชน ประกอบกับโรงเรียนสวนใหญมักกูไปเพื่อสราง
อาคารเรียน หรือเพือ่ใชจายเปนคาใชจายลงทุน (capital expenditure) มากกวา
กูไปเพือ่เปนคาใชจายประจ ํา  สวนอีกสองกองทุน คือ กองทุนพฒันาครูกับกองทุน
พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาน้ัน ก็ถือเปน capital expenditure เน่ืองจาก
เปนการสะสมทุนในภาคการศึกษา โดยถือวาครูเปนทรัพยากรบุคคล
(human resource) ของภาคการศึกษาท่ีจํ าเปนตองมีการลงทุนเพ่ือเกิดการ
พัฒนาในดานตาง ๆ งบในสวนน้ีจึงตองมองใหเปนงบลงทุนในระยะยาวของ
สังคม ประเด็นคํ าถามท่ีสํ าคัญ คือ สํ านักงบประมาณจะมกีลไกอยางไรในการ
ดึงใหประชาสงัคมเขามามสีวนรวมในการใหการอุดหนุนการศึกษา

!ในปจจบัุนมเีคร่ืองมอืหลายประเภทท่ีประเทศตาง  ๆ ใชในการอุดหนุนการศึกษา
แตประเทศไทยยังไมมีการวิเคราะหถึงสภาพ สภาวะธรรมชาติของเครื่องมือ
น้ัน ๆ ตัวอยางของเคร่ืองมอืท่ีใชอยูขณะน้ี ไดแก การใหเงนิอุดหนุนเปนเงนิกอน
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(block grant) ซึง่เปนเงนิอุดหนุนโดยท่ัวไป และการใหเงนิอุดหนุนเฉพาะกิจเปน
โครงการ (project grant)  นอกจากนั้นยังม ี matching grant ท้ังสวนท่ีเปน
opened matching grant และ closed matching grant  ซึง่กลไกของเครือ่งมอื
เหลาน้ี จะเปนตัวกระตุนใหทองถ่ิน โรงเรียน ชุมชน หรือประชาสังคมเขามามี
สวนรวมในการออกเงินหรือระดมทุนเพื่อดํ าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงทาง
การศึกษา โดยไมใชการระดมทุนผานการเก็บภาษีมาใหรัฐบาลกลาง  ซึง่สิง่ตาง ๆ
เหลานี้ควรที่จะทํ าการศึกษาและนํ ามาใชโดยกํ าหนดภารกิจใหถูกตองตอไป

!3. ขอเสนอเร่ืองการจดัทํ าฐานขอมลูมปีระโยชนมาก ขอสนับสนุนใหมี
การนํ าไปปฏิบัติอยางจริงจัง  เพ่ือจะไดมีระบบขอมูลท่ีเปนประโยชนตอไป

ผูด ําเนินการอภิปราย  :

ดร.สมชยัต้ังขอสงัเกตไววา การปรับเปลีย่นแผนงานน้ัน ไมยืนยันวาจะ
นํ าไปสูผลลัพธตามเปาหมายที่ตั้งไว ดังน้ันตองทํ าการศึกษาและตองลงไปใน
รายละเอียดของกิจกรรมตาง ๆ ท่ีอยูในแผนงานน้ันดวย นอกจากน้ีไดช้ีวา
ปจจุบันรัฐบาลใชงบประมาณทางการศึกษามากถึง 200,000 ลานบาท    
คิดเปนรอยละ 25 ของงบประมาณรายจายท้ังหมดของรัฐบาล  โดยไดกลาวถึง
ขอกํ าหนดใน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตราท่ี 60
และมาตราท่ี 61 วาตองเปลีย่นวิธกีารจดัสรรจากท่ีใหตามแผนงาน ตามโครงการ
ตามหมวดอยางท่ีเคยเปนมา มาเปนจดัสรรใหเปนเงนิอุดหนุนรายบุคคลอยางเหมาะสม
และเทาเทียมกัน  และไดกลาวถึงเร่ืองของกองทุนท่ีระบุไวในพระราชบัญญติั-
การศึกษาแหงชาติวา ส ํานักงบประมาณจะตองจดัสรร  ตรงสวนน้ีอยางไร มกีลไกในการ
ระดมความมสีวนรวมของชมุชน ในแงของ  matching grant   และดานอ่ืน ๆ   อยางไร
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!นางสตรี ประทีปะเสน

!ขอแสดงขอคิดเห็นเก่ียวกับความเปนไปไดของขอเสนอแนวทาง
บริหารจัดการเพื่อการจัดสรรทรัพยากรส ําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป
และการดํ าเนินงานในสวนท่ีเก่ียวของกับสํ านักงบประมาณ  ดังน้ี

!สํ านักงบประมาณไดทํ าสัญญาลงนามรวมกับสองหนวยงานของ
กระทรวงศึกษาธิการ คือ กรมสามญัศึกษา และ สปช. ต้ังแตเดือนกันยายน
2542  แตขณะน้ีโครงการยังไมมคีวามกาวหนา เงื่อนไขหนึ่งตามขอตกลง คือ
ตองจัดหาผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน (sector expert) เพื่อใหคํ าปรึกษาและจัด
ทํ ารายงานใหแลวเสร็จภายในเดือนมนีาคมปน้ี โดยโครงการนํ ารองน้ีมเีปาหมาย
เพื่อการพัฒนาหลักการจัดสรรงบประมาณท่ีเปนวงเงินรวมใหแกหนวยงาน
ในระดับจังหวัด และใหแกเขตพื้นท่ีการศึกษาท้ังหมด ซ่ึงสอดคลองกับ
ขอเสนอในรายงานวิจัย โดยในโครงการนํ ารองน้ันหนวยงานตาง ๆ ตองผาน
เงื่อนไขและขั้นตอน 7 ประการกอน สํ านักงบประมาณจึงจะจายเงิน
อุดหนุนเปนเงินกอน (block grant) ใหกับหนวยงานน้ัน ๆ

!สํ าหรับ 7 ข้ันตอนในการไดรับเงินอุดหนุนท่ีเปนกอน (block grant)
ของส ํานักงบประมาณ คือ ขัน้ตอนการวางแผน ท่ีดร.ชยัอนนัตไดน ําเสนอไวบางแลว
ในงานวิจัย ไดแก การวางแผนกลยุทธและการวางแผนงบประมาณ โดยมกีาร
ระบุกิจกรรม  และตนทุนของกิจกรรมน้ันๆ  ขัน้ตอนตอไป คือ การรายงานทาง
การเงินและรายงานผลการดํ าเนินงาน ท่ีเก่ียวพันกับการเปล่ียนแปลงระบบ
บัญชจีากเดิมท่ีเคยเปน cash basis มาเปน accrual basis ซึ่งขณะนี้
วชิราวุธวิทยาลัยไดดํ าเนินการไปแลว กรมสามัญศึกษาและ สปช. ควรไป
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ศึกษาดูงานเพือ่นํ าไปปรับใชใหเปนประโยชนตอไป สวนขัน้ตอนตอไปท่ีไมไดกลาว
ถึงในรายงานน้ี คือ การบริหารทรัพยสนิ ซึง่ส ํานักงบประมาณไมทราบวา
กระทรวงศึกษาธิการพรอมท่ีจะเปดเผยทรัพยสิน และน ําเงินสวนน้ีมารวมอยู
ในวงเงินงบประมาณและบริหารไปกับเงินงบประมาณหรือไม อีก 2 ข้ันตอน
สุดทายคือ การตรวจสอบภายใน และการประเมินผลการทํ างาน  เนื่องจาก
สํ านักงบประมาณจะมุงเนนผลงานจึงตองมีตัวชี้วัด  เพื่อใชประเมินผลการ
ทํ างานตอไป

!ขอยกตัวอยางสองหนวยงานท่ีไดทดลองดํ าเนินการแลว  คือ  กระทรวงสาธารณสขุ
และกรมทะเบียนการคา  ซึ่งถึงแมวาจะยังไมผานทั้ง 7 ขัน้ตอนโดยสมบูรณ
แตโดยภาพรวมแลวพบวา สามารถผานไดเกือบทุกขัน้ตอน ข้ันตอนท่ียังเปน
ปญหาและมักจะไมผาน คือ ระบบบัญชี เน่ืองจากตองเปล่ียนระบบบัญชีจาก
cash basis มาเปน accrual basis ซึง่ส ํานักงบประมาณไดต้ังเปาหมายไววา
สองหนวยงานน้ีจะใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานและเปนเงินกอน 
(block grant) ไดในป 2544 โดยกระทรวงสาธารณสุขจะเร่ิมดํ าเนินการรวม
กับโรงพยาบาลในภูมิภาคทั้งสิ้น 92 แหง แสดงใหเห็นวาส ํานักงบประมาณมี
การกระจายอํ านาจ คือ สงเงินกอน (block grant) ไปถึงระดับโรงพยาบาล

!ส ําหรับสองหนวยงานของกระทรวงศึกษาธกิาร คือ กรมสามญัศึกษา และ
สปช. ส ํานักงบประมาณยังไมคอยมัน่ใจวาจะสามารถดํ าเนินการตาม 7 ข้ันตอนน้ี
ไดเสร็จเรียบรอยตามกํ าหนดเวลาท่ีวางแผนไวหรือไม และก็ยังไมทราบเชน
กันวากระทรวงศึกษาธิการตองการใหมีการกระจายอํ านาจลงไปถึงระดับ    
โรงเรียนหรือไม จํ าเปนตองอาศัย sector expert ในการพิจารณาตอบ
คํ าถามน้ี อยางไรก็ตามท้ังสองหนวยงานจะตองพยายามดํ าเนินการใหได
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เพราะส ํานักงบประมาณไดลงนามในขอตกลงไปแลว และไดมอบอํ านาจไป
ยังหนวยงานในระดับจงัหวัด เขตพืน้ท่ีการศึกษา  และอาจลงไปถึงระดับโรงเรียนแลวดวย

ประเด็นท่ีเนนขณะน้ี คือ สํ านักงบประมาณพรอมที่จะกระจาย
อํ านาจการบริหารจัดการงบประมาณ  แตไมทราบวากระทรวงศึกษาธิการมี
ความพรอมมากนอยเพียงใด

ขอเสนอของดร. ชัยอนันต เปนไปไดในทางปฏิบัติแนนอน และ
บางขอเสนอน้ัน ส ํานักงบประมาณไดนํ ามาใชแลวใน 7 ขัน้ตอนท่ีกลาวไปแลว

ผูด ําเนินการอภิปราย :

คุณสตรีชีแ้จงวา ส ํานักงบประมาณมคีวามพรอมและไดดํ าเนินการบาง
แลวบางสวน เชน ในกรณขีองกระทรวงสาธารณสขุมกีารจดัสรรเงนิงบประมาณ
เปนเงินกอน (block grant) ไปถึงระดับโรงพยาบาล โดยตองผานเงือ่นไข
7 ขัน้ตอน  จงึจะไดรับงบประมาณดังกลาว  ขอเสนอของ ดร.ชยัอนนัต  จึงมคีวาม
เปนไปไดอยางแนนอน

!นายธรรมรักษ  การพิศษิฎ

ขอเสนอขอคิดเห็นในประเด็นการจดัการวา ทํ าอยางไรใหขอเสนอของ
นักวิจัยเกิดการปฏิบัติไดจริง  แมวาขอเสนอของ ดร.ชัยอนันต จะเนนที ่ How
และ How to โดยมกีารระบุถึง  ขัน้ตอน  วธิกีาร และขอเสนอแนะตาง ๆ  ก็ตาม

!1.ปญหาในด านเทคนิคในการบริหารจัดการเพื่อการจัดสรร
ทรัพยากรสํ าหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไมวาจะเปนดัชนีชี้วัด หรือการอุดหนุน
แบบเปนเงินกอน (block grant) ไมใชปญหาที่รุนแรง แตปญหาที่สํ าคัญคือ
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กระบวนการท่ีจะทํ าใหสินคาไปถึงลูกคา (customer) และลูกคายอมรับท่ีจะ
ใชสินคาน้ัน สมมติวาตอนน้ีมีท้ังกฎหมาย มีกรอบในการผลิตสินคา  มีสํ านัก-
งานปฏิรูปการศึกษา มีข้ันตอนทุกอยางพรอม แตปญหาก็คือ จะใชสินคา
อยางไร  ลกูคาคือใครอยูท่ีใด  จะตองสรางความเขมแขง็  (empower) ใหกับผูใด
ผูทีเ่ก่ียวของส ําคัญ (key stakeholders) คือใครบางท่ีจะตองไปสรางใหเกิด
ความเขาใจรวมกันในการจดัการปรับทัศนคติและสรางพนัธกิจ (commitment)
ใหแกผูท่ีเก่ียวของ ส ําหรับงานวิจยัเร่ืองน้ีผูท่ีมสีวนเก่ียวของ (key stakeholders)
นาจะเพิ่มขึ้นจากเดิม เพราะฉะน้ันจํ าเปนตองสรางความเขาใจรวมกัน
ท้ังประชาสงัคมและกลุมคนท่ีอยูในระบบราชการ ทองถ่ิน หรือองคกรตาง ๆ
เพื่อผลักดันและท ําใหเกิดการเปล่ียนวิธีคิด ผูท่ีมีสวนเก่ียวของ (stakeholder)
สามารถจ ําแนกออกเปน 3 กลุม  คือ

1) !   ผูเก่ียวของดานเทคนิค หนวยงานระดับนโยบายบุคลากรหลกั
         (key  man หรือ key person) ในหนวยงานระดับเดียวกัน

2) !หนวยงานปฏบัิติในระดับพืน้ท่ี ท้ังภาครัฐ  องคกรทองถ่ิน
                       ภาคเอกชน ประชาสังคม

!3)  ผูมีอํ านาจตัดสินใจทางการเมือง

!2.ในการผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงตาง ๆ อาจใชแนวคิดเร่ือง
สามเหลี่ยมเขย้ือนภูเขาของนายแพทยประเวศ วะส ีมาประยุกตใช โดยตองมี
การเคลื่อนใน  3 เร่ืองตอไปน้ี คือ

1)! การสรางความรูทางวิชาการ ซึง่ขณะน้ีมแีลวท้ังเคร่ืองมอื
วิชาการ    เทคนิค สินคา

!     2)   การสรางความเขาใจรวมกันของทุกฝายท่ีเก่ียวของ
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3) !  การเช่ือมโยงกับฝายท่ีมีอํ านาจตัดสินใจทางการเมือง

ผูด ําเนินการอภิปราย :

เพื่อใหขอเสนอของงานวิจัยน้ีนํ าไปปฏิบัติได ดร.ชัยอนันตคงจะตอง
แจกแจงรายละเอียดใหสามารถปฏบัิติได ซึ่งในขณะนี้มีความพรอมในดาน
วิชาการ  แตยังตองทํ าความเขาใจรวมกันกับผูท่ีเปน key person หรือ key
stakeholder วาจะตองสรางความเขมแข็งหรือ empower ใครบางในการ
สรางความเขาใจ และไปเชือ่มโยงกับผูท่ีมอํี านาจการตัดสนิใจทางดานการเมอืงดวย
ซึ่ง key person ที่ส ําคัญคนหน่ึงท่ีจะชวยผลักดันส่ิงเหลาน้ี และปรัชญาของ
การปฏรูิปใหส ําเร็จลลุวงไปได และออกมาเปนรูปธรรมท่ีปฏบัิติไดอยางแทจริง
คือ ทานท่ีจะเปนผูอภิปรายตอไป

ดร.รุง แกวแดง

มีขอเสนอเพิ่มเติมในบางประเด็นเพื่อทํ าใหรายงานการวิจัยมีความ
สมบูรณย่ิงข้ึน ดังน้ี

!1.รูปแบบในรายงานวิจัยท่ีใชดัชนีความขัดสนมีความสอดคลองกับ
กฎหมายการศึกษาเพียงสวนเดียว กลาวคือ ใน พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติในหมวดท่ี 2 เนนเร่ืองของ “คน” และ ”ผูเรียน” เปนหลัก ไมไดเนน
เรื่องของพื้นที่ (area)  แตรูปแบบหน่ึงท่ีเสนอโดยใชแนวความคิดเก่ียวกับ
ดัชนีความดอยพัฒนาและดัชนีความขัดสนของ UNDP น้ันเนนไปท่ีเร่ืองของ
พื้นที ่ (area) ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติมากกวา ดังนัน้จงึควรปรบังานวจิยัใหสอดคลองกับ
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พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติมากข้ึน โดยเนนผูเรียนเปนหลัก สวนในประเด็นอ่ืน ๆ
เชน เขตพืน้ท่ี เปนเพยีงผูอํ านวยความสะดวก ผูประสานงาน เพือ่ใหเกิดการเรียนรูเทาน้ัน

!2.ในการคํ านวณคาใชจายตอหัวนักเรียนตองคํ านึงถึงผูเรียนเปนหลัก
สวนเร่ืองของการบริหารเปนการบวกเพิ่มใหแกผูเรียน โดยในการคํ านวณ
คาใชจายรายหัวนั้น มีการกํ าหนดไววา คาใชจายสวนหนึ่งตองค ํานวณจาก
ผูเรียนปกติ หรือเรียกวาผูเรียนพืน้ฐาน  สวนตอมาคือ กลุมคนพกิาร   ซึง่โดยทัว่ไป
แลวจะคํ านวณคาใชจายตอหัวใหแกคนพกิารสงูกวาคนปกติ เน่ืองจากการสอน
คนพกิารมคีวามยากล ําบาก ตองใชเคร่ืองมอืมากกวาเด็กปกติ ครูตองอาศัย
ความเชี่ยวชาญในการจัดการเรียนการสอนสูง และสัดสวนครูตอนักเรียนก็
นอยกวาเด็กปกติ กฎหมายจึงกํ าหนดวาในกรณีของคนพิการจะตองคํ านวณ
โดยเพิ่มคาใชจายส ําหรับความพิการเขาไปดวย ทั้งนี้เพื่อสรางแรงจูงใจใหกับ
สถานศึกษาในการจัดการศึกษาและรับเด็กพิการเขาเรียน    โดยไดกํ าหนดให
ความพกิารเปนตัวแปรส ําคัญในการเพิม่เงนิ ในทํ านองเดียวกับกรณเีด็กปญญาเลศิ
ท่ีมีการกํ าหนดไวชัดเจนวา การสอนเด็กกลุมน้ีตองเนนรายบุคคลมากขึ้น
การคํ านวณคาใชจายรายหัวก็ตองปรับเพิม่ตามรูปแบบการสอน สวนในกรณี
ของคนยากไร ไมไดกํ าหนดวาเปนความยากไรเฉพาะเร่ืองการเรียน แตรวมไป
ถึงบริบทอ่ืน ๆ  เชน พ้ืนท่ีท่ีหางไกลและกันดารดวย

!3. สํ าหรับความเปนไปไดของงานวิจัยที่น ําเสนอน้ัน มีความเห็นวา
สามารถทํ าได 100% เน่ืองจากมองวาการปฏิรูประบบการเงินการศึกษา
ไมใชเรื่องทางวิชาการ (academic) แตเปนเร่ืองทางการเมือง (politic) ดังน้ัน
การเปลี่ยนแปลงอยางใดอยางหน่ึง จะมีผลตอกลุมคนในระดับท่ีแตกตางกัน
เสมอ ในตางประเทศไมวาจะเปนอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลยี หรือ นิวซแีลนด
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เร่ืองของ school finance เปล่ียนแปลงยากมากเม่ือเทียบกับประเทศไทย
และคร้ังน้ีไมใชคร้ังแรกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงระบบ school finance              
ในประเทศไทย เชน ในอดีตจังหวัดภูเก็ตมีสัดสวนครูตอนักเรียนเพยีง 1:11
ในขณะท่ีจงัหวัดรอยเอ็ดมสีดัสวน ครู:นักเรียน เทากับ 1:48  แตกตางกันถึง 4 เทา
และเนื่องจาก 80% ของงบประมาณเพ่ือการศึกษาลงไปท่ีเงินเดือนครู จึงไดมี
ความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงระบบ school finance ขึ้น โดยภายในระยะ
เวลาเพียง 4 ป สามารถเพ่ิมสัดสวนครูตอนักเรียนในภูเก็ตเปน 1:14 และคงที่
มาจนถึงปจจุบัน และสามารถลดสัดสวนครูตอนักเรียนท่ีรอยเอ็ดลงมาเหลือ
1:24 ได ดังน้ันการเปล่ียนแปลงระบบ school finance สามารถทํ าได
ประกอบกับการท่ีประเทศไทยมีการปูพ้ืนฐานโดยอํ านาจรัฐ คือมีกฎหมาย
การศึกษาและมีประสบการณในเรื่องดังกลาวมาบางแลว  ยกตัวอยางเชน
เงินอุดหนุนโรงเรียนเอกชน ซึ่งรวมถึงวชริาวุธวิทยาลยัท่ีไดรับเงนิอุดหนุนในรูป
เงนิกอน (block grant) และ สกศ. เปนผูคิดคาใชจายรายหัวส ําหรับการอุดหนุน
โรงเรียนเอกชนต้ังแตป พ.ศ. 2530 ซ่ึงปจจุบันงบประมาณอุดหนุนคาใชจาย
ของโรงเรียนเอกชนมีท้ังประเภทท่ีไดรับการอุดหนุน 100% เชน โรงเรียนของ
สถาบันศาสนา โรงเรียนที่วังเปนผูจัด ซ่ึงคาดวาในกลุมน้ีเปนโรงเรียนจาก
สช. ท้ังหมด 27 แหง นอกจากน้ันยังมีประเภทท่ีไดรับการอุดหนุนแบบ 40 %
และ 20 % ดวย

!4. ปจจุบันโรงเรียนเอกชนบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school
based management) 100% และโรงเรียนเอกชนยังไดรับเงินอุดหนุนในรูป
เงินกอน (block grant) ดังน้ันแนวคิดในการปฏรูิปการเงนิการศึกษา (school
finance reform) ควรเร่ิมปฏรูิปในโรงเรียนเอกชนกอน เน่ืองจากมคีวามพรอมสงู
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โดยในปน้ีโรงเรียนเอกชนไดรับงบอุดหนุนจํ านวน 5,000 กวาลานบาท และ
ในปหนาจะขอเพิ่มเปน 7,000 ลานบาท ดังนั้นจึงควรน ํารองท่ีวชิราวุธ
วิทยาลัย และโรงเรียนเอกชนอ่ืนๆ อีกประมาณ 100 โรงกอน แลวจึงกระจาย
ไปยังโรงเรียนของทองถ่ิน กทม. และเทศบาล โดยใหมาดูงานจากโรงเรียน
นํ ารองท่ีประสบความส ําเร็จ สวนโรงเรียนรัฐซึง่มคีวามลาชาและขาดความพรอม
ควรปฏรูิปเปนล ําดับสดุทาย สวนในประเด็นท่ีส ํานักงบประมาณไดทํ าสัญญาใน
โครงการนํ ารองรวมกับสองหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการไปแลวน้ัน  
สํ านักงบประมาณอาจไปทบทวนสัญญาใหม หรืออาจท ําสัญญารวมกับ
กรมสามัญและ สปช. ตามเดิม แตเพิ่มโรงเรียนในสังกัด สช. เขามา จากน้ัน
จึงรวมกันพิจารณาแกไขปญหาตาง ๆ  ท่ีจะเกิดข้ึนตอไป

!ผูด ําเนินการอภิปราย :

!ดร.รุง ไดเนนย้ํ าวากลยุทธท่ีจะทํ าใหขอเสนอแนะของ ดร.ชัยอนันต
เปนไปไดก็คือ ข้ันตอนแรก เริ่มจากโรงเรียนเอกชน ทองถ่ิน และโรงเรียนรัฐ
ตามลํ าดับ   เน่ืองจากโรงเรียนรัฐมีโครงสรางขนาดใหญ จากน้ันในข้ันตอไป
คือ การคํ านวณคาใชจายรายหัวซ่ึงควรเนนท่ีผูเรียนตามพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติท่ีระบุไววาจะตองมีเงินสมทบใหแกผู เรียนท่ีมีความจํ าเปน
พิเศษ ซึ่งหมายถึงผูเรียนที่มีความพิการ เด็กปญญาเลิศ เด็กยากไร และพื้นที่
ท่ีหางไกล ในรายงานวิจัยน้ีไดเสนอเฉพาะกรณีผูเรียนท่ีอยูหางไกล โดยใช
ดัชนีเร่ืองความขัดสน สิ่งที่ดร.ชัยอนันต  นํ าเสนอจึงข้ึนอยูกับพ้ืนท่ีเปนหลัก

!ตอไปอยากเรียนถาม ดร.สมชยัวา กลยุทธท่ีจะใหโรงเรียนเอกชนเร่ิมกอน
โดยการใหเงินอุดหนุนเปนเงินกอน จากน้ันจึงใหกับทองถ่ินและโรงเรียนรัฐ



45

เปนลํ าดับสุดทายน้ัน ไมสอดคลองกับแนวคิดของ ดร.สมชัย เพราะทานไม
เรียกวา ปฏิรูป แตเรียกวาปฏิวัติเลย เพราะถาหากใหเงินอุดหนุนเปนเงินกอน
ไปท่ีโรงเรียนก็ยังเปนกรอบเดิมท่ี ดร.สมชยั เรียกวา supply side  สิง่ที ่ดร.สมชยั
ตองการเห็นคือการใหเงินอุดหนุนนั้นไมไดไปที่โรงเรียน หรือลดสวนท่ีไปถึง
โรงเรียน แตวาเงินท่ีคํ านวณตอหัวจะใหไปท่ีผูเรียน และผูเรียนจะเปนผูเลือก
สถานท่ีเรียน ทํ าใหผูเรียนมีทางเลือกมากขึ้น ซ่ึงถือเปนการประกันคุณภาพ
โดยผูเรียน ผูเรียนเปนผูลงคะแนนเสียงวาโรงเรียนมีคุณภาพหรือไม (voted
choice) จึงอยากเรียนถาม ดร.สมชัยวา แนวคิดท่ี ดร.รุง เสนอน้ัน สอดคลอง
กับแนวคิดเร่ือง demand side ของ ดร.สมชัย หรือไม

ดร. สมชัย  ฤชุพันธุ

!กลยุทธท่ีใหการอุดหนุนเปนเงินกอนแกโรงเรียนเอกชนกอน จากน้ัน
คอยดํ าเนินการในทองถ่ิน และโรงเรียนรัฐเปนล ําดับสุดทายน้ัน สอดคลองกับ
แนวคิดเร่ือง demand side แนนอน เพราะค ําวา  consumer vote ไมได
หมายความเฉพาะการจัดสรรไปท่ีนักเรียนและนักเรียนตองเปนผูรับเทาน้ัน 
แตมีความหมายรวมถึงการท่ีนักเรียนสามารถเลือกสถานท่ีเรียนไดตาม
ตองการ เชน ถาอยากเกงดนตรี ก็เลือกเขาเรียนในโรงเรียนท่ีเห็นวามีช่ือเสียง
ในดานการสอนดนตรี เปนตน ซึ่งในทายที่สุดบางโรงเรียนจะมีนักเรียนลดลง
เงนิอุดหนุนท่ีโรงเรียนไดรับก็จะลดลงดวยเพราะไมมตัีวผูเรียน และตามหลกัการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school based management) น้ัน โรงเรียน
ก็ตองลดครู ลดคาใชจาย ซ่ึงในท่ีสุดก็อาจจะตองปดเน่ืองจากไมมีผูเรียน
ในทางตรงกันขามโรงเรียนบางแหงท่ีมีคนตองการเขาเรียนมาก แตสามารถ
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รับนักเรียนไดจํ ากัด และมีการดํ าเนินการโดยผานคณะบุคคลท่ีมีความ
สามารถในการจัดการ (manage) คณะบริหารของโรงเรียนก็สามารถจะ
ขยายสาขาโรงเรียนเพิ่มขึ้นได ดังนั้นจึงมีความเห็นวา market force สามารถ
ทํ างานได (work)  การประกันคุณภาพดวยการแขงขัน และการมีการจัดการ
ท่ีหลากหลาย เปนการประกันท่ีดีกวาการประกันโดยการควบคุม (control)
จากสวนกลางแลวพยายามท่ีจะไปประกันในตอนหลัง ซึ่งมักไมไดผล
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การอภิปรายทั่วไป
!

!นายชัยณรงค  อินทรมีทรัพย

!เห็นดวยกับการเริ่มจากโรงเรียนในสังกัด สช. กอน เพราะ market
force เปนโอกาสเดียวท่ีทํ าใหเกิดการแขงขันได และเทาท่ีทราบในเวลาน้ีดาน
การศึกษายังไมเคยมีการใชกลไกนี้เลย สํ าหรับคํ าถามที่จะขอถาม คือ
เน่ืองจากการศึกษาของภาคเอกชนมไีมมาก เพราะประมาณ 90% เปนการลงทุน
จากภาครัฐ ดังน้ัน จะเปนไปไดหรือไมท่ีจะทดลองนํ ารองในโรงเรียน
เอกชนสวนหน่ึง และโรงเรียนของรัฐสวนหนึ่ง โดยในโรงเรียนของรัฐท่ี
อาจติดขัดในเรื่องโครงสรางของระบบราชการนั้น ในชวงโครงการนํ ารองระยะ
1–2 ปแรก ใหใชกลไกขององคกรอิสระหรือองคกรมหาชนท่ีต้ังขึ้นใหม
โดยอาจเปลีย่น (convert) หนวยงานในโครงการนํ ารองใหเปนองคกรอิสระชัว่คราว
เพื่อผลักดันใหโครงการนํ ารองมีความคลองตัวและเปนไปไดในทางปฏิบัติ
มากขึ้น จากน้ันเม่ือทุกอยางเรียบรอยก็โอนกลับมาเหมือนเดิมและยังคงเปน
ขาราชการตามเดิม

ดร.รุง แกวแดง

โรงเรียนเอกชนมคีวามพรอมอยูแลว ประกอบกับในปจจบัุนการจดัต้ัง
องคกรอิสระไมใชเร่ืองท่ีจะทํ าไดงาย ๆ ตองใชเวลาในการดํ าเนินการ
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ประมาณ 3 ปขึน้ไป  และในขณะน้ีก็มสี ํานักงานปฏรูิปการศึกษาดูแลงานน้ีอยูแลว
เพราะฉะน้ันคดิวา ถาสํ านักงบประมาณเห็นดวยกบัแนวคดิน้ี ก็ควรขอ
ความรวมมือไปที่ สช. ในการประกาศรับโรงเรียนอาสาสมัครที่จะเปน
โรงเรียนนํ ารอง แลวเชิญโรงเรียนดังกลาว พรอมดวยสํ านักงานปฏิรูปฯ
สํ านักงบประมาณ และสภาการศึกษา มารวมรับฟงนโยบายตาง ๆ  ท่ีปรับ
จากงานวิจัยของ อาจารยชัยอนันต  และรายละเอียดเร่ืองตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ
รวมท้ังซกัซอมทํ าความเขาใจในเร่ืองตาง ๆ กอนท่ีจะรับไปดํ าเนินการ

ดร.อุทิศ   ขาวเธียร

เงือ่นไข 7 ประการในการไดรับเงนิอุดหนุนท่ีทางส ํานักงบประมาณชี้แจง
มีลักษณะเปนข้ันบันไดซ่ึงยากในการกระโดดขามครบถึงข้ันสุดทาย  ดังน้ัน
ส ํานักงบประมาณควรจะพิจารณาใหการอุดหนุนตามความสามารถของแตละ
โรงเรียนเพื่อทํ าใหเกิดความเสมอภาคและเพื่อเปนการสงเสริมโรงเรียน     
มากกวาการต้ังเปนเง่ือนไข

สํ าหรับประเด็นท่ีจะใหเร่ิมการปฏิรูประบบการเงินการศึกษา
ในโรงเรียนเอกชนกอนน้ัน เห็นวาปจจุบันโรงเรียนของรัฐก็มีความ
หลากหลายและหลายแหงมีความพรอมสูง ดังน้ันไมควรก ําหนดวา
ตองเร่ิมท่ีโรงเรียนเอกชนกอน

นางสตร ี ประทีปะเสน

เงื่อนไขในการไดรับเงินอุดหนุน 7 ข้ันตอนท่ีสํ านักงบประมาณได
เสนอไปน้ัน เปนการมองในแนวราบ เปนการพจิารณาวาแตละขัน้มขีอบกพรอง
ตรงจุดใด ข้ันตอนสวนใหญมีความเปนไปไดสูงในการดํ าเนินการ มเีพยีง



49

ข้ันตอนท่ี  7  คือ  ระบบบัญชเีทาน้ันท่ียากในการดํ าเนินการ

นางสาวเพ็ญศร ี    ตรีทัพ

การเปล่ียนระบบบัญชีจาก cash basis เปน accrual basis น้ัน
ระบบบัญชีแบบ accrual basis ไมใชเร่ืองใหมหรือเปนปญหาในการจัดการ
ของภาคเอกชน แตเน่ืองจากภาครัฐไมเคยทํ ามากอน ความยากจงึอยูท่ีขัน้ตอน
เร่ิมตน ประกอบกับโครงสรางภาครัฐมีขนาดใหญ ในขณะท่ีหนวยงานท่ีดูแล
ดานการเงินมีขนาดเล็ก การเปล่ียนแปลงระบบบัญชีในภาครัฐจึงมองดูวา
เปนเร่ืองยากและตองอาศัยเวลาในการทํ าความเขาใจ อยางไรก็ตาม
มขีอเสนอแนะวาในการเปลีย่นระบบบัญชเีปน accrual basis อาจเร่ิมจากการ
ปรับปรุง cash basis ใหดีกวาเดิมเล็กนอย   เปดเผยขอมูลท่ีจํ าเปนเพิ่มขึ้นใน
ระดับหน่ึงกอน จากนั้นจึงคอยพัฒนาไปสู accrual basis  อยางเต็มที ่ และ
ไมควรต้ังเปาหมายการเปล่ียนระบบบัญชีสูงเกินไป เชน ปรับเปน accrual
basis ทุกรายการ หรือเปน 100% อยางที่ผูเชี่ยวชาญแนะน ํา เน่ืองจากการ
เปลี่ยนแปลงระบบบัญชีตองใชเวลาในการทํ าความเขาใจและตองทํ า     
อยางคอยเปนคอยไป

ดร.ชัยอนันต   สมุทวณิช

1. ปญหาท่ีเกิดขึน้ สวนใหญเกิดจาก " ความไมรู " และมคีวามเคยชนิกับ
ระบบเดิมท่ีทํ าอยู ดังน้ัน  แนวทางในการแกไขปญหา คือ การใหคํ าแนะนํ า
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ปรึกษาอยางถูกตอง

2. !ขณะน้ีวชิราวุธวิทยาลัยไดรับเงินงบประมาณเปนสองสวน คือ
สวนหน่ึงมาจากพระคลังขางที่  อีกสวนมาจากเงินอุดหนุนท่ีไดรับจาก สช.
โดยโรงเรียนไดรับประมาณปละหน่ึงลานหาแสนบาท   ซ่ึงเคยเปน 20 %
ในอดีต แตเปนเพียง 1 % ในปจจุบัน ประเด็นท่ีนาสนใจคือ วชิราวุธวิทยาลัย
รวมท้ังโรงเรียนเอกชนท่ัวไป จะม ี “เงนิผลประโยชน หรือ เงนินอกงบประมาณ”   
ท่ีนํ ามาจากการจดักิจกรรมตาง ๆ ไมวาจะเปนจดัแขงขนักอลฟภายในโรงเรียน
การขายของหรืออาหารในโรงเรียน และสามารถเก็บเงนิสวนน้ีไวได แตถาจะทํ า
consolidated budget จริง ๆ ตองนํ าคาใชจายท่ีเกิดจากเงนินอกงบประมาณรวม
เขากับงบประมาณใหได  ซึ่งขณะนี้วชิราวุธวิทยาลัยกํ าลังทํ า consolidated
budget พรอมท้ังไดสรางกฎ กติกาในการใชจายเงินใหกับผูบริหารดวยวาจะ
ตองมีการแจงใหทราบและมีการรายงานการเงินดวย ซ่ึงแตกอนผูบริหารมี
สิทธิ์ใชเงินไดโดยไมตองแจงหรือรายงานใคร

3. ในการดํ าเนินโครงการนํ ารอง ควรเนนในเร่ืองความโปรงใสและการ
พิจารณาคาใชจายตอหัวท่ีแทจริงดวย  โดยคํ านึงถึงการอุดหนุนจากทุกสวนท่ี
เขามารวมสมทบ เพื่อนํ ามาจัดทํ าเปน consolidated budget ใหได

นางเพ็ญศร ี ตรีทัพ

ปญหาของกรมบัญชีกลางขณะนี้ คือ การทํ า consolidated budget
เน่ืองจากภาพรวมของระบบงบประมาณในภาครัฐมขีนาดใหญมาก จ ําเปนตอง
กํ าหนดใหชดัเจน  ประกอบกับมคีาใชจายในการไดรับ accounting information
สงูมาก ดังน้ันกรมบัญชีกลางจึงตองใชเวลาในการวิเคราะหประเด็นน้ี และ



51

อาจมีผลทํ าใหโครงการท่ีวางไวลาชากวากํ าหนด

ดร.ถนอม อนิทรกํ าเนิด

หนวยงานท่ีเก่ียวของควรเรงดํ าเนินการนํ าผลงานวิจัยไปสู ภาค
ปฏิบัติ เน่ืองจากเกรงวาอาจจะมผีลกระทบตอผูเรียนประมาณ 13 -14 ลานคน
ท่ัวประเทศท่ีกํ าลงัเรียนอยูในระบบเดิม และเสนอวาควรมกีารคํ านวณคาใชจาย
รายหัวสํ าหรับเด็กปกติกอน จากน้ันจึงคํ านวณสวนเพิ่ม (top up) ใหกับ
เด็กพิการกลุมตาง ๆ ภายหลัง   ท้ังน้ีเพ่ือใหเกิดความรวดเร็วและสามารถนํ า
ผลการคํ านวณท่ีไดไปทดลองในโครงการนํ ารองตางๆ ตอไป

ดร.รุง    แกวแดง  กลาวปดการสัมมนาระดมความคิด

กอนปดการสัมมนาในวันนี ้ ขอเนนย้ํ าวา การดํ าเนินการปฏิรูปการ
ศึกษาใหบรรลุผลสํ าเร็จตามเปาประสงคไดน้ัน ตองอาศัยความรวมมือจาก
ทุกฝายท่ีเก่ียวของ โดยอาจใชยุทธศาสตรตาง ๆ ตอไปน้ี

1. !ยุทธศาสตรการสรางองคความรู  เพ่ือกํ าหนดแนวทางการทํ างาน
รวมกัน และ

2. !ยุทธศาสตรบัวพนน้ํ า       หรือการยกยองผูท่ีมคีวามรูความสามารถกอน
เพื่อเปนแกนน ําในการดํ าเนินงานข้ันตอไป
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ภาคผนวก
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                       คํ ากลาวเปดการสัมมนาระดมความคิด  เร่ือง
                                   ระบบการบริหารจัดการ
เพ่ือการจดัสรรทรัพยากรสํ าหรับการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน  12  ป

โดย  ดร.นงราม  เศรษฐพานิช

ระบบการบริหารจัดการเพื่อการจัดสรรทรัพยากรสํ าหรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 12 ปท่ีสอดรับกับ พ.ร.บ การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
เปนเร่ืองท่ีมีความส ําคัญ และเปนสวนหน่ึงของนโยบายการปฏิรูปการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติท่ีใหมีการกระจายอํ านาจการศึกษา
ไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษา การท่ีตองมีการกระจายอํ านาจเน่ืองจากในปจจุบัน
เปนยุคโลกาภิวัฒน และยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ ดังน้ันการจัดการศึกษาจะ
ตองมีรูปแบบท่ีหลากหลาย ยืดหยุน  คลองตัว  เพ่ือใหสามารถปรับเปล่ียนได
ทันกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลาไดอยางรวดเร็ว นอกจากน้ันตอง
จัดใหตอบสนองตอความตองการของคนในพื้นที่ดวย ซ่ึงการจัดการศึกษาใน
ลักษณะดังกลาว รัฐและสวนกลางตองลดบทบาทของตนเองใหนอยลง
แลวไปสงเสริม สนับสนุนใหคนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
มากขึน้ จะตองมกีารกระจายอํ านาจในเร่ืองของการบริหารจดัการไปใหเขตพืน้ท่ี
และสถานศึกษาใหมีอิสระและความคลองตัวมากข้ึน โดยการกระจายอํ านาจ
ดังกลาวตองรวมท้ังเร่ืองการบริหารจดัการทรัพยากร และงบประมาณการเงิน
เพราะมิเชนนั้นการกระจายอ ํานาจจะไมมีประโยชน
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ในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมขององคกรและคนในสังคมตาง ๆ ใหมี
การดํ าเนินงานท่ีเปนไปในแนวทางท่ีสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษาของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ตองใชกลไกของการบริหารจดัการและการ
จดัสรรทรัพยากรทางดานการเงนิมาชวยกระตุนการดํ าเนินงาน  ไมวาจะเปนเรื่อง
การสงเสริมสนับสนุนใหคนในสังคมเขามาใชสิทธิในการไดรับการศึกษาอยาง
เทาเทียมกัน  หรือในการสนับสนุนใหคนในสังคมเขามาใชสิทธิในการจัดการ
ศึกษา หรือในเร่ืองการปฏรูิปกระบวนการเรียนการสอนจากการถายทอดความรู
มาพัฒนากระบวนการเรียนรูใหเกิดกับผูเรียนอยางตอเน่ืองตลอดเวลา หรือใน
เร่ืองการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีจรรยาบรรณทางวิชาชีพ
สามารถพัฒนาเด็กใหเกิดกระบวนการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต  หรือ
ในเรื่องของการประกันคุณภาพ มาตรฐาน รวมท้ังในเร่ืองการใชส่ือเทคโนโลยี
ตาง ๆ ลวนจะตองใชกลไกของการบริหารจัดการในเร่ืองของการจัดสรร
ทรัพยากรที่เหมาะสมทั้งสิ้น

 สิง่ท่ีตองคํ านึงถึงประการหน่ึงในการบริหารและการจดัสรรทรัพยากรก็
คือ ประสทิธภิาพท่ีจะทํ าใหเกิดการใชทรัพยากรอยางคุมคาเต็มท่ี มคีวามโปรงใส
สามารถตรวจสอบได เพราะทรัพยากรของประเทศมจี ํากัด ย่ิงในภาวะเศรษฐกิจ
ท่ีกํ าลงัวิกฤตอยูในขณะน้ี ความจ ํากัดของทรัพยากรก็ย่ิงเปนปญหามากย่ิงข้ึน

ดวยเหตุน้ี การพฒันานโยบายและการจดัทํ าแนวทางในเร่ืองการบริหาร
จดัการทรัพยากรส ําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีตองครอบคลุมสถานศึกษาเปน
จ ํานวนมาก และใชเงนิจ ํานวนมากน้ัน จะตองทํ าดวยความระมดัระวัง รอบคอบ
และการดํ าเนินการดังกลาวตองมีการศึกษาวิจัยและประชุมปรึกษาหารือ           
ระดมความคิดจากผูทรงคุณวุฒ ิ และผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเพือ่ให
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ความรู ความเขาใจ มีความกระจางชัดเจนย่ิงข้ึน และมแีนวทางการดํ าเนินงาน
ตอไปอยางเปนรูปธรรม   มปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้

ท้ังน้ี ในดานการวิจยัไดรับความกรุณาจากศาสตราจารย  ดร. ชยัอนนัต สมทุวณชิ
ทานเปนนักคิดและนักปฏบัิติดานการศึกษา การบริหารจดัการ การเงนิการคลงั
กฎหมาย และทางดานอ่ืน ๆ ทานอาจารยไดจัดทํ าขอเสนอท่ีเปนประโยชน
และเปนไปไดในทางปฏิบัติหลายประการ โดยเนนท่ีระบบบริหารดานการจดัสรร
ทรัพยากร สวนการระดมทรัพยากรและบางเร่ืองท่ีเก่ียวของกับระดับอุดมศึกษา
ไดมีการดํ าเนินการไปบางแลว ขอเชิญทุกทานไดรวมรับฟงและแสดงความ
คิดเห็น  เพือ่ประโยชนตอการพฒันานโยบายในเร่ืองน้ีตอไป
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โครงการสัมมนาระดมความคิด เรื่อง

ระบบการบริหารจัดการ

       เพื่อการจัดสรรทรัพยากรสํ าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป

1.!ความเปนมา
!เปนท่ีทราบกันท่ัวไปวา การปฏิรูปการเงิน-การงบประมาณเปน

แรงผลักดันอันสํ าคัญท่ีทํ าใหการปฏิรูปการศึกษาบรรลุผลตามเปาหมาย และ
ในทํ านองเดียวกันการปฏิรูปการเงิน การงบประมาณจะสัมฤทธิผลไดก็ดวย
การท่ีมีระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน เพื่อใหการปฏิรูปการ
ศึกษาของประเทศไทยประสพผลสํ าเร็จตามเจตนารมยท่ีต้ังไว ก็ควรที่จะมี
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ

!จากสาระบัญญติัในหมวด 8 ของ พระราชบัญญติั การศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.2542  มาตรา 60 และ 61 ทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงในระบบการบริหาร
จดัการงบประมาณของประเทศเปนอยางมาก กลาวคือ การจดัสรรงบประมาณ
ทางการศึกษาแตเดิมจนถึงปจจุบันน้ีเปนการจัดสรรใหกับหนวยงานท่ีจัดการ
ศึกษาตามแผนงาน/โครงการและหมวดเงนิ แตพระราชบัญญติัการศึกษาฯ กํ าหนด
ใหจัดสรรแกผูเรียนเปนรายบุคคลอยางเหมาะสมและเทาเทียมกัน โดยจัดสรร
เปนเงินอุดหนุนท่ัวไปมิใชรายหมวดเหมือนเดิม และยังกํ าหนดไวดวยวาใหจัด
เงินสมทบใหแกผูเรียนที่มีความจ ําเปนพิเศษ ตลอดจนจัดสรรเงินอุดหนุนการ
ศึกษาท่ีจัดโดยบุคคล ครอบครัว ชุมชน และองคกรตาง ๆ ในสังคมอีกดวย
ซ่ึงแตเดิมไมเคยจัดสรรให
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!นอกจากน้ี การท่ีโครงสรางการงบประมาณมีความสัมพันธเช่ือมโยง
กับโครงสรางการบริหารจัดการศึกษาก็ยังสงผลกระทบตอระบบการบริหาร
จดัการงบประมาณในอนาคตอีกดวย เน่ืองจากแตเดิมจนถึงปจจบัุนน้ีใชระบบการ
จดัสรรงบประมาณไปตามกระทรวง กรม หนวยงานระดับภมูภิาค และสถานศึกษา
แตหลังจากการปฏิรูปโครงสรางการบริหารฯ แลว จะเปนการจัดสรรจาก
หนวยงานสวนกลางไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษา
ซึง่ในขณะน้ียังไมมกีารศึกษาใดท่ีทํ าไดครอบคลมุในทุกกรณีท่ีกลาวถึงขางตน

!ดังน้ัน  เพ่ือใหการปฏิรูปการเงิน-การงบประมาณบรรลุผลส ําเร็จตาม
ท่ีบัญญติัไวในกฎหมายการศึกษา ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
โดยความอนุเคราะหของ  ศาสตราจารย  ดร. ชัยอนันต  สมุทวณิช   จึงไดทํ า
การศึกษาและจัดทํ ารายงานการวิจัย เร่ือง  “ระบบการบริหารจัดการเพือ่การ
จดัสรรทรัพยากรส ําหรับการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 12 ป” ขึน้ เพือ่สรรสรางประสบการณ
เก่ียวกับการปฏรูิปการเงนิ-การงบประมาณของตางประเทศท่ีไดมกีารดํ าเนินงาน
ไปแลว พรอมท้ังทํ าการวิเคราะหใหเห็นถึงสภาพการดํ าเนินงานของประเทศไทย  โดย
เฉพาะความพยายามท่ีจะปฏิรูประบบงบประมาณของสํ านักงบประมาณ 
แลวสังเคราะหองคความรูท้ังหมดมาจัดทํ าเปนขอเสนอแนวทางสํ าหรับการ
ปฏิรูประบบบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศไทยตลอดจนขอควรปฏิบัติ
ในระยะเปลีย่นผาน เพือ่เปนแนวทางใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของรับไปดํ าเนินการ
ตอไป

!

!
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2.! วัตถุประสงค
1) !เพือ่นํ าเสนอประสบการณการปฏรูิปการเงนิ-การงบประมาณของตาง

ประเทศ รวมท้ังขอเสนอแนวทางการปฏิรูประบบบริหารจัดการทรัพยากรเพือ่
การจัดสรรทรัพยากรสํ าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเหมาะสมกับบริบทของ
ประเทศไทย

2) !เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณเกี่ยวกับการปฏิรูป
ระบบบริหารจัดการทรัพยากรฯ ตลอดจนพิจารณากล่ันกรองความเปนไปได
ของขอเสนอแนวทางการปฏิรูประบบบริหารจัดการทรัพยากรฯ สํ าหรับ
ประเทศไทย

3. กลุมเปาหมาย

!คณะกรรมการบริหารสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ
นักวิชาการ/คณาจารย ผูบริหารระดับสูงของหนวยงานทางการศึกษาท่ีดูแล
รับผิดชอบจัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูบริหารระดับสูงของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ และขาราชการ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จํ านวนทั้งสิ้น ประมาณ 70 คน

4. วิธีด ําเนินการสัมมนา

1) !นํ าเสนอผลการวิจัยเร่ืองระบบการบริหารจัดการเพื่อการจัดสรร
ทรัพยากรสํ าหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป

2 )  !การบรรยายพิเศษเร่ืองแนวทางสู ความสํ าเร็จของการปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการเพื่อการจัดสรรทรัพยากรส ําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
12 ป
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 3) การอภิปรายนํ าเร่ือง ความเปนไปไดของขอเสนอแนวทางการ
ปฏิรูประบบบริหารจัดการเพื่อการจัดสรรทรัพยากรสํ าหรับการศึกษา          
ขั้นพื้นฐาน 12 ป

 4)  การอภิปรายท่ัวไปเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็น

5.  วนั เวลา สถานท่ี

วันพุธที ่ 15 มีนาคม  2543   เวลา 08.30 – 13.30 น.   ณ
หองภาณุมาศ ชั้น 10  โรงแรมรอยัลริเวอร  กรุงเทพฯ

6.  งบประมาณ

งบประมาณส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

7.!ผูรับผิดชอบ
!สถาบันแหงชาติเพื่อการปฏิรูปการเงินการศึกษา สํ านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

8.!ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
ไดขอคิดเห็น ขอเสนอแนะท่ีมคุีณคาจากวิทยากรผูบรรยายพเิศษ และ

ผูอภปิรายนํ า และผูแทนจากทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพือ่นํ าไปปรับแกไข (ราง)
รายงานผลการวิจัยเร่ือง ระบบการบริหารจัดการเพื่อการจัดสรรทรัพยากร
สํ าหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ใหเปนรายงานท่ีมีคุณภาพ ทันตอเวลา
เปนไปไดในทางปฏบัิติ และเปนท่ียอมรับของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ

!!!!!!!!!
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ก ําหนดการสัมมนาระดมความคิด  เรื่อง

ระบบการบริหารจัดการเพ่ือการจัดสรรทรัพยากร

        สํ าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป

วนัพธุที ่ 15  มนีาคม  2543    เวลา  8.30 - 13.30 น.

ณ  หองภาณุมาศ ช้ัน 10  โรงแรมรอยัลริเวอร

8.30 -  9.00 น. ลงทะเบียน

9.00  - 9.10 น. กลาวเปดการสัมมนาฯ
โดย  ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา

                      ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
        (ดร.นงราม   เศรษฐพานิช)

9.10 - 10.00  น. นํ าเสนอผลการวิจยั  เร่ือง
ระบบการบริหารจดัการเพือ่การจดัสรรทรัพยากร
ส ําหรับการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  12  ป

 โดย  ศ.ดร.ชยัอนนัต  สมทุวณชิ

10.00 - 11.30 น. อภปิรายนํ า  เร่ือง
ความเปนไปไดของขอเสนอแนวทางการปฏรูิป
ระบบการบริหารจดัการเพือ่การจดัสรร
ทรัพยากรส ําหรับการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 12 ป
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โดย 1. ศ. (พเิศษ)  ดร. สมชยั    ฤชพุนัธุ
! 2. นางสตรี   ประทีปะเสน
                               3. นายธรรมรักษ    การพศิิษฎ

4. ดร. รุง    แกวแดง
                  ผูดํ าเนินการอภปิราย    รศ. ดร. สริิลกัษณา     คอมนัตร

11.30  - 12.15  น. อภิปรายทั่วไปและปดสัมมนา

12.15 - 13.30 น. รับประทานอาหารกลางวัน
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        รายช่ือผูเขารวมสมัมนาระดมความคิดเรือ่ง

ระบบการบรหิารจัดการเพือ่การจัดสรรทรพัยากรสํ าหรบัการศกึษา
 ข้ันพืน้ฐานทีส่อดรบักบั พ.ร.บ. การศกึษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542

ผูน ําเสนอผลการวิจัย
  1.  ศ.ดร.ชัยอนันต   สมุทวณิช       ผูบังคับการวชริาวุธวิทยาลยั

ผูอภปิรายน ํา   เร่ือง    :     ความเปนไปไดของระบบการบริหารจดัการทรัพยากรส ําหรับ
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน  12  ป

  2.  ดร. สมชัย ฤชุพันธุ              ท่ีปรึกษากระทรวงการคลงั
  3.  นายธรรมรักษ     การพิศิษฎ สภาพฒัน ฯ
  4.  นางสตรี ประทีปะเสน ส ํานักงบประมาณ
   5.  ดร. รุง  แกวแดง

ผูด ําเนนิการอภปิราย
 6.  ดร. สิริลักษณา  คอมันตร  คณะเศรษฐศาสตร

                                                               ม.ธรรมศาสตร

ผูทรงคุณวุฒิ
7. !นายโฆษิต  ปนเปยมรัตน ธนาคารกรุงเทพ  จํ ากัด
8. !นายชัยณรงค   อินทรมีทรัพย   บริษัท ซี.เอส.เอ็น แอนด

แอสโซซีเอส   จํ ากัด
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นักวิชาการ/อาจารย
9.   ผศ. ดร. สมชาย              สุขสิริเสรีกุล มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

กระทรวงการคลัง
10.  นางสาวเพ็ญศรี ตรีทัพ กรมบัญชีกลาง
11.  นางสาวสุทธิรัตน รัตนโชติ     กรมบัญชีกลาง
12.  นางสาวพัชรางสุ เกตุกลัดอยู กรมสรรพสามิต
13.! นางสาวสิรินธร พวงกนก ส ํานักงบประมาณ
14. !นางกรรณิกา ดวงมณี ส ํานักงบประมาณ
15. !นางสาวพจมาน เครือสินธุ ส ํานักงบประมาณ
16. !นางสาวนวลจนัทร  ปตตพงศ ส ํานักงบประมาณ
17. !นายเสกสรร วาณชิยานุเคราะห ส ํานักงบประมาณ
18. ดร.อุทิศ   ขาวเธียร     ส ํานักงานคณะกรรมการพฒันาการ-
                                                                                        เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

กระทรวงศึกษาธิการ

19. ดร. ถนอม อินทรกํ าเนด ท่ีปรึกษากระทรวงศึกษาธกิาร
20. นายสมเกียรติ  ชอบผล สํ านักนโยบายและแผน  สปช.
21. !นางฉวีวรรณ    สินสุวรรณ กองแผนงาน  กรมสามัญศึกษา
22. !นางสาวสมุล      นาคบรรพ กองแผนงาน  กรมสามัญศึกษา
23. !นางสาวกฤษณา  สวางแสง กองแผนงาน  กรมสามัญศึกษา
24. !นายวีระศักด์ิ    วงษสมบัติ กรมอาชีวศึกษา
25. !นางสาวชืน่จติร    ทวะพันธุ กองแผนงาน  กรมอาชีวศึกษา
26. !นางสุชาวดี  สุภโตษะ สํ านักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
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27. !นางลักขณา     รัตนะรัต สํ านักนโยบายและแผน  ส ํานักปลดัฯ
28. !นางศรีประภา      เกิดกรุง ส ํานักนโยบายและแผน  ส ํานักปลดัฯ
29. !นายสมนึก     เอ่ียมรอด สํ านักนโยบายและแผน สช.
30. !นางสพุชัรินทร         ไพวงศ กลุมเงินทุนหมุนเวียน สช.

กระทรวงมหาดไทย
31. !นายจารุพงศ    เรืองสุวรรณ สํ านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร
32. !นายมงคล           สาลิสุข สํ านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร
33. !นางอุไรวรรณ     เทียนทอง สํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน
34. !นางอมราภรณ     ปลื้มมนัส สํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน
35. !นายสมชาย    เสียงหลาย สํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน
36. !นางสาวสมใจ     สวุรรณศุภพนา   เทศมนตรีเทศบาลเมืองภูเก็ต
สื่อมวลชน

37. !นายตอศักด์ิ     ประศาสตรศิลป หนังสือพิมพมติชน
38. !นางขติยา     มหาสินธุ หนังสือพิมพมติชน
39. !นางสาววิชนีย          แสงประดับ ศูนยขาวแปซิฟค
40. !นายเจษฎา       ไพศาลพจิติรสาใส  หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ
41. !นายพนูทรัพย      ทองทาบ  หนังสอืพมิพเดลินิวส
42. !นางสาวเสาวพร      ชื่นประภานุสรณ หนังสือพิมพบานเมือง
43. !นางสาวปยทิพย     ทิพยนอย สถานีวิทยุโทรทัศนชอง 7
44. !นางสาวอารีย     เหมเปา หนังสือพิมพแนวหนา
45. !นายชวกิจ     อินทรพุก หนังสือพิมพสมัครดวน
46. !นางสาวดวงกมล     อุรัสชะนันทน หนังสือพิมพสมัครดวน
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47. !นางสาวอุษณีย     เลิศธรรมรักษ     สํ านักขาวเนช่ัน
48. !นางสาวสุทธิวรรณ    ตัญญพงศปรัชญ    หนังสือพิมพไทยรัฐ
49. !นางสาวเสาวภา แปงประสพโชค     สถานีวิทยุโทรทัศนกอง

                                                                  ทัพบกชอง 5
50. !นายเจษฎา ปทยานุช      ผูสือ่ขาว UBC

ผูสนใจทั่วไป
51. !นางสาวพรพิมล บุญทวีเวช
52. !นายสุเจตน สถาพรนานนท
53. !นางสาวนันทนา แสนสาคร
54. !นายทศมัย เผ่ือนปฐม

ส ํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
55. !ดร.นงราม  เศรษฐพานิช
56. !ดร.ชินภัทร  ภูมิรัตน
57. !นางรุงเรือง สุขาภิรมย
58. !นายกองเกียรติ สหวรรณางกูร
59. !นางสาวประภาพรรณ ไชยวงษ
60. !นายสมชาย บัวเล็ก
61. !นางทิพยสุดา สุเมธเสนีย
62. !นางอัมพร ประเสริฐสุข
63. !นางเพ็ญพรรณ  จิตตะเสนีย
64. !นางกมลทิพย เมฆพุก
65. !นางสาวสุภาพร โกเฮงกุล
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66. !นายชาญ   ตันติธรรมถาวร
67. !นางสาวประภาพรรณ  วงศาโรจน
68. !นางอารีรัตน ลายนาค
69. !นางสาวชมบุญ นิยมานุสร
70. !นางสาววัลลภัตม ศรีทองสุข
71. !นางสาวสายรุง แสงแจง
72. !นางสาวปทมา เอ่ียมละออง
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คณะผูจัดทํ า

ที่ปรึกษา ดร. นงราม เศรษฐพานิช

คณะทํ างานจัดทํ าเอกสาร นางสาวสุภาพร โกเฮงกุล
นางสาวสายรุง แสงแจง
นางสาวปทมา เอ่ียมละออง

ผูประสานงานทั่วไป นางอารีรัตน ลายนาค

ผูจัดพิมพ นางอารีรัตน ลายนาค

จัดพิมพเผยแพร    สถาบันแหงชาติเพ่ือการปฏิรูปการเงินการศึกษา
    สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

                                         ถนนสุโขทัย  เขตดุสิต  กรุงเทพฯ 10300
    โทร  :  668-7123   ตอ 2319

                                         โทรสาร :  243-7915
e-mail : nefr@onec.go.th
website  : http//www.onec.go.th
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