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                                สรุปสาระส ําคัญของการสัมมนา  เรื่อง

                                   ระบบการบริหารจัดการ
เพ่ือการจดัสรรทรัพยากรสํ าหรับการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน  12  ป

การสัมมนาเร่ืองระบบการบริหารจัดการเพื่อการจัดสรรทรัพยากร
สํ าหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป จัดข้ึนเม่ือวันท่ี 15 มีนาคม 2543 ณ       
โรงแรมรอยัลริเวอร กรุงเทพฯ เพือ่นํ าเสนอผลการศึกษาวิจยัเร่ืองระบบการ
บริหารจดัการเพือ่การจดัสรรทรัพยากรส ําหรับการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 12 ป
ท่ีสอดรับกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และเพื่อรบัฟง
ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒ ิ  นักวิชาการและผูท่ีเก่ียวของ ท้ังจากหนวยงาน
ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติท่ีมีตอขอเสนอของงานวิจัยดังกลาว สํ าหรับ
ผลการสัมมนาสรุปสาระโดยสังเขปได 2 สวนดังน้ี

สวนท่ี 1  สรุปผลการวิจัย

วัตถุประสงคของการทํ าวิจัยเร่ืองน้ีคือ การพฒันาตัวแบบระบบการ
จัดสรรและการบริหารจัดการงบประมาณสํ าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน       
โดยเร่ิมจากการส ํารวจ วิเคราะห และสงัเคราะหประสบการณจากประเทศตาง ๆ
ไดแก สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลยี อังกฤษและสหภาพแอฟริกาใต
การท่ีเลือกศึกษาประสบการณของสหภาพแอฟริกาใตเพราะประเทศน้ี
ดํ าเนินการปฏรูิปการเมอืงไปพรอมกับการปฏรูิปการศึกษา คลายคลงึกับภารกิจท่ี
ประเทศไทยกํ าลงัดํ าเนินการอยู นอกจากน้ีไดทํ าการศึกษาบริบทของพระราช-
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บัญญติัการศึกษาแหงชาติ แนวคิดท่ีเก่ียวของอาทิแนวคิดการเนนคุณภาพ
แนวคิดเก่ียวกับผลผลิตทางการศึกษา ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลที่ตองใช
ควบคูกันไปภายใตเง่ือนไขหลักคือความเปนธรรม การกระจายอํ านาจเพื่อให
มีเอกภาพทางดานนโยบาย แตมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ และไดทํ า
การศึกษาครอบคลุมถึงการปรับปรุงระบบงบประมาณท่ีสํ านักงบประมาณ
กํ าลังดํ าเนินการอยู จากน้ันไดประมวลองคความรูท้ังหมดมาจัดทํ าเปน
ตัวแบบระบบการจัดสรรและการบริหารจัดการงบประมาณเพื่อการศึกษาขึน้ 
โดยคํ านึงถึงข อพิจารณาดานเทคนิคเก่ียวกับการจัดสรรเงินงบประมาณ    
สูตรการจัดสรรเงิน ยุทธศาสตร  ขอมูลที่ใช   และที่ส ําคัญยังคํ านึงถึงเงื่อนไข
ดานการเมืองดวย

ส ําหรับตัวแบบระบบการจดัสรรและการบริหารงบประมาณส ําหรับการ
ศึกษาข้ันพืน้ฐานท่ีพัฒนาข้ึนน้ัน ไดจัดทํ าขอเสนอแยกเปน 2 ระบบคือ ระบบ
งบประมาณใหญ  และระบบการบริหารจัดการงบประมาณ

ระบบงบประมาณใหญ  มีขอเสนอ 5 ประการ ดังน้ี
ประการท่ี 1 ควรจะตองมีการเชื่อมโยงนโยบาย แผน และ

งบประมาณเพือ่ใหบรรลเุปาหมายของแผนพฒันาตาง ๆ และพระราชบัญญติั
การศึกษาแหงชาติ โดยเร่ิมดวยการจัดลํ าดับความสํ าคัญเชิงกลยุทธของ
งบประมาณรายจายทางการศึกษา

ประการท่ี 2 เน่ืองจากโครงสรางองคกรการบริหารจัดการศึกษามี
ความเหล่ือมซอนกับโครงสรางแผนงานงบประมาณทางการศึกษา ดังน้ัน
เมื่อโครงสรางองคกรการบริหารจัดการศึกษามีการเปลี่ยนแปลงใหมตาม   
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พระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ กค็วรท่ีจะมกีารเปลีย่นแปลงโครงสรางแผนงาน
งบประมาณทางการศึกษาดวย โดยโครงสรางแผนงานใหมควรเปนโครงสราง
ท่ีสามารถเชื่อมโยงกับเปาหมายและหลักการจัดการศึกษาตามพ.ร.บ.       
การศึกษาใหม

ประการท่ี 3 แนวทางและกลยุทธในการจัดสรรงบประมาณควรจะ
ตองปรับเปลี่ยน เน่ืองจากการจดัสรรงบประมาณท่ีเปนอยูในปจจบัุนเปนการ
จดัสรรใหตามรายการ และมกัจะเปนแบบเพิม่ขึน้จากปท่ีผานมา (incremental)
โดยไมมขีอมลูพืน้ฐานสนับสนุนเทาท่ีควร แตหลงัจากป พ.ศ. 2545 ท่ีบทเฉพาะกาล
ใน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติจะมีผลบังคับใชนั้น การจัดสรรงบประมาณทาง
การศึกษาจะตองเปล่ียนแปลงไปตามสาระท่ีบัญญัติไวในมาตรา 60 ดังน้ัน
เพื่อใหสามารถจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาไดอยางถูกตอง เหมาะสม      
จึงไดเสนอแนวทางและกลยุทธในการจัดสรรงบประมาณโดยเฉพาะงบลงทุน 
วาควรจดัสรรใหตามดัชนีความจ ําเปน (index of needs) ซ่ึงอาจจัดทํ าโดย
พิจารณาจากดัชนีความขัดสนทางการศึกษา ดัชนีความขัดสนรวม งบลงทุนที่
ไดรับการจัดสรรในชวงท่ีผานมา และผลการปฏบัิติงาน  ซึง่รวมถึงคุณภาพของ
ผลการปฏบัิติงาน ฯลฯ สวนงบท่ีจัดสรรใหกับภารกิจหลักอันไดแก คาใชจาย
รายบุคคลของผูเรียน คาใชจายเพื่อการประกันคุณภาพ คาใชจายเพือ่การวิจยั
และพฒันาคุณภาพการศึกษา รวมถึงคาใชจายท่ีเปนงบปฏบัิติการน้ัน   ควรจัดสรร
งบประมาณใหอยางเทาเทียมกันเพ่ือใหเกิดความเสมอภาคในแนวราบ และ
จัดสรรงบประมาณสมทบใหกับผูท่ีมคีวามตองการเปนพเิศษแตกตางกันไปตาม
ลักษณะของความตองการ รวมท้ังจะตองจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมใหกับ
ชุมชน/ทองถ่ินท่ียังเสียเปรียบ เพื่อพัฒนาและเพิ่มพูนสมรรถนะของทองถิ่นให
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เขมแข็งขึ้น ในทํ านองเดียวกันควรจะตองจัดสรรงบประมาณเพ่ิมใหในสวน
ของงบเงนิเดือน เพือ่ใชเปนเงนิชวยเหลอืครูในทองถ่ินกันดารและเสีย่งอันตราย
และเน่ืองจากเขตพื้นท่ีการศึกษาแตละแหงอาจจะมีความแตกตางกันใน
หลาย ๆ เร่ือง จึงควรที่จะมีการจัดสรรงบประมาณใหอีกสวนหนึ่งเพื่อใหเขต
พื้นท่ีนํ าไปพัฒนาและสรางเสริมศักยภาพใหเทาเทียมกับเขตอื่น ๆ ตอไป

ประการท่ี 4 เปาหมายส ําคัญประการหน่ึงของการปฏรูิปการศึกษา
คือ การระดมความรวมมอืจากทุกสวนมาจดัการศึกษา อันจะสงผลไปถึงความ
รวมมอืทางการเงนิเพือ่การศึกษาดวย ในกรณน้ีีมขีอเสนอวาควรใชแนวทางภาคี
การเงินเพ่ือการศึกษา แตจากสภาพการณในปจจุบัน ชมุชนหรือทองถ่ินของ
ประเทศไทยยังไมมคีวามพรอมในเร่ืองน้ี แนวทางดังกลาวคงจะเปนเปาหมายใน
ระยะยาว  อยางไรก็ตาม ในระยะแรกควรจะมีการจัดสรรเงินชวยเหลือไปให
แกทองถ่ิน เพื่อนํ าไปใชพัฒนาศักยภาพของคนในทองถ่ินใหมีความพรอมท่ี
จะจัดการศึกษาได นอกจากน้ีทองถ่ินเองควรใหความเอาใจใสในการให
บริการทางการศึกษามากขึน้ และใหล ําดับความส ําคัญของการจดัสรรรายไดของ
ทองถ่ินเพือ่การศึกษาสงูกวาดานสาธารณปูโภคอ่ืน ๆ นอกจากน้ีควรมกีารปรับ
โครงสรางงบประมาณสวนทองถ่ินหรือเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลใหกับทองถ่ินดวย 
โดยใชแนวทางแบบเดียวกันกับขอเสนอประการท่ี 3 ขางตน

ประการท่ี 5 เพื่อใหแนวทางและกลยุทธในการจัดสรรงบประมาณ
ขางตนเปนไปไดในทางปฏิบัติ สถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ีควรมีการจัดทํ าระบบ
ขอมลูพืน้ฐานทางการศึกษา โดยเฉพาะขอมูลท่ีเอ้ือตอการเตรียมการจัดสรร
งบประมาณท่ีจะไดรับแบบเงนิกอน เพือ่ใหบรรลเุปาหมายหลักของการปฏิรูป
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การศึกษาอยางเรงดวน ท้ังน้ีหนวยปฏิบัติในแตละระดับจะตองมีความพรอม
ในการใชขอมูลดังกลาวใหเกิดประโยชนสูงสุดดวย

ระบบบริหารจัดการงบประมาณ  มีขอเสนอ 4 ประการ ดังน้ี

ประการท่ี 1 ระบบการบริหารจัดการงบประมาณ ควรเนนท่ี
กระบวนการจดัทํ างบประมาณ โดยเฉพาะขัน้ตอนการวางแผนและการติดตาม
ผลประเมนิผลงาน มากกวาการควบคุมดานปจจยันํ าเขา ดังน้ันจะตองเร่ิมตน
ดวยการวางแผนกลยุทธ มีการจัดล ําดับความสํ าคัญเชงิกลยุทธของงบประมาณ
รายจายดานการศึกษา มกีารจดัท ํางบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง    
มกีารดํ าเนินการบริหารจัดการงบประมาณตามหลักของแผนงานอยางโปรงใส
ตรวจสอบได  มีการติดตามประเมินผลสํ าเร็จของแผนงานและความสามารถ
ในการบรรลุเปาหมายของแผนงาน แทนการควบคุมการเบิกจายและลดการ
ควบคุมลง

ประการท่ี 2  ยุทธศาสตรในการบริหารจัดการงบประมาณ ควรแยก
ออกเปน  2 ระดับคือ ระดับกระทรวงและระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยใน
ระดับกระทรวงใหกํ าหนดพันธกิจใหชัดเจนวามีเปาหมายอะไรบางทั้งในระยะ
สั้นและระยะยาว พรอมทั้งกํ าหนดยุทธศาสตร แผนงานและกิจกรรมที่จะตอง
ดํ าเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว

สวนในระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา ใหเนนการเชื่อมโยงเปาหมายกับ
ผลลพัทท่ีตองการ  โดยอาศัยกระบวนการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซึ่งมี
ขั้นตอนการเตรียมการและจัดทํ าขอมูลเพื่อเอ้ือประโยชนตอการจัดสรร       
งบประมาณของแตละเขตพื้นที ่ 5 ข้ันตอนดวยกัน คือ 1) สํ านักงานเขตพืน้ที่
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กํ าหนดแบบขอมลูท่ีจะใหสถานศึกษากรอก 2) สถานศึกษาจดัทํ าขอมลูและ
เสนอขอมลูประกอบการพจิารณางบประมาณใหส ํานักงานเขตพืน้ท่ี 3) ส ํานักงาน
เขตพืน้ท่ีตรวจสอบความถูกตอง สมบูรณของขอมูลท่ีสถานศึกษาสงมา 4)
สํ านักงานเขตพื้นท่ีนํ าขอมูลท้ังหมดมาจัดกระทํ าเพื่อสรุปเปนลักษณะของ
เขตพื้นที่ 5) แตละเขตพื้นที่จัดสงขอมูลไปยังหนวยงานในสวนกลางส ําหรับ
ใชประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณตอไป

ประการท่ี 3  ข้ันตอนการจดัทํ างบประมาณ เน่ืองจากในระยะ 3 - 4  ป
ขางหนาน้ี (งบประมาณ 2544 - 2547) แตละองคกรยังไมมีความพรอมที่จะ
ดํ าเนินการจัดทํ างบประมาณแบบมุงเนนผลงานไดดวยตนเอง ก็ควรท่ีจะใหมี
การดํ าเนินงานจัดทํ างบประมาณรวมกันระหวางองคกรหลักท้ัง 4 องคกร
สํ านักงบประมาณและเขตพื้นท่ีการศึกษาทุกเขต หลังจากน้ันประมาณป
งบประมาณ 2548  เปนตนไป  จึงใหเขตพืน้ท่ีการศึกษาทุกเขตดํ าเนินการจัด
ทํ างบประมาณเอง

ประการท่ี 4 การบริหารจัดการงบประมาณท่ีเปนเงินกอน  ควรแยก
การดํ าเนินงานเปน 2 ระดับ คือ ระดับกระทรวงหรือ 4 องคกรหลักและระดับ
เขตพื้นท่ีการศึกษา โดยในระดับกระทรวงหรือ 4 องคกรหลักน้ัน ใหจัดสรร
เปนเงินกอนไปใหโดยตรงไดเลย สวนระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาน้ัน ในระยะแรก
ประมาณปงบประมาณ 2544-2547 ใหจดัสรรเปนเงนิกอนผาน 3 องคกรหลัก
โดยใหสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมรับผิดชอบในการกํ าหนดกรอบ
การจัดสรร และสูตรการจัดสรร หลังจากนั้นประมาณปงบประมาณ 2548
เปนตนไป จึงจัดเปนเงินกอนสงตรงไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยไมตองผาน
องคกรหลักในสวนกลาง
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สวนท่ี 2  ผลการอภิปรายนํ าและอภิปรายท่ัวไป

หลงัจากการนํ าเสนอผลการวิจยั ไดมกีารอภปิรายนํ าโดยผูทรงคุณวุฒิ
และผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของถึงความเปนไปไดของขอเสนอของงาน
วิจัยดังกลาว รวมท้ังการอภิปรายท่ัวไปจากผูเขารวมการสัมมนา  สรุปสาระ
โดยสังเขปไดดังน้ี

1. การปฏรูิปการศึกษาควรนํ าไปสูการใชทรัพยากรท่ีมปีระสทิธภิาพสงูสดุ
ดังน้ันงบประมาณของรัฐดานการศึกษาหลงัการปฏิรูปการศึกษาไมควรเพ่ิมข้ึน
จากเดิม ถาปริมาณและคุณภาพของผลผลติทางการศึกษาไมไดเปลีย่นแปลงไป
จากเดิม

2. ในการจัดการศึกษา รัฐควรเปลี่ยนบทบาทจากการเปนผูจัดและ
ผูควบคุมไปเปนผูรวมใหการสนับสนุนทางการเงินแกโรงเรียนควบคูกับแหลง
ทรัพยากรอ่ืน ๆ อาทิวัด มูลนิธ ิสมาคม  เอกชน หรือบริษัท ซึง่การจดัการศึกษา
แบบน้ีจะทํ าใหลดสดัสวนการรับภาระการจดัการศึกษาของรัฐลง โดยอาจลดสดัสวน
การรับภาระจดัการศึกษาของรัฐ : เอกชน ชมุชน ทองถ่ินจากรอยละ 90 : 10
เปน 60 : 40  เปนตน นอกจากน้ีรัฐควรปรับเปล่ียนการอุดหนุนใหเปนแบบ
demand side หรือผานทางผูเรียนมากกวา supply side ท่ีผานไปทาง
โรงเรียน คือแทนท่ีรัฐจะจัดสรรงบประมาณสํ าหรับเปนเงนิเดือนครู รัฐก็นํ าเงนิ
สวนน้ันไปต้ังเปนทุนการศึกษาแลวจายใหนักเรียน ซึง่กระบวนการนี้เปนการเพิ่ม
ความสามารถในการซ้ือบริการทางการศึกษาใหแกผูท่ีมีความตองการ และ
แปรสภาพเปนผูที่ม ี effective demand โดยผูไดรับทุนการศึกษาจะสามารถ
เลอืกเรียนในโรงเรียนใด ๆ ก็ได และเพือ่ใหการจดัสรรงบประมาณมปีระสทิธภิาพ
มากย่ิงขึ้น   ควรมกีารจัดทํ าฐานขอมูลต้ังแตระดับโรงเรียนข้ึนไป
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3. ในระยะยาว (ป 2548 เปนตนไป) โรงเรียนควรจะไดรับงบประมาณ
จาก 3  แหลง คือ ก) งบประจํ าหรืองบเงินเดือนของครู/อาจารย ท่ีไดรับโดย
ตรงจากสํ านักงบประมาณ เพ่ือรักษาสภาวะการเปนขาราชการครู  ข) เงิน
อุดหนุนคาเลาเรียนหรือคาใชจายรายหัวท่ีไดรับจากส ํานักงานกองทุนการศึกษา  
และ ค) งบลงทุนท่ีไดรับโดยตรงจากส ํานักงบประมาณตามความจ ําเปน  (ซึง่ใน
สวนน้ีส ํานักงบประมาณควรจะจดัสรรใหแกโรงเรียนตาง ๆ โดยใชหลกัความท่ัวถึง)
นอกจากน้ีโรงเรียนควรจะไดงบประมาณส ําหรับเตรียมการปฏิรูปการศึกษาอีก
สวนหน่ึง เพือ่จดัสรรเปนคาใชจายดํ าเนินการและลงทุนส ําหรับโครงการพเิศษ
ตาง ๆ  โดยอาจจดัสรรผานมาในรูปของกองทุน   เปนตน

4. ในการทํ า consolidate budget ท่ีตองคํ านึงถึงเงนิทุกสวนท่ีเขามาสมทบ
ในการจัดการศึกษา ไมวาจะเปนเงินผลประโยชน เงินนอกงบประมาณ และ
งบประมาณ ควรเนนในเร่ืองความโปรงใส รวมทั้งจะตองมีการสรางกฎ กติกา
ในการใชจายเงินและการรายงานทางการเงินใหผูบริหารทราบดวย

5.เมื่อพิจารณาถึงความครบถวนและความเปนไปไดของขอเสนอของ
งานวิจยัน้ี ผูเขารวมประชมุสวนใหญเห็นดวย คงมขีอทวงติงบางประการ ดังน้ี

  ก) ขอเสนอบางประการโดยเฉพาะท่ีจะใหมีการปรับเปลี่ยน
โครงสรางแผนงานงบประมาณจากเดิมเปนแผนงานใหมท่ีสอดรับกับเปาหมาย
และหลักการของ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ คือแผนงานสนับสนุนการ
ศึกษาข้ันพื้นฐาน แผนงานความเทาเทียมกันทางการศึกษา แผนงานประกัน
คุณภาพ แผนงานปรับปรุงการวิจัยและพัฒนาคุณภาพ และแผนงานพัฒนา
โครงสรางพืน้ฐานทางการศึกษาน้ัน อาจจะนํ าไปปฏบัิติและวัดผลส ําเร็จไดยาก
โดยเฉพาะแผนงานสนับสนุนความเทาเทียมกันทางการศึกษา
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ข) ขอเสนอสวนใหญมคีวามครอบคลมุถึงเงือ่นไขและขัน้ตอน
ในการจายเงนิอุดหนุนเปนเงนิกอนของส ํานักงบประมาณ ยังขาดเพยีงขัน้ตอนเดียว
คือการบริหารทรัพยสินเทาน้ัน

ค)  การใชขอมลูดัชนีความขดัสนของ UNDP เปนพืน้ฐานในการ
วิเคราะหน้ัน เปนการเนนหรือใหความสํ าคัญไปท่ี พ้ืนท่ี (area) แต
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  หมวด 2 เนนท่ี คน และ ผูเรียน เปนหลกั
ดังน้ันควรปรับงานวิจยัใหสอดคลองกับ พ.ร.บ.มากขึน้  เพือ่ใหครอบคลมุ ผูเรียน
ทุกกลุมตามท่ีกลาวถึงใน พ.ร.บ. การศึกษาฯ  ควรคํ านึงถึงการจดัสรรเงนิสมทบให
แกผูเรียนกลุมตาง ๆ  ท่ีมีความตองการเปนพิเศษดวย

6.  เพือ่ใหขอเสนอของงานวิจยัน้ีเปนไปไดในทางปฏบัิติมขีอเสนอ  2
ประการคือ

ก) ควรจดัทํ าโรงเรียนนํ ารองในเร่ืองระบบการบริหารจดัการ
เพื่อการจัดสรรทรัพยากร โดยเร่ิมดํ าเนินการในสถานศึกษาเอกชนกอน
เพราะมคีวามพรอมมากกวาโรงเรียนรัฐ และไมยึดติดกับกรอบและระบบราชการ
จากน้ันจงึขยายผลไปยังโรงเรียนของทองถ่ินและโรงเรียนของรัฐ ตามล ําดับ     
โดยในกรณโีรงเรียนของรัฐ  อาจจดัต้ังองคกรมหาชนขึน้ แลวโอนโรงเรียนนํ ารอง
ท่ีเปนของรัฐไปอยูในองคกรดังกลาว เพือ่ใหมคีวามอิสระ ยืดหยุน และคลองตัว
ในการปฏบัิติภารกิจตาง ๆ มากขึน้  และเมือ่ดํ าเนินการส ําเร็จแลว จงึโอนกลบั
ไปอยูในระบบราชการตามเดิม แตก็มผีูทักทวงวาการจดัต้ังองคกรมหาชนเปน
เร่ืองท่ีตองใชเวลาพอสมควร หากจะตองรอการจดัต้ังองคกรมหาชนกอนแลว
คอยดํ าเนินโครงการนํ ารองเกรงวาจะไมทันเวลา อยางไรก็ตาม ในการดํ าเนิน
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การเพื่อทดลองระบบบริหารในโรงเรียนนํ ารอง  ถายังยึดติดอยูกับระบบ
ราชการก็คงไมเปนผลดี

ข) ควรเรงสรางความเขาใจ ปรับทัศนคติ และเรงสรางความเขมแขง็
(empower) ใหกับผูท่ีมสีวนเก่ียวของ (stakeholder) ท้ัง 3 กลุม  คือ 1) หนวยงาน
ระดับนโยบายและผูเก่ียวของดานเทคนิค 2) หนวยปฏบัิติในระดับพืน้ท่ีท้ังภาครัฐ
องคกรทองถ่ิน  เอกชน ประชาสงัคม  และ  3)  ผูมีอํ านาจในการตัดสินใจ
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                                             รายงานผลงานวิจัย  เรื่อง

                                   ระบบการบริหารจัดการ
เพ่ือการจดัสรรทรัพยากรสํ าหรับการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน  12  ป

โดย ศ. ดร. ชัยอนันต   สมุทวณิช

ขอบเขตในการศึกษา

การปฏิรูปการศึกษาท่ีกํ าลังดํ าเนินการอยูมีเร่ืองสํ าคัญท่ีตองทํ า    
ควบคูกันไปเพื่อกอใหเกิดผลผลิตและคุณภาพทางการศึกษาสองเร่ือง คือ
กระบวนการเรียนรู และกระบวนการบริหารจัดการ สํ าหรับการสัมมนาน้ี
จะกลาวเฉพาะกระบวนการบริหารจดัการเทาน้ัน เพราะเปนสวนส ําคัญท่ีทํ าให
เกิดผลตามเปาหมายของการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ท่ีตองการปฏิรูปท้ังใน
เร่ืองคุณภาพ ผลผลิต ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล

ในทํ านองเดียวกัน ระบบบริหารจัดการงบประมาณก็เปนระบบท่ีมี
ความสํ าคัญเปนอยางมาก โดยท่ีระบบงบประมาณก็มีสองระบบคือระบบ
งบประมาณใหญ และระบบการบริหารจัดการท่ีเปนระเบียบวิธีปฏิบัติทาง
งบประมาณ สํ าหรับงานวิจัยน้ีจะครอบคลุมถึงท้ังระบบงบประมาณใหญและ
การบริหารจัดการซ่ึงเปนสวนสํ าคัญของระบบงบประมาณใหญ

นอกจากน้ี ในการจดัทํ ารายงานไดพยายามเชือ่มโยงสถานการณตาง ๆ
ท่ีกํ าลังเกิดขึ้น และเคลื่อนตัวไปขางหนาพรอมกันหลายประการ อาทิ
กระบวนการของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีสวนราชการตาง ๆ
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คุนเคยเปนอยางดี   และสถานการณปฏรูิป 3 สถานการณท่ีเกิดขึน้คูขนานกันไป
ไดแก  การปฏิรูปการเมือง ซ่ึงใหอาณัติ (mandate) ใหกรอบทางเปาหมาย
เชน การกระจายอํ านาจ  การมสีวนรวม ทํ าใหพระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ
ไดอาศัยเง่ือนไขของการปฏรูิปการเมืองดังกลาวทํ าใหเกิดสถานการณท่ี 2 คือ
การปฏรูิปการศึกษา  ส ําหรับสถานการณท่ี 3 ของการปฏรูิปคือ การปฏรูิประบบ
ราชการ (Public sector reform) ซึง่รวมการปฏรูิประบบงบประมาณดวย         
โดยสถานการณตาง ๆ มตัีวประกอบโครงสราง  กระบวนการ และผูมสีวนเก่ียวของ
หลายจดุรวมกัน

เหตุผลความจํ าเปนในการศึกษา

เมื่อพิจารณาตํ าแหนงแหงท่ีของการศึกษาหรือกระบวนการศึกษา   
จะเห็นไดวาระบบการศึกษาท่ีกํ าลงัปฏรูิปเคลือ่นอยูภายใตระบบราชการท่ีกํ าลงัปฏรูิป
โดยการปฏรูิปการศึกษามคีณะกรรมการปฏรูิปการศึกษา ซ่ึงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติไดระบุอาณัติ บทบาท และเงื่อนเวลาไวอยางชัดเจนวา
ตองทํ าใหแลวเสร็จภายใน 3 ป ท้ังน้ีความสมัพนัธระหวางระบบการศึกษา
ระบบราชการ องคกรปกครองทองถ่ิน และองคกรตางๆ ภาคประชาสงัคมกอนมี
พระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 อยูในรูปของระบบราชการครอบ
ระบบการศึกษา โดยระบบการศึกษาเปนสวนหน่ึงของระบบราชการอยางชดัเจน
ซึ่งในที่น้ีไมไดหมายความวา เมื่อมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติแลว
ระบบการศึกษาจะไมอยูในระบบราชการตอไป เพราะพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ ไดมีการวางบทบาทและการเปดโอกาสใหหลายฝายจัด
การศึกษาได โดยโรงเรียนจะไมใชผูเดียวท่ีจัดการศึกษา แตองคกรปกครอง
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ทองถ่ินและองคกรประชาชนจะมีบทบาทในการจัดการศึกษามากขึ้น        
โดยระบบการบริหารจัดการการศึกษาจะเคลื่อนจากระบบเกาดวยหลัก           
6 ประการตามท่ีระบุในพระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ   มาตรา 8   และ
มีหลักอยางนอย 4 ประการท่ีเก่ียวของกับงบประมาณโดยตรงคือ    
เอกภาพดานนโยบายและความหลากหลายในการปฏิบัติ การกระจายอํ านาจ
ไปยังเขตพื้นท่ี สถานศึกษา และองคกรปกครองทองถ่ิน  การระดมทรัพยากร
จากแหลงตางๆ และหลักของการมีสวนรวม

แนวทางการศึกษา

หลายประเทศท่ัวโลก ไมวาจะเปนประเทศท่ีมกีารพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมมาก - นอยแคไหนตางพยายามท่ีจะปฏรูิประบบการศึกษา เพือ่แกปญหา
การศึกษาทั้งในดานประสิทธิภาพและประสิทธิผล งานวิจัยน้ีจึงพยายาม
สํ ารวจ วิเคราะห และสังเคราะห ประสบการณจากประเทศตางๆ อาทิประเทศ
สหรัฐอเมริกา  แคนาดา ออสเตรเลยี อังกฤษ และสหภาพแอฟริกาใต เพื่อเปน
แนวทางในการปฏิรูปการศึกษาของไทย เหตุท่ีศึกษาแนวทางของประเทศ
สหภาพแอฟริกาใต  เนื่องจากในป 1996 ประเทศแอฟริกาใตมีการปฏิรูปการ
เมืองและการปฏิรูปการศึกษาควบคูกันไป

สํ าหรับบริบทของประเทศไทย เปนบริบทตามพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติท่ีมีการกลั่นกรองทางความคิดและถือวาเปนอาณัติทาง
กฎหมายที่เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญ และไดใหเง่ือนไขการดํ าเนินการไดตาม
กฎหมาย  แนวคิดท่ีเก่ียวของคือแนวคิดการเนนคุณภาพ แนวคิดเก่ียวกับ
ผลผลิตทางการศึกษา  ประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลท่ีตองใชควบคูกันไป
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ภายใตเงื่อนไขหลักคือ ความเปนธรรม การกระจายอํ านาจ และเอกภาพ
ดานนโยบายและความหลากหลายทางการปฏบัิติ นอกจากน้ียังมบีริบทเก่ียวกับ
การปรับปรุงระบบงบประมาณท่ีสํ านักงบประมาณกํ าลังดํ าเนินการปรับปรุง
คูขนานกันไปตลอดเวลา โดยเฉพาะดานการศึกษากํ าลังไดรับความสนใจ
และมีการใชงบประมาณเพ่ือการศึกษามากท่ีสุดตอเน่ืองกันเปนเวลาหลายป

การศึกษาวิจัยน้ีไดนํ าภาพท้ังหมดท่ีประมวลจากประสบการณตาง
ประเทศ บริบทของไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ แนวคิดตางๆ
รวมท้ังระบบการจัดสรรงบประมาณท่ีกํ าลังมีการปรับเปล่ียน มาจัดทํ าเปน
ตัวแบบการจัดสรรและการบริหารจัดการงบประมาณเพื่อการศึกษาท่ีเนน  
หลกัการพืน้ฐานในการปฏรูิปการศึกษา คือ การสรางเงือ่นไขเพือ่การพฒันาระบบ
การศึกษาแหงชาติจะตองมคีวามสอดคลอง ผนึกประสาน และยืดหยุน โดยมุงแก
ปญหาหลกั ๆ ของประเทศใหได เพือ่ใหมกีารใชทรัพยากรภาครัฐอยางเทาเทียมกัน
เพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ และมุงสูการพัฒนาประชาธิปไตย
เพื่อใหเกิดการตัดสินใจระดับโรงเรียน

ส ําหรับขอคิดท่ีไดจากประสบการณตางประเทศคือ การจดัโครงสราง
การบริหารจดัการใหมไมไดเปนไปเพือ่การบริหารจดัการโรงเรียนท่ีมปีระสทิธภิาพ
เทาน้ัน แตตองสงผลตอการแกปญหาความไมเสมอภาคดวย เพือ่เปนหลกั
ประกันของการจดัการศึกษาท่ีเสมอภาค  มปีระสทิธภิาพ  คุณภาพ และพึง่พาตนเอง
ไดมากท่ีสดุทางดานการเงนิ เพราะฉะน้ันการพจิารณาเร่ืองการบริหารจดัการ
งบประมาณอยูเสมอ จงึไมใชเปนการพจิารณางบประมาณในดานระเบียบวิธกีาร
(procedure) เพียงดานเดียว
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ในประเด็นเร่ืองความเสมอภาคน้ัน การจดัการศึกษาในสหรัฐอเมริกา
ยังคงมีปญหาที่ยังไมเห็นพองตองกันภายในประเทศ โดยแตละรัฐสามารถ
กํ าหนดระบบการศึกษาไดเอง  ในขณะท่ีประเทศอ่ืน ๆ ไดแก อังกฤษ  ออสเตรเลยี
และไทย มคีวามเห็นพองตองกันวาความเสมอภาคเปนประเด็นส ําคัญของนโยบาย
การศึกษา โดยประเทศไทยมกีารระบุไวในพระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ
มาตรา 10 และ 60  อยางไรก็ตาม ตองไมลืมวาการปฏิรูปการศึกษาเปนสวน
สํ าคัญของการปฏิรูปทางการเมือง ซึ่งเงื่อนไขเพื่อการพัฒนามีความสํ าคัญ
โดยเฉพาะอยางยิ่งความเปนธรรม ความเสมอภาค การกระจายอํ านาจและ
การตัดสินใจในระดับโรงเรียนภายใตแนวทางและกรอบใหญที่รัฐเปนผูวางให
บทบาทของรัฐท่ีนอยลงไมไดหมายความวาบทบาทของรัฐในแงการกํ าหนด
กรอบใหญจะไมม ี ยังเปนเรื่องที่มีความส ําคัญอยู

ขอควรคํ านึงถึงกอนการออกแบบระบบ

แนวทางสํ าหรับประเทศไทยเนนความสํ าคัญของความเทาเทียมและ
เปนธรรม โดยยึดหลักของประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และสรางทางเลือกให
มากที่สุด   โดยมีขอควรคํ านึงกอนการออกแบบระบบ  ดังน้ี

1.ความสัมพันธระหวางโครงสรางองคกรการบริหารการศึกษากับ
โครงสรางงบประมาณโดยเฉพาะอยางย่ิงโครงสรางแผนงาน (Program structure)
เปนจุดที่ส ําคัญท่ีสุด เนื่องจากโครงสรางทั้งสองสวนนี้มคีวามเหลือ่มซอนกัน
ซึง่ถาพจิารณาเปรียบเทียบความสมัพนัธระหวางโครงสรางขององคกรบริหารการ
ศึกษาท่ีเปนอยูในปจจุบันกับพื้นท่ีและโครงสรางงบประมาณ จะเห็นวา
ความสมัพนัธมลีกัษณะเปนพรีะมดิสามเหลีย่ม ในขณะท่ีความสมัพนัธระหวาง
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โครงสรางองคกรการบริหารการศึกษาท่ีจะเกิดขึ้นใหมตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติจะมีลักษณะเปนเครือขายมากกวาพื้นท่ีสามเหลี่ยม     
อยางไรก็ตามการจดัองคกรของกระทรวง ทบวง กรม กับโครงสรางแผนงาน
งบประมาณก็ยังเหลือ่มซอนกันไมวาความสมัพันธจะเปนรูปแบบใด ๆ

2. !ปจจัยหรือตัวแปรในบริบทของการจัดสรรและการบริหารจัดการ
งบประมาณเปนสิง่ท่ีจะตองนํ ามาพจิารณาดวยวา  มตัีวแปรอะไรบาง  และตอง
แยกแยะถึงพลวัตของตัวแปรเหลาน้ัน มฉิะนัน้จะท ําใหสบัสนได เมือ่กลาวถึงระบบ
งบประมาณจะมีทั้งรายไดและรายจาย สํ าหรับรายงานวิจัยนี้จะไมรวมถึง
ระบบรายไดถึงแมวาจะมีการค ํานึงถึงตลอดเวลา โดยจะกลาวถึงเฉพาะ
ระบบการจัดสรรและการบริหารจัดการงบประมาณซ่ึงเปนทางดานรายจาย

ส ําหรับปจจยัหรือตัวแปรกลุมแรกท่ีเก่ียวของในกรณน้ีีคือ ปจจยัท่ีคงตัว
หรือผันแปรต่ํ า/นอย  ซึ่งมิไดหมายความวาจะคงที่ (static) หรือไมมีการ
เปลี่ยนแปลง ไดแก ตัวแปรจํ านวนประชากร  ซ่ึงในปจจุบันมีความผันแปร
คอนขางนอย แตในสมัยหน่ึงของการพัฒนามีการผันแปรคอนขางสูงเหมือน
ในตางประเทศบางประเทศ นอกจากนี้ยังมีจ ํานวนนักเรียนท่ีเรียนอยู  จํ านวน
สถานศึกษา อํ าเภอ และลักษณะพิเศษของพื้นที ่ ไดแก ลักษณะทาง
ภูมิศาสตร  หรือสังคมวัฒนธรรม  เชน การยายถ่ินของคนเช้ือชาติตาง ๆ  จะ
ผันแปรนอย  ตัวแปรอีกกลุมคือ ตัวแปรท่ีผันแปรสูงมาก  ไดแก  ระดับการ
เขาถึงและมีเทคโนโลยีโดยเฉพาะทางการศึกษาสํ าคัญมาก ระดับการมี
ทรัพยากรทางการศึกษา ระดับของผลการปฏิบัติงานระดับของความขัดสน
ซึ่งการพิจารณาจํ านวนสถานศึกษาอยางเดียวคงไมเพียงพอในการวัดดัชนี
ความขัดสน ควรพิจารณาควบคูไปกับระดับผลการปฏิบัติงาน นอกจากน้ี
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ขนาดของโรงเรียน รายจายตอหัวของโรงเรียนขนาดตาง ๆ ระดับของการมี
สวนรวมของชุมชน ระบบภาษีทางการศึกษา ก็เปนเร่ืองท่ีสํ าคัญทั้งสิ้น
โดยเฉพาะแนวคิดการมสีวนรวมน้ัน ตองพจิารณาใหลกึวาระดับการมสีวนรวม
ของชุมชนในแตละเร่ืองควรมีมากนอยแคไหน

ตัวแบบการจัดสรรและการบริหารจัดการงบประมาณ

การพัฒนาตัวแบบการจัดสรรและการบริหารจัดการงบประมาณ           
ยึดหลักความมีเอกภาพ การกระจายอํ านาจและการมีสวนรวมของประชาชน
จะเห็นวาหลกัการน้ีมคีวามขดัแยงในตนเอง เชน เอกภาพและการกระจายอํ านาจ
เปนเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายทางการปฏิบัติ  จะทํ าให
หลักการน้ีเปนจริงไดอยางไร จะออกแบบระบบการบริหารจัดการอยางไร
จึงจะสามารถสะทอนสัดสวนของการมีเอกภาพ การกระจายอํ านาจ  และการ
มีสวนรวมของประชาชนได  และเปนระบบที่มีประสิทธิภาพ ประสทิธผิล และ
กอใหเกิดการศึกษาท่ีมคุีณภาพดวย เปนเร่ืองท่ีทํ าไดคอนขางยาก แตก็เปนเปาหมาย
ที่ตั้งไว

การพัฒนาตัวแบบมีขอพิจารณา 3 ดานท่ีตองนํ ามาบูรณาการหรือ
ผนึกประสาน ไดแก ขอพิจารณาดานหลักการและเปาหมายท่ีเก่ียวของ เชน
ระบบการจัดสรรงบประมาณกับหลักการกระจายอํ านาจตองคิดวาจะทํ า
อยางไร การเช่ือมโยงการจัดสรรงบประมาณกับเปาหมายของการปฏิรูป และ
การจัดสรรงบประมาณกับมูลเหตุจูงใจท่ีจะทํ าใหเกิดการพฒันาเด็ก/โรงเรียน
เพราะการจดังบประมาณเปนไปโดยไมเห็นเปาหมาย และเมือ่ไปวัดประเมนิผล
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จะพบวาเด็กไมมีคุณภาพเทาท่ีควรหรือเด็กจบปริญญาตรีมีความสามารถ
เทากับเด็กในระดับมัธยมศึกษาปที ่6 ขอพิจารณานี้มีความส ําคัญมาก

ขอพิจารณาอีกดานคือ ดานเทคนิคไดแก สูตรการจัดสรรเงินซ่ึง
ปจจุบันมี  software  สูตรการจัดสรรเงินท่ีใชสูตรการจัดสรรเงินท่ีปรับปรุง
แลวซึ่งคํ านึงถึงสถานการณเฉพาะ เชน การบกพรองทางการเรียนรู  ภาวะที่
ตองการเปนพเิศษ  เด็กในภาวะเสีย่ง ฯลฯ ดังท่ีไดระบุไวในแผนพฒันาฉบับท่ี 8

 ขอพิจารณาสํ าคัญอีกดานคือดานการเมือง เปนไปไมไดที่จะแยก
เรื่องงบประมาณออกจากการเมือง เน่ืองจากงบประมาณเปนเคร่ืองมือของ
ผูน ําทางการเมือง อยูท่ีวาผูนํ าจะใชเปนเคร่ืองมือหรือไม เชน การต้ังสํ านัก
งบประมาณเพ่ือใหเปนเคร่ืองมือของผูนํ ารัฐบาล เรื่องนี้เปนสิ่งที่ปฏิเสธไมได
การอนุมติังบประมาณตองผานสภา สิง่ส ําคัญท่ีตองนํ ามาพจิารณาในการจดัสรร
งบประมาณการศึกษาคือ สัดสวนการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษากับ
โครงการใน sector อ่ืน ๆ  การหาดุลยภาพของความตองการของคนในทองถ่ิน
ของ สส.แตละคน เชน ความตองการท่ีจะเปนเขตพัฒนาอุตสาหกรรม  มีถนน
มหาวิทยาลยั ถือเปนเร่ืองปกติ แตระบบงบประมาณใหญและการบริหารจดัการ
จะตองมีกรอบกติกา และตองยอมรับการเปล่ียนแปลงทางงบประมาณ เชน
balance budget  วาเปนเร่ืองทางการเมอืง นโยบายการควบคุมงบประมาณ
ควรมมีากนอยเพยีงใด การลดการควบคุมมุงเนนผลงานไมไดหมายความวา
ไมมีการควบคุม แตจะควบคุมอยางไร ระบบการจัดสรร ระบบบริหาร
งบประมาณ จดุเนนการควบคุมจะอยูในขัน้ตอนใดของกระบวนการงบประมาณ
จากขอพิจารณาท้ัง  3  ดานขางตน ไดจัดทํ าขอเสนอและขอแนะนํ า  2
ประเภท   คือ
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1.  ขอเสนอของระบบงบประมาณใหญ
2. !ขอแนะนํ าในการบริหารจัดการงบประมาณ

การปฏบัิติในรายละเอียดจะไมเสนอในรายงาน  เพราะเมือ่พจิารณา
ขอเสนอของระบบงบประมาณใหญท่ัวไปกับขอแนะนํ าในการบริหารจัดการ
แลวการปฏิบัติจะเปนไปในทางท่ีพึงประสงคได

ขอเสนอในการจัดระบบการบริหารจัดการเพ่ือการจัดสรรทรัพยากร
เพือ่การศึกษา

ขอเสนอในการจัดระบบการบริหารจัดการเพื่อการจัดสรรทรัพยากร
เพื่อการศึกษามี 2 ประเภทคือ  ขอเสนอของระบบงบประมาณใหญ  และ
ขอแนะนํ าในการบริหารจัดการ  ดังน้ี

1.! ขอเสนอสํ าหรับระบบงบประมาณใหญ  ม ี7 ประการ ไดแก

ประการท่ี 1  เสนอใหมีการจัดทํ า Matrix แสดงความสัมพันธ 3 มิติ
ระหวางความขัดสนรวม  ความขัดสนทางการศึกษา  และคาเฉล่ียรอยละของ
งบลงทุนป 2539-2543  โดยดัชนีความขัดสนรวมท่ีไดจากรายงานของ UNDP น้ัน
คํ านวณมาจากดัชนี 8 ตัว ไดแก ดัชนีสขุภาพ ดัชนีรายได ดัชนีท่ีอยูอาศัยและ
สิ่งแวดลอม ดัชนีการขนสงและการส่ือสารคมนาคม ดัชนีสินคาบริโภค ดัชนี
สตรีเพศ และดัชนีการศึกษาและทรัพยากรมนุษย  ซึง่อาจเร่ิมดวย Matrix 2 มติิ ระหวาง
ความขัดสนทางการศึกษาและความขดัสนรวม  จะไดเปน  4 สถานการณ คือ

!1) ความขัดสนรวมต่ํ า-ความขัดสนทางการศึกษาสูง
!2)  ความขัดสนรวมต่ํ า-ความขัดสนทางการศึกษาต่ํ า
3)  ความขัดสนรวมสูง-ความขัดสนทางการศึกษาสูง
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4)  ความขัดสนรวมสูง-ความขัดสนทางการศึกษาต่ํ า

จากน้ันนํ ามาพิจารณารวมกับมิติคาเฉลี่ยรอยละของงบลงทุนท่ีไดมี
การลงทุนมาแลวในอดีต  ในท่ีน้ีใชขอมูลการลงทุนระหวางป 2539-2543  จะ
พบวามีบางจังหวัดมีความขัดสนรวมต่ํ า และความขัดสนทางการศึกษาต่ํ า
แตมีคาเฉลี่ยงบลงทุนสูงมาก  เชน จังหวัดสุพรรณบุร ี  ซึง่คลายคลงึกับ
เชยีงใหม เพียงแตวาจังหวัดเชียงใหมมีคาเฉลี่ยงบลงทุนระดับปานกลาง
จากขอคนพบดังกลาว ไมไดหมายความวาจังหวัดสุพรรณบุรีจะไมได
งบประมาณเลย แตในแงนโยบายควรเปนเร่ืองการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
มากกวา

ประการท่ี 2 หนวยงานท่ีเก่ียวของควรจดัทํ าแผนกลยุทธ  (strategic plan)
และจัดลํ าดับความสํ าคัญเชิงกลยุทธ (strategic  prioritization)  ในการ
ใชจายงบประมาณใหชัดเจน ซึ่งสภาพฒันฯ และส ํานักงบประมาณในการปฏรูิป
ระบบงบประมาณใหมย้ํ าชดัเจนวาหนวยงานท่ีเก่ียวของควรจัดทํ าแผนกลยุทธ
และจดัล ําดับความส ําคัญเชงิกลยุทธในการใชจายงบประมาณใหชดัเจน

ประการท่ี 3 ควรเปลีย่นโครงสรางแผนงานดานการศึกษาใหมใหสะทอน
หลกัการ และเปาหมายดานการกระจายอํ านาจ การลดความไมเทาเทียมกัน
การสงเสริมคุณภาพ และการสรางมูลเหตุจูงใจในการพัฒนาเด็กและโรงเรียน

สิง่ท่ีกลาวกันมานานและส ํานักงบประมาณพยายามจะทํ าและปรับปรุง
ตลอดมา คือ การเปลีย่นโครงสรางแผนงานดานการศึกษาใหมใหสะทอนหลกัการ
และเปาหมายดานการกระจายอํ านาจ การลดความไมเทาเทียมกัน การสงเสริม
คุณภาพ และการสรางมลูเหตุจงูใจในการพฒันาเด็กและโรงเรียน  ซึง่เปนเร่ือง
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ของท้ังกระบวนการเรียนรูและกระบวนการบริหารจดัการ ในการจดัทํ าขอเสนอน้ี
ไดเร่ิมจากการพจิารณาโครงสรางงบประมาณปจจบัุนกอน พบวาแบงออกเปน
12 ดาน 328 แผนงานรอง ถาดูงานและโครงการ จ ํานวนกรม รัฐวิสาหกิจ
แผนงานหลัก และแผนงานรอง แลวพบวาตัวเลขคอนขางสอดคลองกัน  คือ
หลกัโครงสรางแผนงานยังลอลกัษณะการแบงงานยอยของกรม และรัฐวิสาหกิจ

แตเปาหมายการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาใหม   
จะเนนท่ีการใหบริการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 12 ป และการลดความไมเสมอภาค
และความไมเทาเทียมกันทางการศึกษา ซึ่งในทุกรายงานจะเนนวาเรื่องนี้ยังมี
ปญหามาก นอกจากน้ียังมีเปาหมายในเร่ืองการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ
และการใหแรงจงูใจในการพฒันาเด็กและโรงเรียนเปนการเก่ียวของกับโครงสรางใหม  
สํ านักงานมาตรฐานพัฒนาวิชาชีพคร ู  และเปาหมายอีกดานคือ เปาหมายการ
กระจายอํ านาจการบริหารจดัการงบประมาณ ซึง่ชีใ้หเห็นในรายงานน้ีวาเมอืงไทย
กํ าลงัเคลือ่นไปสูโรงเรียนท่ีมกีารปกครองตนเองมากขึน้ คือ เปน self-governing
schools ไมใช self-managing schools ซึง่เปนการกระจายอํ านาจการจดัการ
การเงนิในระดับโรงเรียนมากขึน้ โรงเรียนในประเทศไทยเปน self-governing
ในหลายรูปแบบท้ังท่ีเปนนิติบุคคล charter school รวมท้ัง  home school
อาจเปน self-managing school ท่ีมกีารกระจายอํ านาจอยางมาก แตวาโรงเรียน
ของรัฐท่ีจัดการศึกษา 12 ป สวนใหญเปน self-governing  ดังนั้นเพื่อให
สามารถจัดสรรงบประมาณไดสอดคลองกับเปาหมายดังกลาว จงึขอเสนอ
โครงสรางแผนงานใหม 5 แผนงาน  ไดแก  แผนงานการสนับสนุนความเทาเทียม
กันทางการศึกษา  แผนงานการประกันคุณภาพทางการศึกษา แผนงานปรับปรุง
การวิจยัและพฒันาคุณภาพการศึกษา และแผนงานพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
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ทางการศึกษา เชน สวนกลางควรใหการอุดหนุนทองถ่ินเพือ่เพิม่พนูสมรรถนะ
ของทองถ่ินท่ียังเสียเปรียบ เปนตน

แผนงานหรือโครงสรางแผนงานดังกลาว คงจะทํ าใหการบริหารงบประมาณ
เปลี่ยนไปพอสมควร อยางนอยคงพอท่ีจะทํ าใหสามารถเช่ือมโยงไดวา การท่ี
จะบรรลุหรือทํ าใหใกลเคียงเปาหมายใหมากท่ีสุดภายใน 5-10 ปภายใต
แผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 9 น้ันควรทํ าอยางไร รวมถึงการพฒันาตัวชีวั้ดวาเงนิท่ีใสไป
เทาน้ีตามแผนงานหลกั 5 แผนงานจะเปนอยางไร  ในขณะน้ีไดนํ าระบบดังกลาว
มาใชกับวชิราวุธวิทยาลัยซึ่งเปนโรงเรียนขนาดเล็ก ทํ าใหสามารถทํ า
งบประมาณลกัษณะ forward  budgeting  แบบ  medium term  ได

ประการท่ี 4 ใหมีการจัดสรรงบประมาณตาม Matrix   ความสมัพนัธ
ระหวางระดับของการมทีรัพยากรทางการศึกษา (resource endowment)  กับ
ระดับของผลการปฏิบัติงานทางการศึกษา (performance)

เปนขอเสนอท่ีลึกลงไป คือใหมีการจัดสรรงบประมาณตาม Matrix
ความสัมพันธระหวางระดับของการมีทรัพยากรทางการศึกษากับระดับ
ของผลการปฏิบัติงานทางการศึกษา (performance) โดยจะแบงเปนก่ีระดับ
ก็ไดไมจํ าเปนตองซอยยอยถึง 7 ระดับหรือ 49 รูปแบบ ดังขอเสนอของงานน้ี
ซึง่ Matrix น้ีจะสอดคลองกับรูปแบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

 สํ าหรับระดับการมีทรัพยากรทางการศึกษาน้ัน เน่ืองจากระบบ
งบประมาณท่ีผานมาเปน incremental budget ซึ่งผูที่มีฐานงบประมาณ
อยูมากจะไดเปรียบ เพราะไมมีการ review เปน zero budget สวนระดับของ
ผลการปฏิบัติงานทางการศึกษาน้ัน จะไมใชในแงปริมาณการผลิตเด็ก หรือ
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การเพิม่นักเรียนแตละป แตจะดู performance เปนอยางไร   ตัวชีวั้ดการจดัการ
เปนอยางไร ระบบบัญชเีปนอยางไร โดยอาจทํ าเปน check list  เชน วชิราวุธ-
วิทยาลัยมีการเปลี่ยนระบบบัญชีจาก cash เปน accrual account ขณะนี้
กํ าลังทํ า check list วา ถาจะใหโรงเรียนเปน self-managing ตองมีเงื่อนไข
ขั้นต่ํ าอะไรบาง (minimum requirement) มีการตรวจสอบอยางไร
อาจพิจารณาจากหองเรียน ช้ันเรียนก็ได แตไมใชการพิจารณาเพียงวามี
นักเรียนลดลงจาก 50 คน เปน 25 คน เทาน้ัน ตองมเีกณฑเร่ือง performance ดวย
แตจะเชือ่มโยงกันอยางไร จงึจะสอดคลองกับองคกรใหมที่จะตั้งขึ้นเพื่อท ําหนาท่ี
ติดตามประเมินผล ประกันคุณภาพการศึกษา และพัฒนาวิชาชีพครู สํ าหรับ
ประเด็นน้ีระบบงบประมาณนาจะมีการคิดวิธีการรองรับตอไป

ประการท่ี 5 ใชแนวทางภาคีการเงนิเพือ่การศึกษา (partnership) เพื่อหา
ดุลยภาพระหวางหลักความเทาเทียมกัน  การกระจายอํ านาจ  คุณภาพ และ
ประสิทธิภาพ  ภายใตกรอบของการเปนภาคีระหวางรัฐกับชมุชน แตจะทํ า
อยางไรน้ันเปนเร่ืองท่ีจะตองพิจารณากันตอไป แตถาจะใชแนวทางน้ีตองทํ า
ภายใตเงือ่นไขการจดัการศึกษาท่ีมคุีณภาพ ทุกสวนท่ีเก่ียวของท้ังผูปกครอง
ชุมชน  ฯลฯ จะตองรวมกันรับภาระคาใชจายที่จะเกิดขึ้นไมวาจะเปนในรูป
ของตัวเงิน    (in cash) หรือมิใชตัวเงิน (in kind) เชน ที่วชิราวุธวิทยาลัยจะมี
การพบปะเพือ่ปรึกษาหารือ  เก่ียวกับปญหาของนักเรียน ซึง่ถือเปนการชวยเหลอื
(support) อยางหนึ่ง

ส ําหรับการจงูใจใหชมุชนเขามามสีวนรวมน้ัน นอกจากการใชมาตรการ
จูงใจทางภาษีแลว อาจทํ าไดดวยวิธีการจัดสรรเงินสมทบให สวนประชาชน
อาจพจิารณาจากความกระตือรอืรนที่จะเขามามีสวนรวมเอง
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อยางไรก็ตามในตางประเทศ ท้ังในประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดา
พบวาในระยะแรกมีกรรมการโรงเรียนจํ านวนมาก แตภายหลังก็ตองยุบไป
เพราะกรรมการมายุงเก่ียวในรายละเอียดมากเกินไป เพราะฉะนั้นควรที่จะมี
การกํ าหนดบทบาทหนาท่ีใหชัดเจนและควรพิจารณาระดับการมีทรัพยากร
ทางการศึกษาควบคูไปดวย

ประการท่ี 6 ในการบริหารจัดการงบประมาณ การควบคุมยังคงมี
อยูแตควรเนนการกํ ากับท่ีขั้นตอนแรกและขั้นตอนสุดทายของกระบวนการ  
งบประมาณ โดยการกํ ากับในข้ันตอนแรกควรใหความสํ าคัญอยางจริงจังตอ
การจดัทํ าแผนกลยุทธใหเชือ่มโยงกับเปาหมาย สวนการกํ ากับในขัน้ตอนสดุทาย
คือการติดตาม ประเมินผลสํ าเร็จของแผนงานเพ่ือใหสอดคลองกับการปฏิรูป
ระบบงบประมาณของสํ านักงบประมาณ

ประการท่ี 7 ควรมีการจัดทํ าระบบขอมูลดานการศึกษาในระดับ
โรงเรียนทุกระดับการศึกษา โดยโรงเรียนตองจัดทํ าขอมูล และมีการปรับปรุง
ตรวจสอบขอมูลใหถูกตองสมบูรณและเปนปจจุบันมากที่สุด เพื่อใหเขตพื้นที่
การศึกษาสามารถนํ าไปใชประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณแบบ      
เงนิกอนไดตอไป และควรใหมกีารฝกอบรมวิธกีารคิดหากระสวน (patterns)
จากการประสานดัชนีตาง ๆ  และปรับเปลีย่นวิธกีารคิดของผูท่ีมสีวนรับผดิชอบดวย

การจดัการศึกษาในอนาคตจะเปนความรวมมอืของหลายหนวยงานท้ัง
ทองถ่ิน อบต. และชุมชน  โดยสถานศึกษาจะมีอํ านาจในการตัดสินใจดวย
ตนเองมากขึ้น  ดังน้ันเพ่ือใหการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ โรงเรียนจะ
ตองมีระบบขอมูลการศึกษาในระดับโรงเรียน  โดยเฉพาะขอมูลที่จํ าเปนตอ
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การจัดสรรงบประมาณแบบเงินกอน ใหการฝกอบรมเก่ียวกับ patterns ใน
การประสานดัชนีตาง ๆ แกผูมีสวนรับผิดชอบดวย

2. ขอแนะนํ าในการบริหารจัดการ

ภารกิจสํ าคัญท่ีตองดํ าเนินการ คือ การกํ าหนดบทบาทหนาท่ีของ
สวนยอยตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติการศึกษาใหชัดเจน ไมวาจะ
เปนบทบาทของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา กรรมการโรงเรียน และ
ผูบริหารโรงเรียนโดยเชือ่มโยงกับนโยบาย แผน และงบประมาณโดยเฉพาะใน
เร่ืองตาง ๆ เชน การปรับโครงสรางแผนงาน กลยุทธการใชงบประมาณ
กลยุทธในการจัดสรร เชน เมตริกตาง ๆ การกํ าหนดแนวทาง/กลยุทธในการ
ใชงบประมาณแบบเงินกอน การจัดระบบการจัดสรรและการบริหารจัดการ
โดยอาศัยหลักความเทาเทียมท้ังในแนวราบและแนวด่ิง การบริหารจัดการ
ทั้งในระดับกระทรวงและเขตพื้นที ่ รวมถึงขั้นตอนและกระบวนการในการ
บริหารจัดการแบบมุงเนนผลงาน

ส ําหรับขัน้ตอนและกระบวนการในการบริหารจดัการแบบมุงเนนผลงาน  
มสีิง่ท่ีตองดํ าเนินการคือ การเตรียมการและการจดัทํ า/บริหารงบประมาณ  โดยใน
ข้ันตอนการเตรียมการน้ัน ตองคํ านึงถึงวาถาตองการใหสถานศึกษาสามารถ
ตัดสินใจบริหารจัดการโรงเรียนไดมากข้ึนในระยะยาว   โรงเรียนตองมีความ
รับผดิชอบมากขึน้ในหลาย ๆ เร่ือง รวมท้ังเร่ืองการจดัทํ าขอมลูในระดับโรงเรียน
การพัฒนา/ออกแบบขอมูลท่ีจะนํ ามาใชพิจารณาประกอบการจัดสรร         
งบประมาณ โดยใหสอดคลองกับระดับการมีทรัพยากรของโรงเรียน  ระดับ
ของผลการปฏิบัติงาน ขอมูลเก่ียวกับลักษณะพิเศษเชน  พื้นที่หางไกล  และ
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การไมสามารถเขาถึงเทคโนโลยีทางการศึกษา โดยโรงเรียนจะตองจัดทํ า
ขอมูลดังกลาวเสนอตอเขตพ้ืนท่ี เพ่ือใหเขตพ้ืนท่ีตรวจสอบความถูกตองและ
สมบูรณของขอมูล  แลวสรุปเปนลักษณะของเขตพ้ืนท่ี  โดยใชเมตริกซการ
แบงประเภทโรงเรียนตามระดับการมีทรัพยากรและระดับผลการปฏิบัติงาน 
ท้ังน้ีสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  และส ํานักงบประมาณ อาจมี
คณะทํ างานในเร่ืองน้ีรวมกับมหาวิทยาลัย วิทยาลัยในพ้ืนท่ี   มหาวิทยาลยัใน
ภมูภิาค  สถาบันราชภฎั โดยอาจทํ ารายละเอียดในจงัหวัดใดจงัหวัดหน่ึง  หรือ
2-3 จังหวัด  เพื่อจัดทํ าสรุปลักษณะเขตพื้นที่วามีจ ํานวนสถานศึกษาเทาใด
แบงเปนก่ีประเภท เปนตน ท้ังน้ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาง ๆ มีสิทธิที่จะแยงไดวา
profile ของเขตอ่ืนไมถูกตอง  ซึง่การจดัทํ าระบบขอมูลน้ีก็เพือ่ใหสามารถยึดโยง
กันได และเพื่อมิใหนักการเมืองแยงได เชน  เขตการศึกษาท่ีจัดการศึกษาดีอยู
แลว  จะวางแผนใหคงการเรียนอยูในระดับดีตอไปไดอยางไร คาใชจายตอหัวจะ
เปนอยางไร เพ่ือใหเห็นในรายละเอียด ซ่ึงตอไปเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะเสนอ
ขอมูลตรงไปยังสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

สํ าหรับข้ันตอนการจัดทํ างบประมาณขององคกรหลักท้ัง 4 องคกร
และเขตพ้ืนท่ีการศึกษา รวมถึงการบริหารจดัการงบประมาณท้ังแบบเงนิกอน
และงบประมาณท่ีมุงเนนผลงานน้ัน   มีขั้นตอนดังนี้

ในสวนของเงนิกอน ใหสภาการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม รับผดิชอบ
ในการกํ าหนดกรอบการจดัสรรงบประมาณ และสตูรการจดัสรรคาใชจายตอหัว
โดยคํ านึงถึงตัวแปรตาง ๆ  และขอมูลพ้ืนฐานระดับโรงเรียน  โดยเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษาจะเปนตัวจักรท่ีสํ าคัญในการดํ าเนินการ
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ท้ังน้ีมีขอเสนอวาการบริหารจัดการงบประมาณแบบเปนเงินกอนใน
ระยะสัน้ และระยะกลาง จะเปนการจดัสรรผาน 3 องคกรหลกั สวนในระยะยาวจะ
ใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไดรับเงนิกอนโดยตรง ซึง่เขตพืน้ท่ีการศึกษาจะตองมกีาร
เตรียมการเพือ่รองรับภารกิจน้ี อาทิ เขตการศึกษาจะตองรู profile ของ
สถานศึกษาในเขตพืน้ท่ีพอสมควร ตอไปจะมกีารแขงขันทางการศึกษามากข้ึน
ตองมีการปรึกษาหารือกับผูแทนองคกรสวนทองถิ่นในการด ําเนินการทุกระยะ   
ในการจดัทํ างบประมาณระยะสัน้ กลาง ตองจดัทํ ารวมกันกอน  สวนในระยะยาว
เปนไปไดหรือไมท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตองจัดทํ างบประมาณเอง สมรรถนะที่
จะทํ างบประมาณอาจตองดู checklist ในเร่ืองระบบบัญชีวาเปนอยางไร
เงื่อนไขจ ําเปนอะไรบาง อาจดูไดวาเปนไปไดหรือไมท่ีเขตพ้ืนท่ีจะเขาสูระบบน้ี
ไมพรอมกัน ตองไปแกพระราชบัญญัติงบประมาณหรือไมอยางไร  เขตพืน้ท่ี
การศึกษาท่ีมขีึน้มาใหม จะเปนอยางไร เปนสวนราชการหรือไม  เปนตน

ประเด็นสุดทาย การบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ถาเปนระบบงบประมาณแบบแสดงผลงานแลวในตัวมันเองจะบังคับวา     
ตองทํ าอะไรบาง มีการระบุลักษณะการรายงานผลผลิตท่ีจะเกิดขึ้น
แสดงผลการเชื่อมโยงผลผลิตกับผลลัพธ เชื่อมโยงผลลัพธกับแผนกลยุทธ
พันธกิจ และเปาหมายเชิงนโยบายใหได เง่ือนไขท่ีจะกอใหเกิดระบบการ
บริหารจัดการงบประมาณท่ีดีข้ึนอยูกับตัวระบบงบประมาณ ซ่ึงในตัวระบบ
ตองมีการเปลี่ยนแปลงในระดับหนึ่ง ในท่ีน้ีเสนอจุดท่ีนาจะเปล่ียนไวแลว

แนวทางการเสนอตัวแบบการจัดสรรและการบริหารจัดการ            
งบประมาณ โดยสรุปแลวเปนขอเสนอเชิงระบบท่ีตองทํ าควบคูกันไป  เงื่อนไข
ท่ีจํ าเปนไดระบุไวละเอียดแลวในรายงาน  ทายท่ีสุดตองมีการศึกษาในระดับ
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ลึกลงไป  โดยเฉพาะอยางย่ิง ถาพิจารณาแลววาเปนแนวทางที่มีความเปนไป
ไดก็ควรศึกษาในระดับลึกลงไปในระดับพืน้ท่ี  เชน  คาใชจายตอหัวแทนท่ี
จะใชสตูร กอนการใชสตูรอาจแบงประเภทเปน  3  ประเภทใหญ  คือ  ท่ีดีอยูแลว
กลางๆ มีแนวโนมที่จะดีได  และท่ียังแยอยูในทุกๆ อยาง ทั้งนี้สามารถจะดู
ไดวาการใชทรัพยากรจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุด  ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง
และระยะยาว
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          การอภิปรายนํ า   เรื่อง

                     ความเปนไปไดของขอเสนอแนวทาง
         การปฏิรูประะบบการบริหารจดัการเพ่ือการจดัสรร
              ทรัพยากรสํ าหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12  ป

โดย    ศ. (พิเศษ) ดร. สมชัย   ฤชุพันธุ
         นางสตรี     ประทีปะเสน

นายธรรมรักษ    การพิศิษฎ
        ดร. รุง            แกวแดง
ผูด ําเนนิการอภปิราย  รศ. ดร. สริิลกัษณา       คอมนัตร

!ผูดํ าเนินการอภิปราย

!ในการเสนอแนวทางการปฏิรูประบบการบริหารจัดการเพื่อการ      
จัดสรรทรัพยากรส ําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานน้ันมีโจทยท่ีเผชิญอยูคือ จะทํ า
อยางไรใหการศึกษาของไทยมีคุณภาพ เด็กทุกคนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง
และเปนธรรม การใชจายไมสิน้เปลอืงและไดผลคุมคา   ทํ าอยางไรใหแรงจงูใจ
ในการพัฒนาเด็กและการพัฒนาโรงเรียนเกิดขึ้น งานวิจัยน้ีไดเสนอวิธีการ
จัดสรรบริหารงบประมาณเพื่อใหบรรลุเปาหมายเหลานั้น โดยเนนหลักการ
กระจายอํ านาจเปนเคร่ืองมือ ทั้งในเรื่องหลักสูตร เน้ือหาสาระ ใหชุมชนมีสวน
เก่ียวของ การกระจายอํ านาจการบริหารจัดการ และการกระจายอํ านาจใน
การใชจายงบประมาณดวย  ดร.ชยัอนันตไดเนนวาเปาหมายกับแผนตองสอดคลองกัน
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ไมทราบวา ดร.สมชัย ฤชุพันธ มีความเห็นอยางไรตอขอเสนอของ
ดร. ชัยอนันต

!ดร. สมชัย  ฤชุพันธุ

!งานวิจัยของ ดร.ชัยอนันต เปนงานวิจัยท่ีดีเดน มปีระโยชน
โดยเฉพาะขอคิดท่ีเร่ิมวิเคราะหจากภาพรวม และคํ านึงถึงการปฏรูิปท่ีจะเกิดขึน้
คูขนานกับการปฏิรูปการศึกษาคือ การปฏิรูปงบประมาณ ขอเสนอเก่ียวกับ
การใหการอุดหนุนเปนกอน (Block grant) การใหการศึกษามีการใชจายท่ี
เปนอิสระ  กระจายอํ านาจ ลดการควบคุม ลวนเปนขอเสนอท่ีดี แตเพือ่ชวยให
งานวิจัยนี้มีความสมบูรณยิ่งขึ้น  ขอเสนอความคิดเห็นบางประการ ดังน้ี

!1. การเนนเร่ืองการปรับเปลีย่นแผนงาน โดยเชือ่วาการปรับเปลีย่นแผนงาน
ท่ีถูกตองจะเปนตัวกํ าหนดและเปนหลักประกันใหมีการจัดสรรงบประมาณท่ี
เหมาะสมมากขึ้นนั้น คงตองพจิารณาวาการเปลีย่นแผนงานจะสามารถแกปญหา
ไดจริงหรือไม และจ ําเปนตองมแีผนงานรูปแบบใหมหรือไม โดยท่ีแผนงาน คือ
การรวมกลุมกิจกรรมท่ีมีวัตถุประสงครวมกันอยางชัดเจน และสามารถวัดผล
ตามแผนที่ต้ังไวได แผนงานจะตองประกอบดวยโครงการหรือกลุมกิจกรรม
เพือ่ใหบรรลวัุตถุประสงคเดียวกัน การจดัแผนงานมกัจะพยายามจดัใหสอดคลอง
กับเปาหมายเชิงนโยบายและลักษณะของกิจกรรมหรือลักษณะของโครงการ 
และเมือ่จบแผนงานแลว สามารถวัดผลดวยดัชนีตัวใดตัวหน่ึงได อยางไรก็ตาม
งบประมาณท่ีจดัในแผนงานใดแผนงานหน่ึงไมสามารถจะตอบคํ าถามในทุก ๆ
มติิได ในรายงานวิจัยฉบับน้ีมีปญหาความไมชัดเจนของแผนงานท่ีนํ าเสนอ
ชือ่แผนงานยากตอการปฏบัิติและวัดผล ยกตัวอยางเชน การจดัสรรเงนิงบประมาณ
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ภายใตแผนงานสนับสนุนความเทาเทียมกันทางการศึกษา โดยหลกัการแลว
หนวยงานหรือเขตการศึกษาท่ีมีสภาพดอยกวาจะไดรับเงินมากกวาเขตการ
ศึกษาท่ีมีทรัพยสิน (asset) และมีความพรอมของครูมากกวา อยางไรก็ตาม
เราไมสามารถยืนยันหรือรับรองไดวา เมือ่เขตการศึกษาท่ีมสีภาพดอยไดรับเงนิ
อุดหนุนภายใตช่ือแผนงานน้ีแลว จะนํ าไปใชจายเพ่ือใหเกิดความเทาเทียม
กันทางการศึกษา หรือเพ่ือใหเกิดการประกันคุณภาพทางการศึกษาตามชื่อ
แผนงาน จะเห็นไดวาสิง่ท่ีแสดงในแผนเปนเร่ืองของเกณฑ (criteria) ในการ
จดัสรรทรัพยากร (allocate resource) มากกวาท่ีจะเปนแผนงานการใชจาย
สวนการใชดัชนี (Index) ตาง ๆ เปนเพยีงเคร่ืองมอืในการกํ าหนดแนวทาง
(guideline) การจดัสรรเทาน้ัน

2. !การปฏรูิปการศึกษาควรจะนํ าไปสูการใชทรัพยากรท่ีมปีระสทิธภิาพ
สูงขึ้น หมายความวา ถาปริมาณและคุณภาพของผลผลิตจากภาคการศึกษา
เทาเดิม งบประมาณเพ่ือการศึกษาก็ไมควรปรับเพ่ิมข้ึน ในทางตรงกันขาม
ควรปรับใหลดลง จึงจะสรุปไดวามีประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรสูงขึ้น
แตถาในกรณท่ีีมจี ํานวนนักเรียนท่ีตองผลติมากขึน้ หรือคุณภาพในการผลตินักเรียน
ดีขึน้กวาเดิม ก็เห็นสมควรใหมกีารใชงบประมาณมากขึน้ได โดยในประเด็น
เก่ียวกับมาตรวัดหรือตัวชีวั้ดคุณภาพการศึกษายังเปนสิง่ท่ีตองมกีารศึกษาตอไป

 ในขณะน้ีประเทศไทยมีการใชจ ายเงินเพื่อการศึกษาประมาณ 
200,000 ลานบาท ดังน้ันถาการปฏิรูปการศึกษาประสบความสํ าเร็จ หลังการ
ปฏิรูปการศึกษาก็ควรใชงบประมาณเทาเดิม ซึ่งเมื่อพิจารณาการใชจาย
งบประมาณเพื่อการศึกษาพบวาสวนใหญนํ าไปใชเปนงบดํ าเนินการ 
(current expenditures)  ที่เหลือจึงเปนงบลงทุน (capital expenditures)
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และบางสวนใชเปนทุนการศึกษาสํ าหรับนักเรียนท่ีเรียนดี โดยรัฐบาลมักจะ
จัดสรรเงินเพื่อการศึกษาผานทาง supply side  รัฐบาลจะเปนผูจัดการศึกษา
(provider of education) ทํ าหนาท่ีจัดต้ังโรงเรียน จางครู  ซือ้อุปกรณการศึกษา
คานํ้ าคาไฟ  ตลอดจนการจัดหลักสูตร การจัดการศึกษาของประเทศไทย
สวนใหญจึงผลิตโดยภาครัฐ รัฐเกือบจะเปนผูผูกขาดการศึกษา ผลผลิตทาง
การศึกษามาจากภาครัฐเกินกวา 90% ในขณะท่ีภาคเอกชนมีสวนรวมในการ
ผลิตทางการศึกษานอยมาก

ประเด็นคํ าถามขณะนี้คือ จํ าเปนท่ีจะตองใหรัฐเปนผูจัดการศึกษา
ตอไปหรือไม หรือใหรัฐทํ าหนาที่เฉพาะเปนผูกํ ากับดูแล (supervise) หรือเปน
ผูควบคุม (regulator) แทนการทํ าหนาท่ีในการจัดการศึกษาโดยตรง (direct
provider) โดยปลอยใหเปนหนาที่ของวัด มูลนิธ ิ สมาคม เอกชน หรือบริษัท
และรัฐก็หันมาใหการอุดหนุนผานทางผูเรียน (demand side) กลาวคือ แทนท่ี
รัฐจะจัดสรรงบประมาณส ําหรับเปนเงินเดือนครู รัฐก็นํ าเงินสวนนั้นไปตั้งเปน
ทุนการศึกษาแลวจายใหนักเรียน ซ่ึงกระบวนการน้ีเปนการเพ่ิมความสามารถ
(enabling) ในการซื้อบริการทางการศึกษาใหแกผูท่ีมีความตองการ และ
แปรสภาพเปนผูที่ม ี effective demand โดยผูท่ีไดรับทุนการศึกษาสามารถ
เลือกเรียนในโรงเรียนตาง ๆ ได รัฐจะจัดการศึกษาเทาท่ีจํ าเปน เฉพาะในสวน
ท่ีเอกชนไมจดัเชน การศึกษาส ําหรับคนพกิาร คนตาบอด คนท่ีฉลาดมาก ๆ หรือ
วชิาบางวิชาท่ีเอกชนไมสนใจจดั เน่ืองจากเห็นวาจัดแลวไมไดก ําไร รัฐก็จะ
เขามาจัดการศึกษาในสวนน้ี เชน ถาในปจจุบันสัดสวนการจัดการศึกษาของ
ภาครัฐประมาณ 90%  ภาคเอกชน 10% ก็อาจเปลี่ยนเปนรัฐเปนผูจัด 60%
ภาคเอกชน เทศบาล และองคการบริหารสวนตํ าบล (Non central
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government)  จดั 40% ซึง่หมายความวา งบประมาณ 200,000 ลานบาทท่ี
เคยจายใหกับกระทรวง ทบวง กรม ท่ีจดัการศึกษา จะถูกแบงออกเปนสองสวน
สวนหน่ึง ยังจายใหกับสวนราชการท่ีจัดการศึกษาของรัฐ เชน โรงเรียน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา เปนตน อีกสวนหน่ึง จายใหนักเรียน นักเรียนจะเปน
ผูบริโภค (consumer)  ที่จะมีสิทธิเลือก (vote) สถานท่ีเรียนได  กลไกทางการ
ตลาดจะทํ างาน  โรงเรียนจะนํ าเงนิท่ีไดรับจากนักเรียนมาใชจายเปนเงนิเดือนครู
ซึ่งครูสามารถมีรายไดหรือเงินเดือนท่ีแตกตางกันตามผลิตภาพ คุณภาพครู
และปริมาณงานท่ีครูทํ า โรงเรียนสามารถจางครูเกง ครูดี ดวยเงินเดือนสูง ๆ
ซึ่งจะทํ าใหภาคการศึกษาเหมือนกับภาคเอกชนอ่ืน ๆ หรือภาคการบริการ
สาธารณสุขท่ีสามารถจูงใจและรักษาคนท่ีมีความรูความสามารถไวในภาค
การศึกษาได

ถาจัดการศึกษาในลักษณะดังกลาวขางตนแลว ภาพวิธีการจัด
งบประมาณจะเปลีย่นไปจากเดิมท่ีจัดสรรผานสํ านักงบประมาณไปสูหนวยงาน
และสถานศึกษาท่ีเปนของรัฐบาล ไมวาจะเปนกระทรวง คณะกรรมการการศึกษา
ท้ังระดับพืน้ฐานและอุดมศึกษา ส ํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา มหาวิทยาลยัของรัฐ
หรือโรงเรียนของรัฐก็ตาม โดยภาพรวมแลวงบประมาณท่ีจดัสรรใหกับหนวยงาน
และสถานศึกษาจะลดลง สมมติจาก 200,000 ลานบาท อาจลดลงเหลอื
120,000 ลานบาท สวนท่ีเหลือ 80,000 ลานบาท จะจายในรูปทุนการศึกษา
ซึง่แนวคิดน้ีไดมาจากพระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ  ท่ีระบุไววา รัฐตองจดัสรร
เงินอุดหนุนท่ัวไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผูเรียนใหกับโรงเรียน
สํ าหรับการศึกษาข้ันพื้นฐานใหเทาเทียมกันท้ังในโรงเรียนรัฐและโรงเรียน   
เอกชน  โดยจดัเงนิอุดหนุนในรูปของทุนการศึกษา     ซึง่อาจจะสงผานในรูปรายหัว
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หรือในรูปของคูปองการศึกษา โรงเรียนของรัฐจะไดรับเงินอุดหนุนสองทาง
ทางหน่ึงคือรับจากสํ านักงบประมาณโดยตรงเปนงบประจํ า อีกทางหนึ่งส ํานัก
งบประมาณจายใหกับสํ านักงานกองทุนการศึกษา แลวส ํานักงานน้ีก็จะจายทุน
การศึกษาใหกับนักเรียน นักเรียนก็จะถือทุนการศึกษาในรูปคูปองหรือรูปใดก็ตาม
ไปใหโรงเรียน  เงินสวนน้ีท่ีโรงเรียนไดรับจากนักเรียนไมควรจะถูกตรวจสอบ
เน่ืองจากสภาวะการเปนเงนิงบประมาณสิน้สดุลงต้ังแตส ํานักงบประมาณจายให
ส ํานักงานกองทุนฯ และส ํานักงานกองทุนฯ นํ าไปจายใหนักเรียนเพ่ือนํ าไปเสีย
คาเลาเรียนตามโรงเรียนของรัฐหรือของเอกชน     เงนิสวนน้ีจงึไมไดมาจาก
แหลงเงนิท่ีตองผานกระบวนการตรวจสอบทางดานรายจายของกรมบัญชีกลาง
ซึ่งโรงเรียนสามารถน ําเงนิสวนน้ีไปใชจายเพือ่เปนเงนิเดือนครู ซือ้อุปกรณหรือ
สิง่ทีจ่ ําเปนได ส ําหรับการตรวจสอบในสวนของผูรับทุนการศึกษา คงทํ าไดเพยีง
วามีตัวตนหรือไมเทาน้ัน ซึ่งรูปแบบและวิธีการตรวจสอบยังเปนเร่ืองท่ีตอง
พิจารณากันตอไป

!สํ าหรับงบประจํ าท่ีไดรับโดยตรงจากสํ านักงบประมาณน้ัน ก็คือ
คาใชจายดํ าเนินการท่ีโรงเรียนจํ าเปนตองรับเอาไวใชสํ าหรับจายเปน          
เงนิเดือนครู เพือ่รักษาสภาวะความเปนขาราชการของครู สดัสวนงบประมาณ
ในสวนน้ีจะข้ึนอยูกับสัดสวนงบประมาณในสวนท่ีเปนทุนการศึกษา สมมติวา
มงีบประมาณทัง้สิน้   200,000  ลานบาท  ถาจายเปนทุนการศึกษามาก
สวนท่ีเหลอืส ําหรับใชจายเปนงบประจ ําในโรงเรียนก็ตองนอยลง ซ่ึงในประเด็นน้ี
จ ําเปนตองวิเคราะหตอไปวามหีลกัเกณฑอะไรในการจดัทุนการศึกษา สัดสวน
ในการจดัสรรเปนเทาไร และจายเปนงบประจํ าเทาใด

!
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! ในสวนของงบลงทุน ไดแก งบดานอาคารสิง่กอสราง เคร่ืองจกัร และ
อุปกรณในโรงเรียน จะตองมีวิธีการบริหารจัดการ มีการกํ ากับการใชจายและ
มีการจัดสรรงบประมาณโดยใช หลักการกระจายให  เ กิดความท่ัวถึง        
โดยยังคงอยูภายใตการดูแลของส ํานักงบประมาณ นอกจากน้ียังมงีบประมาณ
อีกประเภทหน่ึงท่ีตองเตรียมไวสํ าหรับการปฏิรูปการศึกษาคือ งบกองทุน
ซ่ึงในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดระบุไวถึง 5 กองทุน คือ กองทุน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กองทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ซ่ึงสองกองทุนแรกน้ีถือวา
เปนคาใชจายดํ าเนินการ (current expenditure) กองทุนตอมาคือ กองทุนให
กูยืมตอโรงเรียนเอกชน ซึ่งทางสํ านักงบประมาณไดตั้งงบไวแลวประมาณ
20,000 ลานบาท แตยังใหกูไมมากนัก เน่ืองจากยังมีกฎระเบียบท่ีไมเอ้ือตอ
การกูยืมของภาคเอกชน ประกอบกับโรงเรียนสวนใหญมักกูไปเพื่อสราง
อาคารเรียน หรือเพือ่ใชจายเปนคาใชจายลงทุน (capital expenditure) มากกวา
กูไปเพือ่เปนคาใชจายประจ ํา  สวนอีกสองกองทุน คือ กองทุนพฒันาครูกับกองทุน
พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาน้ัน ก็ถือเปน capital expenditure เน่ืองจาก
เปนการสะสมทุนในภาคการศึกษา โดยถือวาครูเปนทรัพยากรบุคคล
(human resource) ของภาคการศึกษาท่ีจํ าเปนตองมีการลงทุนเพ่ือเกิดการ
พัฒนาในดานตาง ๆ งบในสวนน้ีจึงตองมองใหเปนงบลงทุนในระยะยาวของ
สังคม ประเด็นคํ าถามท่ีสํ าคัญ คือ สํ านักงบประมาณจะมกีลไกอยางไรในการ
ดึงใหประชาสงัคมเขามามสีวนรวมในการใหการอุดหนุนการศึกษา

!ในปจจบัุนมเีคร่ืองมอืหลายประเภทท่ีประเทศตาง  ๆ ใชในการอุดหนุนการศึกษา
แตประเทศไทยยังไมมีการวิเคราะหถึงสภาพ สภาวะธรรมชาติของเครื่องมือ
น้ัน ๆ ตัวอยางของเคร่ืองมอืท่ีใชอยูขณะน้ี ไดแก การใหเงนิอุดหนุนเปนเงนิกอน
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(block grant) ซึง่เปนเงนิอุดหนุนโดยท่ัวไป และการใหเงนิอุดหนุนเฉพาะกิจเปน
โครงการ (project grant)  นอกจากนั้นยังม ี matching grant ท้ังสวนท่ีเปน
opened matching grant และ closed matching grant  ซึง่กลไกของเครือ่งมอื
เหลาน้ี จะเปนตัวกระตุนใหทองถ่ิน โรงเรียน ชุมชน หรือประชาสังคมเขามามี
สวนรวมในการออกเงินหรือระดมทุนเพื่อดํ าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงทาง
การศึกษา โดยไมใชการระดมทุนผานการเก็บภาษีมาใหรัฐบาลกลาง  ซึง่สิง่ตาง ๆ
เหลานี้ควรที่จะทํ าการศึกษาและนํ ามาใชโดยกํ าหนดภารกิจใหถูกตองตอไป

!3. ขอเสนอเร่ืองการจดัทํ าฐานขอมลูมปีระโยชนมาก ขอสนับสนุนใหมี
การนํ าไปปฏิบัติอยางจริงจัง  เพ่ือจะไดมีระบบขอมูลท่ีเปนประโยชนตอไป

ผูด ําเนินการอภิปราย  :

ดร.สมชยัต้ังขอสงัเกตไววา การปรับเปลีย่นแผนงานน้ัน ไมยืนยันวาจะ
นํ าไปสูผลลัพธตามเปาหมายที่ตั้งไว ดังน้ันตองทํ าการศึกษาและตองลงไปใน
รายละเอียดของกิจกรรมตาง ๆ ท่ีอยูในแผนงานน้ันดวย นอกจากน้ีไดช้ีวา
ปจจุบันรัฐบาลใชงบประมาณทางการศึกษามากถึง 200,000 ลานบาท    
คิดเปนรอยละ 25 ของงบประมาณรายจายท้ังหมดของรัฐบาล  โดยไดกลาวถึง
ขอกํ าหนดใน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตราท่ี 60
และมาตราท่ี 61 วาตองเปลีย่นวิธกีารจดัสรรจากท่ีใหตามแผนงาน ตามโครงการ
ตามหมวดอยางท่ีเคยเปนมา มาเปนจดัสรรใหเปนเงนิอุดหนุนรายบุคคลอยางเหมาะสม
และเทาเทียมกัน  และไดกลาวถึงเร่ืองของกองทุนท่ีระบุไวในพระราชบัญญติั-
การศึกษาแหงชาติวา ส ํานักงบประมาณจะตองจดัสรร  ตรงสวนน้ีอยางไร มกีลไกในการ
ระดมความมสีวนรวมของชมุชน ในแงของ  matching grant   และดานอ่ืน ๆ   อยางไร
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!นางสตรี ประทีปะเสน

!ขอแสดงขอคิดเห็นเก่ียวกับความเปนไปไดของขอเสนอแนวทาง
บริหารจัดการเพื่อการจัดสรรทรัพยากรส ําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป
และการดํ าเนินงานในสวนท่ีเก่ียวของกับสํ านักงบประมาณ  ดังน้ี

!สํ านักงบประมาณไดทํ าสัญญาลงนามรวมกับสองหนวยงานของ
กระทรวงศึกษาธิการ คือ กรมสามญัศึกษา และ สปช. ต้ังแตเดือนกันยายน
2542  แตขณะน้ีโครงการยังไมมคีวามกาวหนา เงื่อนไขหนึ่งตามขอตกลง คือ
ตองจัดหาผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน (sector expert) เพื่อใหคํ าปรึกษาและจัด
ทํ ารายงานใหแลวเสร็จภายในเดือนมนีาคมปน้ี โดยโครงการนํ ารองน้ีมเีปาหมาย
เพื่อการพัฒนาหลักการจัดสรรงบประมาณท่ีเปนวงเงินรวมใหแกหนวยงาน
ในระดับจังหวัด และใหแกเขตพื้นท่ีการศึกษาท้ังหมด ซ่ึงสอดคลองกับ
ขอเสนอในรายงานวิจัย โดยในโครงการนํ ารองน้ันหนวยงานตาง ๆ ตองผาน
เงื่อนไขและขั้นตอน 7 ประการกอน สํ านักงบประมาณจึงจะจายเงิน
อุดหนุนเปนเงินกอน (block grant) ใหกับหนวยงานน้ัน ๆ

!สํ าหรับ 7 ข้ันตอนในการไดรับเงินอุดหนุนท่ีเปนกอน (block grant)
ของส ํานักงบประมาณ คือ ขัน้ตอนการวางแผน ท่ีดร.ชยัอนนัตไดน ําเสนอไวบางแลว
ในงานวิจัย ไดแก การวางแผนกลยุทธและการวางแผนงบประมาณ โดยมกีาร
ระบุกิจกรรม  และตนทุนของกิจกรรมน้ันๆ  ขัน้ตอนตอไป คือ การรายงานทาง
การเงินและรายงานผลการดํ าเนินงาน ท่ีเก่ียวพันกับการเปล่ียนแปลงระบบ
บัญชจีากเดิมท่ีเคยเปน cash basis มาเปน accrual basis ซึ่งขณะนี้
วชิราวุธวิทยาลัยไดดํ าเนินการไปแลว กรมสามัญศึกษาและ สปช. ควรไป
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ศึกษาดูงานเพือ่นํ าไปปรับใชใหเปนประโยชนตอไป สวนขัน้ตอนตอไปท่ีไมไดกลาว
ถึงในรายงานน้ี คือ การบริหารทรัพยสนิ ซึง่ส ํานักงบประมาณไมทราบวา
กระทรวงศึกษาธิการพรอมท่ีจะเปดเผยทรัพยสิน และน ําเงินสวนน้ีมารวมอยู
ในวงเงินงบประมาณและบริหารไปกับเงินงบประมาณหรือไม อีก 2 ข้ันตอน
สุดทายคือ การตรวจสอบภายใน และการประเมินผลการทํ างาน  เนื่องจาก
สํ านักงบประมาณจะมุงเนนผลงานจึงตองมีตัวชี้วัด  เพื่อใชประเมินผลการ
ทํ างานตอไป

!ขอยกตัวอยางสองหนวยงานท่ีไดทดลองดํ าเนินการแลว  คือ  กระทรวงสาธารณสขุ
และกรมทะเบียนการคา  ซึ่งถึงแมวาจะยังไมผานทั้ง 7 ขัน้ตอนโดยสมบูรณ
แตโดยภาพรวมแลวพบวา สามารถผานไดเกือบทุกขัน้ตอน ข้ันตอนท่ียังเปน
ปญหาและมักจะไมผาน คือ ระบบบัญชี เน่ืองจากตองเปล่ียนระบบบัญชีจาก
cash basis มาเปน accrual basis ซึง่ส ํานักงบประมาณไดต้ังเปาหมายไววา
สองหนวยงานน้ีจะใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานและเปนเงินกอน 
(block grant) ไดในป 2544 โดยกระทรวงสาธารณสุขจะเร่ิมดํ าเนินการรวม
กับโรงพยาบาลในภูมิภาคทั้งสิ้น 92 แหง แสดงใหเห็นวาส ํานักงบประมาณมี
การกระจายอํ านาจ คือ สงเงินกอน (block grant) ไปถึงระดับโรงพยาบาล

!ส ําหรับสองหนวยงานของกระทรวงศึกษาธกิาร คือ กรมสามญัศึกษา และ
สปช. ส ํานักงบประมาณยังไมคอยมัน่ใจวาจะสามารถดํ าเนินการตาม 7 ข้ันตอนน้ี
ไดเสร็จเรียบรอยตามกํ าหนดเวลาท่ีวางแผนไวหรือไม และก็ยังไมทราบเชน
กันวากระทรวงศึกษาธิการตองการใหมีการกระจายอํ านาจลงไปถึงระดับ    
โรงเรียนหรือไม จํ าเปนตองอาศัย sector expert ในการพิจารณาตอบ
คํ าถามน้ี อยางไรก็ตามท้ังสองหนวยงานจะตองพยายามดํ าเนินการใหได
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เพราะส ํานักงบประมาณไดลงนามในขอตกลงไปแลว และไดมอบอํ านาจไป
ยังหนวยงานในระดับจงัหวัด เขตพืน้ท่ีการศึกษา  และอาจลงไปถึงระดับโรงเรียนแลวดวย

ประเด็นท่ีเนนขณะน้ี คือ สํ านักงบประมาณพรอมที่จะกระจาย
อํ านาจการบริหารจัดการงบประมาณ  แตไมทราบวากระทรวงศึกษาธิการมี
ความพรอมมากนอยเพียงใด

ขอเสนอของดร. ชัยอนันต เปนไปไดในทางปฏิบัติแนนอน และ
บางขอเสนอน้ัน ส ํานักงบประมาณไดนํ ามาใชแลวใน 7 ขัน้ตอนท่ีกลาวไปแลว

ผูด ําเนินการอภิปราย :

คุณสตรีชีแ้จงวา ส ํานักงบประมาณมคีวามพรอมและไดดํ าเนินการบาง
แลวบางสวน เชน ในกรณขีองกระทรวงสาธารณสขุมกีารจดัสรรเงนิงบประมาณ
เปนเงินกอน (block grant) ไปถึงระดับโรงพยาบาล โดยตองผานเงือ่นไข
7 ขัน้ตอน  จงึจะไดรับงบประมาณดังกลาว  ขอเสนอของ ดร.ชยัอนนัต  จึงมคีวาม
เปนไปไดอยางแนนอน

!นายธรรมรักษ  การพิศษิฎ

ขอเสนอขอคิดเห็นในประเด็นการจดัการวา ทํ าอยางไรใหขอเสนอของ
นักวิจัยเกิดการปฏิบัติไดจริง  แมวาขอเสนอของ ดร.ชัยอนันต จะเนนที ่ How
และ How to โดยมกีารระบุถึง  ขัน้ตอน  วธิกีาร และขอเสนอแนะตาง ๆ  ก็ตาม

!1.ปญหาในด านเทคนิคในการบริหารจัดการเพื่อการจัดสรร
ทรัพยากรสํ าหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไมวาจะเปนดัชนีชี้วัด หรือการอุดหนุน
แบบเปนเงินกอน (block grant) ไมใชปญหาที่รุนแรง แตปญหาที่สํ าคัญคือ
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กระบวนการท่ีจะทํ าใหสินคาไปถึงลูกคา (customer) และลูกคายอมรับท่ีจะ
ใชสินคาน้ัน สมมติวาตอนน้ีมีท้ังกฎหมาย มีกรอบในการผลิตสินคา  มีสํ านัก-
งานปฏิรูปการศึกษา มีข้ันตอนทุกอยางพรอม แตปญหาก็คือ จะใชสินคา
อยางไร  ลกูคาคือใครอยูท่ีใด  จะตองสรางความเขมแขง็  (empower) ใหกับผูใด
ผูทีเ่ก่ียวของส ําคัญ (key stakeholders) คือใครบางท่ีจะตองไปสรางใหเกิด
ความเขาใจรวมกันในการจดัการปรับทัศนคติและสรางพนัธกิจ (commitment)
ใหแกผูท่ีเก่ียวของ ส ําหรับงานวิจยัเร่ืองน้ีผูท่ีมสีวนเก่ียวของ (key stakeholders)
นาจะเพิ่มขึ้นจากเดิม เพราะฉะน้ันจํ าเปนตองสรางความเขาใจรวมกัน
ท้ังประชาสงัคมและกลุมคนท่ีอยูในระบบราชการ ทองถ่ิน หรือองคกรตาง ๆ
เพื่อผลักดันและท ําใหเกิดการเปล่ียนวิธีคิด ผูท่ีมีสวนเก่ียวของ (stakeholder)
สามารถจ ําแนกออกเปน 3 กลุม  คือ

1) !   ผูเก่ียวของดานเทคนิค หนวยงานระดับนโยบายบุคลากรหลกั
         (key  man หรือ key person) ในหนวยงานระดับเดียวกัน

2) !หนวยงานปฏบัิติในระดับพืน้ท่ี ท้ังภาครัฐ  องคกรทองถ่ิน
                       ภาคเอกชน ประชาสังคม

!3)  ผูมีอํ านาจตัดสินใจทางการเมือง

!2.ในการผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงตาง ๆ อาจใชแนวคิดเร่ือง
สามเหลี่ยมเขย้ือนภูเขาของนายแพทยประเวศ วะส ีมาประยุกตใช โดยตองมี
การเคลื่อนใน  3 เร่ืองตอไปน้ี คือ

1)! การสรางความรูทางวิชาการ ซึง่ขณะน้ีมแีลวท้ังเคร่ืองมอื
วิชาการ    เทคนิค สินคา

!     2)   การสรางความเขาใจรวมกันของทุกฝายท่ีเก่ียวของ
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3) !  การเช่ือมโยงกับฝายท่ีมีอํ านาจตัดสินใจทางการเมือง

ผูด ําเนินการอภิปราย :

เพื่อใหขอเสนอของงานวิจัยน้ีนํ าไปปฏิบัติได ดร.ชัยอนันตคงจะตอง
แจกแจงรายละเอียดใหสามารถปฏบัิติได ซึ่งในขณะนี้มีความพรอมในดาน
วิชาการ  แตยังตองทํ าความเขาใจรวมกันกับผูท่ีเปน key person หรือ key
stakeholder วาจะตองสรางความเขมแข็งหรือ empower ใครบางในการ
สรางความเขาใจ และไปเชือ่มโยงกับผูท่ีมอํี านาจการตัดสนิใจทางดานการเมอืงดวย
ซึ่ง key person ที่ส ําคัญคนหน่ึงท่ีจะชวยผลักดันส่ิงเหลาน้ี และปรัชญาของ
การปฏรูิปใหส ําเร็จลลุวงไปได และออกมาเปนรูปธรรมท่ีปฏบัิติไดอยางแทจริง
คือ ทานท่ีจะเปนผูอภิปรายตอไป

ดร.รุง แกวแดง

มีขอเสนอเพิ่มเติมในบางประเด็นเพื่อทํ าใหรายงานการวิจัยมีความ
สมบูรณย่ิงข้ึน ดังน้ี

!1.รูปแบบในรายงานวิจัยท่ีใชดัชนีความขัดสนมีความสอดคลองกับ
กฎหมายการศึกษาเพียงสวนเดียว กลาวคือ ใน พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติในหมวดท่ี 2 เนนเร่ืองของ “คน” และ ”ผูเรียน” เปนหลัก ไมไดเนน
เรื่องของพื้นที่ (area)  แตรูปแบบหน่ึงท่ีเสนอโดยใชแนวความคิดเก่ียวกับ
ดัชนีความดอยพัฒนาและดัชนีความขัดสนของ UNDP น้ันเนนไปท่ีเร่ืองของ
พื้นที ่ (area) ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติมากกวา ดังนัน้จงึควรปรบังานวจิยัใหสอดคลองกับ
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พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติมากข้ึน โดยเนนผูเรียนเปนหลัก สวนในประเด็นอ่ืน ๆ
เชน เขตพืน้ท่ี เปนเพยีงผูอํ านวยความสะดวก ผูประสานงาน เพือ่ใหเกิดการเรียนรูเทาน้ัน

!2.ในการคํ านวณคาใชจายตอหัวนักเรียนตองคํ านึงถึงผูเรียนเปนหลัก
สวนเร่ืองของการบริหารเปนการบวกเพิ่มใหแกผูเรียน โดยในการคํ านวณ
คาใชจายรายหัวนั้น มีการกํ าหนดไววา คาใชจายสวนหนึ่งตองค ํานวณจาก
ผูเรียนปกติ หรือเรียกวาผูเรียนพืน้ฐาน  สวนตอมาคือ กลุมคนพกิาร   ซึง่โดยทัว่ไป
แลวจะคํ านวณคาใชจายตอหัวใหแกคนพกิารสงูกวาคนปกติ เน่ืองจากการสอน
คนพกิารมคีวามยากล ําบาก ตองใชเคร่ืองมอืมากกวาเด็กปกติ ครูตองอาศัย
ความเชี่ยวชาญในการจัดการเรียนการสอนสูง และสัดสวนครูตอนักเรียนก็
นอยกวาเด็กปกติ กฎหมายจึงกํ าหนดวาในกรณีของคนพิการจะตองคํ านวณ
โดยเพิ่มคาใชจายส ําหรับความพิการเขาไปดวย ทั้งนี้เพื่อสรางแรงจูงใจใหกับ
สถานศึกษาในการจัดการศึกษาและรับเด็กพิการเขาเรียน    โดยไดกํ าหนดให
ความพกิารเปนตัวแปรส ําคัญในการเพิม่เงนิ ในทํ านองเดียวกับกรณเีด็กปญญาเลศิ
ท่ีมีการกํ าหนดไวชัดเจนวา การสอนเด็กกลุมน้ีตองเนนรายบุคคลมากขึ้น
การคํ านวณคาใชจายรายหัวก็ตองปรับเพิม่ตามรูปแบบการสอน สวนในกรณี
ของคนยากไร ไมไดกํ าหนดวาเปนความยากไรเฉพาะเร่ืองการเรียน แตรวมไป
ถึงบริบทอ่ืน ๆ  เชน พ้ืนท่ีท่ีหางไกลและกันดารดวย

!3. สํ าหรับความเปนไปไดของงานวิจัยที่น ําเสนอน้ัน มีความเห็นวา
สามารถทํ าได 100% เน่ืองจากมองวาการปฏิรูประบบการเงินการศึกษา
ไมใชเรื่องทางวิชาการ (academic) แตเปนเร่ืองทางการเมือง (politic) ดังน้ัน
การเปลี่ยนแปลงอยางใดอยางหน่ึง จะมีผลตอกลุมคนในระดับท่ีแตกตางกัน
เสมอ ในตางประเทศไมวาจะเปนอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลยี หรือ นิวซแีลนด
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เร่ืองของ school finance เปล่ียนแปลงยากมากเม่ือเทียบกับประเทศไทย
และคร้ังน้ีไมใชคร้ังแรกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงระบบ school finance              
ในประเทศไทย เชน ในอดีตจังหวัดภูเก็ตมีสัดสวนครูตอนักเรียนเพยีง 1:11
ในขณะท่ีจงัหวัดรอยเอ็ดมสีดัสวน ครู:นักเรียน เทากับ 1:48  แตกตางกันถึง 4 เทา
และเนื่องจาก 80% ของงบประมาณเพ่ือการศึกษาลงไปท่ีเงินเดือนครู จึงไดมี
ความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงระบบ school finance ขึ้น โดยภายในระยะ
เวลาเพียง 4 ป สามารถเพ่ิมสัดสวนครูตอนักเรียนในภูเก็ตเปน 1:14 และคงที่
มาจนถึงปจจุบัน และสามารถลดสัดสวนครูตอนักเรียนท่ีรอยเอ็ดลงมาเหลือ
1:24 ได ดังน้ันการเปล่ียนแปลงระบบ school finance สามารถทํ าได
ประกอบกับการท่ีประเทศไทยมีการปูพ้ืนฐานโดยอํ านาจรัฐ คือมีกฎหมาย
การศึกษาและมีประสบการณในเรื่องดังกลาวมาบางแลว  ยกตัวอยางเชน
เงินอุดหนุนโรงเรียนเอกชน ซึ่งรวมถึงวชริาวุธวิทยาลยัท่ีไดรับเงนิอุดหนุนในรูป
เงนิกอน (block grant) และ สกศ. เปนผูคิดคาใชจายรายหัวส ําหรับการอุดหนุน
โรงเรียนเอกชนต้ังแตป พ.ศ. 2530 ซ่ึงปจจุบันงบประมาณอุดหนุนคาใชจาย
ของโรงเรียนเอกชนมีท้ังประเภทท่ีไดรับการอุดหนุน 100% เชน โรงเรียนของ
สถาบันศาสนา โรงเรียนที่วังเปนผูจัด ซ่ึงคาดวาในกลุมน้ีเปนโรงเรียนจาก
สช. ท้ังหมด 27 แหง นอกจากน้ันยังมีประเภทท่ีไดรับการอุดหนุนแบบ 40 %
และ 20 % ดวย

!4. ปจจุบันโรงเรียนเอกชนบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school
based management) 100% และโรงเรียนเอกชนยังไดรับเงินอุดหนุนในรูป
เงินกอน (block grant) ดังน้ันแนวคิดในการปฏรูิปการเงนิการศึกษา (school
finance reform) ควรเร่ิมปฏรูิปในโรงเรียนเอกชนกอน เน่ืองจากมคีวามพรอมสงู
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โดยในปน้ีโรงเรียนเอกชนไดรับงบอุดหนุนจํ านวน 5,000 กวาลานบาท และ
ในปหนาจะขอเพิ่มเปน 7,000 ลานบาท ดังนั้นจึงควรน ํารองท่ีวชิราวุธ
วิทยาลัย และโรงเรียนเอกชนอ่ืนๆ อีกประมาณ 100 โรงกอน แลวจึงกระจาย
ไปยังโรงเรียนของทองถ่ิน กทม. และเทศบาล โดยใหมาดูงานจากโรงเรียน
นํ ารองท่ีประสบความส ําเร็จ สวนโรงเรียนรัฐซึง่มคีวามลาชาและขาดความพรอม
ควรปฏรูิปเปนล ําดับสดุทาย สวนในประเด็นท่ีส ํานักงบประมาณไดทํ าสัญญาใน
โครงการนํ ารองรวมกับสองหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการไปแลวน้ัน  
สํ านักงบประมาณอาจไปทบทวนสัญญาใหม หรืออาจท ําสัญญารวมกับ
กรมสามัญและ สปช. ตามเดิม แตเพิ่มโรงเรียนในสังกัด สช. เขามา จากน้ัน
จึงรวมกันพิจารณาแกไขปญหาตาง ๆ  ท่ีจะเกิดข้ึนตอไป

!ผูด ําเนินการอภิปราย :

!ดร.รุง ไดเนนย้ํ าวากลยุทธท่ีจะทํ าใหขอเสนอแนะของ ดร.ชัยอนันต
เปนไปไดก็คือ ข้ันตอนแรก เริ่มจากโรงเรียนเอกชน ทองถ่ิน และโรงเรียนรัฐ
ตามลํ าดับ   เน่ืองจากโรงเรียนรัฐมีโครงสรางขนาดใหญ จากน้ันในข้ันตอไป
คือ การคํ านวณคาใชจายรายหัวซ่ึงควรเนนท่ีผูเรียนตามพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติท่ีระบุไววาจะตองมีเงินสมทบใหแกผู เรียนท่ีมีความจํ าเปน
พิเศษ ซึ่งหมายถึงผูเรียนที่มีความพิการ เด็กปญญาเลิศ เด็กยากไร และพื้นที่
ท่ีหางไกล ในรายงานวิจัยน้ีไดเสนอเฉพาะกรณีผูเรียนท่ีอยูหางไกล โดยใช
ดัชนีเร่ืองความขัดสน สิ่งที่ดร.ชัยอนันต  นํ าเสนอจึงข้ึนอยูกับพ้ืนท่ีเปนหลัก

!ตอไปอยากเรียนถาม ดร.สมชยัวา กลยุทธท่ีจะใหโรงเรียนเอกชนเร่ิมกอน
โดยการใหเงินอุดหนุนเปนเงินกอน จากน้ันจึงใหกับทองถ่ินและโรงเรียนรัฐ
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เปนลํ าดับสุดทายน้ัน ไมสอดคลองกับแนวคิดของ ดร.สมชัย เพราะทานไม
เรียกวา ปฏิรูป แตเรียกวาปฏิวัติเลย เพราะถาหากใหเงินอุดหนุนเปนเงินกอน
ไปท่ีโรงเรียนก็ยังเปนกรอบเดิมท่ี ดร.สมชยั เรียกวา supply side  สิง่ที ่ดร.สมชยั
ตองการเห็นคือการใหเงินอุดหนุนนั้นไมไดไปที่โรงเรียน หรือลดสวนท่ีไปถึง
โรงเรียน แตวาเงินท่ีคํ านวณตอหัวจะใหไปท่ีผูเรียน และผูเรียนจะเปนผูเลือก
สถานท่ีเรียน ทํ าใหผูเรียนมีทางเลือกมากขึ้น ซ่ึงถือเปนการประกันคุณภาพ
โดยผูเรียน ผูเรียนเปนผูลงคะแนนเสียงวาโรงเรียนมีคุณภาพหรือไม (voted
choice) จึงอยากเรียนถาม ดร.สมชัยวา แนวคิดท่ี ดร.รุง เสนอน้ัน สอดคลอง
กับแนวคิดเร่ือง demand side ของ ดร.สมชัย หรือไม

ดร. สมชัย  ฤชุพันธุ

!กลยุทธท่ีใหการอุดหนุนเปนเงินกอนแกโรงเรียนเอกชนกอน จากน้ัน
คอยดํ าเนินการในทองถ่ิน และโรงเรียนรัฐเปนล ําดับสุดทายน้ัน สอดคลองกับ
แนวคิดเร่ือง demand side แนนอน เพราะค ําวา  consumer vote ไมได
หมายความเฉพาะการจัดสรรไปท่ีนักเรียนและนักเรียนตองเปนผูรับเทาน้ัน 
แตมีความหมายรวมถึงการท่ีนักเรียนสามารถเลือกสถานท่ีเรียนไดตาม
ตองการ เชน ถาอยากเกงดนตรี ก็เลือกเขาเรียนในโรงเรียนท่ีเห็นวามีช่ือเสียง
ในดานการสอนดนตรี เปนตน ซึ่งในทายที่สุดบางโรงเรียนจะมีนักเรียนลดลง
เงนิอุดหนุนท่ีโรงเรียนไดรับก็จะลดลงดวยเพราะไมมตัีวผูเรียน และตามหลกัการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school based management) น้ัน โรงเรียน
ก็ตองลดครู ลดคาใชจาย ซ่ึงในท่ีสุดก็อาจจะตองปดเน่ืองจากไมมีผูเรียน
ในทางตรงกันขามโรงเรียนบางแหงท่ีมีคนตองการเขาเรียนมาก แตสามารถ
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รับนักเรียนไดจํ ากัด และมีการดํ าเนินการโดยผานคณะบุคคลท่ีมีความ
สามารถในการจัดการ (manage) คณะบริหารของโรงเรียนก็สามารถจะ
ขยายสาขาโรงเรียนเพิ่มขึ้นได ดังนั้นจึงมีความเห็นวา market force สามารถ
ทํ างานได (work)  การประกันคุณภาพดวยการแขงขัน และการมีการจัดการ
ท่ีหลากหลาย เปนการประกันท่ีดีกวาการประกันโดยการควบคุม (control)
จากสวนกลางแลวพยายามท่ีจะไปประกันในตอนหลัง ซึ่งมักไมไดผล
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การอภิปรายทั่วไป
!

!นายชัยณรงค  อินทรมีทรัพย

!เห็นดวยกับการเริ่มจากโรงเรียนในสังกัด สช. กอน เพราะ market
force เปนโอกาสเดียวท่ีทํ าใหเกิดการแขงขันได และเทาท่ีทราบในเวลาน้ีดาน
การศึกษายังไมเคยมีการใชกลไกนี้เลย สํ าหรับคํ าถามที่จะขอถาม คือ
เน่ืองจากการศึกษาของภาคเอกชนมไีมมาก เพราะประมาณ 90% เปนการลงทุน
จากภาครัฐ ดังน้ัน จะเปนไปไดหรือไมท่ีจะทดลองนํ ารองในโรงเรียน
เอกชนสวนหน่ึง และโรงเรียนของรัฐสวนหนึ่ง โดยในโรงเรียนของรัฐท่ี
อาจติดขัดในเรื่องโครงสรางของระบบราชการนั้น ในชวงโครงการนํ ารองระยะ
1–2 ปแรก ใหใชกลไกขององคกรอิสระหรือองคกรมหาชนท่ีต้ังขึ้นใหม
โดยอาจเปลีย่น (convert) หนวยงานในโครงการนํ ารองใหเปนองคกรอิสระชัว่คราว
เพื่อผลักดันใหโครงการนํ ารองมีความคลองตัวและเปนไปไดในทางปฏิบัติ
มากขึ้น จากน้ันเม่ือทุกอยางเรียบรอยก็โอนกลับมาเหมือนเดิมและยังคงเปน
ขาราชการตามเดิม

ดร.รุง แกวแดง

โรงเรียนเอกชนมคีวามพรอมอยูแลว ประกอบกับในปจจบัุนการจดัต้ัง
องคกรอิสระไมใชเร่ืองท่ีจะทํ าไดงาย ๆ ตองใชเวลาในการดํ าเนินการ
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ประมาณ 3 ปขึน้ไป  และในขณะน้ีก็มสี ํานักงานปฏรูิปการศึกษาดูแลงานน้ีอยูแลว
เพราะฉะน้ันคดิวา ถาสํ านักงบประมาณเห็นดวยกบัแนวคดิน้ี ก็ควรขอ
ความรวมมือไปที่ สช. ในการประกาศรับโรงเรียนอาสาสมัครที่จะเปน
โรงเรียนนํ ารอง แลวเชิญโรงเรียนดังกลาว พรอมดวยสํ านักงานปฏิรูปฯ
สํ านักงบประมาณ และสภาการศึกษา มารวมรับฟงนโยบายตาง ๆ  ท่ีปรับ
จากงานวิจัยของ อาจารยชัยอนันต  และรายละเอียดเร่ืองตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ
รวมท้ังซกัซอมทํ าความเขาใจในเร่ืองตาง ๆ กอนท่ีจะรับไปดํ าเนินการ

ดร.อุทิศ   ขาวเธียร

เงือ่นไข 7 ประการในการไดรับเงนิอุดหนุนท่ีทางส ํานักงบประมาณชี้แจง
มีลักษณะเปนข้ันบันไดซ่ึงยากในการกระโดดขามครบถึงข้ันสุดทาย  ดังน้ัน
ส ํานักงบประมาณควรจะพิจารณาใหการอุดหนุนตามความสามารถของแตละ
โรงเรียนเพื่อทํ าใหเกิดความเสมอภาคและเพื่อเปนการสงเสริมโรงเรียน     
มากกวาการต้ังเปนเง่ือนไข

สํ าหรับประเด็นท่ีจะใหเร่ิมการปฏิรูประบบการเงินการศึกษา
ในโรงเรียนเอกชนกอนน้ัน เห็นวาปจจุบันโรงเรียนของรัฐก็มีความ
หลากหลายและหลายแหงมีความพรอมสูง ดังน้ันไมควรก ําหนดวา
ตองเร่ิมท่ีโรงเรียนเอกชนกอน

นางสตร ี ประทีปะเสน

เงื่อนไขในการไดรับเงินอุดหนุน 7 ข้ันตอนท่ีสํ านักงบประมาณได
เสนอไปน้ัน เปนการมองในแนวราบ เปนการพจิารณาวาแตละขัน้มขีอบกพรอง
ตรงจุดใด ข้ันตอนสวนใหญมีความเปนไปไดสูงในการดํ าเนินการ มเีพยีง
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ข้ันตอนท่ี  7  คือ  ระบบบัญชเีทาน้ันท่ียากในการดํ าเนินการ

นางสาวเพ็ญศร ี    ตรีทัพ

การเปล่ียนระบบบัญชีจาก cash basis เปน accrual basis น้ัน
ระบบบัญชีแบบ accrual basis ไมใชเร่ืองใหมหรือเปนปญหาในการจัดการ
ของภาคเอกชน แตเน่ืองจากภาครัฐไมเคยทํ ามากอน ความยากจงึอยูท่ีขัน้ตอน
เร่ิมตน ประกอบกับโครงสรางภาครัฐมีขนาดใหญ ในขณะท่ีหนวยงานท่ีดูแล
ดานการเงินมีขนาดเล็ก การเปล่ียนแปลงระบบบัญชีในภาครัฐจึงมองดูวา
เปนเร่ืองยากและตองอาศัยเวลาในการทํ าความเขาใจ อยางไรก็ตาม
มขีอเสนอแนะวาในการเปลีย่นระบบบัญชเีปน accrual basis อาจเร่ิมจากการ
ปรับปรุง cash basis ใหดีกวาเดิมเล็กนอย   เปดเผยขอมูลท่ีจํ าเปนเพิ่มขึ้นใน
ระดับหน่ึงกอน จากนั้นจึงคอยพัฒนาไปสู accrual basis  อยางเต็มที ่ และ
ไมควรต้ังเปาหมายการเปล่ียนระบบบัญชีสูงเกินไป เชน ปรับเปน accrual
basis ทุกรายการ หรือเปน 100% อยางที่ผูเชี่ยวชาญแนะน ํา เน่ืองจากการ
เปลี่ยนแปลงระบบบัญชีตองใชเวลาในการทํ าความเขาใจและตองทํ า     
อยางคอยเปนคอยไป

ดร.ชัยอนันต   สมุทวณิช

1. ปญหาท่ีเกิดขึน้ สวนใหญเกิดจาก " ความไมรู " และมคีวามเคยชนิกับ
ระบบเดิมท่ีทํ าอยู ดังน้ัน  แนวทางในการแกไขปญหา คือ การใหคํ าแนะนํ า
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ปรึกษาอยางถูกตอง

2. !ขณะน้ีวชิราวุธวิทยาลัยไดรับเงินงบประมาณเปนสองสวน คือ
สวนหน่ึงมาจากพระคลังขางที่  อีกสวนมาจากเงินอุดหนุนท่ีไดรับจาก สช.
โดยโรงเรียนไดรับประมาณปละหน่ึงลานหาแสนบาท   ซ่ึงเคยเปน 20 %
ในอดีต แตเปนเพียง 1 % ในปจจุบัน ประเด็นท่ีนาสนใจคือ วชิราวุธวิทยาลัย
รวมท้ังโรงเรียนเอกชนท่ัวไป จะม ี “เงนิผลประโยชน หรือ เงนินอกงบประมาณ”   
ท่ีนํ ามาจากการจดักิจกรรมตาง ๆ ไมวาจะเปนจดัแขงขนักอลฟภายในโรงเรียน
การขายของหรืออาหารในโรงเรียน และสามารถเก็บเงนิสวนน้ีไวได แตถาจะทํ า
consolidated budget จริง ๆ ตองนํ าคาใชจายท่ีเกิดจากเงนินอกงบประมาณรวม
เขากับงบประมาณใหได  ซึ่งขณะนี้วชิราวุธวิทยาลัยกํ าลังทํ า consolidated
budget พรอมท้ังไดสรางกฎ กติกาในการใชจายเงินใหกับผูบริหารดวยวาจะ
ตองมีการแจงใหทราบและมีการรายงานการเงินดวย ซ่ึงแตกอนผูบริหารมี
สิทธิ์ใชเงินไดโดยไมตองแจงหรือรายงานใคร

3. ในการดํ าเนินโครงการนํ ารอง ควรเนนในเร่ืองความโปรงใสและการ
พิจารณาคาใชจายตอหัวท่ีแทจริงดวย  โดยคํ านึงถึงการอุดหนุนจากทุกสวนท่ี
เขามารวมสมทบ เพื่อนํ ามาจัดทํ าเปน consolidated budget ใหได

นางเพ็ญศร ี ตรีทัพ

ปญหาของกรมบัญชีกลางขณะนี้ คือ การทํ า consolidated budget
เน่ืองจากภาพรวมของระบบงบประมาณในภาครัฐมขีนาดใหญมาก จ ําเปนตอง
กํ าหนดใหชดัเจน  ประกอบกับมคีาใชจายในการไดรับ accounting information
สงูมาก ดังน้ันกรมบัญชีกลางจึงตองใชเวลาในการวิเคราะหประเด็นน้ี และ
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อาจมีผลทํ าใหโครงการท่ีวางไวลาชากวากํ าหนด

ดร.ถนอม อนิทรกํ าเนิด

หนวยงานท่ีเก่ียวของควรเรงดํ าเนินการนํ าผลงานวิจัยไปสู ภาค
ปฏิบัติ เน่ืองจากเกรงวาอาจจะมผีลกระทบตอผูเรียนประมาณ 13 -14 ลานคน
ท่ัวประเทศท่ีกํ าลงัเรียนอยูในระบบเดิม และเสนอวาควรมกีารคํ านวณคาใชจาย
รายหัวสํ าหรับเด็กปกติกอน จากน้ันจึงคํ านวณสวนเพิ่ม (top up) ใหกับ
เด็กพิการกลุมตาง ๆ ภายหลัง   ท้ังน้ีเพ่ือใหเกิดความรวดเร็วและสามารถนํ า
ผลการคํ านวณท่ีไดไปทดลองในโครงการนํ ารองตางๆ ตอไป

ดร.รุง    แกวแดง  กลาวปดการสัมมนาระดมความคิด

กอนปดการสัมมนาในวันนี ้ ขอเนนย้ํ าวา การดํ าเนินการปฏิรูปการ
ศึกษาใหบรรลุผลสํ าเร็จตามเปาประสงคไดน้ัน ตองอาศัยความรวมมือจาก
ทุกฝายท่ีเก่ียวของ โดยอาจใชยุทธศาสตรตาง ๆ ตอไปน้ี

1. !ยุทธศาสตรการสรางองคความรู  เพ่ือกํ าหนดแนวทางการทํ างาน
รวมกัน และ

2. !ยุทธศาสตรบัวพนน้ํ า       หรือการยกยองผูท่ีมคีวามรูความสามารถกอน
เพื่อเปนแกนน ําในการดํ าเนินงานข้ันตอไป
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ภาคผนวก
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                       คํ ากลาวเปดการสัมมนาระดมความคิด  เร่ือง
                                   ระบบการบริหารจัดการ
เพ่ือการจดัสรรทรัพยากรสํ าหรับการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน  12  ป

โดย  ดร.นงราม  เศรษฐพานิช

ระบบการบริหารจัดการเพื่อการจัดสรรทรัพยากรสํ าหรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 12 ปท่ีสอดรับกับ พ.ร.บ การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
เปนเร่ืองท่ีมีความส ําคัญ และเปนสวนหน่ึงของนโยบายการปฏิรูปการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติท่ีใหมีการกระจายอํ านาจการศึกษา
ไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษา การท่ีตองมีการกระจายอํ านาจเน่ืองจากในปจจุบัน
เปนยุคโลกาภิวัฒน และยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ ดังน้ันการจัดการศึกษาจะ
ตองมีรูปแบบท่ีหลากหลาย ยืดหยุน  คลองตัว  เพ่ือใหสามารถปรับเปล่ียนได
ทันกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลาไดอยางรวดเร็ว นอกจากน้ันตอง
จัดใหตอบสนองตอความตองการของคนในพื้นที่ดวย ซ่ึงการจัดการศึกษาใน
ลักษณะดังกลาว รัฐและสวนกลางตองลดบทบาทของตนเองใหนอยลง
แลวไปสงเสริม สนับสนุนใหคนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
มากขึน้ จะตองมกีารกระจายอํ านาจในเร่ืองของการบริหารจดัการไปใหเขตพืน้ท่ี
และสถานศึกษาใหมีอิสระและความคลองตัวมากข้ึน โดยการกระจายอํ านาจ
ดังกลาวตองรวมท้ังเร่ืองการบริหารจดัการทรัพยากร และงบประมาณการเงิน
เพราะมิเชนนั้นการกระจายอ ํานาจจะไมมีประโยชน
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ในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมขององคกรและคนในสังคมตาง ๆ ใหมี
การดํ าเนินงานท่ีเปนไปในแนวทางท่ีสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษาของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ตองใชกลไกของการบริหารจดัการและการ
จดัสรรทรัพยากรทางดานการเงนิมาชวยกระตุนการดํ าเนินงาน  ไมวาจะเปนเรื่อง
การสงเสริมสนับสนุนใหคนในสังคมเขามาใชสิทธิในการไดรับการศึกษาอยาง
เทาเทียมกัน  หรือในการสนับสนุนใหคนในสังคมเขามาใชสิทธิในการจัดการ
ศึกษา หรือในเร่ืองการปฏรูิปกระบวนการเรียนการสอนจากการถายทอดความรู
มาพัฒนากระบวนการเรียนรูใหเกิดกับผูเรียนอยางตอเน่ืองตลอดเวลา หรือใน
เร่ืองการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีจรรยาบรรณทางวิชาชีพ
สามารถพัฒนาเด็กใหเกิดกระบวนการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต  หรือ
ในเรื่องของการประกันคุณภาพ มาตรฐาน รวมท้ังในเร่ืองการใชส่ือเทคโนโลยี
ตาง ๆ ลวนจะตองใชกลไกของการบริหารจัดการในเร่ืองของการจัดสรร
ทรัพยากรที่เหมาะสมทั้งสิ้น

 สิง่ท่ีตองคํ านึงถึงประการหน่ึงในการบริหารและการจดัสรรทรัพยากรก็
คือ ประสทิธภิาพท่ีจะทํ าใหเกิดการใชทรัพยากรอยางคุมคาเต็มท่ี มคีวามโปรงใส
สามารถตรวจสอบได เพราะทรัพยากรของประเทศมจี ํากัด ย่ิงในภาวะเศรษฐกิจ
ท่ีกํ าลงัวิกฤตอยูในขณะน้ี ความจ ํากัดของทรัพยากรก็ย่ิงเปนปญหามากย่ิงข้ึน

ดวยเหตุน้ี การพฒันานโยบายและการจดัทํ าแนวทางในเร่ืองการบริหาร
จดัการทรัพยากรส ําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีตองครอบคลุมสถานศึกษาเปน
จ ํานวนมาก และใชเงนิจ ํานวนมากน้ัน จะตองทํ าดวยความระมดัระวัง รอบคอบ
และการดํ าเนินการดังกลาวตองมีการศึกษาวิจัยและประชุมปรึกษาหารือ           
ระดมความคิดจากผูทรงคุณวุฒ ิ และผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเพือ่ให
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ความรู ความเขาใจ มีความกระจางชัดเจนย่ิงข้ึน และมแีนวทางการดํ าเนินงาน
ตอไปอยางเปนรูปธรรม   มปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้

ท้ังน้ี ในดานการวิจยัไดรับความกรุณาจากศาสตราจารย  ดร. ชยัอนนัต สมทุวณชิ
ทานเปนนักคิดและนักปฏบัิติดานการศึกษา การบริหารจดัการ การเงนิการคลงั
กฎหมาย และทางดานอ่ืน ๆ ทานอาจารยไดจัดทํ าขอเสนอท่ีเปนประโยชน
และเปนไปไดในทางปฏิบัติหลายประการ โดยเนนท่ีระบบบริหารดานการจดัสรร
ทรัพยากร สวนการระดมทรัพยากรและบางเร่ืองท่ีเก่ียวของกับระดับอุดมศึกษา
ไดมีการดํ าเนินการไปบางแลว ขอเชิญทุกทานไดรวมรับฟงและแสดงความ
คิดเห็น  เพือ่ประโยชนตอการพฒันานโยบายในเร่ืองน้ีตอไป



58



59

โครงการสัมมนาระดมความคิด เรื่อง

ระบบการบริหารจัดการ

       เพื่อการจัดสรรทรัพยากรสํ าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป

1.!ความเปนมา
!เปนท่ีทราบกันท่ัวไปวา การปฏิรูปการเงิน-การงบประมาณเปน

แรงผลักดันอันสํ าคัญท่ีทํ าใหการปฏิรูปการศึกษาบรรลุผลตามเปาหมาย และ
ในทํ านองเดียวกันการปฏิรูปการเงิน การงบประมาณจะสัมฤทธิผลไดก็ดวย
การท่ีมีระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน เพื่อใหการปฏิรูปการ
ศึกษาของประเทศไทยประสพผลสํ าเร็จตามเจตนารมยท่ีต้ังไว ก็ควรที่จะมี
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ

!จากสาระบัญญติัในหมวด 8 ของ พระราชบัญญติั การศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.2542  มาตรา 60 และ 61 ทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงในระบบการบริหาร
จดัการงบประมาณของประเทศเปนอยางมาก กลาวคือ การจดัสรรงบประมาณ
ทางการศึกษาแตเดิมจนถึงปจจุบันน้ีเปนการจัดสรรใหกับหนวยงานท่ีจัดการ
ศึกษาตามแผนงาน/โครงการและหมวดเงนิ แตพระราชบัญญติัการศึกษาฯ กํ าหนด
ใหจัดสรรแกผูเรียนเปนรายบุคคลอยางเหมาะสมและเทาเทียมกัน โดยจัดสรร
เปนเงินอุดหนุนท่ัวไปมิใชรายหมวดเหมือนเดิม และยังกํ าหนดไวดวยวาใหจัด
เงินสมทบใหแกผูเรียนที่มีความจ ําเปนพิเศษ ตลอดจนจัดสรรเงินอุดหนุนการ
ศึกษาท่ีจัดโดยบุคคล ครอบครัว ชุมชน และองคกรตาง ๆ ในสังคมอีกดวย
ซ่ึงแตเดิมไมเคยจัดสรรให
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!นอกจากน้ี การท่ีโครงสรางการงบประมาณมีความสัมพันธเช่ือมโยง
กับโครงสรางการบริหารจัดการศึกษาก็ยังสงผลกระทบตอระบบการบริหาร
จดัการงบประมาณในอนาคตอีกดวย เน่ืองจากแตเดิมจนถึงปจจบัุนน้ีใชระบบการ
จดัสรรงบประมาณไปตามกระทรวง กรม หนวยงานระดับภมูภิาค และสถานศึกษา
แตหลังจากการปฏิรูปโครงสรางการบริหารฯ แลว จะเปนการจัดสรรจาก
หนวยงานสวนกลางไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษา
ซึง่ในขณะน้ียังไมมกีารศึกษาใดท่ีทํ าไดครอบคลมุในทุกกรณีท่ีกลาวถึงขางตน

!ดังน้ัน  เพ่ือใหการปฏิรูปการเงิน-การงบประมาณบรรลุผลส ําเร็จตาม
ท่ีบัญญติัไวในกฎหมายการศึกษา ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
โดยความอนุเคราะหของ  ศาสตราจารย  ดร. ชัยอนันต  สมุทวณิช   จึงไดทํ า
การศึกษาและจัดทํ ารายงานการวิจัย เร่ือง  “ระบบการบริหารจัดการเพือ่การ
จดัสรรทรัพยากรส ําหรับการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 12 ป” ขึน้ เพือ่สรรสรางประสบการณ
เก่ียวกับการปฏรูิปการเงนิ-การงบประมาณของตางประเทศท่ีไดมกีารดํ าเนินงาน
ไปแลว พรอมท้ังทํ าการวิเคราะหใหเห็นถึงสภาพการดํ าเนินงานของประเทศไทย  โดย
เฉพาะความพยายามท่ีจะปฏิรูประบบงบประมาณของสํ านักงบประมาณ 
แลวสังเคราะหองคความรูท้ังหมดมาจัดทํ าเปนขอเสนอแนวทางสํ าหรับการ
ปฏิรูประบบบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศไทยตลอดจนขอควรปฏิบัติ
ในระยะเปลีย่นผาน เพือ่เปนแนวทางใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของรับไปดํ าเนินการ
ตอไป

!

!



61

2.! วัตถุประสงค
1) !เพือ่นํ าเสนอประสบการณการปฏรูิปการเงนิ-การงบประมาณของตาง

ประเทศ รวมท้ังขอเสนอแนวทางการปฏิรูประบบบริหารจัดการทรัพยากรเพือ่
การจัดสรรทรัพยากรสํ าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเหมาะสมกับบริบทของ
ประเทศไทย

2) !เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณเกี่ยวกับการปฏิรูป
ระบบบริหารจัดการทรัพยากรฯ ตลอดจนพิจารณากล่ันกรองความเปนไปได
ของขอเสนอแนวทางการปฏิรูประบบบริหารจัดการทรัพยากรฯ สํ าหรับ
ประเทศไทย

3. กลุมเปาหมาย

!คณะกรรมการบริหารสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ
นักวิชาการ/คณาจารย ผูบริหารระดับสูงของหนวยงานทางการศึกษาท่ีดูแล
รับผิดชอบจัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูบริหารระดับสูงของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ และขาราชการ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จํ านวนทั้งสิ้น ประมาณ 70 คน

4. วิธีด ําเนินการสัมมนา

1) !นํ าเสนอผลการวิจัยเร่ืองระบบการบริหารจัดการเพื่อการจัดสรร
ทรัพยากรสํ าหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป

2 )  !การบรรยายพิเศษเร่ืองแนวทางสู ความสํ าเร็จของการปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการเพื่อการจัดสรรทรัพยากรส ําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
12 ป
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 3) การอภิปรายนํ าเร่ือง ความเปนไปไดของขอเสนอแนวทางการ
ปฏิรูประบบบริหารจัดการเพื่อการจัดสรรทรัพยากรสํ าหรับการศึกษา          
ขั้นพื้นฐาน 12 ป

 4)  การอภิปรายท่ัวไปเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็น

5.  วนั เวลา สถานท่ี

วันพุธที ่ 15 มีนาคม  2543   เวลา 08.30 – 13.30 น.   ณ
หองภาณุมาศ ชั้น 10  โรงแรมรอยัลริเวอร  กรุงเทพฯ

6.  งบประมาณ

งบประมาณส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

7.!ผูรับผิดชอบ
!สถาบันแหงชาติเพื่อการปฏิรูปการเงินการศึกษา สํ านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

8.!ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
ไดขอคิดเห็น ขอเสนอแนะท่ีมคุีณคาจากวิทยากรผูบรรยายพเิศษ และ

ผูอภปิรายนํ า และผูแทนจากทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพือ่นํ าไปปรับแกไข (ราง)
รายงานผลการวิจัยเร่ือง ระบบการบริหารจัดการเพื่อการจัดสรรทรัพยากร
สํ าหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ใหเปนรายงานท่ีมีคุณภาพ ทันตอเวลา
เปนไปไดในทางปฏบัิติ และเปนท่ียอมรับของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ

!!!!!!!!!
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ก ําหนดการสัมมนาระดมความคิด  เรื่อง

ระบบการบริหารจัดการเพ่ือการจัดสรรทรัพยากร

        สํ าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป

วนัพธุที ่ 15  มนีาคม  2543    เวลา  8.30 - 13.30 น.

ณ  หองภาณุมาศ ช้ัน 10  โรงแรมรอยัลริเวอร

8.30 -  9.00 น. ลงทะเบียน

9.00  - 9.10 น. กลาวเปดการสัมมนาฯ
โดย  ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา

                      ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
        (ดร.นงราม   เศรษฐพานิช)

9.10 - 10.00  น. นํ าเสนอผลการวิจยั  เร่ือง
ระบบการบริหารจดัการเพือ่การจดัสรรทรัพยากร
ส ําหรับการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  12  ป

 โดย  ศ.ดร.ชยัอนนัต  สมทุวณชิ

10.00 - 11.30 น. อภปิรายนํ า  เร่ือง
ความเปนไปไดของขอเสนอแนวทางการปฏรูิป
ระบบการบริหารจดัการเพือ่การจดัสรร
ทรัพยากรส ําหรับการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 12 ป
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โดย 1. ศ. (พเิศษ)  ดร. สมชยั    ฤชพุนัธุ
! 2. นางสตรี   ประทีปะเสน
                               3. นายธรรมรักษ    การพศิิษฎ

4. ดร. รุง    แกวแดง
                  ผูดํ าเนินการอภปิราย    รศ. ดร. สริิลกัษณา     คอมนัตร

11.30  - 12.15  น. อภิปรายทั่วไปและปดสัมมนา

12.15 - 13.30 น. รับประทานอาหารกลางวัน
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        รายช่ือผูเขารวมสมัมนาระดมความคิดเรือ่ง

ระบบการบรหิารจัดการเพือ่การจัดสรรทรพัยากรสํ าหรบัการศกึษา
 ข้ันพืน้ฐานทีส่อดรบักบั พ.ร.บ. การศกึษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542

ผูน ําเสนอผลการวิจัย
  1.  ศ.ดร.ชัยอนันต   สมุทวณิช       ผูบังคับการวชริาวุธวิทยาลยั

ผูอภปิรายน ํา   เร่ือง    :     ความเปนไปไดของระบบการบริหารจดัการทรัพยากรส ําหรับ
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน  12  ป

  2.  ดร. สมชัย ฤชุพันธุ              ท่ีปรึกษากระทรวงการคลงั
  3.  นายธรรมรักษ     การพิศิษฎ สภาพฒัน ฯ
  4.  นางสตรี ประทีปะเสน ส ํานักงบประมาณ
   5.  ดร. รุง  แกวแดง

ผูด ําเนนิการอภปิราย
 6.  ดร. สิริลักษณา  คอมันตร  คณะเศรษฐศาสตร

                                                               ม.ธรรมศาสตร

ผูทรงคุณวุฒิ
7. !นายโฆษิต  ปนเปยมรัตน ธนาคารกรุงเทพ  จํ ากัด
8. !นายชัยณรงค   อินทรมีทรัพย   บริษัท ซี.เอส.เอ็น แอนด

แอสโซซีเอส   จํ ากัด



66

นักวิชาการ/อาจารย
9.   ผศ. ดร. สมชาย              สุขสิริเสรีกุล มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

กระทรวงการคลัง
10.  นางสาวเพ็ญศรี ตรีทัพ กรมบัญชีกลาง
11.  นางสาวสุทธิรัตน รัตนโชติ     กรมบัญชีกลาง
12.  นางสาวพัชรางสุ เกตุกลัดอยู กรมสรรพสามิต
13.! นางสาวสิรินธร พวงกนก ส ํานักงบประมาณ
14. !นางกรรณิกา ดวงมณี ส ํานักงบประมาณ
15. !นางสาวพจมาน เครือสินธุ ส ํานักงบประมาณ
16. !นางสาวนวลจนัทร  ปตตพงศ ส ํานักงบประมาณ
17. !นายเสกสรร วาณชิยานุเคราะห ส ํานักงบประมาณ
18. ดร.อุทิศ   ขาวเธียร     ส ํานักงานคณะกรรมการพฒันาการ-
                                                                                        เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

กระทรวงศึกษาธิการ

19. ดร. ถนอม อินทรกํ าเนด ท่ีปรึกษากระทรวงศึกษาธกิาร
20. นายสมเกียรติ  ชอบผล สํ านักนโยบายและแผน  สปช.
21. !นางฉวีวรรณ    สินสุวรรณ กองแผนงาน  กรมสามัญศึกษา
22. !นางสาวสมุล      นาคบรรพ กองแผนงาน  กรมสามัญศึกษา
23. !นางสาวกฤษณา  สวางแสง กองแผนงาน  กรมสามัญศึกษา
24. !นายวีระศักด์ิ    วงษสมบัติ กรมอาชีวศึกษา
25. !นางสาวชืน่จติร    ทวะพันธุ กองแผนงาน  กรมอาชีวศึกษา
26. !นางสุชาวดี  สุภโตษะ สํ านักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
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27. !นางลักขณา     รัตนะรัต สํ านักนโยบายและแผน  ส ํานักปลดัฯ
28. !นางศรีประภา      เกิดกรุง ส ํานักนโยบายและแผน  ส ํานักปลดัฯ
29. !นายสมนึก     เอ่ียมรอด สํ านักนโยบายและแผน สช.
30. !นางสพุชัรินทร         ไพวงศ กลุมเงินทุนหมุนเวียน สช.

กระทรวงมหาดไทย
31. !นายจารุพงศ    เรืองสุวรรณ สํ านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร
32. !นายมงคล           สาลิสุข สํ านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร
33. !นางอุไรวรรณ     เทียนทอง สํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน
34. !นางอมราภรณ     ปลื้มมนัส สํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน
35. !นายสมชาย    เสียงหลาย สํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน
36. !นางสาวสมใจ     สวุรรณศุภพนา   เทศมนตรีเทศบาลเมืองภูเก็ต
สื่อมวลชน

37. !นายตอศักด์ิ     ประศาสตรศิลป หนังสือพิมพมติชน
38. !นางขติยา     มหาสินธุ หนังสือพิมพมติชน
39. !นางสาววิชนีย          แสงประดับ ศูนยขาวแปซิฟค
40. !นายเจษฎา       ไพศาลพจิติรสาใส  หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ
41. !นายพนูทรัพย      ทองทาบ  หนังสอืพมิพเดลินิวส
42. !นางสาวเสาวพร      ชื่นประภานุสรณ หนังสือพิมพบานเมือง
43. !นางสาวปยทิพย     ทิพยนอย สถานีวิทยุโทรทัศนชอง 7
44. !นางสาวอารีย     เหมเปา หนังสือพิมพแนวหนา
45. !นายชวกิจ     อินทรพุก หนังสือพิมพสมัครดวน
46. !นางสาวดวงกมล     อุรัสชะนันทน หนังสือพิมพสมัครดวน
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47. !นางสาวอุษณีย     เลิศธรรมรักษ     สํ านักขาวเนช่ัน
48. !นางสาวสุทธิวรรณ    ตัญญพงศปรัชญ    หนังสือพิมพไทยรัฐ
49. !นางสาวเสาวภา แปงประสพโชค     สถานีวิทยุโทรทัศนกอง

                                                                  ทัพบกชอง 5
50. !นายเจษฎา ปทยานุช      ผูสือ่ขาว UBC

ผูสนใจทั่วไป
51. !นางสาวพรพิมล บุญทวีเวช
52. !นายสุเจตน สถาพรนานนท
53. !นางสาวนันทนา แสนสาคร
54. !นายทศมัย เผ่ือนปฐม

ส ํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
55. !ดร.นงราม  เศรษฐพานิช
56. !ดร.ชินภัทร  ภูมิรัตน
57. !นางรุงเรือง สุขาภิรมย
58. !นายกองเกียรติ สหวรรณางกูร
59. !นางสาวประภาพรรณ ไชยวงษ
60. !นายสมชาย บัวเล็ก
61. !นางทิพยสุดา สุเมธเสนีย
62. !นางอัมพร ประเสริฐสุข
63. !นางเพ็ญพรรณ  จิตตะเสนีย
64. !นางกมลทิพย เมฆพุก
65. !นางสาวสุภาพร โกเฮงกุล
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66. !นายชาญ   ตันติธรรมถาวร
67. !นางสาวประภาพรรณ  วงศาโรจน
68. !นางอารีรัตน ลายนาค
69. !นางสาวชมบุญ นิยมานุสร
70. !นางสาววัลลภัตม ศรีทองสุข
71. !นางสาวสายรุง แสงแจง
72. !นางสาวปทมา เอ่ียมละออง
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คณะผูจัดทํ า

ที่ปรึกษา ดร. นงราม เศรษฐพานิช

คณะทํ างานจัดทํ าเอกสาร นางสาวสุภาพร โกเฮงกุล
นางสาวสายรุง แสงแจง
นางสาวปทมา เอ่ียมละออง

ผูประสานงานทั่วไป นางอารีรัตน ลายนาค

ผูจัดพิมพ นางอารีรัตน ลายนาค

จัดพิมพเผยแพร    สถาบันแหงชาติเพ่ือการปฏิรูปการเงินการศึกษา
    สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

                                         ถนนสุโขทัย  เขตดุสิต  กรุงเทพฯ 10300
    โทร  :  668-7123   ตอ 2319

                                         โทรสาร :  243-7915
e-mail : nefr@onec.go.th
website  : http//www.onec.go.th
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