
วิธีการจัดสรรเงินจากรัฐบาลมลรัฐ
ไปยังเขตการศึกษาในสหรัฐอเมริกา

เอกสารฉบับน้ีแสดงวิธีการจัดสรรเงินจากรัฐบาลมลรัฐ
ไปยังเขตการศึกษาในรูปเงินอุดหนุน (Grants) ตลอดจนวิธีการ
คํ านวณตนทุนคาใชจายทางการศึกษาประเภทตาง ๆ ท่ีรัฐบาลมลรัฐ
ในสหรัฐอเมริกาเลือกใช โดยมีเปาหมายเพ่ือใหเขตการศึกษาทองถิ่น
(Local school districts) และนักเรียนในแตละกลุมเปาหมาย
ไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนจากมลรัฐอยางเสมอภาค (Equity)

การศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของรัฐ 
ไดรับการสนับสนุนดานการเงิน (Fiscal support) จาก 3 แหลง
คือ จากมลรัฐ (State) รัฐบาลทองถ่ิน (Local government)
และรัฐบาลกลาง (Federal government) โดยในป พ.ศ. 2536-37
เขตการศึกษาทองถิ่นไดรับการสนับสนุนดานการเงินจากแหลง
ตาง ๆ ในสัดสวนรอยละ 45.7  47.3  และ 7.0 ของเงิน
สนับสนุนท้ังหมดตามลํ าดับ (ดูแผนภาพท่ี 1 ประกอบ)
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แผนภาพท่ี 1
รายไดท่ีโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของรัฐ
ไดรับสนับสนุนจากแหลงเงินตาง ๆ ในป พ.ศ. 2536-37

46%

47%

7%

มลรัฐ ทองถิ่น รัฐบาลกลาง

ที่มา : สถาบันเพื่อการศึกษาแหงชาติ, 2537
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แผนภาพท่ี 2
กระแสรายไดและรายจายในเขตการศึกษาทองถ่ิน

รายไดท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน          คาใชจายของทองถ่ิน
ของทองถ่ินและจากแหลงอ่ืนๆ                               (Expenditures)
(Revenue & Non-Revenue)

รายไดทองถ่ิน(Local revenue)
  - ภาษี
  - คาธรรมเนียม
  - คาตอบแทนพิเศษ
  - เงินลงทุน

การชวยเหลือประเภทตาง ๆ  ของรฐับาลกลาง
-!เงินอุดหนุนที่ใหเทากัน (Flat grants)
-!เงินอุดหนุนสมทบ (Matching grants)
-!เงินอุดหนุนที่จัดสรรเพื่อใหเกิดความ
เสมอภาค (Equalization grant)

-!โครงการตาง ๆ (projects)

การชวยเหลือประเภทตาง ๆ ของมลรฐั
-!เงินอุดหนุนที่ใหเทากัน (Flat grants)
-!เงินอุดหนุนสมทบ (Matching grants)
-!เงินอุดหนุนที่จัดสรรเพื่อใหเกิดความ
เสมอภาค (Equalization grant)

-!โครงการตาง ๆ (projects)

- การสอน
 - เงินสนับสนุนนักเรียน
 - เงินสนับสนุนบุคลากร
 - เงินสนับสนุนการจัดการทั่วไป   
 - เงินสนับสนุนการจัดการศึกษา
 - เงินสนับสนุนดานธุรกิจ
 - การจดัการและบํ ารุงรักษาหนวยงาน
 - การโอนยายนักเรียน
 - เงินสนับสนุนสวนกลาง

คาใชจายเกี่ยวกับทุน
(Capital outlay)

หน้ีสิน (Debt service)

รายไดทองถ่ินท่ีไมเปนตัวเงิน (Local non-revenue)
- เงินกูยืม
- การขายพันธบัตร
- การขายสินทรัพย
- เงินประกัน
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จากแผนภาพท่ี 2 แสดงใหเห็นวาเขตการศึกษาทองถิน่มี
รายจายทางการศึกษาหลายรายการ ในขณะท่ีมีรายไดหลักทาง
การศึกษามาจากการเกบ็ภาษเีทาน้ัน ระบบการจดัสรรเงนิรายได
ระหวางรัฐ (Intergovernmental revenue transfer system) จงึถูก
หยิบยกมาเปนประเด็นหลักในการพจิารณาใหความชวยเหลือแก
เขตการศึกษาทองถ่ิน ซึ่งโดยทั่วไปมักจัดสรรในรูปเงินอุดหนุน
(Grants) ประเภทตาง ๆ เชน เงนิอุดหนุนท่ีใหเปนจ ํานวนเทากัน
(Flat grants) เงนิอุดหนุนสมทบ (Matching grants) เงนิอุดหนุน
ท่ีจดัสรรเพือ่ใหเกดิความเสมอภาค (Equalization grants) รวมถงึ
ความชวยเหลือในรูปโครงการ (Projects) ตาง ๆ โดยอาศัยหลัก
การกระจายแหลงเงนิทุน (Fiscal resources) จากพืน้ท่ีท่ีมศัีกยภาพ
ทางการเงินสูง (High fiscal capacity) ไปยังพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ
ทางการเงนิต่ํ า (Low fiscal capacity) เพือ่ใหเกดิความเสมอภาค
(Equity) ในระบบการจัดสรรเงินของรัฐ

ความเสมอภาคทางการเงินและเงินอุดหนุนของมลรัฐ
(Fiscal Equalization and State Grants)
การวเิคราะหความเสมอภาค (Equity) โดยท่ัวไปแบงเปน 2 แบบ
ตามนิยามท่ีแตกตางกันดังน้ี

1. ความเสมอภาคในแนวนอน (Horizontal equity)
หมายถึง ความเสมอภาคในการระดมหรือจดัสรรเงินงบประมาณ
ใหกบัทุกทองถิน่หรือทุกคน โดยไมคํ านึงถงึความแตกตางระหวาง
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บคุคลและปจจยัสิง่แวดลอม นักเรียนจะไดรับการจดัสรรทรัพยากร
ทางการศึกษา (Education Resources) รวมถึงความชวยเหลือใน
รปูแบบตาง ๆ เปนจ ํานวนเทากัน

2. ความเสมอภาคในแนวต้ัง (Vertical equity) หมายถึง
ความเสมอภาคในการระดมและจัดสรรเงินงบประมาณใหกับ
แตละทองถิ่นหรือแตละบุคคล โดยคํ านึงถึงพื้นฐานและปจจัย
ส่ิงแวดลอมท่ีแตกตางกนั เชน จดัสรรงบประมาณ ตลอดจน
ทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนๆ ใหแกกลุมเด็กดอยโอกาสมากกวา
เด็กปกติ หรือจดัสรรเงนิอุดหนุนในจ ํานวนตางกนัส ําหรับนักเรียน
ท่ีมฐีานะแตกตางกัน เปนตน

จากแนวคิดความเสมอภาคในแนวต้ังและแนวนอน 
ความเสมอภาคทางการเงินจะเกิดข้ึนโดยสมบูรณ (Absolute
fiscal equalization) ตอเมือ่มลรัฐมกีารจดัการท่ีเหมาะสมส ําหรับ
บคุคลท่ีมคีวามตองการและความจ ําเปนทางการศึกษา (Educational
needs) แตกตางกนั และทํ าใหแตละเขตการศึกษาไมมคีวามแตกตาง
ของตํ าแหนงทางการเงนิ (Fiscal position) และความพยายามทาง
การเงนิ (Fiscal effort) ซึง่หมายความวาทุกเขตการศึกษาจะจดัเก็บ
ภาษีในอัตราเดียวกัน ศักยภาพทางการเงินในแตละเขต (วดัจาก
ราคาประเมนิทรัพยสนิของแตละเขต) ไมมผีลตออัตราการจัดเก็บ
ภาษแีละผูเสยีภาษใีนทุกเขตการศึกษาจะเสยีภาษใีนอัตราเดียวกัน

อยางไรกต็าม ความเสมอภาคโดยสมบรูณเกดิข้ึนไดยาก
ในทางปฏิบัติ นักวิชาการดานการเงินเพื่อการศึกษาสวนใหญจึง
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หันมาจัดสรรเงินชวยเหลือใหใกลเคียงกับความเสมอภาค 
(Approximate fiscal equalization) โดยมแีนวความคิดวาแตละ
เขตการศึกษามีความพยายามทางการเงินตางกัน จึงสามารถ
จัดเก็บภาษใีนอัตราท่ีแตกตางกันได

การวางแผนระบบการเงินเพื่อการศึกษาของมลรัฐจะ
พิจารณาความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนรวมกับ 4
ประเด็นหลักตอไปน้ี

1. ระดับบริการการศึกษาท่ีรัฐใหเปนหลักประกัน
แกประชาชน มลรัฐสวนใหญจะก ําหนดระดับบริการการศึกษา
ข้ันต่ํ าใหแกประชาชนในเขตการศึกษาทองถิ่น โดยมักกํ าหนด
ตามหนวยวัดระดับความตองการทางการศึกษา เชน จํ านวน
เด็กในวยัเรียน จ ํานวนนักเรียนท่ีเขาเรียนในโรงเรียน จ ํานวนนักเรียน
ท่ีลงทะเบยีนเรียน จ ํานวนนักเรียนโดยเฉล่ียท่ีเขาเรียนในแตละวัน
(Average Daily Attendance : ADA) เปนตน การจัดสรรเงิน
อุดหนุนของมลรัฐไปยังเขตการศึกษาตาง ๆ จํ าเปนตองเลือก
หนวยวัดระดับความตองการทางการศึกษาท่ีเหมาะสมและ
สอดคลองกับนโยบายทางการศึกษาของแตละเขต

2. การคํ านวณตนทุนคาใชจายในการใหบริการการ
ศึกษา จากการก ําหนดระดับบริการการศึกษาเพือ่เปนหลักประกัน
แกประชาชนดังกลาวขางตน มลรัฐจงึตองคํ านวณตนทุนคาใชจาย
ในการใหบริการการศึกษา เพือ่นํ าผลการคํ านวณมาพจิารณารวม
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กับสูตรการคํ านวณจ ํานวนเงินอุดหนุนของมลรัฐประเภทตาง ๆ
(แสดงรายละเอียดในสวนตอไป)

3. ความรับผิดชอบดานการเงนิของมลรัฐและทองถิ่น
จากแผนภาพที ่ 3 แสดงรอยละของจํ านวนเงินอุดหนุนท่ีมลรัฐ
ตาง ๆ จดัสรรเพือ่การจดัการศึกษาระดับประถมและมธัยมศึกษา
ระหวางป พ.ศ. 2536-37 ซึง่แสดงใหเห็นวามลรัฐตองรับผดิชอบ
จดัสรรเงนิอุดหนุนเปนจ ํานวนมากและไมมแีนวโนมลดลง ดังน้ัน
เพื่อแบงเบาความรับผิดชอบของมลรัฐ จงึจ ําเปนตองพจิารณา
แหลงเงนิอืน่ ๆ โดยเฉพาะแหลงเงนิของทองถิน่ท่ีสามารถระดม
รายไดจากการเกบ็ภาษทีองถิน่ในอัตราตาง ๆ เปนตน

4. การกํ าหนดศักยภาพทางการเงนิ จากแนวความคิด
ท่ีวาเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินสูงจะสามารถระดม
เงินรายไดจากการเก็บภาษีทองถิ่นไดในจ ํานวนมากกวาเขตการ
ศึกษาท่ีมศัีกยภาพทางการเงนิต่ํ า ดังน้ันมลรัฐจึงจดัสรรเงินอุดหนุน
ใหแกเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินต่ํ าในจํ านวนท่ีมาก
กวาเงินท่ีจัดสรรใหเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินสูง 
และเพือ่ใหเกดิความเสมอภาคในการจดัสรรเงนิอุดหนุนของมลรัฐ 
จึงจํ าเปนตองพจิารณาศักยภาพทางการเงนิในแตละเขตการศึกษา 
ซึง่มลรัฐสวนใหญมกัจะวดัศักยภาพทางการเงนิของเขตการศึกษา
ดวยราคาประเมนิทรัพยสนิในเขตการศึกษาน้ัน ๆ
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แผนภาพท่ี 3
รอยละของจ ํานวนเงนิอุดหนนุท่ีมลรัฐตาง ๆ  จดัสรรเพ่ือใชใน
โรงเรียนประถมศึกษาและมธัยมศึกษาของรัฐ ในป พ.ศ. 2536-37
มลรัฐ

รอยละ
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โปรแกรมสนับสนุนดานการเงินของมลรัฐตาง ๆ ในสหรัฐ
อเมริกามหีลายประเภท เพือ่สะดวกในการอธบิายจงึแสดงโปรแกรม
การสนับสนุนประเภทตาง ๆ เรียงลํ าดับตามแนวความคิดของ
การเกดิความเสมอภาคในแผนภาพท่ี 4

แผนภาพท่ี 4
โปรแกรมสนับสนุนดานการเงินของมลรัฐ

ไมเสมอภาค (Inequity)   เสมอภาค (Equity)

รายละเอียดในการจัดสรรเงินอุดหนุนโดยใชโปรแกรม
อุดหนุนประเภทตาง ๆ มีดังนี้

1. เงนิอุดหนนุแบบไมเสมอภาค (Nonequalization Grants)
การจัดสรรเงินอุดหนุนแบบไมเสมอภาคท่ีเกิดข้ึนน้ัน 

ความจริงไมไดตองการท่ีจะเพิ่มความแตกตางในศักยภาพทาง
การเงินของแตละเขตการศึกษา แตเน่ืองจากมีความแตกตาง
บางอยางท่ีคาดไมถึงเกิดข้ึนจึงทํ าใหเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพ
ทางการเงนิสงูไดรับจดัสรรเงนิมากกวาเขตการศึกษาท่ีมศัีกยภาพ
ทางการเงนิต่ํ า รวมท้ังมกีารใชอิทธพิลทางการเมอืงเพือ่ปรับเปล่ียน

 เงินอุดหนุน        เงินอุดหนุน  เงินอุดหนุน          เงินอุดหนุน                   เงินอุดหนุน
 แบบไมเสมอภาค แบบสมทบ   ที่ใหจ ํานวนเทากัน  เพื่อใหเกิดความเสมอภาค  แบบเต็มจ ํานวน
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กฎหมายใหเปนประโยชนตอเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการ
เงินสงู ทํ าใหการดํ าเนินงานของโปรแกรมการจดัสรรเงนิประเภท
ตาง ๆ ซึ่งเดิมมีวัตถุประสงคท่ีจะทํ าใหเกิดความเสมอภาคไม
บงัเกดิผล

การจดัสรรเงนิอุดหนุนแบบสมทบ (Matching grant)
เปนหน่ึงในวธิกีารจดัสรรเงนิแบบไมเสมอภาคท่ีตองการใหเขตการ
ศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินต่ํ าไดรับเงินอุดหนุนตอหัวจาก
การเก็บภาษีทองถิ่นใกลเคียงกับเขตการศึกษาท่ีมศัีกยภาพทาง
การเงินสูง เขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินต่ํ าจึงตองเก็บ
ภาษีในอัตราท่ีสูงกวาเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินสูง
ท้ังน้ีการจัดสรรเงินอุดหนุนแบบสมทบมีท้ังในรูปโปรแกรม
ชวยเหลือท่ัวไป (General aid program) และในรูปโปรแกรม
ชวยเหลือท่ีแบงตามประเภทกลุมเปาหมาย (Categorical aid program)

2. เงินอุดหนุนที่ใหเปนจ ํานวนเทากัน (Flat Grants)
เปนการจัดสรรเงินอุดหนุนในจํ านวนเงินตอหนวยท่ี

เทากันใหแกเขตการศึกษาตาง ๆ สตูรการจดัสรรเงนิอุดหนุนท่ีให
เปนจ ํานวนเทากนั (Flat Grant) มีดังน้ี

โดยท่ี
Si  = เงนิอุดหนุนจากมลรัฐท่ีใหกับเขตการศึกษาท่ี i

Si    =    Pi F
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         Pi  = หนวยวดัความตองการทางการศึกษาของเขตการ
ศึกษาท่ี i  (ในท่ีน้ีคือ จํ านวนนักเรียน)

 F  = มลูคาตอหนวยของเงนิอุดหนุนท่ีใหเปนจ ํานวนเทากนั

ตัวอยาง
เขตการศึกษา A  มีจ ํานวนนักเรียน (P) = 1,000 คน
มูลคาตอหนวยของเงินอุดหนุนท่ีใหเปนจํ านวนเทากัน (F)
= 1,000 ดอลลาร/หัว

จากสูตร              Si      =  Pi F
                      =  1,000 x 1,000

ดังน้ัน เขตการศึกษา A จะไดรับเงนิอุดหนุน = 1,000,000 ดอลลาร

ตัวอยางเชน มลรัฐ Delaware  มลรัฐ North Carolina
และ มลรัฐ Nebraska จดัสรรเงนิอุดหนุนตอหนวยเปนจ ํานวนเงนิ
เทากนัส ําหรับโปรแกรมการศึกษาท่ัวไป สวนโปรแกรมการศึกษา
ส ําหรับนักเรียนกลุมเปาหมายท่ีมีความตองการเปนพิเศษ เชน
เด็กพกิาร เด็กท่ีมคีวามเสีย่งตอการลาออกระหวางเรียน เด็กดอย
โอกาส ฯลฯ จะจัดสรรในรูปเงนิอดุหนนุเพิม่เติมส ําหรับบริการ
ดานการสอน (Instructional programs) และบริการสนับสนุนอ่ืนๆ
เชน คาพาหนะเดินทาง ตํ าราเรียน อุปกรณการเรียนการสอน
โทรทัศนเพือ่การศึกษา และบริการอาหารในโรงเรียน เปนตน
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อยางไรกต็าม ความเสมอภาคในการจดัสรรเงนิอุดหนุน
โดยวธิน้ีีจะข้ึนอยูกบัระดับสงู-ต่ํ าของจ ํานวนเงนิอุดหนุนของมลรัฐ
และสดัสวนเงนิรายไดจากการเกบ็ภาษทีองถิน่กบัรายไดท่ีมาจาก
การจดัสรรเงนิอุดหนุนของมลรัฐ (ดูแผนภาพท่ี 5 และ 6 ประกอบ)

คํ าชี้แจง : แผนภาพแสดงความเสมอภาคในการใชเงินอุดหนุน
ประเภทตาง ๆ ตอจากนี้กํ าหนดให

1.! แกนต้ัง แสดงเขตการศึกษา 10 เขต (เขตการศึกษา A ถึง J)
เรียงลํ าดับตามราคาประเมินทรัพยสินของแตละเขต

2.! แกนนอน   แสดงรายไดทางการศึกษาทีแ่ตละเขตการศึกษาได
3.! ความตองการทางการศึกษา วดัจากจ ํานวนเด็กนักเรียนในแตละ
เขตการศึกษา ซึง่ในทีน้ี่ก ําหนดใหทกุเขตการศึกษามีจ ํานวนนักเรียนเทากบั
1,000 คน

4.! mill เปนหนวยการจัดเก็บภาษีทรัพยสิน  โดยอัตราภาษี 1 mill
หมายถงึ ถาราคาประเมินทรัพยสนิเทากบั 1,000 ดอลลาร จะเกบ็ภาษี
1 ดอลลาร  ดังน้ันเขตการศึกษา A และ J ซ่ึงมีราคาประเมินทรัพยสิน
เทากับ 400,000 และ 40,000 ดอลลารตอหัว จะมีรายไดจากการเก็บ
ภาษีทองถิ่น 1 mill เทากับ 400 ดอลลารตอหัวตอmill (400,000 /
1,000) และ 40 ดอลลารตอหวัตอmill (40,000 / 1,000) ตามลํ าดับ
แตละเขตการศึกษาจึงมีรายไดจากการเก็บภาษีตางกันตามราคา
ประเมินทรัพยสิน
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แผนภาพท่ี 5 แสดงเงนิอุดหนุนใหเปนจ ํานวนเทากัน
(Flat grant) กรณีจ ํานวนเงนิอุดหนุนท่ีจดัสรรใหอยูในระดับต่ํ า
โดยจดัสรรเงินอุดหนุนใหเพียง 1,000 ดอลลารตอหัว ในขณะท่ี
เขตการศึกษาท้ัง 10 เขต จดัเกบ็ภาษทีองถิน่ในอัตรา 10 mills1

เขตการศึกษา A ซึง่เปนเขตท่ีมศัีกยภาพทางการเงนิสงูสุด
จะมรีายไดตอหัวจากการเกบ็ภาษทีองถิน่เทากบั 4,000 ดอลลาร
ตอหัว2และจากเงนิอุดหนุนท่ีมลรัฐจดัสรรใหในจ ํานวนเทากนัทุกเขต

                                                          
1 คือ เกบ็ภาษ ี10 ดอลลาร จากราคาประเมินทรัพยสิน 1,000 ดอลลาร
2 คิดจาก (40,000 x 10 mills) / 1,000

5. ศักยภาพทางการเงิน วัดจากราคาประเมินทรัพยสินของแตละ
เขตการศึกษา เขตการศึกษา A  ซึง่มีราคาประเมินทรัพยสนิสงูสดุจะถอืวา
เปนเขตการศึกษาทีมี่ศักยภาพทางการเงินสงูสดุ และในท ํานองเดียวกัน
เขตการศึกษา J ซึง่มีราคาประเมินทรัพยสนิต่ํ าสดุ จะถอืวาเปนเขตการ
ศึกษาที่มีศักยภาพทางการเงินต่ํ าสดุ

6. ความเสมอภาคในการจัดสรรเงนิอุดหนนุ วดัจากความแตกตาง
ของรายไดรวมทีเ่ขตการศึกษาทีศั่กยภาพทางการเงินสูงสุดกับรายไดรวม
ทีเ่ขตการศึกษาทีมี่ศักยภาพทางการเงินต่ํ าสดุไดรับ (จากการจดัเกบ็ภาษี
ทองถ่ินและจากเงินอุดหนุนทีม่ลรัฐจดัสรรให) โดยการจดัสรรเงินอุดหนุน
จะมีความเสมอภาคมาก ถารายไดรวมทีแ่ตละเขตการศึกษาไดรับมีความ
แตกตางกนัเพยีงเล็กนอย
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(Flat grant) อีก 1,000 ดอลลารตอหัว ดังน้ันเขตการศึกษา A
จะมีรายไดรวมเทากับ 5,000 ดอลลารตอหัว

แผนภาพท่ี 5
ความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ีใหเปนจํ านวนเทากัน
กรณ ี: จํ านวนเงินอุดหนุนอยูในระดับตํ ่า (1,000 ดอลลารตอหัว)

400,000

40,000

หนวย : ดอลลารตอหัวราคาประเมินทรัพยสิน

 เงินอุดหนุนที่มลรัฐจัดสรรใหเปนจ ํานวนเทากัน
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 รายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ิน 10  mill
รายไดทางการศึกษา
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ในขณะท่ีเขตการศึกษา J  ซึง่เปนเขตการศึกษาท่ีมศัีกยภาพ
ทางการเงนิต่ํ าสดุ จะมรีายไดจากการเกบ็ภาษทีองถิน่จ ํานวน 400
ดอลลารตอหัว3 และจากเงนิอุดหนุนท่ีมลรัฐจดัสรรใหอีกจํ านวน
1,000 ดอลลารตอหัว ดังน้ันเขตการศึกษา J จะมีรายไดรวม
เทากบั 1,400 ดอลลารตอหัว

เขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินสูงสุดกับเขตการ
ศึกษาท่ีมศัีกยภาพทางการเงนิต่ํ าสดุ จะมรีายไดรวมจากการเก็บ
ภาษีทองถิ่นและจากการจัดสรรเงินอุดหนุนของรัฐแตกตางกัน
จ ํานวน 3,600 ดอลลารตอหัว4

สวนในกรณีจํ านวนเงินอุดหนุนท่ีมลรัฐจัดสรรใหอยู
ในระดับสูงจ ํานวน 3,000 ดอลลารตอหัว (ดูแผนภาพท่ี 6
ประกอบ) และท้ัง 10 เขตการศึกษาจดัเกบ็ภาษทีองถิน่ในอัตรา
5 mills (ต่ํ ากวาในกรณแีรก) เขตการศึกษา A จะมีรายไดจาก
การเก็บภาษีทองถิ่นจ ํานวน 2,000 ดอลลารตอหัว5 ซึ่งเมื่อรวม
กับเงินอุดหนุนของมลรัฐท่ีจัดสรรใหกับแตละเขตการศึกษา
จํ านวน 3,000 ดอลลารตอหัว เขตการศึกษา A จะมีรายไดรวม
เทากับ 5,000 ดอลลารตอหัว

                                                          
3 คิดจาก (40,000 x 10 mills) / 1,000
4 คิดจาก 5,000 ดอลลารตอหัว  -  1,400 ดอลลารตอหัว
5 คิดจาก (400,000 x 5 mills) / 1,000
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แผนภาพท่ี 6
ความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ีใหเปนจํ านวนเทากัน
กรณ ี: จํ านวนเงินอุดหนุนอยูในระดับสูง (3,000 ดอลลารตอหัว)

400,000

40,000

ในขณะท่ีเขตการศึกษา J ซึ่งมีรายไดจากการเก็บภาษี
ทองถิน่จ ํานวน 200 ดอลลารตอหัว6 และจากเงนิอุดหนุนท่ีมลรัฐ
จดัสรรใหอีก 3,000 ดอลลารตอหัว เขตการศึกษา J จงึมรีายได
รวมเทากับ 3,200 ดอลลารตอหัว
                                                          
6 คิดจาก (40,000 x 5 mills) / 1,000
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  รายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ิน 5 mill

ราคาประเมินทรัพยสิน หนวย : ดอลลารตอหัว
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  เงินอุดหนุนที่มลรัฐจัดสรรใหเปนจ ํานวนเทากัน

รายไดทางการศึกษา
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เขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินสูงสุดกับเขต
การศึกษาท่ีมีศักยภาพต่ํ าสุด จะมีรายไดรวมจากการเก็บภาษี
ทองถิ่นและจากการจัดสรรเงินอุดหนุนของมลรัฐแตกตางกัน
จ ํานวน 1,8007 ดอลลารตอหัว ซึง่จะเห็นไดวาความแตกตางของ
จํ านวนเงินรายไดรวมตอหัวในกรณีนี้ตํ ่ากวาในกรณแีรกท่ีมลรัฐ
จัดสรรเงินอุดหนุนใหในระดับต่ํ า ความเสมอภาคในการจัดสรร
เงินอุดหนุนของมลรัฐในระดับสูงจึงมีมากกวาการจัดสรรเงิน
อุดหนุนในระดับต่ํ า

อยางไรกต็ามในทางปฏบิติั ความเสมอภาคจากการจดัสรร
เงนิอุดหนุนท่ีใหเปนจ ํานวนเทากนั (Flat grants) เกดิข้ึนไดยาก
เน่ืองจากทรัพยากรหรือจํ านวนเงินอุดหนุนของมลรัฐมีจํ านวน
จ ํากดั จงึไมสามารถจดัสรรจ ํานวนเงนิอุดหนุนใหอยูในระดับสงูได
นอกจากน้ียังมีขอโตแยงเกี่ยวกับความเสมอภาคท่ีเกิดข้ึนจาก
การจัดสรรเงินอุดหนุนท่ีใหเปนจํ านวนเทากัน (Flat grants) วา
เปนความเสมอภาคท่ีไมมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากไมคํ านึงถึง
ศักยภาพทางการเงินของแตละเขตการศึกษา โดยจัดสรรเงิน
อุดหนุนใหแกเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินสูง (รายได
จากการเกบ็ภาษทีองถิน่สงู) เชน เขตการศึกษา A ในจ ํานวนเทากนั
กบัเขตการศึกษาท่ีมศัีกยภาพทางการเงนิต่ํ า (รายไดจากการเกบ็
ภาษทีองถิน่ต่ํ า) เชน เขตการศึกษา J   เปนตน
                                                          
7 คิดจาก 5,000 ดอลลารตอหัว  -  3,200 ดอลลารตอหัว
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3. โปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อใหเกิดความเสมอภาค
(Equalization Programs)

จากขอจ ํากดัและขอโตแยงเกีย่วกับความเสมอภาคท่ีเกิด
ข้ึนในการจดัสรรเงนิอุดหนุนท่ีใหเปนจ ํานวนเทากนั (Flat grants)
ดังท่ีกลาวมาแลวขางตน มลรัฐจงึหันมาจดัสรรเงนิอุดหนุนเพื่อให
เกิดความเสมอภาค (Equalization grant) แทน โดยนํ ามาใชใน
การจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปและใชในการจัดสรรเงินอุดหนุน
ส ําหรับเปาหมายท่ีเจาะจง ซึง่โปรแกรมจดัสรรเงนิอุดหนุนเพือ่ให
เกิดความเสมอภาคมีหลายประเภทท่ีแตกตางกันท้ังทางดาน
โครงสราง (Structure) และรูปแบบ (Design) เชน โปรแกรมจัดสรร
เงนิอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน (Foundation program) โปรแกรมประกนั
รายไดจากการเก็บเงินอุดหนุนตามสัดสวน (Percentage -
equalization program) โปรแกรมประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษี
(Guaranteed tax yield program) โปรแกรมจดัสรรโปรแกรมจดัสรร
เงนิอุดหนุนตามศักยภาพของเขต (District power equalization)
และโปรแกรมจดัสรรเงนิอุดหนุนแบบผสม (Tier program) เปนตน
รายละเอียดแตละโปรแกรมมีดังน้ี

3.1 โปรแกรมจดัสรรเงนิอุดหนนุข้ันพ้ืนฐาน (Foundation
Program) เปนโปรแกรมจดัสรรเงนิอุดหนุนเพือ่ใหเกดิความเสมอภาค
ประเภทหน่ึง (Equalization program) ท่ีมแีนวความคิดวาแตละ
มลรัฐควรจดัสรรเงนิอุดหนุนข้ันพืน้ฐานส ําหรับการจดับริการการ
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ศึกษาข้ันต่ํ า (Minimum level of educational services) ใหแก
นักเรียนท่ัวไปโดยไมคํ านึงถึงความแตกตางดานลักษณะท่ีต้ังทาง
ภูมศิาสตรของแตละเขตการศึกษา จากแนวคิดน้ีทุกเขตการศึกษา
จะมรีายไดรวมไมต่ํ ากวาจ ํานวนเงนิอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน (Foundation
level) ท่ีมลรัฐก ําหนดไวส ําหรับใชในการจดัการศึกษาข้ันต่ํ า เขตการ
ศึกษาแตละแหงจะมรีายไดเพือ่การศึกษาสวนหน่ึงมาจากการจดัเกบ็
ภาษทีองถิน่ (ตามราคาประเมนิทรัพยสนิ) ในอัตราเดียวกนัทุกเขต
และมรีายไดอีกสวนหน่ึงจากเงนิอุดหนุนท่ีมลรัฐจดัสรรให นอกจากน้ี
แตละเขตการศึกษายังสามารถเก็บภาษีทองถิ่นเพิ่มเติมไดอีก 
โดยจํ านวนเงินท่ีไดจะแตกตางกันตามศักยภาพทางการเงิน 
(ราคาประเมินทรัพยสิน) ของแตละเขตการศึกษา เขตการศึกษา
ท่ีมศัีกยภาพทางการเงนิสงู (ราคาประเมนิทรัพยสนิสงู) จะมีรายได
จากการเกบ็ภาษทีองถิน่เพิม่เติมสงูกวาเขตการศึกษาท่ีมศัีกยภาพ
ทางการเงินต่ํ า (ราคาประเมินทรัพยสินต่ํ า)

ในทางปฏิบัติโปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนข้ันพื้นฐาน
จ ําเปนตองมลัีกษณะดังตอไปน้ีรวมอยูดวย

1.!มกีารก ําหนดจ ํานวนเงนิอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน (Foundation
level) ส ําหรับการใหบริการการศึกษาข้ันต่ํ า

2.! มกีารจดัเกบ็ภาษทีองถิน่ในอัตราเดียวกนัทุกเขตการศึกษา
3.! ในแตละเขตการศึกษา สามารถมรีายไดจากการเกบ็
ภาษทีองถิน่เพิม่เติมได
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สูตรการคํ านวณจ ํานวนเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐานจากมลรัฐ มีดังน้ี

โดยท่ี

Si  = จํ านวนเงินอุดหนุนของมลรัฐท่ีใหกับเขตการศึกษาท่ี i
Pi    = หนวยวดัความตองการทางการศึกษาของเขตการศึกษา

ท่ี i  (ในท่ีน้ีคือ จํ านวนนักเรียน)
F   = จํ านวนเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐานตอหนวย (Foundation

Level) ท่ีมลรัฐกํ าหนด
r   = อัตราการเกบ็ภาษทีองถิน่ (อัตราเดียวกนัทุกเขตการศึกษา)
Vi  = ราคาประเมินทรัพยสินของเขตการศึกษาท่ี i

ตัวอยาง
เขตการศึกษา A  มีจ ํานวนเด็กนักเรียน (P) = 1,000 คน
ราคาประเมินทรัพยสิน (V)   = 400,000,000 ดอลลาร
จ ํานวนเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐานตอหนวยท่ีมลรัฐกํ าหนด (F)
= 5,000 ดอลลารตอหัว
อตัราการเก็บภาษีทองถิ่น (r) = 7 mills8

                                                          
8 หมายความวา  ถาราคาประเมินทรัพยสิน 1,000 ดอลลาร  จะเก็บ
ภาษีจํ านวน 7 ดอลลาร

 Si  =  PiF  -  rVi
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จากสูตร     Si   = PiF  -  rVi

 = (1,000 x 5,000) - 400,000,000 x 0.007)
 = 5,000,000 - 2,800,000

ดังน้ัน เขตการศึกษา A จะไดรับเงนิอุดหนุน = 2,200,000 ดอลลาร

จากแผนภาพที ่ 7 แสดงความเสมอภาคทางการเงินใน
การจัดสรรเงินอุดหนุนข้ันพื้นฐานจากมลรัฐไปยังเขตการศึกษา
ตาง ๆ โดยก ําหนดระดับจ ํานวนเงนิอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน (Foundation
level) เทากบั 5,000 ดอลลารตอหัว และทุกเขตการศึกษาจดัเกบ็
ภาษทีองถิน่ในอัตราเดียวกันคือ 7 mills

เขตการศึกษา A ซึง่เปนเขตท่ีมศัีกยภาพทางการเงนิสงูสดุ
โดยมรีาคาประเมนิทรัพยสนิจ ํานวน 400,000 ดอลลารตอหัว
จะมีรายไดจากการเก็บภาษีทองถิ่น (ซึ่งเก็บตามราคาประเมิน
ทรัพยสิน) จํ านวน 2,800 ดอลลารตอหัว9  เขตการศึกษา A จะ
ไดรับจัดสรรเงินอุดหนุนจากมลรัฐอีกจํ านวน 2,200 ดอลลาร
ตอหัว10 เพือ่ใหมีจํ านวนเงินรายไดรวมเทากับระดับจ ํานวนเงิน
อุดหนุนข้ันพ้ืนฐาน (Foundation level) ท่ีมลรัฐกํ าหนดไวท่ี
5,000 ดอลลารตอหัว

                                                          
9  คิดจาก (400,000 x 7) / 1,000
10  คิดจาก 5,000 - 2,800
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แผนภาพท่ี 7
ความเสมอภาคในโปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐาน

ราคาประเมินทรัพยสิน     หนวย : ดอลลารตอหัว

40,000

 เงินอุดหนุนท่ีมลรัฐจัดสรร
  รายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ิน 7 mill

รายไดจากการเก็บภาษีเพ่ิมเติม 3 mill
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ในขณะท่ีเขตการศึกษา J ซ่ึงเปนเขตท่ีมีศักยภาพทาง
การเงินต่ํ าสุด โดยมีราคาประเมินทรัพยสินจํ านวน 40,000
ดอลลารตอหัว จะมีรายไดจากการเก็บภาษีทองถิ่นจ ํานวน 280
ดอลลารตอหัว11 และมรีายไดจากการจดัสรรเงนิอุดหนุนของมลรัฐ
อกีจ ํานวน 4,720 ดอลลารตอหัว12 เพื่อใหเขตการศึกษา J มี
รายไดรวมเทากบัจ ํานวนเงนิอุดหนุนข้ันพืน้ฐานท่ีมลรัฐก ําหนดไว
จ ํานวน 5,000 ดอลลารตอหัว

จากการกํ าหนดระดับจํ านวนเงินอุดหนุนข้ันพื้นฐาน
(Foundation level) ทํ าใหทุกเขตการศึกษามรีายไดรวมตอหัวไม
แตกตางกนั (5,000 ดอลลารตอหัว) อยางไรกต็าม จากแนวคิด
ของโปรแกรมจดัสรรเงนิอุดหนุนข้ันพืน้ฐานท่ีระบวุา เขตการศึกษา
สามารถมีรายไดจากการเก็บภาษีทองถิ่นเพิ่มเติมไดแมวาเขต
การศึกษาแตละแหงจะมศัีกยภาพทางการเงนิตางกัน (ตามราคา
ประเมนิทรัพยสนิท่ีตางกนั) รายไดจากการเกบ็ภาษทีองถิน่เพิม่เติม
ในแตละเขตการศึกษาจึงแตกตางกัน

จากแผนภาพท่ี 7 เมือ่ทุกเขตการศึกษาจดัเกบ็ภาษทีองถิน่
เพิม่เติมในอัตรา 3 mills  เขตการศึกษา A จะมรีายไดเพิม่อีก
1,200 ดอลลารตอหัว13 ในขณะท่ีเขตการศึกษา J จะมีรายได
                                                          
11  คิดจาก (40,000 x 7) / 1,000
12  คิดจาก  5,000 - 280
13 คิดจาก (400,000 x 3) / 1,000
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เพิ่มอีก 120 ดอลลารตอหัว14 ซึง่ความแตกตางของรายไดท่ีมา
จากการเก็บภาษีเพิ่มเติม ทํ าใหความเสมอภาคจากการจัดสรร
เงนิอุดหนุนข้ันพืน้ฐานลดลง โดยเขตการศึกษาท่ีมศัีกยภาพทาง
การเงนิสงู (เขตการศึกษา A)  จะมรีายไดรวมแตกตางจากเขตการ
ศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินต่ํ า (เขตการศึกษา J) จํ านวน
1,080 ดอลลารตอหัว15 (วดัจากความแตกตางของรายไดรวม
ในเขตการศึกษาท่ีมศัีกยภาพทางการเงินสูงกับเขตการศึกษาท่ีมี
ศักยภาพทางการเงนิต่ํ า)

นอกจากน้ีความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนข้ัน
พื้นฐานยังข้ึนอยูกับระดับจํ านวนเงินอุดหนุนท่ีมลรัฐจัดสรรให
(ลักษณะเดียวกนักบัการจดัสรรเงนิอุดหนุนท่ีใหเปนจ ํานวนเทากนั) 
กลาวคือ กรณท่ีีมลรัฐจดัสรรจ ํานวนเงนิอุดหนุนใหแกเขตการศึกษา
ทองถิน่ในระดับสงูจะเกดิความเสมอภาคในการจดัสรรเงนิอุดหนุน
มากกวากรณีท่ีมลรัฐจัดสรรจํ านวนเงินอุดหนุนใหในระดับต่ํ า 
ดังน้ันความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนข้ันพื้นฐานจึง
ถูกจํ ากัดตามระดับจํ านวนเงินอุดหนุนท่ีมลรัฐจัดสรรให

                                                          
14 คิดจาก (40,000 x 3) / 1,000
15 คิดจาก 6,200 - 5,120
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3.2 โปรแกรมประกันรายไดจากการเก็บภาษี (Guaranteed
Tax Yield Programs) เปนความพยายามของมลรัฐในการหาวิธี
จดัสรรเงนิอุดหนุนท่ีดีกวาการจดัสรรเงนิอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน (Foundation
program) โดยมเีปาหมายเชิงนโยบาย (Policy objectives) ดังตอไปน้ี

1.! เพือ่ใหเกดิความเสมอภาคในการจดัสรรเงนิอุดหนุนของมลรัฐ
2.! เพือ่เปนระบบที่เหมาะสมสํ าหรับโรงเรียนของรัฐ
3.! เพือ่ควบคุมรายไดของโรงเรียนรัฐท่ีมาจากการเกบ็ภาษี
ทองถิน่ และจากเงนิอุดหนุนของมลรัฐ

การประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษ ี (Guaranteed tax yield
program) จะก ําหนดระดับประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษตีอหนวย
คงท่ีจากมลรัฐ เชน ก ําหนดใหทุกเขตการศึกษามรีะดับประกนัรายได
จากการเกบ็ภาษทีองถิน่ตอหนวยเทากบั 500 ดอลลารตอหัวตอmill
เปนตน แตละเขตการศึกษาซึง่มรีายไดจากการเกบ็ภาษตีอหนวย
แตกตางกนั (ตามราคาประเมนิทรัพยสนิ) จะไดรับการจดัสรรเงิน
อุดหนุนจากมลรัฐอีกจนครบตามระดับประกนัรายไดจากการเก็บ
ภาษทีองถิน่ท่ีก ําหนดไว เชน เขตการศึกษา A ซึง่มรีายไดจากการ
เกบ็ภาษทีองถิน่ตอหนวยตอmill เทากบั 400 ดอลลารตอหัวตอmill16

                                                          
16 เขตการศึกษา A มีราคาประเมินทรัพยสนิตอหวัเทากบั 400,000
ดอลลารตอหวั ดังน้ันรายไดจากการเกบ็ภาษ ี1 mill คิดจาก (400,000
x 1) / 1,000
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จะไดรับการจดัสรรเงนิอุดหนุนจาก มลรัฐอีก 100 ดอลลารตอหัวตอ
mill เพือ่ใหครบตามระดับประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษท่ีีมลรัฐก ําหนด

สตูรการคํ านวณจ ํานวนเงนิอุดหนุนของมลรัฐในโปรแกรมประกนั
รายไดจากการเก็บภาษ ีมีดังน้ี

โดยท่ี
Si   = จํ านวนเงินอุดหนุนจากมลรัฐไปยังเขตการศึกษาท่ี i
Pi  = หนวยวัดความตองการทางการศกึษาของเขตการศกึษาท่ี i

(ในท่ีน้ีคือ จํ านวนนักเรียน)
  Y  = ระดับประกันรายไดตอหนวยจากการเก็บภาษีทองถิ่น

(ก ําหนดโดยมลรัฐ)
yi  =  รายไดจากการเกบ็ภาษตีอหนวยของเขตการศึกษาท่ี i
ri    =  อัตราการเก็บภาษีทองถิ่น

ตัวอยาง
เขตการศึกษา A มีจ ํานวนเด็กนักเรียน (P) = 1,000 คน
ราคาประเมนิทรัพยสนิตอหัว = 400,000 ดอลลารตอหัว17

รายไดจากการเก็บภาษีตอหนวยตอmill  (y)
= 400 ดอลลารตอหัวตอmill

                                                          
17 คิดจาก 400,000,000 ดอลลาร /  1,000 คน

Si  =  Pi[ ( Y - yi ) ri ]
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อัตราภาษีทองถ่ิน (r) = 10 mills
ระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษีตอหนวยตอmill (Y)
= 500 ดอลลารตอหัวตอmill

จากสูตร                Si   =  Pi[ ( Y - yi ) ri ]
             = 1,000 [(500-400)10]
                      = 1,000 [1,000]
เขตการศึกษา A จะไดรับเงินอุดหนุน = 1,000,000  ดอลลาร

จากแผนภาพท่ี 8 แสดงความเสมอภาคในการจดัสรรเงนิ
อุดหนุนของมลรัฐท่ีมกีารก ําหนดระดับประกนัรายไดจากการเก็บ
ภาษตีอหนวยตอmill เทากบั 500 ดอลลารตอหัวตอmill แตละเขต
การศึกษาสามารถเกบ็ภาษทีองถิน่ในอัตราท่ีแตกตางกนัได โดยไม
เกนิอัตราการเกบ็ภาษทีองถิน่สงูสดุ (Maximum local levy) 10 mills

เขตการศึกษา A ซ่ึงเปนเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทาง
การเงินสูงสุด โดยมีราคาประเมินทรัพยสินเทากับ 400,000
ดอลลารตอหัว จะมรีายไดจากการจดัเกบ็ภาษทีองถิน่ตอหนวยตอmill
เทากบั 400 ดอลลารตอหัวตอmill18

                                                          
18  คิดจาก 400,000 / 1,000
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แผนภาพท่ี 8
ความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุน
ท่ีมีการประกันรายไดจากการเก็บภาษี

    400,000

        40,000

ราคาประเมินทรัพยสิน หนวย : ดอลลารตอหัว

รายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ินในอัตราตาง ๆ กัน
เงินอุดหนุนท่ีมลรัฐจัดสรร

รายไดจากการเก็บภาษีเพ่ิมเติม 1 mill

รายไดทางการศึกษา
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ดังน้ันในกรณท่ีีเขตการศึกษา A จดัเกบ็ภาษทีองถิน่ใน
อัตราสงูสดุคือ 10 mills รายไดจากการเก็บภาษีทองถิ่นของเขต
การศึกษา A จะมจี ํานวนเทากบั 4,000 ดอลลารตอหัว19 หรือ 400
ดอลลารตอหัวตอmill และเน่ืองจากมลรัฐก ําหนดระดับประกนัรายได
จากการเกบ็ภาษตีอหัวตอmill เทากบั 500 ดอลลารตอหัวตอmill
เขตการศึกษา A จะไดรับจดัสรรเงินอุดหนุนจากมลรัฐอีก 100
ดอลลารตอหัวตอmill20 หรือคิดเปนจ ํานวน 1,000 ดอลลารตอหัว21

เพือ่ใหครบตามระดับประกนัรายไดท่ีมลรัฐก ําหนดไว ทํ าใหเขต
การศึกษา A มรีายไดรวมจากการเกบ็ภาษทีองถิน่และจากการจดัสรร
เงนิอุดหนุนของมลรัฐในกรณน้ีีเทากบั 5,000 ดอลลารตอหัว

ในขณะท่ีเขตการศึกษา J ซึง่เปนเขตการศึกษาท่ีมศัีกยภาพ
ทางการเงินต่ํ า โดยมีราคาประเมินทรัพยสินเทากับ 40,000
ดอลลารตอหัว และมีการจัดเก็บภาษีทองถ่ินในอัตรา 8 mills
(ต่ํ ากวาเขตการศึกษา A) รายไดจากการเกบ็ภาษทีองถิน่มีจ ํานวน
เทากบั 40 ดอลลารตอหัวตอmill22 ดังน้ันเขตการศึกษา J จะมี
                                                          
19  คิดจาก 400 x 10 mills
20 คิดจาก ระดับประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษตีอหวัตอmill – รายไดจาก
การเก็บ ภาษีตอหัวตอmill ของเขตการศึกษา A  (= 500 - 400)
21  คิดจาก 100 x 10mills  เน่ืองจาก เขตการศึกษา A เก็บภาษีทองถิ่น
ในอัตรา 10 mills
22 คิดจาก 40,000 / 1,000
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รายไดจากการเกบ็ภาษทีองถิน่เพยีง 320 ดอลลารตอหัว23 และ
เพือ่ใหมรีายไดจากการเกบ็ภาษตีอหนวยตอmill ตามระดับประกัน
รายไดจากการเก็บภาษีตอหนวยตอmill ท่ีมลรัฐก ําหนดจ ํานวน
500 ดอลลารตอหัวตอmill เขตการศึกษา J จึงไดรับจัดสรรเงิน
อุดหนุนจากมลรัฐอีก 460 ดอลลารตอหัวตอmill24 หรือคิดเปน
จ ํานวน 3,680 ดอลลารตอหัว25 และทํ าใหเขตการศึกษา J มี
รายไดรวมเทากบั 4,000 ดอลลารตอหัว

สรุปรายไดรวม (จากการเก็บภาษีทองถิ่นและจากเงิน
อุดหนุนของมลรัฐ) ของเขตการศึกษาตาง ๆ  ไดดังน้ี

  - เขตการศึกษา A  C และ E จัดเก็บภาษีทองถิ่นใน
อัตราสูงสดุ คือ 10 mills จะมรีายไดรวมเทากับ 5,000
ดอลลารตอหัว

- เขตการศึกษา B และ F จดัเกบ็ภาษใีนอัตรา 9 mills
จะมรีายไดรวมเทากบั 4,500 ดอลลารตอหัว

- เขตการศึกษาอ่ืนๆ จดัเกบ็ภาษใีนอัตรา 8 mills จะมี
รายไดรวมเทากับ 4,000 ดอลลารตอหัว

                                                          
23 คิดจาก 40 x 8 mills
24  คิดจาก ระดับประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษตีอหวัตอmill – รายไดจาก
การเกบ็ภาษตีอหวัตอmill ของเขตการศึกษา J  (= 500 - 40)
25 คิดจาก 460 x 8 mills
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เขตการศึกษาท่ีมกีารจดัเกบ็ภาษใีนอัตราสงูสดุ 10 mills
ไดแก เขตการศึกษา A  C  และ E  ยังสามารถจดัเกบ็ภาษทีองถิ่น
เพิ่มเติมไดอีก จากแผนภาพที ่ 8 ท้ังสามเขตการศึกษาจัดเก็บ
ภาษทีองถิน่เพิม่เติมอีก 1 mill  คิดเปนจ ํานวนเงนิเทากบั 400
320  และ 240 ดอลลารตอหัว ตามลํ าดับ รายไดรวมตอหัวใน
เขตการศึกษาท้ังสามจงึเพิม่ข้ึนเปน 5,400   5,320  และ 5,240
ดอลลารตอหัว ตามลํ าดับ เขตการศึกษา A (เขตการศึกษาท่ีมี
ศักยภาพทางการเงนิสงู) จงึมรีายไดรวมตอหัวแตกตางจากเขต
การศึกษา J (เขตการศึกษาท่ีมศัีกยภาพทางการเงนิต่ํ า) จ ํานวน
1,400 ดอลลารตอหัว ดังน้ันจงึอาจกลาวไดวาการจดัสรรเงนิ
อุดหนุนของมลรัฐท่ีมีการกํ าหนดระดับประกันรายไดจากการ
เก็บภาษี (Guaranteed tax yield program) ชวยลดความแตกตาง
ของศักยภาพทางการเงนิในแตละเขตการศึกษา รวมท้ังชวยใหเกิด
ความเสมอภาคในการจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมอีกดวย

3.3 โปรแกรมจดัสรรเงนิอุดหนนุตามสัดสวน (Percentage-
Equalization Program) เปนโปรแกรมหน่ึงท่ีมลรัฐนํ ามาใชจดัสรร
เงินอุดหนุนใหแกเขตการศึกษาตาง ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให
เกิดความเสมอภาคทางการเงิน (Fiscal equalization) และเกิด
ประสิทธิภาพในการจดัการ รวมท้ังชวยกระตุนความพยายามใน
การจดัเกบ็ภาษทีองถิน่ โปรแกรมน้ีมแีนวคิดคลายคลึงกบัโปรแกรม
ประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษ ี เน่ืองจากมกีารก ําหนดระดับประกนั
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รายไดตอหัวจากมลรัฐเหมอืนกนั โดยโปรแกรมจดัสรรเงนิอุดหนุน
ตามสดัสวนเนนท่ีการพจิารณาสดัสวนของราคาประเมนิทรัพยสิน
ของแตละเขตการศึกษากับราคาประเมินทรัพยสินโดยเฉล่ียของ
มลรัฐ และนํ ามาพจิารณารวมกบัคาใชจายทางการศึกษาท่ีเกดิข้ึน
ในแตละเขตการศึกษา ในขณะท่ีโปรแกรมประกันรายไดจาก
การเก็บภาษีจะจัดสรรเงินอุดหนุนโดยเนนการพิจารณาความ
แตกตางของรายไดจากการจัดเก็บภาษีทองถิ่นในแตละเขต
การศึกษากบัระดับประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษท่ีีมลรัฐก ําหนด

สตูรการคํ านวณจ ํานวนเงนิอุดหนุนของมลรัฐท่ีจดัสรรตามสดัสวน 
มีดังน้ี

โดยท่ี
Si = จํ านวนเงินอุดหนุนจากมลรัฐท่ีใหกับเขตการศึกษา i
Pi  = หนวยวดัความตองการทางการศึกษาของเขตการศึกษาท่ี i

(ในท่ีน้ีคือ จํ านวนนักเรียน)
    vi = ราคาประเมินทรัพยสินตอหัว ในเขตการศึกษา i
    V = ราคาประเมินทรัพยสินตอหัวโดยเฉล่ียของมลรัฐ
    k = คาคงท่ีท่ีกํ าหนดโดยมลรัฐ
    EI = คาใชจายทางการศึกษาตอหัว ในเขตการศึกษา i

Si = Pi [ 1 - ( (vi / V) k ) Ei ]
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ตัวอยาง
ในเขตการศึกษา A จํ านวนเด็กนักเรียน (P) = 1,000 คน
ราคาประเมินทรัพยสินของเขตการศึกษา A (v)
= 400,000 ดอลลารตอหัว
คาใชจายตอหัวของเขตการศึกษา A (E) = 5,000 ดอลลารตอหัว
ราคาประเมินทรัพยสินโดยเฉล่ียของมลรัฐ (V)
= 200,000 ดอลลารตอหัว
คาคงท่ีท่ีกํ าหนดโดยมลรัฐ (k) = 0.4

จากสูตร Si  =  Pi [ 1 - ( (vi / V) k ) Ei ]
= 1,000[1-((400,000 / 200,000)0.4) 5,000]
= 1,000[1-((2)0.4) 5,000]
= 1,000[0.2 x 5,000]

  เขตการศึกษา A จะไดรับเงนิอุดหนุน = 1,000,000  ดอลลาร

จากตัวอยาง เขตการศึกษา A มรีาคาประเมินทรัพยสิน
เทากบั 400,000 ดอลลารตอหัว ในขณะท่ีราคาประเมนิทรัพยสนิ
โดยเฉล่ียของมลรัฐเทากบั 200,000 ดอลลารตอหัว สดัสวนของ
ราคาประเมินท่ีเกิดข้ึนจึงมีคาเทากับ  2 : 1 26 เมือ่นํ าสัดสวน
                                                          
26 สัดสวนคิดจาก ราคาประเมินทรัพยสนิของเขต / ราคาประเมินทรัพยสิน
โดยเฉล่ียของรัฐ  (เทากับ 400,000 / 200,000)
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ดังกลาวคูณกบัคาคงท่ีท่ีมลรัฐก ําหนด (0.4) จะใหคาเทากบั 0.8
สัดสวนท่ีมลรัฐจัดสรรเงินอุดหนุน (State Aid Ratio : SAR)
จะมคีาเทากบั 0.227 เมือ่นํ าสดัสวนดังกลาวคูณกบัคาใชจายตอหัว
ของเขตการศึกษา A จ ํานวน 5,000 ดอลลารตอหัว จะไดจ ํานวน
เงนิอุดหนุนท่ีมลรัฐจดัสรรใหเขต A จ ํานวนเทากบั 1,000,000
ดอลลารตอหัว28

เน่ืองจากโปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนตามสัดสวนมี
ลักษณะคลายคลึงกับโปรแกรมประกันรายไดจากการเก็บภาษี
(Guaranteed tax yield program) แผนภาพแสดงความเสมอภาค
จากการใชโปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนตามสัดสวนจึงมีลักษณะ
เดียวกนักบัแผนภาพท่ี 8 ซึง่การนํ าโปรแกรมน้ีไปใชในทางปฏบิติัน้ัน
มีขอเสนอแนะจากหลายฝายวาแตละเขตการศึกษาควรมีวิธีการ
คํ านวณตนทุนคาใชจายที่มีความถูกตองและเหมาะสมกับแตละ
เขตการศึกษา (รายละเอียดการคํ านวณคาใชจายทางการศึกษา
จะแสดงในสวนตอไป)

3.4 โปรแกรมจดัสรรเงนิอุดหนนุตามศักยภาพของเขต
(District - Power Equalization) มีแนวคิดวานักเรียนทุกคนใน
แตละเขตการศึกษาตองไดรับบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมี

                                                          
27 คิดจาก 1 - 0.8
28 คิดจากสัดสวนทีม่ลรัฐจดัสรร X คาใชจายตอหวั   หรือเทากบั  0.2 x 5,000
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จ ํานวนเทากนั โดยมลรัฐสามารถก ําหนดระดับประกันรายไดจาก
การเก็บภาษีทองถิ่น (Guaranteed level) เพื่อใหเกิดความ
เสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนของมลรัฐไดเชนเดียวกับ
โปรแกรมประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษ ี (Guaranteed tax yield
program) อยางไรกต็าม โปรแกรมจดัสรรเงนิตามศักยภาพของเขต
มแีนวความคิดเพิม่เติมวา เขตการศึกษาท่ีมศัีกยภาพทางการเงนิสงู
และมรีายไดจากการเกบ็ภาษีสูงกวาระดับประกันรายไดจากการ
เก็บภาษีทีม่ลรัฐก ําหนด ควรนํ าเงนิรายไดสวนท่ีเกนิน้ีสงคืนใหกบั
มลรัฐ (Recapture provision) เพือ่ใหมลรัฐนํ าเงนิรายไดดังกลาวไป
จัดสรร (Redistribution) ใหแกเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทาง
การเงนิหรอืมีรายไดจากการเก็บภาษีตํ ่ากวาระดับประกันรายได
จากการเก็บภาษีที่มลรัฐก ําหนดตอไป

จากแผนภาพที ่9  แสดงความเสมอภาคในการจัดสรร
เงินอุดหนุนตามศักยภาพของเขต โดยทุกเขตการศึกษาจัดเก็บ
ภาษีทองถ่ินในอัตรา 10 mills และสามารถเก็บภาษีทองถิ่น
เพิ่มเติมไดอีกไมเกนิอัตราสงูสดุ 5 mills โดยมลรัฐก ําหนดระดับ
ประกันรายไดจากการเก็บภาษี (Guaranteed level) ไวที่ 350
ดอลลารตอหัวตอmill หรือคิดเปนจํ านวนเงินเทากับ 3,500
ดอลลารตอหัว29

                                                          
29 คิดจาก  350 x 10 mills  เน่ืองจากทกุเขตการศึกษาเกบ็ภาษทีองถ่ิน
ในอัตราเดียวกนัคือ 10 mills
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แผนภาพท่ี 9
ความเสมอภาคในการจัดสรรเงินตามศักยภาพของเขต
ราคาประเมินทรัพยสิน หนวย : ดอลลารตอหัว

รายไดทางการศึกษา

รายไดที่เขตการศึกษาสงคืนใหกับมลรัฐ

เงินอุดหนุนที่มลรัฐจัดสรรใหครั้งที่ 1
รายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ิน 10 mill

รายไดจากการเก็บภาษีเพ่ิมเติม
เงินอุดหนุนที่มลรัฐจัดสรรใหครั้งที่ 2
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เขตการศึกษา A และ B เปนเขตการศึกษาท่ีมศัีกยภาพ
ทางการเงินสูง รายไดจากการเก็บภาษีตอหัวตอmill มีคาเทากับ
400 ดอลลารตอหัวตอmill และ 360 ดอลลารตอหัวตอmill
ตามลํ าดับ30 หรือคิดเปนจ ํานวนเงนิรายไดเทากบั 4,000 ดอลลารตอหัว
และ 3,600 ดอลลารตอหัว ตามลํ าดับ31

ท้ังสองเขตการศึกษาจงึมรีายไดจากการเกบ็ภาษสีงูกวา
ระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษีท่ีมลรัฐกํ าหนดเทากับ 
500 ดอลลารตอหัว และ 100 ดอลลารตอหัว ตามลํ าดับ32 โดยจะ
ตองนํ าเงนิรายไดสวนน้ีสงคืนใหกบัมลรัฐ เพือ่ใหมลรัฐนํ าไปจดัสรร
ใหกับเขตการศึกษา C ถึง J ที่มีรายไดจากการเก็บภาษีทองถิ่น
ตอหัวตอmill ต่ํ ากวาระดับประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษท่ีีมลรัฐ
ก ําหนด ท้ังน้ีมลรัฐจะจดัสรรเงนิอุดหนุนใหแกเขตการศึกษาเหลาน้ี
ในจ ํานวนตาง ๆ กนั เพือ่ใหทุกเขตการศึกษามรีายไดเทากบั 3,500
ดอลลารตอหัว (ระดับประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษท่ีีมลรัฐก ําหนด)

                                                          
30 เขตการศึกษา A และ B มีราคาประเมินทรัพยสนิเทากบั 400,000
ดอลลารตอหวั และ 360,000 ดอลลารตอหวั ตามลํ าดับ ดังน้ันรายไดจาก
การเก็บภาษี 1 mill  คิดจาก (400,000 x 1 mill) / 1,000 และ
(360,000 x 1) / 1,000 ตามลํ าดับ ( 1 mill : การเกบ็ภาษ ี1 ดอลลาร
จากราคาประเมินทรัพยสิน 1,000 ดอลลารตอหัว)
31 เน่ืองจากเก็บภาษีทองถ่ินในอัตรา 10 mills
32 ระดับประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษตีอหวัเทากบั 3,500 ดอลลารตอหวั
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ยกตัวอยางเชน เขตการศึกษา J ซึง่มรีายไดจากการเกบ็ภาษเีพยีง
40 ดอลลารตอหัวตอmil หรือคิดเปนจ ํานวนเงนิเทากบั 400 ดอลลาร
ตอหัว33 จะไดรับจัดสรรเงินอดุหนุนจากมลรัฐอกีจ ํานวน 3,100
ดอลลารตอหัว เพือ่ใหเขตการศึกษา J มรีายไดรวมเทากับระดับ
ประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษท่ีีมลรัฐก ําหนดจ ํานวน 3,500 ดอลลาร
เปนตน ซึง่การจดัสรรเงนิอุดหนุนจากมลรัฐคร้ังน้ีถอืวาเปนการจดัสรร
เงนิคร้ังท่ี 1 แกเขตการศึกษาทองถ่ิน

และเน่ืองจากแตละเขตการศึกษาสามารถเกบ็ภาษทีองถิน่
เพิ่มเติมไดอีกในอัตราตาง ๆ กัน เขตการศึกษา A ซึ่งเก็บภาษี
ทองถ่ินเพิม่เติมในอัตราสูงสดุคือ 5 mills จะมรีายไดเพิม่ข้ึนอีก
2,000 ดอลลารตอหัว34 และมผีลใหรายไดรวมของเขตการศึกษา
A มจี ํานวนเทากบั 5,500 ดอลลารตอหัว35 ในขณะท่ีเขตการศึกษา
B ซึ่งเลือกจัดเก็บภาษีทองถิ่นเพิ่มเติมในอัตรา 4.5 mills จะมี
รายไดเพิม่ข้ึนอีก 1,620 ดอลลารตอหัว36 และทํ าใหรายไดรวมของ

                                                          
33 เน่ืองจากเก็บภาษีทองถ่ินในอัตรา 10 mills
34 คิดจาก 400 x 5 mills ( เน่ืองจากเขตการศึกษา A มีรายไดจากการ
เก็บภาษีตอหัวตอmill เทากับ 400 ดอลลารตอหัวตอmill )
35 คิดจาก 3,500 + 2,000 ดอลลารตอหัว (ระดับประกันรายไดจาก
การเกบ็ภาษตีอหวั + รายไดจากการเก็บภาษีทองถิ่นเพิ่มเติม)
36 คิดจาก 360  x  4.5 mills ( เน่ืองจากเขตการศึกษา B มีรายไดจาก
การเก็บภาษีตอหัวตอmill เทากับ 360 ดอลลารตอหัวตอmill )
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เขตการศึกษา B มีจ ํานวนเทากับ 5,120 ดอลลารตอหัว37

(เขตการศึกษาท้ังสองจะไมไดรับการจดัสรรเงนิอุดหนุนจากมลรัฐ
เพิม่เติมอีก เน่ืองจากมรีายไดจากการเกบ็ภาษทีองถิน่ตอหัวตอmill
สงูกวาระดับประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษทีองถิน่ท่ีมลรัฐก ําหนด
อยูแลว)

ในทํ านองเดียวกันเขตการศึกษา C ถึง J ซึ่งเปนเขต
การศึกษาท่ีมศัีกยภาพทางการเงนิต่ํ าจะมรีายไดจากการเกบ็ภาษี
ทองถิน่เพิม่เติมในอัตราตาง ๆ เชนกนั แตเน่ืองจากเขตการศึกษา
เหลาน้ีมีรายไดจากการเก็บภาษีทองถิ่นตอหัวตอmill ต่ํ ากวา
ระดับประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษท่ีีมลรัฐก ําหนด ดังน้ันมลรัฐ
จะจดัสรรเงนิอุดหนุนใหแกเขตการศึกษาเหลาน้ีอีกคร้ัง (เปนการ
จัดสรรเงนิอุดหนุนคร้ังท่ี 2) จากจ ํานวนเงินรายไดจากการเก็บ
ภาษทีองถิน่ท่ีเขตการศึกษา A และB สงคืนใหแกมลรัฐ โดยเขต
การศึกษา J จะมรีายไดเพิม่เติมจากการเกบ็ภาษทีองถิน่เพิม่เติมใน
อัตรา 3.5 mills จ ํานวน 140 ดอลลารตอหัว38 และจากการจดัสรร
เงนิอุดหนุนคร้ังท่ี 2 ของมลรัฐอีกจ ํานวน 1,085 ดอลลารตอหัว
(รายละเอียดการจัดสรรเงินอุดหนุนคร้ังท่ี 2 ไมแสดงในท่ีน้ี)

                                                          
37 คิดจาก 3,500 + 1,620 ดอลลารตอหวั (ระดับประกันรายไดจาก
การเกบ็ภาษตีอหวั + รายไดจากการเก็บภาษีทองถิ่นเพิ่มเติม)
38 คิดจาก 40  x  3.5 mills ( เน่ืองจากเขตการศึกษา J มีรายไดจาก
การเก็บภาษีตอหัวตอmill เทากับ 40 ดอลลารตอหัวตอmill )
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ทํ าใหเขตการศึกษา J มรีายไดรวมเทากับ 4,725 ดอลลารตอหัว
เขตการศึกษา A กบัเขตการศึกษา J จงึมคีวามแตกตางของรายได
รวมเพียง 775 ดอลลารตอหัว

3.5 โปรแกรมจดัสรรเงนิอุดหนนุแบบผสม (Tier Program)
เกดิจากการพฒันาแนวความคิดของโปรแกรมจดัสรรเงนิอุดหนุน
ข้ันพืน้ฐาน (Foundation program) ท่ีตองการใหนักเรียนโดยท่ัวไป
ในแตละมลรัฐไดรับบริการการศึกษาข้ันต่ํ าอยางเทาเทียมกัน 
โดยมลรัฐจะจดัสรรเงนิอุดหนุนใหแกเขตการศึกษาตาง ๆ จนกระท่ัง
เขตการศึกษามีรายไดเทากับระดับเงินอุดหนุนข้ันพื้นฐาน 
(Foundation level) ท่ีมลรัฐก ําหนดไว แตเน่ืองจากโปรแกรมจดัสรร
เงนิอุดหนุนข้ันพืน้ฐานไมคํ านึงถงึความแตกตางของศักยภาพทาง
การเงนิในแตละเขตการศึกษา รวมท้ังระดับเงนิอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน
ท่ีมลรัฐกํ าหนดมจี ํานวนต่ํ ากวาระดับรายไดท่ีแตละเขตการศึกษา
ตองการ โปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนแบบผสม (Tier program)
จึงนํ าแนวความคิดของโปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนท่ีมีการ
ประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษทีองถิน่ (Guaranteed tax yield program)
มารวมกับแนวความคิดโปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน 
เพือ่ใหเกดิความเสมอภาคในการจดัสรรเงนิอุดหนุนของมลรัฐมากย่ิงข้ึน
ซึ่งรายละเอียดของสูตรท่ีใชในการคํ านวณจํ านวนเงินอุดหนุน
แบบผสม (Tier program) ไมสามารถนํ าเสนอได เนื่องจากไมมี
สูตรท่ีแนนอนตายตัว
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แผนภาพท่ี 10
ความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนแบบผสม

ราคาประเมินทรัพยสิน               หนวย : ดอลลารตอหัว
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รายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ิน 5 mill
เงินอุดหนุนที่มลรฐัจัดสรรใหตามระดับเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐาน
รายไดจากการเก็บภาษีเพ่ิมเติม
เงินอดุหนุนที่มลรัฐจัดสรรใหตามระดับประกันรายได
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จากแผนภาพท่ี 10  แสดงความเสมอภาคในการจดัสรร
เงนิอุดหนุนแบบผสม เมือ่แตละเขตการศึกษาจดัเกบ็ภาษทีองถิ่น
ในอัตราเดียวกนัคือ 5 mills และมลรัฐก ําหนดระดับเงนิอุดหนุน
ข้ันพืน้ฐาน (Foundation level) ไวท่ี 3,500 ดอลลารตอหัว มลรัฐ
จะจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกเขตการศึกษา A ซึง่มรีายไดจากการ
เกบ็ภาษทีองถิน่จ ํานวน 2,000 ดอลลารตอหัว39 และเขตการศึกษา J
ซึง่มรีายไดจากการเกบ็ภาษทีองถิน่จ ํานวน 200 ดอลลารตอหัว40

โดยไมคํ านึงถึงความแตกตางของศกัยภาพทางการเงนิหรอืความ
แตกตางของรายไดจากการเกบ็ภาษทีองถิน่ในแตละเขต เพื่อให
ท้ังสองเขตการศึกษาใหมรีายไดรวมเทากนัในจ ํานวนเทากบั 3,500
ดอลลารตอหัว (ระดับจ ํานวนเงนิอุดหนุนข้ันพืน้ฐานท่ีมลรัฐก ําหนด)

จากการท่ีเขตการศึกษาตาง ๆ มคีวามตองการรายได
มากกวาระดับเงนิอุดหนุนข้ันพืน้ฐานท่ีมลรัฐก ําหนด (Foundation
Level) ดังน้ันจงึมกีารเกบ็ภาษทีองถิน่เพิม่เติมในอัตราตาง ๆ กนั
(ยกเวนเขตการศึกษา I ที่ไมเก็บภาษีทองถิ่นเพิ่มเติม) และเพื่อ
ลดความแตกตางของรายไดท่ีมาจากการเก็บภาษีทองถิ่นของ
แตละเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินตางกัน มลรัฐจึง

                                                          
39 คิดจาก 400 x 5 mills (เน่ืองจากเขตการศึกษา A มีรายไดจากการ
เก็บภาษีตอหัวตอmill เทากับ 400 ดอลลารตอหัวตอmill)
40 คิดจาก 40 x 5 mills (เน่ืองจากเขตการศึกษา J  มีรายไดจากการเกบ็
ภาษตีอหวัตอmill เทากบั 40 ดอลลารตอหวัตอmill)
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กํ าหนดระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษีทองถิ่นเพิ่มเติมไว
ท่ี 500 ดอลลารตอหัวตอmill

เขตการศึกษา A ซึง่มรีายไดจากการเกบ็ภาษทีองถิ่น
400 ดอลลารตอหัวตอmill จะมรีายไดจากการจดัเกบ็ภาษทีองถิน่
เพิม่เติมในอัตรา 3 mills อีกจ ํานวน 1,200 ดอลลารตอหัว41

และมรีายไดเพิม่เติมจากการจดัสรรเงนิอุดหนุนของมลรัฐอีก 100
ดอลลารตอหัวตอmill42 คิดเปนเงนิเทากบั 300 ดอลลารตอหัว43

ในขณะเดียวกนัจะมรีายไดเพิม่เติมจากการจดัสรรเงนิอุดหนุนของ
มลรัฐอีก 100 ดอลลารตอหัวตอmill44 หรือคิดเปนเงนิเทากับ
300 ดอลลารตอหัว45 รายไดรวมของเขตการศึกษา A จงึมจี ํานวน
เทากบั 5,000 ดอลลารตอหัว46

                                                          
41 คิดจาก 400 x 3 mills
42 คิดจาก 500 - 400 ดอลลารตอหวัตอmill (ระดับเงินอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน
ทีม่ลรัฐก ําหนด - รายไดจากการเก็บภาษีตอหัวตอmill)
43 คิดจาก 100 x 3 mills
44 คิดจาก 500 - 400 ดอลลารตอหวัตอmill (ระดับเงินอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน
ทีม่ลรัฐกํ าหนด - รายไดจากการเก็บภาษีตอหัวตอmill)
45 คิดจาก 100 x 3 mills
46 คิดจาก 3,500 + 1,200 + 300 ดอลลารตอหวั (เงินอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน +
รายไดจากการเกบ็ภาษทีองถิน่ + เงินอุดหนุนเพิม่เติมจากมลรัฐ)
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ทํ านองเดียวกันในเขตการศึกษา B ซึ่งมีรายไดจากการ
เกบ็ภาษทีองถิน่ตอหัวตอmill เทากบั 360 ดอลลารตอหัวตอmill
จะมรีายไดเพิม่เติมจากการจดัเกบ็ภาษทีองถิน่เพิม่เติมในอัตรา 3 mills
(เชนเดียวกบัเขตการศึกษา A) จ ํานวน 1,080 ดอลลารตอหัว47

และจะไดรับรายไดเพ่ิมเติมจากการจัดสรรเงินอุดหนุนของมลรัฐ
อีก 140 ดอลลารตอหัวตอmill48 หรือคิดเปนเงินเทากับ 420
ดอลลารตอหัว49 ซึ่งทํ าใหเขตการศึกษา B มีรายไดรวมตอหัว
เทากับ 5,000 ดอลลารตอหัว50 เชนเดียวกับเขตการศึกษา A
ในขณะท่ีเขตการศึกษา J ซึง่จดัเกบ็ภาษทีองถิน่เพิม่เติมในอัตรา 1 mill
จะมรีายไดเพิม่เติมจากการเกบ็ภาษทีองถิน่จ ํานวน 40 ดอลลาร
ตอหัว และจะไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ิมเติมจากมลรัฐอีก
460 ดอลลารตอหัว51 เขตการศึกษา J จงึมจี ํานวนรายไดรวมเทากบั

                                                          
47 คิดจาก 360 x 3 mills
48 คิดจาก 500 - 360 ดอลลารตอหวัตอmill (ระดับเงินอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน
ทีม่ลรัฐก ําหนด - รายไดจากการเกบ็ภาษีตอหัวตอmill)
49 คิดจาก 140 x 3 mills
50 คิดจาก 3,500 + 1,080 + 420 ดอลลารตอหวั (เงินอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน +
รายไดจากการเกบ็ภาษทีองถิน่ + เงินอุดหนุนเพิม่เติมจากมลรัฐ)
51 คิดจาก 500 - 40 ดอลลารตอหวัตอmill (ระดับเงินอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน
ทีม่ลรัฐก ําหนด - รายไดจากการเกบ็ภาษีตอหัวตอmill)
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4,000 ดอลลารตอหัว52 และแตกตางจากรายไดรวมของเขต
การศึกษา A  เพยีง 1,000 ดอลลารตอหัว การจดัสรรเงนิอุดหนุน
แบบผสมจงึเกดิความเสมอภาคในการจดัการมากกวาการจดัสรร
เงนิอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน53 (Foundation program) หรือการจดัสรร
เงินอุดหนุนท่ีประกันรายได จากการเก็บภาษีท องถิ่น54

(Guaranteed tax yield program) เพียงอยางเดียว

4. การจดัสรรเงนิอุดหนนุท้ังหมดโดยผานมลรัฐเพียงแหลงเดยีว
(Full State Funding)

การจดัสรรเงนิอุดหนุนท้ังหมดโดยผานมลรัฐเพยีงแหลงเดียว
(Full state funding) มแีนวคิดวา เงนิอุดหนุนการศึกษาทุกประเภท
ถกูเลือกและจดัสรรจากมลรัฐ การสนับสนุนทางการศึกษาจงึเปน
หนาท่ีของมลรัฐเทานั้น ทองถ่ินไมมีสวนเก่ียวของในการอุดหนุน
การศึกษา ซ่ึงจะทํ าใหทุกเขตการศึกษาไดรับโอกาสทางการศึกษา
(Educational opportunity) อยางเทาเทียมกัน โดยมลรัฐเปนผู
                                                          
52 คิดจาก 3,500 + 40 + 460 ดอลลารตอหวั (เงินอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน +
รายไดจากการเก็บภาษีทองถิ่น + เงินอุดหนุนเพ่ิมเติมจากมลรัฐ)
53 รายไดรวมของเขตการศึกษา A และ B แตกตางกนัเทากบั  1,080
ดอลลารตอหัว
54 รายไดรวมของเขตการศึกษา A และ B แตกตางกนัเทากบั  1,400
ดอลลารตอหัว
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ควบคุมการจดัสรรเงนิอุดหนุนและก ําหนดคาใชจายทางการศึกษา
ของทุกเขตการศึกษา

อยางไรกต็าม แนวความคิดน้ีสามารถนํ ามาปฏบิติัไดในบาง
มลรัฐเทาน้ัน เชน มลรัฐ Hawaii ซึง่มรีะบบการศึกษาท่ีมลัีกษณะ
เหมือนกันหมดและเปนเขตการศึกษาเด่ียวท่ีมีการควบคุมทาง
การเงนิจากมลรัฐ โดยรายไดจากการเกบ็ภาษปีระเภทตาง ๆ เชน
ภาษีเงินไดนิติบุคคล (Personal income tax) และภาษกีารคา
(Sales tax) จะถกูนํ ามาใชจัดสรรเปนเงนิอุดหนุนการศึกษา
สํ าหรับสูตรการคํ านวณและผลความเสมอภาคท่ีเกิดข้ึนในการ
จัดสรรเงนิท้ังหมดจากมลรัฐเพยีงแหลงเดียว (Full state funding)
ไมไดแสดงรายละเอียดในท่ีน้ี เน่ืองจากไมสามารถนํ าไปปฏบิติัได
จริงในมลรัฐตาง ๆ ท่ัวไป

การคํ านวณตนทุนคาใชจายท่ีแตกตางกัน
เด็กแตละคนมีความตองการทางการศึกษาแตกตางกัน 

ดังน้ันโปรแกรมการศึกษาท่ีมลรัฐจัดสํ าหรับเด็กแตละกลุมและ
ตนทุนคาใชจายตอหนวยท่ีจัดสรรใหจึงแตกตางกันตามไปดวย 
โดยเฉพาะโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับเด็กในกลุมพิเศษ เชน
เด็กพิการ เด็กดอยโอกาส หรือเด็กท่ีมีความเส่ียง ยอมมีตนทุน
คาใชจายสงูกวาโปรแกรมการศึกษาส ําหรับเด็กปกติท่ัวไป ดังน้ัน
ในการจดัสรรเงนิอุดหนุนของมลรัฐใหแกเด็กแตละกลุม จงึจ ําเปน
ตองคํ านึงถงึความแตกตางดังกลาว โดยวธิกีารท่ีใชในการคํ านวณ
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ตนทุนคาใชจายท่ีแตกตางกันตามประเภทโปรแกรมการเรียน
การสอนมดัีงน้ี

1.!คํ านวณโดยการถวงนํ ้าหนกัจ ํานวนนกัเรียน (Weighted
Pupil Method) เปนเทคนิคหน่ึงท่ีใชในการเปรียบเทียบความแตกตาง
ของตนทุนคาใชจายในโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับเด็กแตละกลุม 
โดยมีขอสมมติฐานวาโปรแกรมการศึกษาส ําหรับเด็กในกลุมพเิศษมี
สดัสวนจ ํานวนนักเรียนตอครู (Pupil - Teacher Ratio) ต่ํ ากวา
โปรแกรมการศึกษาส ําหรับเด็กปกติท่ัวไป ในขณะท่ีมตีนทุนการ
ดํ าเนินการ (Operating cost) และคาใชจายดานเงนิทุน (Capital
outlay cost) สงูกวา ดังน้ันจงึกํ าหนดใหโปรแกรมการศึกษาท่ีมี
ตนทุนตอหัวต่ํ าสดุ มคีาถวงน้ํ าหนักเทากบั “ 1 “ และคํ านวณตนทุน
ตอหัวของนักเรียนท่ีเขาเรียนเต็มเวลา (Full – Time Equivalent : FTE)
ในโปรแกรมท่ีมีตนทุนสูง จากน้ันเปรียบเทียบดูวามีคาเปนก่ีเทา
ของตนทุนตอหัวในโปรแกรมการศึกษาท่ีมีตนทุนตอหัวต่ํ าสุด 
จากน้ันนํ าคาดังกลาวมาเปนคาถวงน้ํ าหนัก เพือ่คํ านวณหาจ ํานวน
นักเรียนเต็มเวลาในโปรแกรมท่ีมีตนทุนสูงวาจะเปนนักเรียนใน
โปรแกรมท่ีมีตนทุนต่ํ าสุดก่ีคน

นักวิจัยจากโครงการการเงินเพื่อการศึกษาแหงชาติ 
(National Education Finance Project) ไดทํ าการศึกษาตนทุน
คาใชจายตอหัวของโปรแกรมการศึกษาประเภทตาง ๆ ในแตละมลรัฐ
โดยพิจารณาความแตกตางของตนทุนท่ีเกดิข้ึนในแตละโปรแกรม
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จากคาเฉล่ียของกจิกรรม (Average activities) ซึง่จากการศึกษา
พบวาแตละมลรัฐมตีนทุนคาใชจายในโปรแกรมการศึกษาประเภท
ตาง ๆ แตกตางกัน โดยทุกมลรัฐมีตนทุนคาใชจายในโปรแกรม
การศึกษาสํ าหรับเด็กกลุมพิเศษสูงกวาในโปรแกรมการศึกษา
ส ําหรับเด็กปกติทั่วไป ดังน้ันการจัดสรรเงินอุดหนุนของมลรัฐ
ส ําหรับโปรแกรมการศึกษาประเภทตาง ๆ (ซึ่งมักพิจารณาจาก
ตนทุนคาใชจายที่เกิดขึ้นในแตละโปรแกรม) จึงจํ าเปนตองปรับ
ความแตกตางของโปรแกรมการศึกษาส ําหรับเด็กแตละประเภท
ดวยคาถวงนํ้ าหนักท่ีแตละมลรัฐกํ าหนด

ตารางท่ี 1
คาถวงนํ ้าหนกัในโปรแกรมการศึกษาประเภทตาง ๆ
ของมลรัฐ Florida ในป พ.ศ. 2535-2536

ประเภทของโปรแกรมการศึกษา คาถวงนํ ้าหนกั
โปรแกรมพ้ืนฐาน (Basic Programs)
   อนุบาล -  เกรด  3 1.014
   เกรด 4  -  8 1.000
   เกรด 9 -  12 1.225
โปรแกรมหลัก (Mainstream)
   อนุบาล – เกรด 3 2.028
   เกรด 4  -  8 2.000
   เกรด 9  - 12 2.450
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ตารางที่ 1 (ตอ)

ประเภทของโปรแกรมการศึกษา คาถวงนํ ้าหนกั
โปรแกรมสํ าหรับเด็กท่ีมีความเส่ียง
(At-Risk Students)
   ปองกนัการลาออกกลางคัน (Dropout Prevention) 1.656
   Intensive English/ESOL อนุบาล – เกรด 3 1.644
   Intensive English/ESOL เกรด 4  - เกรด 8 1.679
   Intensive English/ESOL เกรด 9  - เกรด 12 1.649
โปรแกรมส ําหรบัเด็กในกลุมพิเศษ
(Exceptional Student )
  พกิารดานการเรียนรู (Educable Mentally Handicapped) 2.184
พกิารดานการฝกหดั (Trainable Mentally Handicapped) 2.922
พิการดานรางกาย (Physically Handicapped) 3.453
การรักษาดานรางกายและอาชพี  บางเวลา 9.527
การรักษาดานการพดู ภาษา และการรับฟง บางเวลา 5.475
การพูด  ภาษา และ การรับฟง 3.176
พกิารดานการมองเหน็ (Visually Handicapped) บางเวลา    15.145
พิการดานการมองเห็น 4.353
พกิารดานอารมณ (Emotionally Handicapped) บางเวลา 3.740
พิการดานอารมณ 2.812
บกพรองดานการเรียนรูเฉพาะอยาง  บางเวลา 2.914
บกพรองดานการเรียนรูเฉพาะอยาง 2.049
เด็กปญญาเลิศ (Gifted) บางเวลา 1.896
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ตารางที่ 1 (ตอ)

ประเภทของโปรแกรมการศึกษา คาถวงนํ ้าหนกั
โปรแกรมส ําหรบัเด็กในกลุมพิเศษ (ตอ)
ผูปวยทีรั่กษาตัวในโรงพยาบาลและรักษาตัวทีบ่าน บางเวลา    11.611
พิการอยางรุนแรง (Profoundly Handicapped) 4.396
โปรแกรมการศึกษาผูใหญ (Adult General Education)
ทักษะพื้นฐาน (Basic Skills) สํ าหรับผูใหญ 0.745
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษา ส ําหรับผูใหญ 0.763

  การศึกษาตลอดชีวิต(Lifelong Learning) 0.700
  ผูใหญที่พิการ (Adult Disabled) 1.337

โปรแกรมฝกอาชีพโปรแกรมวิชาชีพ
(Vocational-Technical) เกรด 7 -  12 ผูใหญ

โปรแกรมเพ่ิมเติม
ส ําหรบัผูใหญ

 เกษตรกรรม 1.728 1.537 1.516
 ธุรกิจและสํ านักงาน 1.229 1.292 1.114
 การกระจายสินคา 1.112 1.374 0.806
 การลงทนุในรูปแบบตาง ๆ 1.185 0.877 -
 สุขภาพ 1.513 1.506 1.454
 บริการสาธารณสุข 0.930 0.959 1.060
 เศรษฐศาสตรครอบครัว 1.261 1.433 1.367
 อุตสาหกรรม 1.746 1.418 1.332
 การส ํารวจ
 (เกรด   6 – เกรด 12)

1.276 - -

 อาชีพหลัก 2.325 - -
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จากตารางท่ี 1 แสดงคาถวงน้ํ าหนักตนทุนคาใชจายใน
โปรแกรมการศึกษาส ําหรับเด็กแตละประเภทของมลรัฐ Florida
ในชวงป พ.ศ. 2535 - 36  โดยเงินอุดหนุนท่ีมลรัฐจัดสรร
ส ําหรับแตละประเภทโปรแกรมการศึกษาจะคิดจากจ ํานวนนักเรียน
ท่ีถวงน้ํ าหนักดวยคาถวงน้ํ าหนักของโปรแกรมการศึกษาท่ีเขาเรียน 
ยกตัวอยางเชน โปรแกรมการศึกษาพื้นฐาน (Basic program)
ระดับอนุบาล - เกรด 3  ซึง่มคีาถวงน้ํ าหนักเทากบั 1.014

ถามเีด็กเขาเรียนเต็มเวลาในโปรแกรมน้ีจ ํานวน 500 คน
จะเทียบเทากับจํ านวนเด็กในโปรแกรมท่ีมีตนทุนต่ํ าสุดเทากับ 
507 คน55 ดังน้ันถามลรัฐกํ าหนดระดับเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐาน
(Foundation level) สํ าหรับโปรแกรมปกติเทากับ 5,500
ดอลลารตอหัว จํ านวนเงินอุดหนุนรวมท่ีมลรัฐจัดสรรใหสํ าหรับ
โปรแกรมการศึกษานี้จะมีคาเทากับ 2,788,500 ดอลลาร 56

2.!คํ านวณโดยการปรับหนวยการสอน (Adjusted
instruction unit method) มแีนวความคิดวา สดัสวนจ ํานวนนักเรียน
ตอครู (Pupil - Teacher ratio) ของโปรแกรมการศึกษาส ําหรับเด็ก
นักเรียนแตละประเภทมคีวามแตกตางกนั ตัวอยางเชน จากตารางท่ี 1
หนวยบริการการสอนในโปรแกรมการศึกษาพ้ืนฐานเกรด 4 – 8
ซึง่มคีาถวงนํ้ าหนักเทากบั 1.00  มจี ํานวนนักเรียนตอครู เทากบั
                                                          
55 คิดจาก  จ ํานวนเด็กนักเรียนทีเ่ขาเรียนเต็มเวลา x คาถวงน้ํ าหนัก ( 500 x 1.014 )
56 คิดจาก  507 x 5,500 ดอลลารตอหัว
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24 : 1 ในขณะท่ีโปรแกรมการศึกษาส ําหรับเด็กพกิาร ซึง่มคีาถวง
น้ํ าหนักเทากบั 2.184 จะมสีดัสวนจ ํานวนนักเรียนตอครูในโปรแกรมน้ี
เทากบั 10.9957 : 1 ดังน้ันในการคํ านวณจ ํานวนหนวยการสอน
(Number of instruction unit) ท่ีจดัสรรส ําหรับเด็กนักเรียนกลุมดังกลาว
ทํ าไดโดยการนํ าจ ํานวนเด็กนักเรียนท่ีเขาเรียนเต็มเวลาท้ังหมดใน
โปรแกรมน้ีมาหารดวย 10.99 และถามลรัฐจัดสรรเงินอุดหนุน
ข้ันพ้ืนฐาน (Foundation level) จ ํานวน 5,500 ดอลลารตอหัว หรือ
คิดเปน 132,000 ดอลลาร ส ําหรับนักเรียนจํ านวน 24 คน หรือ
ส ําหรับ 1 หนวยการสอน ตนทุนคาใชจายรวมจะคํ านวณไดจากการ
คูณจํ านวนหนวยการศึกษาท้ังหมดดวย 132,000 ดอลลาร

ท้ังน้ีการคํ านวณตนทุนคาใชจายในโปรแกรมการศึกษา
ประเภทตาง ๆ โดยวิธีปรับหนวยการสอน จะใหผลการค ํานวณ
เทากนักบัการคํ านวณโดยวธิถีวงน้ํ าหนักจ ํานวนนักเรียน (Weighted
pupil method) ดังน้ันมลรัฐสามารถเลือกใชวิธีใดวิธีหน่ึงในการ
คํ านวณคาใชจายทางการศึกษา แตมขีอแนะนํ าวากรณท่ีีเกดิภาวะ
เงินเฟอควรใชวิธีถวงน้ํ าหนักจํ านวนนักเรียนมากกวาใชวิธีปรับ
หนวยการสอน

                                                          
57 คิดจาก 24 / 2.184
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3. !การถวงนํ ้าหนกัสํ าหรับเดก็ดอยโอกาสทางการศึกษา
(Disadvantaged children) และเดก็ท่ีมคีวามเส่ียงตอการลาออก
ระหวางเรียน (At-risk children) จากการศึกษาของโครงการ
การเงนิเพือ่การศึกษาแหงชาติ (National educational finance project)
พบวาเด็กท่ีดอยโอกาสทางการศึกษาและเด็กท่ีมีความเสี่ยงตอ
การลาออกระหวางเรียนมักมาจากครอบครัวท่ีมีฐานะยากจน 
ดังน้ันระบบการศึกษาของรัฐจึงรวมโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับ
เด็กกลุมน้ีไวในโปรแกรมการจดัสรรเงนิอุดหนุนของมลรัฐ โดยมลรัฐ
ตองจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกระบบการศึกษาท่ีมีโปรแกรมการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสทางการศึกษาและเด็กท่ีมีความเสีย่ง
มากกวาโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับเด็กปกติท่ัวไปถึงสองเทา 
การจดัสรรเงนิอุดหนุนของมลรัฐเพือ่จดัการศึกษาใหแกเด็กกลุมน้ี
จงึจ ําเปนตองก ําหนดคาถวงน้ํ าหนักท่ีเหมาะสม เพือ่ขจัดความ
แตกตางของตนทุนท่ีเกดิข้ึน58 จากตารางท่ี 1 เปนเพยีงตัวอยาง
การก ําหนดคาถวงน้ํ าหนักของมลรัฐ Florida ในโปรแกรมการศึกษา
ส ําหรับเด็กท่ีดอยโอกาสทางการศึกษาและเด็กท่ีมีความเสีย่งตอการ

                                                          
58

 มลรัฐสวนใหญมักก ําหนดใหเด็กดอยโอกาสและมีความเสีย่ง (ซึง่มาจาก
ครอบครัวท่ีมีรายไดต่ํ า) อยูในโปรแกรมการศึกษาหมวด 1 (Chapter 1
program) เพือ่จดัสรรเงินอุดหนุนส ําหรับโปรแกรมการศึกษาน้ีเปนพิเศษ
และตางจากโปรแกรมการศึกษาทัว่ไป
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ลาออกระหวางเรียน โดยกํ าหนดคาถวงน้ํ าหนักเทากับ 1.656
ซึ่งแตกตางจากมลรัฐอื่น ๆ ในสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากแตละมล
รัฐมีตนทุนคาใชจายในการจดัโปรแกรมการศึกษาส ําหรับเด็กดอย
โอกาสทางการศึกษาและเด็กท่ีมีความเสีย่งตอการลาออกระหวาง
เรียนแตกตางกนั คาถวงน้ํ าหนักท่ีก ําหนดในแตละมลรัฐจึงแตก
ตางกนัดังแสดงในตารางท่ี 2

ตารางท่ี 2
ตวัอยางการกํ าหนดคาถวงนํ ้าหนกั

ในโปรแกรมสํ าหรับเด็กท่ีมีความเส่ียงตอการลาออกระหวางเรียน
และในโปรแกรมการศึกษาชดเชยสํ าหรับเด็กดอยโอกาส

มลรัฐ โปรแกรมถวงน้ํ าหนัก
Connecticut ถวงนํ ้าหนกั 0.5 ในโปรแกรมส ําหรับเด็กนกัเรียนที่

ครอบครัวมีรายไดต่ํ า
Florida ถวงนํ ้าหนกั 1.656 ในโปรแกรมปองกนัการลาออก

ระหวางเรียนของเด็กนักเรียนที่มีคะแนนจากแบบ
ประเมินต่ํ าสุด

Georgia ถวงนํ ้าหนกั 1.314 ส ําหรับเด็กทีมี่คะแนนจากแบบ
ประเมินดานการอานและคณิตศาสตรต่ํ า
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ตารางท่ี 2 (ตอ)

มลรัฐ โปรแกรมถวงน้ํ าหนัก
Illinois ถวงนํ ้าหนกัต้ังแต 0 - 0.625 ส ําหรับเขตการศกึษา

ที่มีนักเรียนที่ครอบครัวมีรายไดต่ํ าจํ านวนไมเกิน
รอยละ 19.19 และจะถวงนํ ้าหนกัเพิม่ขึน้อกี 0.53
ตอหวั ถานกัเรียนทีค่รอบครัวมีรายไดต่ํ ามีจ ํานวนเกนิ
รอยละ 19.19 ขึน้ไป

Maryland ถวงนํ ้าหนักดวย 0.25 ในโปรแกรมส ําหรับเด็กที่
ครอบครัวมีรายไดต่ํ า

Massachusetts ถวงนํ ้าหนักดวย 0.20 ในโปรแกรมส ําหรับเด็กที่
ครอบครัวมีรายไดต่ํ า

Minnesota ถวงนํ ้าหนกั 0.5 เม่ือเด็กทีค่รอบครัวมีรายไดต่ํ ามีจ ํานวน
ไมเกนิ 6% และจะถวงนํ ้าหนกัเพิม่เติมอกี 0.1 ตอหวั –
0.6 ตอหวั เม่ือเด็กทีค่รอบครัวมีรายไดต่ํ ามีจ ํานวนเกนิ 6 %

Missouri ถวงนํ ้าหนกั 0.25 ส ําหรับเด็กทีค่รอบครัวมีรายไดต่ํ า
และก ําพรา

Nebraska ถวงนํ ้าหนกั 1.0  ส ําหรับเด็กทีมี่อปุสรรคดานวฒันธรรม
New Jersey ถวงนํ ้าหนกั 0.18 ในโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับ

เด็กท่ีมีความเส่ียง
New York ถวงนํ ้าหนกัดวย 0.25 ส ําหรับเด็กท่ีมีคะแนน

ทดสอบการอานและคณิตศาสตรต่ํ า



วธิกีารจดัสรรเงินจากรัฐบาลมลรัฐไปยังเขตการศึกษาในสหรัฐอเมริกา56

ตารางท่ี 2 (ตอ)

มลรัฐ โปรแกรมถวงน้ํ าหนัก
Ohio คาถวงนํ ้าหนกัขึน้อยูกบัรอยละของเด็กทีค่รอบครัวมีรายได

ต่ํ าในเขตการศกึษา โดยคาถวงนํ ้าหนกัจะเพิม่ขึน้ตามรอย
ละของเด็กทีค่รอบครัวมีรายไดต่ํ าเพิม่ขึน้

Oklahoma ถวงนํ ้าหนกั 0.25 ส ําหรับเด็กทีเ่ขารวมโครงการอาหาร
กลางวนั โดยไมเสียคาใชจายหรือเสียคาใชจายใน
ราคาต่ํ า(reduced price)

South
Carolina

ถวงนํ ้าหนกั 0.26  ในโปรแกรมชดเชยสํ าหรับ
เด็กเกรด 1 – 6
ถวงนํ ้าหนกั 0.114 ในโปรแกรมชดเชยสํ าหรับ
เด็กเกรด 2 – 6
ถวงนํ ้าหนกั 0.114 ในโปรแกรมชดเชยสํ าหรับ
เด็กเกรด 7 – 12

Texas ถวงนํ ้าหนกั 0.2  ส ําหรับเด็กทีเ่ขารวมโครงการ
อาหารกลางวนั

Vermont ถวงนํ ้าหนกั 0.15 สํ าหรับนักเรียนท่ีครอบครัวได
รับบัตรอาหาร(food stamps)

4. !การถวงนํ้ าหนักในโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับ
เด็กพิการ (Disabled children) จ ําเปนตองมีการก ําหนดคาถวง
น้ํ าหนักใหความเหมาะสม โดยท่ีผานมามลรัฐตาง ๆ อาศัยการ
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กํ าหนดคาถวงน้ํ าหนักในโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
ของ Richard Rossmiller (แสดงในตารางท่ี 3) ซึง่เปนนักวจิยัของ
โครงการการเงินเพ่ือการศึกษาแหงชาติ (National education
finance project) ท่ีแยกประเภทและก ําหนดคาถวงน้ํ าหนักเรียงลํ าดับ
ตามระดับความพกิาร โดยคิดจากคาเฉล่ียของกจิกรรมท่ีเกิดข้ึนใน
แตโปรแกรม การคํ านวณตนทุนคาใชจายในโปรแกรมการศึกษา
ส ําหรับเด็กพกิารจ ําเปนตองคํ านึงถงึตนทุนอ่ืน ๆ ท่ีเกีย่วของ เชน
ตนทุนท่ีเกดิจากการมหีองเรียนพเิศษส ําหรับฝกตนเอง (Self contained
classrooms) หองวทิยบริการ (Resource rooms) และหองเรียนปกติ
(Regular classrooms) เพ่ือใหเกิดความเพยีงพอ (Adequate)
และมปีระสทิธภิาพ (Efficient) ในการจัดสรรเงินอุดหนุน

ตารางท่ี 3
คาถวงนํ้ าหนักของ Rossmiller ในโปรแกรมการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการ (Disabled children) ป พ.ศ. 2514

ประเภทความพิการ คาถวง
น้ํ าหนัก

บกพรองดานเรียนรู (Educable mentally retarded) 2.3
บกพรองดานการฝกหดั (Trainable mentally retarded) 3.0
พิการดานรางกาย (Physically handicapped) 3.5
การรักษาดานการพดู และการรับฟง  บางเวลา     10.0
การรักษาดานรางกายและอาชีพ  บางเวลา 6.0



วธิกีารจดัสรรเงินจากรัฐบาลมลรัฐไปยังเขตการศึกษาในสหรัฐอเมริกา58

ตารางท่ี 3 (ตอ)

ประเภทความพิการ คาถวง
น้ํ าหนัก

การรักษาดานการพูด และการรับฟง   บางเวลา      10.0
หหูนวก (Deaf) 4.0
พกิารดานการมองเหน็ (Visually handicapped) บางเวลา      10.0
พิการดานการมองเห็น 3.5
พกิารดานอารมณ (Emotionally disturbed) บางเวลา 7.5
พิการดานอารมณ 3.7
บกพรองในการปรับตัวเขากับสังคม 2.3
บกพรองดานการเรียนรูเฉพาะอยาง (Specific
learning disability) บางเวลา

7.5

บกพรองดานการเรียนรูเฉพาะอยาง 2.3
เด็กทีรั่กษาตัวในโรงพยาบาลและรักษาตัวในบาน
บางเวลา

15.0

5. !การถวงนํ ้าหนกัสํ าหรับโปรแกรมการศึกษาของเดก็
ท่ีมขีอจ ํากัดในการพูดภาษาอังกฤษ (Limited-English-Speaking
Children) หลายมลรัฐในสหรัฐอเมริกาจ ําเปนตองจดัสรรเงนิอุดหนุน
จํ านวนมากสํ าหรับจัดโปรแกรมการศึกษาใหแกเด็กท่ีมีขอจํ ากัด
ในการพูดภาษาอังกฤษ โดยมักใชวิธีจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปน
จ ํานวนเทากนั (Flat grant) คาถวงน้ํ าหนักท่ีแตละมลรัฐใชแตกตางกัน



59วธิกีารจดัสรรเงินจากรัฐบาลมลรัฐไปยังเขตการศึกษาในสหรัฐอเมริกา

ดังแสดงในตารางท่ี 4 ท้ังน้ีตนทุนคาใชจายสํ าหรับโปรแกรม
การศึกษาของเด็กท่ีมขีอจ ํากดัในการพดูภาษาอังกฤษจะข้ึนอยูกบั
วธิกีารสอน จ ํานวนนักเรียนในโปรแกรม สถานท่ี ขนาดหองเรียน
และอุปกรณการสอน                                                                 

ตารางท่ี 4
การถวงนํ ้าหนกัในโปรแกรมการศึกษา

สํ าหรับเด็กท่ีมีขอจํ ากัดดานการพูดภาษาอังกฤษ

มลรัฐ โปรแกรมการศึกษา คาถวงน้ํ าหนัก
Arizona อนบุาล – เกรด 8 1.158

เกรด 9 – เกรด 12 1.268
Florida อนบุาล – เกรด 3 1.644

เกรด 4 – เกรด 8 1.679
เกรด 9 – เกรด 12 1.649

Massachusetts ถวงนํ ้าหนักเพิ่มเติม 1.40 สํ าหรับเด็กท่ีมีขอจํ ากัด
ดานการพูดภาษาอังกฤษ

New Jersey ถวงนํ ้าหนักเพิ่มเติม 0.23 สํ าหรับเด็กท่ีมีขอจํ ากัด
ดานการพูดภาษาอังกฤษ

New Mexico ถวงนํ ้าหนักเพิ่มเติม 0.30 สํ าหรับเด็กท่ีมีขอจํ ากัด
ดานการพูดภาษาอังกฤษ
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New  York ถวงนํ ้าหนกัเพิม่เติม 0.12 ส ําหรับเด็กทีมี่ขอจํ ากัด
ดานการพูดภาษาอังกฤษ

Oklahoma ถวงนํ ้าหนักเพิ่มเติม 0.25 ในโปรแกรมจัดสรร
เงินอดุหนุนขั้นพื้นฐาน

การคํ านวณตนทุนคาใชจายในการเดินทางของเด็กนักเรียน
ตนทุนคาใชจายในการเดินทางของเด็กนักเรียนไมสามารถ

คํ านวณโดยการถวงน้ํ าหนักจํ านวนนักเรียน (Weighted pupils)
หรือโดยการปรับหนวยการสอน (Adjusted instruction units)
เน่ืองจากแตละเขตการศึกษามสีภาพการณท่ีแตกตางกนั ซึง่การวดั
ในเร่ืองน้ีจะวดัจากความหนาแนนของนักเรียนท่ีเดินทาง (Density
of transported pupils) โดยดูจากจ ํานวนนักเรียนท่ีเดินทางตอ
ระยะทางการเดินทาง (หนวย : คนตอไมล) หรือจากจ ํานวนนักเรียน
ท่ีเดินทางตอพืน้ท่ีของเขตการศึกษา (หนวย : คนตอตารางไมล) กไ็ด
แตสวนใหญมกัจะดูจากจ ํานวนนักเรียนตอระยะทางการเดินทางมากกวา

ตนทุนคาใชจายในการเดินทางของเด็กนักเรียน คํ านวณได
โดยการสรางกราฟ (Graphically) แสดงความสมัพนัธระหวาง
ตนทุนตอหัวของนักเรียนท่ีเดินทางกบัความหนาแนนของนักเรียน
ท่ีเดินทาง โดยก ําหนดให แกนนอน (X - axis) แสดงตนทุนตอหัว
ของนักเรียนท่ีเดินทาง (หนวย : ดอลลารตอหัว)  แกนต้ัง  (Y -  axis)
แสดงความหนาแนนของนักเรียนท่ีเดินทางตอระยะทาง  (หนวย :
คนตอไมล) ความสมัพนัธท่ีไดจะมลัีกษณะเปนเสนโคง และมลรัฐ
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จะจดัสรรเงนิอุดหนุนโดยพจิารณาจากเสนโคงแสดงความสมัพันธน้ี 
โดยลากเสนในแนวต้ังตามระดับความหนาแนนของนักเรียนท่ี
เดินทางตัดกบัเสนโคงแสดงความสมัพนัธ มลรัฐจะจดัสรรเงนิอุดหนุน
ใหในระดับตนทุนตอหัวท่ีเสนลากตัดกับเสนโคง  ท้ังน้ีเสนโคงท่ี
แสดงความสัมพันธคํ านวณจากสมการดังนี้

  Y  = A + BX + CX2

โดยท่ี     Y  คือ  ตนทุนตอหัวของเด็กนักเรียนท่ีเดินทาง
(ดอลลารตอหัว)

   X คือ คาความหนาแนนของเด็กนักเรียนท่ีเดินทางตอ
ระยะทาง (คนตอไมล)

A  B และ C   คือ คาประมาณที่หาจากวิธีการทางสถิติ
เชน วิธีก ําลังสองนอยท่ีสุด (Least Square Method)

ในบางมลรัฐอาจรวมปจจัยอื่น เชน สภาพถนน (Road
conditions) และสภาพภูมิประเทศ (Topography) ไวในสมการ
การคํ านวณขางตนดวยเพื่อประกอบการวิเคราะห

บริการอาหารในโรงเรียน (School Food Services)
โปรแกรมบริการอาหารในโรงเรียน เปนโปรแกรมหนึ่งที่

รัฐบาลกลางและมลรัฐใหการสนับสนุนในรูปเงินอุดหนุนเปน
จ ํานวนมาก โดยเฉพาะโครงการอาหารกลางวนั (National school
lunch act) ซึง่เปนโครงการหลักของโปรแกรมบริการอาหารในโรงเรียน
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โครงการมรีายไดสวนหน่ึงจากการเกบ็คาอาหารกลางวนัของนักเรียน
ท่ีอยูในโครงการ โดยจะเรียกเกบ็ตามระดับรายไดของผูปกครอง
กลาวคือ นักเรียนท่ีผูปกครองมรีายไดต่ํ ากวาระดับท่ีก ําหนด (Specified
level) จะไดรับบริการอาหารกลางวนัฟรี สวนนักเรียนท่ีผูปกครองมี
รายไดในชวงระดับต่ํ าสุดถึงระดับรายไดท่ีถัดจากระดับท่ีกํ าหนด 
(Next specified level) จะจายคาอาหารในราคาท่ีลดลง ในขณะท่ี
เด็กนักเรียนท่ีผูปกครองมรีายไดสงูกวาระดับท่ีก ําหนด (Specified
level) จะจายคาอาหารในราคาสงูสดุ ซึง่คาอาหารในราคาสงูสดุจะ
ไมเทากบัตนทุนคาอาหารท่ีเกดิข้ึนจริง เน่ืองจากโครงการมรีายได
อีกสวนหน่ึงจากมลรัฐในการสนับสนุนโครงการอาหารกลางวนั

 ในทางปฏิบัติพบวา ระบบการใหเงินอุดหนุนโครงการ
อาหารกลางวันขาดความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุน 
เน่ืองจากผูปกครองสวนใหญตองการจายคาอาหารกลางวนัในราคาท่ี
ลดลงหรือไมตองจายเลย จงึทํ าใหเกดิการบดิเบอืนรายไดท่ีแทจริง
ของผูปกครองเด็กนักเรียนท่ีอยูในโครงการ ประกอบกบัการจัดเก็บ
ขอมูลของโครงการไมมีความรัดกุม การจัดสรรเงินอุดหนุนใน
โครงการอาหารกลางวนัจึงขาดประสิทธิภาพตามไปดวย
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