
วิธีการจัดสรรเงินจากรัฐบาลมลรัฐ
ไปยังเขตการศึกษาในสหรัฐอเมริกา

เอกสารฉบับน้ีแสดงวิธีการจัดสรรเงินจากรัฐบาลมลรัฐ
ไปยังเขตการศึกษาในรูปเงินอุดหนุน (Grants) ตลอดจนวิธีการ
คํ านวณตนทุนคาใชจายทางการศึกษาประเภทตาง ๆ ท่ีรัฐบาลมลรัฐ
ในสหรัฐอเมริกาเลือกใช โดยมีเปาหมายเพ่ือใหเขตการศึกษาทองถิ่น
(Local school districts) และนักเรียนในแตละกลุมเปาหมาย
ไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนจากมลรัฐอยางเสมอภาค (Equity)

การศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของรัฐ 
ไดรับการสนับสนุนดานการเงิน (Fiscal support) จาก 3 แหลง
คือ จากมลรัฐ (State) รัฐบาลทองถ่ิน (Local government)
และรัฐบาลกลาง (Federal government) โดยในป พ.ศ. 2536-37
เขตการศึกษาทองถิ่นไดรับการสนับสนุนดานการเงินจากแหลง
ตาง ๆ ในสัดสวนรอยละ 45.7  47.3  และ 7.0 ของเงิน
สนับสนุนท้ังหมดตามลํ าดับ (ดูแผนภาพท่ี 1 ประกอบ)
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แผนภาพท่ี 1
รายไดท่ีโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของรัฐ
ไดรับสนับสนุนจากแหลงเงินตาง ๆ ในป พ.ศ. 2536-37

46%

47%

7%

มลรัฐ ทองถิ่น รัฐบาลกลาง

ที่มา : สถาบันเพื่อการศึกษาแหงชาติ, 2537
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แผนภาพท่ี 2
กระแสรายไดและรายจายในเขตการศึกษาทองถ่ิน

รายไดท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน          คาใชจายของทองถ่ิน
ของทองถ่ินและจากแหลงอ่ืนๆ                               (Expenditures)
(Revenue & Non-Revenue)

รายไดทองถ่ิน(Local revenue)
  - ภาษี
  - คาธรรมเนียม
  - คาตอบแทนพิเศษ
  - เงินลงทุน

การชวยเหลือประเภทตาง ๆ  ของรฐับาลกลาง
-!เงินอุดหนุนที่ใหเทากัน (Flat grants)
-!เงินอุดหนุนสมทบ (Matching grants)
-!เงินอุดหนุนที่จัดสรรเพื่อใหเกิดความ
เสมอภาค (Equalization grant)

-!โครงการตาง ๆ (projects)

การชวยเหลือประเภทตาง ๆ ของมลรฐั
-!เงินอุดหนุนที่ใหเทากัน (Flat grants)
-!เงินอุดหนุนสมทบ (Matching grants)
-!เงินอุดหนุนที่จัดสรรเพื่อใหเกิดความ
เสมอภาค (Equalization grant)

-!โครงการตาง ๆ (projects)

- การสอน
 - เงินสนับสนุนนักเรียน
 - เงินสนับสนุนบุคลากร
 - เงินสนับสนุนการจัดการทั่วไป   
 - เงินสนับสนุนการจัดการศึกษา
 - เงินสนับสนุนดานธุรกิจ
 - การจดัการและบํ ารุงรักษาหนวยงาน
 - การโอนยายนักเรียน
 - เงินสนับสนุนสวนกลาง

คาใชจายเกี่ยวกับทุน
(Capital outlay)

หน้ีสิน (Debt service)

รายไดทองถ่ินท่ีไมเปนตัวเงิน (Local non-revenue)
- เงินกูยืม
- การขายพันธบัตร
- การขายสินทรัพย
- เงินประกัน
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จากแผนภาพท่ี 2 แสดงใหเห็นวาเขตการศึกษาทองถิน่มี
รายจายทางการศึกษาหลายรายการ ในขณะท่ีมีรายไดหลักทาง
การศึกษามาจากการเกบ็ภาษเีทาน้ัน ระบบการจดัสรรเงนิรายได
ระหวางรัฐ (Intergovernmental revenue transfer system) จงึถูก
หยิบยกมาเปนประเด็นหลักในการพจิารณาใหความชวยเหลือแก
เขตการศึกษาทองถ่ิน ซึ่งโดยทั่วไปมักจัดสรรในรูปเงินอุดหนุน
(Grants) ประเภทตาง ๆ เชน เงนิอุดหนุนท่ีใหเปนจ ํานวนเทากัน
(Flat grants) เงนิอุดหนุนสมทบ (Matching grants) เงนิอุดหนุน
ท่ีจดัสรรเพือ่ใหเกดิความเสมอภาค (Equalization grants) รวมถงึ
ความชวยเหลือในรูปโครงการ (Projects) ตาง ๆ โดยอาศัยหลัก
การกระจายแหลงเงนิทุน (Fiscal resources) จากพืน้ท่ีท่ีมศัีกยภาพ
ทางการเงินสูง (High fiscal capacity) ไปยังพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ
ทางการเงนิต่ํ า (Low fiscal capacity) เพือ่ใหเกดิความเสมอภาค
(Equity) ในระบบการจัดสรรเงินของรัฐ

ความเสมอภาคทางการเงินและเงินอุดหนุนของมลรัฐ
(Fiscal Equalization and State Grants)
การวเิคราะหความเสมอภาค (Equity) โดยท่ัวไปแบงเปน 2 แบบ
ตามนิยามท่ีแตกตางกันดังน้ี

1. ความเสมอภาคในแนวนอน (Horizontal equity)
หมายถึง ความเสมอภาคในการระดมหรือจดัสรรเงินงบประมาณ
ใหกบัทุกทองถิน่หรือทุกคน โดยไมคํ านึงถงึความแตกตางระหวาง
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บคุคลและปจจยัสิง่แวดลอม นักเรียนจะไดรับการจดัสรรทรัพยากร
ทางการศึกษา (Education Resources) รวมถึงความชวยเหลือใน
รปูแบบตาง ๆ เปนจ ํานวนเทากัน

2. ความเสมอภาคในแนวต้ัง (Vertical equity) หมายถึง
ความเสมอภาคในการระดมและจัดสรรเงินงบประมาณใหกับ
แตละทองถิ่นหรือแตละบุคคล โดยคํ านึงถึงพื้นฐานและปจจัย
ส่ิงแวดลอมท่ีแตกตางกนั เชน จดัสรรงบประมาณ ตลอดจน
ทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนๆ ใหแกกลุมเด็กดอยโอกาสมากกวา
เด็กปกติ หรือจดัสรรเงนิอุดหนุนในจ ํานวนตางกนัส ําหรับนักเรียน
ท่ีมฐีานะแตกตางกัน เปนตน

จากแนวคิดความเสมอภาคในแนวต้ังและแนวนอน 
ความเสมอภาคทางการเงินจะเกิดข้ึนโดยสมบูรณ (Absolute
fiscal equalization) ตอเมือ่มลรัฐมกีารจดัการท่ีเหมาะสมส ําหรับ
บคุคลท่ีมคีวามตองการและความจ ําเปนทางการศึกษา (Educational
needs) แตกตางกนั และทํ าใหแตละเขตการศึกษาไมมคีวามแตกตาง
ของตํ าแหนงทางการเงนิ (Fiscal position) และความพยายามทาง
การเงนิ (Fiscal effort) ซึง่หมายความวาทุกเขตการศึกษาจะจดัเก็บ
ภาษีในอัตราเดียวกัน ศักยภาพทางการเงินในแตละเขต (วดัจาก
ราคาประเมนิทรัพยสนิของแตละเขต) ไมมผีลตออัตราการจัดเก็บ
ภาษแีละผูเสยีภาษใีนทุกเขตการศึกษาจะเสยีภาษใีนอัตราเดียวกัน

อยางไรกต็าม ความเสมอภาคโดยสมบรูณเกดิข้ึนไดยาก
ในทางปฏิบัติ นักวิชาการดานการเงินเพื่อการศึกษาสวนใหญจึง
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หันมาจัดสรรเงินชวยเหลือใหใกลเคียงกับความเสมอภาค 
(Approximate fiscal equalization) โดยมแีนวความคิดวาแตละ
เขตการศึกษามีความพยายามทางการเงินตางกัน จึงสามารถ
จัดเก็บภาษใีนอัตราท่ีแตกตางกันได

การวางแผนระบบการเงินเพื่อการศึกษาของมลรัฐจะ
พิจารณาความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนรวมกับ 4
ประเด็นหลักตอไปน้ี

1. ระดับบริการการศึกษาท่ีรัฐใหเปนหลักประกัน
แกประชาชน มลรัฐสวนใหญจะก ําหนดระดับบริการการศึกษา
ข้ันต่ํ าใหแกประชาชนในเขตการศึกษาทองถิ่น โดยมักกํ าหนด
ตามหนวยวัดระดับความตองการทางการศึกษา เชน จํ านวน
เด็กในวยัเรียน จ ํานวนนักเรียนท่ีเขาเรียนในโรงเรียน จ ํานวนนักเรียน
ท่ีลงทะเบยีนเรียน จ ํานวนนักเรียนโดยเฉล่ียท่ีเขาเรียนในแตละวัน
(Average Daily Attendance : ADA) เปนตน การจัดสรรเงิน
อุดหนุนของมลรัฐไปยังเขตการศึกษาตาง ๆ จํ าเปนตองเลือก
หนวยวัดระดับความตองการทางการศึกษาท่ีเหมาะสมและ
สอดคลองกับนโยบายทางการศึกษาของแตละเขต

2. การคํ านวณตนทุนคาใชจายในการใหบริการการ
ศึกษา จากการก ําหนดระดับบริการการศึกษาเพือ่เปนหลักประกัน
แกประชาชนดังกลาวขางตน มลรัฐจงึตองคํ านวณตนทุนคาใชจาย
ในการใหบริการการศึกษา เพือ่นํ าผลการคํ านวณมาพจิารณารวม
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กับสูตรการคํ านวณจ ํานวนเงินอุดหนุนของมลรัฐประเภทตาง ๆ
(แสดงรายละเอียดในสวนตอไป)

3. ความรับผิดชอบดานการเงนิของมลรัฐและทองถิ่น
จากแผนภาพที ่ 3 แสดงรอยละของจํ านวนเงินอุดหนุนท่ีมลรัฐ
ตาง ๆ จดัสรรเพือ่การจดัการศึกษาระดับประถมและมธัยมศึกษา
ระหวางป พ.ศ. 2536-37 ซึง่แสดงใหเห็นวามลรัฐตองรับผดิชอบ
จดัสรรเงนิอุดหนุนเปนจ ํานวนมากและไมมแีนวโนมลดลง ดังน้ัน
เพื่อแบงเบาความรับผิดชอบของมลรัฐ จงึจ ําเปนตองพจิารณา
แหลงเงนิอืน่ ๆ โดยเฉพาะแหลงเงนิของทองถิน่ท่ีสามารถระดม
รายไดจากการเกบ็ภาษทีองถิน่ในอัตราตาง ๆ เปนตน

4. การกํ าหนดศักยภาพทางการเงนิ จากแนวความคิด
ท่ีวาเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินสูงจะสามารถระดม
เงินรายไดจากการเก็บภาษีทองถิ่นไดในจ ํานวนมากกวาเขตการ
ศึกษาท่ีมศัีกยภาพทางการเงนิต่ํ า ดังน้ันมลรัฐจึงจดัสรรเงินอุดหนุน
ใหแกเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินต่ํ าในจํ านวนท่ีมาก
กวาเงินท่ีจัดสรรใหเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินสูง 
และเพือ่ใหเกดิความเสมอภาคในการจดัสรรเงนิอุดหนุนของมลรัฐ 
จึงจํ าเปนตองพจิารณาศักยภาพทางการเงนิในแตละเขตการศึกษา 
ซึง่มลรัฐสวนใหญมกัจะวดัศักยภาพทางการเงนิของเขตการศึกษา
ดวยราคาประเมนิทรัพยสนิในเขตการศึกษาน้ัน ๆ
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แผนภาพท่ี 3
รอยละของจ ํานวนเงนิอุดหนนุท่ีมลรัฐตาง ๆ  จดัสรรเพ่ือใชใน
โรงเรียนประถมศึกษาและมธัยมศึกษาของรัฐ ในป พ.ศ. 2536-37
มลรัฐ

รอยละ
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โปรแกรมสนับสนุนดานการเงินของมลรัฐตาง ๆ ในสหรัฐ
อเมริกามหีลายประเภท เพือ่สะดวกในการอธบิายจงึแสดงโปรแกรม
การสนับสนุนประเภทตาง ๆ เรียงลํ าดับตามแนวความคิดของ
การเกดิความเสมอภาคในแผนภาพท่ี 4

แผนภาพท่ี 4
โปรแกรมสนับสนุนดานการเงินของมลรัฐ

ไมเสมอภาค (Inequity)   เสมอภาค (Equity)

รายละเอียดในการจัดสรรเงินอุดหนุนโดยใชโปรแกรม
อุดหนุนประเภทตาง ๆ มีดังนี้

1. เงนิอุดหนนุแบบไมเสมอภาค (Nonequalization Grants)
การจัดสรรเงินอุดหนุนแบบไมเสมอภาคท่ีเกิดข้ึนน้ัน 

ความจริงไมไดตองการท่ีจะเพิ่มความแตกตางในศักยภาพทาง
การเงินของแตละเขตการศึกษา แตเน่ืองจากมีความแตกตาง
บางอยางท่ีคาดไมถึงเกิดข้ึนจึงทํ าใหเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพ
ทางการเงนิสงูไดรับจดัสรรเงนิมากกวาเขตการศึกษาท่ีมศัีกยภาพ
ทางการเงนิต่ํ า รวมท้ังมกีารใชอิทธพิลทางการเมอืงเพือ่ปรับเปล่ียน

 เงินอุดหนุน        เงินอุดหนุน  เงินอุดหนุน          เงินอุดหนุน                   เงินอุดหนุน
 แบบไมเสมอภาค แบบสมทบ   ที่ใหจ ํานวนเทากัน  เพื่อใหเกิดความเสมอภาค  แบบเต็มจ ํานวน
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กฎหมายใหเปนประโยชนตอเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการ
เงินสงู ทํ าใหการดํ าเนินงานของโปรแกรมการจดัสรรเงนิประเภท
ตาง ๆ ซึ่งเดิมมีวัตถุประสงคท่ีจะทํ าใหเกิดความเสมอภาคไม
บงัเกดิผล

การจดัสรรเงนิอุดหนุนแบบสมทบ (Matching grant)
เปนหน่ึงในวธิกีารจดัสรรเงนิแบบไมเสมอภาคท่ีตองการใหเขตการ
ศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินต่ํ าไดรับเงินอุดหนุนตอหัวจาก
การเก็บภาษีทองถิ่นใกลเคียงกับเขตการศึกษาท่ีมศัีกยภาพทาง
การเงินสูง เขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินต่ํ าจึงตองเก็บ
ภาษีในอัตราท่ีสูงกวาเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินสูง
ท้ังน้ีการจัดสรรเงินอุดหนุนแบบสมทบมีท้ังในรูปโปรแกรม
ชวยเหลือท่ัวไป (General aid program) และในรูปโปรแกรม
ชวยเหลือท่ีแบงตามประเภทกลุมเปาหมาย (Categorical aid program)

2. เงินอุดหนุนที่ใหเปนจ ํานวนเทากัน (Flat Grants)
เปนการจัดสรรเงินอุดหนุนในจํ านวนเงินตอหนวยท่ี

เทากันใหแกเขตการศึกษาตาง ๆ สตูรการจดัสรรเงนิอุดหนุนท่ีให
เปนจ ํานวนเทากนั (Flat Grant) มีดังน้ี

โดยท่ี
Si  = เงนิอุดหนุนจากมลรัฐท่ีใหกับเขตการศึกษาท่ี i

Si    =    Pi F
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         Pi  = หนวยวดัความตองการทางการศึกษาของเขตการ
ศึกษาท่ี i  (ในท่ีน้ีคือ จํ านวนนักเรียน)

 F  = มลูคาตอหนวยของเงนิอุดหนุนท่ีใหเปนจ ํานวนเทากนั

ตัวอยาง
เขตการศึกษา A  มีจ ํานวนนักเรียน (P) = 1,000 คน
มูลคาตอหนวยของเงินอุดหนุนท่ีใหเปนจํ านวนเทากัน (F)
= 1,000 ดอลลาร/หัว

จากสูตร              Si      =  Pi F
                      =  1,000 x 1,000

ดังน้ัน เขตการศึกษา A จะไดรับเงนิอุดหนุน = 1,000,000 ดอลลาร

ตัวอยางเชน มลรัฐ Delaware  มลรัฐ North Carolina
และ มลรัฐ Nebraska จดัสรรเงนิอุดหนุนตอหนวยเปนจ ํานวนเงนิ
เทากนัส ําหรับโปรแกรมการศึกษาท่ัวไป สวนโปรแกรมการศึกษา
ส ําหรับนักเรียนกลุมเปาหมายท่ีมีความตองการเปนพิเศษ เชน
เด็กพกิาร เด็กท่ีมคีวามเสีย่งตอการลาออกระหวางเรียน เด็กดอย
โอกาส ฯลฯ จะจัดสรรในรูปเงนิอดุหนนุเพิม่เติมส ําหรับบริการ
ดานการสอน (Instructional programs) และบริการสนับสนุนอ่ืนๆ
เชน คาพาหนะเดินทาง ตํ าราเรียน อุปกรณการเรียนการสอน
โทรทัศนเพือ่การศึกษา และบริการอาหารในโรงเรียน เปนตน
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อยางไรกต็าม ความเสมอภาคในการจดัสรรเงนิอุดหนุน
โดยวธิน้ีีจะข้ึนอยูกบัระดับสงู-ต่ํ าของจ ํานวนเงนิอุดหนุนของมลรัฐ
และสดัสวนเงนิรายไดจากการเกบ็ภาษทีองถิน่กบัรายไดท่ีมาจาก
การจดัสรรเงนิอุดหนุนของมลรัฐ (ดูแผนภาพท่ี 5 และ 6 ประกอบ)

คํ าชี้แจง : แผนภาพแสดงความเสมอภาคในการใชเงินอุดหนุน
ประเภทตาง ๆ ตอจากนี้กํ าหนดให

1.! แกนต้ัง แสดงเขตการศึกษา 10 เขต (เขตการศึกษา A ถึง J)
เรียงลํ าดับตามราคาประเมินทรัพยสินของแตละเขต

2.! แกนนอน   แสดงรายไดทางการศึกษาทีแ่ตละเขตการศึกษาได
3.! ความตองการทางการศึกษา วดัจากจ ํานวนเด็กนักเรียนในแตละ
เขตการศึกษา ซึง่ในทีน้ี่ก ําหนดใหทกุเขตการศึกษามีจ ํานวนนักเรียนเทากบั
1,000 คน

4.! mill เปนหนวยการจัดเก็บภาษีทรัพยสิน  โดยอัตราภาษี 1 mill
หมายถงึ ถาราคาประเมินทรัพยสนิเทากบั 1,000 ดอลลาร จะเกบ็ภาษี
1 ดอลลาร  ดังน้ันเขตการศึกษา A และ J ซ่ึงมีราคาประเมินทรัพยสิน
เทากับ 400,000 และ 40,000 ดอลลารตอหัว จะมีรายไดจากการเก็บ
ภาษีทองถิ่น 1 mill เทากับ 400 ดอลลารตอหัวตอmill (400,000 /
1,000) และ 40 ดอลลารตอหวัตอmill (40,000 / 1,000) ตามลํ าดับ
แตละเขตการศึกษาจึงมีรายไดจากการเก็บภาษีตางกันตามราคา
ประเมินทรัพยสิน
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แผนภาพท่ี 5 แสดงเงนิอุดหนุนใหเปนจ ํานวนเทากัน
(Flat grant) กรณีจ ํานวนเงนิอุดหนุนท่ีจดัสรรใหอยูในระดับต่ํ า
โดยจดัสรรเงินอุดหนุนใหเพียง 1,000 ดอลลารตอหัว ในขณะท่ี
เขตการศึกษาท้ัง 10 เขต จดัเกบ็ภาษทีองถิน่ในอัตรา 10 mills1

เขตการศึกษา A ซึง่เปนเขตท่ีมศัีกยภาพทางการเงนิสงูสุด
จะมรีายไดตอหัวจากการเกบ็ภาษทีองถิน่เทากบั 4,000 ดอลลาร
ตอหัว2และจากเงนิอุดหนุนท่ีมลรัฐจดัสรรใหในจ ํานวนเทากนัทุกเขต

                                                          
1 คือ เกบ็ภาษ ี10 ดอลลาร จากราคาประเมินทรัพยสิน 1,000 ดอลลาร
2 คิดจาก (40,000 x 10 mills) / 1,000

5. ศักยภาพทางการเงิน วัดจากราคาประเมินทรัพยสินของแตละ
เขตการศึกษา เขตการศึกษา A  ซึง่มีราคาประเมินทรัพยสนิสงูสดุจะถอืวา
เปนเขตการศึกษาทีมี่ศักยภาพทางการเงินสงูสดุ และในท ํานองเดียวกัน
เขตการศึกษา J ซึง่มีราคาประเมินทรัพยสนิต่ํ าสดุ จะถอืวาเปนเขตการ
ศึกษาที่มีศักยภาพทางการเงินต่ํ าสดุ

6. ความเสมอภาคในการจัดสรรเงนิอุดหนนุ วดัจากความแตกตาง
ของรายไดรวมทีเ่ขตการศึกษาทีศั่กยภาพทางการเงินสูงสุดกับรายไดรวม
ทีเ่ขตการศึกษาทีมี่ศักยภาพทางการเงินต่ํ าสดุไดรับ (จากการจดัเกบ็ภาษี
ทองถ่ินและจากเงินอุดหนุนทีม่ลรัฐจดัสรรให) โดยการจดัสรรเงินอุดหนุน
จะมีความเสมอภาคมาก ถารายไดรวมทีแ่ตละเขตการศึกษาไดรับมีความ
แตกตางกนัเพยีงเล็กนอย
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(Flat grant) อีก 1,000 ดอลลารตอหัว ดังน้ันเขตการศึกษา A
จะมีรายไดรวมเทากับ 5,000 ดอลลารตอหัว

แผนภาพท่ี 5
ความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ีใหเปนจํ านวนเทากัน
กรณ ี: จํ านวนเงินอุดหนุนอยูในระดับตํ ่า (1,000 ดอลลารตอหัว)

400,000

40,000

หนวย : ดอลลารตอหัวราคาประเมินทรัพยสิน

 เงินอุดหนุนที่มลรัฐจัดสรรใหเปนจ ํานวนเทากัน
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 รายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ิน 10  mill
รายไดทางการศึกษา
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ในขณะท่ีเขตการศึกษา J  ซึง่เปนเขตการศึกษาท่ีมศัีกยภาพ
ทางการเงนิต่ํ าสดุ จะมรีายไดจากการเกบ็ภาษทีองถิน่จ ํานวน 400
ดอลลารตอหัว3 และจากเงนิอุดหนุนท่ีมลรัฐจดัสรรใหอีกจํ านวน
1,000 ดอลลารตอหัว ดังน้ันเขตการศึกษา J จะมีรายไดรวม
เทากบั 1,400 ดอลลารตอหัว

เขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินสูงสุดกับเขตการ
ศึกษาท่ีมศัีกยภาพทางการเงนิต่ํ าสดุ จะมรีายไดรวมจากการเก็บ
ภาษีทองถิ่นและจากการจัดสรรเงินอุดหนุนของรัฐแตกตางกัน
จ ํานวน 3,600 ดอลลารตอหัว4

สวนในกรณีจํ านวนเงินอุดหนุนท่ีมลรัฐจัดสรรใหอยู
ในระดับสูงจ ํานวน 3,000 ดอลลารตอหัว (ดูแผนภาพท่ี 6
ประกอบ) และท้ัง 10 เขตการศึกษาจดัเกบ็ภาษทีองถิน่ในอัตรา
5 mills (ต่ํ ากวาในกรณแีรก) เขตการศึกษา A จะมีรายไดจาก
การเก็บภาษีทองถิ่นจ ํานวน 2,000 ดอลลารตอหัว5 ซึ่งเมื่อรวม
กับเงินอุดหนุนของมลรัฐท่ีจัดสรรใหกับแตละเขตการศึกษา
จํ านวน 3,000 ดอลลารตอหัว เขตการศึกษา A จะมีรายไดรวม
เทากับ 5,000 ดอลลารตอหัว

                                                          
3 คิดจาก (40,000 x 10 mills) / 1,000
4 คิดจาก 5,000 ดอลลารตอหัว  -  1,400 ดอลลารตอหัว
5 คิดจาก (400,000 x 5 mills) / 1,000
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แผนภาพท่ี 6
ความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ีใหเปนจํ านวนเทากัน
กรณ ี: จํ านวนเงินอุดหนุนอยูในระดับสูง (3,000 ดอลลารตอหัว)

400,000

40,000

ในขณะท่ีเขตการศึกษา J ซึ่งมีรายไดจากการเก็บภาษี
ทองถิน่จ ํานวน 200 ดอลลารตอหัว6 และจากเงนิอุดหนุนท่ีมลรัฐ
จดัสรรใหอีก 3,000 ดอลลารตอหัว เขตการศึกษา J จงึมรีายได
รวมเทากับ 3,200 ดอลลารตอหัว
                                                          
6 คิดจาก (40,000 x 5 mills) / 1,000
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  รายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ิน 5 mill

ราคาประเมินทรัพยสิน หนวย : ดอลลารตอหัว
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เขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินสูงสุดกับเขต
การศึกษาท่ีมีศักยภาพต่ํ าสุด จะมีรายไดรวมจากการเก็บภาษี
ทองถิ่นและจากการจัดสรรเงินอุดหนุนของมลรัฐแตกตางกัน
จ ํานวน 1,8007 ดอลลารตอหัว ซึง่จะเห็นไดวาความแตกตางของ
จํ านวนเงินรายไดรวมตอหัวในกรณีนี้ตํ ่ากวาในกรณแีรกท่ีมลรัฐ
จัดสรรเงินอุดหนุนใหในระดับต่ํ า ความเสมอภาคในการจัดสรร
เงินอุดหนุนของมลรัฐในระดับสูงจึงมีมากกวาการจัดสรรเงิน
อุดหนุนในระดับต่ํ า

อยางไรกต็ามในทางปฏบิติั ความเสมอภาคจากการจดัสรร
เงนิอุดหนุนท่ีใหเปนจ ํานวนเทากนั (Flat grants) เกดิข้ึนไดยาก
เน่ืองจากทรัพยากรหรือจํ านวนเงินอุดหนุนของมลรัฐมีจํ านวน
จ ํากดั จงึไมสามารถจดัสรรจ ํานวนเงนิอุดหนุนใหอยูในระดับสงูได
นอกจากน้ียังมีขอโตแยงเกี่ยวกับความเสมอภาคท่ีเกิดข้ึนจาก
การจัดสรรเงินอุดหนุนท่ีใหเปนจํ านวนเทากัน (Flat grants) วา
เปนความเสมอภาคท่ีไมมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากไมคํ านึงถึง
ศักยภาพทางการเงินของแตละเขตการศึกษา โดยจัดสรรเงิน
อุดหนุนใหแกเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินสูง (รายได
จากการเกบ็ภาษทีองถิน่สงู) เชน เขตการศึกษา A ในจ ํานวนเทากนั
กบัเขตการศึกษาท่ีมศัีกยภาพทางการเงนิต่ํ า (รายไดจากการเกบ็
ภาษทีองถิน่ต่ํ า) เชน เขตการศึกษา J   เปนตน
                                                          
7 คิดจาก 5,000 ดอลลารตอหัว  -  3,200 ดอลลารตอหัว
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3. โปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อใหเกิดความเสมอภาค
(Equalization Programs)

จากขอจ ํากดัและขอโตแยงเกีย่วกับความเสมอภาคท่ีเกิด
ข้ึนในการจดัสรรเงนิอุดหนุนท่ีใหเปนจ ํานวนเทากนั (Flat grants)
ดังท่ีกลาวมาแลวขางตน มลรัฐจงึหันมาจดัสรรเงนิอุดหนุนเพื่อให
เกิดความเสมอภาค (Equalization grant) แทน โดยนํ ามาใชใน
การจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปและใชในการจัดสรรเงินอุดหนุน
ส ําหรับเปาหมายท่ีเจาะจง ซึง่โปรแกรมจดัสรรเงนิอุดหนุนเพือ่ให
เกิดความเสมอภาคมีหลายประเภทท่ีแตกตางกันท้ังทางดาน
โครงสราง (Structure) และรูปแบบ (Design) เชน โปรแกรมจัดสรร
เงนิอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน (Foundation program) โปรแกรมประกนั
รายไดจากการเก็บเงินอุดหนุนตามสัดสวน (Percentage -
equalization program) โปรแกรมประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษี
(Guaranteed tax yield program) โปรแกรมจดัสรรโปรแกรมจดัสรร
เงนิอุดหนุนตามศักยภาพของเขต (District power equalization)
และโปรแกรมจดัสรรเงนิอุดหนุนแบบผสม (Tier program) เปนตน
รายละเอียดแตละโปรแกรมมีดังน้ี

3.1 โปรแกรมจดัสรรเงนิอุดหนนุข้ันพ้ืนฐาน (Foundation
Program) เปนโปรแกรมจดัสรรเงนิอุดหนุนเพือ่ใหเกดิความเสมอภาค
ประเภทหน่ึง (Equalization program) ท่ีมแีนวความคิดวาแตละ
มลรัฐควรจดัสรรเงนิอุดหนุนข้ันพืน้ฐานส ําหรับการจดับริการการ
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ศึกษาข้ันต่ํ า (Minimum level of educational services) ใหแก
นักเรียนท่ัวไปโดยไมคํ านึงถึงความแตกตางดานลักษณะท่ีต้ังทาง
ภูมศิาสตรของแตละเขตการศึกษา จากแนวคิดน้ีทุกเขตการศึกษา
จะมรีายไดรวมไมต่ํ ากวาจ ํานวนเงนิอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน (Foundation
level) ท่ีมลรัฐก ําหนดไวส ําหรับใชในการจดัการศึกษาข้ันต่ํ า เขตการ
ศึกษาแตละแหงจะมรีายไดเพือ่การศึกษาสวนหน่ึงมาจากการจดัเกบ็
ภาษทีองถิน่ (ตามราคาประเมนิทรัพยสนิ) ในอัตราเดียวกนัทุกเขต
และมรีายไดอีกสวนหน่ึงจากเงนิอุดหนุนท่ีมลรัฐจดัสรรให นอกจากน้ี
แตละเขตการศึกษายังสามารถเก็บภาษีทองถิ่นเพิ่มเติมไดอีก 
โดยจํ านวนเงินท่ีไดจะแตกตางกันตามศักยภาพทางการเงิน 
(ราคาประเมินทรัพยสิน) ของแตละเขตการศึกษา เขตการศึกษา
ท่ีมศัีกยภาพทางการเงนิสงู (ราคาประเมนิทรัพยสนิสงู) จะมีรายได
จากการเกบ็ภาษทีองถิน่เพิม่เติมสงูกวาเขตการศึกษาท่ีมศัีกยภาพ
ทางการเงินต่ํ า (ราคาประเมินทรัพยสินต่ํ า)

ในทางปฏิบัติโปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนข้ันพื้นฐาน
จ ําเปนตองมลัีกษณะดังตอไปน้ีรวมอยูดวย

1.!มกีารก ําหนดจ ํานวนเงนิอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน (Foundation
level) ส ําหรับการใหบริการการศึกษาข้ันต่ํ า

2.! มกีารจดัเกบ็ภาษทีองถิน่ในอัตราเดียวกนัทุกเขตการศึกษา
3.! ในแตละเขตการศึกษา สามารถมรีายไดจากการเกบ็
ภาษทีองถิน่เพิม่เติมได
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สูตรการคํ านวณจ ํานวนเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐานจากมลรัฐ มีดังน้ี

โดยท่ี

Si  = จํ านวนเงินอุดหนุนของมลรัฐท่ีใหกับเขตการศึกษาท่ี i
Pi    = หนวยวดัความตองการทางการศึกษาของเขตการศึกษา

ท่ี i  (ในท่ีน้ีคือ จํ านวนนักเรียน)
F   = จํ านวนเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐานตอหนวย (Foundation

Level) ท่ีมลรัฐกํ าหนด
r   = อัตราการเกบ็ภาษทีองถิน่ (อัตราเดียวกนัทุกเขตการศึกษา)
Vi  = ราคาประเมินทรัพยสินของเขตการศึกษาท่ี i

ตัวอยาง
เขตการศึกษา A  มีจ ํานวนเด็กนักเรียน (P) = 1,000 คน
ราคาประเมินทรัพยสิน (V)   = 400,000,000 ดอลลาร
จ ํานวนเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐานตอหนวยท่ีมลรัฐกํ าหนด (F)
= 5,000 ดอลลารตอหัว
อตัราการเก็บภาษีทองถิ่น (r) = 7 mills8

                                                          
8 หมายความวา  ถาราคาประเมินทรัพยสิน 1,000 ดอลลาร  จะเก็บ
ภาษีจํ านวน 7 ดอลลาร

 Si  =  PiF  -  rVi
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จากสูตร     Si   = PiF  -  rVi

 = (1,000 x 5,000) - 400,000,000 x 0.007)
 = 5,000,000 - 2,800,000

ดังน้ัน เขตการศึกษา A จะไดรับเงนิอุดหนุน = 2,200,000 ดอลลาร

จากแผนภาพที ่ 7 แสดงความเสมอภาคทางการเงินใน
การจัดสรรเงินอุดหนุนข้ันพื้นฐานจากมลรัฐไปยังเขตการศึกษา
ตาง ๆ โดยก ําหนดระดับจ ํานวนเงนิอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน (Foundation
level) เทากบั 5,000 ดอลลารตอหัว และทุกเขตการศึกษาจดัเกบ็
ภาษทีองถิน่ในอัตราเดียวกันคือ 7 mills

เขตการศึกษา A ซึง่เปนเขตท่ีมศัีกยภาพทางการเงนิสงูสดุ
โดยมรีาคาประเมนิทรัพยสนิจ ํานวน 400,000 ดอลลารตอหัว
จะมีรายไดจากการเก็บภาษีทองถิ่น (ซึ่งเก็บตามราคาประเมิน
ทรัพยสิน) จํ านวน 2,800 ดอลลารตอหัว9  เขตการศึกษา A จะ
ไดรับจัดสรรเงินอุดหนุนจากมลรัฐอีกจํ านวน 2,200 ดอลลาร
ตอหัว10 เพือ่ใหมีจํ านวนเงินรายไดรวมเทากับระดับจ ํานวนเงิน
อุดหนุนข้ันพ้ืนฐาน (Foundation level) ท่ีมลรัฐกํ าหนดไวท่ี
5,000 ดอลลารตอหัว

                                                          
9  คิดจาก (400,000 x 7) / 1,000
10  คิดจาก 5,000 - 2,800
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แผนภาพท่ี 7
ความเสมอภาคในโปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐาน

ราคาประเมินทรัพยสิน     หนวย : ดอลลารตอหัว

40,000

 เงินอุดหนุนท่ีมลรัฐจัดสรร
  รายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ิน 7 mill

รายไดจากการเก็บภาษีเพ่ิมเติม 3 mill
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ในขณะท่ีเขตการศึกษา J ซ่ึงเปนเขตท่ีมีศักยภาพทาง
การเงินต่ํ าสุด โดยมีราคาประเมินทรัพยสินจํ านวน 40,000
ดอลลารตอหัว จะมีรายไดจากการเก็บภาษีทองถิ่นจ ํานวน 280
ดอลลารตอหัว11 และมรีายไดจากการจดัสรรเงนิอุดหนุนของมลรัฐ
อกีจ ํานวน 4,720 ดอลลารตอหัว12 เพื่อใหเขตการศึกษา J มี
รายไดรวมเทากบัจ ํานวนเงนิอุดหนุนข้ันพืน้ฐานท่ีมลรัฐก ําหนดไว
จ ํานวน 5,000 ดอลลารตอหัว

จากการกํ าหนดระดับจํ านวนเงินอุดหนุนข้ันพื้นฐาน
(Foundation level) ทํ าใหทุกเขตการศึกษามรีายไดรวมตอหัวไม
แตกตางกนั (5,000 ดอลลารตอหัว) อยางไรกต็าม จากแนวคิด
ของโปรแกรมจดัสรรเงนิอุดหนุนข้ันพืน้ฐานท่ีระบวุา เขตการศึกษา
สามารถมีรายไดจากการเก็บภาษีทองถิ่นเพิ่มเติมไดแมวาเขต
การศึกษาแตละแหงจะมศัีกยภาพทางการเงนิตางกัน (ตามราคา
ประเมนิทรัพยสนิท่ีตางกนั) รายไดจากการเกบ็ภาษทีองถิน่เพิม่เติม
ในแตละเขตการศึกษาจึงแตกตางกัน

จากแผนภาพท่ี 7 เมือ่ทุกเขตการศึกษาจดัเกบ็ภาษทีองถิน่
เพิม่เติมในอัตรา 3 mills  เขตการศึกษา A จะมรีายไดเพิม่อีก
1,200 ดอลลารตอหัว13 ในขณะท่ีเขตการศึกษา J จะมีรายได
                                                          
11  คิดจาก (40,000 x 7) / 1,000
12  คิดจาก  5,000 - 280
13 คิดจาก (400,000 x 3) / 1,000
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เพิ่มอีก 120 ดอลลารตอหัว14 ซึง่ความแตกตางของรายไดท่ีมา
จากการเก็บภาษีเพิ่มเติม ทํ าใหความเสมอภาคจากการจัดสรร
เงนิอุดหนุนข้ันพืน้ฐานลดลง โดยเขตการศึกษาท่ีมศัีกยภาพทาง
การเงนิสงู (เขตการศึกษา A)  จะมรีายไดรวมแตกตางจากเขตการ
ศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินต่ํ า (เขตการศึกษา J) จํ านวน
1,080 ดอลลารตอหัว15 (วดัจากความแตกตางของรายไดรวม
ในเขตการศึกษาท่ีมศัีกยภาพทางการเงินสูงกับเขตการศึกษาท่ีมี
ศักยภาพทางการเงนิต่ํ า)

นอกจากน้ีความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนข้ัน
พื้นฐานยังข้ึนอยูกับระดับจํ านวนเงินอุดหนุนท่ีมลรัฐจัดสรรให
(ลักษณะเดียวกนักบัการจดัสรรเงนิอุดหนุนท่ีใหเปนจ ํานวนเทากนั) 
กลาวคือ กรณท่ีีมลรัฐจดัสรรจ ํานวนเงนิอุดหนุนใหแกเขตการศึกษา
ทองถิน่ในระดับสงูจะเกดิความเสมอภาคในการจดัสรรเงนิอุดหนุน
มากกวากรณีท่ีมลรัฐจัดสรรจํ านวนเงินอุดหนุนใหในระดับต่ํ า 
ดังน้ันความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนข้ันพื้นฐานจึง
ถูกจํ ากัดตามระดับจํ านวนเงินอุดหนุนท่ีมลรัฐจัดสรรให

                                                          
14 คิดจาก (40,000 x 3) / 1,000
15 คิดจาก 6,200 - 5,120
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3.2 โปรแกรมประกันรายไดจากการเก็บภาษี (Guaranteed
Tax Yield Programs) เปนความพยายามของมลรัฐในการหาวิธี
จดัสรรเงนิอุดหนุนท่ีดีกวาการจดัสรรเงนิอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน (Foundation
program) โดยมเีปาหมายเชิงนโยบาย (Policy objectives) ดังตอไปน้ี

1.! เพือ่ใหเกดิความเสมอภาคในการจดัสรรเงนิอุดหนุนของมลรัฐ
2.! เพือ่เปนระบบที่เหมาะสมสํ าหรับโรงเรียนของรัฐ
3.! เพือ่ควบคุมรายไดของโรงเรียนรัฐท่ีมาจากการเกบ็ภาษี
ทองถิน่ และจากเงนิอุดหนุนของมลรัฐ

การประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษ ี (Guaranteed tax yield
program) จะก ําหนดระดับประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษตีอหนวย
คงท่ีจากมลรัฐ เชน ก ําหนดใหทุกเขตการศึกษามรีะดับประกนัรายได
จากการเกบ็ภาษทีองถิน่ตอหนวยเทากบั 500 ดอลลารตอหัวตอmill
เปนตน แตละเขตการศึกษาซึง่มรีายไดจากการเกบ็ภาษตีอหนวย
แตกตางกนั (ตามราคาประเมนิทรัพยสนิ) จะไดรับการจดัสรรเงิน
อุดหนุนจากมลรัฐอีกจนครบตามระดับประกนัรายไดจากการเก็บ
ภาษทีองถิน่ท่ีก ําหนดไว เชน เขตการศึกษา A ซึง่มรีายไดจากการ
เกบ็ภาษทีองถิน่ตอหนวยตอmill เทากบั 400 ดอลลารตอหัวตอmill16

                                                          
16 เขตการศึกษา A มีราคาประเมินทรัพยสนิตอหวัเทากบั 400,000
ดอลลารตอหวั ดังน้ันรายไดจากการเกบ็ภาษ ี1 mill คิดจาก (400,000
x 1) / 1,000
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จะไดรับการจดัสรรเงนิอุดหนุนจาก มลรัฐอีก 100 ดอลลารตอหัวตอ
mill เพือ่ใหครบตามระดับประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษท่ีีมลรัฐก ําหนด

สตูรการคํ านวณจ ํานวนเงนิอุดหนุนของมลรัฐในโปรแกรมประกนั
รายไดจากการเก็บภาษ ีมีดังน้ี

โดยท่ี
Si   = จํ านวนเงินอุดหนุนจากมลรัฐไปยังเขตการศึกษาท่ี i
Pi  = หนวยวัดความตองการทางการศกึษาของเขตการศกึษาท่ี i

(ในท่ีน้ีคือ จํ านวนนักเรียน)
  Y  = ระดับประกันรายไดตอหนวยจากการเก็บภาษีทองถิ่น

(ก ําหนดโดยมลรัฐ)
yi  =  รายไดจากการเกบ็ภาษตีอหนวยของเขตการศึกษาท่ี i
ri    =  อัตราการเก็บภาษีทองถิ่น

ตัวอยาง
เขตการศึกษา A มีจ ํานวนเด็กนักเรียน (P) = 1,000 คน
ราคาประเมนิทรัพยสนิตอหัว = 400,000 ดอลลารตอหัว17

รายไดจากการเก็บภาษีตอหนวยตอmill  (y)
= 400 ดอลลารตอหัวตอmill

                                                          
17 คิดจาก 400,000,000 ดอลลาร /  1,000 คน

Si  =  Pi[ ( Y - yi ) ri ]
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อัตราภาษีทองถ่ิน (r) = 10 mills
ระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษีตอหนวยตอmill (Y)
= 500 ดอลลารตอหัวตอmill

จากสูตร                Si   =  Pi[ ( Y - yi ) ri ]
             = 1,000 [(500-400)10]
                      = 1,000 [1,000]
เขตการศึกษา A จะไดรับเงินอุดหนุน = 1,000,000  ดอลลาร

จากแผนภาพท่ี 8 แสดงความเสมอภาคในการจดัสรรเงนิ
อุดหนุนของมลรัฐท่ีมกีารก ําหนดระดับประกนัรายไดจากการเก็บ
ภาษตีอหนวยตอmill เทากบั 500 ดอลลารตอหัวตอmill แตละเขต
การศึกษาสามารถเกบ็ภาษทีองถิน่ในอัตราท่ีแตกตางกนัได โดยไม
เกนิอัตราการเกบ็ภาษทีองถิน่สงูสดุ (Maximum local levy) 10 mills

เขตการศึกษา A ซ่ึงเปนเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทาง
การเงินสูงสุด โดยมีราคาประเมินทรัพยสินเทากับ 400,000
ดอลลารตอหัว จะมรีายไดจากการจดัเกบ็ภาษทีองถิน่ตอหนวยตอmill
เทากบั 400 ดอลลารตอหัวตอmill18

                                                          
18  คิดจาก 400,000 / 1,000
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แผนภาพท่ี 8
ความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุน
ท่ีมีการประกันรายไดจากการเก็บภาษี

    400,000

        40,000

ราคาประเมินทรัพยสิน หนวย : ดอลลารตอหัว

รายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ินในอัตราตาง ๆ กัน
เงินอุดหนุนท่ีมลรัฐจัดสรร

รายไดจากการเก็บภาษีเพ่ิมเติม 1 mill

รายไดทางการศึกษา
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ดังน้ันในกรณท่ีีเขตการศึกษา A จดัเกบ็ภาษทีองถิน่ใน
อัตราสงูสดุคือ 10 mills รายไดจากการเก็บภาษีทองถิ่นของเขต
การศึกษา A จะมจี ํานวนเทากบั 4,000 ดอลลารตอหัว19 หรือ 400
ดอลลารตอหัวตอmill และเน่ืองจากมลรัฐก ําหนดระดับประกนัรายได
จากการเกบ็ภาษตีอหัวตอmill เทากบั 500 ดอลลารตอหัวตอmill
เขตการศึกษา A จะไดรับจดัสรรเงินอุดหนุนจากมลรัฐอีก 100
ดอลลารตอหัวตอmill20 หรือคิดเปนจ ํานวน 1,000 ดอลลารตอหัว21

เพือ่ใหครบตามระดับประกนัรายไดท่ีมลรัฐก ําหนดไว ทํ าใหเขต
การศึกษา A มรีายไดรวมจากการเกบ็ภาษทีองถิน่และจากการจดัสรร
เงนิอุดหนุนของมลรัฐในกรณน้ีีเทากบั 5,000 ดอลลารตอหัว

ในขณะท่ีเขตการศึกษา J ซึง่เปนเขตการศึกษาท่ีมศัีกยภาพ
ทางการเงินต่ํ า โดยมีราคาประเมินทรัพยสินเทากับ 40,000
ดอลลารตอหัว และมีการจัดเก็บภาษีทองถ่ินในอัตรา 8 mills
(ต่ํ ากวาเขตการศึกษา A) รายไดจากการเกบ็ภาษทีองถิน่มีจ ํานวน
เทากบั 40 ดอลลารตอหัวตอmill22 ดังน้ันเขตการศึกษา J จะมี
                                                          
19  คิดจาก 400 x 10 mills
20 คิดจาก ระดับประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษตีอหวัตอmill – รายไดจาก
การเก็บ ภาษีตอหัวตอmill ของเขตการศึกษา A  (= 500 - 400)
21  คิดจาก 100 x 10mills  เน่ืองจาก เขตการศึกษา A เก็บภาษีทองถิ่น
ในอัตรา 10 mills
22 คิดจาก 40,000 / 1,000
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รายไดจากการเกบ็ภาษทีองถิน่เพยีง 320 ดอลลารตอหัว23 และ
เพือ่ใหมรีายไดจากการเกบ็ภาษตีอหนวยตอmill ตามระดับประกัน
รายไดจากการเก็บภาษีตอหนวยตอmill ท่ีมลรัฐก ําหนดจ ํานวน
500 ดอลลารตอหัวตอmill เขตการศึกษา J จึงไดรับจัดสรรเงิน
อุดหนุนจากมลรัฐอีก 460 ดอลลารตอหัวตอmill24 หรือคิดเปน
จ ํานวน 3,680 ดอลลารตอหัว25 และทํ าใหเขตการศึกษา J มี
รายไดรวมเทากบั 4,000 ดอลลารตอหัว

สรุปรายไดรวม (จากการเก็บภาษีทองถิ่นและจากเงิน
อุดหนุนของมลรัฐ) ของเขตการศึกษาตาง ๆ  ไดดังน้ี

  - เขตการศึกษา A  C และ E จัดเก็บภาษีทองถิ่นใน
อัตราสูงสดุ คือ 10 mills จะมรีายไดรวมเทากับ 5,000
ดอลลารตอหัว

- เขตการศึกษา B และ F จดัเกบ็ภาษใีนอัตรา 9 mills
จะมรีายไดรวมเทากบั 4,500 ดอลลารตอหัว

- เขตการศึกษาอ่ืนๆ จดัเกบ็ภาษใีนอัตรา 8 mills จะมี
รายไดรวมเทากับ 4,000 ดอลลารตอหัว

                                                          
23 คิดจาก 40 x 8 mills
24  คิดจาก ระดับประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษตีอหวัตอmill – รายไดจาก
การเกบ็ภาษตีอหวัตอmill ของเขตการศึกษา J  (= 500 - 40)
25 คิดจาก 460 x 8 mills
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เขตการศึกษาท่ีมกีารจดัเกบ็ภาษใีนอัตราสงูสดุ 10 mills
ไดแก เขตการศึกษา A  C  และ E  ยังสามารถจดัเกบ็ภาษทีองถิ่น
เพิ่มเติมไดอีก จากแผนภาพที ่ 8 ท้ังสามเขตการศึกษาจัดเก็บ
ภาษทีองถิน่เพิม่เติมอีก 1 mill  คิดเปนจ ํานวนเงนิเทากบั 400
320  และ 240 ดอลลารตอหัว ตามลํ าดับ รายไดรวมตอหัวใน
เขตการศึกษาท้ังสามจงึเพิม่ข้ึนเปน 5,400   5,320  และ 5,240
ดอลลารตอหัว ตามลํ าดับ เขตการศึกษา A (เขตการศึกษาท่ีมี
ศักยภาพทางการเงนิสงู) จงึมรีายไดรวมตอหัวแตกตางจากเขต
การศึกษา J (เขตการศึกษาท่ีมศัีกยภาพทางการเงนิต่ํ า) จ ํานวน
1,400 ดอลลารตอหัว ดังน้ันจงึอาจกลาวไดวาการจดัสรรเงนิ
อุดหนุนของมลรัฐท่ีมีการกํ าหนดระดับประกันรายไดจากการ
เก็บภาษี (Guaranteed tax yield program) ชวยลดความแตกตาง
ของศักยภาพทางการเงนิในแตละเขตการศึกษา รวมท้ังชวยใหเกิด
ความเสมอภาคในการจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมอีกดวย

3.3 โปรแกรมจดัสรรเงนิอุดหนนุตามสัดสวน (Percentage-
Equalization Program) เปนโปรแกรมหน่ึงท่ีมลรัฐนํ ามาใชจดัสรร
เงินอุดหนุนใหแกเขตการศึกษาตาง ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให
เกิดความเสมอภาคทางการเงิน (Fiscal equalization) และเกิด
ประสิทธิภาพในการจดัการ รวมท้ังชวยกระตุนความพยายามใน
การจดัเกบ็ภาษทีองถิน่ โปรแกรมน้ีมแีนวคิดคลายคลึงกบัโปรแกรม
ประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษ ี เน่ืองจากมกีารก ําหนดระดับประกนั
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รายไดตอหัวจากมลรัฐเหมอืนกนั โดยโปรแกรมจดัสรรเงนิอุดหนุน
ตามสดัสวนเนนท่ีการพจิารณาสดัสวนของราคาประเมนิทรัพยสิน
ของแตละเขตการศึกษากับราคาประเมินทรัพยสินโดยเฉล่ียของ
มลรัฐ และนํ ามาพจิารณารวมกบัคาใชจายทางการศึกษาท่ีเกดิข้ึน
ในแตละเขตการศึกษา ในขณะท่ีโปรแกรมประกันรายไดจาก
การเก็บภาษีจะจัดสรรเงินอุดหนุนโดยเนนการพิจารณาความ
แตกตางของรายไดจากการจัดเก็บภาษีทองถิ่นในแตละเขต
การศึกษากบัระดับประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษท่ีีมลรัฐก ําหนด

สตูรการคํ านวณจ ํานวนเงนิอุดหนุนของมลรัฐท่ีจดัสรรตามสดัสวน 
มีดังน้ี

โดยท่ี
Si = จํ านวนเงินอุดหนุนจากมลรัฐท่ีใหกับเขตการศึกษา i
Pi  = หนวยวดัความตองการทางการศึกษาของเขตการศึกษาท่ี i

(ในท่ีน้ีคือ จํ านวนนักเรียน)
    vi = ราคาประเมินทรัพยสินตอหัว ในเขตการศึกษา i
    V = ราคาประเมินทรัพยสินตอหัวโดยเฉล่ียของมลรัฐ
    k = คาคงท่ีท่ีกํ าหนดโดยมลรัฐ
    EI = คาใชจายทางการศึกษาตอหัว ในเขตการศึกษา i

Si = Pi [ 1 - ( (vi / V) k ) Ei ]
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ตัวอยาง
ในเขตการศึกษา A จํ านวนเด็กนักเรียน (P) = 1,000 คน
ราคาประเมินทรัพยสินของเขตการศึกษา A (v)
= 400,000 ดอลลารตอหัว
คาใชจายตอหัวของเขตการศึกษา A (E) = 5,000 ดอลลารตอหัว
ราคาประเมินทรัพยสินโดยเฉล่ียของมลรัฐ (V)
= 200,000 ดอลลารตอหัว
คาคงท่ีท่ีกํ าหนดโดยมลรัฐ (k) = 0.4

จากสูตร Si  =  Pi [ 1 - ( (vi / V) k ) Ei ]
= 1,000[1-((400,000 / 200,000)0.4) 5,000]
= 1,000[1-((2)0.4) 5,000]
= 1,000[0.2 x 5,000]

  เขตการศึกษา A จะไดรับเงนิอุดหนุน = 1,000,000  ดอลลาร

จากตัวอยาง เขตการศึกษา A มรีาคาประเมินทรัพยสิน
เทากบั 400,000 ดอลลารตอหัว ในขณะท่ีราคาประเมนิทรัพยสนิ
โดยเฉล่ียของมลรัฐเทากบั 200,000 ดอลลารตอหัว สดัสวนของ
ราคาประเมินท่ีเกิดข้ึนจึงมีคาเทากับ  2 : 1 26 เมือ่นํ าสัดสวน
                                                          
26 สัดสวนคิดจาก ราคาประเมินทรัพยสนิของเขต / ราคาประเมินทรัพยสิน
โดยเฉล่ียของรัฐ  (เทากับ 400,000 / 200,000)
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ดังกลาวคูณกบัคาคงท่ีท่ีมลรัฐก ําหนด (0.4) จะใหคาเทากบั 0.8
สัดสวนท่ีมลรัฐจัดสรรเงินอุดหนุน (State Aid Ratio : SAR)
จะมคีาเทากบั 0.227 เมือ่นํ าสดัสวนดังกลาวคูณกบัคาใชจายตอหัว
ของเขตการศึกษา A จ ํานวน 5,000 ดอลลารตอหัว จะไดจ ํานวน
เงนิอุดหนุนท่ีมลรัฐจดัสรรใหเขต A จ ํานวนเทากบั 1,000,000
ดอลลารตอหัว28

เน่ืองจากโปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนตามสัดสวนมี
ลักษณะคลายคลึงกับโปรแกรมประกันรายไดจากการเก็บภาษี
(Guaranteed tax yield program) แผนภาพแสดงความเสมอภาค
จากการใชโปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนตามสัดสวนจึงมีลักษณะ
เดียวกนักบัแผนภาพท่ี 8 ซึง่การนํ าโปรแกรมน้ีไปใชในทางปฏบิติัน้ัน
มีขอเสนอแนะจากหลายฝายวาแตละเขตการศึกษาควรมีวิธีการ
คํ านวณตนทุนคาใชจายที่มีความถูกตองและเหมาะสมกับแตละ
เขตการศึกษา (รายละเอียดการคํ านวณคาใชจายทางการศึกษา
จะแสดงในสวนตอไป)

3.4 โปรแกรมจดัสรรเงนิอุดหนนุตามศักยภาพของเขต
(District - Power Equalization) มีแนวคิดวานักเรียนทุกคนใน
แตละเขตการศึกษาตองไดรับบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมี

                                                          
27 คิดจาก 1 - 0.8
28 คิดจากสัดสวนทีม่ลรัฐจดัสรร X คาใชจายตอหวั   หรือเทากบั  0.2 x 5,000



35วธิกีารจดัสรรเงินจากรัฐบาลมลรัฐไปยังเขตการศึกษาในสหรัฐอเมริกา

จ ํานวนเทากนั โดยมลรัฐสามารถก ําหนดระดับประกันรายไดจาก
การเก็บภาษีทองถิ่น (Guaranteed level) เพื่อใหเกิดความ
เสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนของมลรัฐไดเชนเดียวกับ
โปรแกรมประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษ ี (Guaranteed tax yield
program) อยางไรกต็าม โปรแกรมจดัสรรเงนิตามศักยภาพของเขต
มแีนวความคิดเพิม่เติมวา เขตการศึกษาท่ีมศัีกยภาพทางการเงนิสงู
และมรีายไดจากการเกบ็ภาษีสูงกวาระดับประกันรายไดจากการ
เก็บภาษีทีม่ลรัฐก ําหนด ควรนํ าเงนิรายไดสวนท่ีเกนิน้ีสงคืนใหกบั
มลรัฐ (Recapture provision) เพือ่ใหมลรัฐนํ าเงนิรายไดดังกลาวไป
จัดสรร (Redistribution) ใหแกเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทาง
การเงนิหรอืมีรายไดจากการเก็บภาษีตํ ่ากวาระดับประกันรายได
จากการเก็บภาษีที่มลรัฐก ําหนดตอไป

จากแผนภาพที ่9  แสดงความเสมอภาคในการจัดสรร
เงินอุดหนุนตามศักยภาพของเขต โดยทุกเขตการศึกษาจัดเก็บ
ภาษีทองถ่ินในอัตรา 10 mills และสามารถเก็บภาษีทองถิ่น
เพิ่มเติมไดอีกไมเกนิอัตราสงูสดุ 5 mills โดยมลรัฐก ําหนดระดับ
ประกันรายไดจากการเก็บภาษี (Guaranteed level) ไวที่ 350
ดอลลารตอหัวตอmill หรือคิดเปนจํ านวนเงินเทากับ 3,500
ดอลลารตอหัว29

                                                          
29 คิดจาก  350 x 10 mills  เน่ืองจากทกุเขตการศึกษาเกบ็ภาษทีองถ่ิน
ในอัตราเดียวกนัคือ 10 mills
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แผนภาพท่ี 9
ความเสมอภาคในการจัดสรรเงินตามศักยภาพของเขต
ราคาประเมินทรัพยสิน หนวย : ดอลลารตอหัว

รายไดทางการศึกษา

รายไดที่เขตการศึกษาสงคืนใหกับมลรัฐ

เงินอุดหนุนที่มลรัฐจัดสรรใหครั้งที่ 1
รายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ิน 10 mill

รายไดจากการเก็บภาษีเพ่ิมเติม
เงินอุดหนุนที่มลรัฐจัดสรรใหครั้งที่ 2
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เขตการศึกษา A และ B เปนเขตการศึกษาท่ีมศัีกยภาพ
ทางการเงินสูง รายไดจากการเก็บภาษีตอหัวตอmill มีคาเทากับ
400 ดอลลารตอหัวตอmill และ 360 ดอลลารตอหัวตอmill
ตามลํ าดับ30 หรือคิดเปนจ ํานวนเงนิรายไดเทากบั 4,000 ดอลลารตอหัว
และ 3,600 ดอลลารตอหัว ตามลํ าดับ31

ท้ังสองเขตการศึกษาจงึมรีายไดจากการเกบ็ภาษสีงูกวา
ระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษีท่ีมลรัฐกํ าหนดเทากับ 
500 ดอลลารตอหัว และ 100 ดอลลารตอหัว ตามลํ าดับ32 โดยจะ
ตองนํ าเงนิรายไดสวนน้ีสงคืนใหกบัมลรัฐ เพือ่ใหมลรัฐนํ าไปจดัสรร
ใหกับเขตการศึกษา C ถึง J ที่มีรายไดจากการเก็บภาษีทองถิ่น
ตอหัวตอmill ต่ํ ากวาระดับประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษท่ีีมลรัฐ
ก ําหนด ท้ังน้ีมลรัฐจะจดัสรรเงนิอุดหนุนใหแกเขตการศึกษาเหลาน้ี
ในจ ํานวนตาง ๆ กนั เพือ่ใหทุกเขตการศึกษามรีายไดเทากบั 3,500
ดอลลารตอหัว (ระดับประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษท่ีีมลรัฐก ําหนด)

                                                          
30 เขตการศึกษา A และ B มีราคาประเมินทรัพยสนิเทากบั 400,000
ดอลลารตอหวั และ 360,000 ดอลลารตอหวั ตามลํ าดับ ดังน้ันรายไดจาก
การเก็บภาษี 1 mill  คิดจาก (400,000 x 1 mill) / 1,000 และ
(360,000 x 1) / 1,000 ตามลํ าดับ ( 1 mill : การเกบ็ภาษ ี1 ดอลลาร
จากราคาประเมินทรัพยสิน 1,000 ดอลลารตอหัว)
31 เน่ืองจากเก็บภาษีทองถ่ินในอัตรา 10 mills
32 ระดับประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษตีอหวัเทากบั 3,500 ดอลลารตอหวั
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ยกตัวอยางเชน เขตการศึกษา J ซึง่มรีายไดจากการเกบ็ภาษเีพยีง
40 ดอลลารตอหัวตอmil หรือคิดเปนจ ํานวนเงนิเทากบั 400 ดอลลาร
ตอหัว33 จะไดรับจัดสรรเงินอดุหนุนจากมลรัฐอกีจ ํานวน 3,100
ดอลลารตอหัว เพือ่ใหเขตการศึกษา J มรีายไดรวมเทากับระดับ
ประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษท่ีีมลรัฐก ําหนดจ ํานวน 3,500 ดอลลาร
เปนตน ซึง่การจดัสรรเงนิอุดหนุนจากมลรัฐคร้ังน้ีถอืวาเปนการจดัสรร
เงนิคร้ังท่ี 1 แกเขตการศึกษาทองถ่ิน

และเน่ืองจากแตละเขตการศึกษาสามารถเกบ็ภาษทีองถิน่
เพิ่มเติมไดอีกในอัตราตาง ๆ กัน เขตการศึกษา A ซึ่งเก็บภาษี
ทองถ่ินเพิม่เติมในอัตราสูงสดุคือ 5 mills จะมรีายไดเพิม่ข้ึนอีก
2,000 ดอลลารตอหัว34 และมผีลใหรายไดรวมของเขตการศึกษา
A มจี ํานวนเทากบั 5,500 ดอลลารตอหัว35 ในขณะท่ีเขตการศึกษา
B ซึ่งเลือกจัดเก็บภาษีทองถิ่นเพิ่มเติมในอัตรา 4.5 mills จะมี
รายไดเพิม่ข้ึนอีก 1,620 ดอลลารตอหัว36 และทํ าใหรายไดรวมของ

                                                          
33 เน่ืองจากเก็บภาษีทองถ่ินในอัตรา 10 mills
34 คิดจาก 400 x 5 mills ( เน่ืองจากเขตการศึกษา A มีรายไดจากการ
เก็บภาษีตอหัวตอmill เทากับ 400 ดอลลารตอหัวตอmill )
35 คิดจาก 3,500 + 2,000 ดอลลารตอหัว (ระดับประกันรายไดจาก
การเกบ็ภาษตีอหวั + รายไดจากการเก็บภาษีทองถิ่นเพิ่มเติม)
36 คิดจาก 360  x  4.5 mills ( เน่ืองจากเขตการศึกษา B มีรายไดจาก
การเก็บภาษีตอหัวตอmill เทากับ 360 ดอลลารตอหัวตอmill )
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เขตการศึกษา B มีจ ํานวนเทากับ 5,120 ดอลลารตอหัว37

(เขตการศึกษาท้ังสองจะไมไดรับการจดัสรรเงนิอุดหนุนจากมลรัฐ
เพิม่เติมอีก เน่ืองจากมรีายไดจากการเกบ็ภาษทีองถิน่ตอหัวตอmill
สงูกวาระดับประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษทีองถิน่ท่ีมลรัฐก ําหนด
อยูแลว)

ในทํ านองเดียวกันเขตการศึกษา C ถึง J ซึ่งเปนเขต
การศึกษาท่ีมศัีกยภาพทางการเงนิต่ํ าจะมรีายไดจากการเกบ็ภาษี
ทองถิน่เพิม่เติมในอัตราตาง ๆ เชนกนั แตเน่ืองจากเขตการศึกษา
เหลาน้ีมีรายไดจากการเก็บภาษีทองถิ่นตอหัวตอmill ต่ํ ากวา
ระดับประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษท่ีีมลรัฐก ําหนด ดังน้ันมลรัฐ
จะจดัสรรเงนิอุดหนุนใหแกเขตการศึกษาเหลาน้ีอีกคร้ัง (เปนการ
จัดสรรเงนิอุดหนุนคร้ังท่ี 2) จากจ ํานวนเงินรายไดจากการเก็บ
ภาษทีองถิน่ท่ีเขตการศึกษา A และB สงคืนใหแกมลรัฐ โดยเขต
การศึกษา J จะมรีายไดเพิม่เติมจากการเกบ็ภาษทีองถิน่เพิม่เติมใน
อัตรา 3.5 mills จ ํานวน 140 ดอลลารตอหัว38 และจากการจดัสรร
เงนิอุดหนุนคร้ังท่ี 2 ของมลรัฐอีกจ ํานวน 1,085 ดอลลารตอหัว
(รายละเอียดการจัดสรรเงินอุดหนุนคร้ังท่ี 2 ไมแสดงในท่ีน้ี)

                                                          
37 คิดจาก 3,500 + 1,620 ดอลลารตอหวั (ระดับประกันรายไดจาก
การเกบ็ภาษตีอหวั + รายไดจากการเก็บภาษีทองถิ่นเพิ่มเติม)
38 คิดจาก 40  x  3.5 mills ( เน่ืองจากเขตการศึกษา J มีรายไดจาก
การเก็บภาษีตอหัวตอmill เทากับ 40 ดอลลารตอหัวตอmill )
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ทํ าใหเขตการศึกษา J มรีายไดรวมเทากับ 4,725 ดอลลารตอหัว
เขตการศึกษา A กบัเขตการศึกษา J จงึมคีวามแตกตางของรายได
รวมเพียง 775 ดอลลารตอหัว

3.5 โปรแกรมจดัสรรเงนิอุดหนนุแบบผสม (Tier Program)
เกดิจากการพฒันาแนวความคิดของโปรแกรมจดัสรรเงนิอุดหนุน
ข้ันพืน้ฐาน (Foundation program) ท่ีตองการใหนักเรียนโดยท่ัวไป
ในแตละมลรัฐไดรับบริการการศึกษาข้ันต่ํ าอยางเทาเทียมกัน 
โดยมลรัฐจะจดัสรรเงนิอุดหนุนใหแกเขตการศึกษาตาง ๆ จนกระท่ัง
เขตการศึกษามีรายไดเทากับระดับเงินอุดหนุนข้ันพื้นฐาน 
(Foundation level) ท่ีมลรัฐก ําหนดไว แตเน่ืองจากโปรแกรมจดัสรร
เงนิอุดหนุนข้ันพืน้ฐานไมคํ านึงถงึความแตกตางของศักยภาพทาง
การเงนิในแตละเขตการศึกษา รวมท้ังระดับเงนิอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน
ท่ีมลรัฐกํ าหนดมจี ํานวนต่ํ ากวาระดับรายไดท่ีแตละเขตการศึกษา
ตองการ โปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนแบบผสม (Tier program)
จึงนํ าแนวความคิดของโปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนท่ีมีการ
ประกนัรายไดจากการเกบ็ภาษทีองถิน่ (Guaranteed tax yield program)
มารวมกับแนวความคิดโปรแกรมจัดสรรเงินอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน 
เพือ่ใหเกดิความเสมอภาคในการจดัสรรเงนิอุดหนุนของมลรัฐมากย่ิงข้ึน
ซึ่งรายละเอียดของสูตรท่ีใชในการคํ านวณจํ านวนเงินอุดหนุน
แบบผสม (Tier program) ไมสามารถนํ าเสนอได เนื่องจากไมมี
สูตรท่ีแนนอนตายตัว
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แผนภาพท่ี 10
ความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุนแบบผสม

ราคาประเมินทรัพยสิน               หนวย : ดอลลารตอหัว
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รายไดจากการเก็บภาษีทองถ่ิน 5 mill
เงินอุดหนุนที่มลรฐัจัดสรรใหตามระดับเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐาน
รายไดจากการเก็บภาษีเพ่ิมเติม
เงินอดุหนุนที่มลรัฐจัดสรรใหตามระดับประกันรายได
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จากแผนภาพท่ี 10  แสดงความเสมอภาคในการจดัสรร
เงนิอุดหนุนแบบผสม เมือ่แตละเขตการศึกษาจดัเกบ็ภาษทีองถิ่น
ในอัตราเดียวกนัคือ 5 mills และมลรัฐก ําหนดระดับเงนิอุดหนุน
ข้ันพืน้ฐาน (Foundation level) ไวท่ี 3,500 ดอลลารตอหัว มลรัฐ
จะจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกเขตการศึกษา A ซึง่มรีายไดจากการ
เกบ็ภาษทีองถิน่จ ํานวน 2,000 ดอลลารตอหัว39 และเขตการศึกษา J
ซึง่มรีายไดจากการเกบ็ภาษทีองถิน่จ ํานวน 200 ดอลลารตอหัว40

โดยไมคํ านึงถึงความแตกตางของศกัยภาพทางการเงนิหรอืความ
แตกตางของรายไดจากการเกบ็ภาษทีองถิน่ในแตละเขต เพื่อให
ท้ังสองเขตการศึกษาใหมรีายไดรวมเทากนัในจ ํานวนเทากบั 3,500
ดอลลารตอหัว (ระดับจ ํานวนเงนิอุดหนุนข้ันพืน้ฐานท่ีมลรัฐก ําหนด)

จากการท่ีเขตการศึกษาตาง ๆ มคีวามตองการรายได
มากกวาระดับเงนิอุดหนุนข้ันพืน้ฐานท่ีมลรัฐก ําหนด (Foundation
Level) ดังน้ันจงึมกีารเกบ็ภาษทีองถิน่เพิม่เติมในอัตราตาง ๆ กนั
(ยกเวนเขตการศึกษา I ที่ไมเก็บภาษีทองถิ่นเพิ่มเติม) และเพื่อ
ลดความแตกตางของรายไดท่ีมาจากการเก็บภาษีทองถิ่นของ
แตละเขตการศึกษาท่ีมีศักยภาพทางการเงินตางกัน มลรัฐจึง

                                                          
39 คิดจาก 400 x 5 mills (เน่ืองจากเขตการศึกษา A มีรายไดจากการ
เก็บภาษีตอหัวตอmill เทากับ 400 ดอลลารตอหัวตอmill)
40 คิดจาก 40 x 5 mills (เน่ืองจากเขตการศึกษา J  มีรายไดจากการเกบ็
ภาษตีอหวัตอmill เทากบั 40 ดอลลารตอหวัตอmill)
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กํ าหนดระดับประกันรายไดจากการเก็บภาษีทองถิ่นเพิ่มเติมไว
ท่ี 500 ดอลลารตอหัวตอmill

เขตการศึกษา A ซึง่มรีายไดจากการเกบ็ภาษทีองถิ่น
400 ดอลลารตอหัวตอmill จะมรีายไดจากการจดัเกบ็ภาษทีองถิน่
เพิม่เติมในอัตรา 3 mills อีกจ ํานวน 1,200 ดอลลารตอหัว41

และมรีายไดเพิม่เติมจากการจดัสรรเงนิอุดหนุนของมลรัฐอีก 100
ดอลลารตอหัวตอmill42 คิดเปนเงนิเทากบั 300 ดอลลารตอหัว43

ในขณะเดียวกนัจะมรีายไดเพิม่เติมจากการจดัสรรเงนิอุดหนุนของ
มลรัฐอีก 100 ดอลลารตอหัวตอmill44 หรือคิดเปนเงนิเทากับ
300 ดอลลารตอหัว45 รายไดรวมของเขตการศึกษา A จงึมจี ํานวน
เทากบั 5,000 ดอลลารตอหัว46

                                                          
41 คิดจาก 400 x 3 mills
42 คิดจาก 500 - 400 ดอลลารตอหวัตอmill (ระดับเงินอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน
ทีม่ลรัฐก ําหนด - รายไดจากการเก็บภาษีตอหัวตอmill)
43 คิดจาก 100 x 3 mills
44 คิดจาก 500 - 400 ดอลลารตอหวัตอmill (ระดับเงินอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน
ทีม่ลรัฐกํ าหนด - รายไดจากการเก็บภาษีตอหัวตอmill)
45 คิดจาก 100 x 3 mills
46 คิดจาก 3,500 + 1,200 + 300 ดอลลารตอหวั (เงินอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน +
รายไดจากการเกบ็ภาษทีองถิน่ + เงินอุดหนุนเพิม่เติมจากมลรัฐ)
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ทํ านองเดียวกันในเขตการศึกษา B ซึ่งมีรายไดจากการ
เกบ็ภาษทีองถิน่ตอหัวตอmill เทากบั 360 ดอลลารตอหัวตอmill
จะมรีายไดเพิม่เติมจากการจดัเกบ็ภาษทีองถิน่เพิม่เติมในอัตรา 3 mills
(เชนเดียวกบัเขตการศึกษา A) จ ํานวน 1,080 ดอลลารตอหัว47

และจะไดรับรายไดเพ่ิมเติมจากการจัดสรรเงินอุดหนุนของมลรัฐ
อีก 140 ดอลลารตอหัวตอmill48 หรือคิดเปนเงินเทากับ 420
ดอลลารตอหัว49 ซึ่งทํ าใหเขตการศึกษา B มีรายไดรวมตอหัว
เทากับ 5,000 ดอลลารตอหัว50 เชนเดียวกับเขตการศึกษา A
ในขณะท่ีเขตการศึกษา J ซึง่จดัเกบ็ภาษทีองถิน่เพิม่เติมในอัตรา 1 mill
จะมรีายไดเพิม่เติมจากการเกบ็ภาษทีองถิน่จ ํานวน 40 ดอลลาร
ตอหัว และจะไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ิมเติมจากมลรัฐอีก
460 ดอลลารตอหัว51 เขตการศึกษา J จงึมจี ํานวนรายไดรวมเทากบั

                                                          
47 คิดจาก 360 x 3 mills
48 คิดจาก 500 - 360 ดอลลารตอหวัตอmill (ระดับเงินอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน
ทีม่ลรัฐก ําหนด - รายไดจากการเกบ็ภาษีตอหัวตอmill)
49 คิดจาก 140 x 3 mills
50 คิดจาก 3,500 + 1,080 + 420 ดอลลารตอหวั (เงินอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน +
รายไดจากการเกบ็ภาษทีองถิน่ + เงินอุดหนุนเพิม่เติมจากมลรัฐ)
51 คิดจาก 500 - 40 ดอลลารตอหวัตอmill (ระดับเงินอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน
ทีม่ลรัฐก ําหนด - รายไดจากการเกบ็ภาษีตอหัวตอmill)
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4,000 ดอลลารตอหัว52 และแตกตางจากรายไดรวมของเขต
การศึกษา A  เพยีง 1,000 ดอลลารตอหัว การจดัสรรเงนิอุดหนุน
แบบผสมจงึเกดิความเสมอภาคในการจดัการมากกวาการจดัสรร
เงนิอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน53 (Foundation program) หรือการจดัสรร
เงินอุดหนุนท่ีประกันรายได จากการเก็บภาษีท องถิ่น54

(Guaranteed tax yield program) เพียงอยางเดียว

4. การจดัสรรเงนิอุดหนนุท้ังหมดโดยผานมลรัฐเพียงแหลงเดยีว
(Full State Funding)

การจดัสรรเงนิอุดหนุนท้ังหมดโดยผานมลรัฐเพยีงแหลงเดียว
(Full state funding) มแีนวคิดวา เงนิอุดหนุนการศึกษาทุกประเภท
ถกูเลือกและจดัสรรจากมลรัฐ การสนับสนุนทางการศึกษาจงึเปน
หนาท่ีของมลรัฐเทานั้น ทองถ่ินไมมีสวนเก่ียวของในการอุดหนุน
การศึกษา ซ่ึงจะทํ าใหทุกเขตการศึกษาไดรับโอกาสทางการศึกษา
(Educational opportunity) อยางเทาเทียมกัน โดยมลรัฐเปนผู
                                                          
52 คิดจาก 3,500 + 40 + 460 ดอลลารตอหวั (เงินอุดหนุนข้ันพืน้ฐาน +
รายไดจากการเก็บภาษีทองถิ่น + เงินอุดหนุนเพ่ิมเติมจากมลรัฐ)
53 รายไดรวมของเขตการศึกษา A และ B แตกตางกนัเทากบั  1,080
ดอลลารตอหัว
54 รายไดรวมของเขตการศึกษา A และ B แตกตางกนัเทากบั  1,400
ดอลลารตอหัว
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ควบคุมการจดัสรรเงนิอุดหนุนและก ําหนดคาใชจายทางการศึกษา
ของทุกเขตการศึกษา

อยางไรกต็าม แนวความคิดน้ีสามารถนํ ามาปฏบิติัไดในบาง
มลรัฐเทาน้ัน เชน มลรัฐ Hawaii ซึง่มรีะบบการศึกษาท่ีมลัีกษณะ
เหมือนกันหมดและเปนเขตการศึกษาเด่ียวท่ีมีการควบคุมทาง
การเงนิจากมลรัฐ โดยรายไดจากการเกบ็ภาษปีระเภทตาง ๆ เชน
ภาษีเงินไดนิติบุคคล (Personal income tax) และภาษกีารคา
(Sales tax) จะถกูนํ ามาใชจัดสรรเปนเงนิอุดหนุนการศึกษา
สํ าหรับสูตรการคํ านวณและผลความเสมอภาคท่ีเกิดข้ึนในการ
จัดสรรเงนิท้ังหมดจากมลรัฐเพยีงแหลงเดียว (Full state funding)
ไมไดแสดงรายละเอียดในท่ีน้ี เน่ืองจากไมสามารถนํ าไปปฏบิติัได
จริงในมลรัฐตาง ๆ ท่ัวไป

การคํ านวณตนทุนคาใชจายท่ีแตกตางกัน
เด็กแตละคนมีความตองการทางการศึกษาแตกตางกัน 

ดังน้ันโปรแกรมการศึกษาท่ีมลรัฐจัดสํ าหรับเด็กแตละกลุมและ
ตนทุนคาใชจายตอหนวยท่ีจัดสรรใหจึงแตกตางกันตามไปดวย 
โดยเฉพาะโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับเด็กในกลุมพิเศษ เชน
เด็กพิการ เด็กดอยโอกาส หรือเด็กท่ีมีความเส่ียง ยอมมีตนทุน
คาใชจายสงูกวาโปรแกรมการศึกษาส ําหรับเด็กปกติท่ัวไป ดังน้ัน
ในการจดัสรรเงนิอุดหนุนของมลรัฐใหแกเด็กแตละกลุม จงึจ ําเปน
ตองคํ านึงถงึความแตกตางดังกลาว โดยวธิกีารท่ีใชในการคํ านวณ
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ตนทุนคาใชจายท่ีแตกตางกันตามประเภทโปรแกรมการเรียน
การสอนมดัีงน้ี

1.!คํ านวณโดยการถวงนํ ้าหนกัจ ํานวนนกัเรียน (Weighted
Pupil Method) เปนเทคนิคหน่ึงท่ีใชในการเปรียบเทียบความแตกตาง
ของตนทุนคาใชจายในโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับเด็กแตละกลุม 
โดยมีขอสมมติฐานวาโปรแกรมการศึกษาส ําหรับเด็กในกลุมพเิศษมี
สดัสวนจ ํานวนนักเรียนตอครู (Pupil - Teacher Ratio) ต่ํ ากวา
โปรแกรมการศึกษาส ําหรับเด็กปกติท่ัวไป ในขณะท่ีมตีนทุนการ
ดํ าเนินการ (Operating cost) และคาใชจายดานเงนิทุน (Capital
outlay cost) สงูกวา ดังน้ันจงึกํ าหนดใหโปรแกรมการศึกษาท่ีมี
ตนทุนตอหัวต่ํ าสดุ มคีาถวงน้ํ าหนักเทากบั “ 1 “ และคํ านวณตนทุน
ตอหัวของนักเรียนท่ีเขาเรียนเต็มเวลา (Full – Time Equivalent : FTE)
ในโปรแกรมท่ีมีตนทุนสูง จากน้ันเปรียบเทียบดูวามีคาเปนก่ีเทา
ของตนทุนตอหัวในโปรแกรมการศึกษาท่ีมีตนทุนตอหัวต่ํ าสุด 
จากน้ันนํ าคาดังกลาวมาเปนคาถวงน้ํ าหนัก เพือ่คํ านวณหาจ ํานวน
นักเรียนเต็มเวลาในโปรแกรมท่ีมีตนทุนสูงวาจะเปนนักเรียนใน
โปรแกรมท่ีมีตนทุนต่ํ าสุดก่ีคน

นักวิจัยจากโครงการการเงินเพื่อการศึกษาแหงชาติ 
(National Education Finance Project) ไดทํ าการศึกษาตนทุน
คาใชจายตอหัวของโปรแกรมการศึกษาประเภทตาง ๆ ในแตละมลรัฐ
โดยพิจารณาความแตกตางของตนทุนท่ีเกดิข้ึนในแตละโปรแกรม
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จากคาเฉล่ียของกจิกรรม (Average activities) ซึง่จากการศึกษา
พบวาแตละมลรัฐมตีนทุนคาใชจายในโปรแกรมการศึกษาประเภท
ตาง ๆ แตกตางกัน โดยทุกมลรัฐมีตนทุนคาใชจายในโปรแกรม
การศึกษาสํ าหรับเด็กกลุมพิเศษสูงกวาในโปรแกรมการศึกษา
ส ําหรับเด็กปกติทั่วไป ดังน้ันการจัดสรรเงินอุดหนุนของมลรัฐ
ส ําหรับโปรแกรมการศึกษาประเภทตาง ๆ (ซึ่งมักพิจารณาจาก
ตนทุนคาใชจายที่เกิดขึ้นในแตละโปรแกรม) จึงจํ าเปนตองปรับ
ความแตกตางของโปรแกรมการศึกษาส ําหรับเด็กแตละประเภท
ดวยคาถวงนํ้ าหนักท่ีแตละมลรัฐกํ าหนด

ตารางท่ี 1
คาถวงนํ ้าหนกัในโปรแกรมการศึกษาประเภทตาง ๆ
ของมลรัฐ Florida ในป พ.ศ. 2535-2536

ประเภทของโปรแกรมการศึกษา คาถวงนํ ้าหนกั
โปรแกรมพ้ืนฐาน (Basic Programs)
   อนุบาล -  เกรด  3 1.014
   เกรด 4  -  8 1.000
   เกรด 9 -  12 1.225
โปรแกรมหลัก (Mainstream)
   อนุบาล – เกรด 3 2.028
   เกรด 4  -  8 2.000
   เกรด 9  - 12 2.450
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ตารางที่ 1 (ตอ)

ประเภทของโปรแกรมการศึกษา คาถวงนํ ้าหนกั
โปรแกรมสํ าหรับเด็กท่ีมีความเส่ียง
(At-Risk Students)
   ปองกนัการลาออกกลางคัน (Dropout Prevention) 1.656
   Intensive English/ESOL อนุบาล – เกรด 3 1.644
   Intensive English/ESOL เกรด 4  - เกรด 8 1.679
   Intensive English/ESOL เกรด 9  - เกรด 12 1.649
โปรแกรมส ําหรบัเด็กในกลุมพิเศษ
(Exceptional Student )
  พกิารดานการเรียนรู (Educable Mentally Handicapped) 2.184
พกิารดานการฝกหดั (Trainable Mentally Handicapped) 2.922
พิการดานรางกาย (Physically Handicapped) 3.453
การรักษาดานรางกายและอาชพี  บางเวลา 9.527
การรักษาดานการพดู ภาษา และการรับฟง บางเวลา 5.475
การพูด  ภาษา และ การรับฟง 3.176
พกิารดานการมองเหน็ (Visually Handicapped) บางเวลา    15.145
พิการดานการมองเห็น 4.353
พกิารดานอารมณ (Emotionally Handicapped) บางเวลา 3.740
พิการดานอารมณ 2.812
บกพรองดานการเรียนรูเฉพาะอยาง  บางเวลา 2.914
บกพรองดานการเรียนรูเฉพาะอยาง 2.049
เด็กปญญาเลิศ (Gifted) บางเวลา 1.896
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ตารางที่ 1 (ตอ)

ประเภทของโปรแกรมการศึกษา คาถวงนํ ้าหนกั
โปรแกรมส ําหรบัเด็กในกลุมพิเศษ (ตอ)
ผูปวยทีรั่กษาตัวในโรงพยาบาลและรักษาตัวทีบ่าน บางเวลา    11.611
พิการอยางรุนแรง (Profoundly Handicapped) 4.396
โปรแกรมการศึกษาผูใหญ (Adult General Education)
ทักษะพื้นฐาน (Basic Skills) สํ าหรับผูใหญ 0.745
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษา ส ําหรับผูใหญ 0.763

  การศึกษาตลอดชีวิต(Lifelong Learning) 0.700
  ผูใหญที่พิการ (Adult Disabled) 1.337

โปรแกรมฝกอาชีพโปรแกรมวิชาชีพ
(Vocational-Technical) เกรด 7 -  12 ผูใหญ

โปรแกรมเพ่ิมเติม
ส ําหรบัผูใหญ

 เกษตรกรรม 1.728 1.537 1.516
 ธุรกิจและสํ านักงาน 1.229 1.292 1.114
 การกระจายสินคา 1.112 1.374 0.806
 การลงทนุในรูปแบบตาง ๆ 1.185 0.877 -
 สุขภาพ 1.513 1.506 1.454
 บริการสาธารณสุข 0.930 0.959 1.060
 เศรษฐศาสตรครอบครัว 1.261 1.433 1.367
 อุตสาหกรรม 1.746 1.418 1.332
 การส ํารวจ
 (เกรด   6 – เกรด 12)

1.276 - -

 อาชีพหลัก 2.325 - -
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จากตารางท่ี 1 แสดงคาถวงน้ํ าหนักตนทุนคาใชจายใน
โปรแกรมการศึกษาส ําหรับเด็กแตละประเภทของมลรัฐ Florida
ในชวงป พ.ศ. 2535 - 36  โดยเงินอุดหนุนท่ีมลรัฐจัดสรร
ส ําหรับแตละประเภทโปรแกรมการศึกษาจะคิดจากจ ํานวนนักเรียน
ท่ีถวงน้ํ าหนักดวยคาถวงน้ํ าหนักของโปรแกรมการศึกษาท่ีเขาเรียน 
ยกตัวอยางเชน โปรแกรมการศึกษาพื้นฐาน (Basic program)
ระดับอนุบาล - เกรด 3  ซึง่มคีาถวงน้ํ าหนักเทากบั 1.014

ถามเีด็กเขาเรียนเต็มเวลาในโปรแกรมน้ีจ ํานวน 500 คน
จะเทียบเทากับจํ านวนเด็กในโปรแกรมท่ีมีตนทุนต่ํ าสุดเทากับ 
507 คน55 ดังน้ันถามลรัฐกํ าหนดระดับเงินอุดหนุนข้ันพ้ืนฐาน
(Foundation level) สํ าหรับโปรแกรมปกติเทากับ 5,500
ดอลลารตอหัว จํ านวนเงินอุดหนุนรวมท่ีมลรัฐจัดสรรใหสํ าหรับ
โปรแกรมการศึกษานี้จะมีคาเทากับ 2,788,500 ดอลลาร 56

2.!คํ านวณโดยการปรับหนวยการสอน (Adjusted
instruction unit method) มแีนวความคิดวา สดัสวนจ ํานวนนักเรียน
ตอครู (Pupil - Teacher ratio) ของโปรแกรมการศึกษาส ําหรับเด็ก
นักเรียนแตละประเภทมคีวามแตกตางกนั ตัวอยางเชน จากตารางท่ี 1
หนวยบริการการสอนในโปรแกรมการศึกษาพ้ืนฐานเกรด 4 – 8
ซึง่มคีาถวงนํ้ าหนักเทากบั 1.00  มจี ํานวนนักเรียนตอครู เทากบั
                                                          
55 คิดจาก  จ ํานวนเด็กนักเรียนทีเ่ขาเรียนเต็มเวลา x คาถวงน้ํ าหนัก ( 500 x 1.014 )
56 คิดจาก  507 x 5,500 ดอลลารตอหัว
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24 : 1 ในขณะท่ีโปรแกรมการศึกษาส ําหรับเด็กพกิาร ซึง่มคีาถวง
น้ํ าหนักเทากบั 2.184 จะมสีดัสวนจ ํานวนนักเรียนตอครูในโปรแกรมน้ี
เทากบั 10.9957 : 1 ดังน้ันในการคํ านวณจ ํานวนหนวยการสอน
(Number of instruction unit) ท่ีจดัสรรส ําหรับเด็กนักเรียนกลุมดังกลาว
ทํ าไดโดยการนํ าจ ํานวนเด็กนักเรียนท่ีเขาเรียนเต็มเวลาท้ังหมดใน
โปรแกรมน้ีมาหารดวย 10.99 และถามลรัฐจัดสรรเงินอุดหนุน
ข้ันพ้ืนฐาน (Foundation level) จ ํานวน 5,500 ดอลลารตอหัว หรือ
คิดเปน 132,000 ดอลลาร ส ําหรับนักเรียนจํ านวน 24 คน หรือ
ส ําหรับ 1 หนวยการสอน ตนทุนคาใชจายรวมจะคํ านวณไดจากการ
คูณจํ านวนหนวยการศึกษาท้ังหมดดวย 132,000 ดอลลาร

ท้ังน้ีการคํ านวณตนทุนคาใชจายในโปรแกรมการศึกษา
ประเภทตาง ๆ โดยวิธีปรับหนวยการสอน จะใหผลการค ํานวณ
เทากนักบัการคํ านวณโดยวธิถีวงน้ํ าหนักจ ํานวนนักเรียน (Weighted
pupil method) ดังน้ันมลรัฐสามารถเลือกใชวิธีใดวิธีหน่ึงในการ
คํ านวณคาใชจายทางการศึกษา แตมขีอแนะนํ าวากรณท่ีีเกดิภาวะ
เงินเฟอควรใชวิธีถวงน้ํ าหนักจํ านวนนักเรียนมากกวาใชวิธีปรับ
หนวยการสอน

                                                          
57 คิดจาก 24 / 2.184
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3. !การถวงนํ ้าหนกัสํ าหรับเดก็ดอยโอกาสทางการศึกษา
(Disadvantaged children) และเดก็ท่ีมคีวามเส่ียงตอการลาออก
ระหวางเรียน (At-risk children) จากการศึกษาของโครงการ
การเงนิเพือ่การศึกษาแหงชาติ (National educational finance project)
พบวาเด็กท่ีดอยโอกาสทางการศึกษาและเด็กท่ีมีความเสี่ยงตอ
การลาออกระหวางเรียนมักมาจากครอบครัวท่ีมีฐานะยากจน 
ดังน้ันระบบการศึกษาของรัฐจึงรวมโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับ
เด็กกลุมน้ีไวในโปรแกรมการจดัสรรเงนิอุดหนุนของมลรัฐ โดยมลรัฐ
ตองจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกระบบการศึกษาท่ีมีโปรแกรมการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสทางการศึกษาและเด็กท่ีมีความเสีย่ง
มากกวาโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับเด็กปกติท่ัวไปถึงสองเทา 
การจดัสรรเงนิอุดหนุนของมลรัฐเพือ่จดัการศึกษาใหแกเด็กกลุมน้ี
จงึจ ําเปนตองก ําหนดคาถวงน้ํ าหนักท่ีเหมาะสม เพือ่ขจัดความ
แตกตางของตนทุนท่ีเกดิข้ึน58 จากตารางท่ี 1 เปนเพยีงตัวอยาง
การก ําหนดคาถวงน้ํ าหนักของมลรัฐ Florida ในโปรแกรมการศึกษา
ส ําหรับเด็กท่ีดอยโอกาสทางการศึกษาและเด็กท่ีมีความเสีย่งตอการ

                                                          
58

 มลรัฐสวนใหญมักก ําหนดใหเด็กดอยโอกาสและมีความเสีย่ง (ซึง่มาจาก
ครอบครัวท่ีมีรายไดต่ํ า) อยูในโปรแกรมการศึกษาหมวด 1 (Chapter 1
program) เพือ่จดัสรรเงินอุดหนุนส ําหรับโปรแกรมการศึกษาน้ีเปนพิเศษ
และตางจากโปรแกรมการศึกษาทัว่ไป
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ลาออกระหวางเรียน โดยกํ าหนดคาถวงน้ํ าหนักเทากับ 1.656
ซึ่งแตกตางจากมลรัฐอื่น ๆ ในสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากแตละมล
รัฐมีตนทุนคาใชจายในการจดัโปรแกรมการศึกษาส ําหรับเด็กดอย
โอกาสทางการศึกษาและเด็กท่ีมีความเสีย่งตอการลาออกระหวาง
เรียนแตกตางกนั คาถวงน้ํ าหนักท่ีก ําหนดในแตละมลรัฐจึงแตก
ตางกนัดังแสดงในตารางท่ี 2

ตารางท่ี 2
ตวัอยางการกํ าหนดคาถวงนํ ้าหนกั

ในโปรแกรมสํ าหรับเด็กท่ีมีความเส่ียงตอการลาออกระหวางเรียน
และในโปรแกรมการศึกษาชดเชยสํ าหรับเด็กดอยโอกาส

มลรัฐ โปรแกรมถวงน้ํ าหนัก
Connecticut ถวงนํ ้าหนกั 0.5 ในโปรแกรมส ําหรับเด็กนกัเรียนที่

ครอบครัวมีรายไดต่ํ า
Florida ถวงนํ ้าหนกั 1.656 ในโปรแกรมปองกนัการลาออก

ระหวางเรียนของเด็กนักเรียนที่มีคะแนนจากแบบ
ประเมินต่ํ าสุด

Georgia ถวงนํ ้าหนกั 1.314 ส ําหรับเด็กทีมี่คะแนนจากแบบ
ประเมินดานการอานและคณิตศาสตรต่ํ า
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ตารางท่ี 2 (ตอ)

มลรัฐ โปรแกรมถวงน้ํ าหนัก
Illinois ถวงนํ ้าหนกัต้ังแต 0 - 0.625 ส ําหรับเขตการศกึษา

ที่มีนักเรียนที่ครอบครัวมีรายไดต่ํ าจํ านวนไมเกิน
รอยละ 19.19 และจะถวงนํ ้าหนกัเพิม่ขึน้อกี 0.53
ตอหวั ถานกัเรียนทีค่รอบครัวมีรายไดต่ํ ามีจ ํานวนเกนิ
รอยละ 19.19 ขึน้ไป

Maryland ถวงนํ ้าหนักดวย 0.25 ในโปรแกรมส ําหรับเด็กที่
ครอบครัวมีรายไดต่ํ า

Massachusetts ถวงนํ ้าหนักดวย 0.20 ในโปรแกรมส ําหรับเด็กที่
ครอบครัวมีรายไดต่ํ า

Minnesota ถวงนํ ้าหนกั 0.5 เม่ือเด็กทีค่รอบครัวมีรายไดต่ํ ามีจ ํานวน
ไมเกนิ 6% และจะถวงนํ ้าหนกัเพิม่เติมอกี 0.1 ตอหวั –
0.6 ตอหวั เม่ือเด็กทีค่รอบครัวมีรายไดต่ํ ามีจ ํานวนเกนิ 6 %

Missouri ถวงนํ ้าหนกั 0.25 ส ําหรับเด็กทีค่รอบครัวมีรายไดต่ํ า
และก ําพรา

Nebraska ถวงนํ ้าหนกั 1.0  ส ําหรับเด็กทีมี่อปุสรรคดานวฒันธรรม
New Jersey ถวงนํ ้าหนกั 0.18 ในโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับ

เด็กท่ีมีความเส่ียง
New York ถวงนํ ้าหนกัดวย 0.25 ส ําหรับเด็กท่ีมีคะแนน

ทดสอบการอานและคณิตศาสตรต่ํ า
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ตารางท่ี 2 (ตอ)

มลรัฐ โปรแกรมถวงน้ํ าหนัก
Ohio คาถวงนํ ้าหนกัขึน้อยูกบัรอยละของเด็กทีค่รอบครัวมีรายได

ต่ํ าในเขตการศกึษา โดยคาถวงนํ ้าหนกัจะเพิม่ขึน้ตามรอย
ละของเด็กทีค่รอบครัวมีรายไดต่ํ าเพิม่ขึน้

Oklahoma ถวงนํ ้าหนกั 0.25 ส ําหรับเด็กทีเ่ขารวมโครงการอาหาร
กลางวนั โดยไมเสียคาใชจายหรือเสียคาใชจายใน
ราคาต่ํ า(reduced price)

South
Carolina

ถวงนํ ้าหนกั 0.26  ในโปรแกรมชดเชยสํ าหรับ
เด็กเกรด 1 – 6
ถวงนํ ้าหนกั 0.114 ในโปรแกรมชดเชยสํ าหรับ
เด็กเกรด 2 – 6
ถวงนํ ้าหนกั 0.114 ในโปรแกรมชดเชยสํ าหรับ
เด็กเกรด 7 – 12

Texas ถวงนํ ้าหนกั 0.2  ส ําหรับเด็กทีเ่ขารวมโครงการ
อาหารกลางวนั

Vermont ถวงนํ ้าหนกั 0.15 สํ าหรับนักเรียนท่ีครอบครัวได
รับบัตรอาหาร(food stamps)

4. !การถวงนํ้ าหนักในโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับ
เด็กพิการ (Disabled children) จ ําเปนตองมีการก ําหนดคาถวง
น้ํ าหนักใหความเหมาะสม โดยท่ีผานมามลรัฐตาง ๆ อาศัยการ
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กํ าหนดคาถวงน้ํ าหนักในโปรแกรมการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ
ของ Richard Rossmiller (แสดงในตารางท่ี 3) ซึง่เปนนักวจิยัของ
โครงการการเงินเพ่ือการศึกษาแหงชาติ (National education
finance project) ท่ีแยกประเภทและก ําหนดคาถวงน้ํ าหนักเรียงลํ าดับ
ตามระดับความพกิาร โดยคิดจากคาเฉล่ียของกจิกรรมท่ีเกิดข้ึนใน
แตโปรแกรม การคํ านวณตนทุนคาใชจายในโปรแกรมการศึกษา
ส ําหรับเด็กพกิารจ ําเปนตองคํ านึงถงึตนทุนอ่ืน ๆ ท่ีเกีย่วของ เชน
ตนทุนท่ีเกดิจากการมหีองเรียนพเิศษส ําหรับฝกตนเอง (Self contained
classrooms) หองวทิยบริการ (Resource rooms) และหองเรียนปกติ
(Regular classrooms) เพ่ือใหเกิดความเพยีงพอ (Adequate)
และมปีระสทิธภิาพ (Efficient) ในการจัดสรรเงินอุดหนุน

ตารางท่ี 3
คาถวงนํ้ าหนักของ Rossmiller ในโปรแกรมการศึกษา
สํ าหรับเด็กพิการ (Disabled children) ป พ.ศ. 2514

ประเภทความพิการ คาถวง
น้ํ าหนัก

บกพรองดานเรียนรู (Educable mentally retarded) 2.3
บกพรองดานการฝกหดั (Trainable mentally retarded) 3.0
พิการดานรางกาย (Physically handicapped) 3.5
การรักษาดานการพดู และการรับฟง  บางเวลา     10.0
การรักษาดานรางกายและอาชีพ  บางเวลา 6.0
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ตารางท่ี 3 (ตอ)

ประเภทความพิการ คาถวง
น้ํ าหนัก

การรักษาดานการพูด และการรับฟง   บางเวลา      10.0
หหูนวก (Deaf) 4.0
พกิารดานการมองเหน็ (Visually handicapped) บางเวลา      10.0
พิการดานการมองเห็น 3.5
พกิารดานอารมณ (Emotionally disturbed) บางเวลา 7.5
พิการดานอารมณ 3.7
บกพรองในการปรับตัวเขากับสังคม 2.3
บกพรองดานการเรียนรูเฉพาะอยาง (Specific
learning disability) บางเวลา

7.5

บกพรองดานการเรียนรูเฉพาะอยาง 2.3
เด็กทีรั่กษาตัวในโรงพยาบาลและรักษาตัวในบาน
บางเวลา

15.0

5. !การถวงนํ ้าหนกัสํ าหรับโปรแกรมการศึกษาของเดก็
ท่ีมขีอจ ํากัดในการพูดภาษาอังกฤษ (Limited-English-Speaking
Children) หลายมลรัฐในสหรัฐอเมริกาจ ําเปนตองจดัสรรเงนิอุดหนุน
จํ านวนมากสํ าหรับจัดโปรแกรมการศึกษาใหแกเด็กท่ีมีขอจํ ากัด
ในการพูดภาษาอังกฤษ โดยมักใชวิธีจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปน
จ ํานวนเทากนั (Flat grant) คาถวงน้ํ าหนักท่ีแตละมลรัฐใชแตกตางกัน
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ดังแสดงในตารางท่ี 4 ท้ังน้ีตนทุนคาใชจายสํ าหรับโปรแกรม
การศึกษาของเด็กท่ีมขีอจ ํากดัในการพดูภาษาอังกฤษจะข้ึนอยูกบั
วธิกีารสอน จ ํานวนนักเรียนในโปรแกรม สถานท่ี ขนาดหองเรียน
และอุปกรณการสอน                                                                 

ตารางท่ี 4
การถวงนํ ้าหนกัในโปรแกรมการศึกษา

สํ าหรับเด็กท่ีมีขอจํ ากัดดานการพูดภาษาอังกฤษ

มลรัฐ โปรแกรมการศึกษา คาถวงน้ํ าหนัก
Arizona อนบุาล – เกรด 8 1.158

เกรด 9 – เกรด 12 1.268
Florida อนบุาล – เกรด 3 1.644

เกรด 4 – เกรด 8 1.679
เกรด 9 – เกรด 12 1.649

Massachusetts ถวงนํ ้าหนักเพิ่มเติม 1.40 สํ าหรับเด็กท่ีมีขอจํ ากัด
ดานการพูดภาษาอังกฤษ

New Jersey ถวงนํ ้าหนักเพิ่มเติม 0.23 สํ าหรับเด็กท่ีมีขอจํ ากัด
ดานการพูดภาษาอังกฤษ

New Mexico ถวงนํ ้าหนักเพิ่มเติม 0.30 สํ าหรับเด็กท่ีมีขอจํ ากัด
ดานการพูดภาษาอังกฤษ
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New  York ถวงนํ ้าหนกัเพิม่เติม 0.12 ส ําหรับเด็กทีมี่ขอจํ ากัด
ดานการพูดภาษาอังกฤษ

Oklahoma ถวงนํ ้าหนักเพิ่มเติม 0.25 ในโปรแกรมจัดสรร
เงินอดุหนุนขั้นพื้นฐาน

การคํ านวณตนทุนคาใชจายในการเดินทางของเด็กนักเรียน
ตนทุนคาใชจายในการเดินทางของเด็กนักเรียนไมสามารถ

คํ านวณโดยการถวงน้ํ าหนักจํ านวนนักเรียน (Weighted pupils)
หรือโดยการปรับหนวยการสอน (Adjusted instruction units)
เน่ืองจากแตละเขตการศึกษามสีภาพการณท่ีแตกตางกนั ซึง่การวดั
ในเร่ืองน้ีจะวดัจากความหนาแนนของนักเรียนท่ีเดินทาง (Density
of transported pupils) โดยดูจากจ ํานวนนักเรียนท่ีเดินทางตอ
ระยะทางการเดินทาง (หนวย : คนตอไมล) หรือจากจ ํานวนนักเรียน
ท่ีเดินทางตอพืน้ท่ีของเขตการศึกษา (หนวย : คนตอตารางไมล) กไ็ด
แตสวนใหญมกัจะดูจากจ ํานวนนักเรียนตอระยะทางการเดินทางมากกวา

ตนทุนคาใชจายในการเดินทางของเด็กนักเรียน คํ านวณได
โดยการสรางกราฟ (Graphically) แสดงความสมัพนัธระหวาง
ตนทุนตอหัวของนักเรียนท่ีเดินทางกบัความหนาแนนของนักเรียน
ท่ีเดินทาง โดยก ําหนดให แกนนอน (X - axis) แสดงตนทุนตอหัว
ของนักเรียนท่ีเดินทาง (หนวย : ดอลลารตอหัว)  แกนต้ัง  (Y -  axis)
แสดงความหนาแนนของนักเรียนท่ีเดินทางตอระยะทาง  (หนวย :
คนตอไมล) ความสมัพนัธท่ีไดจะมลัีกษณะเปนเสนโคง และมลรัฐ
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จะจดัสรรเงนิอุดหนุนโดยพจิารณาจากเสนโคงแสดงความสมัพันธน้ี 
โดยลากเสนในแนวต้ังตามระดับความหนาแนนของนักเรียนท่ี
เดินทางตัดกบัเสนโคงแสดงความสมัพนัธ มลรัฐจะจดัสรรเงนิอุดหนุน
ใหในระดับตนทุนตอหัวท่ีเสนลากตัดกับเสนโคง  ท้ังน้ีเสนโคงท่ี
แสดงความสัมพันธคํ านวณจากสมการดังนี้

  Y  = A + BX + CX2

โดยท่ี     Y  คือ  ตนทุนตอหัวของเด็กนักเรียนท่ีเดินทาง
(ดอลลารตอหัว)

   X คือ คาความหนาแนนของเด็กนักเรียนท่ีเดินทางตอ
ระยะทาง (คนตอไมล)

A  B และ C   คือ คาประมาณที่หาจากวิธีการทางสถิติ
เชน วิธีก ําลังสองนอยท่ีสุด (Least Square Method)

ในบางมลรัฐอาจรวมปจจัยอื่น เชน สภาพถนน (Road
conditions) และสภาพภูมิประเทศ (Topography) ไวในสมการ
การคํ านวณขางตนดวยเพื่อประกอบการวิเคราะห

บริการอาหารในโรงเรียน (School Food Services)
โปรแกรมบริการอาหารในโรงเรียน เปนโปรแกรมหนึ่งที่

รัฐบาลกลางและมลรัฐใหการสนับสนุนในรูปเงินอุดหนุนเปน
จ ํานวนมาก โดยเฉพาะโครงการอาหารกลางวนั (National school
lunch act) ซึง่เปนโครงการหลักของโปรแกรมบริการอาหารในโรงเรียน
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โครงการมรีายไดสวนหน่ึงจากการเกบ็คาอาหารกลางวนัของนักเรียน
ท่ีอยูในโครงการ โดยจะเรียกเกบ็ตามระดับรายไดของผูปกครอง
กลาวคือ นักเรียนท่ีผูปกครองมรีายไดต่ํ ากวาระดับท่ีก ําหนด (Specified
level) จะไดรับบริการอาหารกลางวนัฟรี สวนนักเรียนท่ีผูปกครองมี
รายไดในชวงระดับต่ํ าสุดถึงระดับรายไดท่ีถัดจากระดับท่ีกํ าหนด 
(Next specified level) จะจายคาอาหารในราคาท่ีลดลง ในขณะท่ี
เด็กนักเรียนท่ีผูปกครองมรีายไดสงูกวาระดับท่ีก ําหนด (Specified
level) จะจายคาอาหารในราคาสงูสดุ ซึง่คาอาหารในราคาสงูสดุจะ
ไมเทากบัตนทุนคาอาหารท่ีเกดิข้ึนจริง เน่ืองจากโครงการมรีายได
อีกสวนหน่ึงจากมลรัฐในการสนับสนุนโครงการอาหารกลางวนั

 ในทางปฏิบัติพบวา ระบบการใหเงินอุดหนุนโครงการ
อาหารกลางวันขาดความเสมอภาคในการจัดสรรเงินอุดหนุน 
เน่ืองจากผูปกครองสวนใหญตองการจายคาอาหารกลางวนัในราคาท่ี
ลดลงหรือไมตองจายเลย จงึทํ าใหเกดิการบดิเบอืนรายไดท่ีแทจริง
ของผูปกครองเด็กนักเรียนท่ีอยูในโครงการ ประกอบกบัการจัดเก็บ
ขอมูลของโครงการไมมีความรัดกุม การจัดสรรเงินอุดหนุนใน
โครงการอาหารกลางวนัจึงขาดประสิทธิภาพตามไปดวย
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