
i

¿“æ√«¡

„π™à«ß§√‘ µå∑»«√√… ÿ¥∑â“¬¢Õß»µ«√√…∑’Ë 21  ‡√“‰¥â‡ÀÁπ

æ—≤π“°“√µà“ßÊ §«∫§Ÿà‰ª°—∫¿“«–™–ß—°ß—πÀ√◊Õ·¡â°√–∑—Ëß°“√∂¥∂Õ¬∑“ß

‡»√…∞°‘®„πª√–‡∑»µà“ßÊ √«¡∑—Èß°≈ÿà¡ª√–‡∑»∑’Ë‡§¬¡’Õ—µ√“°“√‡µ‘∫‚µ∑“ß

‡»√…∞°‘® Ÿß∑’Ë ÿ¥„π™à«ß°àÕπÀπâ“π—Èπ ª√“°Ø°“√≥å¥—ß°≈à“«‰¥â„Àâ∫∑‡√’¬π∑’Ë

 ”§—≠‡°’Ë¬«°—∫ªí®®—¬µà“ßÊ ∑’Ë¡’º≈µàÕ°“√æ—≤π“ ∫∑‡√’¬πÀπ÷Ëß°Á§◊Õ ·¡â«à“

°“√‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®®–‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¡’§«“¡À¡“¬¡“°°Áµ“¡ ·µà°“√‡µ‘∫‚µ

Õ¬à“ß¡’§ÿ≥¿“æ°Á‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë ”§—≠·≈–®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß¥â«¬‡™àπ°—π

°“√‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ëºà“π¡“‡æ’¬ßæÕÀ√◊Õ‰¡à„π°“√≈¥§«“¡

¬“°®π ·≈–°“√¬°√–¥—∫§ÿ≥¿“æ™’«‘µ¢Õßª√–™“™π ‡Àµÿ„¥À≈“¬ª√–‡∑»

®÷ß‰¡à “¡“√∂√—°…“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ„π√–¥—∫ Ÿß‰«â‰¥âπ“πæÕ Õ–‰√‡ªìπ

 “‡Àµÿ∑’Ë∑”„Àâ¡‘µ‘¥â“π§ÿ≥¿“æµà“ßÊ „πÀ≈“¬ª√–‡∑» ‡™àπ °“√°√–®“¬

√“¬‰¥â·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡≈«≈ß ∏√√¡“¿‘∫“≈ (governance) ¡’º≈µàÕ

°√–∫«π°“√∑’Ë‡ªìπ√“°∞“π¢Õß°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µÕ¬à“ß‰√ „π√“¬ß“π©∫—∫π’È

‡√“®–°≈à“«∂÷ßÀ≈—°°“√ 3 ª√–°“√·≈–¡“µ√°“√™ÿ¥Àπ÷Ëß ÷́Ëß®–™à«¬≈¥

§«“¡¬“°®π  ‡æ‘Ë¡§ÿ≥¿“æ·≈–§«“¡¬—Ëß¬◊π¢Õß°“√‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®

º≈≈—æ∏å®“°°“√æ—≤π“·≈–°√–∫«π°“√‡µ‘∫‚µ

°“√æ—≤π“§◊Õ°“√¬°√–¥—∫§ÿ≥¿“æ™’«‘µ¢Õßª√–™“™π  §ÿ≥¿“æ™’«‘µ

∑’Ë¥’¢÷Èπ‡ªìπº≈¡“®“°§«“¡ “¡“√∂¢Õßª√–™“™π„π°“√°”Àπ¥™–µ“°√√¡

¢Õßµπ §ÿ≥¿“æ™’«‘µ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫√“¬‰¥âµàÕÀ—«∑’Ë Ÿß¢÷Èπ  Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡≈”æ—ß

√“¬‰¥âµàÕÀ—«‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‰¡à‡æ’¬ßæÕ  §ÿ≥¿“æ™’«‘µ®–¥’¢÷Èπ‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ¡’§«“¡

‡ ¡Õ¿“§„π‚Õ°“ ∑“ß°“√»÷°…“·≈–°“√∑”ß“π §«“¡‡ ¡Õ¿“§∑“ß‡æ»
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 ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬·≈–°“√‰¥â√—∫‚¿™π“°“√∑’Ë¥’¢÷Èπ  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑“ß∏√√¡™“µ‘∑’Ë

ª√“»®“°¡≈æ‘… √–∫∫°ÆÀ¡“¬·≈–°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡∑’Ë‰¡à‡≈◊Õ°∑’Ë√—°

¡—°∑’Ë™—ß  ‘∑∏‘‡ √’¿“æ∑“ß —ß§¡·≈–∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õßª√–™“™π µ≈Õ¥®π

«—≤π∏√√¡∑’Ë¡—Ëß§—Ëß ‡¡◊ËÕ√“¬‰¥âµàÕÀ—«¢Õßª√–™“°√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ¡‘µ‘¥â“π§ÿ≥¿“æ

À≈“¬¥â“π°Á®–¥’¢÷Èπ¥â«¬¡“°∫â“ßπâÕ¬∫â“ß „π¢≥–∑’Ë∫“ß¥â“π°Á‰¡à¥’¢÷Èπ‡≈¬

‡√“®– “¡“√∂ √â“ß°“√‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë¥’¡’§ÿ≥¿“æ‰¥âÕ¬à“ß‰√

°“√»÷°…“∑’Ëºà“π¡“™’È«à“  °“√¬°√–¥—∫√“¬‰¥âµàÕÀ—«¢Õßª√–™“°√‡ªìπ

‡æ’¬ßªí®®—¬Àπ÷Ëß„π°“√≈¥§«“¡¬“°®π ªí®®—¬Õ◊Ëπ∑’Ë ”§—≠‡ªìπÕ¬à“ß¬‘ËßµàÕ

§π¬“°®π°Á§◊Õ °“√¡’À≈—°ª√–°—π„π™’«‘µ·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë¥’ ª√– ∫°“√≥å

„π∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“·≈–‡ ’¬ß‡√’¬°√âÕß®“°§π¬“°®π™’È«à“‡√“®–µâÕß„Àâ

§«“¡ ”§—≠¡“°¬‘Ëß¢÷ÈπµàÕªí®®—¬¥â“π§ÿ≥¿“æ ª√–‡∑»µà“ßÊ ‡™àπ ‚∫≈‘‡«’¬

Õ’¬‘ªµå ¬Ÿ°—π¥“ ‚√¡“‡π’¬ »√’≈—ß°“ ·≈–‰∑¬ µ≈Õ¥®π∫ÿ§§≈„π«ß°“√æ—≤π“

∑—ÈßÀ≈“¬µà“ßæ¬“¬“¡¢¬“¬§”®”°—¥§«“¡¢Õß§«“¡¬“°®π ·≈–§«“¡°‘π¥’

Õ¬Ÿà¥’„Àâæâπ®“°§”®”°—¥§«“¡‡¥‘¡´÷Ëß‡πâπ√“¬‰¥âµàÕ§√—«‡√◊Õπ §”®”°—¥§«“¡

„À¡àπ’È√«¡∂÷ß¢’¥§«“¡ “¡“√∂¢Õßª√–™“™π ´÷Ëß«—¥®“° ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬

·≈–√–¥—∫°“√»÷°…“ À≈—°ª√–°—π„π™’«‘µ´÷Ëß«—¥®“°§«“¡ “¡“√∂„π°“√

‡º™‘≠°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–º≈°√–∑∫®“°¿“¬πÕ°

Õ”π“®¢Õßª√–™“™π´÷Ëß«—¥®“°°“√¡’ à«π√à«¡„π —ß§¡·≈–°“√¡’ª“°‡ ’¬ß

„π∑“ß°“√‡¡◊Õß ·≈–§«“¡¬—Ëß¬◊π„π°“√æ—≤π“´÷Ëß«—¥®“° ¿“æ¢Õß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

µ“¡∏√√¡™“µ‘ ·≈–§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß™’«¿“æ

°“√‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠¬‘ËßµàÕ°“√≈¥§«“¡

¬“°®π „πªí®®ÿ∫—πª√–™“°√„π‚≈°ª√–¡“≥ 1.2 æ—π≈â“π§π¡’√“¬‰¥âµË”°«à“

1 ¥Õ≈≈“√å À√—∞µàÕ«—π  °“√»÷°…“∑’Ëºà“π¡“∑”π“¬«à“  „π™à«ß∑»«√√…

√–À«à“ßªï æ.». 2533-2542 ª√–‡∑»°”≈—ßæ—≤π“®–¡’Õ—µ√“°“√‡µ‘∫‚µ
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∑“ß‡»√…∞°‘®√âÕ¬≈– 5 (´÷Ëß∑”„Àâ‡°‘¥°“√‡æ‘Ë¡√“¬‰¥âµàÕÀ—«„πÕ—µ√“√âÕ¬≈–

3.2) ·≈–°“√≈¥≈ß¢Õß§π¬“°®πª√–¡“≥ 300 ≈â“π§π À√◊Õ°“√≈¥

®”π«π§π®π≈ß√âÕ¬≈– 4 µàÕªï „π§«“¡‡ªìπ®√‘ß°“√‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®

„π√–À«à“ßªï æ.». 2534-2541 §◊Õ √âÕ¬≈– 3.5 µàÕªï (´÷Ëß∑”„Àâ‡°‘¥°“√

‡æ‘Ë¡√“¬‰¥âµàÕÀ—«„πÕ—µ√“√âÕ¬≈– 1.6)   Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ À“°‰¡à√«¡ª√–‡∑»

„π¬ÿ‚√ªµ–«—πÕÕ°·≈–ª√–‡∑»∑’Ë·¬°ÕÕ°¡“®“° À¿“æ‚´‡«’¬µ·≈â« Õ—µ√“

°“√‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®®– Ÿß∂÷ß√âÕ¬≈– 5.3 (´÷Ëß∑”„Àâ‡°‘¥°“√‡æ‘Ë¡√“¬‰¥â

µàÕÀ—«„πÕ—µ√“√âÕ¬≈– 3.5)

®–‡ÀÁπ«à“Õ—µ√“°“√‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®„π∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“Õ¬Ÿà„π

√–¥—∫§àÕπ¢â“ß Ÿß  Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡®”π«π§π¬“°®π∑’Ë§“¥°“√≥å‰«â«à“®–≈¥≈ß

°Á¬—ß§ßÕ¬Ÿà„π√–¥—∫‡¥‘¡ ‚¥¬Õ—µ√“§«“¡¬“°®π≈¥≈ß‡æ’¬ß√âÕ¬≈– 1.5 µàÕªï

À“°‡√“‰¡à√«¡ª√–‡∑»®’π´÷Ëß¡’Õ—µ√“°“√‡µ‘∫‚µ Ÿß°«à“∑’Ë§“¥°“√≥å‰«â·≈â«

®”π«π§π¬“°®π„π‚≈°´÷Ëß¡’√“¬‰¥âµË”°«à“ 1 ¥Õ≈≈“√å À√—∞®– Ÿß¢÷Èπª√–¡“≥

106 ≈â“π„π√–À«à“ßªï æ.». 2530-2541

∫∑∑’Ë 1 ¢Õß√“¬ß“π©∫—∫π’È®–™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßÕ—µ√“

°“√‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–°“√≈¥§«“¡¬“°®π„πª√–‡∑»µà“ß Ê ¡’≈—°…≥–

∑’Ë·µ°µà“ß°—π‡ªìπÕ¬à“ß¡“° °“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë√–¥—∫Àπ÷ËßÕ“®

¡’º≈µàÕæ—≤π“°“√¥â“π —ß§¡∑’Ë·µ°µà“ß°—π„π·µà≈–ª√–‡∑» Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡

‡¡◊ËÕ‡°‘¥ ¿“«–‡»√…∞°‘®µ°µË” æ—≤π“°“√¥â“π —ß§¡®–‡ ◊ËÕ¡∂Õ¬≈ß„π

·∑∫∑ÿ°°√≥’ ‡√“®÷ß √ÿª‰¥â«à“ ·¡â°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®®–®”‡ªìπ

µàÕ°“√æ—≤π“ ·µà°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®≈”æ—ß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‰¡à‡æ’¬ßæÕ

°“√¡Õßªí≠À“§«“¡¬“°®π·≈–§«“¡°‘π¥’Õ¬Ÿà¥’„πÀ≈“¬¡‘µ‘‡∑à“π—Èπ∑’Ë®–∑”

„Àâ‡√“‡¢â“„®§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õßªí®®—¬µà“ßÊ ‰¥âÕ¬à“ß·∑â®√‘ß °≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß

·π«∑“ß°“√‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë·µ°µà“ß°—π ®–¡’º≈µàÕ≈—°…≥–¢Õß°“√
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æ—≤π“∑’Ë·µ°µà“ß°—π¥â«¬ √“¬ß“ππ’È®–„Àâ§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√º ¡º “π

√–À«à“ßπ‚¬∫“¬∑’Ë àß‡ √‘¡°“√‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘® ·≈–¡“µ√°“√

Àπÿπ‡ √‘¡µà“ß Ê „π°“√≈¥§«“¡¬“°®π·≈–°“√¬°√–¥—∫§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà

‡æ◊ËÕ°“√‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®Õ¬à“ß¡’§ÿ≥¿“æ

Õ–‰√§◊Õ§ÿ≥¿“æ¢Õß°“√‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘® ‡√“ “¡“√∂»÷°…“

§ÿ≥¿“æ¢Õß°“√‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®‰¥â®“°¡‘µ‘ 4 ¥â“π ´÷Ëß‰¥â·°à °“√

°√–®“¬√“¬‰¥â (distribution) §«“¡¬—Ëß¬◊π„π°“√æ—≤π“ (sustainability)

§«“¡·ª√ª√«π (variability) ·≈–∏√√¡“¿‘∫“≈ (governance) ¡‘µ‘‡À≈à“π’È

‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬µ√ß·≈–™à«¬≈¥§«“¡¢—¥·¬âß®“°°“√æ—≤π“

À≈—°°“√„π°“√æ—≤π“

®“°°“√æ‘®“√≥“∑—Èß¥â“πª√‘¡“≥·≈–¥â“π§ÿ≥¿“æ¢Õß°“√‡®√‘≠

‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®™’È„Àâ‡ÀÁπ∂÷ßÀ≈—° ”§—≠ 3 ª√–°“√ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

● °“√„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫∑ÿπ 3 ª√–°“√ §◊Õ ∑ÿπ∑“ß°“¬¿“æ

(physical capital) ∑ÿπ¡πÿ…¬å (human capital) ·≈–∑ÿπ∏√√¡™“µ‘

(natural capital) À√◊Õ∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘

● §«“¡‡Õ“„®„ àµàÕ°“√°√–®“¬√“¬‰¥â ‡ ∂’¬√¿“æ ·≈–§«“¡

¬—Ëß¬◊π¢Õß°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®

● °“√„Àâ§«“¡ ”§—≠µàÕ°√Õ∫¥â“π∏√√¡“¿‘∫“≈

∑ÿπ “¡ª√–°“√

∑’Ëºà“π¡“ °“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®„Àâ§«“¡ ”§—≠‡ªìπÕ¬à“ß Ÿß

µàÕ∑ÿπ∑“ß°“¬¿“æ·≈–‡ß‘π∑ÿπ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡‡√“®”‡ªìπµâÕß„Àâ§«“¡ ”§—≠

µàÕ∑ÿπ¡πÿ…¬å ·≈–∑ÿπ∑“ß —ß§¡ µ≈Õ¥®π∑ÿπ∏√√¡™“µ‘¡“°¢÷Èπ ‡π◊ËÕß®“°
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∑ÿπ‡À≈à“π’È¡’§«“¡ ”§—≠‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß„π°“√≈¥§«“¡¬“°®π„π√–¬–¬“«

°“√„Àâ§«“¡ ”§—≠µàÕ∑ÿπ∑“ß°“¬¿“æ¡“°°«à“∑ÿπÕ◊ËπÊ ∑”„ÀâÀ≈“¬

ª√–‡∑»¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬∑’Ë∫‘¥‡∫◊Õπµà“ßÊ ‡™àπ °“√¬°‡«âπ¿“…’ °“√Õÿ¥Àπÿπ

‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡°“√≈ß∑ÿπ °“√„™â∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘Õ¬à“ßøÿÉ¡‡øóÕ¬ ∑—Èßπ’È°Á‡æ◊ËÕ

·¬àß™‘ß‡ß‘π∑ÿπ®“°µà“ßª√–‡∑»π‚¬∫“¬‡À≈à“π’È¡’º≈‡ªìπ‡ ¡◊Õπ°—∫¥—°´÷Ëß

¬“°∑’Ë®–‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß °≈à“«§◊Õ ¬‘Ëß¡’°“√ – ¡‡ß‘π∑ÿπ¡“°‡∑à“‰√ Õ—µ√“º≈

µÕ∫·∑π„π°“√≈ß∑ÿπ®–¬‘ËßµË”≈ß ´÷Ëß∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡®”‡ªìπ„π°“√Õÿ¥Àπÿπ

‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√≈ß∑ÿπ®“°µà“ßª√–‡∑»¡“°¢÷Èπ‰ªÕ’°‡√“®÷ß®”‡ªìπµâÕßÀ—π‰ª

„™âπ‚¬∫“¬∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠µàÕ∑ÿπª√–‡¿∑µà“ß Ê Õ¬à“ß¡’¥ÿ≈¬¿“æ¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ

π‚¬∫“¬ àß‡ √‘¡°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®®–™à«¬‡æ‘Ë¡°“√ – ¡

∑ÿπµà“ß Ê ¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ‰¥âÕ¬à“ß‰√ π‚¬∫“¬∫“ßª√–°“√Õ“®¡’º≈°√–∑∫

„π¥â“π∫«° „π¢≥–∑’Ë∫“ßπ‚¬∫“¬¡’º≈°√–∑∫„π¥â“π≈∫ °“√≈ß∑ÿπ„π¥â“π

°“√»÷°…“πÕ°®“°®–™à«¬„Àâ‡»√…∞°‘®¢¬“¬µ—«·≈â«¬—ß™à«¬°“√ – ¡∑ÿπ

¡πÿ…¬å·≈–¬°√–¥—∫§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà (∫∑∑’Ë 3) „π¢≥–∑’Ëπ‚¬∫“¬°“√¥÷ß¥Ÿ¥

‡ß‘π∑ÿπµà“ßª√–‡∑»√–¬– —Èπ Õ“®™à«¬‡æ‘Ë¡°“√≈ß∑ÿπ„π¥â“π°“¬¿“æ ·µà®–

¡’º≈∫‘¥‡∫◊ÕπµàÕÕ—µ√“º≈µÕ∫·∑π¢Õß∑ÿπ¡πÿ…¬å·≈–∑ÿπ∏√√¡™“µ‘  Õ’°∑—Èß

°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¡à¬—Ëß¬◊π„π¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ (∫∑∑’Ë 4)

°“√°√–®“¬·≈–‡ ∂’¬√¿“æ¢Õß°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®

°“√„Àâ§«“¡ π„®µàÕ¡‘µ‘¥â“π§ÿ≥¿“æ®–∑”„Àâ‡√“‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠

¢Õß¡‘µ‘¥â“π°“√°√–®“¬ °“√°√–®“¬∑ÿπ¡πÿ…¬å ∑’Ë¥‘π ·≈–ªí®®—¬Õ◊Ëπ Ê ∑’Ë

‡∑à“‡∑’¬¡°—π¡“°¢÷Èπ®–∑”„Àâ‡°‘¥°“√°√–®“¬‚Õ°“ ∑’Ë‡ªìπ∏√√¡ „π∫∑∑’Ë 3

‡√“®–°≈à“«∂÷ßº≈¢Õß°“√°√–®“¬‚Õ°“ ∑“ß°“√»÷°…“„π°“√≈¥ (º≈¢Õß

°“√°√–®“¬) §«“¡¬“°®π



vi

πÕ°®“°π’È‡ ∂’¬√¿“æ¢Õß°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®¬—ß‡ªìπ ‘Ëß

∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠Õ¬à“ß¬‘Ëß ‡π◊ËÕß®“°‡¡◊ËÕ‡°‘¥§«“¡‰√â‡ ∂’¬√¿“æ  ª√–™“™π∑’Ë

¡’∞“π–‡°◊Õ∫¬“°®π (near-poor) À≈“¬≈â“π§π®–°≈“¬‡ªìπ§π¬“°®π

´÷Ëß«—¥®“°°“√¡’√“¬‰¥âµË”°«à“ ç‡ âπ§«“¡¬“°®πé  (poverty line)  √“¬‰¥â

¢Õß§π®π¡—°º—πº«π‰ªµ“¡°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß‡»√…∞°‘®  ‚¥¬‡©æ“–„π

°≈ÿà¡∑’Ë¢“¥∑’Ë¥‘π∑”°‘π ∑—°…– ·≈–‡ß‘πÕÕ¡  ‡π◊ËÕß®“°ªí®®—¬¥—ß°≈à“«®–™à«¬

„Àâ§π¬“°®π “¡“√∂¬—ß™’æÕ¬Ÿà‰¥â„π¿“«–‡»√…∞°‘®µ°µË” °“√≈¥§«“¡

¬“°®π®“°°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®®÷ß®”‡ªìπµâÕßÕ“»—¬‡ ∂’¬√¿“æ

∑“ß‡»√…∞°‘® ·≈–°“√°√–®“¬√“¬‰¥â·≈–‚Õ°“ Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß

∏√√¡“¿‘∫“≈

∏√√¡“¿‘∫“≈ (good governance) ‡ªìπ√“°∞“π√Õß√—∫°“√‡®√‘≠

‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘® ‡ ∂’¬√¿“æ¢Õß°“√≈ß∑ÿπ®“°„π·≈–πÕ°ª√–‡∑»®–

¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫√–¥—∫¢Õß°“√§Õ√å√—ª™—Ëπ„πª√–‡∑» πÕ°®“°π’Èª√–‚¬™πå®“°°“√

‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ëª√–™“™π‰¥â√—∫®–¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫§«“¡¡“°πâÕ¬¢Õß

°“√√—Ë«‰À≈∑’Ë‡°‘¥®“°°“√§Õ√å√—ª™—Ëπ¥â«¬  °“√¢“¥∏√√¡“∏‘∫“≈·≈–°“√

§Õ√å√—ª™—Ëπ®÷ß‡ªìπÕ—πµ√“¬µàÕ°“√√—°…“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘® ·≈–

®–∑”„Àâ‡°‘¥°“√≈ß∑ÿπ„π∑ÿπ∑“ß°“¬¿“æ¡“°‡°‘π‰ª·≈–°“√≈ß∑ÿπ¡πÿ…¬å

·≈–°“√√—°…“∑ÿπ∑“ß∏√√¡™“µ‘πâÕ¬‡°‘π‰ª °“√ √â“ß§«“¡ “¡“√∂∑“ß

 ∂“∫—π‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥√–∫∫∏√√¡“¿‘∫“≈®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß

(∫∑∑’Ë 6)





vii

·ºπ¿“æ °√Õ∫·π«§‘¥

ªí®®—¬°“√º≈‘µ∑—Èß¡«≈

TFP

ªí®®—¬°“√º≈‘µ∑—Èß¡«≈

TFP

·ºπ¿“æ °√Õ∫·π«§‘¥ Õ∏‘∫“¬Õ¬à“ßßà“¬ Ê «à“∑ÿπ¡πÿ…¬å (human

capital À√◊Õ H) ∑ÿπ∏√√¡™“µ‘ (natural capital À√◊Õ R) ·≈–∑ÿπ∑“ß°“¬¿“æ

(physical capital À√◊Õ K) ∑”„Àâ‡°‘¥°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘® (growth)

·≈–§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’ (welfare) ‰¥âÕ¬à“ß‰√

∑ÿπ°“¬¿“æ·≈–‡ß‘π∑ÿπ™à«¬„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’‚¥¬ºà“π°“√‡®√‘≠

‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘® „π¢≥–∑’Ë∑ÿπ¡πÿ…¬å·≈–∑ÿπ∏√√¡™“µ‘πÕ°®“°®–™à«¬

„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’‚¥¬ºà“π°≈‰°¥—ß°≈à“«·≈â«   ¬—ß‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫

 à«πÀπ÷Ëß¢Õß§«“¡°‘π¥’Õ¬Ÿà¥’‚¥¬µ—«¢Õß¡—π‡ÕßÕ’°¥â«¬ ∑ÿπ¡πÿ…¬å·≈–∑ÿπ

∏√√¡™“µ‘¬—ß™à«¬‡æ‘Ë¡°“√ – ¡∑ÿπ°“¬¿“æ‡π◊ËÕß®“°°“√¡’∑ÿπ¡πÿ…¬å·≈–

∑ÿπ∏√√¡™“µ‘Õ¬Ÿà‡æ’¬ßæÕ®–∑”„Àâ∑ÿπ∑“ß°“¬¿“æ¡’Õ—µ√“º≈µÕ∫·∑π∑’Ë Ÿß¢÷Èπ

„π‡«≈“‡¥’¬«°—π°“√¡’∑ÿπ∑“ß°“¬¿“æÕ¬Ÿà‡æ’¬ßæÕ®–™à«¬„Àâº≈µÕ∫·∑π

¢Õß∑ÿπ¡πÿ…¬å·≈–∑ÿπ∏√√¡™“µ‘ Ÿß¢÷Èπ¥â«¬‡™àπ°—π πÕ°®“°π’È°“√≈ß∑ÿπ∑“ß

°“¬¿“æ ∑ÿπ¡πÿ…¬å ·≈–∑ÿπ∏√√¡™“µ‘ µ≈Õ¥®π°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬ªØ‘√Ÿª

µà“ßÊ ¬—ß¡’·π«‚πâ¡∑’Ë™à«¬‡æ‘Ë¡°“√‡µ‘∫‚µ¢Õß§«“¡ “¡“√∂„π°“√º≈‘µ®“°

 √â“ß∏√√¡“¿‘∫“≈·≈–≈¥§Õ√å√—ª™—Ëπ

≈¥π‚¬∫“¬∑’Ë∫‘¥‡∫◊Õπ

°“√·°â‰¢§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß°“√ – ¡∑ÿπ

∑“ß°“√µ≈“¥∑’Ë¡’º≈µàÕ∑ÿπ°“¬¿“æ·≈–∑ÿπ∏√√¡™“µ‘

§«“¡‡ªìπ

Õ¬Ÿà∑’Ë¥’

H

∑ÿπ¡πÿ…¬å

K

∑ÿπ°“¬¿“æ

R

∑ÿπ

∏√√¡™“µ‘

°“√‡µ‘∫‚µ∑“ß

‡»√…∞°‘®



viii

ªí®®—¬°“√º≈‘µ∑—Èß¡«≈ (Total Factor Productivity À√◊Õ TFP) ´÷Ëß∑”„Àâ‡°‘¥

°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®Õ’°∑“ßÀπ÷Ëß¥â«¬

„π∑“ßµ√ß°—π¢â“¡ π‚¬∫“¬∑’Ë∫‘¥‡∫◊Õπµà“ßÊ °“√§Õ√å√—ª™—Ëπ ·≈–

°“√¢“¥∏√√¡“¿‘∫“≈ µ≈Õ¥®π§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õßµ≈“¥®–∑”„Àâª√–‡∑»µà“ßÊ

‰¡à “¡“√∂ – ¡∑ÿπµà“ßÊ ∑’Ë°≈à“«¢â“ßµâπ‰¥â ´÷Ëß®– àßº≈„Àâ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ

∑“ß‡»√…∞°‘®‰¡à¡’‡ ∂’¬√¿“æ ·≈–‰¡à √â“ß§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’·°àª√–™“™π

‡∑à“∑’Ë§«√ °“√≈¥°“√∫‘¥‡∫◊Õπµà“ßÊ ·≈–·°â‰¢§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õßµ≈“¥

æ√âÕ¡°—∫°“√ √â“ß‡ √‘¡∏√√¡“¿‘∫“≈®–∑”„Àâª√–‡∑»µà“ßÊ  “¡“√∂ – ¡

∑ÿπµà“ßÊ ‰¥âÕ¬à“ß‡À¡“– ¡  ́ ÷Ëß®–∑”„Àâ‡°‘¥°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®Õ¬à“ß

¡’‡ ∂’¬√¿“æ ·≈– √â“ß§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’¢Õßª√–™“™π„π«ß°«â“ß ‚¥¬ √ÿª°“√

¢“¥∏√√¡“¿‘∫“≈ ·≈–°“√§Õ√å√—ª™—Ëπ®–∑”„Àâ‡°‘¥°“√≈ß∑ÿπ∑’ËµË”‡°‘π‰ª„π

● ∑ÿπ∑“ß°“¬¿“æ ‡π◊ËÕß®“°§Õ√å√—ª™—Ëπ·≈–§«“¡‰√âª√– ‘∑∏‘¿“æ

®–≈¥º≈°”‰√®“°°“√≈ß∑ÿπ

● ∑ÿπ¡πÿ…¬å ‡π◊ËÕß®“°°“√¢“¥∏√√¡“¿‘∫“≈·≈–°“√§Õ√å√—ª™—Ëπ®–∑”

„Àâ‡°‘¥°“√≈ß∑ÿπ¡“°‡°‘π‰ª„π∫“ß¥â“π‡™àπ °“√∑À“√ À√◊Õ

‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π¢π“¥„À≠à ´÷Ëß‡ªìπ°“√¥÷ß¥Ÿ¥∑√—æ¬“°√‰ª®“°

°“√≈ß∑ÿπ„π∑ÿπ¡πÿ…¬å

● ∑ÿπ∏√√¡™“µ‘ ‡π◊ËÕß®“°°“√¢“¥∏√√¡“¿‘∫“≈·≈–°“√§Õ√å√—ª™—Ëπ

®–∑”„Àâ‡°‘¥°“√ΩÉ“Ωóπ°ÆÀ¡“¬Õπÿ√—°…å∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘

„π∑”πÕß‡¥’¬«°—π °“√∫‘¥‡∫◊Õπ §«“¡≈â¡‡À≈«¢Õßµ≈“¥ °“√∑’Ë√—∞

‡¢â“‰ª√—∫ª√–°—π§«“¡‡ ’Ë¬ß„Àâ·°à∏ÿ√°‘®‚¥¬∑“ßÕâÕ¡ (implicit guarantee)

·≈–°“√¢“¥°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë¥’ ®–∑”„Àâ‡°‘¥

● °“√≈ß∑ÿπ∑’Ë¡“°‡°‘π‰ª„π∑ÿπ∑“ß°“¬¿“æ ‡π◊ËÕß®“°®–‰ª‡æ‘Ë¡

Õ—µ√“º≈°”‰√¢Õß∑ÿπ∑“ß°“¬¿“æ∫“ß™π‘¥®“°°“√√—∫ª√–°—π



ix

§«“¡‡ ’Ë¬ß ´÷Ëß∑”„Àâ‡°‘¥°“√≈ß∑ÿπ‚¥¬¢“¥§«“¡√–¡—¥√–«—ß¢Õß

∏π“§“√ ∫√‘…—∑ ·≈–π—°≈ß∑ÿπ æ√âÕ¡°—∫∑”„Àâ‡°‘¥°“√∑”≈“¬

∏√√¡™“µ‘

● °“√≈ß∑ÿπ∑’ËπâÕ¬‡°‘π‰ª„π∑ÿπ¡πÿ…¬å·≈–∑ÿπ∏√√¡™“µ‘ ‚¥¬≈¥

√–¥—∫¢Õß°“√≈ß∑ÿπ®“°°“√µ’¡Ÿ≈§à“¢Õß∑ÿπ‡À≈à“π’È∑’ËµË”‡°‘π

√–¥—∫∑’Ë‡À¡“– ¡

‚¥¬ √ÿª º≈°√–∑∫¢Õßπ‚¬∫“¬∑’Ë∫‘¥‡∫◊Õπ‡À≈à“π’ÈµàÕ°“√ – ¡

∑ÿπ¡πÿ…¬å·≈–∑ÿπ∏√√¡™“µ‘®÷ß∑”„Àâ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–

§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’¢Õßª√–™“™π≈¥≈ß „π¢≥–∑’Ëº≈°√–∑∫µàÕ∑ÿπ∑“ß

°“¬¿“æÕ“®‡ªìπ‰ª‰¥â∑—Èß„π∑“ß∫«°·≈–∑“ß≈∫ À“°°“√§Õ√å√—ª™—Ëπ¡’πâÕ¬

·≈–¡’∏√√¡“¿‘∫“≈æÕ ¡§«√ π‚¬∫“¬‡À≈à“π’È°Á®–™à«¬‡æ‘Ë¡°“√≈ß∑ÿπ„π∑ÿπ

°“¬¿“æ·≈–‡ß‘π∑ÿπµà“ßÊ ´÷Ëß∑”„Àâ‡°‘¥Õ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®

∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡°“√≈ß∑ÿπ„π∑ÿπ∑“ß°“¬¿“æ∑’Ë¡“°‡°‘π‰ªÕ“®

∑”„Àâ‡°‘¥°“√≈ß∑ÿπ„π∑ÿπ¡πÿ…¬å·≈–∑ÿπ∏√√¡™“µ‘∑’ËπâÕ¬‡°‘π‰ª ´÷Ëß®–∑”

„Àâ‡°‘¥°“√≈¥°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’¢Õß

ª√–™“™π„π√–¬–¬“«

¡“µ√°“√∑’Ë∂Ÿ°¡Õß¢â“¡

°“√„Àâ§«“¡ ”§—≠∑’ËπâÕ¬‡°‘π‰ªµàÕ∑ÿπ¡πÿ…¬å·≈–∑ÿπ∏√√¡™“µ‘∑”„Àâ

‡°‘¥°“√¡Õß¢â“¡¡“µ√°“√∑’Ë ”§—≠ 4 ª√–°“√§◊Õ

● °“√‡æ‘Ë¡°“√°√–®“¬‚Õ°“ 

● °“√Õπÿ√—°…å∑ÿπ∏√√¡™“µ‘

● °“√®—¥°“√°—∫§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’Ë¡“®“°√–∫∫°“√‡ß‘π‚≈°



x

● °“√‡ √‘¡ √â“ß∏√√¡“¿‘∫“≈·≈–°“√°”®—¥§Õ√å√—ª™—Ëπ

°“√‡æ‘Ë¡°“√°√–®“¬‚Õ°“ 

 ”À√—∫§π¬“°®π·≈â« ∑ÿπ ”§—≠∑’Ë ÿ¥°Á§◊Õ∑ÿπ¡πÿ…¬å¢Õß‡¢“π—Ëπ‡Õß

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „πªí®®ÿ∫—π¡’§«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È”„π‚Õ°“ ¥â“π°“√»÷°…“·≈–

 “∏“√≥ ÿ¢‡ªìπÕ¬à“ß¡“° °“√°√–®“¬‚Õ°“ ∑“ß°“√»÷°…“∑’Ë‰¡à‡ªìπ∏√√¡

∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡ Ÿ≠‡ ’¬‚Õ°“ „π°“√ √â“ß§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’¢Õßª√–™“™π

‡π◊ËÕß®“°ª√–™“™π®”π«π‰¡àπâÕ¬®–¢“¥‚Õ°“ „π°“√¬°µπ‡Õß„ÀâÀ≈ÿ¥æâπ

®“°√–¥—∫§«“¡¬“°®π Õ—µ√“°“√≈¥§«“¡¬“°®π„πª√–‡∑»µà“ßÊ ®÷ß¢÷Èπ

Õ¬Ÿà°—∫°“√≈ß∑ÿπ„π∑ÿπ¡πÿ…¬åÕ¬à“ß‡ ¡Õ¿“§

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ≈”æ—ß°“√¡’‚Õ°“ ‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√¥â“π°“√»÷°…“·≈–

 “∏“√≥ ÿ¢π—Èπ‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‰¡à‡æ’¬ßæÕ ‡√“®÷ß§«√„Àâ§«“¡ ”§—≠µàÕ§«“¡°«â“ß

·≈–§«“¡≈÷°¢Õß∑ÿπ¡πÿ…¬å (breadth and depth of human capital)

´÷ËßÀ¡“¬∂÷ß§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡À√◊Õ§ÿ≥¿“æ ´÷Ëß«—¥®“°√–¥—∫°“√»÷°…“¢Õß‡¥Á°

ºŸâÀ≠‘ß °“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√¥—ß°≈à“«¢Õß§π¬“°®π ·≈–°“√°√–®“¬‚Õ°“ 

°“√‡¢â“»÷°…“„π‚√ß‡√’¬π √—∞§«√ àß‡ √‘¡„Àâ¿“§‡Õ°™π¡’ à«π„π°“√®—¥°“√

»÷°…“¢—Èπ Ÿß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ πÕ°®“°π’È°“√°√–®“¬∑’Ë¥‘π∑”°‘π·≈–∑ÿπÕ◊ËπÊ ¬—ß®–

™à«¬„Àâ§π¬“°®π¡’‚Õ°“ „™â∑ÿπ¡πÿ…¬å¢Õßµπ¡“°¢÷Èπ¥â«¬

°“√Õπÿ√—°…å∑ÿπ∏√√¡™“µ‘

∏√√¡™“µ‘‰¥â‡ ◊ËÕ¡ ¿“æ≈ßÕ¬à“ß√«¥‡√Á«®“°°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õßª√–™“°√

·≈–π‚¬∫“¬∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë‰¡à§”π÷ß∂÷ßº≈°√–∑∫µàÕ∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘

§«“¡‡ ◊ËÕ¡‚∑√¡∑“ß∏√√¡™“µ‘‡À≈à“π’È°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡ Ÿ≠‡ ’¬¡À“»“≈ ‚¥¬

§π¬“°®π®–‡ªìπ°≈ÿà¡∑’Ë‰¥âº≈°√–∑∫¡“°°«à“§π°≈ÿà¡Õ◊ËπÊ ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ



xi

°≈ÿà¡∑’ËµâÕßæ÷Ëßæ“∏√√¡™“µ‘ ‡™àπ ∑’Ë¥‘π ªÉ“ ·√à∏“µÿ ·≈–§«“¡À≈“°À≈“¬

∑“ß™’«¿“æ¡“°∑’Ë ÿ¥

°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–√“¬‰¥â∑’Ë Ÿß¢÷Èπ∑”„Àâª√–‡∑»µà“ß Ê

¡’‚Õ°“ „π°“√¬°√–¥—∫§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡„Àâ Ÿß¢÷Èπ‡π◊ËÕß®“°ª√–™“™π®–

‡√’¬°√âÕß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë¥’¢÷Èπ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‡√“µâÕßÕ“»—¬·√ß®Ÿß„®∑’Ë‡À¡“– ¡

°“√≈ß∑ÿπ ·≈–§«“¡æ√âÕ¡∑“ß ∂“∫—πµà“ßÊ „π°“√ √â“ß°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ

Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π  (∫∑∑’Ë 4)

°“√®—¥°“√°—∫§«“¡‡ ’Ë¬ß„π√–∫∫°“√‡ß‘π‚≈°

°“√√«¡µ≈“¥∑“ß°“√‡ß‘π‚≈°‡¢â“¥â«¬°—π‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¡’º≈¥’¡“°¡“¬

·µà°Á∑”„Àâª√–‡∑»µà“ßÊ ¡’§«“¡‡ ’Ë¬ßµàÕ§«“¡º—πº«π ·≈–‡°‘¥§«“¡‡ ’Ë¬ß

∑’Ë·Ωß‡√âπÕ¬Ÿà¡“°¡“¬Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°§«“¡√Ÿâ ÷°¢Õßπ—°≈ß∑ÿπ∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

‰ª¡“Õ¬à“ß√«¥‡√Á« §«“¡·ª√ª√«π„π°“√‰À≈‡«’¬π¢Õß‡ß‘π∑ÿπ¡’º≈Õ¬à“ß

¬‘ËßµàÕ§«“¡º—π·ª√¢Õß°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®  §π¬“°®π‡ªìπ°≈ÿà¡

∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡°√–∑∫°√–‡∑◊Õπ Ÿß∑’Ë ÿ¥ ‡π◊ËÕß®“°‰¡à¡’∑ÿπ„π°“√øíπΩÉ“¡√ ÿ¡

∑“ß‡»√…∞°‘®‡À≈à“π’È ª√–‡∑»µà“ßÊ ®–µâÕß¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®

¡À¿“§∑’Ë‡À¡“– ¡·≈–®–µâÕß¡’¡“µ√°“√„π°“√ àß‡ √‘¡„Àâµ≈“¥°“√‡ß‘π¡’

§«“¡≈÷°¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ °”°—∫¥Ÿ·≈ ∂“∫—π°“√‡ß‘πÕ¬à“ß√—¥°ÿ¡ π”‡Õ“√–∫∫

∏√√¡“¿‘∫“≈‡¢â“¡“„™â ·≈–®—¥‡µ√’¬¡°≈‰°√Õß√—∫∑“ß —ß§¡ (social safety

net) µà“ßÊ ‰«â

°“√¢“¥§«“¡æ√âÕ¡¥â“πÕß§å°√¥—ß°≈à“«®–∑”„Àâ°“√‡ªî¥‡ √’∑“ß

°“√‡ß‘π¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß¡“°¢÷Èπ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡°“√ √â“ß§«“¡æ√âÕ¡¥â“πÕß§å°√

‡ªìπ ‘Ëß∑’ËµâÕß„™â‡«≈“ §«∫§Ÿà‰ª°—∫°“√ √â“ß§«“¡æ√âÕ¡∑“ßÕß§å°√ √—∞®–

µâÕß¥”‡π‘π¡“µ√°“√µà“ßÊ ‡™àπªÑÕß°—π‰¡à„Àâ‡°‘¥·√ß®Ÿß„®∑’Ë¥÷ß¥Ÿ¥‡ß‘π∑ÿπ
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√–¬– —Èπ  ”√Õß‡ß‘πµ√“µà“ßª√–‡∑»„π√–¥—∫∑’ËæÕ‡æ’¬ß ·≈–√à«¡¡◊Õ°—∫

√—∞∫“≈µà“ßª√–‡∑»„π°“√ª√– “ππ‚¬∫“¬  (∫∑∑’Ë 5)

°“√ √â“ß∏√√¡“¿‘∫“≈·≈–°“√ª√“∫ª√“¡§Õ√å√—ª™—Ëπ

°“√ √â“ß¢’¥§«“¡ “¡“√∂¢ÕßÕß§å°√·≈–·≈–°“√≈ß∑ÿπ„πÕ¥’µ¡’

§«“¡º‘¥æ≈“¥®“°°“√≈–‡≈¬°“√ √â“ß∏√√¡“¿‘∫“≈ °“√ª√“∫ª√“¡

§Õ√å√—ª™—Ëπ ·≈–°“√∑”§«“¡‡¢â“„®¡‘µ‘¥â“π°“√‡¡◊Õß¢Õß°“√ √â“ßÕß§å°√

°“√ √â“ß∏√√¡“¿‘∫“≈§«√‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß¢Õß°≈¬ÿ∑∏å„π°“√ √â“ßÕß§å°√

°“√»÷°…“∑’Ëºà“π¡“™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“Õß§åª√–°Õ∫„π‡™‘ß ∂“∫—πµà“ß Ê ‡™àπ

§«“¡‚ª√àß„ ¢Õß√–∫∫ß∫ª√–¡“≥·≈–‚§√ß°“√≈ß∑ÿπ “∏“√≥– µ≈Õ¥®π

«—≤π∏√√¡¢Õß°“√‡§“√æ°ÆÀ¡“¬ (rules of law) ·≈–Õß§å°√∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫

‡√◊ËÕß°“√®—¥ ◊́ÈÕ®—¥®â“ßπ—∫‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠∑—¥‡∑’¬¡°—∫π‚¬∫“¬¥â“π

‡»√…∞°‘®¡À¿“§ πÕ°®“°π’È ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π¬—ß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‡Õ◊ÈÕ

µàÕ°“√æ—≤π“‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß ‡√“®÷ßµâÕß§”π÷ß∂÷ß§«“¡ ”§—≠µàÕ°“√¡Õß°“√

æ—≤π“„π‡™‘ßÕß§å√«¡ (holistic approach) ´÷Ëßæ‘®“√≥“∂÷ß§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß

¢Õß√–∫∫‡»√…∞°‘® Õß§åª√–°Õ∫∑“ß ∂“∫—π °ÆÀ¡“¬ ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡

¢Õßª√–™“™π (∫∑∑’Ë 6)

°“√‡ª≈’Ë¬π∑‘»∑“ß

‡Àµÿ„¥‡√“®÷ßµâÕß„Àâ§«“¡ ”§—≠µàÕ§ÿ≥¿“æ„π‡«≈“∑’ËÕ—µ√“°“√‡®√‘≠

‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»µà“ßÊ ‡°◊Õ∫∑ÿ°ª√–‡∑»∑—Ë«‚≈°µ°µË”≈ß

„π∫∑∑’Ë 1 ‡√“®–‡ÀÁπ«à“ Õ—µ√“°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õß√“¬‰¥âª√–™“™“µ‘¢Õß

ª√–‡∑»∑’Ë¡’√“¬‰¥âª“π°≈“ß·≈–√“¬‰¥âµË”„π™à«ß√–À«à“ßªï æ.». 2523 -

2532 Õ¬Ÿà„π√–¥—∫ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 1.6 µàÕªï  Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ À“°‡√“µ—¥®’π
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·≈–Õ‘π‡¥’¬ÕÕ°®“°°“√»÷°…“·≈â« °Á¬—ßæ∫«à“¡’∫“ßª√–‡∑»¬—ßµâÕß‡º™‘≠

°—∫ªí≠À“∑“ß°“√‡ß‘πÕ¬Ÿà ªí≠À“§◊Õ°“√æ¬“¬“¡‡æ‘Ë¡∑—Èß§ÿ≥¿“æ·≈–

ª√‘¡“≥°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß§«“¡ ”§—≠„π°“√≈ß∑ÿπ„π∑ÿπ∑“ß°“¬¿“æ¡“ Ÿà

∑ÿπ¡πÿ…¬å·≈–∑ÿπ∏√√¡™“µ‘‰¡à∑”„ÀâÕ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®„π

√–¬–¬“«≈¥≈ß °≈à“«§◊Õ °“√‡æ‘Ë¡°“√≈ß∑ÿπ„π¥â“π°“√»÷°…“·≈– “∏“√≥ ÿ¢

„Àâ·°à§π¬“°®ππÕ°®“°®–™à«¬æ—≤π“§ÿ≥¿“æ™’«‘µ·≈â«¬—ß™à«¬„π°“√

¥÷ß¥Ÿ¥°“√≈ß∑ÿπÕ’°¥â«¬ ‡π◊ËÕß®“°§«“¡æ√âÕ¡¥â“π ÿ¢¿“æ·≈–°“√»÷°…“

¢Õßª√–™“™π®–™à«¬∑”„Àâº≈µÕ∫·∑π„π°“√≈ß∑ÿπ Ÿß¢÷Èπ °“√≈ß∑ÿπ„π∑ÿπ

¡πÿ…¬å®÷ß∑”„ÀâÕ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®„π√–¬–¬“« Ÿß¢÷Èπ

ª√–‡¥Áπ∑’Ë ”§—≠°Á§◊Õ °“√„Àâ§«“¡ ”§—≠µàÕ¡‘µ‘¥â“π§ÿ≥¿“æ®–™à«¬

„Àâ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¬—Ëß¬◊π πÕ°®“°π’È°“√„Àâ§«“¡

 ”§—≠µàÕ¡‘µ‘¥â“π§ÿ≥¿“æ¬—ß®–™à«¬„Àâ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®π”¡“

´÷Ëß§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’¢÷Èπ¢Õßª√–™“™π ‡™àπ  ¡≈¿“«–∑’ËπâÕ¬≈ß®–™à«¬„Àâ

√–¥—∫§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õß§π¬“°®π¥’¢÷Èπ ‡π◊ËÕß®“°§π‡À≈à“π’ÈµâÕßæ÷Ëßæ“

∏√√¡™“µ‘„π°“√¥”√ß™’æ¡“°

°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß  °“√æ—≤π“∑’Ë„™â  çπ‚¬∫“¬µ“¡≈”¥—∫¢—ÈπµÕπé

(sequencing) ‡™àπ µâÕß‡ªî¥‡ √’„π¥â“πµà“ßÊ °àÕπ®÷ß‡√‘Ë¡°”°—∫¥Ÿ·≈ µâÕß

·ª√√Ÿª√—∞«‘ “À°‘®°àÕπ®÷ß àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥°“√·¢àß¢—π µâÕß √â“ß°“√‡®√‘≠

‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®°àÕπ®÷ß®—¥°“√°—∫¡≈¿“«–¿“¬À≈—ß  À√◊ÕµâÕß √â“ß°“√

‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®°àÕπ®÷ß§àÕ¬„Àâ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ·°àª√–™“™π‡À≈à“π’È

≈â«π‡ªìπ¡“µ√°“√∑’Ë‰¡àπà“®–¡’ª√– ‘∑∏‘º≈
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 Ÿà°“√‡ª≈’Ë¬π∑‘»∑“ß

¡“µ√°“√µà“ß Ê ∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠µàÕ§ÿ≥¿“æ§«√‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß

π‚¬∫“¬„π°“√æ—≤π“∑—ÈßÀ¡¥ ‰¡à„™à à«π∑’Ë‡ √‘¡‡¢â“‰ª (add-on) „π«“√–

¥â“ππ‚¬∫“¬µà“ß Ê ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¡“°¡“¬·≈â«‡∑à“π—Èπ ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬µà“ßÊ

®÷ß§«√¡’ à«π„π°“√Àπÿπ‡ √‘¡√—∞ ·≈–ª√—∫‡ª≈’Ë¬π∑‘»∑“ß°“√æ—≤π“  ¥—ßπ’È

● °“√ – ¡∑ÿπ∑“ß°“¬¿“æ  ≈¥°“√∫‘¥‡∫◊Õπ∑“ßπ‚¬∫“¬´÷Ëß

 √â“ß°“√Õÿ¥Àπÿπ„π∑“ßµ√ßÀ√◊Õ∑“ßÕâÕ¡ µ≈Õ¥®π°“√¬°‡«âπ

¿“…’µà“ßÊ „π°“√≈ß∑ÿπ¥â“π°“¬¿“æÀ√◊Õ¥â“π°“√‡ß‘π  æ√âÕ¡

‰ª°—∫°“√‡ √‘¡°≈‰°µ≈“¥„π°“√ª√–‡¡‘π§à“∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘

„Àâ∂Ÿ°µâÕß ·≈–≈ß∑ÿπ„π∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å„Àâ‡æ’¬ßæÕ ∑—Èßπ’È¡‘„™à

‡æ◊ËÕ≈¥Õ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ ·µà‡æ◊ËÕ°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑’Ë¬—Ëß¬◊π

● °√Õ∫„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈   √â“ß°√Õ∫„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„Àâ‡°‘¥°“√

·¢àß¢—π·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æ„Àâ‡°‘¥°—∫°“√‡ªî¥‡ √’·≈–°“√·ª√√Ÿª

√—∞«‘ “À°‘® ·≈–„Àâ§«“¡ ”§—≠µàÕ°“√ªØ‘√Ÿª¥â“π°ÆÀ¡“¬·≈–

°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡¡“°¢÷Èπ „π¢≥–∑’Ë¬—ß§ßπ‚¬∫“¬√—°…“

‡ ∂’¬√¿“æ¢Õß‡»√…∞°‘®¡À¿“§ °“√ √â“ß°√Õ∫„π°“√°”°—∫

¥Ÿ·≈‰¡à‰¥â¡’®ÿ¥ª√– ß§å‡æ◊ËÕ™–≈Õ°“√‡ªî¥‡ √’  ·µà‡æ◊ËÕ‡µ√’¬¡√—∫

°“√‡ªî¥‡ √’

● ∏√√¡“¿‘∫“≈   àß‡ √‘¡ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π °“√¡’ à«π

√à«¡ §«“¡√—∫º‘¥™Õ∫·≈–§«“¡‚ª√àß„ ¢ÕßÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞

µàÕµâ“π°“√§Õ√å√—ª™—Ëπ ·≈– √â“ß¢’¥§«“¡ “¡“√∂¥â“πÕß§å°√„Àâ

 “¡“√∂√Õß√—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¥â“ππ‚¬∫“¬  °“√ √â“ß∏√√¡“¿‘∫“≈

‰¡à‰¥â¡’®ÿ¥ª√– ß§å‡æ◊ËÕ°“√≈â¡‡≈‘°π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈·µà‡æ◊ËÕ

 àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥°“√ √â“ß©—π∑“πÿ¡—µ‘ (consensus) ∑“ßπ‚¬∫“¬
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„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ„π —ß§¡

·π«ªØ‘∫—µ‘‰ª Ÿà°“√‡ª≈’Ë¬π∑‘»∑“ß

°“√≈ß∑ÿπ„π∑ÿπ¡πÿ…¬å·≈–∑ÿπ∏√√¡™“µ‘π—Èπ®”‡ªìπµâÕßÕ“»—¬·À≈àß

‡ß‘π∑ÿπ ·À≈àß‡ß‘π∑ÿπ¥—ß°≈à“«¡’‰¥âÀ≈“¬·À≈àß ª√–°“√·√° °“√ √â“ß√–∫∫

∏√√¡“¿‘∫“≈·≈–°“√≈¥°“√· «ßÀ“ à«π‡°‘π∑“ß‡»√…∞°‘® (rent seeking)

·≈–°“√§Õ√å√—ª™—Ëπ®–™à«¬ª√–À¬—¥∑√—æ¬“°√ ∑”„Àâ¡’∑√—æ¬“°√‡À≈◊Õ

ª√–°“√∑’Ë Õß °“√‡æ‘Ë¡¿“…’·≈–§à“∏√√¡‡π’¬¡ „π°“√„™â∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘

·≈–°“√°àÕ¡≈¿“«– ®–∑”„Àâ¡’√“¬‰¥â‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ ª√–°“√

∑’Ë “¡ °“√≈¥°“√Õÿ¥Àπÿπ·≈–°“√∫‘¥‡∫◊Õπ®–™à«¬„Àâ‡°‘¥°“√®—¥ √√

∑√—æ¬“°√∑’Ë¥’¢÷Èπ ∑”„Àâ‡°‘¥°“√≈ß∑ÿπ„π∑ÿπ¡πÿ…¬å ª√–°“√∑’Ë ’Ë °“√≈¥°“√

Õÿ¥Àπÿπ∑’Ë¡’≈—°…≥–∂¥∂Õ¬ (regressive) ÷́ËßÕÿ¥Àπÿπ§π¡’∞“π–¥’¡“°°«à“

§π¬“°®π„π°“√»÷°…“·≈– “∏“√≥ ÿ¢®–™à«¬„Àâ‡°‘¥°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√

∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕ§π¬“°®π

√“¬ß“π©∫—∫π’È π—∫ πÿπ°“√¢¬“¬¡“µ√°“√¥â“ππ‚¬∫“¬‰ª Ÿà

°“√æ—≤π“∑’Ë√Õ∫¥â“π¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ  π—∫ πÿπ°“√„Àâ§«“¡ π„®µàÕ°“√

‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ§«∫§Ÿà‰ª°—∫ª√–‡¥Áπ¥â“π‚§√ß √â“ß¡πÿ…¬å ·≈– —ß§¡¡“°

¬‘Ëß¢÷Èπ ·≈–ª√—∫∑‘»∑“ß®“°°“√æ—≤π“∑’Ëæ÷Ëßæ“¿“§√—∞¡“°‡°‘π‰ª‰ª Ÿà

°“√‡ªî¥ à«π√à«¡„Àâ°—∫§π∑ÿ°°≈ÿà¡„π —ß§¡

√’∫‰¢«à§«â“‚Õ°“ 

‡√“¡’∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√æ—≤π“ Õß·π«∑“ß ·π«∑“ßÀπ÷Ëß §◊Õ ·π«

∑“ß‡¥‘¡ (business as usual) ´÷Ëß®–∑”„Àâ ∂“π°“√≥å‡≈«√â“¬≈ß ·≈–Õ’°

·π«∑“ßÀπ÷Ëß§◊Õ °“√„Àâ§«“¡ π„®Õ¬à“ß√Õ∫¥â“π„π°“√æ—≤π“ ÷́Ëß®–π”‰ª
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 ŸàÕπ“§µ∑’Ë¥’¢÷Èπ

°“√‰¢«à§«â“‚Õ°“ „À¡à„π°“√æ—≤π“‰«â‚¥¬‡√Á«®–¡’º≈¥’À≈“¬

ª√–°“√ ª√–°“√∑’ËÀπ÷Ëß °“√·°â‰¢ªí≠À“§«“¡‰¡à‡ ¡Õ¿“§„π¥â“πµà“ß Ê
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