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ค ํานํ า

 สืบเน่ืองจากสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดจัดทํ ารายงานวิจัย
เร่ือง การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสังคมไทยในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงเปนการศึกษาวิเคราะห
กล่ันกรององคความรูและบทเรียนท่ีเกี่ยวของกับนโยบายและยุทธศาสตรการศึกษา 
ตลอดชีวิตของประเทศท่ีคัดสรร พรอมขอเสนอการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับสังคมไทย เพ่ือ
ใหรายงานวิจัยดังกลาวไดมีการรับรูและวิพากษวิจารณ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ รวมกับ กรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ จัดสัมมนา เร่ือง
นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย เพ่ือใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของท้ังใน
ระดับนโยบาย และปฏิบัติ ท้ังภาครัฐและเอกชน ตลอดจนผูสนใจ ไดรวมกันระดม
ความคิดแลกเปล่ียนประสบการณ พรอมเสนอแนวนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต
ของประเทศไทย จากฐานความรูท่ีไดจากผลการวิจัย อยางไรกต็าม การจัดสัมมนา
เพ่ือปรึกษาหารือแตละคร้ังมีขอจํ ากดัในเร่ืองจํ านวนผูเขารวม ดังนั้น สํ านักงานฯ จึงได
จัดทํ ารายงานสรุปการสัมมนาฉบับน้ีข้ึนเพ่ือประโยชนในการเผยแพรและรับฟงความคิดเห็น
จากทุกสวนของสังคมในวงกวาง
 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ขอขอบคุณผูวิจัย ผูนํ าการอภิปราย
และผูเขารวมสัมมนาทุกทาน โดยเฉพาะกรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ
ท่ีไดรวมจัดสัมมนาในคร้ังน้ี และหวังเปนอยางย่ิงวา รายงานสรุปการสัมมนาฉบับน้ีจะเปน
ประโยชนตอคนไทยทุกคน ท่ีจะไดรวมกันถกัทอและสานตอเพ่ือนํ าพาสังคมไทยไปสูสังคม
แหงการเรียนรูตลอดชีวิต

 (นายรุง     แกวแดง)
       เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
     ตุลาคม  2543
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บทนํ า

 การศึกษาเปนส่ิงจํ าเปนสํ าหรับชีวิตมนุษยต้ังแตเกิดจนตาย มิไดจํ าเปนเฉพาะ
ในชวงวัยเรียนเทาน้ัน เพราะการศึกษาคือเคร่ืองมือท่ีชวยพัฒนาคนใหมีความรูความสามารถ
ท่ีจะปรับตัวใหมีความพรอมท่ีจะเผชิญกับสภาพความเปล่ียนแปลง และปญหาตาง ๆ ของ
สังคม และส่ิงแวดลอมปจจุบันท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและสลับซับซอน รวมท้ัง
ใหสามารถดํ าเนินชีวิตในแตละชวงวัยไดอยางเหมาะสม
 ประเทศตาง ๆ รวมท้ังประเทศไทย ไดตระหนักถึงความจํ าเปนของการศึกษา
ตลอดชีวิตเปนอยางมาก สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจึงไดสนับสนุนให
รศ. ดร. สุมาลี  สังขศรี  อาจารยประจํ าสาขาวิชาศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัย-
ธรรมาธิราช  ด ําเนินการศึกษาวิเคราะหองคความรูเก่ียวกับการศึกษาตลอดชีวิต ท้ังในเชงิ
ทฤษฎีและเชิงปฏิบัติ โดยเฉพาะไดศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศ
ท่ีคัดสรรในภูมิภาคตาง ๆ รวม 6 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา แคนาดา สหราช-
อาณาจักร ออสเตรเลีย เกาหลี และญ่ีปุน เพ่ือสรุปบทเรียนท่ีจะเปนประโยชน และนํ ามา
เปนขอมูลประกอบการเสนอแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตท่ีเหมาะสมกับสังคมไทย
 เพ่ือใหการพัฒนานโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตมีทิศทางท่ีชัดเจน จากฐาน
รากของการศึกษาวิจัยองคความรู ในวันศุกรท่ี 26 พฤษภาคม 2543 สถาบันเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษาแหงชาติ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และกรมการศึกษา
นอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ ไดรวมกนัจัดสัมมนา เร่ือง “นโยบายสงเสริมการศึกษา
ตลอดชีวิตของประเทศไทย” ขึ้น เพ่ือใหท่ีประชุมไดรับรูและเขาใจผลการศึกษาวิจัย
เร่ือง การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสังคมไทยในศตวรรษท่ี 21 รวมกันระดมความคิด
แลกเปล่ียนประสบการณ และพิจารณาเสนอแนวนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตท่ี
เหมาะสมสํ าหรับประเทศไทย โดยผูบริหารระดับนโยบายและแผนงานของหนวยงานการ
ศึกษาโดยตรงทุกระดับและประเภทการศึกษา หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังจากสวนกลางและ
สวนภูมิภาค ผูจัดสรรงบประมาณ ผูทรงคุณวุฒิ ภาคเอกชน องคกร มูลนิธิตาง ๆ
ตลอดจนนักวชิาการ  รวมท้ังส้ิน  200  คน
 รายงานสรุปการสัมมนาฉบับน้ี จัดแบงการนํ าเสนอเปน  3  ตอน  คือ
 ตอนท่ี  1   ผลการวิจัย การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสังคมไทยในศตวรรษท่ี 21
 ตอนท่ี  2   สรุปสาระจากการอภิปราย เร่ือง “แนวนโยบายสงเสริมการศึกษา

     ตลอดชีวิต”
ตอนท่ี  3   หลักการ เปาหมายและยุทธศาสตรการจัดการศึกษาตลอดชีวิต :    

     สรุปผลการประชุมกลุมยอย



ตอนท่ี 1
ผลการวิจัย การศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสังคมไทยในศตวรรษที่ 21

รศ. ดร. สุมาลี   สังขศรี*

แตกตางจากเม่ืออยูในครรภมารดา เมื่อหิว รอน ห
แมทราบ นอกจากน้ัน ก็ตองเรียนรูสิ่งแวดลอมตา

                                                          
* สาระสํ าคัญจากการบรรยายสรุปของ รศ. ดร. สุมา
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ในการสัมมนา เร่ือง “น
เมื่อวันศุกรที่ 26 พฤษภาคม 2543  ณ หองรามอินทรา 2

     สาระสํ าคญัของรายงานการวิจัย เรื่อง
การศึกษาตลอดชีวิต เพื่ อสั งคมไทยใน
ศตวรรษท่ี 21 ประกอบดวยหัวขอการนํ า
เสนอ ดังน้ี
1. ความเปนมาของการศึกษาตลอดชีวิต
2. ความหมายและความจํ าเปน
3. หลักการ
4. ประสบการณของประเทศท่ีคัดสรร
5 . ขอเสนอแนวนโยบายสงเสริมการ
ศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทย




หัวขอการนํ าเสนอ

1.  ความเปนมาของการศึกษาตลอดชีวิต
2.  ความหมายและความจํ าเปน
3.  หลักการ
4.  ประสบการณของประเทศท่ีคัดสรร
5.  ขอเสนอแนวนโยบายสงเสริมการ
    ศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทย

ความเปนมาของการศึกษาตลอดชีวิต

•  การศึกษากับชีวิตเปนสิ่งที่คูกัน
•  ครอบครัว  ชุมชน  สังคม
•  ป 1960  ไดมีการกลาวถึงและใหความ
สํ าคัญกับ “การศึกษาตลอดชีวิต”
1.  ความเปนมาของการศึกษา
     ตลอดชีวิต
     1.1 การศึกษากับชีวิตเปนส่ิงท่ีคูกัน
    การศึกษาเกิดข้ึนพรอมกับชีวิตมนุษย
และอยูคูขนานไปกับชีวิต กลาวคือ มนุษย
เมื่อลืมตามองโลกก็ตองเริ่มเรียนรู    ทารก
ตองเรียนรูที่จะปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอมที่
รือหนาว ไมสบายจะตองเรียนรูที่จะสื่อสารให
ง ๆ ภายในบาน รอบ ๆ ตัว เมื่อถึงวัยเรียน

ลี  สังขศรี  อาจารยประจ ําภาควิชาศึกษาศาสตร
โยบายสงเสริมการศกึษาตลอดชีวิตของประเทศไทย”
 โรงแรมหลุยส  แทเวิรน  กรุงเทพมหานคร
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จะมีสังคมกลุมเพื่อนและบุคคลที่ตองเกี่ยวของ มีกิจกรรมหลากหลายมากข้ึน ทํ าใหไดเรียนรู
ส่ิงตาง ๆ กวางขวางข้ึน ไมเฉพาะภายในโรงเรียนหรือภายในสถาบันเทาน้ัน
 เมื่อบุคคลจบจากโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาออกมาสูโลกของอาชีพ การเรียนรูของ
บุคคลก็จะกวางขวางขึ้น ไมเฉพาะท่ีเคยเรียนวิชาการหรือเรียนรูจากประสบการณตาง ๆ ในวัย
เรียน แตตองมาเรียนรูงาน เรียนรูการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ เรียนรูที่จะปรับตัวใหเขากับ
หัวหนางานและเพ่ือนรวมงาน เน่ืองจากสภาพสังคม สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ การเมือง วิทยาการ
และเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ทํ าใหบุคคลตองเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อติดตามให
ทันความเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงอาชีพการงานใหเหมาะสม กาวทันกับความเปลี่ยนแปลง
ดังกลาว นอกจากน้ี ยังตองเรียนรูที่จะปรับตัวใหอยูในสังคมไดอยางเหมาะสมตามชวงพัฒนา
การชีวิตในเชิงจิตวิทยา สรุปไดวา การศึกษาเกิดขึ้นพรอมกับชีวิตและดํ าเนินไปควบคูกับการ
ด ําเนินชีวิตของบุคคล ดังท่ี APPS (1992) ไดกลาวไววา มนุษยเรียนรูตั้งแตวินาทีแรกที่เริ่ม
หายใจและตองเรียนรูตอเนื่องไปจนวินาทีสุดทายของการหายใจ

 1.2  การศึกษาเริ่มตนจากครอบครัว ชุมชน สังคม

 ชีวิตมนุษยเมื่อยังเปนทารกจะตองเรียนรูสิ่งแวดลอมตาง ๆ ภายในบาน รอบ ๆ ตัว
สิ่งที่จะชวยใหเด็กเกิดการเรียนรู คือ พอแม บุคคลในครอบครัว พี ่ปา นา อา สิ่งแวดลอมภายใน
บาน เมื่อเด็กเติบโตถึงขั้นเดินไดวิ่งได สังคมการเรียนรูของเขาจะขยายออกไปจากบานสูกลุม
เพื่อนและชุมชนในบริเวณใกลเคียง เม่ือเขาโรงเรียน แหลงเรียนรูของเด็กก็จะขยายออกไป
นอกเหนือจากบาน จากชุมชน เปนโรงเรียน เพ่ือนท่ีโรงเรียน และครู เด็กจะเรียนรูจากการ
อบรมสั่งสอนของครู รวมทั้งจากการเขาสังคมกับเพื่อนและการรวมทํ ากิจกรรมอื่น ๆ กับเพื่อน
ในโรงเรียน เม่ือเรียนในระดับสูงขึ้นจะมีสังคมกลุมเพื่อนและบุคคลที่เกี่ยวของมากขึ้น และจะยัง
มีการออกมาสูโลกของอาชีพ ซ่ึงจะตองมีการเรียนรูท่ีกวางขวางมากย่ิงข้ึน

 1.3  วิวัฒนาการของ “การศึกษาตลอดชีวิต”

 1) ป 1960 ไดมีการกลาวถึงและใหความสํ าคัญกับ “การศึกษาตลอดชีวิต”
   ในป ค.ศ. 1960 ยูเนสโก (UNESCO) ไดจัดประชุมนานาชาติวาดวยการศึกษา
ผูใหญ หรือ World Conference on Adult Education ที่กรุงมองทรีออล ประเทศแคนาดา ไดมี
การกลาวถึงและใหความสํ าคัญแก “การศึกษาตลอดชีวิต” เปนคร้ังแรก ยูเนสโก ไดนํ าค ําวา
“การศึกษาตลอดชีวิต” มาใชเพื่อก ําหนดกิจกรรมท่ีจะดํ าเนินงานและจัดทํ าแผนงบประมาณ
ระหวางป ค.ศ. 1963-1964 โดยมีรายละเอียดสวนหนึ่งในแผนกิจกรรม กลาววา “…การศึกษา
ตอเนื่องในบทนี้จะกลาวถึงการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับผูใหญ…”

 ในชวงตอมา ยูเนสโกไดใหความส ําคัญเกี่ยวกับแนวคิดของการศึกษาตลอด
ชีวิตมาโดยตลอด เชน ในการประชุมใหญสามัญ คร้ังท่ี 15 ประมาณชวงปลายป ค.ศ. 1960 ถึง
ตนป ค.ศ. 1970 ยูเนสโกไดเลือกให “การศึกษาตลอดชีวิต” เปนเรื่องหลักเรื่องหนึ่งในบรรดา
12 เรื่องที่จะตองนํ าไปสูการสรางองคความรูและแนวทางปฏิบัติในประเทศสมาชิกตอไป
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to Lifelong Education ซึ่งเปนผลจากการศึกษ
คณะกรรมการของยูเนสโก การเผยแพรแนวคิดของกา
1970 ซึ่งเปนปการศึกษานานาชาติ
 3) ป 1972 “การศึกษาตลอดชีวิต” ได
นโยบายทางการศึกษาของประเทศตาง ๆ
  Edgar Faure อดตีรัฐมนตรีวา
ประธานจัดทํ าเอกสาร ซึ่งเปนรายงานของคณะกรรม
ศึกษา ไดใหแนวคิดสรุปไดวา การศึกษาตลอดชีวิต
การใหการศึกษาที่จะทํ าใหเปนคนที่สมบูรณได จะตอ
ไดมีขอเสนอแนะที่สํ าคัญ คือ เสนอใหการศึกษาต
นโยบายทางการศึกษาของประเทศตาง ๆ ทั้งประเท
หลังจากน้ันมาประเทศตาง ๆ ทั่วโลกก็ไดนํ าแนวคิด
ชีวิตนี้ไปพิจารณากํ าหนดแนวทางท่ีเหมาะสมสํ าหรับป

ความเปนมาของการศึกษาตลอดชีวิต

•  ป 1970 “การศึกษาตลอดชีวิต” ไดถูกเลือก
ใหเปนเรื่องหลักที่จะนํ าไปสูการสราง
องคความรู

•  ป 1972 “การศึกษาตลอดชีวิต” ไดถูกนํ ามา
เปนแนวคิดหลักสํ าหรับการวางนโยบายทาง
การศึกษาของประเทศตาง ๆ

ความหมาย “การศึกษาตลอดชีวิต”

 Life ชีวิต
Lifelong Education Lifelong  ชวงชีวิต
 Education  การศึกษา
     แนวตั้ง
การผสมผสานใน 2 มิติ
     แนวนอน
     2)  ป 1970 “การศึกษาตลอดชีวิต”
ไดถูกเลือกใหเปนเร่ืองหลักท่ีจะนํ าไป
สูการสรางองคความรู
     มี ก า ร ส นั บ ส นุ น ส ง เ ส ริ ม ใ ห
นักการศึกษาทํ าการคนควาเกี่ยวกับ
แนวคิด หลักการ ทิศทาง และแนว
ปฏิบัติของการศึกษาตลอดชีวิตอยาง
กวางขวาง เชน ในป ค.ศ. 1970 ได
จัดพิมพหนังสือช่ือ  An  Introduction
าคนควาของนักการศึกษาและสมาชิกใน
รศึกษาตลอดชีวิตไดนํ าเสนอใน ป ค.ศ.

ถูกนํ ามาเปนแนวคิดหลักสํ าหรับการวาง

การกระทรวงศกึษาธิการของฝร่ังเศสเปน
าธิการระหวางชาติวาดวยการพัฒนาการ
เทานั้นที่จะทํ าใหคนเปนคนที่สมบูรณ
งเปนการศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิต และ
ลอดชีวิตเปนแนวคิดหลักสํ าหรับการวาง
ศที่พัฒนาแลว และประเทศกํ าลังพัฒนา
และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษาตลอด
ระเทศของตนตอไป

2.  ความหมายและความจํ าเปน

      2.1 ความหมาย “การศึกษา
ตลอดชีวิต”
   จากการวิเคราะหการใหความ
หมายของนักการศึกษาจํ านวนมาก
อาจมองเปน 2 ลักษณะ  คือ
     1. อาจวิเคราะหโดยการแยกคํ า
วา  “การศึกษาตลอดชีวิต”   หรือ
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“Lifelong Education” โดยนักการศึกษาตาง ๆ ไดแยกออกเปน 3 คํ า คือ “life” หรือ “ชีวิต”
อาจมองในแงของพัฒนาการมนุษย ชีวิตมีการเจริญเติบโต มีความเปลี่ยนแปลงและตอง
เก่ียวพันกับปจจัยตาง ๆ มากมายท้ังในเร่ืองของความเปนอยู สังคม สิ่งแวดลอม ศาสนา
การเมือง คํ าวา “lifelong” หรือ “ชวงชีวิต” อาจมองในแงชวงเวลาของชีวิตวา คนเราเกิดมา
ตองผานประสบการณตาง ๆ ตั้งแตเกิดจนตาย และคํ าวา “education” หรือ “การศกึษา”
คือ กระบวนการในการพัฒนาบุคคล
 2. นักการศึกษามองวา “การศึกษาตลอดชีวิต” เปนการผสมผสานใน 2 มิติดวยกัน มิติ
ที่ 1 การผสมผสานในแนวต้ัง คือ มองวาชีวิตบุคคลตั้งแตเกิดจนตายจะตองมีพัฒนาการ จะตอง
เผชิญกับความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ดังน้ัน เขาจึงตองไดรับการศึกษาเพื่อที่จะปรับตัวเขากับ
สถานการณตาง ๆ ในชีวิต  มิติที่ 2  การผสมผสานในแนวนอนหรือแนวราบ มองวา การศึกษา
ท่ีจะทํ าใหบุคคลเปนคนที่สมบูรณไดนั้น ตองเปนการศึกษาทุกรูปแบบทุกประเภท จะตองเปน
การผสมผสานกันทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั และ
การศึกษาที่จัดใหนั้นจะตองสัมพันธกับชีวิตจริง

ความเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและอาชีพการงาน ในเรื่องของเศรษฐกิจ พบวา หลาย
ประเทศโดยเฉพาะในประเทศอุตสาหกรรมตองการคนที่มีความรู มีทักษะเฉพาะดานมากข้ึน
เพ่ือใหทันกับความเปล่ียนแปลง ทันกับนวตักรรมใหม ๆ มีการจางงานแบบไมเปนเวลามากขึ้น
คือ จะจางเพียง 3 วัน 4 วันตอสัปดาหเทานั้น ทํ าใหเกิดคนวางงานมากข้ึน นอกจากน้ี ยังมีการ
แขงขันในตลาดแรงงานสูงมาก สตรีตองเขาสูตลาดแรงงานเพิ่มขึ้นเพื่อแบงเบาดวยฐานะทาง
เศรษฐกิจของครอบครัว ความเปล่ียนแปลงตาง ๆ เหลาน้ีทํ าใหประเทศตาง ๆ ตองหันมาปฏิรูป
การศึกษาท่ีเปนอยูในปจจุบัน

      2.2 ความจํ าเปนของการศกึษา
ตลอดชีวิต
     1. ความเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจ
และอาชีพการงาน
    ก า รศึ กษา มีคว าม จํ า เ ป นกั บ
ชีวิตมาก โดยเฉพาะในสภาพสังคม
เศรษฐกิจในปจจุบันท่ีเกิดการเปลี่ยน
แปลงตาง ๆ  อยางรวดเร็ว  ดังเชน

ความจํ าเปนของการศึกษาตลอดชีวิต

1. ความเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจและอาชีพ
การงาน

2. การเปล่ียนแปลงทางดานสังคมและ
วัฒนธรรม

3. ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการและ
เทคโนโลยี
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 2.  การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคมและวัฒนธรรม
 ปญหาสังคมมีความซับซอนมากขึ้น มีการแขงขัน เอารัดเอาเปรียบ มีความแตกตาง
ในเรื่องของกลุมคน คนจน คนรวย ประเพณีดั้งเดิมของประเทศตาง ๆ หรืออารยธรรมตาง ๆ
ถูกครอบงํ าอยางรวดเร็วโดยวัฒนธรรมใหม ๆ จึงจํ าเปนตองใหการศึกษากับประชาชน
 3.  ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยี
 ความรูวิทยาการและเทคโนโลยีมีพัฒนาการที่กาวหนาและรวดเร็ว สงผลกระทบตอ
สภาพความเปนอยู การประกอบอาชีพ การด ําเนินชีวิตของบุคคลเปนอยางมาก มีการผลิต
เครื่องมือ เครื่องจักร เทคโนโลยีตาง ๆ มาใชในการประกอบอาชีพ การคมนาคมเจริญข้ึน
การแพรกระจายของขอมูลขาวสารรวดเร็วข้ึน

ประเ
อยาง
 
 
ชีวิต
มีเวล
เม่ือก
พึ่งพ
ชวย
 
 
ฐานก
แรงง
ชวงอ
ไปเป

     4. ความเปลี่ยนแปลงดานการเมือง
และการปกครอง
     ปจจุบันประเทศตาง ๆ ประชาชนมี
สิทธิเสรีภาพ มีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็น มีสวนในการปกครอง
ประเทศและมีสิทธิในการได รับการ
ศึกษาอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน

4.

5.

6.
7.
 ความเปลี่ยนแปลงดานการเมืองและการ
ปกครอง

 ความเปล่ียนแปลงดานความเปนอยูและ
การดํ าเนินชีวิต

 การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร
 ขอจํ ากดัของการจัดการศึกษาท่ีเปนอยู
ในปจจุบัน
ทศตาง ๆ จึงตองปรับระบบการศึกษาของตนเองใหพรอมที่จะใหประชาชนไดรับการศึกษา
เสมอภาคและเทาเทียมกัน

5.  ความเปลี่ยนแปลงดานความเปนอยูและการดํ าเนินชีวติ
การดํ าเนินชีวิตจะพบวา มีสิ่งอ ํานวยความสะดวกตาง ๆ เกิดขึ้นมากมาย การด ําเนิน

ถูกกํ าหนดดวยกรอบของเวลา ความสัมพันธของบุคคล ครอบครัว บุคคลในครอบครัว
าใหแกกันนอยลง มีความสัมพันธกันนอยลง ตัวอยางของประเทศไทยเห็นไดชัด คือ
อนเราอยูแบบครอบครัวขยาย ปจจุบันกลายเปนครอบครัวเดี่ยว ความชวยเหลือ ความ
าอาศัย ความรวมมือตาง ๆ คอนขางจะนอยลง ทุกคนตองเผชิญสภาพตาง ๆ ดวยตัวเอง
ตัวเองมากขึ้น

6.  การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร
เม่ือกอนประชากรในวัยเด็กจะมีจํ านวนมาก เมื่อเปรียบเทียบกับปรามิดก็จะเปนสวน
วาง แตปจจุบันไดเปล่ียนไป ฐานแคบลง แตจะปองตรงกลาง คือ สวนใหญอยูในวัย
าน ยกตัวอยางเชนประเทศสหรัฐอเมริกา ในป ค.ศ. 2000 ประชากรกลุมใหญที่สุดจะอยูใน
ายุระหวาง 30-44 ป และคาดประมาณวาในเวลาอนัรวดเร็วน้ี ประชากรกลุมใหญจะเตรียม
นกลุมท่ีมีอายุระหวาง 45-64 ป แสดงวา จํ านวนผูสูงอายุมากขึ้น เพราะคนอายุยืนยาวข้ึน
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การเปลี่ยนแปลงลักษณะโครงสรางเชนนี้ การศึกษาตองเปลี่ยนทิศทางไป แทนท่ีจะมุงใหการ
ศึกษาแกเด็ก เราก็มุงใหการศึกษากับประชากรในวัยแรงงาน แลวก็มุงใหการศึกษาแกคนที่จะสู
วัยเกษียณอายุ และการศึกษาสํ าหรับผูสูงอายุใหมากขึ้น
 7.  ขอจํ ากัดของการจัดการศึกษาที่เปนอยูในปจจุบัน
 ยังพบขอจํ ากัดในเร่ืองการศึกษาอีกเปนจํ านวนมาก แมในประเทศที่พัฒนาแลว เชน
ประเทศสหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา ยังพบวามี 1 ใน 3 ของคนท่ีจบการศึกษาภาค
บังคับแลว ไมมีโอกาสไดเกี่ยวของกับการเรียนการศึกษาอีกเลย จะเห็นวา การศึกษาท่ีเปนอยู
ในปจจุบันยังไมเอื้อตอการศึกษาตลอดชีวิตเทาที่ควร โอกาสของการไดรับการศึกษาของบุคคล
ยังไมเทาเทียมกัน โดยเฉพาะในกลุมผูดอยโอกาส
 หลักสูตรยังไมสัมพันธกับสภาพการดํ าเนินชีวิตที่ตองเผชิญกับปญหาความเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็วในปจจุบัน

1.  เปนสิ่งจํ าเปนสํ าหรับชวิีตมนุษย
การศกึษามีความจํ าเปนสํ าหรับบุคคลในทุกชว

เด็ก วัยรุน วัยผูใหญ หรือวัยสูงอายุก็ตาม เพราะสภ
เปนอยู ความรู ขอมูลขาวสาร วิทยาการและเทคโนโลย
 2.  บุคคลมีความสามารถที่จะเรียนรูไดตลอ
 บุคคลมีความสามารถท่ีจะเรียนรูไดทุกชวงอาย
กับสภาพรางกาย  และเอื้อตอสภาพการดํ าเนินชีวิตขอ
 3.  การศึกษามิไดสิ้นสุดเมื่อจบจากโรงเรียน
 การศึกษาจากโรงเรียนหรือจากมหาวิทยาลัยน
ชีวิตของบุคคล เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการดํ ารงชีวิตในก
เพิ่มพูนความรูตอไป เพื่อใหสามารถปรับตัวใหเขากับส
ตาง ๆ ท่ีเขามาในทุกชวงชีวิต

หลักการของการศึกษาตลอดชีวิต

1. เปนส่ิงจํ าเปนสํ าหรับชีวิตมนุษย
2. บุคคลมีความสามารถท่ีจะเรียนรูได
ตลอดชีวิต

3. การศึกษามิไดส้ินสุดเม่ือจบจากโรงเรียน
หรือสถาบันการศึกษา

4. เปนภาพรวมของการศึกษาทั้งหมด
3. หลักการของการศึกษาตลอดชีวิต

      จากการศึกษาประมวลแนวความ
คิด หลักการ และขอเขียนของนักการ
ศึกษาหลาย ๆ ทานที่เกี่ยวของกับ
การศึกษาตลอดชีวิต สามารถสรุป
หลักการของการศึกษาตลอดชีวิตได
ดังน้ี
งชีวิต ไมวาบุคคลจะอยูในวัยทารก วัย
าพสังคม สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ ความ
ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
ดชีวิต
ุ ดังน้ัน การศกึษาจะตองจัดใหสอดคลอง
งบุคคลในวัยน้ัน ๆ ดวย
หรือสถาบันการศึกษา
ัน้ เปนเพียงสวนหนึ่งของการศึกษาทั้ง
ารประกอบอาชีพและในการแสวงหาและ
ถานการณและความเปลี่ยนแปลงในดาน
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 4.  เปนภาพรวมของการศึกษาทั้งหมด
 การศกึษาตลอดชีวิตครอบคลุมการศึกษาทุกรูปแบบ ทุกระดับ คือ การศึกษาในระบบ
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั การศึกษาทุกระดับตั้งแตระดับอนุบาลจนถึง
ระดับอุดมศึกษานั้นเปนเพียงสวนหนึ่งของการศึกษาตลอดชีวิตเทานั้น ไมใชการศึกษาตลอด
ชีวิตทั้งหมด

เพื่อจะช
จากทุก
ระบบโร
  
 
ศึกษาได
และฐาน
 
 
ตองพย
ไดเรียน
เรียนท่ีไ
 
 
ความสน
เขาสนใ
สถานท

     5. เปนการศึกษาที่มีการผสม
ผสานกันทั้งในแนวต้ังและแนวนอน
     กลาวคือ การศึกษากับชีวิตเปนสิ่งที่
เช่ือมโยงกัน ดังน้ัน ในชวงวัยหน่ึง ๆ
บุคคลควรจะไดรับการศึกษาท่ีจะชวย
พัฒนาตนในทุกดาน ทั้งดานรางกาย
สติปญญา  อารมณ  สังคม และทัศนคติ

5. เป
ท

6. เน
กา

7. มีค
8. มีค
แก

9. สร
นการศึกษาท่ีมีการผสมผสานกัน
ั้งในแนวตั้งและแนวนอน
นความเทาเทียมกันของโอกาสทาง
รศึกษา
วามยืดหยุนและหลากหลาย
วามเปนประชาธิปไตย หรือใหอิสระ
ผูเรียน
างแรงจูงใจในการเรียนรู
วยใหบุคคลไดพัฒนาอยางสมบูรณ ดังน้ัน ควรจัดการศึกษาทุกประเภทหรือทุกรูปแบบ
แหลงความรูผสมผสานกันใหเช่ือมโยงกันได ไมจํ ากัดวาจะตองเปนเพียงการศึกษาใน
งเรียน
6.  เนนความเทาเทียมกันของโอกาสทางการศึกษา
การศึกษาตลอดชีวิตจะตองจัดใหครอบคลุมทั่วถึง กลุมเปาหมายเขาถึงโอกาสทางการ
งาย โดยปราศจากขอจํ ากัดในเร่ืองของเพศ อายุ พื้นฐานการศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจ
ะทางสังคม
7.  มีความยืดหยุนและหลากหลาย
การศึกษาตลอดชีวิตเปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในเร่ืองกฎเกณฑ ระเบียบตาง ๆ
ายามจัดใหเอื้อ ลดขั้นตอน ลดกฎเกณฑตาง ๆ และมีความหลากหลายในสิ่งที่จะใหคน
รู กลาวคือ หลากหลายทั้งในดานเนื้อหา วิธีการเรียน ระยะเวลาเรียน ตลอดจนสถานที่
มจํ าเปนวาจะตองเกิดขึ้นในหองเรียนเทานั้น
8.  มีความเปนประชาธิปไตยหรือใหอิสระแกผูเรียน
ควรเปนการศึกษาท่ีเปดโอกาสใหผูเรียนไดเลือกตัดสินใจตามความพรอม ความสามารถ
ใจ และความสะดวกของเขา กลุมเปาหมายหรือผูเรียนควรมีโอกาสไดเลือกเรียนในสิ่งที่
จและคิดวาเปนประโยชนตอเขา และควรใหอิสระแกผูเรียนในการกํ าหนดเวลาเรียนและ
ีเ่รียนของเขาเอง
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 9.  สรางแรงจูงใจในการเรียนรู
 การศึกษาตลอดชีวิตเนนการสรางแรงจูงใจในการเรียนรูแกกลุมเปาหมาย คือ การช้ีให
เห็นถึงความจํ าเปนของการศึกษาที่มีตอบุคคลในทุกชวงชีวิต และเห็นวาการศึกษาเปนส่ิงท่ีไม
ยาก และเปนสิ่งที่เปนไปไดและทํ าไดในทุกชวงชีวิตของคน

 
เปนอ
สมัยท
 
 
ใหคว
เรียนร
บาน 
ประพ
 
 
การศ
โรงเร
ศาสน
ประเพ
 
 
ไมวา

     10.  ใหเคร่ืองมือในการแสวงหา
ความรู
    การศึกษาตลอดชีวิตเนนการให
เครื่องมือในการหาความรู ใหรูจักวิธี
เรียนหรือมีทักษะในการเรียน (learn
how to learn) เพื่อจะไดเปนเครื่องมือ
ในการแสวงหาความรูตอไป

10.
11.
12.

13.

14.
 ใหเครื่องมือในการแสวงหาความรู
 ใหศึกษาเรียนรูสิ่งที่สัมพันธกับชีวิต
 บานเปนจุดเริ่มตนของการศึกษา
ตลอดชีวิต
 ชุมชนมีบทบาทสํ าคัญในการสงเสริม
การศึกษาตลอดชีวิต
 ตองอาศัยการมีสวนรวมของทุกฝาย
11.  ใหศึกษาเรียนรูสิ่งที่สัมพันธกับชีวิต
สิ่งที่จะใหเรียนรูนั้นจะตองมีความสัมพันธกับชีวิต เปนเร่ืองราวที่เกี่ยวของกับชีวิตความ
ยู ควรเปนสภาพการณและปญหาที่เขาจะตองเผชิญในชีวิต นอกจากน้ี ควรเปนเร่ืองท่ีทัน
ันเหตุการณ

12.  บานเปนจุดเริ่มตนของการศึกษาตลอดชีวิต
บานนับเปนสถานที่แหงแรกท่ีเปนจุดเริ่มตนของการศึกษาตลอดชีวิตและเปนแหลงที่จะ

ามรูแกบุคคลสืบเนื่องตอไปทุกชวงอายุจนตลอดชีวิต เมื่อชีวิตของบุคคลเริ่มขึ้น เขาจะได
ูจากพอแม ตอมาก็จะเรียนรูจากบุคคลอื่น ๆ ภายในบาน และจากสภาพแวดลอมภายใน
จะไดเรียนรูความสัมพันธของบุคคลในครอบครัว วิถีการดํ าเนินชีวิต แบบอยางการ
ฤติปฏิบัติตน

13.  ชุมชนมีบทบาทส ําคัญในการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต
ชุมชนเปนแหลงการเรียนรูท่ีสํ าคัญส ําหรับบุคคล เพราะวาชุมชนหรือสังคมจะใหความรู

ึกษาแกบุคคลตลอดไป ไมวาจะเปนชวงที่ศึกษาในโรงเรียน/สถานศึกษา หรือเม่ือจบจาก
ยีน/สถานศึกษามาแลว นอกจากน้ี ยังมีแหลงเรียนรูมากมายไมวาจะเปนสถาบันทาง
า ภูมิปญญา องคกรทองถิ่น หรือแหลงการเรียนรูตาง ๆ ในชุมชน ขนบธรรมเนียม
ณี วัฒนธรรม ก็เปนแหลงการเรียนรูสํ าหรับบุคคล
14.  ตองอาศัยการมีสวนรวมของทุกฝาย
การศึกษาตลอดชีวิตจะเกิดขึ้นไมไดหรือสํ าเร็จไมได ถาไมมีการรวมมือของทุกฝาย

จะเปนผูจัดการศึกษา ผูรับการศึกษา ตัวผูเรียน หรือประชาชนเอง
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ประสบการณการจัดการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศที่คัดสรร :
บทเรียนเพื่อการประยุกตใช

 
 !!!!  สหราชอาณาจักร !!!!  ออสเตรเลีย
 !!!!  สหรัฐอเมริกา !!!!  เกาหลี
 !!!!  แคนาดา !!!!  ญ่ีปุน

โดยสรุปประเด็นหลัก ๆ ท่ีจะนํ ามาเปนบทเรียนสํ าหรับ

 1.  กํ าหนดหลักการ วิสัยทัศน กรอบยุทธศ
 ประเทศสหราชอาณาจักรมุงจัดการศึกษาตล
ในการดํ าเนินการไดมีการกํ าหนดหลักการ วิสัยทัศน 
ชัดเจน
 2.  สรางวัฒนธรรมการเรียนรูแกปวงชน
 ประเทศสหราชอาณาจักรไดเนนในเร่ืองของก
ไดกํ าหนดเปนวิสัยทัศนที่ชัดเจนวาจะตองใหการเรียนร
กลืนไปกับการดํ าเนินชีวิตของปวงชน ไมใหการศึกษาแ
 3.  พัฒนาเมืองแหงการเรียนรู
 ประเทศสหราชอาณาจักรไดมีการพัฒนาชุมชน
เรียนรู ซึ่งเปนการยากมากและตองใชเวลา อยางไรก
การเรียนรูไดถึง 12 เมืองแลว เชน เมืองเบอรมิ่งแฮม  

บทเรียน  :  สหราชอาณาจักร

1. กํ าหนดหลักการ  วิสัยทัศน  กรอบ
ยุทธศาสตรการดํ าเนินงานที่ชัดเจน

2. สรางวัฒนธรรมการเรียนรูแกปวงชน
3. พัฒนาเมืองแหงการเรียนรู
สหราชอาณาจักร

     จากการศึกษาการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตของประเทศสหราชอาณา
จักร พบวา มีรายละเอียดตาง ๆ ท่ี
ชัดเจน และสามารถนํ ามาใชประโยชน
และเปนประสบการณส ําหรับประเทศ
ไทยไดเปนอยางดี

ประเทศไทยไดดังตอไปนี้

าสตรการด ําเนินงานท่ีชัดเจน
อดชีวิตใหแกประชาชนทุกคนอยางท่ัวถึง 
กรอบยุทธศาสตรการดํ าเนินงานไวอยาง

ารสรางวัฒนธรรมการเรียนรูแกปวงชน 
ู เปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิต ใหผสมกลม
ปลกแยกออกจากการดํ าเนินชีวติ

แหงการเรียนรู พัฒนาเมืองแหงการ
ต็าม เขาไดพยายามท่ีจะพัฒนาเมืองแหง
เชฟฟลด และเมืองอื่น ๆ
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5.  สรางเครือขายแนะแนวสารสนเทศ
 เนนความสํ าคัญของการแนะแนว เพราะว
ผูที่พนการศึกษาภาคบังคับ และหางไกลจากการศ
กระตุนและจูงใจไดคือจะตองใหขอมูล ขาวสาร ส
เครือขายการแนะแนวระดับชาติ และมีบริการ “สายด
 6.  เช่ือมโยงการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบและก
 เนนในเร่ืองของการเชื่อมโยงการศึกษาทั้ง 3
จะใหบุคคลท่ีเรียนดวยรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง ไม
หรือการศึกษาตามอัธยาศัย สามารถเทียบโอนกัน
นอกจากน้ัน ไดเนนการเรียนแบบสะสมหนวยกิต คือ
ชีวิต
 7.  ใหความสํ าคญัแกบาน  ชุมชน  และแ
 ประเทศสหราชอาณาจักรใหความสํ าคัญกับบ
เกิดการเรียนรู

แรงงาน  พัฒนาคนเขาสูอาชีพการงานโดยเฉพาะ 
กับสหภาพแรงงาน เพราะเขาตองการที่จะปฏิรูปก
แปลงทางดานเศรษฐกิจและการทํ างาน

 
ก
(
 
ไ
อ
เ

4.
5.
6.

7.

8.

9.
10. ู 
     4.  สรางโครงขายแหงชาติเพ่ือการ
เรียนรู
    เนนในเร่ืองของโครงสรางพื้นฐาน
และการใชสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการ
ศึกษามาสงเสริมใหเกิดการเรียนรูตลอด
ชีวิต โดยสรางเปนโครงขายและเครือ
ขายระดับชาติข้ึน เรียกวา “โครงขาย
แหงชาติเพ่ือการเรียนรู”
 สรางโครงขายแหงชาติเพ่ือการเรียนรู
 สรางเครือขายแนะแนวสารสนเทศ
 เชื่อมโยงการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ และ
การเรียนแบบสะสมหนวยกิต

 ใหความสํ าคัญแกบาน ชุมชน และ
แหลงการเรียนรู
าการศึกษาตลอดชีวิตเปนการศึกษาสํ าหรับ
ึกษามาพอสมควร เพราะฉะน้ัน สิ่งที่จะ
ารสนเทศ และการแนะแนว โดยจัดเปน
วนเพ่ือการเรียนรู” หรือ “Learning Direct”
ารเรียนแบบสะสมหนวยกิต
 รูปแบบ วาการศึกษาแตละรูปแบบควร
วาจะเปนการศึกษาในระบบ นอกระบบ
ได โดยมีเกณฑและวิธีการที่จะเทียบโอน
 ใหทุกคนสามารถสะสมหนวยกิตไดตลอด

หลงการเรียนรู
านและชุมชนเปนอยางมากที่จะสงเสริมให

    8. ใหความสํ าคัญกับสถานประกอบ
าร จัดต้ังมหาวิทยาลัยเพ่ืออุตสาหกรรม
University for Industry)
     ขณะน้ี ประเทศสหราชอาณาจักร
ดมีโครงการชื่อวา “มหาวิทยาลัยเพ่ือ
ุตสาหกรรม” (University for Industry)
 ใหความสํ าคญักับสถานประกอบการ
จัดตั้งมหาวิทยาลัยเพื่ออุตสาหกรรม
(University for Industry)

 ประสานแผนรวมแรงรวมใจของทุกฝาย
 ปฏิวัติเจตคติของประชาชน สรางความร
ความเขาใจ
เปนความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษา
ารศึกษาของเขาใหเทาทันกับความเปลี่ยน

พ่ือพัฒนาการเรียนรูใหแกผูท่ีอยูในวัย
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 9.  ประสานแผนรวมแรงรวมใจของทกุฝาย
 เนนวาทุกฝายควรมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตในลักษณะของการเปน
หุนสวนของการศึกษาตลอดชีวิต
 10.  ปฏิวัติเจตคติของประชาชน  สรางความรูความเขาใจ
 เปนการสรางความรูความเขาใจแกประชาชน เพราะถือวาเรื่องนี้เปนเรื่องใหญและ
สํ าคญัมาก จะตองทํ าอยางเรงดวน โดยทํ าพรอม ๆ กับการริเริ่มการศึกษาตลอดชีวิต

1) บัญชีการเรียนรูสวนบุคคล คือ
รับการศึกษาตลอดชีวิต โดยสหภาพแรงงานหรือส
บัญชีใหสวนหนึ่งแลวประชาชนเองสมทบสวนหนึ่ง 
บุคคล
 2) ลดภาษีแกสถานประกอบการ 
การศึกษาใหกับแรงงาน
 3) ลดภาษีคาใชจายและอุปกรณท
ในเร่ืองของอุปกรณ วัสดุ สื่อตาง ๆ ท่ีนํ ามาใชในเร่ือ

11.

12.

บทเรียน : สหรัฐอเมริกา

1. การออกกฎหมายส ําหรับการศึกษา
ตลอดชีวิตโดยเฉพาะ

2. การกระจายอํ านาจ
3. ทํ าใหการเรียนรูเปนสิ่งที่เขาถึงไดงาย
และสะดวก

4. พัฒนาแหลงการเรียนรูในชุมชน สราง
เครือขายการเรียนรู
   11. การแนะแนว การใหคํ าปรึกษา
(Learning Direct)

   

    12.  ระบบเงินทนุ
     ในเร่ืองของการจัดระบบเงินทุน มี
ประเด็นที่นาศึกษา มีลักษณะตาง ๆ ของ
การจัดสรรเงินทุนท่ีจะสนับสนุนการเรียน
รูตลอดชีวิต  อาทิเชน
 สนับสนุนแรงงานหรือประชาชนท่ัวไปใหได
ถานประกอบการ หรือรัฐบาลเองฝากเงินเขา
เปนบัญชีการเรียนรูตลอดชีวิตของแตละ

 มีการลดภาษีใหกับสถานประกอบการท่ีจัด

างการศึกษา  มีการลดภาษีสํ าหรับคาใชจาย
งของการเรียนการสอน
สหรัฐอเมริกา

    ประเทศสหรัฐอเมริกาเนนการศึกษา
ตองสัมพันธกับอาชีพการงานและการ
ด ําเนินชีวิต โดยกํ าหนดนโยบายการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตใหเปนนโยบาย
ที่ส ําคัญของชาติ ซึ่งมีประเด็นที่นาสนใจ
นํ ามาเปนบทเรียนสํ าหรับประเทศไทย
ดังน้ี
 การแนะแนว การใหค ําปรึกษา
(Learning Direct)
 ระบบเงินทุน
1) บัญชีการเรียนรูสวนบุคคล
2) ลดภาษีแกสถานประกอบการ
3) ลดภาษีคาใชจายและอุปกรณ
ทางการศึกษา
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 1.  การออกกฎหมายสํ าหรับการศึกษาตลอดชวิีตโดยเฉพาะ
 ประเทศสหรัฐอเมริกามีการออกกฎหมายสํ าหรับการศึกษาตลอดชีวิตเปนการเฉพาะ 
มานานพอสมควร  สหรัฐใหความส ําคัญและมุงมั่นที่จะดํ าเนินการในเร่ืองนี้มาก
 2.  การกระจายอ ํานาจ
 ประเทศสหรัฐอเมริกาเนนเร่ืองของการกระจายอํ านาจมาก โดยใหแตละมลรัฐมีอ ํานาจ
ในการจัดการศึกษา วางนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวติของตนเอง
 3.  ทํ าใหการเรียนรูเปนสิ่งที่เขาถึงไดงายและสะดวก
 เนนในเร่ืองของการทํ าใหการเรียนรูเปนสิ่งที่เขาถึงไดงาย เพราะเปนปจจัยสํ าคญัมาก
ท่ีจะทํ าใหคนไดรับการศึกษาตลอดชีวิตอยางเทาเทียมกัน สหรัฐจึงเนนใหกิจกรรมการศึกษา
ตาง ๆ จะตองเปนสิ่งที่คนเขาถึงไดงายและสะดวก และสามารถเรียนรูไดตลอดเวลาที่ตองการ
 4.  พัฒนาแหลงการเรียนรูในชุมชน สรางเครือขายการเรียนรู
 เนนแหลงการเรียนรูในชุมชน การสรางเครือขายการเรียนรูในระดับตาง ๆ เพื่อให
ประชาชนเขาถงึการเรียนรูได

พอแ
การ
หรือ
เอาเ
 
 
ศึกษ
คลิน
ประ

     5.  หลักสูตรชีวิต
    เนนหลักสูตรชีวิตซ่ึงไมไดใหเฉพาะ
ผูใหญเทานั้น แตควรจะเริ่มในการศึกษา
ทุกระดับ
     6. สงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตที่
บาน
      ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความสํ าคัญ

5.
6.
7. ี

8.
9.
10.
 หลักสูตรชีวิต
 สงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตที่บาน
 กํ าหนดนโยบายการใชส่ือ และเทคโนโลย
เพื่อการศึกษา

 การสรางความรูความเขาใจแกประชาชน
 ปลูกฝงทักษะในการแสวงหาความรู
 พัฒนานักการศึกษาอาชีพ และ
นักการศึกษาชีวิต
มไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและการเรียนรูแกเด็ก และในขณะเดียวกันทํ าการสงเสริม
ศึกษาแกพอแมดวย เพ่ือใหพอแมเปนแบบอยางท่ีดี ดวยความเช่ือที่วา ถาพอแมผูปกครอง
บุคคลในครอบครัวไดเปนผูเรียนรูตลอดชีวิตแลว เด็ก ๆ ท่ีเกิดมาหรือคนในครอบครัวจะถอื
ปนแบบอยาง

7.  กํ าหนดนโยบายการใชสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
ประเทศสหรัฐอเมริกาไมเพียงแตใหความสํ าคัญในเร่ืองของสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการ

าเทาน้ัน ยังไดมีการกํ าหนดเปนนโยบายเร่ืองส่ือโดยเฉพาะ ในชวงสมัยของประธานาธิบดี
ตัน ไดมีการรณรงคและระดมทุนในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อให
ชาชนไดเขาถึงและมีทักษะในการใชสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

แกบาน เพราะถือวาบานเปนจุดเริ่มตนให
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 8.  การสรางความรูความเขาใจแกประชาชน

 9.  ปลูกฝงทักษะในการแสวงหาความรู
 เนนมากในเรื่องของการปลูกฝงทักษะในการแสวงหาความรู (learn how to learn)
ในการศึกษาทุกประเภท จะไมเนนเนื้อหา การใหขอมูล ความรู ความจํ าเทานั้น แตจะตองให
ทักษะ เพราะถือวาเปนสิ่งสํ าคัญที่จะใหทุกคนชวยตัวเองได ถึงแมไมมีครู ไมมีสถาบันการศึกษา
ทุกคนสามารถเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตไดถามีทักษะในการเรียนรู

10.  พัฒนานักการศึกษาอาชีพและนักการศึกษาชีวิต
 ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความสํ าคัญมากกับการพัฒนาบุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการ
ศึกษา โดยแบงผูที่เกี่ยวของกับการศึกษาตลอดชีวิตเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ

1) นักการศึกษาอาชีพ  คือ บุคคลที่ไดรับการฝกอบรมมาในเรื่องการใหการ
ศึกษา การใหความรู เปนครู เปนนักการศึกษาตาง ๆ ซึ่งไดรับการศึกษามาพอสมควร
 2) นักการศึกษาชีวิต  คือ พอแม ผูปกครอง คนในชุมชน แหลงการเรียนรู
ตาง ๆ ในชุมชน (เทียบไดกับภูมิปญญาทองถิ่นของไทย) ประชาชนผูมีความเชี่ยวชาญอยูใน
ทองถิ่น
 บุคคลทั้ง 2 กลุมนี้จะตองไดรับการพัฒนา โดยเน้ือหาหรือรายละเอียดในการ
พัฒนาอาจแตกตางกันบาง แตทายที่สุด บุคคลทั้ง 2 กลุมนี้จะตองเปนผูที่สามารถจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตได และจะตองเปนผูเรียนรูตลอดชีวิตดวย

 1.  การกระจายอ ํานาจ
 ประเทศแคนาดากระจายอ ํานาจใหแตละมลรัฐวางแผนและกํ าหนดนโยบายการจัดการ
ศึกษาตลอดชีวิตของตนเองที่เอื้อกับทองถิ่น

แคนาดา

    การศึกษาตลอดชีวิตของประเทศ
แคนาดามีจุดมุงหมายเพ่ือการเตรียม
ประชาชนใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมและเศรษฐกิจของโลกปจจุบัน
โดยมุงใหทุกคนไดมีโอกาสเรียนรูในทุก
ชวงชีวิตตามความตองการของแตละบุคคล 
ในรูปแบบท่ีหลากหลาย   ซ่ึงมีบทเรียนท่ี
นาสนใจนํ ามาประยุกตใชสํ าหรับประเทศ
ไทย ดังน้ี

บทเรียน  :  แคนาดา

1. การกระจายอํ านาจ
2. มีองคกรอาสาสมัครการเรียนรู
ตลอดชีวิต

3. การศึกษาขั้นพื้นฐานเนนการใหความรู
และทักษะในการทํ างาน

4. การเรียนรูตลอดชีวิตบนทางดวนสาร
สนเทศ (Lifelong Learning on
Information Highway)
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 2.  มีองคกรอาสาสมัครการเรียนรูตลอดชีวิต
 ในทุกทองถ่ินจะมีองคกรอาสาสมัครการเรียนรูตลอดชีวิต ดวยการรวมตัวกันเอง โดยมี
ผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพตาง ๆ มารวมตวักันเปนรูปของอาสาสมัคร ไมคิดคาตอบแทนใด ๆ
ใหความรู ใหการอบรมแกประชาชนในทองถิ่น เนนในเร่ืองของความรูและทักษะในการทํ างาน
การปรับตวั ตลอดจนการดํ าเนินชีวิต
 3.  การศึกษาขั้นพื้นฐานเนนการใหความรูและทักษะในการทํ างาน
 แคนาดาเนนมากในเร่ืองของการใหคนมีความรูและทักษะในการทํ างานในการศึกษาทุก
ระดับ ซึ่งสิ่งเหลานี้จะเชื่อมโยงไปถึงการศึกษาทั้งในวัยเรียนหรือวัยผูใหญ เพื่อใหคนสามารถ
ปรับตัวเขากับอาชีพการงานได  ไมวาสภาพสังคมและสิ่งแวดลอมจะเปลี่ยนแปลงไป

 4. การเรียนรูตลอดชีวิตบนทางดวนสารสนเทศ  (Lifelong Learning on
Information Highway)
 ในเรื่องของการใชสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัย ประเทศแคนาดาเนนในแนวทางที่จะเอื้อให
บุคคลไดเรียนรูในทุกเวลา ทุกสถานที ่ เมื่อเขาตองการและมีความพรอม จึงเรียกวา “การเรียนรู
ตลอดชีวิตบนทางดวนสารสนเทศ” เปนการประยุกตใชส่ือทุกชนิด โดยเฉพาะส่ือท่ีทันสมัยมาใช
เพ่ือการรับ-สงขอมูลขาวสารเพื่อการเรียนรู

สนเทศและการสื่อสารใหสามารถเชื่อมโยงระหวางบ
พิพิธภัณฑ โรงพยาบาล หรือแหลงการเรียนรูตา
ซึ่งแคนาดาใหความสํ าคัญและกํ าลังพัฒนาในเรื่องน
 6.  การแนะแนวและการใหค ําปรึกษา
 การแนะแนวและการใหคํ าปรึกษาการเรียน
โดยเฉพาะในการริเร่ิมการศึกษาตลอดชีวิต
 7.  การใหการศึกษาแกพอแม
 การศึกษาตลอดชีวิตจะประสบผลส ําเร็จไดน
แกพอแม ซึ่งเปนจุดเริ่มตนที่จะปลูกฝงสิ่งที่ดีงาม ใ
ใหแกบุคคล

ี่



5. การเรียนรูท่ีบาน
6. การแนะแนวและใหคํ าปรึกษา
7. การใหการศึกษาแกพอแม
8. จัดสรรทุนชวยเหลือ
    5.  การเรียนรูที่บาน
    ปจจุบันแคนาดาใชบานเปนท้ังท
ทํ างาน สถานที่เรียนรูและสามารถเชื่อม
โยงเขากับแหลงการเรียนรูได แสดงให
เห็นวาเขาไดมีการพัฒนาเทคโนโลยีสาร-
านกับสถานที่ทํ างาน สถานศึกษา หองสมุด
ง ๆ ได คนจึงเรียนรูไดขณะท่ีอยูท่ีบาน
ี้มาก

รูตลอดชีวิต เปนปจจัยสํ าคญัและจํ าเปน

ั้น จํ าเปนจะตองเริ่มดวยการใหการศึกษา
หความรู รวมท้ังปูพ้ืนฐานในการดํ าเนินชีวิต
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 8.  จัดสรรทุนชวยเหลือ
 สนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิตโดยการจัดสรรทุนชวยเหลือในลักษณะตาง ๆ เชน ให
ประชาชนทุกคนเขาสูระบบขอมูลสารสนเทศโดยไมคิดคาใชจาย ในลักษณะที่เรียกวา “Free
Nets”

เปนบทเร

 1
 ป
การศึกษ
ทํ างานเข
ไมเรียนต
 2
 เ
รับการอบ
ระยะหน่ึง
พัฒนาตัว
 3
 ม
แรงงานร
พูนความ
 4
 ม
เอื้อตอกา

ออสเตรเลีย

     ประเทศออสเตรเลียจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตเพื่อใหประชาชนทุกคนมี
ความ รู แ ล ะ ทักษะ ท่ี จํ า เป น ในการ
ประกอบอาชีพการงานและการดํ าเนิน
ชีวิต มีความตืน่ตัวตอการเรียนรู
สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตและมี
สวนรวมพัฒนาสังคมไดอยางมีคุณคา
ซ่ึงมีประเด็นสํ าคัญ ๆ  ท่ีนาสนใจนํ ามา

1. การจ
ทํ างา

2. การฝ
3. การจ
ประก

4. ปรับเ
ทํ างา
บทเรียน  :  ออสเตรเลีย

ดัการศึกษาใหเช่ือมโยงกับการ
น
กอบรมในระหวางปฏิบัติงาน
ัดการศึกษาในสถานที่ทํ างาน/สถาน
อบการ
ปล่ียนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการ
น

ยีนสํ าหรับประเทศไทยหลายประเด็นสรุปได  ดังน้ี

.  การจัดการศึกษาใหเชื่อมโยงกับการทํ างาน
ระเทศออสเตรเลียมุงการจัดการศึกษาใหมีความเชื่อมโยงกับการทํ างาน ไมวาจะเปน
าในระบบหรือการศึกษานอกระบบในระดับชั้นใดก็ตาม จะตองผสมผสานทักษะการ
าไปดวย โดยมีศูนยฝกอบรมแหงชาติสํ าหรับบริการผูที่จบการศึกษามัธยมปลายแลว
อ หรือเขามาฝกอบรมแบบเรงรัดกอนเขาสูอาชีพการงาน
.  การฝกอบรมในระหวางปฏิบัติงาน
นนการฝกอบรมในระหวางการปฏิบัติงาน กลาวคือ คนท่ีทํ างานอยู หรือแรงงานจะได
รม ฟนฟูเปนระยะ ๆ ตั้งแตกอนเขาทํ างาน ระหวางทํ างาน และเมื่อทํ างานไป
 สถานประกอบการจะมีการจัดอบรมหรือจัดสงไปสูสถานศึกษาตาง ๆ เพื่อใหได
เองใหทันกับเทคโนโลยีและความรูใหม ๆ อยูเสมอ
.  การจัดการศึกษาในสถานที่ทํ างาน/สถานประกอบการ
ีการกํ าหนดเปนนโยบายใหสถานประกอบการทุกแหงจะตองจัดการศึกษาใหกับ 
ปูแบบใดรูปแบบหน่ึง โดยจัดเองหรือรวมกับสถาบันการศึกษาก็ได เพื่อเปนการเพิ่ม
รูและทักษะในการประกอบอาชีพใหสูงข้ึน
.  ปรับเปล่ียนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการทํ างาน
ีการปรับเปลี่ยนกฎหมายใหเอื้อกับการทํ างาน โดยเฉพาะใหเอื้อตอการพัฒนาแรงงาน
รที่จะใหแรงงานหรือคนที่จบการศึกษาภาคบังคับไปแลวไดรับการศึกษาตลอดชีวิต
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 กลุมท่ี 2 ทักษะในการที่จะแสวงหา
รูไดอยางตอเนื่อง และ

กลุมท่ี  3    เนื้อหาความรูที่เชื่อมโย

6.  การใชประโยชนจากสื่อและเทคโนโล
 ไดมีการนํ าประโยชนของเทคโนโลยีมาใชม

เปดกวาง และยืดหยุนในกฎระเบียบ เพื่อใหทุกค
พิจารณานํ าไปใชประโยชนแกประเทศไทย ไดแก

 1.  มีการวางแผนการดํ าเนินงานที่เปนข
- กํ าหนดปรัชญา แนวคิด แนวปฏ
- การสรางระบบสนับสนุนการศกึ
- ปรับเปล่ียนวิธีการทํ างานใหม

บทเรียน  :  เกาหลี

1. มีการวางแผนการดํ าเนินงานท่ีเปน
ข้ันตอนชัดเจน
- กํ าหนดปรัชญา แนวคิด  แนวปฏิบัติ
- การสรางระบบสนับสนุนการศกึษา
ตลอดชีวิต

- ปรับเปล่ียนวิธีการทํ างานใหม
    5.  เนนเน้ือหาสาระในเรื่องของการ
ศึกษาตลอดชีวิต 3 กลุม คือ
     กลุมท่ี 1  ทักษะพื้นฐาน  เนนเน้ือหา
สาระในการด ําเนินชีวิตในเร่ืองทักษะ
การอาน การเขียน การคิดค ํานวณ
การติดตอสื่อสารตาง ๆ
5. เนนเน้ือหาสาระใน 3 กลุม
1) ทักษะพื้นฐาน
2) ทักษะในการแสวงหาความรู
3) เน้ือหาความรูท่ีเช่ือมโยงระหวาง
การเรียนกับการทํ างาน

6. การใชประโยชนจากสื่อและเทคโนโลยี
ท่ีทันสมัย
ความรู เนนเน้ือหาสาระในการแสวงหาความ

งระหวางการเรียนกับการทํ างาน

ยีที่ทันสมัย
าก เพื่อเอื้อตอการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
เกาหลี

     การจัดการศึกษาตลอดชีวิตของ
ประเทศเกาหลี จัดท้ัง 3 รูปแบบ คือ การ
ศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย มีการกระจาย
อํ านาจการบริหารจัดการลงสูจังหวัดและ
อํ าเภอโดยมีกฎหมายบังคับ   สถาบัน
การศึกษาจัดการศึกษาท่ีหลากหลาย
นเขารับการศึกษาได มีประเด็นสํ าคัญที่ควร

ั ้นตอนชัดเจน  โดยเริ่มตั้งแต
บัิติ
ษาตลอดชีวิต
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1) ศึกษาสังคมที่พึงปรารถนาในอนาคต
2) คนที่พึงปรารถนา
3) การศึกษาท่ีพึงปรารถนา
4) จะจัดการศึกษาอยางไรท่ีจะไปสูเปาหมายน้ัน

2) จัดตั้งศูนยมัลติมีเดียเพื่อการศ
Center) เพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษาแกประ
สํ าหรับทุกคน

3) จัดตั้งเครือขายแหงชาติเพื่อบร
เช่ือมโยงกับโรงเรียน มหาวิทยาลัย หองสมุด องคก

2. การกํ าหนดปรัชญา แนวคิด แนวปฏิบัติ
- สังคมที่พึงปรารถนา
- คนที่พึงปรารถนา
- การศึกษาท่ีพึงปรารถนา
- จะจัดการศึกษาอยางไร

3. สรางระบบสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวติ
- ตั้งกองทุนพัฒนาทรัพยากรมนุษย
- ตั้งศูนยมัลติมีเดียเพื่อการศึกษา
- ตั้งเครือขายแหงชาติเพื่อบริการ
ขอมูลทางการศึกษา (EDUNET)
     3.  สรางระบบสนับสนุนการศึกษา
ตลอดชีวิต  ไดมีการด ําเนินการดังน้ี
     1) จัดตั้งกองทุนพัฒนาทรัพยากร
มนุษย เพื่อระดมเงินมาสนับสนุนการ
ศึกษา
ึกษา (Korea Multimedia Education
ชาชนและชวยทํ าใหการศึกษาเปนระบบเปด

ิการขอมูลทางการศึกษา EDUNET ให
รธุรกิจ หนวยงานและสถาบันตาง ๆ

     4.  การปรับเปลี่ยนวิธีการท ํางาน
      มีการปรับระบบการทํ างานในเร่ือง
ตาง ๆ ไดแก
     1) กระจายอ ํานาจการจัดการศึกษา
ลงสูจังหวัดและอํ าเภอ ระดมผูมีความรู
และประสบการณจากทองถิ่นเขามามี
สวนรวมบริหารการศึกษา
     2) ปรับเรื่องการลงทุนทางการศึกษา
เพ่ิมงบประมาณทางการศึกษา
4. การปรับเปล่ียนวิธีการทํ างาน
- กระจายอ ํานาจ
- การลงทุนทางการศึกษา
- การใหชุมชนมีสวนรวม
- การจัดการศึกษาหลากหลายรูปแบบ
- การเรียนแบบสะสมหนวยกิต
- การปรับหลักสูตร การเรียนการสอน
การวัดประเมินผล

- ปรับกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษา
     2.  การกํ าหนดปรัชญา  แนวคิด
แนวปฏิบัติ
     ประเทศเกาหลีไดทํ าการวิเคราะห
สังเคราะหขอมูลใน 4 เรื่องหลัก คือ
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3)  สงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในทองถิ่น
 4) การจัดการศึกษาหลากหลายรูปแบบ ประเภทและวิธีเรียนใหบุคคลทุกกลุม
อายุสามารถเขาศึกษาได ปรับโครงสรางของสถาบันการศึกษาใหเปนระบบเปด โดยเฉพาะการ
ศึกษาในระบบตองเปดกวางสูประชาชนมากข้ึน
 5)  ใหมีการศึกษาแบบสะสมหนวยกิตไดจากการเรียนโดยวิธีใดก็ได

6) ปรับปรุงพัฒนาระบบการศึกษาทั้งระบบ ทั้งในเรื่องหลักสูตร การเรียนการ
สอน การวัดประเมินผล และการพัฒนาครู
 7) ปรับกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษา เพ่ือใหการจัดการศึกษาท้ังระบบมี
ความหลากหลายและเปนรูปแบบของการศึกษาตลอดชีวิต

แหลงการเรียนรู เครือขายการเรียนรูและการสงเสริมสนับสนุนงบประมาณ ซ่ึงมีประเด็นท่ี
นาสนใจหลายประการ ดังน้ี

1.  มีองคกรรับผิดชอบการศึกษาตลอดชีวิตโดยตรง
 ประเทศญี่ปุนมีองคกรที่รับผิดชอบการศึกษาตลอดชีวิตโดยตรงท่ีชัดเจนตั้งแตระดับชาติ
ไปจนถึงระดับทองถ่ิน กลาวคือ ในสวนกลางมีการจัดตั้งกรมการเรียนรูตลอดชีวิตในกระทรวง
ศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรม ในระดับทองถิ่น มีสภาการเรียนรูตลอดชีวิตระดับจังหวัด
ระดับชุมชน ประกอบดวย ผูแทนจากประชาชนและองคกรตาง ๆ เปนกรรมการวางแผน
กํ าหนดแนวทางในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตใหกับชุมชน
 2.  ใหทุกกระทรวง ทบวง กรม รวมจัดการศึกษาตลอดชีวิต
 ประเทศญี่ปุนถือเปนนโยบายท่ีชัดเจนวา ทุกกระทรวง ทบวง กรม จะตองจัดการศึกษา
ตลอดชีวิต โดยจัดทํ าโปรแกรมการเรียนรูและรวมกันจัดการเรียนรู เชน กระทรวงคมนาคม
ด ําเนินงานในเร่ืองคมนาคมเปนหลัก แตจะตองมีกิจกรรมที่จัดใหคนมีความรูดวยการใหการ
ศึกษาตลอดชีวิต กระทรวงที่เกี่ยวของทางดานกีฬานันทนาการ กระทรวงที่เกี่ยวของทางดาน

ญ่ีปุน

    ประเทศญี่ ปุ นดํ า เ นินการ จัดการ
ศึกษาตลอดชีวิต โดยมีการวางเปาหมาย
เพื่อสรางโอกาสการเรียนรูใหกับประ-
ชาชน สรางความรูความเขาใจเก่ียวกับ
การเรียนรูตลอดชีวิต การขยายโอกาส
การเรียนรูอยางตอเนื่อง การใหทุกหนวย
ในสั งคมเข ามามีส วนรวมในการจัด
กิจกรรมโปรแกรมการเรียนรู  การพัฒนา

บทเรียน  :  ญ่ีปุน

1. มีองคกรรับผิดชอบการศึกษาตลอดชีวิต
โดยตรง

2. ใหทุกกระทรวง ทบวง กรม รวมจัดการ
ศึกษาตลอดชีวิต

3. ออกกฎหมายการเรียนรูตลอดชีวิต
4. ปรับการศึกษาทุกรูปแบบใหเอื้อตอการ
ศึกษาตลอดชีวิต
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วิทยาศาสตร และกระทรวงอื่น ๆ ทุกกระทรวงแมแตทางดานศาลยุติธรรมจะตองจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตดวย
 3.  ออกกฎหมายการเรียนรูตลอดชีวิต
 ประเทศญี่ปุนมีการออกกฎหมายวาดวยการพัฒนากลไกและมาตรการสํ าหรับการ
สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต (Law Concerning the Development of Mechanisms and
Measures for Promoting Lifelong Learning) ขึ้นเปนการเฉพาะส ําหรับกํ าหนดบทบาทในการ
บริหารจัดการขององคกรและเปนมาตรฐานในการรวมมือกัน
 4.  ปรับการศึกษาทุกรูปแบบใหเอื้อตอการศึกษาตลอดชีวิต
 มีการปรับการศึกษาทุกรูปแบบใหเอื้อไปในทิศทางของการศึกษาตลอดชีวิต โดยเฉพาะ
การศึกษาในระบบจัดใหเปดกวาง และใหเอื้อกับประชาชนทั่วไปมากยิ่งขึ้น

 
 
เรียน
ประจ
 
 
ไมเข
 
 

5 . นํ าประสบการณการทํ างาน
และกิจกรรมอาสาสมัครมาเทียบโอน
เปนหนวยกิตได
     มีการสนับสนุนใหนํ าประสบการณ
การทํ างาน กิจกรรมอาสาสมัครมาเทียบ
โอนเปนหนวยกิตได

5.

6.

7.

8.
 นํ าประสบการณการทํ างานและกิจกรรม
อาสาสมัครมาเทียบโอนเปนหนวยกิตได

 จัดงานและเทศกาลตาง ๆ เพื่อสงเสริม
การเรียนรูตลอดชีวิต

 สรางความรูความเขาใจเร่ืองการเรียนรู
ตลอดชีวิต

 การใชสื่อและเทคโนโลยีที่ทันสมัย
6.  จัดงานและเทศกาลตาง ๆ เพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต
ไดมีการจัดงานเทศกาลตาง ๆ เปนประจํ า เพื่อใหคนตื่นตัวและสนใจ รวมท้ังไดรับการ

รูตลอดชีวิต เชน การจัดงาน “เทศกาลการเรียนรูตลอดชีวิต” (Managipia) เปนงาน
ํ าปที่จัดขึ้นเกือบทั่วประเทศ

7.  สรางความรูความเขาใจเร่ืองการเรียนรูตลอดชีวิต
ประเทศญี่ปุนรณรงคในเรื่องการสรางความรูความเขาใจมาก เพราะถือวาถาประชาชน

าใจ ทุกฝายไมเขาใจ การศึกษาตลอดชีวิตจะเกิดขึ้นไมได
8.  การใชสื่อและเทคโนโลยีที่ทันสมัย
ประเทศญี่ปุนมีความกาวหนาในเร่ืองของการใชสื่อและเทคโนโลยีที่ทันสมัย
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 1.  การศึกษาตลอดชีวิตเปนความจํ าเปนของการจัดการศกึษา
 ทุกประเทศตระหนักถึงความจํ าเปนของการจัดการศึกษาตลอดชีวิตมาก เพราะการ
ศึกษาตลอดชีวิตเปนเคร่ืองมือท่ีจะชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหพึ่งพาตนเองไดใน
การดํ าเนินชีวิตและเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงของสังคม สิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วได
อยางเหมาะสม
 2. กํ าหนดนโยบายการศึกษาตลอดชีวิตอยางชัดเจน  หรือออกกฎหมายการ
ศึกษาตลอดชีวิต

3.  จัดโครงสรางการบริหารใหเอ้ือตอการศึกษาตลอดชีวิต
 บางประเทศอาจมีองคกรรับผดิชอบโดยตรง สํ าหรับประเทศท่ีไมไดมีองคกรรับผดิชอบ
โดยตรงก็จะอยูในรูปของกระทรวงศึกษาธิการหรือในเร่ืองของการกระจายอํ านาจ เรื่องของการ
ปรับระบบโครงสรางตาง ๆ

ี่

1. 

2. 

3. 

4. จัด
ด

5. ก
6. ม
7. ก
แก

8. สง
ป

     4. จัดการศึกษาใหผสมกลมกลืน
กับการดํ าเนินชวิีต (สรางวัฒนธรรม
การเรียนรู)
     5. การมีสวนรวมของทุกฝายท
เก่ียวของ
สรุปบทเรียนจากประเทศที่คัดสรร
เพื่อประยุกตใชกับประเทศไทย

       จากการศึกษาการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตของประเทศท่ีคัดสรร สามารถ
สรุปประเด็นหลัก ๆ ท่ีจะนํ ามาใชเปน
บทเรียนหรือจากประสบการณสูการ
ศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับสังคมไทย รวม
16 ประเด็น ดังน้ี
สรุปบทเรียนจากประเทศที่คัดสรร
เพื่อประยุกตใชกับประเทศไทย

การศึกษาตลอดชีวิตเปนความจํ าเปนของ
การจัดการศึกษา
กํ าหนดนโยบายการศกึษาตลอดชีวิตอยาง
ชัดเจน หรือออกกฎหมายการศึกษาตลอด
ชีวิต
จัดโครงสรางการบริหารใหเอือ้ตอการ
ศึกษาตลอดชีวิต
การศึกษาใหผสมกลมกลืนกับการ
 ําเนินชีวิต (สรางวัฒนธรรมการเรียนรู)
ารมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของ
แีหลงการเรียนรูท่ีหลากหลาย
ารใหความส ําคัญแกบานและการศึกษา
พอแม
เสริมการเรียนรูในท่ีทํ างาน/สถาน-
ระกอบการ
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 6.  มีแหลงการเรียนรูท่ีหลากหลาย
 แหลงการเรียนรูส ําหรับการศึกษาตลอดชีวิตมิไดจํ ากัดอยูเพียงในโรงเรียนหรือสถาน
ศึกษาเทาน้ัน องคกรและหนวยงานตาง ๆ ในชุมชนสามารถเปนแหลงการเรียนรูไดเปนอยางดี

 7.  การใหความส ําคัญแกบาน และการศึกษาแกพอแม

 8.  สงเสริมการเรียนรูในที่ทํ างาน/สถานประกอบการ

 

 12.  สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
 ทุกประเทศใหความสํ าคัญเปนอยางยิ่งตอก
เปนส่ิงท่ีมีความจํ าเปนสํ าหรับบุคคลทุกวัยตั้งแตเด็ก
ที่ใดก็ได ไมจํ ากัดเฉพาะในสถานศึกษาเทานั้น

14.  พัฒนาครูและผูมีสวนใหการศึกษาต

 15.  พัฒนาระบบการใหขอมูลขาวสาร ก

 16.  ระดมทุน บริหาร จัดการงบประมาณ

9.
10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
     9. สรางเครือขายการเรียนรูใน
ชุมชน
     10.  ใชส่ือและเทคโนโลยีอยางกวาง
ขวาง เกิดการเรียนรูไดทุกเวลา/
สถานที่
    11. สรางโอกาสการเรียนรูท่ีหลาก
หลาย  ยืดหยุน (เทียบโอน สะสม
หนวยกิต)
ศึกษาตลอดชีวิต
ารสรางความรูความเขาใจวา “การศึกษา
จนถึงผูสูงอายุ” และการศึกษาอาจเกิดข้ึน

ล

า

     13. ปรับการศึกษาทั้งระบบให
เอ้ือตอการศึกษาตลอดชีวิต
    ทุกประเทศท่ีคัดสรรมีการปรับ
การศึกษาท้ังระบบ ไมวาจะเปนเรื่อง
หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน และ
การประเมินผล
 สรางเครือขายการเรียนรูในชุมชน
 ใชสื่อและเทคโนโลยีอยางกวางขวาง
เกิดการเรียนรูไดทุกเวลา/สถานท่ี
 สรางโอกาสการเรียนรูท่ีหลากหลาย
ยืดหยุน (เทียบโอน สะสมหนวยกิต)
 สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
ศึกษาตลอดชีวิต
 ปรับการศึกษาทั้งระบบใหเอื้อตอการ
ศึกษาตลอดชีวิต
 พัฒนาครูและผูมีสวนใหการศึกษา
ตลอดชีวิต
 พัฒนาระบบการใหขอมูลขาวสาร
การแนะแนว  การใหค ําปรึกษา
 ระดมทุน บริหาร จัดการงบประมาณ
ใหเอื้อตอการศึกษาตลอดชีวิต
อดชีวิต

รแนะแนว การใหคํ าปรึกษา

ใหเอ้ือตอการศึกษาตลอดชีวิต
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ซึ่งมีผลกระทบถึงสังคมไทยทั้งทางตรงและทางออม 
จะตองไดรับความรู ขอมูล ขาวสาร เพื่อที่จะรูเทาทัน
 2. ความเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ แล
เปล่ียนแปลง ทํ าใหมีผลกระทบมาถึงประเทศไทยในล
แทนแรงงานคน ตลาดแรงงานตองการผูที่มีความรู 
ตองออกจากงาน มีการแขงขันในการประกอบอาช
ปดลงอยางกระทันหัน จึงทํ าใหประชาชนที่ประกอบ
อยูเสมอ
 3. ความเปล่ียนแปลงดานสภาพความเป
ความเปนอยู ขอมูลขาวสารและสื่อตาง ๆ ไดเผยแพ
อื่น ๆ มาสูประเทศไทยอยางรวดเร็ว ที่เห็นไดชัดเจน

ขอเสนอแนวนโยบายสงเสริมการศึกษา
ตลอดชีวิตส ําหรับประเทศไทย

•  ความจํ าเปน
•  หลักการ
•  ยุทธศาสตร

1

2

3

4

ขอเสนอแนวนโยบายสงเสริมการ
ศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทย

     จากการศึกษา วิเคราะหแนวการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตของประเทศท่ีคัด
สรรในภูมิภาคตาง ๆ พรอมบทเรียนท่ี
สรุปดังกลาว ทํ าใหไดขอเสนอแนว
นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต
สํ าหรับประเทศไทยใน 3 เรื่องหลัก คือ
ความจํ าเปน  หลักการ  และยุทธศาสตร
ดังน้ี
ความจํ าเปน

    เหตุผลและความจํ าเปนของการ
ศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทย
สรุปไดดังน้ี
     1. ความเปลี่ยนแปลงของสังคม
โลกในภาพรวม  ทุกภูมิภาคของโลกมี
ความเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ อยาง
รวดเร็วท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การ
เมือง วัฒนธรรม วิทยาการเทคโนโลยี
ความจํ าเปนของการศึกษาตลอดชีวิต

. ความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกใน
ภาพรวม

. ความเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ และ
อาชีพการงาน

. ความเปล่ียนแปลงดานสภาพความ
เปนอยู สังคม วัฒนธรรม

. ความเปล่ียนแปลงดานการเมือง
การปกครอง
จึงเปนความจํ าเปนที่ประชาชนไทยทุกคน
 สามารถดํ าเนินชีวิตไดอยางเหมาะสม
ะอาชีพการงาน เศรษฐกิจของโลกมีการ
ักษณะตาง ๆ เชน การนํ าเทคโนโลยีมาใช
มีทักษะเฉพาะทางมากข้ึน คนงานบางสวน
พีสูง สถานประกอบการจํ านวนมากตอง
อาชีพการงานตองพัฒนาความรูและทักษะ

นอยู สังคม วัฒนธรรม ทางดานสภาพ
รตัวอยางของสังคมวัฒนธรรมจากประเทศ
คือในกลุมวัยรุน จึงมีความจํ าเปนที่จะตอง
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ใหบุคคลทุกเพศทุกวัยไดรับความรูอยูเสมอ เพ่ือสามารถวิเคราะห เผชิญ และหาทางแกไขปญหา
ไดอยางเหมาะสม
 4. ความเปลี่ยนแปลงดานการเมืองการปกครอง   ประเทศไทยมีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย เนนสิทธิเสรีภาพของประชาชนในดานตาง ๆ สํ าหรับดานการศึกษา
ประชาชนมีสิทธิในการไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน จึงมีความจํ าเปนที่หนวยงานที่เกี่ยว
ของจะตองจัดการศึกษาอยางกวางขวางและตอเนื่องใหบุคคลไดรับโอกาสอยางเสมอภาค

สื่อเทคโ
ศึกษาเพ
 
รายงาน
และมาป
เพ่ิมมาก
อาชีพ พ
 
ประการ
ศึกษาท
จํ าเปนท
อื่น ๆ ท

 
แรงงาน
ศึกษาด
เพียงระ
ศึกษาท
เมื่อตอง
ผูท่ีทํ าง

     5. ความเจริญกาวหนาทางวิทยา-
การและเทคโนโลยี วิทยาการและ
เทคโนโลยีไดรับการพัฒนาใหมีความ
กาวหนาอยางไมหยุดย้ัง การรับขอมูล
ขาวสารเปนไปอยางรวดเร็วเทาทันกับ

5. คว
เท

6. กา
7. ขอ
8. พ
ามเจริญกาวหนาทางวิทยาการและ
คโนโลยี
รเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร
จํ ากัดของระบบการศึกษาเดิม
ืน้ฐานการศึกษาของประชาชนสวนใหญ
นโลยีที่ทันสมัย  ขาวสารขอมูลนั้นจะมีทั้งแงบวกและแงลบ   จึงจํ าเปนที่จะตองใหการ
ื่อที่จะมีความรูสามารถกลั่นกรองขาวสารขอมูลที่ไดรับ
6. การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร  ปจจุบันโครงสรางประชากรของไทยจาก
ของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จะเห็นไดวา โครงสรางอายุฐานแคบลง
องตรงกลางมากข้ึน แสดงวาประชากรสวนใหญของประเทศเปนวัยทํ างานถึงวัยสูงอายุ
ข้ึน จึงมีความจํ าเปนท่ีจะตองจัดการศึกษาใหแกบุคคลกลุมเหลาน้ีเพ่ือใหสามารถพัฒนา
ัฒนาคุณภาพชีวิตใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปในแตละชวงชีวิต
7. ขอจํ ากัดของระบบการศึกษาเดิม   ระบบการศึกษาท่ีผานมายังมีขอจํ ากัดหลาย
ท่ีทํ าใหประชาชนไดรับโอกาสทางการศึกษาไมเทาเทียมกัน โดยเฉพาะการจัดการ
ี่จะใหเขาถึงกลุมผูดอยโอกาส การศึกษาที่ใหประชาชนเขาถึงไดงายและสะดวก จึง
ี่จะตองปรับระบบการศึกษาโดยจัดการศึกษาตลอดชีวิต เพื่อใหมีการศึกษารูปแบบ
ีจ่ะเอ้ือโอกาสใหแกผูยากจน ผูดอยโอกาสเพื่อชวยใหเขาอยูในสังคมไดอยางมั่นคงขึ้น

8. พื้นฐานการศึกษาของประชาชนสวนใหญ   ประชากรสวนใหญโดยเฉพาะกลุม
ซึ่งตอไปจะเปนกลุมสํ าคัญส ําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ยังมีพ้ืนฐานการ
อยอยู จากการศึกษาเอกสาร พบวา เกือบรอยละ 80 ของแรงงานยังไดรับการศึกษา
ดับประถมศึกษาเทาน้ัน จึงจํ าเปนตองมีการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อใหมีการจัดบริการการ
ี่หลากหลาย และยืดหยุนมากขึ้น เพ่ือประชาชนสามารถเลือกเรียนไดทุกเวลาทุกสถานท่ี
การ และมีความพรอมในทุกชวงอายุ โดยมีวิธีการเรียนที่ยืดหยุนเหมาะกับสภาพของ
านและผูที่มีภาระตาง ๆ

ประเทศอื่น ๆ   ในทุกมุมโลกดวยระบบ
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 1. หลักความจํ าเปน  การศึกษาตลอดชีวิตเปนสิ่งจํ าเปนสํ าหรับทุกคน ทุกชวงอายุ
ตองทํ าใหทุกคนตระหนักในความจํ าเปนของการศึกษาที่มีตอชีวิต
 2. หลักความเชื่อมั่น  ตองมีความเชื่อมั่นวาบุคคลมีความสามารถจะเรียนรูไดตลอด
ชีวิต ไมจํ ากัดอยูในวัยใดก็ตาม
 3. หลักความครอบคลุม   การศกึษาตลอดชีวิตครอบคลุมการศึกษาทุกรูปแบบและ
ทุกระดับ กลาวคือ ครอบคลุมทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั
และครอบคลุมท้ังการศกึษากอนวัยเรียน การศึกษาพื้นฐาน การศึกษาระดับอุดมศึกษา และ
การศึกษาตอเนื่อง
 4. หลักความเสมอภาค   ทุกคนควรไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน โดยปราศจาก
ขอจํ ากัดในเรื่องเพศ อายุ อาชีพ ฐานะทางเศรษฐกิจ ฐานะทางสังคม และความบกพรองทาง
รางกายและสติปญญา

6. หลักความเชื่อมโยง  การศึกษาทุกป
เม่ือชีวิตเร่ิมตนไปจนถึงบ้ันปลายของชีวิต เพ่ือใหบุคค
 7. หลักความหลากหลายและเปนประช
รูปแบบ หลากหลายเน้ือหาและวิธีการ ผูเรียนจะต
ตามความตองการ

หลักการ

    จากการประมวลหลักการในเชิง
ทฤษฎีของประเทศตาง ๆ ในภาพรวม
ทํ าใหไดหลักการการศึกษาตลอดชีวิต
สํ าหรับสังคมไทย รวม 15 หลักการ
ดังน้ี

หลักการการศึกษาตลอดชีวิต

1. ความจํ าเปน
2. ความเช่ือม่ัน
3. ความครอบคลุม
4. ความเสมอภาค

5.
6.
7.
8.
9.
     5. หลักการผสมผสาน  บุคคล
ควรไดรับการศึกษาหลายรูปแบบผสม
ผสานกันในแตละชวงอายุ และการศึกษา
ไมจํ ากัดเฉพาะการศึกษาเพียงในระบบ
หรือนอกระบบเทานั้น ควรมีการศึกษา
ทุกรูปแบบและผสมผสาน
 การผสมผสาน
 ความเช่ือมโยง
 ความหลากหลายและเปนประชาธิปไตย
 ความยืดหยุน
 ความสะดวกและเขาถึงไดงาย
ระเภทควรมีความตอเนื่องเชื่อมโยงกันตั้งแต
ลไดรับการศึกษาอยางตอเน่ืองทุกชวงชีวิต
าธิปไตย   การศึกษาจะตองมีหลากหลาย
องมีอิสระในการตัดสินใจ สามารถเรียนรูได
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 8. หลักความยืดหยุน  ควรมีความยืดหยุนในเรื่องของกฎเกณฑ ระเบียบตาง ๆ
ทั้งในแงของวิธีเรียน เวลาเรียน และสถานท่ีเรียน

9. หลักความสะดวกและเขาถึงไดงาย   การที่จะใหบุคคลไดรับการศึกษาอยางตอ
เนื่องตลอดชีวิต กิจกรรมการศึกษาและแหลงการเรียนรูตองเปนส่ิงท่ีประชาชนท่ัวไปเขาถึงได
สะดวก ไมวาจะอยูที่ใด

11. หลักการใหเครื่องมือในการแสวงห
สํ าคัญตอตัวผูเรียนหรือประชาชนเปนศูนยกลาง เ
ซึ่งจะเปนเครื่องมือที่ชวยใหประชาชนสามารถแสวง
 12. หลักความส ําคัญของชุมชน  การ
แตทุกแหงในชุมชนเปนแหลงการเรียนรูท่ีสํ าคัญ เ
ชุมชน แหลงการเรียนรูขนบธรรมเนียมประเพณีในท
 13. หลักการมีสวนรวม    การศึกษ
ด ําเนินงานของเพียงหนวยงานใดหนวยงานหน่ึง ต
ทั้งความรวมมือของสถาบันการศึกษา แหลงความ
ลักษณะตาง ๆ เชน ภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนกร

 ยุทธศาสตร

1. กํ าหนดนโยบายการศกึษาตลอดชีวิตท่ี
ชัดเจน หรือออกกฎหมายการศึกษา
ตลอดชีวิต

2. กํ าหนดองคกรรับผิดชอบ
3. รณรงคสรางความรูความเขาใจเร่ืองการ
ศึกษาตลอดชีวิต
     10. หลักความผสมกลมกลืน และ
สัมพันธกับชวิีต ควรจัดการศึกษาให
ผสมกลมกลืนและสัมพันธไปกับการ
ด ําเนินชีวิตของประชาชน ใหเกิดความรู
สึกวาการศึกษาเปนสวนหน่ึงของวิถีชีวิต 
ไมควรแยกออกจากชีวิต
าความรู  กระบวนการเรียนรูมุงใหความ
นนการใหเรียนรูวิธีเรียน วิธีแสวงหาความรู
หาความรูไดดวยตัวเองในชวงชีวิตตอไป
ศึกษามิไดเกิดขึ้นที่สถาบันการศึกษาเทานั้น
ชน ภูมิปญญาชาวบาน ศูนยการเรียนรูใน
องถ่ิน ผูเชี่ยวชาญในทองถิ่นยังมีอีกมาก
าตลอดชีวิตมิอาจประสบผลสํ าเร็จไดโดยการ
องอาศัยความรวมมือของทุกฝายที่เกี่ยวของ
รูในลักษณะตาง ๆ ผูสงเสริมการเรียนรูใน
ะทั่งองคกรในชุมชนและตัวประชาชนเอง
ยุทธศาสตร

     จากการศึกษายุทธศาสตรการดํ าเนิน
งานจัดการศึกษาตลอดชีวิตในประเทศ
ท่ีคัดสรร และนํ ามาพิจารณาประกอบกับ
สภาพสังคมสิ่งแวดลอมของไทย สามารถ
เสนอยุทธศาสตรสํ าหรับประเทศไทย
อันจะทํ าใหการศึกษาตลอดชีวิตบรรลุ
เปาหมายได 10 ยุทธศาสตร ดังน้ี
10. ความผสมกลมกลืน และสัมพันธกับชีวิต
11. การใหเครื่องมือในการแสวงหาความรู
12. ความสํ าคัญของชุมชน
13. การมีสวนรวม
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 1. กํ าหนดนโยบายหรือออกกฎหมายการศึกษาตลอดชีวิต   ประเทศไทยควร
กํ าหนดใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนแนวคิดหลักในการจัดการศึกษาของประเทศ จึงควรกํ าหนด
นโยบายหรือออกกฎหมาย ซึ่งครอบคลุมหลักการ วิสัยทัศน ยุทธศาสตร และแนวปฏิบัติการ
ศึกษาตลอดชีวิต
 2.  กํ าหนดองคกรรับผิดชอบ   ตองมีหนวยงานกลางรับผิดชอบดูแลโดยตรง เพื่อทํ า
หนาที่ประสานและสงเสริมทุกฝายที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ควรมีหนวยงาน
กลางในทุกระดับตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับทองถิ่น ในแตละระดับอาจมีกรรมการท่ีปรึกษา
การบริหารงาน  เนนการกระจายอํ านาจ
  3. รณรงคสรางความรูความเขาใจเรื่องการศึกษาตลอดชีวิต   ตองสรางความรู
ความเขาใจ ปรับเปลี่ยนความเชื่อเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิตแกผูที่เกี่ยวของทั่วประเทศ ท้ัง
ฝายผูจัดการศึกษา และประชาชนผูรับบริการการศึกษา โดยเฉพาะประชาชนกลุมเปาหมาย
ตองมีการกระตุน สรางแรงจูงใจ ใฝรู รวมท้ังมีหนวยใหขอมูล คํ าแนะนํ าปรึกษาอยางตอเนื่อง
เพื่อใหประชาชนสนใจใฝศึกษาอยางตอเน่ืองและตัดสินใจเลือกแนวทางการศึกษาไดอยาง 
เหมาะสม

จากกา
เรียนทั้ง
รูและปร
 
เรียนรูท
ใหเปนแ
สวนสาธ

      4. ทบทวนการจัดการศึกษาทุก
ประเภทใหเอื้อตอการศึกษาตลอด
ชีวิต จัดการศึกษาทุกประเภทให
หลากหลาย ยืดหยุน และเปดกวางแก
ประชาชนท่ัวไป

4. ท
ให

5. จัด
เช

6. พ
สร
บทวนการจัดการศึกษาทุกประเภท
เอื้อตอการศึกษาตลอดชีวิต
ทํ าเกณฑและแนวปฏิบัติสํ าหรับการ
ือ่มโยงและเทียบโอนผลการเรียนรู
ฒันาแหลงการเรียนรูในชุมชน และ
างเครือขายการเรียนรู
5. จัดทํ าเกณฑและแนวปฏิบัติสํ าหรับการเช่ือมโยงและเทียบโอนผลการเรียนรู
รศึกษาทกุรูปแบบ  ควรมีการจัดทํ าเกณฑและแนวปฏิบัติสํ าหรับการเทียบโอนผลการ
ภายในการศึกษาประเภทเดียวกันและระหวางการศึกษาแตละประเภท โดยเฉพาะความ
ะสบการณที่ไดรับจากการศึกษาตามอัธยาศัย ควรมีแนวในการเทียบเปนหนวยกิตได
6. พัฒนาแหลงการเรียนรูในชุมชนและสรางเครือขายการเรียนรู พัฒนาแหลงการ
ุกรูปแบบใหเกิดขึ้นในแตละชุมชนและสรางเครือขายการเรียนรู แหลงท่ีสามารถพฒันา
หลงการเรียนรูตลอดชีวิตมีไดหลากหลาย ไดแก ศาสนสถาน ศูนยการเรียนรูในชุมชน
ารณะ ภูมิปญญาทองถิ่น สถานประกอบการ ฯลฯ
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8. จัดสรางระบบสื่อเทคโนโลยีสารสน
สนเทศใหเปนเครือขาย ใหประชาชนเขาถึงได 
ทุกสถานท่ี
 9. พัฒนาบุคลากรที่มีสวนเก่ียวของ
บุคลากรที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาตลอด
การศึกษาตลอดชีวิต หรือประชาชนท่ัวไปก็ตาม 
ตลอดชีวิต ใหรูบทบาทและสามารถดํ าเนินบทบาท
ชีวิตไดอยางเต็มท่ี
 10. หามาตรการในการจัดหา ระดม
ที่จะเอื้อใหบุคคลโดยเฉพาะผูดอยโอกาสใหไดรับกา

7.
8.
9.

10.
     7. รณรงคสรางความรวมมือจาก
ทุกฝาย  รณรงคหรือหาวิธีการท่ีจะ
สรางความรวมมือของทุกฝายท้ังภาครัฐ
เอกชน และประชาชน ใหมีความรูสึกวา
เปนความรับผิดชอบของตน หรือถาเปน
ไปได อาจใชแนวของประเทศสหราช-
อาณาจักรท่ีจะตองใหทุกฝายเปนหุนสวน
ของการศึกษาตลอดชีวติ
 รณรงคสรางความรวมมือจากทุกฝาย
 จัดสรางระบบสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ
 พัฒนาบุคลกรที่มีสวนเกี่ยวของกับการ
จัดการศึกษาตลอดชีวิต
 หามาตรการในการจัดหาระดมทุนและ
จัดสรรเงินทุน
เทศ  จะตองสรางระบบสื่อเทคโนโลยีสาร
เพื่อที่จะเอื้อใหสามารถเรียนรูไดทุกเวลา

กับการจัดการศึกษาตลอดชีวิต พัฒนา
ชีวิต ไมวาจะเปนนักการศึกษาอาชีพ นัก
ใหมีความรูความเขาใจในหลักการการศึกษา
ของตนในการจัดและสงเสริมการศกึษาตลอด

ทุน และจัดสรรเงินทุน  จัดสรรเงินทุน
รเรียนรูตลอดชีวิต



ตอนท่ี  2
สรุปสาระจากการอภิปราย เรื่อง

แนวนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต

ผูอภิปรายนํ า !  คุณชัยณรงค  อินทรมีทรัพย
       ประธานกรรมการบริษัทซี เอส เอ็น แอนด แอสโซซิเอทส  จํ ากัด

!  ดร. ชูเกียรติ  ลีสุวรรณ
      อาจารยประจํ าภาควิชาสงเสริมการศึกษา

       คณะศึกษาศาสตร  มหาวทิยาลัยเชียงใหม
ผูดํ าเนินการอภิปราย !  ดร. รุง   แกวแดง
       เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

คุณชัยณรงค  อินทรมีทรัพย  :

เปดประเด็นการอภิปรายในมุมมองของภาคเอกชน ที่ขอมองผลผลิตของการศึกษา
อยางเปนรูปธรรม คือ ความสามารถในการทํ างาน และการแขงขันในการประกอบอาชีพ โดย
กอนที่จะเสนอประเด็นเพื่อการอภิปราย รวม 4 ประเด็นน้ัน ผูอภิปรายไดเสนอแบงชวงอายุของ
คน เพื่อความเขาใจที่ตรงกัน เม่ือพูดถึงการศึกษาตลอดชีวิต ในทรรศนะของผูอภิปรายไดแบง
ชวงอายุของคน เปน 3 ชวง คือ ชวงแรก อายุไมเกิน 20 ป ชวงที่สอง อายุ 20 ปขึ้นไป
ถึงเกษียณ หรือ 50 ป และชวงที่สาม อายุหลังจากน้ันไป เหตุผลที่แบงเชนนี้ เพราะตองการให
เห็นความแตกตาง โดยชวงแรก เปนชวงที่ผูเรียนมีบทบาทไมมากนัก เพราะบทบาทหลักเปน
ของผูปกครอง สังคม รัฐ และองคกรตาง ๆ ท่ีมีบทบาทในการจัดการศึกษา  ชวงที่ 2 เปนชวงที่
บุคคลนั้นเขาสูตลาดแรงงาน มีความตองการ โอกาส และมีความจํ าเปนมากที่จะตองไดรับการ
พัฒนาหรือการศึกษาตอเนื่อง และชวงสุดทาย ก็เปนอีกชวงหนึ่งของวัยที่มีความตองการการ
ศึกษาตอเนื่อง
 ขอเสนอทั้ง 4 ประเด็นของผูอภิปราย มุงเนนกลุมบุคคลที่อยูในชวงที่ 2 คือ ผูท่ีจบการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานและกํ าลังอยูในตลาดแรงงาน
 ประเด็นท่ี 1  ความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของระบบการผลิต การจัดการและการ
บริหาร ซึ่งสงผลใหความรูหรือทักษะที่เรียนมา “ใชไมได” ดังน้ัน ทางออกคือ ทํ าอยางไรจึงจะ
เห็นความรวมมือกัน 3 ฝาย คือ นายจาง ผูทํ างาน และรัฐ  ประสานความรวมมือเพื่อคํ านึง
ถึงประโยชนรวมกัน ในท่ีน้ี ขอยกตัวอยาง โดยเลือกกลุมอุตสาหกรรม เชน อุตสาหกรรมรถยนต
อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรมคอมพิวเตอร อุตสาหกรรมธนาคาร หรืออะไรก็แลวแต และ
ทํ าความตกลงกันวา ทุกคนที่อยูในกลุมนี้จะไดประโยชนและตองจาย มีตัวอยางท่ีทํ าในประเทศ
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มาเลเซียและสิงคโปร ซ่ึงลอกแบบมาจากของยุโรป คือ คนงานอาจจะจายนอย 1 หรือ 2 %
นายจางอาจจะสมทบอีกเทาหน่ึง 2-3 % หรือ 4-5 % รัฐบาลอาจจะเอื้ออ ํานวยอีกเทาหน่ึง
หรือกวานั้น ถามวาทํ าทํ าไม สํ าคัญ เพราะถาหากมีการรวมทุนอยางน้ีชัดเจน จะเกิดเปนความ
ตองการ ซึ่งมองในแงเศรษฐศาสตร ถามี demand คือ ความตองการการฝกอบรมที่ชัดเจน
มีการตอเนื่อง ก็จะมีการบริการ หรือ supply มีผูมาเสนอบริการมากมาย เพราะฉะน้ัน ผูทํ างาน
ทั้งหลายที่อยูในที่ตาง ๆ จะไดมีโอกาสใชขีดความสามารถ วิธีการ มาตรการตาง ๆ มากมาย
โดยตอเนื่อง ท่ีผาน ๆ มา ประเทศไทยไมมีความตองการที่ชัดเจน เรามีเงินกอนเขามาเปน
คร้ังคราว เมื่อเงินนั้นหมดไป การบริการหรือคนท่ีอยากทํ ากไ็มสนใจจะทํ าอยางตอเนื่องเปน
รูปธรรม
 ในประเทศมาเลเซียและสิงคโปรทํ าอยูเวลานี้ มีองคกรที่เขามาใหบริการการศึกษาตอ
เนื่อง และการศึกษาหลังจากท่ีจบแลวมากมายเรียกวา มีการศึกษาที่ดีที่สุดในโลกมาจัดใหก็ได
เพราะมีความตองการที่ชัดเจน ดังน้ัน ขอเสนอประเด็นแรก คือ ตองทํ าสิง่น้ี มีตัวอยางที่ผาน
มาแลว 20 ป เราเคยขอรองใหมีเงินทุน โดยรัฐบาลมีเงินประเดิมให แตอุตสาหกรรมบางแหง
มีเงินประเดิมแลวไปไมรอด เพราะระยะส้ัน ๆ การใหบริการที่ดี จะไมมา นอกจากน้ัน ถาหากวา
ผูที่จายคือ 3 ฝายรวมกัน คือ คนทํ างาน นายจาง และรัฐ ในที่นี้ คนทํ างานสํ าคัญที่สุด
ถาตัวเองถูกหักเงินเดือนไปจายเงิน ก็คือ เปนหนาที่ที่จะตองสนใจการฝกอบรม สนใจการเรียน
ติดตาม ไมมีการไปหลับ ๆ ตื่น ๆ หรือไปเท่ียว นายจางก็เชนเดียวกัน ถาตองจายเงินสมทบ
ดวยแลวก็ตองใหเวลาคนไปเรียน ตองยอมใหลา มีการออกไปจากท่ีทํ างาน ทํ าใหนายจาง
จํ าเปนตองดูวาหลักสูตรคืออะไร สิ่งที่เรียนเปนอยางไร เกี่ยวของและมีความส ําคญัหรือไม
รัฐก็เชนเดียวกัน จะไดประโยชนโดยตรงกับอุตสาหกรรมน้ัน ซ่ึงจะเพ่ิมขีดการแขงขันเปน
รูปธรรม ตัวอยางอันน้ี สิงคโปรสามารถผลกัดันใหอุตสาหกรรมหลาย ๆ อุตสาหกรรมท่ีเขา
ตองการจะเปนที่ 1 ในโลกขึ้นมาไดดวยวิธีนี้ คือ ไมใชฝายใดฝายหน่ึงเปนคนทํ า ขณะน้ี
ผมคิดวาไดขอยุติพอสมควรวา ท้ัง 3 ฝายที่ไดประโยชนจะตองรวมมือกัน อาจจะมีขอโตแยงวา
เราอาจจะยังไมเหมาะบาง ไมสอดคลองกับลักษณะสังคมไทยอะไรตาง ๆ แตขอกราบเรียนวา
ในแงของความเปนไปได ดูเหมือนวาใกลเขามา คือ ตองเปนไตรภาคีเสมอ ผูที่เกี่ยวของตองมี
สิทธิมีสวน และใหเขาปกครองตนเอง ใหเขาดํ าเนินการจัดการกันเอง ใหเขาโตเถียงกันเองวา
หลักสูตรดีไมดี วิธีการเหมาะไมเหมาะ เงื่อนไขดีไมดี อะไรสารพัดอยาง และมีการประเมินผล
มีการควบคุมคณุภาพ เพราะฉะน้ัน สํ าหรับประเด็นท่ี 1 คือ ทํ าอยางไรที่จะผลักดันให
แนวความคิดอันนี้เกิดเปนรูปธรรมในบานเรา ถึงแมจะเปนการทดลองนํ ารองเฉพาะบางจุดก็ได
ขณะน้ี ผมคิดวาอุตสาหกรรมรถยนตในบานเราใหญพอสมควร เราจะเปน “ดีทรอยท” ในเอเชีย
อยูแลว ผมเชื่อเหลือเกินวา โตโยตาก็ดี ฟอรด จีเอม็ หรือฮอนดา  มิตซูบิชิ ที่มาตั้งในบานเรา
ก็อยากเหลือเกินที่จะใหเกิด concept อันน้ี ขณะนี้เขาไปไกลถึงขนาดตั้งโรงเรียนเองดวยซ้ํ าไป
ซึ่งอาจจะตองใชเงินมาก ถาสามารถจะทดลองกับบางอุตสาหกรรมได ผูอภิปรายมีความเชื่อวา
เราจะไดบทเรียนจากวิธีการปฏิบัติจากภาคอุตสาหกรรม ถาท้ัง 3 ฝายมีสวนรวมกัน
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 ประเด็นท่ี 2  ณ วันน้ี ถาตองการใหการศึกษาตอเนื่องเปนความจริง จะตองใหคนที่
ทํ างานอยูเห็นวาถาไมเรียนหนังสือ ไมพัฒนาศักยภาพ หรือขณะน้ีเราใชคํ าใหม ก็คือ “ความ
สามารถ” (competency) ที่ตองการในการอุตสาหกรรม ถาไมมีส่ิงเหลาน้ี ส่ิงท่ีทํ าอยูจะไม
สามารถแขงขันได เพราะฉะน้ัน จะตองยอมรับความจริง คือ ตองเปดกวาง ในขณะท่ีเรายังมี
คนไมเพียงพอ แลวพยายามทํ าใหคนของเรานั้น “ตองแขงขัน” เปลีย่นแนวความคิดใหม
จากการที่วาไดงานแลว ก็ทํ าไปเร่ือย ๆ 10-20 ป ที่เรียกเปนภาษาอังกฤษวา “being enjoy”
ยึดอยูกับโรงงาน ยึดองคกรเปนหลัก มาเปน “enjoyable” คือ สามารถท่ีจะทํ างานไดตลอดเวลา
ถาท่ีน่ีไมเหมาะ หรือคาใชจายนอยไปไมเหมาะสม ก็สามารถจะยายไปที่อื่นไดตลอดเวลา ถาทํ า
อยางนั้นได หมายความวา แตละคนจะตองพรอมที่จะเรียนรูอยูตลอด พรอมที่จะตื่นเตน
กับการที่จะพัฒนาตนเอง ถาทํ าอยางนั้นได คือ การไมติดยึดอยูกับองคกร เราก็จะไมมีปญหา
การขัดแยงทางดานแรงงาน ทุกวันนี้ทุกคนมุงหวังเปนผูที่มีงานทํ าแลว “lifetime enjoyment”
ยิ่งถาเปนขาราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือบริษัทใหญ ๆ ก็เชื่อเลยวา ชีวิตนี้จะไดรับการดูแลแลว
ทุกคนก็จะเริ่มมีความสบาย ไมกระตือรือรนท่ีจะแสวงหาอะไรมากมายเร็วนัก ไปเร่ือย ๆ ซ่ึง
อันนี้เปนพฤติกรรมทั่วไป ไมใชเกิดแตในเมืองไทย เพราะฉะน้ัน ประสบการณอันนี้เวลานํ ามา
พูดกัน แลวก็เปนระดับนานาชาติวา จะตองทํ าใหแตละคนมีความรูสึกวาตองรับผิดชอบ
ตัวเอง ไมใชองคกรรับผิดชอบ
 จะทํ าอยางไร ผูวิจัยไดเสนอไวหลายเรื่องดวยกัน แตที่สํ าคัญมากก็คือ การวางพ้ืนฐาน
ตั้งแตตน คือ ในชวงวัยท่ี 1 ของชีวิต เพราะการเรียนการสอนการฝกอบรมในชวงตนน้ัน
ถาไดปลูกฝงแนวความคิดอันนี้ไวใหถูกตอง แทนที่จะบอกวา เม่ือจบหลักสูตรตาง ๆ แลวมี
ประกาศนียบัตร มีปริญญาบัตร เหมือนวาบรรลุ มีพิธีกรรมตาง ๆ มารองรับ เพื่อจะใหเกิด
ความรูสึกวาประสบความสํ าเร็จแลว อันนี้เปนสิ่งที่ตองแกไข พรอมรายละเอียดของขอมูล
คอนขางมากในเอกสาร เพื่อจะโตแยงแนวคิดที่วา คนไทยน้ันไมไดดอยคุณภาพ แตแทที่จริง
คือ เราไมไดรับการพัฒนาอยางถูกตอง เพราะทุกคนถูกสรางเงื่อนไขไวในชวงแรกของชีวิตวา
“เรียนจบแลว” เราจึงพบวาหลายคนพยายามจะโตแยงวา “ไมตองอบรมแลว” “หนูไดปริญญา
แลว” คํ าตอบก็คือวา “ท่ีคุณเรียนมามันใชไมได” ขออภัยที่พูดอยางตรงไปตรงมา เพราะ
ท่ีเรียนรูมาเปนแตเพียงสวนหน่ึง เพราะวาการทํ างานหรือธุรกิจไมเหมือนกันเลย ธุรกิจ
ตองการความแตกตางตลอดเวลา ถาเทียบใหเห็นภาพจากภาพยนตรเรื่องไททานิค ภูเขา
น้ํ าแข็งท่ีเห็นเฉพาะยอด การศึกษาที่จบแลวก็เหมือนสวนเฉพาะยอดที่มองเห็นได กลาวคือ
ความรูหรือทักษะที่มีประกาศนียบัตรรับรอง เอามาแสดงใหดูได แตขางลางที่แขวนอยูใตนํ้ า
“จริยธรรม ความรับผิดชอบ ความเอาจริงเอาจัง ความมุงม่ัน อะไรหลาย ๆ อยาง” ซึ่งเรา
เรียกวา “ทัศนคติ” หรือ value อะไรเหลานั้นเปนสิ่งซึ่งวัดไมได และไมไดเกิดขึ้นในชวงแรก
ของชีวิต แตจะมาเกิดข้ึนเม่ือเขาทํ างาน เพราะผูอภิปรายเชื่อเหลือเกินวา ศักยภาพของคนนั้น
จะเกิดข้ึนไดตอเม่ือมีปฏิกิริยากับการทํ างาน คือ สิ่งแวดลอม อยางท่ีทราบกันดี เม่ือ
สภาพแวดลอมเปลี่ยนไป และเปนการที่ตองสนองตอบเร็ว เพราะมีขอบังคับวาถาสนองตอบ
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ไมได ก็ตกงาน ถูกตํ าหนิ ถูกไลออก มีคนรอบขางคอยมองดู มีคนคอยจะใหการประเมินผล
ลงโทษ ใหรางวัล ดวยวิธีน้ี ในฐานะที่เปนมนุษย คนทุกคนจะพัฒนาศักยภาพไดอยางรวดเร็ว
ที่สุดในชวงของการปฏิสัมพันธกับการทํ างาน ไมใชการฝกงาน ตองเปนการทํ างานจริง ๆ
ถาทํ าไมไดถูกไลออก ทํ าไดไดรางวัล เพราะฉะน้ัน ประเด็นท่ี 2 คือ ทํ าอยางไรทีจ่ะสราง
คานิยมท่ีถูกตองใหกับคนของเราในชวงแรกของชีวิต แลวพอเขาสูชวงวัยที่ 2 ใหบูชา
งานเปนหลัก ขออภัยที่ใชคํ าน้ี อาจจะเห็นวาอันนี้เปนทุนนิยมมากเกินไป แตตองยอมรับวา
เราตัดสินใจกันดวยความสํ าเร็จในการทํ างาน ไมใชเร่ืองของเงินอยางเดียว แตพูดถึงการยอมรับ
หรือเรื่องของที่จะไดมาจากความพึงพอใจในการทํ างาน
 ประเด็นท่ี 3  ขณะน้ีตองยอมรับความจริงวา จากนี้ไปการที่จะเขาไปทํ างานในองคกร
ใหญ ๆ มีโอกาสนอย ขณะนี้เรามีคนตกงานเปนลาน หลังจากเม่ือเดือนกรกฎาคม 2540
เปนตนมา เมื่อเรามีการเปลี่ยนคางาน ขณะน้ีคนมีความรูทํ างานในสํ านักงานฯ ที่เรียกวา
“White Colar Worker” ตกงานแลวเปนลาน และมีจํ านวนมากทีเดียวท่ีไมมีโอกาสจะกลับ
เขาไปอีก เพราะสิ่งที่ทานเรียนมา “ใชการไมได” (off service) ไปหมดแลว และในชวงชีวิต
10 กวาปที่ผานมา บางคนเปลีย่นงานทุก ๆ 3 เดือน 6 เดือน เงินเดือนขึ้นไปเปนมากมาย
แตพอประสบวิกฤตเศรษฐกิจปรับตัวไมได ขณะน้ีมีคนทํ างานจํ านวนมากที่กํ าลังอยูในภาวะ
กลืนไมเขาคายไมออก เพราะจะเขาทํ างานใหม เม่ือเปดประกาศรับสมัครเขาทํ างานจากท่ี
ตาง ๆ จะพบวา ส่ิงท่ีเขาตองการจะไมเหมือนกับสิง่ท่ีเราเคยทํ ามาเม่ือ 5-10 ปที่ผานมา
 ตัวอยางขอมูลรูปธรรมคือ บริษัท GE practical ที่เขามาซื้อหลักทรัพยของ ปรส.
เขามาเปดธุรกิจในประเทศไทย เปดรับสมัคร ตองการคน 1,000 คน ประกาศรับสมัครมาเวลาน้ี
7-8 เดือนแลว ยังไมได เพราะวาผูสมัครสอบตกหมด เพราะคุณสมบัติสวนใหญไมตรงกับที่
ตองการ เมื่อตั้งค ําถามวา บริษัทตองการสูงไปหรือ คํ าตอบคือ ไมใช ซ่ึงทางบริษัทบอกวา
ไมวาจะบริหารที่ไหน จะเปนนิวยอรค ลอนดอน โตเกียว หรือไทย ใชมาตรฐานอันเดียวกัน
เพราะฉะน้ัน ถาคุณไมมีคุณสมบัติตามที่ตองการ เขาก็ไมรับ อยางน้ีเปนตน เพราะฉะน้ัน
ตองยอมรับความจริงวา ถาคนงานของเราอีกจํ านวนหลายแสนหลายลานคนตองมีอาชีพ ตอง
เปนอาชีพท่ีเปนเจาของธุรกิจเองทํ าเอง ท่ีเรียกวา ธุรกิจขนาดยอมและขนาดกลาง SME หรือ
ขณะน้ีมีศัพทใหม เรียกวา “SOHO” เปนค ํายอมาจากคํ าวา Small Office, Home Office
กลาวคือ เปนแนวโนมใหมท่ีคนสามารถทํ างานไดในธุรกิจเล็ก ๆ รวมกัน 2-3 คน แลวใหบริการ
รวมกัน 4-5 คน แสดงใหเห็นชัดเจนวาธุรกิจเปลี่ยนไปแลว และยิ่งเวลานี้ทํ างานที่บาน ใช
อินเทอรเน็ต ใชระบบอะไรตาง ๆ จะงายขึ้นมาก สังคมไทยเรามีความรูสึกวาถาทํ างานกับบริษัท
เล็กกระจอก ไมมีศักด์ิศรี ตองบริษัทใหญ ๆ ตองเปนปูนซิเมนต เชลล เอสโซ หรืออะไร
แบบน้ัน สิ่งเหลานี้ตองเปลี่ยน เพราะฉะน้ัน ทํ าอยางไรท่ีจะเปลีย่นในคนในชวงแรก และชวง
ท่ี 2 คือ ตองทํ าใหมีความรูสึกวาการที่จะเปนตัวของตัวเองไดแลวใหบริการ งานอิสระเชนนี้
ไมใชงานทํ าความสะอาดหรือวางานขับรถ แตเปนงานระดับวิชาการได เวลานี้เกือบทุกบริษัท
ในสหรัฐอเมริกา คนที่ทํ างานอยู สมมติวา IBM มีคนทํ างานไมเกิน 30 คนเทานั้น ท่ีเปนคนท่ี
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กินเงินเดือนจาก IBM อีก 70 คน มาจากหลากหลายบริษัท บางคนมานั่งทํ างานอาทิตยหนึ่ง
2 อาทิตย บางคนอยู 3 เดือน บางคนอยู 2-3 ป แตกินเงินเดือนจากที่อื่น ๆ เพราะมาตาม
ภารกิจเฉพาะ เพราะบริษัทจะทํ างานในลักษณะ Co-Business คือ ธุรกิจหลักของเขาเทานั้น
ธุรกิจรองเขาจะจางคนอื่นมาทํ า
 ดังน้ัน ตองเตรียมตั้งแตตน เพื่อจะใหคนของเรายอมรับความจริงอันนี้ คือ การศึกษา
ตลอดชีวิตตองเริ่มตั้งแตในชวงแรก และสํ าคัญส ําหรับชวงท่ี 2 เพราะการที่จะมีชีวิตเปน
ผูประกอบการอิสระได จะตองเกง ที่เรียกวา จะตองสามารถออกจากงานนี้ไปงานนั้นได และ
ทํ าไดมีประสิทธิภาพสูงกวาคนที่ทํ างานเชนเดียวกันนั้น เพราะคนท่ีทํ างานเชนเดียวกันเขามี
ความม่ันคงในชีวิต เขาจะทํ างานชากวา นอยกวา มีความคิดริเริ่มตํ่ ากวา คนพวกนี้ เรียกวา
“Temporary หรือ Consultant” หรือจะเรียกวาอะไรก็ตาม จะตองมีฝมือมากกวา เพราะถา
ไมมากกวาไมมีใครจาง และนี่คือจุดกํ าเนิดของการที่ตองศึกษาตลอดเวลา น่ีคือ ความเปนจริง
ปเตอร ดรักเกอร ซึ่งเราถือวาเปนปรมาจารยทางดานบริหารจัดการ พูดชัดวาตอไปนี้คนท ํางาน
ทุกคน ท่ีทานท้ังหลายผลิตออกไป จะตองเปน knowledge worker ทุกคนตองมีความรู
ทํ าไปตองมีความรูเพิ่มเติม ไมใชท ําไปแลวมีแตประสบการณอยางเดียว ไมมีความ
หมาย ถามวา ทํ าไมตองเพิ่มความรู ไมเฉพาะตัวเองอยากจะมีความรูหรืออยากจะมีชีวิตอยู
เพราะผูบริโภค ผูที่ซื้อบริการหรือซื้อสินคาของเรา คาดหมายใหทุก ๆ บริษัท ทุก ๆ กิจการ
มีประสิทธิภาพดีขึ้นเรื่อย ๆ ตลอด ไมเคยมีความหยุดย้ัง ลองนึกภาพดูวา สินคาอะไรท่ีทานใช
อยู แลวไมมีคูแขงเปน 10 บาง ยกเวนส่ิงท่ีจะผูกขาดโดยรัฐบาล แตทันทีท่ีเลิกการผูกขาด
จะเห็นความแตกตาง ขอยกตัวอยาง องคการโทรศัพท เมื่อกอนนี้ขอโทรศัพท 3 เดือน 6 เดือน
2 ป พอมีเทเลคอมเอเชียใชเวลาเพียงอาทิตยเดียวเทานั้น ซ่ึงขณะน้ี องคการโทรศัพทก็สามารถ
ทํ าไดใน 3 วัน เพราะฉะน้ัน การที่จะเปนผูประกอบการเองจะตองอาศัยการเรียนรูตลอดชีวิต
 ประเด็นท่ี 4  ตองคิดวาทํ าอยางไรจะผลักดันใหบริษัทขามชาติเขามาตั้งโรงงานหรือ
เขามาประกอบการในประเทศใหมากขึ้น ตอนนี้สิงคโปรมีบริษัทขามชาติมาตั้งแลว 3,000 ราย
มากกวาฮองกง ซ่ึงเคยมีอยูประมาณ 2,000 กวาราย ซึ่งถือวาเปนหัวใจหลักของการประกอบ
การในภูมิภาค ขณะนี้สิงคโปรพยายามจะดึงมาที่สิงคโปรไดแลว 3,000 ราย ถามวา ตัวเลข
ดังกลาวหมายความวาอยางไร ในเม่ือเมืองไทยมีประมาณ 500 มีความหมายมาก เพราะถา
3,000 ราย เขามา หมายความวางานที่จะเอามาสรางใหกับคนในทองถิ่นจะมีมากมายมหาศาล
ขณะน้ีสิงคโปรมีคนทํ างานไมพอ ตองเอาจากเมืองไทยไปเปนจํ านวนมาก ไมใชกรรมกร ไมใช
คนไปแบกอิฐกอสราง แตเปน White Colar Worker ทุกอาชีพที่เราอุตสาหสรางขึ้นมาอยางดี
วิศวะ สถาปตย แพทย การบริหารกิจการ สารพัดอยาง เพราะอะไร ก็เพราะวา บริษัทขามชาติ
พวกนี้เมื่อเขาเขามา ยกตัวอยาง GE เขามาเมืองไทย เขาก็นํ าความรู เอาเทคโนโลยีเขามา
ก็ชวยใหคนของเราที่ผานระบบของ GE สามารถที่จะทัดเทียมกับนานาชาติได แลวพอออกจาก
GE ไปทํ าท่ีอื่น ก็สามารถเอาไปขยายความสามารถตาง ๆ ตอไป การทํ าเชนน้ี ถือวา เปนเร่ือง
ของการใชทฤษฎีหัวรถจักร ซึ่งอาจจะมีคนคานเรื่องการเปดประเทศใหกับชาวตางชาติเขามา
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ซื้อไป แตเรามองในแงที่วา งานคือหัวใจหลัก ขณะน้ีเรามีคน 60 กวาลานคน 30 ลานคน
ถือวาเปนแรงงาน บางคนเรียนหนังสืออะไรก็แลวแต อายุ 13 ปขึ้นไป ถือวาเปนแรงงาน
32 ลาน แตจริง ๆ โอกาสที่จะทํ างานในสํ านักงานก็เปนไปได มีวิธีเดียวที่จะทํ าได ก็คือ
ตองใหบริษัทขามชาติเขามาตั้งโรงงาน เขามาประกอบกิจการ เพ่ือจะเสริมใหคนของเรามี
โอกาสท ํางาน เพราะถาทํ าอยางนั้น การศึกษาตลอดชีวิตก็จะตองเปนรูปธรรมที่จะบังคับ
เพราะฉะน้ัน วิธีหนึ่งที่จะทํ าใหการศึกษาตลอดชีวิตอยางท่ีทานอาจารยไดวิจัยไวมีความ
เปนไปได คงตองมาเร่ิมตนจากความเปนจริงที่วาตองใหผูที่เกี่ยวของ ก็คือ คนของเรา
ทุกคนนั้นไดเห็นภาพในอนาคตที่แทจริงของการประกอบการ หรือการใชชีวิตอีก 40-50
ปขางหนา

ดร. ชูเกียรติ   ลีสุวรรณ  :

 ในสวนผลงานวิจัยฉบับน้ี ไดใหรายละเอียด ความถูกตอง จัดเปนเอกสารที่สมบูรณ
มากที่สุดฉบับหน่ึงในเรื่องของการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทย ทุกหลักการ ทุกสาระ
อยางที่อาจารยสุมาลีดํ าเนินการนั้นคอนขางยาก อยางไรก็ตาม เพื่อใหบทเรียนจากผลงานวิจัย
เปนประโยชนตอการวางแผนและการจัดทํ านโยบาย มีขอสังเกตอยู 2-3 ประการที่เกี่ยวกับ
ผลงาน เรื่องแรกสุดคือ เร่ืองของการใชถอยค ําในงานวิจัย ใชคํ าวา “การศึกษาตลอดชีวิต”
แตวาถาดูงานท่ีทาง สกศ. ไดด ําเนินการมา ไดพูดถึง “การเรียนรูตลอดชีวิต” งานท่ีเราคุนเคย
กันช้ินหน่ึง ก็พูดถึงคือ “การเรียนรูขุมทรัพยในตน” ตรงนี้เปนขอสังเกตประการแรก ก็คือวา
เราควรจะใชคํ าอะไรกันแน ระหวาง “การศึกษาตลอดชีวิต” กับ “การเรียนรูตลอดชีวิต”
“การศึกษา” กับ “การเรียนรู” เปนคนละค ํากัน ดังน้ัน เรื่องของการศึกษาตลอดชีวิตกับการเรียน
รูตลอดชีวิตก็คงเปนคนละแนวคิดกัน ในสวนของการศึกษาตลอดชีวิตนั้น ดูเหมือนวาเราใสใจ
ทางฝายจัด ทางฝายให ทางฝายผูดํ าเนินการ ในขณะที่เรื่องของ “การเรียนรู” เราพูดถึงฝายผูรับ
ทางฝายคนท่ีรับประโยชนโดยตรง ซ่ึงทัศนะของในแวดวงการศึกษาในปจจุบัน เรามีแนวโนมวา
เราจะเปลี่ยนจากเรื่องของการศึกษาไปเปนเร่ืองของการเรียนรูมากยิ่งขึ้น  ดังน้ัน  เร่ืองท่ีจะเปน
ขอสังเกต  ก็คือ  เรื่องของค ําท่ีใช
 ประเด็นท่ี 2  ในสวนของจุดแรกเริ่มของเรื่องการศึกษาตลอดชีวิต พูดถึงการประชุม
เม่ือป ค.ศ. 1917 แตวาตามที่ผมไดมีโอกาสติดตามความกาวหนาในเรื่องน้ี ผมรูสึกวาเร่ือง
ของการศึกษาตลอดชีวติ หรือวาเรื่องของการเรียนรูตลอดชีวิตนั้น นาจะเกิดขึ้นกอนหนานั้น
ตัวอยางที่เปนรูปธรรมก็คือวา งานของจอหนดิวอี้ หลาย ๆ คนก็คงจะรูจักกันดี พูดถึงเรื่องของ
การศึกษาคือชีวิต คํ าอธิบายสวนเพิ่มเติมงานของจอหนดิวอี้อยูตรงที่วาเม่ือชีวิตมีการเปลี่ยน
แปลง การศึกษาก็ตองมีการปรับเปลี่ยนใหเขากับชีวิตคน ดังน้ัน ถาตีความกันจริง ๆ แลว
การศึกษาตลอดชีวิตหรือการเรียนรูตลอดชีวิตนั้นปรากฏตั้งแตงานของจอหนดิวอี้ เม่ือ 100 ป
มาแลว
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 เรื่องที่ 3 ในเอกสารที่เปนบทสรุปไดพูดถึงหัวขอบทวิเคราะหสถานภาพปจจุบันเกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย ในสวนน้ีในบทสรุปไมมี แตในเอกสารที่เปนฉบับ
สมบูรณมี ในเรื่องน้ีถาใชคํ าอุปมาอุปมัยของทานเลขาธิการฯ ก็คือ แทนที่จะปลูกใหมทั้งตน
ก็ใสตนตอแลวก็มาเสียบกิ่ง ถาเทียบเคียงตรงน้ี ผลงานวิจัยดูเหมือนเขาใจกิ่งที่มาเสียบ แตวา
เรามีความรูเรื่องของตัวเองนอยมาก และก็ไมคอยเขาใจเรื่องน้ีมากนัก ในเรื่องของตนตอนี้
ในชวงตอไปจะไดอธิบายเพิ่มเติมมากขึ้นวา “ตนตอ” ท่ีเราจํ าเปนตองเรียนรูมีเร่ืองอะไรบาง
ในเร่ืองของนโยบายและเปาหมายในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต หรือวาการเรียนรูตลอดชีวิต
น้ัน ทุกคนเห็นดวย แตมีคํ าถามใหญวา ขณะนี้เราเองอยูตรงไหน เพราะถาหากวาเราเองไมรู
วาอยูตรงไหน เราก็ไมรูวาจะทํ าอะไรบางจากตรงนี้เพื่อไปถึงเปาหมายน้ัน ถาในขณะน้ีเราอยู
ใกลกับเปาหมายน้ันแลว สิ่งที่ตองทํ าก็คงมีนอย แตถามันหางไกล ก็มีเรื่องอะไรตองทํ ามากมาย
แตขณะนี้คํ าถามใหญ ก็คือวา เราอยูตรงไหนในสวนของทิศทางการศึกษาตลอดชีวิตทั้งหมด
 อยางไรก็ตาม เมื่ออานผลงานวิจัยแลว ก็รับดวยความเต็มใจวามีความจํ าเปนที่จะตอง
ใชแนวคิดเรื่องนี้ในการจัดการศึกษา ในการสงเสริมการเรียนรูในบานเมือง และก็เห็นดวยวา
ขอเสนอทั้งในเรื่องของหลักการ ยุทธศาสตร แนวทางตาง ๆ มีรายละเอียดมากมายท่ีสามารถ
ยึดถือเปนแนวทางในการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทยได แตอยางไรก็ตาม
ขอเสนอนั้นเปนการเสนอที่เปนภาพรวมทั้งหมด เปนสิ่งที่ผูที่เกี่ยวของในการกํ าหนดนโยบาย
แผนงานตองนํ ามาวเิคราะหวากรอบในการทํ างานเปนอยางไร จริงอยูเรากํ าลังพูดถึงเรื่องของ
การศึกษาเพื่อสังคมไทยในศตวรรษที่ 21 แตวาเราคงไมไดมองภาพใหญอยางเดียว เราคงตั้ง
คํ าถามวา ในชวง 5 ป 10 ป 15 ป และ 20 ปแรก เราตองทํ าอะไรกันบางที่จะไปสูเปาหมาย
ตรงน้ัน อันนี้เรื่องแรกที่ตองดูก็คือ เร่ืองของกรอบเวลา ตอเนื่องจากเรื่องของกรอบเวลา ก็คือ
ดูวามีอะไรบางท่ีจํ าเปนตองทํ ากอนหลัง ในสวนของหลักการ และยุทธศาสตร ทุกคนเห็นดวย
ท้ังหมด เพียงแตวายุทธศาสตรเหลานี้อะไรควรจะมากอน การกํ าหนดนโยบายควรจะมากอน
เรื่ององคกร หรือวาองคกรควรจะมากอน ในเรื่องของการทํ าเกณฑหลักจะทํ าเมื่อไร เรื่อง
อยางนี้เปนเรื่องท่ีตองวิเคราะหใหดีวา มีบางเร่ืองท่ีทํ าคูกันได บางเรื่องตองรอซึ่งกันและกัน
ในสวนของขอสังเกตในการกํ าหนดนโยบาย การจัดทํ าแผนงาน ก็คือวา จัดล ําดับความกอน-
หลังใหถูกตอง และเพ่ือใหการทํ างานน้ีสามารถดํ าเนินการตอไปได ขอสังเกตอีกประการหนึ่ง
ก็คือ ในชวงตอนบายทานทั้งหลายสวนใหญในหองนี้จะเปนผูชวยกันวิเคราะหตอไปวานโยบาย
แผนงาน หรือวาทิศทางการทํ างานในอนาคตควรจะเปนอยางไร แตผมเห็นขอจํ ากัดขององค-
ประกอบของคนในหองน้ี เนื่องจากวาการก ําหนดนโยบายใหญ ๆ อยางน้ี จํ าเปนตองอาศัยผูที่มี
สวนไดสวนเสียทุกฝาย
 ตัวอยางท่ีอาจารยชัยณรงคพูดคอื เร่ืองของฝายอุตสาหกรรม พูดถึงฝายนายจาง
พนักงาน ขณะน้ีเราไมมีตัวแทนของคนเหลานี้มากพอที่จะบอกวาทางฝายอุตสาหกรรมยอมที่จะ
ลงทุนในเร่ืองน้ีขนาดไหน ถาเปนการประชุมทํ านองน้ีท่ีเชียงใหม จะมีพระภิกษุจํ านวนหน่ึง
4-5 รูป มาน่ังรวมอยูน้ีดวย ขณะนี้เราก็มองเห็นตรงกันวา ในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต
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น้ัน เรื่องของสถาบันทางศาสนา เรื่องของพระสงฆมีสวนสํ าคญัมาก แตในท่ีน้ีไมมีตัวแทน
พระสงฆที่จะมาใหความเห็นในหองนี้วาจะทํ าไดแคไหน และในการท่ีพระสงฆสามารถทํ าหนาท่ี
ตาง ๆ ไดน้ัน จํ าเปนตองมีการสนับสนุนสงเสริมชวยเหลืออะไรไดบาง อันนี้เปนเรื่องของ
ขอจํ ากัด แตงานก็คงตองทํ ากันไป ดังน้ัน ขอสังเกตก็คือวา คงตองนึกถึงคนอื่น ๆ ท่ีไมได
รวมอยูในหองน้ีดวย ผมคิดวาฝายตาง ๆ ที่มีสวนเกี่ยวของตองอยูในหองนี้ ถาฝายตาง ๆ
ไมไดอยูในหองนี้ คนที่อยูในหองน้ีก็ตองนึกดวยวาถาเปนทหารจะคิดเรื่องอะไร ถาคนทํ างาน
เรือนจํ าจะคิดเรื่องอะไร เพื่อจะทํ าใหนโยบายหรือแผนงานที่ออกไปนั้นเปนที่ยอมรับของทุกฝาย
ที่จะมีสวนเกี่ยวของ หรือมีสวนไดเสียกับนโยบายหรือแนวทางน้ีตอไป
 ในสวนของนโยบายที่ดี ก็คงตองเปนนโยบายที่ยืดหยุน ครอบคลุม ชัดเจน และ
ก็สนองตอบความตองการเฉพาะของประเทศไทยไดอยางแทจริง คํ าถามที่สืบเนื่องตอมา คือ
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 กํ าหนดไววา หลักการการศึกษาตลอดชีวิต
เปนแนวคิดหลักในการจัดการศึกษาของประเทศ คํ าถามท่ีผมถามตอเน่ือง ก็คือวา แลวเรา
จะใชหลักการอะไรอยูเบ้ืองหลังนโยบายในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย
ขอยกตัวอยางงาย ๆ ก็คือวา เมื่อหลักการศึกษาตลอดชีวิตอยูเบื้องตนของนโยบายการจัดการ
ศึกษาตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 แลว หลักการอะไรควรจะเปนตัวที่อยู
เบ้ืองหลังของนโยบายการจัดการศึกษาตลอดชีวิต จากผลงานวิจัยกลาวถึงหลักการหลายประการ
หลักการความจํ าเปน หลักการความเสมอภาค หลักการหลายขอเปนหลักการที่วาดวยเร่ืองของ
การจัดการศึกษา หลักการหลาย ๆ ขอเปนเรื่องของหลักการที่เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน
แตวาสิ่งที่เราตองการในขณะนี้ คือ หลักการที่อยูเบื้องหลังนโยบาย เปนหลักการที่มีความใหญ
มีขอบเขตท่ีกวางขวางมากกวา ผมไดมีโอกาสอานเอกสารเรื่องบทสรุปยุทธศาสตรการเรียนรู
ตลอดชีวิตในศตวรรษที่ 21 ของประเทศสหราชอาณาจักร ในเอกสารมีหลายสวนท่ีสามารถจะใช
เปนแนวทางได โดยอาจจะเปนตัวอยางของหลักการบางอยางที่ใชอยูเบื้องหลังของนโยบายการ
จัดการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย
 ประเด็นท่ี 4 ก็คงจะสืบเนื่องจากผลงานวิจัยเชนกัน ทานท้ังหลายไดมีสวนในการ
กํ าหนดนโยบายกันมาหลายระดับ และผมคิดวาบทเรียนของเราทุกคนตรงกัน ก็คือวา นโยบาย
ที่ดีขึ้นอยูกับการมีขอมูลที่ถูกตอง ชัดเจน ครบถวน การมีขอมูลที่ชัดเจน ถูกตอง ครบถวน
แลวก็จะรูวาไปที่ไหน แตอยางที่ผมเรียนแลววา ผลงานวิจัยมีปญหาในสวนของขอมูลประเภทน้ี
เรามีขอมูลพอสมควรวา ขณะน้ีเรายังไมมีนโยบายเปนรูปธรรม ยังไมมีกฎหมายการศกึษาตลอด
ชีวิตเปนรูปธรรม ขณะน้ีมีหนวยงานใดบางท่ีมีหนาท่ีในการจัดการศึกษา แตมีอีกหลายเรื่องท่ี
เราไมคอยรู ตัวอยางของหลาย ๆ เร่ืองท่ีเราไมเคยรู คือวา สภาพการณในอนาคตของ
สังคมไทย คงตองมีการคาดคะเนกันพอสมควร วาอีก 5 ปขางหนา 10 ป 20 ป 30 ป 50 ป
100 ปขางหนา ประเทศไทยจะเปนอยางไรบาง ภาพอยางน้ีจะมีความหมายในการกํ าหนด
ทิศทางนโยบายแนวทางในการทํ างานของเรา เราจะสรางคนเพื่อไปเปนสังคมอยางไร เปน
สัดสวนที่พออยูพอกิน หรือเปนสังคมท่ีสามารถแขงขันกับประเทศตาง ๆ ท้ังหลายได อันนี้คือ
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ภาพในอนาคต ซึ่งเปนขอมูลสวนที่ขาด นอกจากนั้นแลว ขอมูลท่ีขาดหายไป ทางสํ านักงาน-
คณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ คงมีขอมูลประเภทนี้พอสมควร ตัวอยางคือ ขอมูลเกี่ยวกับ
หนวยงานที่เคยมีสวนรวมหรืออาจจะมีสวนรวมในการสนับสนุน ระดับความพรอมของสถาบัน
ทางสังคมตาง ๆ ท่ีมีอยู วัด สถาบันทางศาสนา หนวยงาน สถานประกอบการตาง ๆ
มีความพรอม มีความเขมแข็งพอที่จะมีสวนรวมในการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตขนาดไหน
ภูมิปญญาทางการเรียนรูเทาท่ีมีอยูก็รูเร่ืองอะไรกันบาง นอกจากนั้นแลวก็เปนเร่ืองรายละเอียด
อื่น ๆ ซ่ึงหลาย ๆ ครั้งเรารูสึกวาเราก็รู แตพอถามลึก ๆ วาเรามีขอมูลที่เปนรูปธรรมทางไหน
เราก็ไมรูมาก อยางเชน นิสัยในการใฝรูของคนไทย เราอาจจะบอกไดวาคนไทยไมเคยใฝรู
แตไหนละคือผลงานที่จะอางอิงได ไหนละคือผลงานที่จะเชื่อถือได คนกลุมไหนท่ีใฝรู คนกลุม
ไหนท่ีไมใฝรู การใชเวลาวาง เราเห็นคนญี่ปุนขึ้นรถก็อานหนังสือ คนไทยบางทีก็อานหนังสือ
แตถามวาอานหนังสือคืออะไร อานหนังสือเพื่อฆาเวลา หรืออานหนังสือเพื่อบันเทิงเอาสนุก
สนาน อยางนี้ เรามีความรูนอยเกินไป เมื่อเรามีความรูนอย ก็อยางที่ผมเรียนในตอนแรกวา
เรารูวาเราจะไปไหนก็จริง แตขณะนี้เราก็ไมคอยรูมากมายนักวาเราควรอยูตรงไหน ตัวอยางของ
เรื่องอื่น ๆ ท่ีเราควรจะรูในทํ านองเดียวกันคือวา ขณะน้ีสังคมเปล่ียน โลกเปลี่ยน ขณะน้ีองคกร
สมัยใหมเรากํ าลังพูดถึงเรื่องของ “Learning Organization” เปนองคกรแหงการเรียนรู แต
ก็ถามวา องคกรแหงการเรียนรูท่ีไดมีการพูดกันในการบริหารธุรกิจสมัยใหม ขณะน้ีมีองคกร
ทางธุรกิจกี่เปอรเซ็นตที่รับเรื่องน้ีไปแลว อีกกี่เปอรเซ็นตที่ยังทํ าความเขาใจเร่ืองน้ี และอีกกี่
เปอรเซ็นตท่ียังไมรูในเร่ืองน้ี เราไมมีขอมูลประเภทน้ี
 มีสถานการณใหม ๆ เชน การทองเที่ยวทางการเกษตร “Ecotourism” ก็เปนตัวอยาง
ของการสงเสริมการเรียนรูทางการเกษตร เราไมคอยรูมากนัก โดยสรุปเรายังขาดความรู ดังน้ัน
สวนที่เปนนโยบาย แผนงานที่ออกมานั้นยอมมีจุดออนมาก แตท้ังน้ีไมไดหมายความวาตองรอ
ใหมีขอมูลพรอม เราคงทํ างานไปไดในขณะน้ี แตเปนการทํ างานที่ขอใหตระหนักถึงความรูความ
เขาใจในเร่ืองราวตาง ๆ ซ่ึงขณะน้ีอาจจะไมมีขอมูลท่ีพรอม แตขอใหใสใจวาเรากํ าลังไปถูกทาง
หรือไม เรากํ าลังทํ าความเขาใจไดถูกเร่ืองหรือไม อันนั้นเปนเรื่องท่ีอยากใหเปนขอสังเกต
คงตองมีการคิดในเร่ืองของนโยบายและแผนงานตั้งแตวันนี้ แตวาในขณะที่คิด อยาดูเฉพาะขอ
มูลท่ีมีอยูในมือ ขอใหนึกถึงขอมูลที่เราไมมีอยูในมือดวยวานาจะเปนอยางไร อยางนอยทํ าให
แผนงานนโยบายเราน้ันมีความเปนไปได และมีความเหมาะสมที่สุด
 อีกเรื่องที่สืบเนื่องก็คือวา ถาเรายอมรับขอจํ ากัดในเชิงของขอมูลแลว ในสวนท่ีเปน
นโยบาย และแผนงาน ควรเริ่มระยะสั้นกอน เพราะวาถาเราไมมีขอมูล แลวเราตั้งใจอะไรที่
ยาวเกินไป ชัดเจนเกินไป อาจจะมีความผิดพลาดไดในอนาคต ในขณะที่เรามีขอมูลนอย ก็คง
ตองถือวาเปนนโยบายระยะเบ้ืองตน นโยบายในชวง 5 ป 10 ปน้ี ดังน้ัน เน้ือหาของนโยบาย
ในชวง 5 ป 10 ปน้ี ก็นาจะมีเรื่องที่วาดวยเรื่องของการศึกษาทํ าความเขาใจ เมื่อถึง
ชวงที่ 2 ควรจะหันมาทบทวนนโยบายแผนงานในเร่ืองน้ี เรามีขอมูลเพ่ิมมากข้ึน นโยบาย
ก็จะมีความชัดเจนมากข้ึน แผนงานก็นาจะมีความชัดเจนมากขึ้นดวย จากเหตุผลตรงนี้ ทํ าให
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เห็นดวยในสวนของการออกกฎหมายในเร่ืองนี้ แตคิดวาถาเปนขณะน้ีเวลาของเรานาจะยังไม
เหมาะในการออกกฎหมายการศึกษาตลอดชีวิต เพราะเหตุผลเดิมตรงท่ีวาเรามีขอมูลนอย การ
ที่เรามีขอมูลนอย ถาเราออกกฎหมายซ่ึงมีลักษณะแตกตางจากนโยบาย ตรงที่วาคอนขาง
จะตายตวั มีผลในการบังคับใช กฎหมายจะยืดหยุนนักไมได เม่ือกฎหมายยืดหยุนไมได
ในขณะท่ีเราออกกฎเกณฑก็มีขอมูลไมพรอม จึงควรที่จะชะลอการออกกฎหมายในสวนนี้ไวกอน
 ในอีกสวนหนึ่งที่อยากจะเรียนก็คือวา องคประกอบของการคิดในเรื่องนโยบายน้ัน นาจะ
ตองพูดถึงเรื่องการมีสวนรวมของผูที่มีสวนไดสวนเสียทุกกลุม ในขณะน้ี ณ วันน้ี เราเปน
ตัวแทนของคนกลุมเล็ก ๆ และคงสะทอนกลุมคนที่ทํ างานทางดานการศึกษานอกโรงเรียน
กลุมคนท่ีทํ างานทางดานการศึกษาคอนขางมาก ก็ขอใหพยายามนึกใหไดกอนวา ถาเราออก
นโยบายอยางน้ี ออกแผนงานอยางน้ี คนอื่นที่ไมไดอยูในหองนี้ คนอื่นที่ไมมีสวนรวมในวันนี้
จะคิดอะไรบาง เพื่อวาอยางนอยที่สุดนโยบายหรือวาแผนงาน ซึ่งแมวาจะไมมีผลบังคับใชทันที
อาจจะมีขบวนการในการจัดทํ าประชาพิจารณหรืออะไรทํ านองนั้น เพื่อที่จะทํ าใหส่ิงท่ีไดมีการ
เสนอในวันน้ีเปนเร่ืองของการไดรับการยอมรับ เห็นดวยกันทุกฝาย ก็คือวา ภายหลังจากท่ีมี
การจัดสัมมนาในวันนี้แลว นาจะมีการขยายความคิด รวมทั้งการสรุปความคิดที่เปนขอเสนอ
ท้ังหมด อีกสวนหนึ่งที่คิดวาจะเปนสวนของวิธีคิด เรื่องของการกํ าหนดนโยบาย ไมวาจะเปน
เรื่องของการศึกษาตลอดชีวิต หรือการเรียนรูตลอดชีวิตก็ตาม
 ในชวงที่อยูกรมการศึกษานอกโรงเรียน เราพูดถึงระบบ 3 ระบบยอย คือ ระบบการ
รับบริการ ระบบใหบริการ และระบบในการกระตุน ผมคิดวาในการกํ าหนดนโยบายท่ีดี
ควรจะตองดูทั้ง 3 ตัวน้ี ถาพูดถึงระบบการรับบริการ ถาเปรียบเทียบกับแกว แกวใบน้ีจะรับน้ํ า
ได ก็ตอเมื่อแกวใบนี้ยอมรับวาตัวเองพรอง ยอมรับวาตัวเองไมสมบูรณ น้ํ าจึงจะเทมาได ทีน้ี
ในสวนท่ีเปนฝายผูรับบริการ ที่ผมคอนขางใหความสํ าคัญ เพราะวา ผมเนนหรือใหความสํ าคัญ
ในเรื่องของการเรียนรูมากกวาการศึกษา เหตุผลงาย ๆ ก็คือ ไมมีทางท่ีระบบการจัดการของเรา
จะไลตามฝายผูรับได คงเปนการยากที่หาใครสักคนมาใหการศึกษาแกผม คงไมมีใครรูวาขณะน้ี
ผมอยูตรงไหน แตเรื่องนี้ถาผมเองรับผิดชอบตัวเอง ผมมีนิสัยในการใฝรู ผมพรอมจะเรียนรู
ผมมีนิสัย มีทักษะ มีความสามารถ มีพื้นฐาน พอท่ีจะเรียนรูเร่ืองตาง ๆ ได กระบวนการเรียนรู
ก็จะเกิดขึ้นเอง ตรงนี้ผมใหความสํ าคัญสูงมากแกการเคลื่อนตัว ผมใชคํ าวา “การเคลื่อนตัว”
ทางฝายผูเรียน ทางฝายผูรับบริการ ทางฝายกลุมเปาหมาย คน 60 ลานคนก็ตองรับผิดชอบ
ตัวเอง เพราะคน 60 ลานคนเทานั้นจะบอกไดวาขณะน้ีตัวเองอยูตรงไหน ผมอายุ 40, 50 และ
60 ผมควรจะรูวาในขณะนี้ความจํ าเปนในการเรียนรูของผมคืออะไรบาง และมีความพรอมเขาใจ
ในเรื่องของชองทางตาง ๆ แตถาเอาฝายจัดการศึกษามาให ฝายสงบริการมาให ฝายสง
บริการนั้นสวนใหญจะมาไมถึง จะสงท่ัว ๆ ไป แตวาฝายรับบริการเปนเร่ืองสํ าคัญ ดังน้ัน
นโยบายส ําคัญอันหน่ึงของการเรียนรูตลอดชีวิต ก็คือ การปลูกฝงนิสัย การปลูกฝง
ทักษะ การปลูกฝงความสามารถในการเรียนรูใหแกบุคคลใหได และเรื่องอยางนี้คงจะตอง
พึ่งพาโลกการศึกษาขั้นพื้นฐานดวย การศึกษาขั้นพื้นฐานตองสามารถสรางคนที่มีนิสัย
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มีพื้นฐาน มีความสามารถในการใฝรูใหได แตพอผมเรียนอยางนี้เขา ก็ถามวา แลวคนที่อยู
นอกระบบการศึกษาจะทํ าอยางไร จะมีการทํ าอยางไรท่ีทํ าใหคนที่พนจากระบบการศึกษาแลว
มีนิสัย มีความสามารถ มีทักษะอยางที่วา เรื่องน้ีคงเปนเรื่องที่คนทางฝายกรมการศึกษานอก
โรงเรียนควรจะคิดใหมากขึ้น เราไมใชหนวยงานเดียวท่ีจะปอนคนไดตลอดเวลา เราไมสามารถ
ปอนคนไดตลอดเวลา เมื่อเราไมสามารถปอนคนตลอดเวลาได ก็ตองสรางคนที่มีความสามารถ
ในการเรียกรอง มีความสามารถในการรับบริการได และคนเหลานี้ก็จะไปเลือกรับจากที่
ตาง ๆ อันนี้คือนโยบายในสวนที่เนนทางดานตัวผูเรียน  ใหความสํ าคัญในสวนของการศึกษาขั้น
พื้นฐาน และในเวลาเดียวกันการศึกษาตอเนื่องหรือวาการศึกษาระดับอุดมศึกษาก็ตองตามมา
ดวย
 อีกระบบหน่ึงคือ ระบบการใหบริการมีหลายหนวยงาน มีองคกรตาง ๆ มีบาน วัด
สถาบันตาง ๆ แตอยางไรก็ตามในสวนของผูใหบริการนี้ ผมอยากจะขอใหเรานึกถึงองคกร
สมัยใหมหรือวารูปแบบใหม ๆ ท่ีนาจะมีศักยภาพสูงในการใหบริการ ตัวอยางเชน สหภาพ
แรงงาน มอบเข่ือนปากมูล เปนตัวอยางของการใหการศึกษาที่ดีมาก เราสังเกตวาไปคุยกับใคร
จะสามารถชี้แจงไดในเรื่องของสิ่งแวดลอม เรื่องผลกระทบของสังคมไดเปนอยางดี เร่ืองอยางน้ี
ใหการศึกษากันมากมาย เรื่องของสมัชชาคนจนที่มากันอยูเรื่อย ๆ เปนขบวนการทางการศึกษา
ท้ังน้ัน ถาเราเขาใจความสํ าคัญหรือโอกาสของความสํ าคัญตาง ๆ เหลาน้ี งานของเราก็ไมยาก
นัก อาจารยนิธิ  เอียวศรีวงศ พูดถึงเรื่องของมหาวิทยาลัยเที่ยงคืน ตัวอยางของมหาวิทยาลัย
เที่ยงคืนเองก็เปนตัวอยางที่คงตองนึกถึงวามีสถาบันรูปแบบใหม ๆ มีองคกรใหม ๆ ที่สามารถ
หรือมีศักยภาพในการจัดการศึกษาของคน ขอใหนึกถึงองคกรหรือสถาบันตาง ๆ เหลาน้ี
 ในสวนสุดทายก็คือระบบของการกระตุน ตองมีหนวยงานที่ทํ าหนาที่ประสาน สงเสริม
กระตุน และสนับสนุน แตวาตัวอยางของหนวยงานที่ตองทํ าหนาที่มากมาย ภาพใหญภาพรวม
ของการศึกษาตลอดชีวติ ทานท้ังหลายคงมองเห็นตรงกัน มีเร่ืองตองทํ ามากมาย การท่ีมี
เรื่องตองทํ ามากมายน้ี หนวยงานใดหนวยงานหน่ึงไมมีทางท่ีจะสามารถรับผิดชอบทุกเร่ือง
ได เมื่อหนวยงานนั้นไมสามารถรับผิดชอบทุกเรื่องได ก็จํ าเปนที่จะตองตั้งองคกรในรูปของ
คณะกรรมการแนนอน อาจจะเปนคณะกรรมการวาดวยเรื่องของการศึกษาตลอดชีวิตแหงชาติ
มีหนวยงาน มีตัวแทนหลายฝายหลายกลุม และนอกเหนือจากหนวยงานระดับชาติแลว
หนวยงานระดับเขตพื้นที่การศึกษา หรือสถานศึกษาเอง ก็ตองมีคณะกรรมการ มีคณะทํ างาน
ตาง ๆ เหลาน้ี เพื่อใหขบวนการในการทํ างานเปนไปไดอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น
 สุดทายท่ีเปนขอสังเกต คือ ทานเลขาธิการฯ ไดเสนอแนะวา เราควรจะใชวิธีการ
เสียบกิ่ง ในการเสียบกิ่ง ทานทั้งหลายสวนใหญจะมีเอกสารเลมนี้แลว เรื่องของบทสรุปการ
เรียนรูตลอดชีวิตในศตวรรษที่ 21 ผมเชื่อวาสามารถใชยุทธศาสตรตาง ๆ จากเลมน้ีไดมาก
ดวยคิดวาตรงนี้นาจะเปนตัวอยางของตัวกิ่งหรือวาพืชพันธุใหม ซึ่งสามารถที่จะเสียบตอ
ยอดตัวรากที่เรามีอยู เพื่อทํ าใหตนไมนี้เปนตนไมที่สมบูรณและสามารถตอบสนองความ
ตองการในเรื่องของการเรียนรูตลอดชีวิตหรือวาการศึกษาตลอดชีวิตในสังคมไทยไดตอไป
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ดร. รุง  แกวแดง  :

 ประเด็นท่ีผูอภิปรายนํ ามาชี้ใหเห็นเร่ือง “การศึกษา” กับ “การเรียนรู” อันน้ีเปนเร่ืองท่ี
นาสนใจในพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เราพูดถึงเรื่องการเรียนรูคอนขางมาก
อีกประเด็นหนึ่งผมเขาใจวา ควรตองมีงานวิจัยอีกชิ้นหนึ่งที่จะเขามาสนับสนุน คือ เร่ือง
การประเมินสถานภาพการจัดการศึกษาหรือการเรียนรูตลอดชีวิตในประเทศไทย ที่
เหมือน “ตนตอ” ถาเราทํ าตรงนี้ได สิ่งที่เรานํ าเขามาก็เสียบยอดไดพอดี เพราะเรารูวา
อะไรอยูตรงไหน  ผมเขาใจวาตรงน้ีเปนเร่ืองซ่ึงจะไดทํ าการศึกษาตอ สํ าหรับเรื่องการพัฒนา
นโยบาย ผมเขาใจวาในชวงนี้ ถึงแมวาอาจารยชูเกียรติจะบอกวาคนที่มาในหองนี้อาจจะมาเพียง
2 สวน แตก็หลากหลายคอนขางมาก โดยเฉพาะวันนี้มีเครือขายภาคเอกชนที่เขามาชวยเหลือ
ทํ างานอยูกับทางสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ท้ังหมด 27 คน นอกน้ัน เปน
ผูแทนจากภาครัฐ 101 คน ซึ่งสวนใหญแบงได 2 กลุม คือ กลุมหนึ่งมาจากกรมการศึกษานอก
โรงเรียน และอีกกลุม คือ ผูแทนจากกระทรวง ทบวง กรมอื่น รวมท้ังนักวิชาการจาก
มหาวิทยาลัย ซึ่งสวนใหญก็คือผูที่สอนเกี่ยวกับเรื่องการศึกษาผูใหญ การศึกษาตลอดชีวิต
อยางท่ีผมเรียนวาประเทศไทยเราโชคดีเกือบทุกมหาวิทยาลัยตอนน้ีมีภาควิชาทางดานการ
ศึกษาผูใหญหรือการศึกษาตอเนื่อง แลวเรามีนักวิชาการระดับน้ีมาก มหาวทิยาลัยละ 5-6 คน
รวมทั้งประเทศแลวก็คอนขางเปนกํ าลงัท่ีเขมแข็ง เพราะฉะน้ัน อยากจะเปดโอกาสใหทานไดให
ขอเสนอแนะ ตอผลงานวิจัยและแนวนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวติ

นายเรวัฒน   สุธรรม  (รองอธิบดกีรมการศกึษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ) :

 ขอช่ืนชมผลงานวิจัยช้ินน้ีเปนอยางย่ิง และขอมูลท่ีไดรับจากหลายประเทศตรงน้ัน
เหมือนกับใหความสํ าคัญกับสถาบันที่เปนผูจัดการศึกษาอยางมาก แตมีประเทศญ่ีปุนประเทศ
เดียวที่พูดถึงเรื่องชุมชนเปนฐาน เพราะฉะน้ัน การศึกษาน้ัน อยางไรก็ตาม ถาพูดถึงการศกึษา
ตลอดชีวิตเปนเรื่องของชีวิต เปนเร่ืองของธรรมชาติ เพราะฉะน้ัน ชีวิตของชาวบานใน
ชุมชน นั่นคือฐานของชุมชน เปนฐานในการที่ตองคิด ผมไปภาคใตคราวที่แลว เสียดาย
สถาบันปอเนาะ เดิมทีเดียวเราก็เสียสถาบันวัดของเรา เพื่อไปเปนสถาบัน เปนองคกรอยางน้ี
เมื่อไปเปนสถาบันการศึกษา ทํ าใหตัดวงจรชีวิต ท่ีเราเรียกวา life ตรงน้ันหายไป “ปอเนาะ”
เปนเรื่องของการสอนแบบธรรมชาติ สอนชีวิต ทํ าใหคนมีชีวิตท่ีอยูดีข้ึน อันนี้ก็สวนกระแสกับที่
ทางอาจารยชัยณรงควา แตคนสวนใหญของประเทศอยูในชุมชน อยูในชนบทที่หางไกล แตถา
เรายึดสถาบันแคผูเขาประชุม เปนผูที่มาจากสถาบันที่เรียกวา “ผูใหการศึกษา” ทั้งสิ้น ผูรับการ
ศึกษา คือ “ชุมชน” ชุมชนมีสวนรวมในหลาย ๆ ประเทศ แตวาใหชุมชนชวยสถาบันอยางไร
เพื่อที่จะจัดการศึกษาใหดีขึ้น ดังน้ัน ขอเสนอ 2 ประเด็น คือ ควรจะยึดท้ังสถาบัน และชุมชน
เปนฐานใหสมดุลกัน เพราะฉะน้ัน ในเรื่องของยุทธศาสตร ไมควรหางไกลจากวิถีชีวิตของ
คนไทย บริบทของชุมชนควรจะมีสวนในการสรางใหเกิดระบบการศึกษาตลอดชีวิตที่หมูบาน
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อาจารยสุรินทร   กิจนิตยชีว (ขาราชการบํ านาญ อดีตอาจารยใหญโรงเรียนสาคลีวิทยา
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ปจจุบันเปนที่ปรึกษาของชุมชนวัฒนธรรมมาลาวิชัย)  :

 ในฐานะครูชุมชน ขออนุญาตมองจากฐานของชุมชนหมูบาน ในเรื่องของการจัดการ
ศึกษาตลอดชีวิต ซ่ึงจะเปนนโยบายท่ีสํ าคัญของสังคมไทยตอไปเปนประเด็นแรก เพราะ
ฉะน้ัน ผมจะเสริมตรงน้ีวา ภายใตกระแสของความเปลี่ยนแปลงที่สังคมไทยจะตองเขาสูยุค
โลกาภิวัตน คงหนีไมพนที่วาเราจะตองเปนสังคมโลก ในดานหนึ่งเราคงจะจัดการศึกษาเพื่อให
เหมาะสมกับสังคมไทยท่ีวา เราจะยืนอยูในสังคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรีของความเปนไทย ไมเปน
ทาสในกระแสน้ีเราจะทํ าอยางไร ไมวาเราจะพูดถึงเรื่องการแขงขันทางดานเศรษฐกิจหรือวา
อะไรก็ตาม เราจะทํ าอยางไรใหดํ ารงอยูได ภายใตกระแสของการพัฒนาตรงนี้ ทํ าอยางไร
จึงจะรักษาความคงอยูของสถาบันชุมชนหมูบานไว ไมควรจะทํ าลายการพัฒนาประเทศ ที่เราจะ
เนนหนักในเรื่องของเศรษฐกิจก็ดี หรือความทันสมัยก็ดี หรือวาอะไรก็ดี นาจะรักษาความ
คงอยูของสถาบันหมูบานในชนบทเอาไว มิฉะนั้นแลวขางบนจะพังครืนลงมาเหมือนกัน และ
ทํ าอยางไรจึงจะรักษาตรงนี้ไวใหทั้ง 2 ภาคสวนคือ เศรษฐกิจสวนบนกับเศรษฐกิจสวนลาง
อยูรวมกันไดอยางปกติสุข การศึกษาตลอดชีวิต ซ่ึงมี 3 ระบบ คือ การศกึษาในโรงเรียน
นอกโรงเรียน และตามอัธยาศัย จะเปนองครวมในการจัดการศึกษา เพื่อเสริมความเขมแข็ง
ตรงนี้อยางไร
 ในประเด็นท่ี 2 การพัฒนาประเทศตอไปนี้จะรักษาความคงอยูของสถาบันหมูบานไว
ตรงนี้ขอเรียนวา ในชุมชนหมูบานขณะนี้มีการเรียนรูอยูแลว โดยธรรมชาติของมนุษย ของ
ครอบครัว และของชุมชน เรียนรูอยูแลว และการเรียนรูโดยไมมีความจํ าเปนตองผานระบบ
โรงเรียน เรามีการเรียนรูต้ังแตเร่ิมเปนสังคมไทยมาแลว ต้ังแตระบบโรงเรียนยังไมมี สถาบัน
ในหมูบานขณะนี้ก็มีอยูแลว ไมวาจะเปนวัด หรือองคกรชุมชน หรือองคการบริหารสวนตํ าบล
(อบต.) สถานีอนามัยอะไรมีอยูแลว ทํ าอยางไรการจัดการศึกษาตรงน้ีที่ทานบอกวาเราจะไป
เสียบยอด เราก็เอาสถาบันที่มีอยูตรงนี้มาเปนเครือขายกัน แลวก็เขาไปเสียบยอดเขาไป
ตอยอด ไปสูสิ่งที่พึงประสงค ตรงนี้ก็จะงายขึ้น เร็วขึ้น เรียนลัดข้ึน ผมเห็นดวยกับทาน
เลขาธิการฯ  แตจะตองทํ าอยูตรงฐานตรงน้ี
  ประเด็นสุดทายก็คือ ผมเห็นดวยกับอาจารยชูเกียรติ ที่บอกวาเรื่องของการจัดการ
ศึกษานาจะเปนเรื่องของบุคคลผูนั้น ชุมชนนั้น เพราะฉะน้ัน ตรงน้ีทํ าอยางไรจึงจะใหเขาเปน
บุคคลแหงการเรียนรู เปนชุมชนแหงการเรียนรู เราจะทํ าอยางไร กระบวนการศึกษาที่เรียกกัน
วา “นักการศึกษามืออาชีพ” จะทํ าอยางไรใหไปกระตุน ไปปลุกจิตสํ านึกตรงน้ีวา เรื่องของการ
เรียนรูเปนเรื่องของแตละบุคคล เราจะไมไปยัดเยียด ใหเขาเรียนรูบนศักยภาพของเขาเอง
ซึ่งในแตละบุคคล ในแตละครอบครัว ในแตละชุมชน เขามีฐานแหงศักยภาพไมเทากัน และ
มีแบบแผนการดํ ารงชีวิต ซ่ึงเราเรียกรวม ๆ กันไปวา “วัฒนธรรม” แตกตางกันไปแตละภาค
รากฐานและวฒันธรรมตรงน้ันตองดํ ารงอยู แลวใหเขาพัฒนาไปตามศักยภาพของเขาที่ควรจะ
เปน เริ่มจากตรงนี้ ก็ควรจะเปนยุทธศาสตรเพื่อการศึกษาตลอดชีวิตได
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พ.ท. พ.ญ. กมลพรรณ    ชีวพันธุศรี   (ผูอํ านวยการศูนยบริการสาธารณสุข 10
กรุงเทพมหานคร)  :

 จากประสบการณท่ีทํ างานเกี่ยวกับชุมชน ทราบปญหาพื้นฐานของชุมชน คือ พบวา
สวนใหญบางคนยังอานหนังสือไมออก อีกเรื่องคือ ปญหาสํ าคัญของการที่จะนํ าไอทีมาเสริม
เพื่อการศึกษา ขอมูลจากหนังสือพิมพบางกอกโพสต วันท่ี 21 พฤษภาคม พบวา Basic
Education ของไทย มีการเขาถึงไอทีเพียง 3 % อุดมศึกษาของไทยเพียง 5 % ในฐานะที่
สหรัฐอเมริกา 26 % ชี้ใหเห็นวามีจุดที่ประเทศไทยควรจะพัฒนา การศกึษาหรือการเรียนรู
ตลอดชีวิตควรจะมองที่ตรงน้ี คิดวาการศึกษาของไทยอยางที่อาจารยชัยณรงคไดพูดถึงวาควร
จะใหบริษัทขามชาติมาเปดกิจการ ดิฉันไมคอยจะเห็นดวย เพราะวาจะทํ าใหเราตองตาม
ตางชาติ ไมจํ าเปนสํ าหรับเรา เราควรจะคิดวาเราจะทํ าอยางไรใหเด็กไทยมีความคิด
สรางสรรคเองเปน คืออยากใหเปล่ียนระบบการสอนในโรงเรียนใหเดก็คิดเปน ทํ าเปน
ทุกทานคงทราบวิธีแลว เปนการแกปญหาจุดประกายใหเด็กไทยเราคิดเอง ทํ าเอง
ตัวอยางของประเทศฟนแลนด บริษัทโนเกีย เม่ือ 10 กวาปกอน ฟนแลนดมีเศรษฐกิจพื้นฐาน
เทาประเทศไทย แตวาเขามีผูนํ าคนหน่ึงท่ีคิดอะไรข้ึนมาผิดจากคนอ่ืน แลวเขาก็สามารถเปน
บริษัทเดียวที่มีมูลคาทรัพยสิน 8 ลานลานบาท สองเทาของหน้ีประเทศไทย การท่ีเราคิดไมเปน
ทํ าใหเศรษฐกิจของเราแกเทาไรก็ไมหาย เพราะมัวแตคิดตามฝรั่ง สวนเร่ืองชุมชนจะเสนอวา
อาจจะเปนอาสาสมัครในชุมชนใหชวยสอนก็ทํ าได

ดร. ชนมชนก  วีรวรรณ  (หัวหนาหนวยปฏิบัติการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีภาษาและ
ซอฟตแวร  ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ)  :

 ขอใหขอมูลสํ าหรับประเทศไทย ตอนน้ีมี 1.6% เทานั้นของประชากรในประเทศไทย
ท่ีเขาถึงอินเทอรเน็ต เพราะฉะน้ัน ตอใหพัฒนาสื่อในอินเทอรเน็ตใหดีขนาดไหน การศึกษา
ตลอดชีวิตถาจะไปฝากอยูกับตรงนั้นเฉย ๆ คิดวาไมเกิด แลวการที่จะเอาชุมชนมาเปนหลัก
เพ่ือมาเปนสวนรวม ในสวนนี้คิดวา สวนหน่ึงที่นาจะพิจารณาคือ สถานภาพของชุมชนจะชี้วา
ส่ือประเภทไหนถึงจะเหมาะสม ถาเราไปกํ าหนดสื่อกลาง ๆ แลวคิดวาจะเผยแพรไดตลอด
ท่ัวประเทศ คิดวาจะไมไดผลสัมฤทธิ์อยางนั้น อยางหลายทานที่เรียนใหทราบ บางชุมชน
ยังไมมีไฟฟา ถาเอาสื่อคอมพิวเตอรเขาไปจะเกิดอะไรขึ้น มีวีดิโอเทปก็ไมมีประโยชน เรื่องสื่อนี้
เรื่องหนึ่ง อีกเรื่องหนึ่งก็คือเรื่องครู คือ อาจจะตองลงไปถึงวัฒนธรรมของการเรียนการสอน
ของครู เพราะทราบมาวาครู บางทีไมไดสอนในวิชาที่ตัวเองรู พอไมไดสอนในวิชาที่ตัวเองรู
เด็กถามขึ้นมาก็ตีลงไปกอน เพราะวาตัวเองตอบไมได สงผลใหเด็กไมกลาถาม ไมกลาคิด ไม
กลาแสดงความคิดเห็น แลวถาสวนนี้ในการฝกอบรมครูไมสามารถจะเปลี่ยนนิสัยของครู หรือ
ไมสามารถจะฝกครูใหรูจริง จนกระท่ังไมตองกลัวหรืออายเวลาเด็กถาม ตรงน้ีถาเด็กตั้งแตเล็ก ๆ
ไมสามารถที่จะฝกนิสัยของการเรียนรูขึ้นมาได  ตอใหเรามีความรูมาตรงหนา  เขาก็ไมเรียน
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ดร. ประสาร   มาลากุล  ณ  อยุธยา  (ที่ปรึกษามหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต)  :

 ดิฉันขออภิปรายเกี่ยวกับเรื่องบริษัทขามชาติ ที่จริงคอนขางเห็นดวย เพราะวาเปนวิธี
เสียบกิ่งที่นาจะไดผลพอสมควร เพราะวาเร็ว รวมท้ังไดมีการสรางงาน และการถายโอน
เทคโนโลยี อะไรตออะไรหลายอยาง แตเราก็คงตองยอมรับวาสื่อมวลชนก็มีอิทธิพลตอความคิด
ของปวงชนมากในชวงน้ี ดิฉันเองในชวงที่ผานมาก็ไดอานบทความในหนังสือพิมพที่มีคนอาน
กันมาก หลายครั้งที่เขาวิพากษเกี่ยวกับเรื่องของบริษัทขามชาติวาคอนขางมีผลลบมากกวาผล
บวก มีการกลาวถึงบริษัทรถยนตท่ีจะเปน “ดีทรอยท” แหงเอเชีย หารูไมวาจริง ๆ แลว
บริษัทหน่ึงซ่ึงมียอดขายรถ 8 พันคัน รถคันหนึ่งตั้ง 2-3 ลาน คิดดูวาเปนเงินเทาไร แตสิ่งที่
คนไทยได ก็คือ การจางงานเพียง 200 คน ทํ างานเล็ก ๆ อะไรเหลาน้ี เม่ือค ํานวณแลว
ผลประโยชนท่ีเราได แลวก็ไมมีการถายโอนเทคโนโลยี เพราะวาชิ้นสวนของรถยนตก็ถูกสงมา
เทคโนโลยีก็มีคนมาทํ า เราเองเปนไดแคแรงงานขั้นตํ่ า ขอมูลเหลานี้ก็ปรากฏในสื่อมวลชน
คอนขางตอเน่ือง ดิฉันจึงสงสัยวาจะสรางกระแสความคิดในเชิงลบ เปนการสรางกระแสชาตินิยม
ซึ่งถูกตองหรือวามีผลบวกผลลบอยางไร ถาทานเห็นวาการเปดโอกาสใหมีบริษัทขามชาตินาจะ
เปนผลดี เปนวิธีเสียบกิ่งที่ใชไดผล เกิดประโยชนมาก ๆ สํ าหรับทุกคน ทานมีวิธีที่จะแกปญหา
เรื่องของสื่อมวลชน การทํ าความรูความเขาใจใหประชาชนอยางไร

รศ. ดร. รวิวรรณ  ธุมชัย  คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ  (หัวหนา
ผูประสานงานของโครงการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมในพระราชูปถัมภของสมเด็จ
พระพ่ีนางเธอเจาฟากัลยาณิวัฒนา)  :

 ดิฉันขอเนนในเร่ืองของวิสัยทัศนอันกวางไกลท่ีจะชวยประเทศชาติได ทานผูนํ าอภิปราย
พูดตรงจุด ดิฉันไมไดติเตียนคนอื่นวาวิสัยทัศนไมกวางไกล อยางเร่ืองการเรียนการสอน พ.ร.บ.
การศึกษาเนนอยูแลว เราก็เห็นวาเวลานี้ พ.ร.บ. การศึกษาเนนจุดสํ าคัญดีมาก และจะแก
ปญหาของประเทศไทยได ไมใหเกิดวิกฤตทางการศึกษา ซึ่งถาเกิดแลวจะย่ิงใหญกวาวิกฤต
ทางเศรษฐกิจ เพราะการศึกษาเปนหัวใจ เปนสิ่งที่จะสรางเยาวชนเหลานี้ใหเดินไดถูกทาง
เพราะฉะน้ัน  ขณะน้ี พ.ร.บ. การศึกษาทุกโรงเรียนทุกมหาวิทยาลัยเราสรางความคิดสรางสรรค
(creative thinking) ของเด็กมาก เราเนนมากเรื่องความคิดสรางสรรค ในแงของคุณชัยณรงค
ดิฉันมีประเด็นสํ าคัญอยู 2-3 ประเด็น แตขอยอนความเกี่ยวกับการที่จะสรางการศึกษาตลอด
ชีวิตเขาไปในโรงงานใหมีการอบรมคนงาน ถูกตองทุกประการ และนอกจากน้ันจะตองมีการ
ลงทุน ถึงจะม่ันคง ย่ังยืน ถาไมมีการลงทุน รัฐบาลสนับสนุนอยางเดียวไมสํ าเร็จ ทานพูด
ถูกตองทุกประการ ดิฉันยืนยันอยางนี้ไดอยางไร คือ บังเอิญดิฉันไดไปเยอรมันหลายครั้ง
เพื่อไปดูการศึกษา ดิฉันเห็นอยางท่ีคุณชัยณรงคไดพูดถึงรถโฟลค รถเบนซ เขาผลิตวันหนึ่ง
หลายรอยคัน แลวไปดูละเอียด สิ่งที่เขาทํ าน้ัน ทํ าเปนวงจรที่สมบูรณ จึงอยากจะเรียนถาม
คุณชัยณรงควาเราจะทํ าใหเปนวงจรที่สมบูรณอยางเยอรมันนั้นไดอยางไร และอีกอยางที่ขอ
เสริมคือ หลักสูตร เทาที่ดิฉันสังเกตเห็นตั้งแตการประเมินเพื่อคัดคนเขาทํ างาน การประเมินผล
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จะไมเหมือนกับประเทศใด ๆ เพราะเขาดูอยางละเอียด เรียกไดวาครบวงจร ขอสํ าคัญคือ
กระทรวงศึกษาของเขานํ าหลักสูตรที่บริษัทตาง ๆ จะทํ าเขาไปผสมผสานกับการเรียนรู เชน
ความรูดานอิเล็กทรอนิกส  ทางคอมพิวเตอร   เปนตน

คุณอารีเฟน   อับดุลกาเดร   (ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคใต
กรมการศึกษานอกโรงเรียน  กระทรวงศึกษาธิการ)  :

 ผมเห็นดวยกับท่ีทานรองศาสตราจารย ดร. ชูเกียรติ ไดทักเรื่องของขอมูลตาง ๆ
ในการที่จะทํ านโยบายก็ตาม ในการทํ ากฎหมายก็ตาม ก็เห็นดวย เพราะวาถาสิ่งที่ทํ าเปน
นโยบายออกมาน้ัน ถาปราศจากขอมูลที่ชัดเจน อาจจะเปนนโยบายที่ทํ าไวสละสลวย แตอาจจะ
ไมไดนํ าไปใชเปนมรรคผลเทาที่ควร หรือถาแมจะออกมาเปนกฎหมาย ซ่ึงมีมาตรการท่ีจะบังคับ
ก็ตาม อาจจะท ําใหเกิดการฝาฝนในเร่ืองของกฎหมายหลายประการ เชนท่ีเราเห็นอยูในปจจุบัน
หลาย ๆ ประการ แตก็คิดวาสิ่งหน่ึงที่นาจะทํ าได แลวก็เปน “คํ าสํ าคัญ” จากงานวิจัยน้ีคือ
เรื่องของการสรางวัฒนธรรมการเรียนรูเพื่อปวงชน อันน้ีผมคิดวาสํ าคญัมาก เรื่องของ
วัฒนธรรมนั้นในสิ่งที่เปนความดีงาม แมวาจะเปนของชาวตางชาต ิ มาจากตางประเทศก็ตาม
มาจากในงานวิจัยกต็าม ผมเชื่อวาเปนสิ่งที่เราเรียนรูได และควรจะเรียนรู โดยเฉพาะ
วัฒนธรรมเพ่ือการเรียนรู ผมคิดวาสิ่งเหลานี้จะเปนสิ่งที่สนับสนุนอยูขางหลังนโยบาย เพื่อให
เกิดความส ําเร็จ และเชื่อวาตางประเทศที่ทํ าสวนนี้ได เพราะมีวัฒนธรรมของการเรียนรูเปนหลัก
เชน การอาน การใครเรียน ใครรู การชม การฟง การแลกเปลี่ยนความคิดในหลาย ๆ แหง
หลาย ๆ โอกาส เพราะฉะน้ัน คิดวาสิ่งนี้เปนสิ่งที่นาจะไดเริ่มทํ ากอน โดยเริ่มไดตั้งแตวันนี้
ช่ัวโมงน้ี หรือขณะน้ีดวยซํ้ าไป เพราะคิดวาคงจะไมตองลงทุนลงแรงอะไรมากนัก เรื่องเหลานี้
ถาถามวาแลวจะทํ าอยางไร ผมคิดวานอกจากที่เราทํ าอยูทุกวันโดยสื่อมวลชน โดยสถานศึกษา
ตาง ๆ แลว ผมวาเร่ืองของการเปนแบบอยางเปนเร่ืองท่ีสํ าคัญ เปนแบบอยางแลวทํ าใหเกิด
การเรียนรูตอเนื่องกันไป ยกตัวอยางเชน หลายทานที่อยูในหองนี้เปนผูทรงคุณวุฒิ เปนผูที่มี
ความสนใจ การเรียนรูการอานเริ่มตั้งแตการเร่ิมซื้อหนังสือมาอาน การยืมหนังสือจากหองสมุด
หรือแบบอยางที่ดีมากที่อยากจะพูดวันนี้ คือ ที่ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาตทํิ า
เรื่องของการพิมพเอกสารแจกจายไดอาน ตรงน้ีเปนแบบอยางที่จะทํ าใหเกิดวัฒนธรรมการเรียน
รู และหลายตอหลายคร้ังท่ีมาประชุมก็ไดรับเอกสารท่ีมีประโยชนเหลาน้ี ผมคิดวาวัฒนธรรม
เรื่องของการเรียนรูนั้นเปนเรื่องทั้งการรับแลวก็การให ตอนเชารับฟง แลวก็ทั้งใหมีโอกาส
ท่ีจะอภิปรายซักถามหรือรวมเสนอความเห็น และอยางที่ทานเลขาธิการฯ บอกวาตอนบาย
ยังมีชวงสํ าคัญที่จะตองเปนผูใหอีกดวย ใหแสดงความคิดความเห็น อันน้ี คือ แบบอยางของการ
สรางวัฒนธรรมการเรียนรู
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คุณวารินทร   ฤกษฉวี   (รองประธานคณะกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย)  :

 ทางดานผูประกอบการ จริง ๆ แลวในการประกอบวิชาชีพตลอดชีวิตนั้น จะประกอบ
อาชีพไดดีหรือจะตอสูชีวิตไดแคไหน การปลูกฝงและการใหการศึกษาที่ตอเนื่องจะเชื่อมโยงและ
จํ าเปนมากสํ าหรับคนไทย องคกรทั้ง 3 คือ ภาครัฐ เอกชน และผูรับการศึกษา สามารถท่ีจะ
วางแผนรวมกันได โดยมีทิศทางของประเทศชาติท่ีมุงไปในทางใดทางหน่ึง บุคลากรสามารถท่ี
จะแบงภาคไปไดสารพัดตามเปาหมายท่ีประเทศชาติตองการ เพราะฉะน้ัน สิ่งที่สํ าคัญที่สุด
ก็คือวา การปลูกฝงการศึกษาใหกับเยาวชนของเราตั้งแตเกิดถึง 20 แลวก็ 20 กวา ๆ นั้นขึ้นมา
ประกอบอาชีพเพื่อจะเลี้ยงตัวเอง จนกวาจะเกษียณอายุ หลังจากเกษียณอายุแลวก็ยังมีความสุข
ตอการดํ ารงอาชีพอยูได ความตอเนื่องตรงนั้น คือ ชุมชน ถึงแมวาจะเปนชุมชนอุตสาหกรรม
ชุมชนเกษตรกรรม ทุกชุมชนตองมีสวนเกี่ยวของ สํ าหรับประเด็นที่เกี่ยวกับเรื่องอุตสาหกรรม
ยานยนตขอชี้แจงเพิ่มเติมวา บริษัทขามชาติที่เขามาทั้งหลายนั้น สรางคนงานแตละโรงงาน
โดยประมาณ 200-300 คน แตบริษัท SME เล็ก ๆ ขางลางจะตองใชแรงงานดานนี้ที่มี
เทคโนโลยีสูง มีความสามารถมากพอสมควร แตการศึกษาของแรงงานที่อยูในอุตสาหกรรมนั้น
อยางมากคือชั้นประถมศึกษา เพราะฉะน้ัน เราจะตามเขาไมทัน ไมวาจะตามสิงคโปร ตาม
มาเลเซีย ก็เพราะวาวิสัยทัศนของคนไทย ทํ าใหคนของเราอยูอยางสุขสบายไมเดือดรอน
ก็เลยไมด้ินรน ไมมีการแขงขัน อะไรก็ตามที่มีการแขงขันขึ้นมาก็จะทํ าใหสรางคุณภาพ
ขึ้นมาไดทุกอยาง เพราะฉะน้ัน ใครขอเสนอแนะวา ในการวางแผนระยะยาวเร่ืองการอาชีพน้ัน
ยังมี พ.ร.บ. อยูมากมายท่ีกํ าลังจะออกมา ไดแก พ.ร.บ. คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน
เพ่ือพัฒนาการศึกษาเพ่ืออาชีพ (กรอ. พอ.) พ.ร.บ. อาชีวศึกษา พ.ร.บ. สงเสริมอาชีพชาง
เทคนิค และอีกไมชาเอเปคเอ็นจีเนียเขามา เราจะไปทางไหน พวกวิศวกรทั้งหลายอาจจะไมมี
งานทํ า ออกไปตางประเทศก็ไมได เพราะถูกกีดกันดวยขอตกลงเอเปค เพราะฉะน้ัน ส่ิงตรงน้ี
ไมใชเริ่มตนแคชีวิตที่เรียนจบมัธยมตน แตจะตองตอไปถึงระดับสูงทุกระดับท่ีจะตอเนื่องซึ่งกัน
และกัน

รศ. เรณุมาศ  มาอุน  (อาจารยประจํ าคณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร)  :

 ขอเรียน 2 ประเด็น คือ เรื่องความรวมมือ 3 ฝายในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ขณะน้ี
ในประเทศไทยไดเกิดขึ้นแลว โดยทางสภาอตุสาหกรรมไดรวมลงทุน โดยท่ีผูรับบริการหรือผูท่ี
ตองเขาไปเรียนน้ันก็ตองเสียคาใชจายดวย และจากแนวคิดตรงน้ีทางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
ไดพัฒนาไปอีกขั้น คือ การทํ าอยางเปนทางการ โดยภาคอุตสาหกรรมไดทํ าความรวมมือ
กับสภาอุตสาหกรรมมาเลเซีย และในสวนของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดจับมือกับ
ภาคเอกชนทํ าโครงการวิทยาลัยชุมชน (Community College) ในลักษณะที่เปนความ
รวมมือระหวางภาคอุตสาหกรรม องคกรภาครัฐ และชุมชนที่จะเขามามีสวนรวมในการ
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จัดการศึกษาตลอดชวิีต โดยท่ีภาคอุตสาหกรรมจะรวมลงทุนในการจัดการศึกษา ในลักษณะ
โครงการนํ ารอง ที่อาจจะจัดเองหรือสงมาใหทางมหาวิทยาลัยจัดใหก็ได และใชองคกรภาครัฐ
ท่ีอยูตรงน้ัน ซึ่งตั้งใจวาจะเปนวิทยาลัยเกษตรกรรมที่ตั้งอยูในชุมชนทองถิ่นตรงน้ัน ท้ังน้ี เพื่อ
ทํ าใหชุมชนเขมแข็ง

คุณนิภาพรรณ งามวิทยาพงศ (เจาหนาที่บริหารอาวุโสฝกอบรม บริษัทบางจาก
ปโตรเลียม จํ ากัด (มหาชน)  :

 ในประเด็นแรกคือ เร่ืองการเรียนรู โดยสวนตัวเขาใจวาเปนเรื่องของกระบวนการ คง
แตกตางจากเร่ืองของการศึกษาในเชิงยุทธศาสตร จุดเริ่มตนคือเราจะสรางเรื่องคานิยมของการ
เรียนรูไดอยางไร ในขณะท่ีเรานํ ารูปแบบบางอยางจากตางประเทศบนฐานท่ีเราตองยอมรับวา
นิสัยการอานหนังสือของเรานอย หากไมนับเรื่องการเรียนรูตามอัธยาศัยหรืออื่น ๆ ที่ใน
ภูมิปญญาทองถิ่นของเรามีอยู ดังน้ัน ขอสังเกตแรกคือ จะสรางคานิยมไดอยางไร เพราะวาเม่ือ
กลาวถงึการเรียนรู ก็มีจุดเร่ิม กระบวนการ แลวก็มีปลายทาง คือ ผลผลิตสุดทายวาตองการ
คนดีมีความสุข เกงในเรื่องของงานและทั้งเรื่องคน
 ประเด็นท่ี 2 คือ ตองขอบคุณทาง สกศ. ที่เปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม
ในลักษณะของความรวมมืออยางเบญจภาคี นํ าไปสูการแกปญหาอยางครบวงจร อันน้ีมี
ขอสังเกตเพิ่มเติมวา ทํ าอยางไรใหเวทีของการประชุมอยางนี้เกิดขึ้นหลาย ๆ ที่ เพือ่สราง
กระบวนการคิดแบบองครวม ไมแบงแยก แลวก็มีความเปนบูรณาการในทุก ๆ จุดท่ีจะ
มาสรางใหคนดีแลวก็เกงอยางไร
 ในประเด็นท่ี 3 เร่ืองของสถานประกอบการ ในเร่ืองความรวมมือระหวางภาครัฐ
เอกชน และสถาบัน แตมีจุดหน่ึงที่ตองยอมรับวาในการทํ างานเราคนพบวาคนเกงมาก แตการ
คิดวิเคราะหเพื่อที่จะพาตัวเองใหหลุดพนจากความทุกข กลับกลายเปนนอย เพราะฉะน้ัน คิดวา
การเรียนรูตลอดชีวิตคงไมใชพัฒนาในเชิงของวิชาชีพ แตคงจะนํ าไปสูเรื่องบูรณาการในดาน
ของชีวิตความเปนอยูดวย เพราะฉะน้ัน นาจะมีกฎหมาย ในสวนตัวเริ่มคนพบวาสถานประกอบ
การหลายแหงเรามีกํ าไร เราตองยอมรับวาเปนกํ าไร แตขณะเดียวกัน พนักงานท่ีสรางกํ าไร
ตรงน้ันไมมีโอกาสในการพัฒนาตัวเองดานการเรียนรูเพื่อเติบโตเปนคนดีของสังคมดวย  
เพราะฉะน้ัน ถามาตรการทางกฎหมายเขามามีสวนเกี่ยวของ อาทิ เรื่องกองทุนประกันสังคม
ท่ีเกิดข้ึนของภาคความรวมมือ เราอาจจะตองแปรรูปแบบของอยางน้ีเขามาใชในสถานประกอบ
การเหมือนกัน
 อันดับสุดทายเปนเรื่องของวิสัยทัศนของประเทศวา เราเห็นภาพการเติบโตของอุตสาห-
กรรมมาแลว แตความจริงพื้นฐานของทรัพยากรเราอยูในภาคการเกษตร ภาคการเกษตร
สวนใหญก็คือคนที่ดอยโอกาสทางการศึกษา เพราะฉะน้ัน โจทยอันนี้คงจะเปนยุทธศาสตรใน
วันขางหนาท่ีอยากเห็นอยางย่ิงวาจะสรางใหชาวนาบานเราน้ีเติบโตและเขมแข็งไดอยางไร
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ดร. ถนอมวงศ   ล้ํ ายอดมรรคผล  (อาจารยประจํ าภาควิชาภาษาไทย  คณะศิลปศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร)  :

 เมื่อสักครูนี้ที่พูดถึงมหาวิทยาลัย ขอเรียนวา ขณะน้ีเปลี่ยนไปมากแลว โดยเฉพาะ
อยางย่ิงทางดานการคิด ขณะเดียวกัน เห็นวา ถาเปลี่ยนวิธีสอบเขามหาวิทยาลัยได การ
เรียนก็จะนํ าไปสูการเปลี่ยนแปลงทุกระดับ หวังวาตอไปจะมีการสอบแบบอัตนัยมากขึ้น ถา
ไมสอบแบบอัตนัยมากขึ้นเด็กก็จะไมคิด โรงเรียนกวดวิชาก็จะเจริญรุงเรือง แลวครูก็รวยมาก
แตวานักเรียนก็โงลง ขอพูดในเชิงปฏิบัติวา เวลานี้เราจะปฏิบัติอะไร เราก็เปดรัฐธรรมนูญ
แลวเราก็เปดพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ดูวาขอไหนท่ีจะเอ้ือตอการทํ างานของเราไดบาง
อยางเชน ในเร่ืองของการเปดใหพิมพตํ าราเรียน หรือสิ่งพิมพตาง ๆ อยางเสรีและเปนธรรม
เคยพูดกันมาหลายเวทีแลว ในที่สุดเราก็แพการฉอราษฎรบังหลวง เพราะวาเวลาที่เปดเสรี ก็จะ
มีการวิ่งเตนวาใครใหใครมากกวา แลวความเปนธรรมก็จะไมเกิด เรื่องความรวมมือ ขอขยาย
ความคิดวาไดมีความพยายามท่ีจะทํ างานในสวนเอกชน เพ่ือชวยรัฐบาล แลวก็หวังวารัฐบาล
จะเอื้ออ ํานวยนโยบาย เพราะวาถาไมออกนโยบายมาเอกชนก็ไมรูจะไปทางไหนเชนเดียวกัน
เรามีสมาพันธองคกรเพื่อพัฒนาหนังสือและการอาน หลาย ๆ ทานพูดถึงวาคนไทยไมคอย
อานหนังสือ จริง ๆ แลวสวนตัวดิฉันทํ ามาสิบกวาปแลว โดยสมาพันธ ซ่ึง ศาสตราจารย
คุณหญิงแมนมาส  ชวลิต เปนประธาน ไดต้ังมา 5 ปแลว มีองคกรสมาชิก 10 กวาองคกร
เชน สมาคมการอานแหงประเทศไทย สมาคมหองสมุดแหงประเทศไทย ชมรมสรางเสริม
หนังสือเด็ก อะไรพวกนี้ เราทํ ากันมามากแลว มีความคืบหนามาตามลํ าดับ เวลานี้เอกชน
มาทํ างานทางดานการสงเสริมการอานกันมากขึ้น แมวาจะหวังผลทางโฆษณา เชน โตโยตา
ท่ีทํ าโครงการหนังสือมือสอง ซึ่งงบโฆษณารายการหนังสือมือสองสูง บางทีจะสูงกวามูลคา
หนังสือท่ีไดก็อาจจะเปนได หรือบริษัทซีพี เซเวนอีเลฟเวนไดทํ าโครงการอานเฉลิมพระเกียรติ
เมื่อปที่แลวหมดไป 2 ลาน แตไดก ําไรทางมวลชนมาก ปนี้ก็ตออายุโครงการ ซึ่งเดิมทีจะทํ า
เฉพาะกรมสามัญศึกษา ตอนนี้ขยายไปถึงผูปกครอง ถึงนักเรียนท่ัวประเทศ ดิฉันไปเปน
วิทยากรใหในหลายโครงการ เชน ทํ าคายรักการอาน
 ประเด็นคือวา ทํ าอยางไรที่องคกรเอกชนซึ่งไดรายไดจากประชาชน จะคืนกํ าไรให
ประชาชนออกมาในทางท ําใหประชาชนไทยมีการศึกษาดีข้ึน รูจักคิด รูจักทํ า ไมใชไมใหคิด
จะไดปกครองได อุตสาหกรรมอีกอยางหน่ึงซ่ึงอยากจะใหรัฐสนับสนุนมากกวาน้ี คือ อุตสาห-
กรรมการพิมพ พอพูดถึงหนังสือก็จะมีคนบนวาหนังสือแพง ดิฉันก็เห็นดวย มองในแงของ
คนอาน นายกสมาคมนักเขียนแหงประเทศไทยก็น่ังอยูในท่ีน้ี ก็บอกวาเปนนักเขียนอยางเดียว
เอาตัวไมรอดหรอก ตองทํ าอยางอื่นดวย นักเขียนก็จน สรุปแลวคนที่จนที่สุดก็คือนักอาน
เพราะวาหนังสือแพงขึ้นทุกวัน ประกอบกับโครงการซื้อหนังสือของกระทรวงศึกษาธิการหลาย
แหงก็มีชองร่ัวไหลมาก ทํ าอยางไรที่จะไปทํ าใหคนในกระทรวงศกึษาธิการไมคอรรัปช่ัน
 ประเด็นตอไปคือ เร่ืองพรรคการเมือง วันกอนดิฉันดูรายการโทรทัศน มีผูวิจัยวา
สมควรหรือไมท่ีพรรคการเมืองท้ังหลายจะกํ าหนดนโยบายเร่ืองการศึกษาไวในนโยบายพรรค 
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ดิฉันเห็นดวย แตทํ าอยางไรท่ีจะสนับสนุนใหพรรคการเมืองทุกพรรคแถลงนโยบายเร่ือง
การศึกษาที่ชัดเจน นํ าไปสูความเจริญของประเทศไทย แลวเมื่อเปนรัฐบาลขอใหทํ าตามน้ัน
ท้ังน้ี ไมใชสักแตวาใหเงินกระทรวงศึกษาธิการไปมาก ๆ แตตองควบคุมดูแลการใชเงิน แลว
ใหประสานงานกัน ทํ าอยางไรจะใหคนมีสตางคที่จะไปสนับสนุนที่เขาเรียกวา “สปอนเซอร”
สนับสนุนโครงการที่ดี ๆ คือ ดิฉันชวยใคร ๆ ทํ าหนังสือเพื่อเยาวชนมามากแลว แตขาดทุน
ทุกราย อยูไมได สุดทายที่ขอฝาก คือ ถาผูใหญเปนตัวอยางที่ดีในบาน ในโรงเรียน ในสังคม
ไทย สังคมจะดีขึ้น ขอความกรุณาชวยกันรักการอานหนังสือที่ดี ใหหนังสือที่ดีมีชีวิตอยูรอด

คุณชัยณรงค   อินทรมีทรัพย  :

 ผมคิดวาเปนนิมิตหมายท่ีดีท่ีไดมีการมองตางมุม ในเรื่องตาง ๆ อยางมากมาย
ประการท่ี 1 เรื่องที่จะตอบรายละเอียดเกี่ยวกับเร่ืองของครบวงจรหรือหลักสูตรอะไรตาง ๆ
ท่ีทานกรุณาถามน้ัน ถาดจูากบทความอาจจะพอชวยไดบาง อาจจะไมตรงนัก เพื่อตองการ
ที่จะใหแงมุมบางสวน กลาวโดยสรุป บริษัทขามชาติก็ดี เอกชนอยางพวกผมก็ดี หรือวา
นักลงทุนก็ดี มีทั้งดีและเลว ปญหาก็คือวาตองรูจักเขาใหได จากบทเรียนท่ีเราทราบมาตลอด
ก็คือวาตองเผชิญกับเขา เพราะถายิ่งไปหลบเขามากเทาไร เราก็มักจะไปเจอคนเลวเปนสวน
ใหญที่สวมเสื้อคลุมคนดีเขามา เพราะฉะน้ัน ปรากฏการณอันนี้หลายประเทศเจ็บปวดมาแลว
วิธีเดียวที่ผมเห็นอยูและเปนสัจธรรม ก็คือวา ตองเปดประตูและใหเขาเขามา แลวเราจะไดมี
โอกาสรูจักเขา รูจักกํ าพืดของเขา รูจักเจตนาของเขาระยะสัน้ระยะยาว แลวก็เลือก ผมวาสิทธิ
การเลือกเปนของเรา เริ่มตั้งแตสํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) นโยบาย
รัฐบาลในทุก ๆ ระดับลงมา ผมยังมองไมเห็นวิธีอื่น เพราะวาเปนปรากฏการณของการตลาด
ท่ัวประเทศ เพราะฉะน้ัน โดยสรุปผมคิดวาทางที่ดีก็คือใหเขามาใหมากที่สุด แลวเราก็ตัดสินใจ
เลือกเอาคนที่ดีไว ถาคนไมดีเราก็สรางภูมิตานทานขึ้น เพื่อที่จะเอาเขาออกไป
 อีกประเด็น คือ เร่ืองของสังคมชนบท ผมเขาใจความเปนหวง ความรูสึกผูกพัน ผมเอง
ก็มาจากชนบท แลวก็ทํ างานวิจัยในชนบท ตั้งแต 20 ปที่แลวถึงเดี๋ยวน้ี ผมขอเรียนตรงน้ี
เปนความเห็นสวนตัวดวยความเคารพ สังคมชนบทนั้นพังพินาศไปหมดแลว สํ านักงานคณะ-
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ถูกโจมตมีากมาย ขอทานลองไปดูขอเท็จจริง
ความที่เปนพลวัต “dynamicism” น้ัน ชนบทเหลือแตเด็กกับคนชรา คนหนุมคนสาวจะกลับไป
ก็เฉพาะหนาทํ านาหรือเวลากลับไปงานฉลองวันนักขัตฤกษ เอาของไปแจกบาน คนหนุม
คนสาวถูกดูดซับเขามาในเมืองหมดแลว กรรมกรแรงงานท้ังหลายท่ีทํ างานอยูเปนสิบลานคนน้ัน
คือ คนที่อยูในชนบทตามตัวเลขของสํ านักงานสถิติแหงชาติ เพราะฉะน้ัน ชาไปแลว เพราะวา
วิวัฒนาการของความเปนเมืองที่เกิดข้ึนเม่ือ 20 ป 30 ปท่ีแลว เขาไปรุกรานชนบทท่ีออนแอ
ชนบทคือเปาหมายของประโยชนจากการคา การโฆษณาประชาสัมพันธ การเอาแรงงานราคา
ถูกออกมา เอาของเลว ๆ ไปวางในท่ีน้ัน สารพัดอยาง รวมทั้งวัฒนธรรมประเพณี แมกระท่ัง
โบราณสถานที่มีการขึ้นทะเบียนมรดกโลก ก็ยังเอาไปทํ าการคา ถามวาอะไรที่เหลือในชนบท
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ผมทํ าวจัิยเม่ือ 25 ปที่แลว หรือสภาพปจจุบันไมตางกัน ความยากจนยังอยูเหมือนเดิมหรือวา
เลวกวาเดิม เพราะฉะน้ัน คนท่ีกลับไปชนบทเวลาน้ีไดนํ าวัฒนธรรมของคนเมือง วัฒนธรรม
ที่ไมดีในชุมชนที่เขามาพบ เพราะเขาตองอยูในสลัม ขอใหไปอานงานวิจัยของอาจารยหมอม
ราชวงศอคิน รพีพัฒน แลวจะเขาใจวาเกิดอะไรขึ้นกับความสัมพันธ 2 สวน ของสิ่งที่หลอม
ซึมซับจากชุมชนยากจนในกรุงเทพฯ แลวเมื่อกลับไปชนบทคนพวกนี้ประพฤติอยางไร ทํ า
อยางไรในฐานะท่ีเปนมนุษย ทานจะเห็นความแตกตาง และนั่นคือสิ่งที่ปรากฏ จะสรุปวา
ตองรีบทํ า แตจะทํ าอยางไร ในเม่ือดูเหมือนวาจะไมมีอะไรเหลือ ผมยังมีความเชื่อวาชนบท
ยังไมลมสลาย ถาเราทํ ากับคนที่เขามาอยูในสังคมเมืองใหเขาไดคิด ไดรูจักคิด รูจักเขาใจ
แลวรูจักเลือกวิถีชีวิตที่ถูกตอง แลวคอยกลับไปในสังคมชนบท แตถาบอกทํ าเดี๋ยวน้ีกับสังคม
ชนบท จะทํ ากับใคร เพราะฉะน้ัน ผมขออนุญาตสรุปตรงนี้วา ไมมีขอสรุปที่จะเสนอแนะ
เปนแตเพียงเรียนดวยความหวงใยวาเรานั้นใชเวลาพูดจากันมานานเต็มที เพราะฉะน้ัน ตอนน้ี
อะไรท่ีทํ าไดรีบทํ า ทุกวันนี้โลกเปลี่ยนแปลงเร็วมาก เม่ือ 2-3 อาทิตยที่แลว เราพูดกันเร่ืองการ
จัดอันดับของประเทศไทย มีหลายทานบอกวาอยาไปเชื่อที่สถาบันจัดอันดับขีดความสามารถ
ในการแขงขันระดับนานาชาติ IMD ใหเราอันดับน้ัน อันดับนี้ อยาไปยุง แตถาเวลานี้ “มูด้ี”
ใหลํ าดับความนาเชื่อถือของประเทศลงมาตํ่ าอีกหน่ึงเดียว สถานภาพของประเทศคงไปหมดเลย
เพราะฉะน้ัน ตองยอมรับวาเราอยูในกติกาของเขา ชอบไมชอบ เราไมมีสิทธ์ิจะพูด ถาเขาบอก
วันนี้วาการศึกษาเราไมดี เขาก็ถอนออก ขอดีก็คือวาพอเราประกาศออกไปวาเราจะมีการ
ศึกษาขั้นตํ่ า 12 ป นักลงทุนขณะนี้ติดตอเขามามากมาย เพราะอยากจะเคล่ือนเอา
โรงงานมาลงทุนที่นี่
 ในเรื่องของสื่อมวลชน เปนอภิสิทธิ์ของทานที่จะเขียนเรื่องเลว ๆ เพื่อจะสรางความ
สนใจ แตวาส่ิงเหลาน้ีไปพอกพูนในความรูสึกของคนท่ีไมเคยมาเมืองไทย หนังสือพิมพตางประเทศ
ขาวตางประเทศ เมืองไทยมีแตเรื่องเลวราย ถาพูดถึงเรื่องการศึกษา ก็คือ ครูขมขืนเด็ก
ในขณะที่ประเทศอื่นเขามีบทความดี ๆ เกี่ยวกับความสะอาดในสิงคโปร ความม่ันคงในมาเลเซีย
การมีความคิดในเรื่องอะไรตาง ๆ สารพัดอยาง เขาสรางภาพพจนในระยะยาวสํ าหรับคนท่ีตอง
ตัดสินใจ แตของเราน้ันกระหน่ํ ากนัเฉพาะเร่ืองช่ัวคราว และเมื่อแปลออกไปเปนภาษาอังกฤษ
ทํ าใหคนตางชาติเห็นวาบานเมืองเราไมเคยมีขาวดีเลย ดังน้ัน สื่อมวลชนไทยควรจะตอง
ตระหนักในเร่ืองน้ีดวย

ดร. ชูเกียรติ  ลีสุวรรณ  :

 เรื่องของนโยบายนั้นเปนปญหาของการตัดสินใจเกี่ยวกับทางเลือก ถาเลือกที่จะปด
ประเทศ หรือเลือกที่จะเปดประเทศแขงขัน เปนเรื่องท่ีขึ้นอยูกับคานิยม ความสนใจ ฐาน
ความคิดของแตละคน แตอยางไรก็ตาม เรื่องของนโยบายจะเปนทางเลือกที่ขึ้นอยูกับคานิยม
ซึ่งผมอยากจะเรียนวาเราตองรูเทาทันทั้ง 2 ทางเลือก ถาจะปดประเทศความหมายคืออะไร
ถาจะเปดประเทศความหมายคืออะไร ถาสงเสริมการศึกษาตลอดชีวติความหมายคืออะไร มี
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ตัวอยางที่เปนรูปธรรมคือ เดิมทีเดียวชุมชนชาวเขาทางภาคเหนือมีการสั่งสอนดวยการใชวาจา
สอนกัน และการสอนวิธีหนึ่ง คือ สอนใหรูจักการนับญาต ิ ชาวเขาแตเดิมสามารถทองได ญาติ
ตัวเองนับไป 15 ช้ัน 20 ช้ัน พอตัวเองชื่ออะไร ปูทวดชื่ออะไร โดยวิธีนี้เมื่อชาวเขาเจอกันก็มา
เทียบกันมาทองใสกัน เราญาติชั้นเดียวกัน และนับตอไปดวยวาใครเปนปู ใครเปนหลาน ใคร
เปนพ่ี ใครเปนนอง ใครเปนญาติช้ันเดียว คนละช้ัน ภายหลังท่ีการศึกษาสมัยใหมเขาไป
ชาวเขาเร่ิมรูจักตัวหนังสือ พอชาวเขาเริ่มรูจักตัวหนังสือ ความจํ าเปนในการสอน ในการทองจํ า
ก็ไมมี พอทองจํ าไมมีน้ัน แมวาการศึกษาจะมีขอดีในแงอื่น ๆ แตชาวเขาก็เร่ิมนับญาติกันไมเปน
แลว พอ 2 คน รูจักเผาเดียวกัน เจอหนากันก็เขิน ๆ ไมรูจะนับญาติกันอยางไร อาจจะรูวา
เราเปนอาขาดวยกัน แตถามวาแลวเปนญาติกันหรือเปลา บอกไมได ไมเหมือนเดิม ตรงน้ีเปน
ตัวอยางเล็ก ๆ วาในเร่ืองการตัดสินใจเก่ียวกับทางเลือกท้ังหลาย ไมวาจะเปนอยางไร
ก็ตาม ขอใหรูเทาทัน แลวก็มองทุกอยางอยางแยกแยะ มองดวยความเขาใจ เมื่อสักครูนี้
คุณชัยณรงคพูดถึงตัวอยางของการที่ชุมชนลมสลาย จริงอยูชุมชนหลายแหงลมสลาย แตตัว
อยางท่ีทานอาจารยสุรินทรเสนอ ยังมีชุมชนบางแหงอยูได ยังมีความเขมแข็ง ตรงน้ีผมคิดวา
ในสวนของนโยบาย ตองเปนนโยบายท่ีแยกแยะ มองออก ขณะนี้ชุมชนทางภาคเหนือหลาย
ชุมชน มีปาชุมชน มีเรื่องของประชาสังคมในจังหวัดนาน ซ่ึงจังหวัดอ่ืนไมมี เราก็บอกวาจังหวัด
นานมีจังหวัดอืน่ก็มีได แตวาในเรื่องของการมอง ตองมองแบบแยกแยะ มองเพื่อใหสิ่งที่จะ
เกิดขึ้นตอไปนี้เปนประโยชน และสามารถตอบสนองตอชุมชนท่ีมีความแตกตางหลากหลายได
ตัวอยางเรื่องของชุมชนสลัมที่คุณชัยณรงคพูดก็ทํ านองเดียวกัน ชุมชนสลัมที่เขมแข็งที่ดีก็มี
แตวาที่เปนบอเกิดของปญหาทั้งหลายก็มากมาย คิดวาทุกอยางนี้ตองมองดวยสายตาที่เปน
กลาง พยายามเขาใจ แลวก็มองอยางแยกแยะ เพื่อใหนโยบายที่เปนทางเลือกนั้นเปนนโยบายที่
นํ าพาประโยชนแกคนสวนใหญในระยะยาว

ดร. รุง  แกวแดง  :

 การสัมมนาในวันน้ีนาสนใจมาก สาเหตุที่ทํ าใหการสัมมนาของเราในวันนี้นาสนใจก็สืบ
เนื่องจากผลงานวิจัยของอาจารย ดร. สุมาล ี สังขศรี สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติก็ขอขอบคุณทานในฐานะนักวิจัย แลวก็ตองขอขอบคุณผูรวมอภิปราย ทานอาจารย
ชัยณรงค อินทรมีทรัพย ซึ่งไดเสนอมุมมองที่หลากหลายและชัดเจน บางคํ าถามไมมีคํ าตอบ
เพ่ือใหเรานํ าไปคิดตอ ทานอาจารย ดร. ชูเกียรติ ลีสุวรรณ ไดเสริมอะไรตออะไรมาก แต
เหนือสิ่งอื่นใดก็คือ ผูเขารวมสัมมนาทุกทาน จะเห็นไดวา การสัมมนาทุกคร้ังสิ่งที่เราคนพบมาก
ก็คือวาประเทศไทยเรามีปญหา ประเทศไทยเรามีวิกฤต ิ วิกฤติและปญหาหลายเรื่องนั้นรอการ
แกไขอยู และในการแกไขนั้น ผมเขาใจวาทุกคนทราบชัดเจนวาเราคงซื้อเทคโนโลยีหรือซื้อคน
มาแกปญหาการศึกษาและปญหาสังคมของเราไมได เราสามารถที่จะอยูรอดไดในโลกนี้ ผม
เขาใจวา ไมวาเราจะใชนโยบายเปดหรือปดอยางท่ีทานอาจารยชูเกียรติเสนอ ท้ัง 2 ทางเลือก
มันตันทั้งหมด เพราะฉะน้ัน มีทางเดียว ก็คือวาเราจะชวยสรางคนไทยขึ้นมาใหม คนไทยท่ีวา
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นั้นจะตองเปนคนดีคนเกง ซึ่งเร่ืองเหลานี้เราพูดกันเอาไวชัดเจน สวนที่เหลือแคบอกวาทํ า
อยางไร เม่ือจะใหทํ าอยางไร ก็ทํ าได 2 ทางเลือกในตอนน้ี สิ่งแรกท่ีเราตองชวยกันทํ าบายน้ี
คือ เรื่องนโยบายการเรียนรูตลอดชีวิตของประเทศไทยเราควรจะทํ าอยางไร และถามองใน
ระยะยาว 15 ปจากน้ีไป แผนการเรียนรูตลอดชีวิตของประเทศไทยควรจะเปนอยางไร เพราะ
ฉะน้ัน ผมก็เรียนยืนยันกับทานไดวาเรามีความรูเรื่องการศึกษาไทยพอสมควร ไมตองการ
“know-how” ตางประเทศมากมาย  แตเราจะตองระดมสมองแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
 ผมเรียนยืนยันกับทานไดวาจริง ๆ แลวสังคมไทยไมใชเปลี่ยนแปลงยาก เปล่ียนแปลง
งายมาก และคนท้ังประเทศรออยากทํ ากันอยู แลวก็พรอมที่จะทํ า เพียงแตวาขาดแบบแปลน
ขาดอะไรตออะไร เพราะฉะน้ัน ถาเราสรางองคความรูใหทุกคนมีความรูความเขาใจและพวกเรา
ทํ า ผมเขาใจวาความฝนของพวกเราหลายคนที่จะทํ าใหคนไทยเปนคนดีกวาปจจุบัน และอยางท่ี
อาจารยชัยณรงคพูดวา ทุกอยางตอนน้ี “ลมสลายหมดแลว” น้ัน ถามวาเราเคยหรือไม กรุงศรี-
อยุธยาก็เคยลมสลาย แตเรากูกลับมาไดอีกครั้งหนึ่ง ทํ าไมบรรพบุรุษเรากูได ทํ าไมคนรุนเราถึง
ฉลาดนอยกวา กูบานกูเมืองกูแผนดินไมได ผมเช่ือมั่นวาได เพราะฉะน้ัน ผมเขาใจวาชวงบาย
พอไดรางนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตแลว นํ าไปปรึกษาหารือกับคนอกีหลายรอยหลาย
พันคน จนกระท่ังเราไดนโยบายและแผน แลวก็เริ่มทํ า ถาทานกาวไปสูเรื่องของกฎหมาย
เราก็ทํ าตอไปได แตทานตองชวยผมทํ า ไมใชผมทํ าคนเดียว เราตองมาชวยกัน แลวก็ขอ
ขอบคุณอยางยิ่งทุกทาน คิดวาเปนการสัมมนาที่มีคายิ่งส ําหรับเรื่องของการเรียนรูตลอดชีวิต
ของประเทศไทยที่เราทุกคนจะมีสวนสรางสังคมและสรางคน  ขอขอบพระคุณ



ตอนท่ี  3
หลักการ เปาหมายและยุทธศาสตรการจัดการศึกษาตลอดชีวิต

สรุปผลการประชุมกลุมยอย

 จากการประชุมกลุมยอยรวม 4 กลุม มีจํ านวนรวมท้ังส้ิน 108 คน ไดรวมกันอภิปราย
ใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมจากผลงานวิจัย โดยสรุปหลักการ เปาหมายและยุทธศาสตรการจัดการ
ศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทยได ดังน้ี

 1.  หลักการของการศึกษาตลอดชีวิต  ท่ีประชุมกลุมยอยไดมีการเสนอปรับและเพ่ิม
เติมหลักการของการศึกษาตลอดชีวิต  รวม  13  หลักการ  คือ

1) หลักความจํ าเปน ตองทํ าใหทุกคนตระหนักวาการศึกษาตลอดชีวิตเปนงาน 
จํ าเปนสํ าหรับชีวิตของคนทุกคน

2) หลักความเชื่อมั่น ตองเชื่อมั่นวาบุคคลสามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต ไมวาจะอยู
ในวัยใดก็ตาม

3) หลักความครอบคลุม การศึกษาตลอดชีวิตครอบคลุมการศึกษาทุกประเภท ทุก
ระดับ

4) หลักความเสมอภาค  ประชาชนทุกคนควรไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางท่ัวถึง
และเสมอภาคกันทุกรูปแบบ โดยปราศจากขอจํ ากัดในเร่ืองเพศ อายุ รางกาย
สติปญญา อาชีพ พ้ืนฐานการศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม

5) หลักการผสมผสาน ในแตละชวงอายุ บุคคลควรไดรับการศึกษาหลายรูปแบบ
ผสมผสานกัน เพ่ือการพัฒนาไดเต็มตามศักยภาพ

6) หลักการเทียบโอน ควรใหมีการเทียบโอนหลักฐานการศึกษาหรือการเรียนรู
กันไดท้ังในการศึกษาประเภทเดียวกัน และระหวางการศึกษาทั้งสามประเภท
เพื่อใหบุคคลมีโอกาสศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิต และสามารถเลือกเรียนดวยการ
ศึกษาประเภทใดก็ไดตามความตองการ

7) หลักความหลากหลายและเปนประชาธิปไตย ควรจัดบริการการศึกษาท่ีหลาก
หลาย มีสาขาวิชาและกิจกรรมใหผูเรียนไดเลือกเรียนและฝกฝนอยางอิสระตาม
ความตองการ ความสนใจ และความถนัด

8) หลักความยืดหยุน สรางความยืดหยุนในกฎเกณฑระเบียบตาง ๆ ท้ังใน
ประเด็นของวิธี เวลา และสถานท่ี
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9) หลักความตอเน่ือง การจัดการศึกษาตลอดชีวิตควรจัดอยางตอเน่ือง สม่ํ าเสมอ
มีแหลงการเรียนรูบริการโดยสนองความประสงคของผูเรียนไดเพียงพอ การ
เรียนรูควรเกิดข้ึนไดทุกเวลา ทุกสถานท่ี

10) หลักความกลมกลืนและสัมพันธกับชีวิต ควรจัดการศึกษาใหสัมพันธโดยตรง
และกลมกลืนกับการดํ าเนินชีวิตของบุคคลและชุมชน เพ่ือใหทุกคนตระหนักชัด
วาการศึกษาเปนสวนหน่ึงของวิถีชีวิต

11) หลักในการแสวงหาความรู  กระบวนการเรียนรูมุงใหความส ําคัญแกตัวผูเรียน
หรือบุคคลเปนหลัก จึงสงเสริมใหแตละบุคคลพัฒนาเต็มศักยภาพ ใหกํ าหนด
หรือเลือกวิธีการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับตนเอง และรูวิธีแสวงหาความรูท่ีกอ
ประโยชนสรางสรรค

12) หลักความสํ าคัญของครอบครัวและชุมชน  ครอบครัวและชุมชนเปนแหลงการ
เรียนรูท่ีสํ าคัญ ท้ังดานวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต  ฯลฯ

13) หลักการมีสวนรวม  การศึกษาตลอดชีวิตจะประสบผลสํ าเร็จไดดวยความรวมมือ
ของทุกฝาย ท้ังจากสถาบันการศึกษาและแหลงความรูทุกประเภท

2.  เปาหมายของการศึกษาตลอดชวิีต
การศึกษาตลอดชีวิตของไทยมีเปาหมายเพื่อใหประชาชนทุกคนไดรับการศึกษา

อยางตอเนื่อง เปนการศึกษาที่ผสมกลมกลืนไปกับวิถีการดํ าเนินชีวติ เพื่อพัฒนาบุคคลในทุก
ชวงอายุท้ังทางดานรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา ใหเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม และ
วัฒนธรรมในการดํ ารงชีวิต ใหมีความรูพื้นฐานที่เพียงพอสํ าหรับการดํ าเนินชีวติ การประกอบ
อาชีพ ใหมีความรูและทักษะในการคิดวิเคราะห  การปรับตวัเขากับสถานการณตาง ๆ การแก
ปญหาไดอยางเหมาะสม มีความสามารถในการแสวงหาและเพิ่มพูนความรูไดอยางตอเนื่อง
เลือกรับความรูขอมูลขาวสารและนํ ามาประยุกตใชไดอยางเหมาะสม ปรับตัว ดูแลสุขภาพ
ที่ถูกตองและพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองไดในทุกชวงชีวิต และอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมี
ความสุข  ตลอดจนมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติโดยรวม

3.  ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
3.1 กํ าหนดนโยบายการศึกษาตลอดชีวิตที่ชัดเจน หรือออกกฎหมายการศึกษา

ตลอดชีวิต
- ประเทศไทยควรกํ าหนดใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนแนวคิดหลักในการ
จัดการศึกษาของประเทศ

- นโยบายการศึกษาตลอดชีวิต จะตองครอบคลุมหลักการ วิสัยทัศน
เปาหมาย ยุทธศาสตร และแนวปฏิบัติการศึกษาตลอดชีวิต

- กํ าหนดปรัชญาการศึกษาของไทย มุงสรางเสริมผูเรียนท้ังในดานภูมิ-
ปญญา และภูมิธรรม
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- นโยบายการศึกษาตลอดชีวิต เนนการสงเสริมสนับสนุนปจจัยท่ีสอดคลอง
และสัมพันธกับวิถีชีวิต ธรรมชาติของบุคคล/องคกร ดวยวิธีการที่หลาก
หลาย

- เตรียมการจัดทํ ากฎหมายการศึกษาตลอดชีวติ เพื่อใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติไดอยางแทจริง

- การกํ าหนดนโยบายการศกึษาตลอดชีวิต ควรจะตองปรึกษาหารือกับ
ตัวแทนจากทุกฝายที่เกี่ยวของ เพราะทุกคน ทุกองคกรตองมีสวนรวม
ตระหนักถงึความจํ าเปนและความสํ าคัญ

- ควรทํ าประชาพิจารณแนวนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตใหครอบ
คลุมทุกกลุมเปาหมาย

3.2  องคกรรับผิดชอบ
- ควรมีองคกรหลักระดับชาติและระดับพ้ืนท่ีทํ าหนาท่ีประสานงาน สงเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษาตลอดชีวิต รวมทั้งอ ํานวยความสะดวกใหแก
หนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน และชุมชน ท้ังในเชิงขอมูล
สารสนเทศ วิชาการ การแนะแนว และคํ าปรึกษาตาง ๆ

- โครงสรางขององคกรควรเปนรูปแบบคณะกรรมการฯ แบบพหุภาคี
ประกอบดวย ประชาชน รัฐ เอกชน และสื่อมวลชน โดยใหตัวแทน
องคกรประสานและเช่ือมโยงแหลงความรูในชุมชน บาน โรงเรียน
ศาสนสถาน เขามามีสวนรวม ในสวนรัฐควรมีตัวแทนจากผูจัดการศึกษา
ในระบบและนอกระบบ ฝายเอกชนก็ควรมีผูแทนรวมจัดการศึกษาดวย

- จัดตั้ง “สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิตแหงชาติ” โดยถือ
เปนองคกรหลักหนึ่งตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ที่จะตองปรับปรุงแกไขเพื่อใหการจัดการศึกษาแหงชาติมีเอกภาพ

 3.3  สรางความรูความเขาใจ เรื่อง การศึกษาตลอดชีวิตใหแกสังคม
- ปรับเปลี่ยนเจตคติดานการศึกษาของผูใหและผูรับในการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตในการสรางคานิยมและวัฒนธรรมใหม โดยการใหความ
สํ าคัญกับการศึกษาตลอดชีวิต

- สงเสริมใหตระหนักถึงความจํ าเปนของการศึกษาตลอดชีวิต รวมท้ัง
สงเสริมใหองคกรในชุมชนเขามามีสวนรวมจัดการศึกษามากย่ิงข้ึน  
โดยใชภูมิปญญาชุมชน เพื่อชุมชนเกิดการเรียนรู และสรางแหลงความรู
ซึ่งมีสื่อที่หลากหลาย เพื่อการถายทอดความรูทั้งในปจจุบันและอนาคต
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- ประชาสัมพันธ เผยแพร ใหบุคคลและชุมชนเขาใจความหมายที่แทจริง
และความจํ าเปนที่ตองเรียนรูตลอดชีวิต รวมท้ังการสรางแรงจูงใจดวย
วิธีการตาง ๆ อยางตอเน่ือง อาศัยส่ือมวลชนเปนผูสงสารไปถึงประชาชน
ทุกพ้ืนท่ี โดยท้ังประชาชน หนวยงาน องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน
รวมกันทํ างานประชาสัมพันธ

- ภายใน 1 ป จัดตั้งศูนยประชาสัมพันธการศึกษาตลอดชีวิตในระดับชาติ
- จัดสัมมนารวมกับองคกรหลัก เพ่ือรวมมือกันจัดทํ าสื่อประชาสัมพันธ
เรียงความ ประกวดคํ าขวัญ และงานศิลปะภาพวาดตาง ๆ เพื่อสราง
องคความรูที่สรางความเขาใจชัดเจนเรื่องการศึกษาตลอดชีวิต

- สรางระบบจูงใจผูท่ีใฝรูใฝเรียน โดยการประกาศเกียรติคุณยกยองและ
การสงเสริมใหกาวหนาในวิชาชีพและอาชีพ

 3.4  สงเสริมใหทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
- เนนความเขมแข็งของชุมชน ครอบครัว สถานประกอบการ ใหรวมกัน
จัดการศึกษาครบวงจร ท้ังรูปแบบ เนื้อหา หลักสูตร กระบวนการเรียนรู
การวัดผลประเมินผลใหสอดคลองกับความตองการการเรียนรูของ 
ชุมชนน้ัน ๆ จนถึงพัฒนาชุมชนใหมีศักยภาพจัดการศึกษาตลอดชีวิตให
เหมาะสมกับศักยภาพของชุมชน ตามกรอบของพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

- สงเสริมใหพอแม ผูปกครอง และผูเลี้ยงดูเด็กไดพัฒนาอยางตอเนื่อง
เพื่อใหสามารถอบรมเลี้ยงดูเด็กใหมีคุณภาพเต็มตามศักยภาพและเปน
ประชากรท่ีมีคุณภาพ

- สรางความเขมแข็งใหองคกรทองถิ่น ชุมชน สถาบันครอบครัว สถาน
ประกอบการ รวมทั้งใชภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการศึกษาครบวงจร
ทั้งรูปแบบและเนื้อหาใหสอดคลองกับชีวิต

- สงเสริม ยกยอง เชิดชูภูมิปญญาทองถิ่นอยางตอเนื่อง
- สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาเครือขายบุคคลและองคกรที่มีสวนรวมใน
การเรียนรูที่มีคุณภาพตลอดชีวิต

- สงเสริมและพัฒนาใหผูนํ ามีความรูสูงขึ้น เพื่อใหเกิดวิสัยทัศนของการ
เรียนรูตลอดชีวิต

- สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาความรวมมือในลกัษณะไตรภาคี คือ รัฐ
ภาคเอกชน และผูเรียน เพื่อรวมกันจัดการศึกษาตลอดชีวิต

- สนับสนุนใหสื่อมวลชนใชสื่อทุกประเภททํ างานประชาสัมพันธและการ
จัดการศึกษาตลอดชีวิต
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 3.5  จัดการศึกษาใหมีความหลากหลาย ยืดหยุน เปดกวาง และเขาถึงไดงาย
- จัดการศึกษาโดยยึดชุมชนเปนฐาน มีสาระเน้ือหาวิชาหลากหลาย มี
เร่ืองท่ีผูเรียนในชุมชนตองการจะเรียนรู ภูมิปญญาทองถิ่นที่คนในชุมชน
ควรไดเรียนรู เพื่อสืบสานตอ และแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกับชุมชนอื่น ๆ

- การเรียนรูในระบบ นอกระบบ และการเรียนรูตามอัธยาศัย ตองปรับกฎ
เกณฑเปดเชื่อมโยงถึงกัน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเลือกเรียนไดตาม
ความตองการ โดยเฉพาะสถานศึกษาในระบบ ตองจัดใหเปนระบบเปด
มากข้ึน เพื่อใหชุมชนใชอาคารสถานที่และสื่อการเรียนรูอยางสะดวก
และคุมคา เชน เปดสอนระยะส้ัน ภาคฤดูรอน หรือภาคสมทบ และ
จัดกิจกรรมการเรียนรูตามอัธยาศัยอยางตอเนื่อง

- ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทั้งดานการ
วางแผนและสนับสนุน การกํ ากับดูแลและการประเมินผล

- การจัดการศึกษาตลอดชีวิตตองค ํานึงถึงคุณภาพ และสามารถเทียบโอน
หลักฐานกับระดับการศึกษาในระบบไดถาผูเรียนตองการ

 3.6  การพัฒนาแหลงการเรียนรู และสรางเครือขายแหลงการเรียนรู
- จัดการเรียนรูตลอดชีวิตโดยอิงกับชุมชนและแหลงการเรียนรูท่ีมีอยูเดิม
ในชุมชน ฝกอบรมผูสอนและอาสาสมัครของแหลงการเรียนรูหรือครู
เกษียณอายุใหมีความรูเพียงพอ พรอมท่ีจะใหการบริการ ใหคํ าปรึกษา
แนะแนว

- จัดสรางแหลงการเรียนรูเพิ่มเติม  และเช่ือมโยงโดยศนูยเครือขายใน
ทุกระดับการศึกษา

- ขจัดอุปสรรคของการเรียนรูทุกรูปแบบ ประชาชนตองเขาไปเรียนรูใน
สถานศึกษา และหองสมุดไดสะดวก ขยายเวลาบริการของหองสมุดถึง
เวลาหลังเลิกงานดวย

 3.7  พัฒนาสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษา
- ศึกษาวิจัยหารูปแบบที่เหมาะสมของสื่อการเรียนการสอน
- ศึกษาวิจัยและพัฒนาสื่อใหเหมาะกับวัย ทองถิ่น ตามสภาพจริง เนนการ
สรางส่ือ ฝกทักษะ ใหผูเรียนสามารถฝกและวัดผลประเมินผล เพื่อรู
สมรรถนะไดดวยตนเอง

- กํ าหนดนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาตาม พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542

- กํ าหนดทิศทางพัฒนาสื่อและบทบาทสื่อใหชัดเจน เพื่อมุงสูการศึกษา
ตลอดชีวิต
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- กํ าหนดใหสื่อมวลชนเนนการปลุกกระแสความสํ าคัญของการเรียนรู
ตลอดชีวิต

- จัดทํ าโครงขายสื่อเชื่อมโยงความรูระหวางสวนกลางกับทองถิ่น ใหทุก
แหงมีหอกระจายขาวหรือมีวิทยุชุมชน และสนับสนุนอยางจริงจังใหใช
สื่อภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต

- ออกมาตรการประกันคุณภาพการผลิตและใชสื่อเทคโนโลยีเพื่อการ
ศึกษา

- ใหมีองคกรดูแลและจัดการวางระบบขอมูลพื้นฐาน เพื่อเชื่อมโยงสาร
สนเทศจากหลากหลายหนวยงาน เพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต

 3.8  การพัฒนาครูและบุคลากรที่เกี่ยวของกับการศึกษาตลอดชีวิต
- ใหสถาบันผลิตครูเนนการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต เพื่อใหผูที่จะเปน
ครูไดเขาใจและตระหนักถึงความจํ าเปนท่ีจะตองสงเสริมใหคนทุกคนได
เรียนรูตลอดชีวิต

- เนนใหครูและบุคลากรทางการศึกษาใหความสํ าคัญแกการสอนวิธีการ
เรียนรูและคนควา เพื่อผูเรียนจะไดรูวิธีการหาความรูจากแหลงการเรียน
รูทุกประเภท

- สรางแรงจูงใจใหผูท่ีมีความรูใชเวลาวางอุทิศเปนครูในครอบครัวและ 
ชุมชน

- จัดกระบวนการใหรางวัลผูใชภูมิปญญาเพื่อชุมชน และ/หรือผูที่จัด
สนับสนุนใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต

- ครูและบุคลากรทางการศึกษาควรไดรับการสงเสริมใหพัฒนาตนเองใน  
3 ดาน คือ สวัสดิการ เงินเดือน และคาตอบแทน ใหคุมคากับคุณคา
ความเปน “ครู” ใหถือเปนสิทธิและหนาที่ที่ตองพัฒนาศักยภาพตนเอง
ขอสํ าคญัตองเร่ิมตนดวยการคัดคนท่ีมีคุณภาพไปเรียนครู ใหไดนัก-
ศึกษาครูท่ีมีคุณภาพ เพื่อไปเปนแบบอยางที่ดีในทุกดานแกนักเรียน

- พัฒนาทรัพยากรบุคคลในสถานประกอบการ โดยยึดหลักการศึกษา
การฝกอบรม และการพัฒนาในการทํ างาน

- มุงสรางและพัฒนาคนเพื่อเปนผูนํ าการเปล่ียนแปลง (change agent)
โดยเฉพาะอยางย่ิง กลุมผูนํ าการปกครองสวนทองถิ่น และคนรุนใหมที่
เรียนรูตลอดชีวิต มีนิสัยใฝรู รักการอาน

- บุคลากรที่จัดการศึกษาตองมีความรูความเขาใจแนวคิดการศึกษาตลอด
ชีวิตอยางถองแท เพื่อนํ าไปสูการพัฒนาชุมชนอยางย่ังยืนไดสํ าเร็จ
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 3.9  ปฏิรูปเนื้อหาหลักสูตร
- เนนการใชทักษะภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และเทคโนโลยีอยางถูกตอง
ในประชาชนทุกหมูเหลา ทุกอาชีพ

- ปลูกฝงความรักชาต ิ หวงแหนชาต ิ อบรมศีลธรรมและจริยธรรม
ประชาชนท้ังประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงในทองถิ่นที่มีปญหาการสื่อสาร
ภาษาไทย

- ฝกทักษะพื้นฐาน ไดแก การคิด การฟง พูด อาน เขียน ใหถึง
ระดับการวิเคราะหและรูจักเลือกใชขอมูลเชิงสรางสรรค การมีทักษะ
พ้ืนฐานท่ีดี จะทํ าใหเกิดความตระหนักในเรื่องใฝรู ใฝเรียน ใหเด็กอายุ
ไมเกิน 9 ป ทุกคนฟง พูด อาน เขียน ภาษาไทยมาตรฐาน
ในชีวิตประจํ าวันได และอายุ 10-19 ป ไดเรียนรูและใชภาษาไทย
มาตรฐานเพื่อการดํ ารงชีวิตอยางมีคุณภาพ

- ควรกระจายอ ํานาจใหทองถิ่นกํ าหนดหลักสูตรตามความตองการ 
และ/หรือตามสภาพปญหาของชุมชน แตควรมีหลักสูตรการอบรม
จริยธรรมและการดูแลสุขภาพรวมอยูดวย

- เน้ือหาสาระความรูตองเปนประโยชนท้ังโดยตรงและโดยออมแกชีวิต
ประจํ าวันของกลุมเปาหมาย

- ในอนาคต ภายใน 15 ป ทุกสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาควร
พัฒนาหลักสูตรแบบเปดกวางใน  4  ลักษณะดังน้ี คือ
1) หลกัสูตรการเรียนการสอนอยางเปนระบบ ท่ีเปนอยูในปจจุบัน
2) หลักสูตรการศึกษาจากการอบรมสัมมนา
3) หลักสูตรการศึกษาจากการศึกษาดูงาน
4) หลกัสูตรการศกึษาจากประสบการณ (การทํ างาน)
โดยในแตละหลักสูตรสามารถสะสมเปนหนวยกิตเพื่อการเรียนรูตลอด

ชีวิตได
- ควรพัฒนาหลักสูตรในปริมาณที่มาก หนวยงานตาง ๆ ควรสราง
หลักสูตรการศึกษาตอเนื่องใหมากขึ้น

- ปฏิรูปเน้ือหาหลักสูตรใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542

 3.10  ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
- ผูจัดการศึกษาควรกระตุนใหผูเรียนอยากเรียน และเรียนรูโดยใหผูเรียน
เปนบุคคลสํ าคัญ ซ่ึงจะทํ าใหผูเรียนสามารถวิเคราะหและสังเคราะห
ความรูไดดวยตนเอง
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- กระบวนการเรียนการสอนตองทํ าใหผูเรียนคิดอยางมีเหตุผล เนนทักษะ
ในการแสวงหาความรู ใหเรียนรูเรื่องของตนเองและเรื่องใกลตัวเปนหลัก
เร่ืองไกลตัวเปนรอง ใหผูเรียนสามารถนํ าเอาความรูท่ีมีอยูไปใชประโยชน
ได

- การเรียนรูควรมุงใหเด็กไดเรียนรูจากของจริง / สภาพท่ีเปนจริง / นอก
สถานท่ีมากข้ึน

- พัฒนาชีวิต ชุมชน และสังคมใหมีความสุข

 3.11  การวัดผล ประเมินผล การเทียบโอนผลการเรียนรู การสะสมหนวยกิต
- การวัดผล ไมควรเนนเฉพาะความรูความจํ า แตประเมินจากผลงานที่
ปฏิบัติจริง/จากประสบการณตรงของผูขอรับการประเมิน

- กํ าหนดเกณฑมาตรฐานในการวดัผล ประเมินผล เพื่อการเทียบโอน
ความรูและประสบการณ เพราะพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 (มาตรา 15) ไดเปดโอกาสใหสามารถเทียบโอน จากการศึกษา
ท้ังในระบบ นอกระบบ และอัธยาศัย เพื่อผูเรียนจะสนใจมากย่ิงขึ้น

- ใหมีการจัดตั้งส ํานักมาตรฐานและเทียบโอน ออกใบรับรอง รวมท้ัง
เทียบระดับความรูความสามารถในงานอาชีพ

- ใหนํ าประสบการณการทํ างานและกิจกรรมอาสาสมัคร (ซึ่งถือเปน
พื้นฐานการเรียนรูเพื่อการพัฒนาตนเอง) มาเทียบโอนเปนหนวยกิตได

- จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตสํ าหรับชุมชนท่ีประสบความ
สํ าเร็จ เปนงานประจํ าปที่จัดขึ้นเกือบทั่วประเทศ เปนกิจกรรมที่เปน
หลักฐานความรวมมือกันระหวางองคกรท่ีรับผิดชอบดานการศึกษา  
เขตพื้นที่ ชุมชน และภาคเอกชน กิจกรรม ประกอบดวย การแนะแนว
การประชาสัมพนัธ การสรางแรงจูงใจ นิทรรศการ และกิจกรรมการ
เรียนรูเพ่ือประชาชน

- สนับสนุนการเรียนการสอนทางไกล

 3.12  การประกันคุณภาพ
- ตองเชื่อมโยงมาตรฐานเขากับผลตอบแทนที่ไดจากการเรียนรูตลอดชีวิต
- มาตรฐานของงานก ําหนดคุณภาพคนและความเช่ียวชาญในอาชีพ  
ไมจํ าเปนตองวัดที่ระดับการศึกษา

 3.13  การใหขอมูลสารสนเทศ การแนะแนว และการใหคํ าปรึกษา
- กระตุนใหบุคคลสามารถรับ หรือเขาถึงขอมูลไดงาย
- จัดต้ังศูนยแนะแนวการเรียนรูตลอดชีวิต ในรูปแบบท่ีหลากหลาย
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 3.14  การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา
- สํ ารวจความตองการ/ลักษณะท่ีพึงประสงคของชุมชน สถานประกอบการ
วิจัยและสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการทํ าวจัิย

- วิจัยสือ่ภูมิปญญา ศาสนา วัฒนธรรม และการดูแลสุขภาพ ฯลฯ เพื่อให
ไดรูปแบบเช่ือมโยงเน้ือหาสาระท่ีสอดคลองกับการศึกษา/การเรียนรู
ตลอดชีวิต

3.15  ปรับระบบการสนับสนุนงบประมาณ เงินทุนเพื่อการศึกษาตลอดชีวิต
- ควรมีระเบียบและกฎหมายกองทุนเพื่อการศึกษาตลอดชีวิตในชุมชน 
เพื่อจูงใจใหชุมชนรวมลงทุนเพื่อการศึกษา

- ใหมีการสนับสนุนงบประมาณและปจจัยอ่ืน ๆ ดวยการบริจาค เพื่อสราง
จิตสํ านักใหทุกสวนของสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

3.16 จัดทํ าโครงการนํ ารองจัดการศึกษาตลอดชีวิตในชุมชนอยางมีระบบ ติดตามผล
ประเมินผล  และเผยแพรผล

3.17 ด ําเนินโครงการจัดการศึกษาตลอดชีวิต เพ่ือเพ่ิมพูนความรูและเพ่ิมวิทยฐานะ
แกผูนํ าชุมชน



ภาคผนวก



ทางเลือกของครู*

พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท
ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ

! ถาคุณกลัวนักการเมือง  คุณอาจจะเจริญกาวหนา
แตคุณไมมีวันจะปฏิบัติหนาท่ีไดสํ าเร็จ

และยังประโยชน
ยังความเปนธรรมใหแกประชาชนได  "

 เมื่อคุณสมศักดิ์  ปริศนานันทกุล  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธิการ สงราง “คํ านํ า
เกียรติยศ” มาใหผมลงนามพรอมกับรางหนังสือ “48 ปกับกาวที่กลา” มาใหผมดู ผมก็นึกข้ึนได
วาวันท่ีผมไดรับเชิญจากคุณสมศักด์ิ ใหไปเปดงานมหกรรมการศกึษาป 2000 ที่เมืองทองธานี
 หลังจากน้ัน ผมก็ไปดูรานการแสดงของเครือเจริญโภคภัณฑ มีเจาหนาที่ชั้นผูใหญของ
กระทรวงศึกษาธิการตามไปดวยหลายคน เทาท่ีจํ าไดมี คุณพนม  พงษไพบูลย  ปลัดกระทรวง
คุณกวาง  รอบคอบ  คุณสุวัฒน  เงินฉํ่ า  อธิบดีกรมสามัญศึกษา และคุณวีระศักดิ์
วงษสมบัติ รองอธิบดีกรมอาชีวศึกษา กับอีก 2-3 คน ที่ผมตองขอโทษ เพราะจํ าช่ือไมได
จํ าไดวามีขาราชการผูหญิงคนหนึ่ง และจากการพูดคุยกันคิดวานาจะเปนขาราชการชั้นผูใหญ
เชนกัน
 เราคุยกันเรื่องการศึกษาระดับตาง ๆ คุยกันเร่ืองคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และ
เรื่องอื่น ๆ หลายเรื่อง
 เสียดายที่คุณสมศักดิ์  มิไดอยูในวงสนทนาน้ันดวย
 เมื่อคุณสมศักดิ์ สงรางคํ านํ ามาใหผมลงนาม ผมคิดวาผมนาจะนํ าสาระท่ีเราคุยกันในวัน
นั้นเติมลงในคํ านํ าดวย แตผมไมไดทํ า เพราะเขาใจวาคุณสมศักดิ์นาจะประสงคใหหนังสือนี้ออก
โดยเร็ว ไมสมควรที่จะใหคุณสมศักดิ์ตองรอนาน จึงควรยกเลิกความคิดนั้นเสีย
 การสนทนาในวันนั้นคอนขางสนุก และคิดวานาจะมีประโยชน เพราะเราคุยกันแบบ
กันเอง ไมอางอิงวิชาการ แลกเปล่ียนความคิดเห็น ตรงไปตรงมาจากประสบการณท่ีตางคนตางมี
 ผมใหความเห็นไป ดังน้ี

1. ผมเห็นวา การศึกษาของคนเริ่มตนตั้งแตเกิด และจบลงเม่ือตาย ถาสภา-
การศึกษาแหงชาต ิ เชื่อตามที่ผมมีความเห็นก็ชอบที่จะก ําหนดนโยบายการศึกษาใหสอดคลอง

                                                          
* บทความจากหนังสือพิมพสยามรัฐ ปที ่50  ฉบับที่ 17185  หนา 20  วันจันทรที่ 15 พฤษภาคม 2543



ทรัพยากรบุคคลไทยดอยคุณภาพจริงหรือ*

ชัยณรงค   อินทรมีทรัพย
ประธานกรรมการบริษัทซี เอส เอ็น แอนด แอสโซซีเอทส จํ ากัด

บทสรุปผูบริหาร

1) ทรัพยากรบุคคลของประเทศไทยยังนาจะมีความสามารถในการเผชิญสภาว-
การณของศตวรรษที่  21 ท่ีกํ าลงัจะมาถึงในอกี  2  ปขางหนาได   เพราะความหวั่นเกรงและ
วิตกในคุณภาพของทรัพยากรบุคคลนั้นมีสาเหตุมาจากการยอมรับเกณฑเปรียบเทียบ  คานิยม
ของการจัดการ และเง่ือนไขของการลงทุนจากประเทศพัฒนาแลว ฯลฯ  ท้ัง ๆ ท่ียังมิอาจพิสูจน
ไดวาการจัดการศึกษาท่ีมุงสรางทรัพยากรบุคคลไปเพื่อรับใชกิจการของธุรกิจขามชาติในยุค
โลกาภิวัตนน้ัน  มีนัยสํ าคัญกับศักยภาพในการทํ างานของทรัพยากรบุคคล

2) ความสํ าคัญเรงดวนของการปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษา ควรจะอยูที่
ระดับมัธยม และอาชีวศึกษา เพราะเปนความตองการแทจริงของตลาดแรงงานที่สอดคลอง
กับวัฏจักรของเทคโนโลยี   และการดํ าเนินกิจการของธุรกิจขามชาต ิ  โอกาสท่ีประเทศไทยจะมี
ความไดเปรียบเชิงการผลิตอยูที่กลุมเทคนิคไมสูง หรือตํ่ าจนเกินไปของอุตสาหกรรมตาง ๆ
ภาพลวงตา คือ  ทักษะ 4 ประการท่ีแรงงานไทยขาดมาก  คือ ภาษาอังกฤษ   การใชเคร่ืองมือ
ประมวลผลการผลิตในกระบวนการผลิตตอเน่ือง และการเสาะแสวงหาลูกคา/การสรางความพึง
พอใจของการบริการ มิใชขีดความสามารถทางดานวิจัยและพัฒนา หรือ กิจกรรมดานเทคโนโลยี
ข้ันสูง

3) ความรูดานการบริหารทรัพยากรบุคคลโดยเฉพาะการสรางศักยภาพในการทํ างาน   
เชน การจัดโอกาสใหบุคคลไดมีปฏิกิริยาเพ่ือการเรียนรูขณะทํ างานเพื่อไดพัฒนาขีด
ความสามารถของตน การบริหารระบบคาตอบแทน ท้ังระยะส้ัน ปานกลาง และระยะยาว
ตลอดจนเสริมสรางบันไดอาชีพในแตละอุตสาหกรรมเพื่อลดการสูญเสียโอกาส เนื่องจากการ
โยกยายหรือเปลี่ยนงานบอย ๆ นาจะเปนกลไกสํ าคัญที่ตองเรงดํ าเนินการควบคูไปกับการ
ปฏิรูประบบการศึกษา  โดยมีภาพรวมของการใชบุคลากรสาขาตาง ๆ ท่ีชัดเจนตามความเปน
จริง เพื่อลดการสูญเปลาทางดานตนทุนสังคม และสรางเงื่อนไขที่เลื่อนลอยใหบุคคลในสังคม

                                                          
* เอกสารประกอบประเด็นการอภิปรายในการสัมมนา เร่ือง นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของ
ประเทศไทย 26 พฤษภาคม 2543 ปรับจากคํ าบรรยายสาธารณกิจในโอกาสมูลนิธิประชากร ครบรอบ
15 ป   16 มีนาคม 2541



“การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสังคมไทยในศตวรรษท่ี 21”
: บทเรียนจากผลงานวิจัยและแนวนโยบายสงเสริมการศกึษา

ตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทย
รศ. ดร. ชูเกยีรติ  ลีสุวรรณ

คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม

 จากรายงานการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสังคมไทยในศตวรรษที่ 21 ไดสะทอนใหเห็นความ
จํ าเปนท่ีสังคมไทยจะตองใชแนวคิดเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิตเปนแนวคิดหลักในการจัดการ
ศึกษาของประเทศ และไดเสนอแนวทางเกี่ยวกับแนวนโยบาย เปาหมาย หลักการ ยุทธศาสตร
และแนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ที่คอนขางเปนรูปธรรมและนาจะยึดถือเปนแนว
ทางในการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทยไดตอไป ประเด็นที่ควรจะชวยกัน
พิจารณาทบทวนเพิ่มเติมจากขอเสนอแนวทางดังกลาวก็คือจะจัดลํ าดับความสํ าคัญเรงดวนของ
สิ่งที่ตองทํ าเพื่อกํ าหนดเปนนโยบายในแตละชวงเวลากันอยางไร
 จากความจํ าเปนที่จะตองกํ าหนดแนวนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ที่จะมีผลผูก
พันในการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูของคนทุกกลุมและตลอดชวงอายุของทุกคน มีผูเก่ียว
ของหลายฝายและตองใชทรัพยากรเปนจํ านวนมาก ทํ าใหกระบวนการกํ าหนดนโยบายในเร่ืองน้ี
จะตองรอบคอบ และเน่ืองจากนโยบายท่ีกํ าหนดขึ้นเปนที่ยอมรับของผูที่เกี่ยวของทุกฝาย ผูมี
สวนรวมในการกํ าหนดนโยบายจึงนาจะมาจากผูที่มีสวนไดสวนเสียทุกฝาย
 นโยบายท่ีมีผลกระทบอยางกวางขวางและยาวนานอยางกรณีของการสงเสริมการศกึษา
ตลอดชีวิตน้ีจะตองเปนนโยบายที่ยืดหยุนสามารถใชไดกับเงื่อนไขและสถานการณที่แตกตางกัน 
เปนนโยบายท่ีครอบคลุม มีความชัดเจน และสนองตอบความตองการจํ าเปนในการเรียนรูตลอด
ชีวิตที่เหมาะสมกับคนไทยและสังคมไทยอยางแทจริง
 นโยบายที่ดีจะตองวางอยูบนหลักการที่ทุกคนยอมรับได และมีกรอบ ทิศทางการทํ างาน
ท่ีใหเปนไปตามหลักการและเปาหมายของนโยบายน้ัน ประเด็นเฉพาะหนาที่นาจะชวยกัน
พิจารณาก็คือ ในเม่ือ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ไดใชหลักการของการศึกษาตลอด
ชีวิตเปนแนวคิดหลักในการจัดการศึกษาของประเทศ ดังน้ัน นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอด
ชีวิตควรจะยึดถือหลักการหรือแนวคิดหลักอะไร จากเอกสารบทสรุปรายงานการวิจัยการศึกษา
ตลอดชีวิตขอ 4.3 หลักการของการศึกษา ไดเสนอหลักการจํ านวน 15 ประการ ซึ่งครอบคลุม
ท้ังดานนโยบายและการดํ าเนินการในสวนที่เปนรายละเอียด ผูมีสวนในการกํ าหนดนโยบาย
อาจเลือกพิจารณาวาหลักการในขอใดบางท่ีนาจะยึดถือเปนหลักการสํ าหรับนโยบายการศึกษา
ตลอดชีวิตของประเทศไทยตอไป



การสัมมนา เร่ือง  “นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย”
เอกสารแนวทางการประชุมกลุม

 จากขอเสนอท่ีไดจากรายงานผลการวิจัย เร่ือง การศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสังคมไทย
ในศตวรรษท่ี 21 ขอกํ าหนดประเด็นใหกลุมไดพิจารณาใหขอคิดเห็น ตลอดจนสาระเพิ่มเติม
ตามลํ าดับ  ดังน้ี

1. กํ าหนดนโยบาย และ/หรือ ออกกฎหมายการศึกษาตลอดชีวิต
2. จัดตั้งองคกรรับผิดชอบหลัก และกํ าหนดโครงสรางการบริหารจัดการ
3. สรางความรูความเขาใจ เรื่อง การศึกษาตลอดชีวิตใหแกสังคม
4. สงเสริมใหทุกฝายที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต (บาน แหลง
การเรียนรูในชุมชน  สถานประกอบการ  สถานศึกษา  ภูมิปญญาทองถิ่น  ฯลฯ)

5. จัดการศึกษาใหมีความหลากหลาย ยืดหยุน เปดกวาง และเขาถึงไดงาย
6. การพัฒนาแหลงการเรียนรู และสรางเครือขายแหลงการเรียนรู
7. พัฒนาสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษา
8. พัฒนาครูและบุคลากรที่เกี่ยวของกับการศึกษาตลอดชีวิต
9. ปฏิรูปเนื้อหาหลักสูตร
10. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
11. การวัดผล ประเมินผล การเทียบโอนผลการเรียนรู การสะสมหนวยกิต
12. การประกันคณุภาพ
13. การใหขอมูลสารสนเทศ การแนะแนว และการใหคํ าปรึกษา
14. การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา
15. ปรับระบบการสนับสนุนงบประมาณ เงินทุนเพื่อการศึกษาตลอดชีวิต
16. อื่น ๆ
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รายชื่อผูเขารวมสัมมนา
เร่ือง  “นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย”

วันศุกรที่  26  พฤษภาคม  2543
โรงแรมหลุยส แทเวิรน กรุงเทพฯ

สังกัด / ชื่อ – นามสกุล ตํ าแหนง
   

  ส ํานักนายกรัฐมนตรี  

 ! ส ํานักงบประมาณ  

1.  นายธีรเดช ถริพร  เจาหนาท่ีวิเคราะหงบประมาณ 6
2.  น.ส. สมจิตติ จรกา  เจาหนาท่ีวิเคราะหงบประมาณ 5

 

! ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
3.  นายจิระพันธ กัลลประวิทย  ผูอํ านวยการกองวางแผนทรัพยากรมนุษย
4.  นางวรรณี วรรณชาติ  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7
5.  นางสุจิตราภรณ

 นาคะลักษณ
 เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7
กองโครงการสังคม

6.  น.ส. จีรวจัน วงศาโรจน  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 5

กระทรวงศกึษาธิการ
! ส ํานักงานปลัดกระทรวง

7. น.ส. เรณ ู ศิโรมาศกุล เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน  สํ านักนโยบาย
และแผนการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม

•  ส ํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ
8.  คุณเต็มดวง ตรีธัญญพงศ  ผูอํ านวยการกลุมพัฒนานโยบายและแผน
9.  นางบุษบงค มณีกาศ  นักวชิาการศึกษา
10.  น.ส. สุภาพร ศรีมณี  นักวชิาการศึกษา

•  กรมวิชาการ
11.  นางมัลลิกา นิตยาพร  ผูอํ านวยการศูนยแนะแนวทางการศึกษาและอาชีพ

•  กรมสามัญศึกษา
12.  นางศุภมาศ ณ   ถลาง ศึกษานิเทศก
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กระทรวงศึกษาธิการ
•  กรมการศึกษานอกโรงเรียน

1.  ดร. ชลทิตย   เอี่ยมสํ าอางค  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
กรุงเทพมหานคร 4

2.  น.ส. นงลักษณ เดชระพีพงษ  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ

3.  นายปราโมทย ดวงอ่ิม  นักวชิาการศึกษา ฝายพัฒนานโยบาย กองแผนงาน
4.  วาท่ี ร.ต. สิน รองโสภา

 

 ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคกลาง
จังหวัดราชบุรี

5. นางวิลาวัณย ศรศิลป  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดอุดรธานี

6. นายประเสริฐ หอมดี  ผูอํ านวยการศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา
จังหวัดอบุลราชธานี

•  กรมสามัญศึกษา
7.  นายปญญา ทรงเสรีย  โรงเรียนมัธยมวดัสิงห

 ทบวงมหาวิทยาลัย  

8.  ผศ. สุพรรณี สมบุญธรรม  รองผูอํ านวยการฝายวิชาการ
ศูนยการศึกษาตอเนื่อง  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

9.  นางพรทิพย โภไคยอุดม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
10.  ดร. ถนอมวงศ ลํ ้ายอดมรรคผล  คณะศิลปศาสตร  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร
11.  รศ. พรสิทธิ์ พัฒธนานุรักษ  รองศาสตราจารย ระดับ 9  สาขาวิชาศิลปศาสตร

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
12.  นายกิตติวัฒน รัตนดิลก ณ ภูเก็ต  อาจารยประจํ าภาควิชาสังคมศาสตร

 วิทยาลัยทองสุข
  

  กรุงเทพมหานคร  

13.  นายโสภณ คํ านึงเนตร  สํ านักการศึกษา
14.  พ.ท.พญ.กมลพรรณ    ชีวพันธุศรี  ศูนยสาธารณสุข 10  สํ านักสวัสดิการสังคม



รายชื่อผูจัดทํ ารายงานสรุปการสัมมนา
เรื่อง   นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย

ทีป่รึกษา
ดร. รุง       แกวแดง  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ผูวิจัย
รศ. ดร. สุมาลี   สังขศรี รองศาสตราจารย ระดับ 9
 สาขาวิชาศึกษาศาสตร มสธ.

คณะผูจัดท ํา
นางสาวกุลวติรา ภังคานนท นางสุชาดา ไชยรัตน
นางสาวอมรา รสสุข นางสาวกอบสุข อัตถิ
นางสาวสุชารัตน ทับทิมจรูญ นางสาวสุมาลี ไพรศักดาสกุล

ผูสรุปและเรียบเรียง
นางสาวกุลวติรา ภังคานนท
นางสาวกอบสุข อัตถิ

หนวยงานรับผิดชอบ
สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
E-mail Address  :  media@onec.go.th
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 ภาคเอกชน  

15.  นายอดุม เชยกีวงศ  ขาราชการบํ านาญ   ศึกษานิเทศก ระดับ 9  กศน.
16.  นายกมล ศรีวัฒนา  บริษัทวัชรพล จํ ากัด

 ประธานฝายวิชาการ สมาคมผูปกครองและครู
 โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวียรคอนแวนต

17.  นายประณัย สัตยวณิช  กรรมการผูจัดการบริษัทมหิศร จํ ากัด
 นายกสมาคมผูปกครองและครู
 โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวียรคอนแวนต

18.  นางวราภรณ ไตรวทิยานุรักษ  บริษัทเทดา จํ ากัด
 รองประธานฝายวิชาการ สมาคมผูปกครองและครู
 โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวียรคอนแวนต

19. นางสุจิตรา ย่ิงถาวร  มูลนิธเิผยแพรชีวิตประเสริฐ
  

 ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
20.  น.ส. กุลวติรา ภังคานนท  ผูอํ านวยการสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ
21.  น.ส. อมรา รสสุข นักวิชาการศึกษา

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
22.  นางสุชาดา ไชยรัตน นักวิชาการศึกษา

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
23.  น.ส. กอบสุข อัตถิ นักวิชาการศึกษา

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
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•  กรมการศึกษานอกโรงเรียน
13.  นายเรวฒัน สุธรรม  รองอธิบดีกรมการศกึษานอกโรงเรียน
14. นายชัยยศ อิม่สุวรรณ  ผูอํ านวยการศูนยสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย
15.  นายทวีศักดิ์ วิศิษฎางกูร  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

กรุงเทพมหานคร 3
16.  นายกุลธร     เลิศสุริยะกุล  ผูอํ านวยการกองสงเสริมปฏิบัติการ
17.  ดร. ชลทิตย   เอี่ยมสํ าอางค  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

กรุงเทพมหานคร 4
18.  นางวิภาพร สขุอุดม  นักวชิาการศึกษา  ศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา
19.  วาท่ี ร.ต. สิน รองโสภา

 

 ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคกลาง
จังหวัดราชบุรี

20.  นายกิจจา ทิพยเท่ียงแท  ผูชวยผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
ภาคกลาง  จังหวัดราชบุรี

21.  น.ส. สุรภี สกุลรัตน  ผูชวยผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
ภาคตะวันออก

22.  นางอารีย เพชรบุตร  นักวชิาการศึกษา
23.  นายปราโมทย ดวงอ่ิม  นักวชิาการศึกษา ฝายพัฒนานโยบาย กองแผนงาน
24.  วาท่ี ร.ต. จิรชัย บูรณะฤทธ์ิทวี  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน

อํ าเภอแมฟาหลวง
25. วาท่ี ร.ต. ณรงคศักดิ์

กุลจินต
 ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

26. นายโฆษิต โฆษณสันติ  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนือ
27. นายวิมล จํ านงบุตร  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดกาญจนบุรี
28. นายสุพล ทองคํ า  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดเชียงราย
29. นายจรูญพงศ จีระมะกร  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดนครราชสีมา
30. นายการุณ สกุลประดิษฐ  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดนราธิวาส
31. นายกิตติศักดิ์ รัตนฉายา  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดปทุมธานี
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32. นายอุดม พรมแกวงาม  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดล ําปาง

33. นายฉันทะ พวงชิงงาม  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดอางทอง

34. นายจรัส หนุนอนันต  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดปตตานี

35. นางวิลาวัณย ศรศิลป  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดอุดรธานี

36. นายเรืองฤทธิ์ ชมพูผุดผอง  ผูอํ านวยการศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎร
บริเวณชายแดนจังหวัดเชียงราย

37. นายสุรพล อรุณรัตน  ผูอํ านวยการศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

38. นายดิศกุล เกษมสวัสดิ์  ผูอํ านวยการสถาบันการศึกษาและการพัฒนาตอเน่ือง
สิรินธร

39. นายอารีเฟน อับดุลกาเดร  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคใต
40. นายเสวย วงศสุวรรณ  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
41. นายอุดม เปยมเจริญ  ผูชวยผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดฉะเชิงเทรา
42. นายประเสริฐ หอมดี  ผูอํ านวยการศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา

จังหวัดอบุลราชธานี
43. นายสมยศ    เพ่ิมพงศาเจริญ  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดตราด
44. นายจรูญ มะลาดวง  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด

รอยเอ็ด
45. นายทศพร อนิทรพันธ  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวดัศรีสะเกษ
46. นายเอกชัย วาสิกศิริ  ผูชวยผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดสุพรรณบุรี
47. นายองอาจ วีรภัทรสกุล  อาจารย 3 ระดับ 7 ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดขอนแกน
48. นายนิคม ทองพิทักษ  ผูอํ านวยการอุทยานวิทยาศาสตรพระจอมเกลา

ณ  หวากอ
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49. นายอนันต ฐิตะปุระ  หัวหนาศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอบางละมุง

50. นายอุชุ เชื้อบอคา  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอทาแซะ

51. น.ส. นงลักษณ เดชระพีพงษ  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอขุนหาญ

52. นายวมิล ชาญชนบท  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอบานแพว

53. นายประพันธ บุญสวัสด์ิ  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอพะโตะ

54. นายถาวร พงษชนะ  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดยะลา

55. นายศราวุธ ไชยเสน  หัวหนาศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอลานกระบือ

56. นายโสภณ นาขวัญ  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอปราณบุรี

57. นายโชคชัย ไกรนรา  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช

58. นายณรงคพล ณ  ทองสาย  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอเมืองพัทลุง

59. นายสุเทพ ย้ิมละมัย  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอสะเดา

60. นางสุพิมล พงศาพิสุทธ์ิ  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอมวกเหล็ก

61. นายสมเกียรติ พุทธสุวรรณ  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอเมืองสระแกว

62. นายวิทยา สุทธิพุม  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอเมืองอุตรดิตถ

63. นายประกิต จันทรศรี  หัวหนาศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอวิเศษชัยชาญ

64. นางเบ็ญจพร ราชวิริยารกษ  อาจารย 2 ระดับ 7 ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดสมุทรปราการ
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65. นายประกอบ กลุบุตร  ผูอํ านวยการศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทย
บริเวณชายแดนจังหวัดสุรินทร

66. นายสุรินทร กจินิตยชีว  คณะอนุกรรมการปฏิรูปการศึกษาตลอดชีวติและ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

67. น.ส. สมจิตต     สกุลย่ังยืนเจริญ  บุคลากร 8 ว.  กรมการศึกษานอกโรงเรียน
68. นางวทันี จันทรโอกุล  นักวชิาการศึกษา 8 ว.   กองแผนงาน

 กรมการศึกษานอกโรงเรียน
69. นายขรรคชัย คงเสนห  นักวชิาการศึกษา 8 ว.  ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา
70. นายเชาวลิต ตนานนทชัย  อาจารย 2 ระดับ 7  ศูนยการศึกษาทางไกลไทยคม
71. นายวินัย ไชยทอง  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครศรีธรรมราช
72. น.ส. วรวรรณ เบ็ญจนิรัตน  อาจารย 2 ระดับ 7    สถาบันสงเสริมมาตรฐาน

การศึกษานอกโรงเรียน
73. นายวาสินน ศรีสมัย  อาจารย 2 ระดับ 7  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

ภาคกลาง  จ. ราชบุรี
74. นายสมบูรณ บูรศิริรักษ  นักวชิาการศึกษา 6   ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา
75. น.ส. พัชรา สงัขศรี  อาจารย 1 ระดับ 4  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
76. น.ส. อภิรดี กันเดช  นักวชิาการศึกษา 4   กรมการศึกษานอกโรงเรียน
   

 ! กรมอาชวีศึกษา  

77.  นางสาวเลขา คมเศวต  ศึกษานิเทศก 7     สํ านักงานโครงการอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี

   

 ! ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน
78.  นางรพีพรรณ เอกสุภาพันธ  หัวหนาหนวยนิเทศก ระดับ 9

 กองสงเสริมการศึกษานอกระบบ
79.  นายสํ ารวม พฤกษเสถียร  ผูอํ านวยการกองสงเสริมการศึกษานอกระบบ
80.  น.ส. กานทิพย ชาติวงศ  นักวชิาการศึกษา 7 ว.

กองสงเสริมการศึกษานอกระบบ
81.  น.ส. ยุวดี กงเกิด  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 6 ว.

 กองนโยบายและแผน
   



91

สังกัด / ชื่อ – นามสกุล ตํ าแหนง
   

 ! สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
82.  ดร. พิสิษฐ   ศิริรักษ

 

 รองอธิการบดีฝายวิจัยและฝกอบรม

83.  ผศ. วสนัต รังรองรัตน  หัวหนาภาควิชาหลกัสูตรและการสอน
คณะศึกษาศาสตร

84.  นายประสงค เอ๊ียวเจริญ  นักวชิาการศึกษา 8
   

 ! ส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ
85.  น.ส. บังอร เสรีรัตน  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 5
   

! คุรุสภา  

86.  นางพรศรี ฉิมแกว  ผูอํ านวยการกองวิชาชีพครู
87.  นายเทพฤทธิ์ ไชยเสน  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 6
88.  นางปยพร ศรีนาง  นักวชิาการศึกษา 6

  

 ทบวงมหาวิทยาลัย  

! ส ํานักงานปลัดทบวงฯ  

89.  นางจิราพร สวิุนทวงศ  ผูอํ านวยการศนูยสารสนเทศ
  

! จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
90.  รศ. เพ็ญพร ธีระสวัสดิ์  รองศาสตราจารย
91.  ผศ. สุพรรณี สมบุญธรรม  รองผูอํ านวยการฝายวิชาการ ศูนยการศึกษาตอเนื่อง
92.  ศ. อุนตา นพคุณ  คณะครุศาสตร
93. นางพรทิพย โภไคยอุดม  นิสิตปริญญาเอก คณะครุศาสตร
94. นายชาญ มอทิพย  นิสิตปริญญาเอก คณะครุศาสตร
   

! มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
95.  รศ. เรณุมาศ มาอุน  รองศาสตราจารย คณะศึกษาศาสตร
96.  น.ส. พิกุล เอกวรางกูร  อาจารยคณะศึกษาศาสตร
   

! มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
97.  ผศ. ศุภรัตน รัตนมุขย  ผูอํ านวยการสํ านักบัณฑิตอาสาสมัคร
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98.  ดร. ถนอมวงศ  ล้ํ ายอดมรรคผล  คณะศิลปศาสตร
99.  นางยุวพร วิภาวีกุล  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 6

  

! มหาวิทยาลัยเชียงใหม  

100.  รศ. ดร. ชูเกียรติ ลสุีวรรณ  อาจารยประจํ าภาควิชาสงเสริมการศึกษา
 คณะศึกษาศาสตร

   

! มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
101.  รศ.ดร. สุมาล ี สังขศรี  รองศาสตราจารย ระดับ 9  สาขาวิชาศึกษาศาสตร
102.  รศ. พรสิทธ์ิ พัฒธนานุรักษ  รองศาสตราจารย ระดับ 9  สาขาวิชานิเทศศาสตร
103.  รศ. นฤมล ศันธสุรเศรษฐ  รองศาสตราจารย
104.  น.ส. อุษณีย โฉมฉายแสง  สํ านักการศึกษาตอเนื่อง
105.  นางสนธยิา อนิทุยศ  สํ านักการศึกษาตอเนื่อง
106.  ดร. สมคะเน คํ ้าจุน  สํ านักบริการการศึกษา

  

! มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร
107.  ดร. สนอง   โลหิตวิเศษ  ภาควชิาการศึกษาผูใหญ
108.  น.ส. สุกัญญา กาหลง  ภาควชิาการศึกษาผูใหญ
   

! มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
109.  ผศ.ดร. ภาณุวัฒน  สุริยฉัตร  ผูชวยอธิการบดีฝายวิชาการ
110.  ผศ.ดร. ตวงรักษ

นันทวิสารกุล
 ผูชวยอธิการบดีฝายวิชาการ

111.  น.ส. พัชริน จวนวรชัย  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษาตอเนื่อง
   

! มหาวิทยาลัยศิลปากร  

112.  ดร.ประเสริฐ  อินทรรักษ  รองคณบดีคณะศกึษาศาสตร
113.  ดร.คีรีบูน จงวุฒิเวศย  หัวหนาภาควิชาการศึกษานอกโรงเรียน
   

! มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต
114.  รศ.ดร. ประสาร

          มาลากุล   ณ อยุธยา
 รองอธิการบดีฝายวิชาการ

115.  อาจารยสุจิตรา แดงอินทวัฒน  หัวหนาสํ านักงานฝายวิชาการ
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! มหาวิทยาลัยรังสิต  

116.  น.ส. กัลยรัตน
หลอมณีนพรัตน

 หัวหนาสํ านักงานวิชาการ

 

! มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ
117.  รศ.ดร. รววีรรณ ธุมชัย  อาจารยคณะศึกษาศาสตร
   

! วิทยาลัยทองสุข  

118.  นายกิตติวัฒน
             รัตนดิลก ณ ภูเก็ต

 อาจารยประจํ าภาควิชาสังคมศาสตร
 

  

 กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
! ส ํานักปลัดกระทรวง  

119.  น.ส. จุฬารัตน   สีหรา  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 6 ว.
120.  น.ส. ปวีณา ศุภสวัสดิ์กุล  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 4

! ส ํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.)
121. ดร. ถวัลยวงศ

ไกรโรจนานันท
สถาบันบัณฑิตวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไทย

122.  ดร. ชนมชนก วรีวรรณ  รักษาการหัวหนาหนวยปฏิบัติการวจัิยและพัฒนา
เทคโนโลยีวศิวกรรมภาษาและซอฟตแวร  ศูนย
เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ

123. น.ส. สุภาณี จุลชู เจาหนาท่ีระบบคอมพิวเตอร

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
124.  นางกาญจนา ออนละมัย  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 4

กระทรวงกลาโหม
! กรมยุทธศึกษาทหาร  

125.  พันเอกพลทรัพย   บุญวานิช  ผูอํ านวยการกองการฝกและศึกษา
โรงเรียนชางฝมือทหาร

126.  นาวาอากาศตรีนริศ  มณีนัย  อาจารยผูชวยแผนกไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส
กองการฝกและศึกษา  โรงเรียนชางฝมือทหาร
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! กรมกิจการพลเรือน  

127.  พอ.หญิง อุษณีย เกษมสันต  หัวหนาแผนกธุรการสวนผลิตรายการและขาว
กองทัพบก

128. นายณรงคชัย ทิพยมณี  สวนผลิตรายการและขาว ฝายกิจการพลเรือน
ศูนยปฏิบัติการ  กองทัพบก

  

  กระทรวงมหาดไทย  

 ! กรมการปกครอง
      - ส ํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน

129.  นายเสรี ศรีหะไตร  หัวหนากลุมสงเสริมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
   

 ! กรุงเทพมหานคร
       -  ส ํานักการศกึษา

 

130.  นายโสภณ คํ านึงเนตร  นักวชิาการศึกษา
   

        -  ส ํานักสวัสดิการสังคม
131.  นางเยาวลักษณ  สุขทัพภ  บรรณารักษ 6  สํ านักสวัสดิการสังคม
132.  นางอรุณวรรณ

พิมพาพัฒนโยธิน
 บรรณารักษ 6  สํ านักสวัสดิการสังคม

        -  กรมการแพทย
133.  พ.ท.พญ.กมลพรรณ

     ชีวพันธุศรี
 ศูนยสาธารณสุข 10

 องคกร / มูลนิธิ / กองทนุ  

134. นางสิริรัตน เกษประทุม กรรมการบริหารมูลนิธิเพ่ือการศึกษาตลอดชีวิต
135.  นายประสิทธิ์ บุญทรง  กรรมการบริหารมูลนิธิเพ่ือการศกึษาตลอดชีวิต
136.  นางวไิลวรรณ รอดไพบูลย  ผูจัดการแผนกความสัมพันธระหวางประเทศ

มูลนิธิศุภนิมิตรแหงประเทศไทย
137.  นางนฤมล ลมิ  ผูอํ านวยการมูลนิธิวิเทศพัฒนา
138. นางสุจิตรา ย่ิงถาวร  มูลนิธเิผยแพรชีวิตประเสริฐ
139.  น.ส. นพวรรณ ม่ิงคํ า  เจาหนาท่ีโครงการ  มูลนิธิวิเทศพัฒนา
140.  คุณเพ็ญศรี  เคียงศิริ  นายกสมาคมนักเขียนแหงประเทศไทย
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 ภาคเอกชน  

141.  นายชัยณรงค อนิทรมีทรัพย  ประธานกรรมการ
 บริษัทซี เอส เอ็น แอนด แอสโซซิเอสท จํ ากัด

142.  นายอดุม เชยกีวงศ  ขาราชการบํ านาญ  ศึกษานิเทศก ระดับ 9  กศน.
143.  นายเถกิงศักดิ์ ธนังกูร  ผูอํ านวยการฝายบริหารทรัพยากรบุคคล

 การปโตรเลียมแหงประเทศไทย
144.  คุณสุภาพร ตรงตระกูล  สถาบันอนาคตศึกษาเพ่ือการพัฒนา
145.  ดร. สิริกร มณีรินทร  บริษัทยูโรเปยนโอโตโมบิลส จํ ากัด
146.  น.ส. ศศิธร อุดมทรัพย  หัวหนาสื่อการสอน โครงการรุงอรุณ

สถาบันสิ่งแวดลอมไทย
147.  นายชิดชัย   มโนนอม  ผูจัดการศูนยการศึกษาและฝกอบรมโตโยตา
148.  นายวารินทร ฤกษฉวี

 

 รองประธานกรรมการบริหาร
สํ านักงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย

149.  น.ส. ลักขณา ลีละยุทธโยธิน  ประธานกรรมการบริหาร
 บริษัทเซเรบอส (ประเทศไทย) จํ ากัด

150.  นายอภิสิทธิ์ ฉัตรทนานนท  ผูจัดการบริหารฝายการตลาด แผนบุคลากรสัมพันธ
และสงเสริมการศึกษา  บริษัทดีทแฮมทจํ ากัด

151.  น.ส. นิภาพรรณ
 งามวิทยาพงศ

 เจาหนาท่ีบริหารอาวุโสฝกอบรม
 บริษัทบางจากปโตรเลียม จํ ากัด (มหาชน)

152.  นายสุเทพ   สุวรรณสมบูรณ  พนักงานทรัพยากรบุคคลอาวุโส
 การปโตรเลียมแหงประเทศไทย

153.  ภญ.เพียงเพ็ญ
เมฆอรุณรุงเรือง

 ผูจัดการดานกฎหมายฝายเวชภัณฑและเคร่ืองมือ
แพทย   บริษัทเบอรลียุคเกอร จํ ากัด (มหาชน)

154.  นายเรืองชัย ทรัพยนิรันดร  บริษัทมติชน  จํ ากัด (มหาชน)
 

โรงเรียน  

155.  นายประณัย สตัยวณิช  นายกสมาคมผูปกครองและครู
 โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวยีรคอนแวนต

156.  นายกมล ศรีวัฒนา  ประธานฝายวิชาการ สมาคมผูปกครองและครู
 โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวยีรคอนแวนต

157.  นางวราภรณ
 ไตรวทิยานุรักษ

 รองประธานฝายวิชาการสมาคมผูปกครองและครู
โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวยีรคอนแวนต
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158.  นางนิตยา เย็นบํ ารุง  ผูชวยประธานฝายวิชาการ
 โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวยีรคอนแวนต

159.  น.ส. อัจฉรา กล่ินขจร  ผูอํ านวยการโรงเรียนวดัจันทรสโมสร
160.  นางอาทิตยา ประทุมสุวรรณ  ผูชวยผูอํ านวยการโรงเรียนวดัประดูในทรงธรรม
161.  นางเรืองรอง ผาสุก  ผูชวยผูอํ านวยการโรงเรียนอมรินทราราม
162.  นายอลงกต โกมลเกษรักษ  ฝายแนะแนว  โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย
163.  นางมนัสวี ธาดาสีห  โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย
164.  นางสินีนาฏ วัชระภาสกร  อาจารย 3 ระดับ 8  โรงเรียนสุรศกัด์ิมนตรี
165.  น.ส. นฤดี จารุยาวงศ  หัวหนาฝายบุคลากร

โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวยีรคอนแวนต
166.  คุณพรทิพย สุขพงษ  โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวยีรคอนแวนต
167.  นางประภา เจิมมงคลอุดม  โรงเรียนสุรศกัด์ิมนตรี
168.  นายปญญา ทรงเสรีย  โรงเรียนมัธยมวดัสิงห
169. วาท่ี ร.ต. ประดิษฐ   ศรีรัตน  โรงเรียนมัธยมวดัมกุฎกษตัริย

 

สื่อมวลชน  

170. คุณวิภา เพทศิริ  หนังสือพิมพไทยรัฐ
171. คุณศุภัจฉริย จันทนา  สานปฏิรูป
172. คุณทนงศักด์ิ ขมิน  กรุงเทพธุรกิจ

  

 ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
173.  ดร. รุง แกวแดง  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
174.  ดร. สิริพร บุญญานันต  รองเลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
175.  นายสมพงษ พละสูรย  ท่ีปรึกษาสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
176.  นางนิรมล กิตติวิบูลย  ผูอํ านวยการศนูยความสัมพันธและความรวมมือ

ระหวางประเทศเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา
177.  นางทิพยสุดา  สุเมธเสนีย  ผูอํ านวยการสถาบันแหงชาติเพื่อการศึกษา

สํ าหรับเด็กปฐมวัย
178.  น.ส. กุลวติรา ภังคานนท  ผูอํ านวยการสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
179.  น.ส. สุรางค วรีกิจพาณิชย  ผูอํ านวยการศูนยพัฒนาและวางแผนการศึกษา

แหงชาติ
180.  น.ส. พุฒิสาร  อัคคะพู  ผูอํ านวยการกลุมงานบริการขอมูลอินเทอรเน็ต
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181.  น.ส. นงลักษณ  พหลเวชช นักวิชาการศึกษา
ศูนยพัฒนาและวางแผนการศึกษาแหงชาติ

182.  นางเรืองรัตน วงศปราโมทย  นักวชิาการศึกษา
สํ านักงานโครงการปฏิรูปอุดมศึกษา

183.  นางประดับ ศภุกิจ  นักวชิาการศึกษา
สํ านักงานโครงการปฏิรูปอุดมศึกษา

184.  น.ส. จิตรา มาตานุสรณ  นักวชิาการศึกษา  กลุมงานปฏิรูปการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
185.  น.ส. อังคณา สํ าเภาประเสริฐ นักวิชาการศึกษา

ศูนยพัฒนาและวางแผนการศึกษาแหงชาติ
186.  น.ส. จิรศรี อนวัชกุล นักวิชาการศึกษา

ศูนยพัฒนาและวางแผนการศึกษาแหงชาติ
187.  นายสมศักดิ์ จัตตุพรพงษ นักวิชาการศึกษา

ศูนยพัฒนาและวางแผนการศึกษาแหงชาติ
188. น.ส. วิไลลักษณ

ผดุงกิตติมาลย
นักวชิาการศึกษา
กลุมรายงานการศึกษา

189.  นายสวัสดิ์ ภูทอง นักวิชาการศึกษา   ศูนยเครือขายการศึกษาไทย
190.  นางจุรีภรณ จันทรฆาฎ นักวิชาการศึกษา   ศูนยเครือขายการศึกษาไทย
191.  น.ส. วัลภา   เล็กวัฒนานนท นักวิชาการศึกษา สถาบันแหงชาติวาดวยภูมิปญญา

และการศึกษาไทย
192.  น.ส. วัลลภัตม   ศรีทองสุข นักวิชาการศึกษา

ศูนยประชาสัมพันธการศึกษาแหงชาติ
193.  น.ส. อมรา รสสุข นักวิชาการศกึษา

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
194.  นางสุชาดา ไชยรัตน นักวิชาการศึกษา

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
195.  น.ส. กอบสุข  อัตถิ นักวิชาการศึกษา

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
196.  น.ส. สุชารัตน  ทับทิมจรูญ นักวิชาการศึกษา

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
197.  น.ส. สุมาล ี  ไพรศักดาสกุล เจาหนาท่ีสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ
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 กระบวนการสํ าคญัประการหน่ึงในการกํ าหนดนโยบายคือ การตัดสินใจเกี่ยวกับทาง
เลอืกทางดานนโยบาย ในขณะเดียวกันคุณภาพของการตัดสินใจก็ข้ึนอยูกับการมีขอมูลท่ีจํ าเปน
ถูกตอง และครบถวน ในเรื่องนี้นาจะกลาวไดวาเรามีขอมูลที่เปนขอเสนอจากนักการศึกษาใน
สวนที่เกี่ยวของอยูพอสมควร งานวิจัยการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสังคมไทยในศตวรรษที่ 21 ก็ได
รวบรวมและวิเคราะหแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตในประเทศตาง ๆ ไดอยางนาสนใจ
แตวาความรูที่ถูกตอง จํ าเปนและเพียงพออยางเปนระบบเกี่ยวกับสถานภาพของการจัดการ
ศึกษาตลอดชีวิตในประเทศไทยกลับมีไมมากนัก ผูท่ีสนใจในการกํ าหนดนโยบายการสงเสริม
การศึกษาตลอดชีวิตอาจทราบวาในปจจุบันสถานภาพโดยทั่วไปทางดานนโยบายและกฎหมาย
วาดวยการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทยเปนอยางไร แตเราก็ยังไมมีขอมูลท่ีเปนระบบเก่ียว
กับนโยบาย และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของท่ีอาจมีผลตอการกํ าหนดนโยบาย
 การกํ าหนดนโยบายการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตโดยกํ าหนดเปาหมายในอนาคตวา 
ตองการเห็นสังคมไทยเปนสังคมแหงการเรียนรู แตหากไมมีขอมูลที่เพียงพอเกี่ยวกับสถานภาพ
ปจจุบัน ยอมเปนการยากที่จะกํ าหนดแนวทางและทิศทางการทํ างานใหบรรลุเปาหมายไดอยาง
มีประสิทธิภาพ และอยางเหมาะสมในเวลาท่ีกํ าหนด ขอมูลท่ีจํ าเปนสํ าหรับการกํ าหนดนโยบาย
สงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตจึงนาจะครอบคลุมถึงสภาพการณดานตาง ๆ ของสังคมไทยใน
อนาคตขางหนา กฎหมายนโยบายดานการศึกษาและดานที่เกี่ยวของในปจจุบัน ทฤษฎีการ
ศึกษาและทฤษฎีการเรียนรูรวมสมัย หนวยงานที่เคยมีสวนและอาจมีสวนรวมในการสนับสนุน
งานการศึกษาตลอดชีวิต ความเขมแข็งและระดับความพรอมของสถาบันทางสังคมในการบริการ
การศึกษาตลอดชีวิต ภูมิปญญาทางดานการเรียนรูเทาที่มีในแตละสถาบันและแตละชุมชน รวม
ถึงเรื่องที่เปนรายละเอียด อยางเชน การใชเวลาวาง นิสัยทางดานการเรียนรู และคานิยมทาง
ดานการศึกษา เปนตน ขอมูลดังกลาวเปนเรื่องที่นาจะตองศึกษาทํ าความเขาใจใหดีกอนท่ีจะ
กํ าหนดนโยบายที่เหมาะสมไดตอไป
 ในกรณีท่ีขอมูลในดานตาง ๆ ที่เสนอขางบนยังไมพรอม แตมีความจํ าเปนที่จะตอง
กํ าหนดนโยบาย ผูที่เกี่ยวของในการกํ าหนดนโยบายจะตองประมวลความรูเทาที่มีอยู เพื่อทํ า
ความเขาใจสถานการณที่เสนอขางบนใหมากที่สุดกอนที่จะเสนอเปนนโยบายตอไป รวมทั้งยอม
รับขอจํ ากดัของนโยบายท่ีจัดทํ าข้ึนจากขอมูลที่ไมครบถวนดังกลาว และเพื่อใหเปนผลดีในระยะ
ยาวนโยบายที่เสนอขึ้นในชวงแรกน้ีควรเปนนโยบายชั่วคราวที่คอนขางยืดหยุนกอน เมื่อมีความ
พรอมดานขอมูลมากขึ้นจึงคอยทบทวนพัฒนานโยบายที่ชัดเจนมากขึ้นตอไป ในเรื่องเดียวกันนี้
หากสนใจออกกฎหมายการศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งโดยธรรมชาติมีลักษณะคอนขางตายตัวใหมีผล
บังคับใช ถึงแมวาจะมีความจํ าเปน แตก็นาจะดํ าเนินการภายหลังเมื่อมีขอมูลครบถวนมากขึ้น
ในกรณีที่มีขอมูลท่ีเกี่ยวของไมเพียงพอในการกํ าหนดนโยบายเชนน้ี ความจํ าเปนที่ตองการมี
สวนรวมของผูท่ีมีสวนไดสวนเสียย่ิงมีมากข้ึน อาจโดยการใหมีการแสดงความเห็นเพ่ิมจากการ
ยกรางของคณะทํ างานผานกระบวนการประชาพิจารณในพื้นที่ตาง ๆ โดยคนกลุมตาง ๆ ก็ได
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 ดังท่ีไดเสนอในตอนแรกวานโยบายท่ีมีผลกระทบอยางกวางขวางอยางกรณีนโยบาย 
สงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตน้ีจํ าเปนตองอาศัยการมีสวนรวมของผูที่มีสวนไดสวนเสียหลายฝาย 
แตในกรณีท่ีการยกรางดํ าเนินการโดยกลุมคนจํ านวนไมมาก ผูจะริเริ่มพัฒนาแนวนโยบายจะ
ตองยอมรับขอจํ ากัดของตนและคํ านึงถึงความสนใจและความคาดหวังของคนกลุมอื่น และ
ระมัดระวังไมใหประสบการณและความเคยชินจากการทํ างานของตนมีผลตอแนวนโยบายท่ีจะ
พัฒนาข้ึน

จากกระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนมีแนวโนมวาทฤษฎีในชวงหลังไดใหความสนใจ
เรื่องกระบวนการทางการศึกษามากกวาการสอนแบบเดิม และลาสุดใหความส ําคัญเร่ืองการ
เรียนรูมากกวาการศึกษา ในเชิงนโยบายหากไมตองการใชคํ าวา “การเรียนรูตลอดชีวิต” แทน
คํ าวา “การศึกษาตลอดชีวิต” ที่ใชกันอยูในปจจุบัน แตก็ตองใหความสํ าคัญมากขึ้นทางดาน
ผูเรียนทุกวัยและทุกสถานการณการเรียนรู นโยบายในเรื่องน้ีจะตองใหความสํ าคญัทางดานการ
เคลื่อนตัวทางฝายผูเรียน ซ่ึงแนวทางท่ีดีท่ีสุดนาจะเปนการสรางวินัย นิสัย พื้นฐาน และทักษะ
ในการแสวงหาความรูไดดวยตนเองทางดานผูเรียน ซ่ึงจะทํ าใหแนใจไดวาแตละคนจะไดประสบ
การณทางการศึกษาตลอดชีวิต มากกวาจะฝากความหวังไปท่ีฝายจัดซึ่งไมนาจะติดตามผูเรียน
แตละคนอยางตอเนื่องได
 นักวิชาการบางทานไดเสนอวาการสรางสังคมการเรียนรูจะเปนเงื่อนไขสํ าคัญที่จะทํ าให
ทุกคนในสังคมไดมีโอกาสเรียนรูตลอดชีวิต แตแนวทางดังกลาวก็เปนนามธรรมมาก และเรื่องน้ี
ก็เปนปญหางูกินหางอีกปญหาหน่ึง ในสังคมที่เต็มไปดวยคนที่ไมใสใจในการใชปญญาหรือไม
มีคานิยมท่ีใฝรูยอมไมมีทางท่ีจะเปนสังคมการเรียนรูได และสังคมท่ีไมเปนสังคมการเรียนรูยอม
จะสรางคนที่ใฝศึกษาหาความรูไดยาก การแกปญหางูกินหางลักษณะน้ีตองใชความพยายามสูง
มาก และตองการการแกปญหาหลายดานคูกันไป ในเรื่องน้ีการศึกษาขั้นพื้นฐานนาจะเปนชอง
ทางส ําคัญหน่ึงในนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสรางคนรุนใหมใหเปนผูมีนิสัย 
ใฝรู มีพ้ืนฐานและทักษะท่ีจํ าเปนในการแสวงหาความรูเพิ่มเติม แตสํ าหรับประชากรผูใหญที่อยู
นอกระบบโรงเรียนนโยบายท่ีจะกํ าหนดตองอาศัยสถาบันท่ีมีอยูชวยสงเสริมนิสัยและความ
สามารถดังวกลาวใหได นอกเหนือจากการสงเสริมการศึกษาตอเนื่องใหแกกลุมคนดังกลาว
 นอกเหนือจากฝายกลุมเปาหมายผูรับบริการแลว ทางดานผูใหบริการก็เปนฝายที่
นโยบายท่ีจะกํ าหนดขึ้นตองพิจารณาทบทวนดวยความรอบคอบ สถาบัน องคกรใหม ๆ ท่ีมี
ศักยภาพในการใหการศึกษาตลอดชีวิตมีเปนจํ านวนมาก ซ่ึงตองมีการกระตุน จูงใจใหเขามา
รวมรับผดิชอบ รวมทั้งการพัฒนาขีดความสามารถเพื่อใหสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาตลอดชีวิตไดอยางแข็งขัน
 ภารกิจในการสงเสริมและสนับสนุนทั้งแกฝายกลุมเปาหมายและผูใหบริการ เพื่อใหเกิด
กระบวนการทางการศึกษาตลอดชีวิตเปนหนาท่ีของหนวยงานกลางท่ีอาจจะสรางข้ึนใหมหรือ
การพัฒนาขึ้นจากหนวยงาน/สถาบันท่ีมีอยูเดิม ซึ่งตางก็มีขอดีขอเสียแตกตางกัน สถาบันกลาง
น้ีมีหนาท่ีใหเกิดกระบวนการรวมกันในการวางแผน กํ าหนดเปาหมาย ประสานงาน สงเสริมโดย
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แนวทางตาง ๆ เปนศูนยกลางดานขอมูล การพัฒนา รวมทั้งการเชื่อมโยงใหองคกรตาง ๆ
ทํ าหนาท่ีใหเปนไปตามนโยบายท่ีกํ าหนด รวมทั้งการติดตามและทบทวนนโยบายท่ีเกิดขึ้น
สํ าหรับแนวทางที่เปนรูปธรรมอาจดูเพิ่มเติมจากบทสรุปรายงานขอ 4.4 ยุทธศาสตรการจัดการ
ศึกษาตลอดชีวิตของไทย และขอ 4.5 แนวปฏิบัติการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย

---------------------



70

4) ความตองการทรัพยากรบุคคลในศตวรรษท่ี 21 สํ าหรับภาคอุตสาหกรรม พาณิชย-
กรรม คมนาคม ฯลฯ ท่ีเปนกิจการเปนทางการมีไมถึงหน่ึงในส่ีของแรงงานท้ังประเทศ และ
ในบรรดาแรงงานกลุมดังกลาว  คาดวา ประมาณรอยละสิบหาเทานั้น ท่ีควรจะมีคุณภาพตาม
มาตรฐานของการเปรียบเทียบนานาชาติ กลาวคือ คนท่ีทํ างานระดับมีความรับผิดชอบทํ านอง
ผูจัดการอีกรอยละแปดสิบหาเปนแรงงานมีฝมือหรือกึ่งฝมือเทานั้น ซ่ึงประเทศไทยมีทรัพยากร
บุคคลดังกลาวอยูมากเกินจํ านวนที่อุตสาหกรรมและธุรกิจจะรับได   ถามีการจัดระบบใหสอด
คลองกันระหวางอุปสงคและอุปทาน นั่นคือ ขอมูลขาวสารท่ีเปดเผยมีความทันสมัยมากกวา
ในปจจุบัน เพื่อลดการบิดเบือนของการจางแรงงาน ตลอดจนการทํ างานตํ่ ากวาระดับการศึกษา
ท่ีเปนตนเหตุการเปล่ียนงานบอย ๆ ซ่ึงสรางปญหาแกทุกฝาย
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ทรัพยากรบุคคลไทยดอยคุณภาพจริงหรือ

ขณะนี้สังคมไทยมีความกังวลสับสนและวิตกไปตาง ๆ นานาวาประเทศชาตจิะสามารถ
ด ํารงความมีศักยภาพท่ีจะแกไขปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจคร้ังรุนแรงท่ีสุดขณะน้ีใหรอดพนไป
และเจริญกาวหนาไดอีกครั้งอยางท่ีเคยปรากฏในทศวรรษที่แลวไดมากนอยแคไหน โดยเฉพาะ
ความปริวิตกมารวมอยูที่ ทรัพยากรบุคคล จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 8 เร่ือยมาจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน และรางแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฯลฯ
ตลอดจนมาตรการทางสังคมขององคกรการเงินระหวางประเทศ ธนาคารโลก ฯลฯ ลวนแตชี้
ประเด็นไปท่ีความบกพรอง ไมสอดคลอง ลาหลังและอีกมากมายของระบบการศึกษาทุก
ระดับของประเทศ วาเปนสาเหตุแหงวิกฤตทางทรัพยากรบุคคล จนมีการเรียกรองใหเรง
ปฏิวัติการศกึษาไทย ดวยเกรงวาแมจะปฏิรูปก็อาจไมทันการที่จะเผชิญกับสภาวการณของ
ศตวรรษใหมที่กํ าลงัจะมาถึงในอกี 2 ปขางหนา

 กระแสความคิดซึ่งชี้นํ าใหสังคมไทย โดยเฉพาะนักวิชาการและผูบริหารทุกระดับท่ีเกี่ยว
ของไมเฉพาะแตวงการศึกษาเทานั้น เกิดความตื่นตัวและสับสนอาจจะเน่ืองมาจาก สาเหตุ
สํ าคัญ 3 ประการ  คือ

 1) ผลงานวิจัยศึกษา เชิงเปรียบเทียบจัดอันดับของหนวยงานในระดับภูมิภาค และ
ระดับนานาชาต ิ ท่ีแพรหลาย อาทิ The World Competitiveness Year Book ของ
International Institute for Management Development (IMD) ซ่ึงแสดงความออนดอยของ
ความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาตขิองไทย Human Resource Development
Outlook  ของ  Pacific Economic Cooperation Council  ซึ่งแสดงขอมูลเกี่ยวกับความดอย
คุณภาพของแรงงานไทย  ในกลุมประเทศเอเซียแปซิฟค   อัตราสวนนักวิทยาศาสตร  วิศวกร
และชางเทคนิคตอประชากรของประเทศตางๆ   จากรายงานของ  UNESCO, การประเมินผล
การเรียนของ  International Association for the Evaluation of Education Achievement
(IEA) รวมกระทั่งการจัดอันดับมหาวิทยาลัยของประเทศในเอเซียและแปซิฟคของ Asiaweek
ฯลฯ

ขอสรุปของนักวิชาการและผูเกี่ยวของ จึงไปในทางลบคือเน่ืองจากระบบการจัดการ
ศึกษาของชาติลมเหลว และนํ าไปสูผลลัพธ คือ ยอมรับวาทรัพยากรบุคคลไทยดอยคุณภาพ

2) ความพยายามเรียกรองผลักดันกระแสสังคมใหมีการเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษา
ชนิดท้ังปฏิรูป หรือปฏิวัติ โดยอนุมานจากหลกัฐานตาง ๆ ท่ีกลาวถึงในประการแรก สิ่งที่
ปรากฏเปนรูปธรรมมี อาทิ การกํ าหนดใหการศึกษาภาคบังคับเปน 12 ป ตามรัฐธรรมนูญ
ปจจุบัน การผลักดันรางแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงมีความครอบคลุมกระบวนการ
ตาง ๆ อยางครบถวน โดยเฉพาะการประกันคุณภาพการจัดการศึกษา และการพัฒนาความ
ทันสมัยในกลไก และอาจกาวไปถึงการจัดการบริหารระดับชาตใิหหนวยงานตาง ๆ เชน
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กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย ฯลฯ อยูภายใตหนวยงานกลางทางดานการศึกษา
เปนตน
 ขอสรุป จึงเสริมความเชื่อในผลลัพธในประการแรกคือ ตองปฏิวัติระบบการจัดการศึกษา
เพราะท่ีผานมา ลมเหลว ทํ าใหทรัพยากรบุคคลไทยดอยคุณภาพ

 3)  ความเชื่อที่วา   เมื่อสามารถจัดการใหปจจัยท่ีใชในการผลิตมีคุณภาพดี  ปรับปรุง
กระบวนการใหมีประสิทธิภาพดี  ผลที่ไดก็ควรจะเปนที่ปรารถนาคือดี   จึงปรากฏวาไดมีการ
ระดมเงินทองจํ านวนมหาศาล เพื่อสนองความเชื่อดังกลาว  ท้ังดวยงบประมาณของชาติ  ดวย
เงินกูจากนานาประเทศ ดวยการระดมความรวมมือของสาธารณชนทุกหมูเหลาอยางตอเนื่อง
ฯลฯ

ขอสรุป จึงสอดคลองวาตองลงทุนทั้ง เงิน เวลา การยกยอง ฯลฯ  เพื่อใหบรรลุ
เปาหมาย  คือ เพื่อใหทรัพยากรบุคคลไทยมีคุณภาพดีขึ้น

บทความนี้ ตั้งใจจะสะทอนมุมมองที่ตางไปจากขอสรุปดังกลาว ท้ัง 3 ประการ
กลาวคือ
 1)  ขอมูล งานวิจัย การจัดอันดับ บทความ ฯลฯ ท่ีใชเปนเกณฑ เพื่อสรุปวา  ทรัพยากร
บุคคลไทยดอยคุณภาพนั้น ถานํ ามาวิเคราะหใหลึกซึ้งถึงวัตถุประสงค ขั้นตอนการดํ าเนินการ
แหลงที่มาของขอมูล เทคนิคการวิเคราะห ฯลฯ  อาจจะพบขอสังเกตหลายประการ  อาทิ
องคกรระดับโลกมีวัตถปุระสงคยกมาตรฐานกลาง และมีเจตนารมณใหทุก ๆ ประเทศไดมีโอกาส
รับรูจุดยืนของตน  เพื่อนํ าไปปรับปรุงตามสภาพแวดลอม และความสํ าคัญกอนหลังของสังคม
น้ัน ๆ มิใชจะเอามาใชเปรียบเทียบโดยไมคํ านึงถึงวัฒนธรรมของสังคม และขอจํ ากัดทางดาน
อื่น ๆ ทํ านองประเทศร่ํ ารวยยอมมีดรรชนีตาง ๆ สูงกวา หรือดีกวาประเทศก ําลังพัฒนาหรือ
ยากจน หรือองคกรการคาไดใชเทคนิคการจัดอันดับ ซึ่งเปนผลของเทคนิคการจัดการในชวง
1990 ลงมาคือ Benchmarking แลวเผยแพร และมีมาตรการตาง ๆ ที่ลวนเปนกิจกรรมเพื่อ
ธุรกิจของสิ่งพิมพ หรือสถาบันจัดอันดับนั้น ๆ ส่ิงท่ีปรากฏเสมอ ๆ มักเปนเร่ืองขอมูลท่ี
ไมสมบูรณ  เนื่องจากมาตรฐานที่ใชของแตละประเทศ  ความรวมมือของการใหขอมูล และ
วัฒนธรรมองคกรของบางประเทศท่ีไมคุนเคยกับการเปดเผยขอมูลเพ่ือสาธารณะ รวมท้ังคุณภาพ
ของผูดํ าเนินการ ฯลฯ นอกจากน้ัน ยังมีหลายๆ กรณีท่ีขอมูลท่ีปรากฏของบางประเทศ
สืบเน่ืองมาจากนโยบายการปกครองของประเทศสังคมนิยมท่ีละเลยเสรีภาพสวนบุคคลในการ
ศึกษาเยาวชนของประเทศนั้น ๆ จึงถูกฝกฝนใหมีปมเดนในบางเรื่องที่ประเทศจะยกมาเปน
ขออางในระดับนานาชาติ เพื่อเหตุผลทางการเมือง ความเชื่อของผูนํ านานาประการ และ
ท่ีรุนแรงมาก คือ ประเทศคูแขงของไทยในละแวกเดียวกันที่พยายามสรางปมเดน เพื่อผลักดัน
ประเทศของตนใหล้ํ าหนาทางเศรษฐกิจอยางทุมเท จนเรียกวา ถาทํ าโคลนนิ่งคนทั้ง 3 ลาน
ไดคงดํ าเนินการไปนานแลว  เปนตน
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 ดังน้ัน ขอสงัเกตประการแรก คือ ไมบรรทัดท่ีนํ ามาใชเปรียบเทียบยังขาดความสมบูรณ
พอท่ีจะดวนสรุปวา เพราะการจัดการศึกษาที่ผานมาลมเหลวโดยสิ้นเชิง ทํ าใหทรัพยากรบุคคล
ดอยคุณภาพ  เพียงแตนาจะเปนเคร่ืองมือเตือนสติทํ านอง Early Warning วาระบบของเรา
นาจะมีปญหาอยูมาก แนวโนมของความคิดนานาชาตไิปในทิศทางใด หรือดรรชนีน้ัน ๆ ไม
สอดคลองเพราะเหตุใด มากกวาจะดวนสรุปวา ใช และแมสถาบันวิจัยระดับชาติของประเทศ
เราเองก็ออกมาถลมซ้ํ าเติม โดยยึดผลวิจัยเหลานั้น ชนิดเอาเปนเอาตาย เพราะสัญญาณที่
สงออกไปในสังคมนานาชาติ ซึ่งมีแนวโนมจะใชขอมูลและการจัดอันดับดังกลาว  เปนเครื่องมือ
ประกอบการตัดสินใจการลงทุน ทํ าใหเกิดภาพลักษณเปนไปในทางลบเสริมเขาไปอีกดวย
เพราะไมเพียงน่ิงเฉยไมโตแยงยังอุตสาหสนับสนุนเห็นชอบ ปรากฏการณเหลาน้ี ในการประชุม
นานาชาติแทบทุกเวที ทั้งนักวิชาการ นักการเมือง ฯลฯ   ลวนแตตอกยํ้ าความเช่ือในทางลบน้ี
อยางสนุกสนาน  จนมีคํ ากลาวเสมอวา  ผูที่วิจารณประเทศไทยไดแสบสันตคือคนไทย

 2) การปรับปรุงจะโดยปฏิรูปหรือปฏิวัติ เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยเร่ิมตนจาก
ความเช่ือในประการแรกวา ท่ีผานมาลมเหลวจึงเทากับยอมรับแนวทางปฏิบัติของประเทศ หรือ
สังคมอื่นที่มีอันดับสูงกวา   หรือคิดวานานิยมกวา ผลคือมาตรการเพิ่มจํ านวนปในสถานศึกษา
การเพิ่มประสิทธิภาพของหลักสูตรผูสอบโดยเฉพาะวิทยาศาสตร วิศวกรรม  เทคโนโลยี การใช
เทคนิคสารสนเทศ การปรับปรุงคุณภาพและวิธีการเรียนการสอน ฯลฯ จึงเทากับยอมรับวา
มีสายสัมพันธระหวางปจจัยที่นํ าเขาและกระบวนการกับผลผลิต และถาสมการดังกลาวไดรับการ
แกไขใหดีขึ้น ผลผลิตที่ดีขึ้น จะหมายถึง ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพขึ้น นาจะเปนตรรกที่ยัง
ไมสมบูรณ เพราะคุณภาพของทรัพยากรบุคคลนั้น ชวงชีวิตของการทํ างานการประกอบอาชีพมี
ระยะเวลา และนัยส ําคัญกับบุคคลมากกวา ชวงชีวิตของการเรียนการศกึษาจะเปนในสถาบัน
นอกสถาบันหรือตามอัธยาศยัก็ตาม  เพราะความหมายแทจริงของการเรียนรูตลอดชีวิตน้ันมี
มากกวากิจกรรมหรือความพยายามของบุคคลผูเรียน ท่ีจริงเปน ปฏิกริยาโตตอบระหวาง
บุคคลกับสภาพแวดลอมของการทํ างานการประกอบอาชีพ ผลที่เกิดขึ้นเรียกวา "ศักย
ภาพในการท ํางาน" ซึ่งมีความละเอียดออนและซับซอนมากกวา  ทักษะ หรือ ความถนัด
ซ่ึงเรียนรูและถายทอดสงเสริมไดจากกระบวนการศึกษาเลาเรียน แตยังรวมลักษณะนิสัยที่พึง
ประสงคในการทํ างาน มาตรฐานความคดิ จริยธรรม โลกทัศน วิสัยทัศน ฯลฯ และหลาย ๆ
คุณลักษณะที่ลึกลงไป  ถาเทียบจากแนวคิดของนักจิตวิทยาที่วา องคความรูของบุคคลนั้น ๆ
เริ่มจากการศึกษา ซึ่งเปนยอดของภูเขานํ้ าแข็งเร่ือย ๆ ไปจนถึงระดับกลางและฐานลางของ
ความคิด และลักษณะนิสัยของความเปนมนุษย  ฯลฯ

"ศักยภาพในการทํ างาน" จะเกิดขึ้นชาหรือเร็ว ชัดเจนหรือคลุมเครือเปนไปตาม
ปจเจกบุคคล แตที่สํ าคัญขึ้นอยูกับการจัดสภาพแวดลอมและการมีปฏิกริยาโตตอบ ในสภาพ
จริง ๆ  ของการทํ างานการประกอบอาชีพ  ดังน้ัน การทดลองทํ า การฝกงาน การเรียนและสลับ
การทํ างาน ฯลฯ  ที่แมจะมีปรากฏในหลักสูตรบาง  ก็ยังไมอาจทดแทนและประกันวา "ศักย
ภาพในการท ํางาน" เม่ือทํ างานจริง ๆ จะถายทอดกันได  ตัวอยางที่พบเสมอ คือ คนท่ีเรียน



74

เกงเรียนดี แตไมประสบความสํ าเร็จในการทํ างานประกอบอาชีพ หรือ วิชาการท่ีเรียน ที่ฝก
อบรม ที่เรียนเพิ่มเติม ฯลฯ ไมไดชวยใหบุคคลประสบความสํ าเร็จในการทํ างาน ในอัตราที่คาด
คะเนไดเสมอไป

ดังน้ัน ผลผลิตที่ดีมีคุณภาพจากระบบการศึกษาทั้งในสถาบัน นอกสถาบัน และตาม
อัธยาศัย รวมทั้งความเชื่อวาตองมีการเรียนรูตลอดชีวิตจึงมิไดประกันวา บุคคลนั้น ๆ จะประสบ
ความสํ าเร็จในการทํ างาน เพราะ "ศักยภาพในการทํ างาน" ผันแปรไปตามปจจัยของสภาพ
แวดลอมในการทํ างาน ซึ่งประกอบดวย วัฒนธรรมองคกรที่หลากหลาย คานิยม มาตรฐาน
ความคิด ฯลฯ มากมายทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม ทั้งที่เลือกไดและเลือกไมได รวมท้ัง
ไมไดเกิดขึ้นอยางมีระบบมีขั้นตอนที่จะวัดเชิงปริมาณได แทจริงจะปรากฏเปนรูปธรรมก็ตอเมื่อ
ไดรับมอบหมายใหรับผดิชอบภารกิจเปนหัวหนา เปนผูจัดการ เปนประธาน ฯลฯ ขององคกรนั้น
หรือเมื่อไดรับคาตอบแทนรางวัล สิทธิประโยชน ฯลฯ เหนือกวาผูอื่นโดยเฉพาะเม่ือมีการดํ ารง
ชีพที่มีความสุข เปนประโยชนตอสังคม เปนตน

3) ความสูญเปลามหาศาลไดเกิดขึ้นกับการลงทุนเพื่อการศึกษา ทั้งของรัฐบาลและ
สวนตัวบุคคลนั้นเอง  เนื่องจากมองขาม  "ศักยภาพในการทํ างาน"   ดังมีตัวอยางมากมาย
ของบุคลากรตางระดับการศึกษาในองคกรเมื่อเริ่มทํ างานภายหลัง 5-10 ป หรือ 15 ป
เม่ือ  "ศักยภาพในการทํ างาน" บรรลุขีดที่พัฒนาสมบูรณตามสภาพของแตละคนจะเห็นความ
แตกตางชัดเจนวา  ระดับการศึกษาเม่ือเร่ิมทํ างาน หรือแมกระท่ังพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ก็ไมสามารถรับประกันความสํ าเร็จของบุคคลนั้น ๆ ท้ัง ๆ  ท่ีแนนอนวา ตนทุนที่
สังคมหรือบุคคลเองไดลงไปมากมาย กวา บุคคลอื่น และเมื่อมองภายในระดับชาติจะพบวา
งบประมาณทางดานการศึกษาโดยเฉพาะระดับอุดมศึกษาทางดานวิศวกรรม วิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยีของประเทศไทย หรือประเทศกํ าลังพัฒนาอื่น ๆ ไดทุมเทไปมากมายอาจจะสูญเปลา
ถาแนวคิดทางดาน "ศักยภาพในการท ํางาน" หรือการเชื่อมโยงระหวางการศึกษาของบุคคล
กับบันไดอาชีพ คาตอบแทน การยอมรับของการทํ างาน เขาดวยกันอยางมีประสิทธิภาพยังขาด
การเช่ือมโยงกัน อาทิ บัณฑิตวิศวกรรมคนแรกมีผลการเรียนดีเลิศระดับดุษฎีบัณฑิต องคกร
ตาง ๆ ประมูลตัวเขาทํ างานและภายใตกลไกตลาดแรงงานเสรี คาตอบแทนท่ีไดรับจึงสูงมาก
แตเปลี่ยนสถานที่ทํ างานเกือบทุก 2-3 ป ดวยสาเหตุนานาประการ  เม่ือ 15-20 ปตอมา บุคคล
ผูน้ีอาจจะประสบความสํ าเร็จท่ีจุดหน่ึงขณะท่ีบัณฑิตรัฐศาสตรอีกคนหน่ึงเร่ิมทํ างานในบริษัท
ขามชาติกิจการพลังงาน ต้ังแตจบปริญญาตรีระดับธรรมดาไมมีอะไรโดดเดน แตเพราะวัฒน-
ธรรมองคกรของบริษัทขามชาตสัิญชาติสหรัฐฯ น้ี "ศักยภาพในการทํ างาน" ของบุคคลผูนี้
ไดรับการจัดเตรียมใหอยางเหมาะสม เริ่มจากหนาที่การขาย การบริหาร การดูแลสถานที่ ฯลฯ
ประกอบกับการพัฒนาที่ตอเนื่อง 25 ปตอมา ไดด ํารงตํ าแหนงสูงสุดขององคกรระดับแนวหนา
ของโลก ตัวอยางทํ านองนี้มีมากมาย

4) การแขงขันภายใตกติกาสากลที่กํ าหนดโดยประเทศพัฒนาแลว ทํ าใหประเทศที่
กํ าลงัพัฒนาตาง ๆ ทุมเททรัพยากรเพื่อสรางบุคลากรใหมีคุณภาพตามที่บริษัทขามชาติตองการ
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กลาวคือ มีความรูทางวิทยาศาสตร วิศวกรรมและเทคโนโลยีระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา ซ่ึง
เปนที่มาของการนิยมจัดอันดับทั้งดานงบประมาณของประเทศ ทางดานวิจัยและพัฒนา จํ านวน
นักวิทยาศาสตรตอประชากร  ฯลฯ และบริษัทขามชาติตาง ๆ ก็เคลื่อนยายฐานการผลิตจาก
ประเทศของตนท้ังสหรัฐฯ และยุโรป ซึ่งคาจางแรงงานและมาตรฐาน สวัสดิการสูง 20-30 เทา
ของประเทศกํ าลงัพัฒนาในเอเซีย  ยุโรปตะวันออก และลาตินอเมริกา หรือนับเปน 70-100 เทา
ของประเทศใหญ ๆ เชน จีน หรืออินเดีย นอกเหนือไปจากปจจัยทางดานการควบคุม
สิ่งแวดลอมและนิเวศวิทยาที่แทบจะไมมีเอาเลย การตัดสินผลการไดรับสิทธิพิเศษทั้งทางตรง
และทางออม ฯลฯ   ประเทศที่ไดขนานนามวา เสือตาง ๆ  ในเอเซียลวนมุงพัฒนาเศรษฐกิจไป
ในทิศทางดังกลาว

 ดังน้ัน เมื่อเอาขอมูลของประเทศไทย ซึ่งโดยโครงสรางแตกตางจากฮองกง สิงคโปร
ไตหวัน  เกาหล ี โดยส้ินเชิง มาเปรียบเทียบทํ านองความเร็วของนักวิ่ง 100 เมตร เมื่อเทียบกับ
นักวิ่งมาราธอน แตตัดฉากเฉพาะจุดเดียวเทานั้น หลังจากบริษัทขามชาติที่แขงขันกันใน
อุตสาหกรรมระดับโลกตาง ๆ เชน สิ่งทอและเสื้อผา  สินคาพลาสติก  อุปกรณไฟฟา เครื่องมือ
อิเลคโทรคมนาคม อุปกรณคอมพิวเตอร ยานยนต และพลังงาน เปนตน เห็นวาคาจางแรงงาน
และเงื่อนไขของสิ่งแวดลอม  ตลอดจนมาตรฐานการครองชีพของประเทศเสือ ๆ ท้ังหลายสูงข้ึน
ประเทศไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย เวียตนาม จีนบางสวน ฯลฯ จึงถูกเลือกเพื่อรับโอกาสตอไป
เหตุการณน้ีเกิดข้ึนหลังการประชุมนานาชาติ พลาซาแอคคอด ท่ีกดดันใหคาเงินเยนสูงมากข้ึน
จนญี่ปุนตองขยายฐานการผลิตอุตสาหกรรมตาง ๆ ออกนอกประเทศ และสิงคโปร ฮองกง และ
ไตหวัน ไมไดรับสิทธิพิเศษทางศุลกากรหรือจีเอสพีของสหรัฐฯ ตั้งแตป 1985 ทํ าใหจากป 1986
มาจนปจจุบัน ความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศไทย จึงเปนที่ประจักษในสังคมโลก แต
เนื่องจากลักษณะของอุตสาหกรรมตาง ๆ ดังกลาวมีวัฏจักรและลํ าดับขั้นตอนของตนเอง การ
เคลื่อนยายฐานการผลิตจึงมักจะเริ่มจากกิจกรรมงาย ๆ การประกอบหรือพืน้ฐานท่ีธรรมดา
สวนขั้นตอนสูง ๆ  หรือการประกอบสํ าเร็จสุดทาย  ยังคงอยูในประเทศพัฒนาแลว หรือแมแต
ในเสือทั้งหลายในเอเซีย อันเปนปรากฏการณธรรมดาของการบริหารจัดการยุคโลกาภิวัตน
ประเทศท่ีเสนอตัวเขารับอานิสงสทํ านองน้ี ไดถูกตั้งเงื่อนไขมากมาย อาทิ สิทธิประโยชนทาง
ภาษีโดยการสงเสริมการลงทุน เงื่อนไขทางดานสิ่งแวดลอมที่ลดนอยลง สาธารณูปโภคที่เอื้อ
อํ านวย เชน ถนน ไฟฟา ทาเรือ ระบบการเงินการธนาคาร การผลิตบุคลากรระดับมัธยมศึกษา/
อาชีวศึกษา และบัณฑิตหรือสูงกวา โดยเฉพาะทางดานวิศวกรรม วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี
งบประมาณทางดานวิจัยและพัฒนา  ซึ่งลวนเปนตนทุนทางสังคมมากมาย  เพื่อแลกเปลี่ยนการ
จางงาน  การสงออกและเงินตราตางประเทศ   การสูสังคมทุนนิยม   การยกระดับมาตรฐานการ
ครองชีพโดยเนนการอุตสาหกรรมมากกวา เกษตรกรรม

ในชวง 10-15 ปที่ประเทศไทยไดเขาสูกติกาดังกลาว ความสูญเปลาทางดานการศึกษา
จํ านวนมหาศาลไดเกิดข้ึน อาทิ
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ก. ผลผลิตดานวิศวกรรม และวิทยาศาสตรระดับอุดมศึกษาไดถูกจางเขาสูระบบการ
ผลิต  การจัดจํ าหนาย  การบริหารจัดการ ฯลฯ  ของบริษัทขามชาติจํ านวนมาก  แตลักษณะ
งานท่ีปฏิบัติจริง ๆ  ไมวาจะเปน สายการผลิตในโรงงาน ในหองปฏิบัติการ หรือในส ํานักงาน
ลวนแตเปนงานที่นักเรียนระดับมัธยมศึกษา หรืออาชีวศึกษาก็ปฏิบัติได เพียงแตเพื่อความ
สะดวกและราคาถูก ท่ีทํ าใหธุรกิจในระดับนานาชาติจางบุคลากรเหลานี้ได เชน วิศวกรรม
จบใหมดวยราคา 15,000-20,000  บาท  ท่ีอาจจะสูงมากในสังคมไทย แตถูกกวาเด็กมัธยมที่เขา
ตองจายในสหรัฐฯ ยุโรป หรือแมแตในสิงคโปร หรือไตหวัน ในขณะน้ีจึงไมใชเร่ืองแปลกท่ี
โรงงานมีชื่อทางดานการประกอบเครื่องคอมพิวเตอร ซึ่งมีคนงานหลาย ๆ หม่ืนคนในประเทศ
เราจะมีวิศวกรที่จบปริญญาเปนรอย บางแหงสูงจนแทบไมนาเชื่อ เพราะในการปฏิบัติสวนใหญ
บัณฑิตเหลานั้น ทํ าหนาท่ีหัวหนาคนงาน หรือควบคุมคนงาน ซึ่งในสิงคโปรหรือไตหวันใชระดับ
อาชีวศึกษาท ําท้ังสิ้น   แตเปนเพราะคาจางถูก และใชภาษาอังกฤษไดพอสมควร  หรือบัณฑิต
ทางดานเภสัชกรรมเกือบรอยละ  50 ทํ าหนาท่ีพนักงานขายในบริษัทยา และเครื่องมือเวชภัณฑ
ดวยรายไดสูงถึง 30,000-40,000 บาท ท้ัง ๆ ที่ในยุโรปหรือสหรัฐฯใชแตระดับมัธยมศึกษา
หรือ อาชีวศึกษาเทานั้น ฯลฯ

ข. บุคลากรระดับอุดมศึกษาท้ังหลายท่ีเขาสูตลาดแรงงานในชวงเศรษฐกิจฟองสบู
เริ่มกอตัว และข้ึนสูง จุดสูงสุดกอนเดือนกรกฎาคม 1997 จะมีพฤติกรรมซึ่งสวนทางกับ
"ศักยภาพในการทํ างาน"  กลาวคือ  สวนใหญจะเปล่ียนงานเกือบทุก ๆ 1-2 ป โดยเฉพาะทาง
ดานวิศวกรรม  เพราะเกิดปญหา ขัดแยงความคาดหมายท่ีตองมาทํ างานลักษณะหัวหนาคนงาน
ในสายการผลิต   หรือ  เปนพนักงานขาย ในคราบของนักวิเคราะห รวมทั้งความตองการ
บุคลากรในอตุสาหกรรมการเงิน/การธนาคาร และธุรกิจ เกี่ยวของกับตลาดหลักทรัพย  ธุรกิจ
อสงัหาริมทรัพย กิจการจัดตัง้ระบบคอมพิวเตอรในสํ านักงาน และงานดานโทรคมนาคม ฯลฯ
บัณฑิตสายวิศวกรรม และวิทยาศาสตรเทคโนโลยี จึงผันตัวเองเขาสูสายงานเหลานี้มากมาย
ทั้งประสบความสํ าเร็จและเปนเพียงทางผาน เพราะอัตราการยายงานอยูในระดับสูง แตเมื่อเวลา
ผานไปประสบการณทํ างานหลากหลายในสายอาชีพตาง ๆ "ศักยภาพในการทํ างาน" ขาดการ
พัฒนาอยางตอเน่ือง เมื่อเกิดปรากฏการณวิกฤตทางเศรษฐกิจ และการปลดพนักงานจากกลุม
พนักงานประเภทคอปกขาว ซึ่งไมเคยปรากฏมากอน บุคลากรเหลานี้ จึงอยูในสภาพสิ้นหวัง
เพราะบินสูงเกินกวาจะหวนกลับไปสูสายอาชีพที่ศึกษาเลาเรียนมา

ค. บุคลากรที่มัวแตชื่นชมยินดีกับโอกาสของการจางงานและคาตอบแทนสูงมาก ทํ าให
แบบแผนการใชชีวิตของคนชั้นกลางในวัยตํ่ ากวา 40-45 ป โดยเฉพาะปลาย ๆ 30 ป
มีลักษณะเปนนักบริโภคนิยม และลืมติดตามความกาวหนาของ องคความรู  ในสาขาที่เคย
ศึกษามา  ทํ าใหไมสามารถไดรับการจางงานไดอีก  เพราะลํ าพังความรูที่ศึกษามาก็ลาสมัยหรือ
ใชไมไดแลว เม่ือไมมี  "ศักยภาพในการทํ างาน" มาเสริมใหมี คุณคาเพิ่ม ทํ าใหองคกรตาง ๆ
เลือกจางคนรุนใหมมากกวา  เหตุการณทํ านองน้ีปรากฏในยุโรปกลาวคือ คนรุนน้ีเม่ือออกจาก
งานแลวจะไมมีโอกาสไดรับการวาจางอีกเลย เพราะในชวงของวัฏจักรการทํ างานอยูในระดับสูง
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แตถาขาดคุณคาเพิ่มที่สะสมมากอนหนานั้น 10-15 ป บุคลากรกลุมน้ีจึงอยูในสภาพตกรถไฟ
ขบวนสุดทาย และวิถีชีวิตจะเลื่อนลอยทํ านองจมไมลง ทั้งศักดิ์ศรีของตํ าแหนงงานและคา
ตอบแทนที่เคยไดรับมาในอดีต ฯลฯ

 สรุป ทรัพยากรบุคคลไทยอาจดูเหมือนดอยคุณภาพ ถาใชมาตรฐานและเกณฑ
เปรียบเทียบทางดานระบบการจัดการศึกษาและอัตราสวนของจํ านวนปในสถานศึกษา จํ านวน
ผูเรียนสายวิศวกรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตลอดจนงบประมาณวิจัยและพัฒนาของ
ประเทศ ฯลฯ แตสาเหตุที่กํ าหนดคุณภาพของทรัพยากรบุคคล  นาจะมาจากปจจัยภายนอกท่ี
ประเทศไทยควบคุมไดลํ าบาก คือ การจางงานในกลไกตลาดเสรีของธุรกิจยุคโลกาภิวัตน ท่ี
มาตรฐานการครองชีพ และคาจางแรงงานของไทยอยูในระดับตํ่ า โดยเฉพาะระบบราชการซ่ึง
เปนนายจางรายสํ าคัญ ไมปรับคาจางขาราชการระดับกลางและสูง ใหสะทอนตามความตองการ
ของตลาดแรงงานในชวง 10 ปที่ผานมา จึงเกิดการจางงานผิดระดับและบิดเบือนคุณภาพ
ของแรงงาน โดยเฉพาะ"ศักยภาพในการท ํางาน" ซึ่งเปนปจจัยสํ าคัญที่จะช้ีบอกคุณภาพ
ทรัพยากรบุคคลนั้น ยังขาดการศกึษาและประมวลเขาไวในระบบการจัดการศึกษาของชาติ

ขอเสนอแนะ

 1)  เพื่อใหการจัดระบบการศึกษาของชาติในระยะ  10-20   ปขางหนามีความสัมพันธ
กับระบบการจางแรงงานในตลาดแรงงานเสรีที่การแขงขันมีสูงมาก เพราะประเทศเพื่อนบานมี
แนวโนมจะเขามาแทนท่ีการผลิตในหลาย ๆ อุตสาหกรรมดวยความไดเปรียบท่ีประเทศไทยไม
อาจแขงขันได อาทิ ในระดับบนของอุตสาหกรรมไฮเทค ที่มีการลงทุนดานเครื่องจักรสูง และ
ตองการบุคลากรมีพื้นฐานทางวิศวกรรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สิงคโปร มาเลเซีย
ไตหวัน ฮองกง คงมีความไดเปรียบและเปนคูแขงสํ าคัญ ในขณะท่ีระดับลางของอุตสาหกรรม
ใชกรรมวิธีพื้นฐาน เชน สิ่งทอและเสื้อผา รองเทา พลาสติก ฯลฯ เปนโอกาสของ
อินโดนีเซีย, เวียดนาม บังคลาเทศ อินเดีย จีน ดังน้ัน ประเทศไทยจะตองเลือกตลาดเฉพาะ
เจาะจงของอุตสาหกรรมตาง ๆ เหลาน้ัน ตามศักยภาพของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู และ
เมื่อผนวกอุตสาหกรรมประเภทที่ไทยมีความไดเปรียบ เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาต ิ เชน  การ
แปรรูปสนิคาเกษตร อาหารทะเล อาหาร/ผลไมกระปอง ปศุสัตวแปรรูป อาหารกึ่งส ําเร็จ
อุตสาหกรรมยานยนตและเครื่องประกอบ อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมทองเที่ยว
ธรรมชาติ ฯลฯ

ยุทธศาสตรการผลิตบุคลากรควรอยูที่ระดับ อาชีวศึกษาตน/สูง มิใช อุดมศึกษา
เพราะมีโอกาสและปจจัยทํ าใหผลิตไดจํ านวนหมื่นๆ แตตองปรับปรุงคุณภาพอยางมาก เพื่อให
สอดคลองกับ "ศักยภาพในการทํ างาน" และความคาดหมายของผูตองการใชจริง ๆ โดยเปน
ทักษะ  4  ประการ  คือ
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1. ทักษะการใชภาษาอังกฤษที่เฉพาะเจาะจงในสายอาชีพและความชํ่ าชอง มีใจรักและ
กลาใช

2. ทักษะการใชเครื่องมือประมวลผลขอมูลทั้งดานการผลิต การเงิน การบริหาร ฯลฯ
3. ทักษะการผลิตในกระบวนการผลิตตอเนื่อง รวมถึงการควบคุมคุณภาพ ฯลฯ
4. ทักษะการเสาะแสวงหาลูกคา การสรางความพึงพอใจของการบริการ ฯลฯ

เพราะทักษะท้ัง 4 ประการเปนความตองการเบื้องตนของธุรกิจในศตวรรษที่ 21

 2) เพ่ือใหมีความสัมพันธกับการพัฒนาบุคลากรในการทํ างานที่ตอเนื่อง  จะตองผนวก
บันไดอาชีพและการเจริญกาวหนาในสายอาชีพ/อุตสาหกรรมใหชัดเจน คือ
 1.  ความพยายามผลักดันนโยบายใหอุตสาหกรรมตาง ๆ มีสวนรวมรับผิดชอบ
ในการผลิตบุคลากร ตามความตองการและเทคนิคเฉพาะเพิ่มขึ้นตามลํ าดบัข้ัน อาทิ อุตสาห-
กรรมยานยนต อุตสาหกรรมโทรคมนาคม  อุตสาหกรรมคอมพิวเตอร  อุตสาหกรรมอาหาร
สํ าเร็จ  ฯลฯ   โดยพยายามลดจํ านวนบุคลากรท่ี ขามไปขามมา  จากสายอาชีพ/การผลิตอื่น ๆ
ใหนอยที่สุด เชน การสงเสริมระบบพัฒนาบุคลากรรวมกันเปน 3 ฝายทั้ง นายจาง ลูกจาง
รัฐบาล และมีกลไกใหบุคลากรที่ไดรับการพัฒนาแลวกาวสูงขึ้นตามบันไดอาชีพ รวมท้ังกํ าหนด
มาตรการลงโทษ  เมื่อมีการซื้อตัวบุคคลที่อุตสาหกรรมนั้น ๆ ไดลงทุนพัฒนาไวไปใชใน
อุตสาหกรรม/สายอาชีพอื่น ๆ เชน ปฏิบัติในมาเลเซีย เกาหล ีฯลฯ

แนวความคิดน้ีอาจจะดูเหมือนเปนการลิดรอนสิทธิของปจเจกชนในระบบ 
กลไกตลาดเสรีที่มองผิวเผิน แตตนทุนของสังคมโดยเฉพาะในชวงที่ประเทศกํ าลังพัฒนานั้น
ควรถูกใชอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด มากกวาจะปลอยใหเปนไปตามกลไกของระบบ มือใครยาว
สาวไดสาวเอา ดังเชนท่ีเปนอยูในระบบการจางงานของประเทศไทย ในชวง 10-15 ปที่ผานมา
เพราะบริษัทขามชาติจะสามารถดึงดูดบุคลากรท่ีมีคุณภาพไดเทากับเงินภาษีของประชาชน 
ถูกนํ ามาใชเพื่อใหบริการแกบุคลากรกลุมเดียวเทานั้น
 2. พยายามผลกัดันในการลงทุนในโครงการขนาดใหญ ๆ และการสงเสริมการ
ลงทุนประกอบการที่ไดรับสิทธิพิเศษทางดานภาษีอากร  และอื่น ๆ  ไดมีบทบาทในการพัฒนา
บุคลากร ในลักษณะการถายทอดเทคโนโลยีแขนงนั้น ๆ อยางจริงจังมากกวาความนิยมลักษณะ
ซื้อส ําเร็จรูป ที่ผูซื้อตองตกเปนเบี้ยลางไปตลอด เพราะไมไดมีสวนเก่ียวของในการผลิตหรือ
ถายทอดเทคโนโลยีนั้นเลย

แนวความคิดน้ีอาจจะดูเหมือนทํ าใหการสงเสริมการลงทุนมีขอจํ ากดัไมสามารถ
แขงขันไดกับนานาประเทศที่ตองการเชื้อเชิญใหมีการลงทุนในประเทศของตน แตจากการ
ประเมินแนวโนมของการลงทุนในประเทศท่ีใชนโยบายน้ี เชน สิงคโปร กลับสวนทางเพราะ
บริษัทขามชาติตางนิยมลงทุนในระดับการผลิตท่ีสูงข้ึน เพราะมีบุคลากรที่ไดรับการพัฒนารอง
รับ เชน โมโตโรลา  มีศูนยพัฒนาบุคลากรที่ทันสมัยที่สุดนอกจากสหรัฐฯ ที่สิงคโปร  และแม



79

เวลาจะผานมาเปน 10 ป  แมการลงทุนของกิจการสาขาตาง ๆ  ของโมโตโรลาในประเทศอื่น ๆ
ในเอเซียจะเพิ่มขึ้น การลงทุนในสิงคโปรมิไดลดลง อุตสาหกรรมอื่น ๆ อาทิ น้ํ ามันและการ
พลังงาน คอมพิวเตอรซอฟตแวร เครื่องใชไฟฟาสํ าหรับในครัวเรือน ฯลฯ ลวนแตมีศูนยพัฒนา
บุคลากรอยางสมบูรณในสิงคโปร และเมื่อการผลิตขั้นตํ่ าๆ ตองโยกยายออกไป เพราะตนทุน
ลดลง กิจกรรมท่ีสูงข้ึนยังคงสามารถดํ ารงอยูได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการคาดหมายของการสงเสริม
การลงทุนท่ีประเทศคาดหมายในเชิงคุณภาพ หรือปริมาณ ขณะนี้อุตสาหกรรมหลากหลายที่
ยายฐานการผลิตออกนอกประเทศมีแนวโนมจะมากขึ้นทุกที การคาดหมายระยะยาวและกิจการ
ที่มีคุณภาพนาจะเหมาะสมกวากิจการที่พรอมจะโยกยายไปไดงาย ๆ หรือเอาประโยชนระยะ
ส้ันๆ เทาน้ัน

 3) พยายามผลักดันใหระบบเงินสะสมเล้ียงชีพมีความนิยม และนํ ามาใชมากข้ึนระหวาง
นายจางและลูกจาง โดยรัฐบาลเอื้ออ ํานวยดานระบบภาษี   เพราะการสะสมหรือออมทรัพยทาง
ออม โดยระบบเงินสะสมเปนเคร่ืองมือการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อให
บุคคลมีความตอเนื่องในการทํ างานและสะสม ศักยภาพในการทํ างาน  รวมท้ังลดการบริโภค
ฟุมเฟอยระหวางชวงตน ๆ ของการทํ างานทํ าใหธุรกิจตาง ๆ ด ําเนินไปตามปรกติมากกวาจะ
ตองเผชิญภาวะฟองสบูเปนชวง ๆ ไป

แนวคิดนี้ไดพิสูจนแลววา สิงคโปรประสบความสํ าเร็จ ในขณะที่ตนต ํารับความคิด คือ
เยอรมัน อังกฤษ สหรัฐฯ และประเทศกลุมสแกนดิเนเวีย ตลอดจนออสเตรีย ฯลฯ
ลมเหลว เนื่องจากระบบเงินสะสมเลี้ยงชีพที่บุคคลตองหักไว 15-20% และบริษัทตองสมทบใน
จํ านวนเทา ๆ กัน ทํ าใหอัตราเงินเฟอและการบริโภคฟุมเฟอยของคนสิงคโปรมีนอยกวาชาติ
อื่น ๆ เนื่องจากถูกบังคับใหสะสมไวสํ าหรับอนาคต  และเงินท่ีสะสมไวน้ัน สามารถนํ ามาสรางท่ี
อยูอาศัยใหทุก ๆ คนไดมีสภาพการดํ ารงชีพตามฐานะไดอยางวิเศษที่สุด รวมท้ังเวลามีวิกฤต
เศรษฐกิจก็สามารถปรับตัวไดงาย เพราะการลดเงินสะสมที่หักไวจากเดิม 20% ลงเปน 15-10%
กระทบการบริหารการเงินของบริษัทและบุคคลนอยกวาการลดเงินเดือน ซ่ึงกํ าลังดํ าเนินอยูใน
ประเทศไทย เกาหล ี มาเลเซีย ฯลฯ ขณะน้ี การผูกพันบุคคลกับองคกร ดวยระบบเงินสะสม
เล้ียงชีพท่ีทุก ๆ คนรับผิดชอบ อนาคตของตนเองนาจะเหมาะสมกวา การใหทั้งสังคมรวมกัน
รับผิดชอบดังที่กลาวถึงความลมเหลวของประเทศพัฒนาแลว และประเทศไทยกํ าลังจะพัฒนา
ระบบการประกันสังคมรูปแบบท่ีลมเหลวอีก เพราะขาดความรูทางดานการบริหารทรัพยากร
บุคคลและระบบเศรษฐกิจสมัยใหม ที่กระแสเงินสดมีความส ําคัญมากที่สุดตอความอยูรอดของ
ธุรกิจและประเทศ และอนาคตควรเปนภาระของแตละคนที่จะตองดูแลมิใชสังคม

 4) พยายามผลักดันใหความคิดเรื่อง  ศักยภาพในการทํ างาน มีความตอเนื่องในระบบ
การจัดการศึกษาและการจางงานหรือการประกอบอาชีพ  ดังนั้นไมเพียงแตการจัดการศึกษาใน
อนาคตควรจะอยูภายใตหนวยงานกลางที่ดูแลทั้งระดับประถม มัธยม อาชีวะและอุดมศึกษาแลว
ยังตองผนวกงานของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเขาดวย เพราะในความหมายกวาง ๆ
ของธุรกิจ ทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพน้ัน หมายถึง ทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพเม่ือ
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ทํ างาน และพัฒนาสูงขึ้นเม่ือประสบการณผานไป เทากับเปนภาพรวมของความเปนมนุษยใน
สังคมมากกวา

แนวคิดนี้อาจจะสวนทางกับวัฒนธรรมไทยที่ใหนํ้ าหนัก และความคาดหมายของความ
สํ าเร็จของบุคคลท่ีปริญญาบัตร และพิธีกรรมที่เกี่ยวของในทํ านองเปนการเริ่มตนที่ถูกตอง ซ่ึงจะ
นํ าไปสูผลลัพธที่ตามมา คือ ชวงชีวิตของการทํ างานประกอบอาชีพไมวาจะอยูในองคกรแบบใด
หรือประกอบกิจการเองก็ตาม การสรางกฎเกณฑของชีวิตการศึกษาโดยยึดตดิรูปแบบการสอบ
ปริญญาบัตร  พิธีกรรม  สถาบันการศึกษา ฯลฯ ทํ าให ศักยภาพในการทํ างาน  ถูกลดความ
สํ าคัญลงทํ านองไดรับการประกันความสํ าเร็จของชีวิตไวแลว ในศตวรรษท่ี 21 รูปแบบการจาง
งานจะเปล่ียนแปลงอยางส้ินเชิง ศักยภาพในการทํ างานเทานั้นจะเปนเครื่องวัดความสํ าเร็จ
ของบุคคล ดังค ํากลาวที่วา การมีงานทํ ายังเปนรองการมีศักยภาพที่จะทํ างานไดเสมอ

สรุป การที่เมืองไทยจะตามทันศตวรรษใหมไดหรือไมนั้น ทรัพยากรบุคคลเปน
ปจจัยสํ าคัญที่สุด คุณภาพของทรัพยากรบุคคลมิไดมาจากระบบการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสม
สอดคลองกับเกณฑสากลเทานั้น ประเทศไทยจะตองละทิ้งพฤติกรรมบางอยางในอดีตที่สรางคา
นิยม และความหลงผิดใหทรัพยากรบุคคลจํ านวนมากผูกพันกับปริญญาบัตร พิธีกรรม สถาบัน
การศึกษา ฯลฯ  แลวเรงพัฒนากระบวนการตอเนื่องของศักยภาพในการทํ างานเขากับระบบการ
จัดการศึกษาที่สอดคลองกับตลาดแรงงานของประเทศในระยะ 10-20 ป อยางจริง ๆ จัง ๆ
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กัน พอแมจะสอนลูกตั้งแตเกิด ครูจะสอนเด็กเม่ือไปเรียนหนังสือท่ีโรงเรียน ที่สถาบันการศึกษา
ท่ีมหาวิทยาลัย พระก็สอนพระและเณร ทํ างานก็ตองเรียนรูวิธีที่จะทํ างานใหสํ าเร็จ แกเฒา
ก็ตองเรียนการดํ ารงชีวิตตามประสาผูสูงอายุ พอเจ็บปวยวัยชราก็ไปใหหมอสอน และเมื่อถึง
เวลาก็ตาย เปนอันวาเรียนจบแลว
 2.  ผมนิยาม “ครู” วา ครูมี 2 แบบ คือ ครูอาชีพ และอาชีพครู
 ครูอาชีพ คือ ครูท่ีเปนครูท่ีใจรัก เปนครูดวยจิตและวิญญาณ มีความเปนครูทุกลม
หายใจ ตั้งแตเกิดจนตาย เปนครูที่รักหวงแหน หวงใย อาทร ตอนักเรียน ตอศิษยดุจลูกในไส
ของตนเอง จะทํ าทุกวิถีทางที่จะใหศิษยเปนคนดี ไมยินยอมใหศิษยเปนคนไมดีเปนอันขาด
จะติดตาม สอดสองศิษยทุกเมื่อเชื่อวัน โดยไมละท้ิงและมีความสุขมากในการท่ีไดเกิดมาเปนครู
รักเกียรต ิ เทิดทูนสถาบันครู  อยางภาคภูมิใจ
 อาชีพครู คือ ครูท่ีใชวิชาท่ีร่ํ าเรียนมาเปนเครื่องมือในการหาเลี้ยงชีพ ไมไดเปนครูดวย
ความรักสมัครใจ ครูประเภทน้ี ไมจํ าเปนตองเรียนรูวิชาครู ไมจํ าเปนตองมีความเขาใจวิชาที่ตน
สอนมากนัก แตสอนไปวัน ๆ หนึ่งก็พอแลว ศิษยจะเขาใจ หรือไมเขาใจก็ชางศิษย ไมสนใจ
ขอใหมีเงินเดือนตามวิทยฐานะก็พอ ศิษยจะดีไมดี ไมเปนธุระ บางคนก็หาอาชีพเสริมทํ า เชน
รับจางสอนพิเศษ บางรายหนักลงไปอีกถึงรับจางแทงหวย จนแมแตขายยาบาก็มี ครูประเภทน้ี
รัฐไดประโยชนตอบแทนไมคุมคาและหลายรายนํ าความความเสียหายมาสูสถาบันอีกโสดหน่ึง
ดวย
 ผมโชคดีเหลือเกินที่ไดอยูในความดูแลของ “ครูอาชีพ” มาตั้งแต ป.1 ถึง ม.6
ที่โรงเรียนมหาวชิราวุธ สงขลา ครูคนนั้นชื่อ “เคลา  คชาฉัตร” ชีวิตผมที่เติบใหญมา
จนถึงทุกวันนี้ ครูเคลามีสวนส ําคัญยิ่ง และผมจะไมมีวันลืมทาน

3.  ผมเสนอวา เพื่อใหคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สามารถกํ ากับนโยบาย
กํ ากับดูแลการปฏิบัติงานไดอยางรัดกุม สมบูรณ ตอเน่ือง และไมติดขัด สมควรจะยุบ
เลิกทบวงมหาวิทยาลัย  และตอไปมหาวิทยาลัยก็จะเปนอิสระอยูแลว

 นอกจาก 3 เรื่อง ที่ผมยกขึ้นมาคุยกันแลว เรายังติดลมออกนอกระเบียบวาระไปถึงเรื่อง
การศึกษาของคนจน (สมัยน้ีเขาเรียกวาผูดอยโอกาส) ผมเลาใหทานทั้งหลายเหลานั้นฟงวา
ปรัชญาของผมเม่ือยังอยูในทํ าเนียบมีวา “ปญหาสํ าคัญที่สุดและยากที่สุดของชาติบานเมือง
คือ ความยากจน ถาเราแกปญหาความยากจนได เราจะแกปญหาอื่นไดทั้งหมด”
แตผมก็ไมสามารถทํ าใหสํ าเร็จได นั่นไมไดหมายความวา ผมยอมแพ เพราะแมวา ขณะน้ีผมมี
ขอจํ ากัดในการชวยเหลือคนยากจนมาก แตผมก็จะทํ า และกํ าลังทํ าโดยไมลดละ ภายในขีด
ความสามารถและขอจํ ากัดที่ผมมีอยู ผมและเพื่อน ๆ ชวยกันทํ าอยางมีความสุขและสนุกสนาน
ไมรูสึกเหน็ดเหน่ือย
 ผมเลาใหทานเหลานั้นฟงวา ผมไปเห็นภาษิตฝรั่งบทหน่ึง เขาเขียนไวตั้งแตตน ค.ศ.
1800 ชางบังเอิญเหลือเกินที่เกิดมาตรงกับปรัชญาของผมเขา  เขาเขียนไวดังน้ี
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 ถาอยากมีความสุขสัก 1 ช่ัวโมง ก็ใหนอนหลับเสียงีบหนึ่ง
 ถาอยากมีความสุขสัก 1 วัน ก็ใหไปนั่งตกปลา (ฝรั่งเขาคิดอยางนั้น)
 ถาอยากมีความสุขสัก 1 เดือน ก็ใหไปแตงงาน
 ถาอยากมีความสุขสัก 1 ป ก็ขอใหภาวนาใหไดรับมรดกกอนใหญสักกอนหน่ึง
 และถาอยากมีความสุขตอชีวิต ก็ใหชวยเหลือคนยากจน
 ผมยังใหความเห็นตอไปอีกวา สถานการณปจจุบัน บงชี้ชัดวา ปญหาท่ีสํ าคัญที่สองรอง
จากปญหาความยากจน คือ ปญหายาเสพติด และเมื่อพูดถึงปญหายาเสพติดแลว กระทรวง-
ศึกษาธกิารก็ตองคิด ตองปรับตองแก หนีไปไหนไมได เพราะยาเสพติดเกี่ยวของกับเยาวชน
เพราะยาเสพติดคือภยันตรายยิ่งใหญของชาติ ยาเสพติดมิใชอาชญากรรมสามัญธรรมดา แต
เปนสิ่งที่อาจจะทํ าใหชาติของเราลมสลายได
 ผมบอกวาทานทั้งหลายที่คุยอยูดวยกันวา ผูที่ผลิต คา และใหความรวมมือในธรุกิจ
สกปรกน้ี ผมเรียกวา “ผูทรยศตอชาติ”
 ยิ่งผูที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ ประพฤติปฏิบัติเสียเอง หรือใหความรวมมือชวยเหลือ
หรือไมสนใจ เอาหูไปนาเอาตาไปไร ยิ่งตองประฌามใหสาสม ใหไดอาย ไมกราบไหว ไมคบคา
สมาคมดวย และพิจารณาโทษเปนทวีคูณ ตรีคูณ การปองกันและปราบปรามยาเสพติด
จึงจะเปนไปได
 ขอเชิญชวนกระทรวงศึกษาธิการ มาชวย “เยาวชนของเรา”  มิใหเขาใกลยาเสพติด
โดยเด็ดขาดและรวมกันเลนงาน “ผูทรยศตอชาติ” ใหสูญพันธุไป
 กลับมาพูดเรื่องการศึกษาตอกันอีกนิด ผมอาน “48 ป กับ กาวท่ีกลา” ของคุณสมศักดิ์
จบไป 1 จบแลว และพลิกไปพลิกมาอีก 2-3 เท่ียว ผมนิยมคุณสมศักดิ์มานานแลว ผมเห็นวา
คุณสมศักดิ์เปนนักการเมืองหนุมที่นาจะมีอนาคตไกลและแจมใส คุณสมศักดิ์ กลาพูดวา “นัก
การเมืองไมใชเทวดา ไมตองกลัวนักการเมือง” ผมชอบใจและช่ืนใจจริง ๆ ผมเองเคยถาม
ขาราชการชั้นผูใหญมาคนหนึ่งวา “คุณกลัวนักการเมืองไหม?” ขาราชการผูนั้นทั้งตกใจและ
แปลกใจ ไมคาดคิดมากอนวา จะถูกถามเชนนั้น คํ าตอบ คือ เงียบ ไมตอบ ผมไดพูดกับทาน
ผูนั้นตอไปอีกวา “ถาคุณกลัวนักการเมือง คุณอาจจะเจริญกาวหนา แตคุณไมมีวันจะ
ปฏิบัติหนาท่ีไดสํ าเร็จ และยงัประโยชน ยังความเปนธรรมใหแกประชาชนได”

คุณสมศักดิ์  เชื่อวา “การศึกษาคือปจจัยชี้ขาดอนาคตการเมืองการปกครองของ
ไทย”
 คุณสมศักดิ์ เชื่อวา “อนาคตของประเทศมิไดอยูท่ีอนาคต” แตอยูที่ “ปจจุบัน”
 ผมเชื่อเหมือนกันกับที่คุณสมศักดิ์เชื่อ
 หวังวาคุณสมศักดิ์จะเชื่อผมวา “ครูอาชีพคือปจจัยชี้ขาดความส ําเร็จของการ
ศึกษาของชาติบานเมืองของเรา”

-----------------------
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โครงการสัมมนา
เรื่อง   นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย

--------------------------------

1. ความเปนมา

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติความหมายของ “การศึกษา
ตลอดชีวิต” ไววา เปนการศึกษาท่ีเกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั เพ่ือใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเน่ือง
ตลอดชีวิต และไดกํ าหนดความมุงหมายในการจัดการศึกษาวา ตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให
เปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรม
ในการดํ ารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  ท้ังน้ี ในการจัดการศึกษาใหยึดหลัก
3 ประการ คือ  (1) เปนการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประชาชน  (2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา  และ  (3)  การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง
 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดตระหนักถึงความจํ าเปนและความสํ าคัญ
ของการศึกษาตลอดชีวิตหรือการเรียนรูตลอดชีวิตมาโดยลํ าดับ ซ่ึงขณะน้ีในหลายประเทศก็ให
ความสํ าคัญและมีความเคลื่อนไหวเปนอยางมาก ทั้งในเชิงของนโยบายและยุทธศาสตร ในการ
สรางความรูความเขาใจเรื่องการศึกษาตลอดชีวิตแกประชาชนและทุกฝายที่เกี่ยวของ ที่ผานมา
ในเดือนกุมภาพันธ 2543 สํ านักงานฯ ไดจัดสัมมนา เร่ือง “ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวติ”
ซ่ึงเปนการนํ าเสนอรายงานเรื่อง ยุทธศาสตรการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 ของประเทศสหราช-
อาณาจักร ผลจากการสัมมนาในวันนั้น สํ านักงานฯ จึงไดขอให รศ. ดร. สุมาล ี  สังขศรี
ด ําเนินการสังเคราะหองคความรูท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศท่ีคัดสรร 
เพิ่มเติม ทั้งประเทศในภูมิภาคเอเชีย ยุโรป อเมริกา และออสเตรเลีย รวม 6 ประเทศ
และศึกษาสถานภาพปจจุบันของประเทศไทยที่เกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิต แลวสรุปบทเรียน
พรอมจัดทํ าขอเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทย
 ดังน้ัน เพื่อใหมีการเรียนรูและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ตลอดจนประสบการณที่เกี่ยว
ของกับการศึกษาตลอดชีวิต อันจะกอใหเกิดประโยชน 2 ประการ คือ 1. เปนเวทีเพื่อการ
ปรึกษาหารือ พรอมรวมกันพิจารณาเสนอแนวนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตที่เหมาะสม
สํ าหรับประเทศไทย และ 2. เพื่อรวมกันจัดทํ าสาระของการศึกษาตลอดชีวิต ในแผนการศึกษา
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแหงชาต ิ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ โดยสถาบัน
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาต ิ รวมกับ กรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ
จึงเห็นสมควรจัดใหมีการสมัมนา  เรื่อง “นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย”
ข้ึน
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2. วัตถุประสงค

1) เพื่อเรียนรูหลักการและแนวปฏิบัติของการศึกษาตลอดชีวิต ตลอดจนบทเรียนของ
ประเทศท่ีคัดสรร

2) เพื่อรวมกันระดมความคิด แลกเปลีย่นประสบการณ และพิจารณาเสนอแนว
นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตที่เหมาะสมสํ าหรับประเทศไทย

3) เพื่อรวมกันจัดทํ าแผนสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของแผนการ
ศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ

3.  กลุมเปาหมาย

 ผูบริหารในเชิงนโยบายและแผนงานของหนวยงานการศึกษาโดยตรงทุกระดับและ
ประเภทการศกึษา และหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งจากสวนกลางและสวนภูมิภาค ผูจัดสรร
งบประมาณ  ผูทรงคุณวุฒิ  ภาคเอกชน  องคกร  มูลนิธิตางๆ นักวชิาการ และขาราชการ
ของกรมการศกึษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ และสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต ิ จํ านวนรวมท้ังส้ินประมาณ  200  คน

4.  วิธีด ําเนินการ

1. นํ าเสนอผลงานวิจัย เร่ือง “การศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสังคมไทยในศตวรรษที่ 21 ”
2. เสนอประเด็นบทเรียนเพื่อการประยุกตใชจากผลงานวิจัย พรอมเปดประเด็นแนว
นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทย

3. อภิปรายทั่วไป
4. การประชุมกลุมยอยใน 2 หัวขอ คือ 1) พัฒนาแนวนโยบายสงเสริมการศกึษาตลอด
ชีวิตสํ าหรับประเทศไทย  และ 2) จัดทํ าสาระการศึกษาตลอดชีวติ ในแผนการ
ศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแหงชาติ

5.  วัน  เวลา  สถานที่

วันศุกรที่  26  พฤษภาคม  2543  เวลา  08.30 – 16.30 น.   ณ   หองรามอินทรา 2
โรงแรมหลุยส  แทเวิรน

6.  งบประมาณ

1. กรมการศึกษานอกโรงเรียน  กระทรวงศึกษาธิการ  รับผิดชอบคาใชจายของผูเขา
รวมสัมมนาจากสวนภูมิภาค
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2. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ รับผิดชอบคาใชจายในการจัดสัมมนา
รวมท้ังส้ินประมาณ  68,000   บาท

7.  ผูรับผิดชอบ

 กรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ และสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
แหงชาต ิ  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

8.  ผลที่คาดวาจะไดรับ

1. ไดเกิดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับหลักการ แนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิต
2. ไดรวมกันสรางวัฒนธรรมการเรียนรู พรอมแลกเปลี่ยนประสบการณ และพิจารณา
เสนอแนวนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทย

3. ไดรวมกันระดมความคิดเพ่ือจัดทํ าแผนสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต
4. ไดรวมเปนเครือขายซ่ึงกันและกันในการนํ าพาสังคมไทยไปสูสังคมการเรียนรู

--------------------
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กํ าหนดการสัมมนาทางวิชาการ
เรื่อง นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย

วันศุกรที ่ 26  พฤษภาคม  2543
เวลา  08.30 – 16.30  น.

ณ  หองรามอินทรา 2  โรงแรมหลุยส  แทเวิรน
--------------------

08.30-09.00 น. ลงทะเบียน

09.00-09.40 น. นํ าเสนอผลงานวิจัย 
“การศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสังคมไทยในศตวรรษที่ 21”
โดย   รศ. ดร. สุมาล ี  สังขศรี

อาจารยประจํ าสาขาวชิาศกึษาศาสตร
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

 9.40-10.00 น. พัก – รับประทานอาหารวาง

10.00-11.00 น. อภิปรายนํ า เรื่อง  “แนวนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต”
โดย 1.  ดร. ชูเกียรติ    ลีสุวรรณ
       อาจารยประจํ าภาควิชาสงเสริมการศึกษา
          คณะศึกษาศาสตร  มหาวทิยาลัยเชียงใหม
     2.  นายชัยณรงค    อินทรมีทรัพย
 ประธานกรรมการ บริษัท ซี เอส เอ็น แอนด แอสโซซิเอทส จํ ากัด
ผูดํ าเนินการอภิปราย : ดร. รุง   แกวแดง
                               เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

11.00-12.00 น. อภิปรายทั่วไป

12.00-13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน

13.00-16.30 น. ประชุมปฏิบัติการ  4  กลุม  คือ
-  กลุมท่ี  1.1 และ 1.2   เนนแนวนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต
-  กลุมท่ี  2.1 และ 2.2   เนนสาระของการศึกษาตลอดชีวิตในแผนการ

ศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ

16.30  น. ปดการสัมมนา
*ภาคบาย  น้ํ าชา – กาแฟ  อาหารวางในหองประชุม



ทางเลือกของครู*

พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท
ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ

! ถาคุณกลัวนักการเมือง  คุณอาจจะเจริญกาวหนา
แตคุณไมมีวันจะปฏิบัติหนาท่ีไดสํ าเร็จ

และยังประโยชน
ยังความเปนธรรมใหแกประชาชนได  "

 เมื่อคุณสมศักดิ์  ปริศนานันทกุล  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธิการ สงราง “คํ านํ า
เกียรติยศ” มาใหผมลงนามพรอมกับรางหนังสือ “48 ปกับกาวที่กลา” มาใหผมดู ผมก็นึกข้ึนได
วาวันท่ีผมไดรับเชิญจากคุณสมศักด์ิ ใหไปเปดงานมหกรรมการศกึษาป 2000 ที่เมืองทองธานี
 หลังจากน้ัน ผมก็ไปดูรานการแสดงของเครือเจริญโภคภัณฑ มีเจาหนาที่ชั้นผูใหญของ
กระทรวงศึกษาธิการตามไปดวยหลายคน เทาท่ีจํ าไดมี คุณพนม  พงษไพบูลย  ปลัดกระทรวง
คุณกวาง  รอบคอบ  คุณสุวัฒน  เงินฉํ่ า  อธิบดีกรมสามัญศึกษา และคุณวีระศักดิ์
วงษสมบัติ รองอธิบดีกรมอาชีวศึกษา กับอีก 2-3 คน ที่ผมตองขอโทษ เพราะจํ าช่ือไมได
จํ าไดวามีขาราชการผูหญิงคนหนึ่ง และจากการพูดคุยกันคิดวานาจะเปนขาราชการชั้นผูใหญ
เชนกัน
 เราคุยกันเรื่องการศึกษาระดับตาง ๆ คุยกันเร่ืองคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และ
เรื่องอื่น ๆ หลายเรื่อง
 เสียดายที่คุณสมศักดิ์  มิไดอยูในวงสนทนาน้ันดวย
 เมื่อคุณสมศักดิ์ สงรางคํ านํ ามาใหผมลงนาม ผมคิดวาผมนาจะนํ าสาระท่ีเราคุยกันในวัน
นั้นเติมลงในคํ านํ าดวย แตผมไมไดทํ า เพราะเขาใจวาคุณสมศักดิ์นาจะประสงคใหหนังสือนี้ออก
โดยเร็ว ไมสมควรที่จะใหคุณสมศักดิ์ตองรอนาน จึงควรยกเลิกความคิดนั้นเสีย
 การสนทนาในวันนั้นคอนขางสนุก และคิดวานาจะมีประโยชน เพราะเราคุยกันแบบ
กันเอง ไมอางอิงวิชาการ แลกเปล่ียนความคิดเห็น ตรงไปตรงมาจากประสบการณท่ีตางคนตางมี
 ผมใหความเห็นไป ดังน้ี

1. ผมเห็นวา การศึกษาของคนเริ่มตนตั้งแตเกิด และจบลงเม่ือตาย ถาสภา-
การศึกษาแหงชาต ิ เชื่อตามที่ผมมีความเห็นก็ชอบที่จะก ําหนดนโยบายการศึกษาใหสอดคลอง

                                                          
* บทความจากหนังสือพิมพสยามรัฐ ปที ่50  ฉบับที่ 17185  หนา 20  วันจันทรที่ 15 พฤษภาคม 2543
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กัน พอแมจะสอนลูกตั้งแตเกิด ครูจะสอนเด็กเม่ือไปเรียนหนังสือท่ีโรงเรียน ที่สถาบันการศึกษา
ท่ีมหาวิทยาลัย พระก็สอนพระและเณร ทํ างานก็ตองเรียนรูวิธีที่จะทํ างานใหสํ าเร็จ แกเฒา
ก็ตองเรียนการดํ ารงชีวิตตามประสาผูสูงอายุ พอเจ็บปวยวัยชราก็ไปใหหมอสอน และเมื่อถึง
เวลาก็ตาย เปนอันวาเรียนจบแลว
 2.  ผมนิยาม “ครู” วา ครูมี 2 แบบ คือ ครูอาชีพ และอาชีพครู
 ครูอาชีพ คือ ครูท่ีเปนครูท่ีใจรัก เปนครูดวยจิตและวิญญาณ มีความเปนครูทุกลม
หายใจ ตั้งแตเกิดจนตาย เปนครูที่รักหวงแหน หวงใย อาทร ตอนักเรียน ตอศิษยดุจลูกในไส
ของตนเอง จะทํ าทุกวิถีทางที่จะใหศิษยเปนคนดี ไมยินยอมใหศิษยเปนคนไมดีเปนอันขาด
จะติดตาม สอดสองศิษยทุกเมื่อเชื่อวัน โดยไมละท้ิงและมีความสุขมากในการท่ีไดเกิดมาเปนครู
รักเกียรต ิ เทิดทูนสถาบันครู  อยางภาคภูมิใจ
 อาชีพครู คือ ครูท่ีใชวิชาท่ีร่ํ าเรียนมาเปนเครื่องมือในการหาเลี้ยงชีพ ไมไดเปนครูดวย
ความรักสมัครใจ ครูประเภทน้ี ไมจํ าเปนตองเรียนรูวิชาครู ไมจํ าเปนตองมีความเขาใจวิชาที่ตน
สอนมากนัก แตสอนไปวัน ๆ หนึ่งก็พอแลว ศิษยจะเขาใจ หรือไมเขาใจก็ชางศิษย ไมสนใจ
ขอใหมีเงินเดือนตามวิทยฐานะก็พอ ศิษยจะดีไมดี ไมเปนธุระ บางคนก็หาอาชีพเสริมทํ า เชน
รับจางสอนพิเศษ บางรายหนักลงไปอีกถึงรับจางแทงหวย จนแมแตขายยาบาก็มี ครูประเภทน้ี
รัฐไดประโยชนตอบแทนไมคุมคาและหลายรายนํ าความความเสียหายมาสูสถาบันอีกโสดหน่ึง
ดวย
 ผมโชคดีเหลือเกินที่ไดอยูในความดูแลของ “ครูอาชีพ” มาตั้งแต ป.1 ถึง ม.6
ที่โรงเรียนมหาวชิราวุธ สงขลา ครูคนนั้นชื่อ “เคลา  คชาฉัตร” ชีวิตผมที่เติบใหญมา
จนถึงทุกวันนี้ ครูเคลามีสวนส ําคัญยิ่ง และผมจะไมมีวันลืมทาน

3.  ผมเสนอวา เพื่อใหคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สามารถกํ ากับนโยบาย
กํ ากับดูแลการปฏิบัติงานไดอยางรัดกุม สมบูรณ ตอเน่ือง และไมติดขัด สมควรจะยุบ
เลิกทบวงมหาวิทยาลัย  และตอไปมหาวิทยาลัยก็จะเปนอิสระอยูแลว

 นอกจาก 3 เรื่อง ที่ผมยกขึ้นมาคุยกันแลว เรายังติดลมออกนอกระเบียบวาระไปถึงเรื่อง
การศึกษาของคนจน (สมัยน้ีเขาเรียกวาผูดอยโอกาส) ผมเลาใหทานทั้งหลายเหลานั้นฟงวา
ปรัชญาของผมเม่ือยังอยูในทํ าเนียบมีวา “ปญหาสํ าคัญที่สุดและยากที่สุดของชาติบานเมือง
คือ ความยากจน ถาเราแกปญหาความยากจนได เราจะแกปญหาอื่นไดทั้งหมด”
แตผมก็ไมสามารถทํ าใหสํ าเร็จได นั่นไมไดหมายความวา ผมยอมแพ เพราะแมวา ขณะน้ีผมมี
ขอจํ ากัดในการชวยเหลือคนยากจนมาก แตผมก็จะทํ า และกํ าลังทํ าโดยไมลดละ ภายในขีด
ความสามารถและขอจํ ากัดที่ผมมีอยู ผมและเพื่อน ๆ ชวยกันทํ าอยางมีความสุขและสนุกสนาน
ไมรูสึกเหน็ดเหน่ือย
 ผมเลาใหทานเหลานั้นฟงวา ผมไปเห็นภาษิตฝรั่งบทหน่ึง เขาเขียนไวตั้งแตตน ค.ศ.
1800 ชางบังเอิญเหลือเกินที่เกิดมาตรงกับปรัชญาของผมเขา  เขาเขียนไวดังน้ี
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 ถาอยากมีความสุขสัก 1 ช่ัวโมง ก็ใหนอนหลับเสียงีบหนึ่ง
 ถาอยากมีความสุขสัก 1 วัน ก็ใหไปนั่งตกปลา (ฝรั่งเขาคิดอยางนั้น)
 ถาอยากมีความสุขสัก 1 เดือน ก็ใหไปแตงงาน
 ถาอยากมีความสุขสัก 1 ป ก็ขอใหภาวนาใหไดรับมรดกกอนใหญสักกอนหน่ึง
 และถาอยากมีความสุขตอชีวิต ก็ใหชวยเหลือคนยากจน
 ผมยังใหความเห็นตอไปอีกวา สถานการณปจจุบัน บงชี้ชัดวา ปญหาท่ีสํ าคัญที่สองรอง
จากปญหาความยากจน คือ ปญหายาเสพติด และเมื่อพูดถึงปญหายาเสพติดแลว กระทรวง-
ศึกษาธกิารก็ตองคิด ตองปรับตองแก หนีไปไหนไมได เพราะยาเสพติดเกี่ยวของกับเยาวชน
เพราะยาเสพติดคือภยันตรายยิ่งใหญของชาติ ยาเสพติดมิใชอาชญากรรมสามัญธรรมดา แต
เปนสิ่งที่อาจจะทํ าใหชาติของเราลมสลายได
 ผมบอกวาทานทั้งหลายที่คุยอยูดวยกันวา ผูที่ผลิต คา และใหความรวมมือในธรุกิจ
สกปรกน้ี ผมเรียกวา “ผูทรยศตอชาติ”
 ยิ่งผูที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ ประพฤติปฏิบัติเสียเอง หรือใหความรวมมือชวยเหลือ
หรือไมสนใจ เอาหูไปนาเอาตาไปไร ยิ่งตองประฌามใหสาสม ใหไดอาย ไมกราบไหว ไมคบคา
สมาคมดวย และพิจารณาโทษเปนทวีคูณ ตรีคูณ การปองกันและปราบปรามยาเสพติด
จึงจะเปนไปได
 ขอเชิญชวนกระทรวงศึกษาธิการ มาชวย “เยาวชนของเรา”  มิใหเขาใกลยาเสพติด
โดยเด็ดขาดและรวมกันเลนงาน “ผูทรยศตอชาติ” ใหสูญพันธุไป
 กลับมาพูดเรื่องการศึกษาตอกันอีกนิด ผมอาน “48 ป กับ กาวท่ีกลา” ของคุณสมศักดิ์
จบไป 1 จบแลว และพลิกไปพลิกมาอีก 2-3 เท่ียว ผมนิยมคุณสมศักดิ์มานานแลว ผมเห็นวา
คุณสมศักดิ์เปนนักการเมืองหนุมที่นาจะมีอนาคตไกลและแจมใส คุณสมศักดิ์ กลาพูดวา “นัก
การเมืองไมใชเทวดา ไมตองกลัวนักการเมือง” ผมชอบใจและช่ืนใจจริง ๆ ผมเองเคยถาม
ขาราชการชั้นผูใหญมาคนหนึ่งวา “คุณกลัวนักการเมืองไหม?” ขาราชการผูนั้นทั้งตกใจและ
แปลกใจ ไมคาดคิดมากอนวา จะถูกถามเชนนั้น คํ าตอบ คือ เงียบ ไมตอบ ผมไดพูดกับทาน
ผูนั้นตอไปอีกวา “ถาคุณกลัวนักการเมือง คุณอาจจะเจริญกาวหนา แตคุณไมมีวันจะ
ปฏิบัติหนาท่ีไดสํ าเร็จ และยงัประโยชน ยังความเปนธรรมใหแกประชาชนได”

คุณสมศักดิ์  เชื่อวา “การศึกษาคือปจจัยชี้ขาดอนาคตการเมืองการปกครองของ
ไทย”
 คุณสมศักดิ์ เชื่อวา “อนาคตของประเทศมิไดอยูท่ีอนาคต” แตอยูที่ “ปจจุบัน”
 ผมเชื่อเหมือนกันกับที่คุณสมศักดิ์เชื่อ
 หวังวาคุณสมศักดิ์จะเชื่อผมวา “ครูอาชีพคือปจจัยชี้ขาดความส ําเร็จของการ
ศึกษาของชาติบานเมืองของเรา”

-----------------------



ทรัพยากรบุคคลไทยดอยคุณภาพจริงหรือ*

ชัยณรงค   อินทรมีทรัพย
ประธานกรรมการบริษัทซี เอส เอ็น แอนด แอสโซซีเอทส จํ ากัด

บทสรุปผูบริหาร

1) ทรัพยากรบุคคลของประเทศไทยยังนาจะมีความสามารถในการเผชิญสภาว-
การณของศตวรรษที่  21 ท่ีกํ าลงัจะมาถึงในอกี  2  ปขางหนาได   เพราะความหวั่นเกรงและ
วิตกในคุณภาพของทรัพยากรบุคคลนั้นมีสาเหตุมาจากการยอมรับเกณฑเปรียบเทียบ  คานิยม
ของการจัดการ และเง่ือนไขของการลงทุนจากประเทศพัฒนาแลว ฯลฯ  ท้ัง ๆ ท่ียังมิอาจพิสูจน
ไดวาการจัดการศึกษาท่ีมุงสรางทรัพยากรบุคคลไปเพื่อรับใชกิจการของธุรกิจขามชาติในยุค
โลกาภิวัตนน้ัน  มีนัยสํ าคัญกับศักยภาพในการทํ างานของทรัพยากรบุคคล

2) ความสํ าคัญเรงดวนของการปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษา ควรจะอยูที่
ระดับมัธยม และอาชีวศึกษา เพราะเปนความตองการแทจริงของตลาดแรงงานที่สอดคลอง
กับวัฏจักรของเทคโนโลยี   และการดํ าเนินกิจการของธุรกิจขามชาต ิ  โอกาสท่ีประเทศไทยจะมี
ความไดเปรียบเชิงการผลิตอยูที่กลุมเทคนิคไมสูง หรือตํ่ าจนเกินไปของอุตสาหกรรมตาง ๆ
ภาพลวงตา คือ  ทักษะ 4 ประการท่ีแรงงานไทยขาดมาก  คือ ภาษาอังกฤษ   การใชเคร่ืองมือ
ประมวลผลการผลิตในกระบวนการผลิตตอเน่ือง และการเสาะแสวงหาลูกคา/การสรางความพึง
พอใจของการบริการ มิใชขีดความสามารถทางดานวิจัยและพัฒนา หรือ กิจกรรมดานเทคโนโลยี
ข้ันสูง

3) ความรูดานการบริหารทรัพยากรบุคคลโดยเฉพาะการสรางศักยภาพในการทํ างาน   
เชน การจัดโอกาสใหบุคคลไดมีปฏิกิริยาเพ่ือการเรียนรูขณะทํ างานเพื่อไดพัฒนาขีด
ความสามารถของตน การบริหารระบบคาตอบแทน ท้ังระยะส้ัน ปานกลาง และระยะยาว
ตลอดจนเสริมสรางบันไดอาชีพในแตละอุตสาหกรรมเพื่อลดการสูญเสียโอกาส เนื่องจากการ
โยกยายหรือเปลี่ยนงานบอย ๆ นาจะเปนกลไกสํ าคัญที่ตองเรงดํ าเนินการควบคูไปกับการ
ปฏิรูประบบการศึกษา  โดยมีภาพรวมของการใชบุคลากรสาขาตาง ๆ ท่ีชัดเจนตามความเปน
จริง เพื่อลดการสูญเปลาทางดานตนทุนสังคม และสรางเงื่อนไขที่เลื่อนลอยใหบุคคลในสังคม

                                                          
* เอกสารประกอบประเด็นการอภิปรายในการสัมมนา เร่ือง นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของ
ประเทศไทย 26 พฤษภาคม 2543 ปรับจากคํ าบรรยายสาธารณกิจในโอกาสมูลนิธิประชากร ครบรอบ
15 ป   16 มีนาคม 2541
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4) ความตองการทรัพยากรบุคคลในศตวรรษท่ี 21 สํ าหรับภาคอุตสาหกรรม พาณิชย-
กรรม คมนาคม ฯลฯ ท่ีเปนกิจการเปนทางการมีไมถึงหน่ึงในส่ีของแรงงานท้ังประเทศ และ
ในบรรดาแรงงานกลุมดังกลาว  คาดวา ประมาณรอยละสิบหาเทานั้น ท่ีควรจะมีคุณภาพตาม
มาตรฐานของการเปรียบเทียบนานาชาติ กลาวคือ คนท่ีทํ างานระดับมีความรับผิดชอบทํ านอง
ผูจัดการอีกรอยละแปดสิบหาเปนแรงงานมีฝมือหรือกึ่งฝมือเทานั้น ซ่ึงประเทศไทยมีทรัพยากร
บุคคลดังกลาวอยูมากเกินจํ านวนที่อุตสาหกรรมและธุรกิจจะรับได   ถามีการจัดระบบใหสอด
คลองกันระหวางอุปสงคและอุปทาน นั่นคือ ขอมูลขาวสารท่ีเปดเผยมีความทันสมัยมากกวา
ในปจจุบัน เพื่อลดการบิดเบือนของการจางแรงงาน ตลอดจนการทํ างานตํ่ ากวาระดับการศึกษา
ท่ีเปนตนเหตุการเปล่ียนงานบอย ๆ ซ่ึงสรางปญหาแกทุกฝาย
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ทรัพยากรบุคคลไทยดอยคุณภาพจริงหรือ

ขณะนี้สังคมไทยมีความกังวลสับสนและวิตกไปตาง ๆ นานาวาประเทศชาตจิะสามารถ
ด ํารงความมีศักยภาพท่ีจะแกไขปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจคร้ังรุนแรงท่ีสุดขณะน้ีใหรอดพนไป
และเจริญกาวหนาไดอีกครั้งอยางท่ีเคยปรากฏในทศวรรษที่แลวไดมากนอยแคไหน โดยเฉพาะ
ความปริวิตกมารวมอยูที่ ทรัพยากรบุคคล จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 8 เร่ือยมาจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน และรางแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฯลฯ
ตลอดจนมาตรการทางสังคมขององคกรการเงินระหวางประเทศ ธนาคารโลก ฯลฯ ลวนแตชี้
ประเด็นไปท่ีความบกพรอง ไมสอดคลอง ลาหลังและอีกมากมายของระบบการศึกษาทุก
ระดับของประเทศ วาเปนสาเหตุแหงวิกฤตทางทรัพยากรบุคคล จนมีการเรียกรองใหเรง
ปฏิวัติการศกึษาไทย ดวยเกรงวาแมจะปฏิรูปก็อาจไมทันการที่จะเผชิญกับสภาวการณของ
ศตวรรษใหมที่กํ าลงัจะมาถึงในอกี 2 ปขางหนา

 กระแสความคิดซึ่งชี้นํ าใหสังคมไทย โดยเฉพาะนักวิชาการและผูบริหารทุกระดับท่ีเกี่ยว
ของไมเฉพาะแตวงการศึกษาเทานั้น เกิดความตื่นตัวและสับสนอาจจะเน่ืองมาจาก สาเหตุ
สํ าคัญ 3 ประการ  คือ

 1) ผลงานวิจัยศึกษา เชิงเปรียบเทียบจัดอันดับของหนวยงานในระดับภูมิภาค และ
ระดับนานาชาต ิ ท่ีแพรหลาย อาทิ The World Competitiveness Year Book ของ
International Institute for Management Development (IMD) ซ่ึงแสดงความออนดอยของ
ความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาตขิองไทย Human Resource Development
Outlook  ของ  Pacific Economic Cooperation Council  ซึ่งแสดงขอมูลเกี่ยวกับความดอย
คุณภาพของแรงงานไทย  ในกลุมประเทศเอเซียแปซิฟค   อัตราสวนนักวิทยาศาสตร  วิศวกร
และชางเทคนิคตอประชากรของประเทศตางๆ   จากรายงานของ  UNESCO, การประเมินผล
การเรียนของ  International Association for the Evaluation of Education Achievement
(IEA) รวมกระทั่งการจัดอันดับมหาวิทยาลัยของประเทศในเอเซียและแปซิฟคของ Asiaweek
ฯลฯ

ขอสรุปของนักวิชาการและผูเกี่ยวของ จึงไปในทางลบคือเน่ืองจากระบบการจัดการ
ศึกษาของชาติลมเหลว และนํ าไปสูผลลัพธ คือ ยอมรับวาทรัพยากรบุคคลไทยดอยคุณภาพ

2) ความพยายามเรียกรองผลักดันกระแสสังคมใหมีการเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษา
ชนิดท้ังปฏิรูป หรือปฏิวัติ โดยอนุมานจากหลกัฐานตาง ๆ ท่ีกลาวถึงในประการแรก สิ่งที่
ปรากฏเปนรูปธรรมมี อาทิ การกํ าหนดใหการศึกษาภาคบังคับเปน 12 ป ตามรัฐธรรมนูญ
ปจจุบัน การผลักดันรางแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงมีความครอบคลุมกระบวนการ
ตาง ๆ อยางครบถวน โดยเฉพาะการประกันคุณภาพการจัดการศึกษา และการพัฒนาความ
ทันสมัยในกลไก และอาจกาวไปถึงการจัดการบริหารระดับชาตใิหหนวยงานตาง ๆ เชน
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กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย ฯลฯ อยูภายใตหนวยงานกลางทางดานการศึกษา
เปนตน
 ขอสรุป จึงเสริมความเชื่อในผลลัพธในประการแรกคือ ตองปฏิวัติระบบการจัดการศึกษา
เพราะท่ีผานมา ลมเหลว ทํ าใหทรัพยากรบุคคลไทยดอยคุณภาพ

 3)  ความเชื่อที่วา   เมื่อสามารถจัดการใหปจจัยท่ีใชในการผลิตมีคุณภาพดี  ปรับปรุง
กระบวนการใหมีประสิทธิภาพดี  ผลที่ไดก็ควรจะเปนที่ปรารถนาคือดี   จึงปรากฏวาไดมีการ
ระดมเงินทองจํ านวนมหาศาล เพื่อสนองความเชื่อดังกลาว  ท้ังดวยงบประมาณของชาติ  ดวย
เงินกูจากนานาประเทศ ดวยการระดมความรวมมือของสาธารณชนทุกหมูเหลาอยางตอเนื่อง
ฯลฯ

ขอสรุป จึงสอดคลองวาตองลงทุนทั้ง เงิน เวลา การยกยอง ฯลฯ  เพื่อใหบรรลุ
เปาหมาย  คือ เพื่อใหทรัพยากรบุคคลไทยมีคุณภาพดีขึ้น

บทความนี้ ตั้งใจจะสะทอนมุมมองที่ตางไปจากขอสรุปดังกลาว ท้ัง 3 ประการ
กลาวคือ
 1)  ขอมูล งานวิจัย การจัดอันดับ บทความ ฯลฯ ท่ีใชเปนเกณฑ เพื่อสรุปวา  ทรัพยากร
บุคคลไทยดอยคุณภาพนั้น ถานํ ามาวิเคราะหใหลึกซึ้งถึงวัตถุประสงค ขั้นตอนการดํ าเนินการ
แหลงที่มาของขอมูล เทคนิคการวิเคราะห ฯลฯ  อาจจะพบขอสังเกตหลายประการ  อาทิ
องคกรระดับโลกมีวัตถปุระสงคยกมาตรฐานกลาง และมีเจตนารมณใหทุก ๆ ประเทศไดมีโอกาส
รับรูจุดยืนของตน  เพื่อนํ าไปปรับปรุงตามสภาพแวดลอม และความสํ าคัญกอนหลังของสังคม
น้ัน ๆ มิใชจะเอามาใชเปรียบเทียบโดยไมคํ านึงถึงวัฒนธรรมของสังคม และขอจํ ากัดทางดาน
อื่น ๆ ทํ านองประเทศร่ํ ารวยยอมมีดรรชนีตาง ๆ สูงกวา หรือดีกวาประเทศก ําลังพัฒนาหรือ
ยากจน หรือองคกรการคาไดใชเทคนิคการจัดอันดับ ซึ่งเปนผลของเทคนิคการจัดการในชวง
1990 ลงมาคือ Benchmarking แลวเผยแพร และมีมาตรการตาง ๆ ที่ลวนเปนกิจกรรมเพื่อ
ธุรกิจของสิ่งพิมพ หรือสถาบันจัดอันดับนั้น ๆ ส่ิงท่ีปรากฏเสมอ ๆ มักเปนเร่ืองขอมูลท่ี
ไมสมบูรณ  เนื่องจากมาตรฐานที่ใชของแตละประเทศ  ความรวมมือของการใหขอมูล และ
วัฒนธรรมองคกรของบางประเทศท่ีไมคุนเคยกับการเปดเผยขอมูลเพ่ือสาธารณะ รวมท้ังคุณภาพ
ของผูดํ าเนินการ ฯลฯ นอกจากน้ัน ยังมีหลายๆ กรณีท่ีขอมูลท่ีปรากฏของบางประเทศ
สืบเน่ืองมาจากนโยบายการปกครองของประเทศสังคมนิยมท่ีละเลยเสรีภาพสวนบุคคลในการ
ศึกษาเยาวชนของประเทศนั้น ๆ จึงถูกฝกฝนใหมีปมเดนในบางเรื่องที่ประเทศจะยกมาเปน
ขออางในระดับนานาชาติ เพื่อเหตุผลทางการเมือง ความเชื่อของผูนํ านานาประการ และ
ท่ีรุนแรงมาก คือ ประเทศคูแขงของไทยในละแวกเดียวกันที่พยายามสรางปมเดน เพื่อผลักดัน
ประเทศของตนใหล้ํ าหนาทางเศรษฐกิจอยางทุมเท จนเรียกวา ถาทํ าโคลนนิ่งคนทั้ง 3 ลาน
ไดคงดํ าเนินการไปนานแลว  เปนตน
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 ดังน้ัน ขอสงัเกตประการแรก คือ ไมบรรทัดท่ีนํ ามาใชเปรียบเทียบยังขาดความสมบูรณ
พอท่ีจะดวนสรุปวา เพราะการจัดการศึกษาที่ผานมาลมเหลวโดยสิ้นเชิง ทํ าใหทรัพยากรบุคคล
ดอยคุณภาพ  เพียงแตนาจะเปนเคร่ืองมือเตือนสติทํ านอง Early Warning วาระบบของเรา
นาจะมีปญหาอยูมาก แนวโนมของความคิดนานาชาตไิปในทิศทางใด หรือดรรชนีน้ัน ๆ ไม
สอดคลองเพราะเหตุใด มากกวาจะดวนสรุปวา ใช และแมสถาบันวิจัยระดับชาติของประเทศ
เราเองก็ออกมาถลมซ้ํ าเติม โดยยึดผลวิจัยเหลานั้น ชนิดเอาเปนเอาตาย เพราะสัญญาณที่
สงออกไปในสังคมนานาชาติ ซึ่งมีแนวโนมจะใชขอมูลและการจัดอันดับดังกลาว  เปนเครื่องมือ
ประกอบการตัดสินใจการลงทุน ทํ าใหเกิดภาพลักษณเปนไปในทางลบเสริมเขาไปอีกดวย
เพราะไมเพียงน่ิงเฉยไมโตแยงยังอุตสาหสนับสนุนเห็นชอบ ปรากฏการณเหลาน้ี ในการประชุม
นานาชาติแทบทุกเวที ทั้งนักวิชาการ นักการเมือง ฯลฯ   ลวนแตตอกยํ้ าความเช่ือในทางลบน้ี
อยางสนุกสนาน  จนมีคํ ากลาวเสมอวา  ผูที่วิจารณประเทศไทยไดแสบสันตคือคนไทย

 2) การปรับปรุงจะโดยปฏิรูปหรือปฏิวัติ เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยเร่ิมตนจาก
ความเช่ือในประการแรกวา ท่ีผานมาลมเหลวจึงเทากับยอมรับแนวทางปฏิบัติของประเทศ หรือ
สังคมอื่นที่มีอันดับสูงกวา   หรือคิดวานานิยมกวา ผลคือมาตรการเพิ่มจํ านวนปในสถานศึกษา
การเพิ่มประสิทธิภาพของหลักสูตรผูสอบโดยเฉพาะวิทยาศาสตร วิศวกรรม  เทคโนโลยี การใช
เทคนิคสารสนเทศ การปรับปรุงคุณภาพและวิธีการเรียนการสอน ฯลฯ จึงเทากับยอมรับวา
มีสายสัมพันธระหวางปจจัยที่นํ าเขาและกระบวนการกับผลผลิต และถาสมการดังกลาวไดรับการ
แกไขใหดีขึ้น ผลผลิตที่ดีขึ้น จะหมายถึง ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพขึ้น นาจะเปนตรรกที่ยัง
ไมสมบูรณ เพราะคุณภาพของทรัพยากรบุคคลนั้น ชวงชีวิตของการทํ างานการประกอบอาชีพมี
ระยะเวลา และนัยส ําคัญกับบุคคลมากกวา ชวงชีวิตของการเรียนการศกึษาจะเปนในสถาบัน
นอกสถาบันหรือตามอัธยาศยัก็ตาม  เพราะความหมายแทจริงของการเรียนรูตลอดชีวิตน้ันมี
มากกวากิจกรรมหรือความพยายามของบุคคลผูเรียน ท่ีจริงเปน ปฏิกริยาโตตอบระหวาง
บุคคลกับสภาพแวดลอมของการทํ างานการประกอบอาชีพ ผลที่เกิดขึ้นเรียกวา "ศักย
ภาพในการท ํางาน" ซึ่งมีความละเอียดออนและซับซอนมากกวา  ทักษะ หรือ ความถนัด
ซ่ึงเรียนรูและถายทอดสงเสริมไดจากกระบวนการศึกษาเลาเรียน แตยังรวมลักษณะนิสัยที่พึง
ประสงคในการทํ างาน มาตรฐานความคดิ จริยธรรม โลกทัศน วิสัยทัศน ฯลฯ และหลาย ๆ
คุณลักษณะที่ลึกลงไป  ถาเทียบจากแนวคิดของนักจิตวิทยาที่วา องคความรูของบุคคลนั้น ๆ
เริ่มจากการศึกษา ซึ่งเปนยอดของภูเขานํ้ าแข็งเร่ือย ๆ ไปจนถึงระดับกลางและฐานลางของ
ความคิด และลักษณะนิสัยของความเปนมนุษย  ฯลฯ

"ศักยภาพในการทํ างาน" จะเกิดขึ้นชาหรือเร็ว ชัดเจนหรือคลุมเครือเปนไปตาม
ปจเจกบุคคล แตที่สํ าคัญขึ้นอยูกับการจัดสภาพแวดลอมและการมีปฏิกริยาโตตอบ ในสภาพ
จริง ๆ  ของการทํ างานการประกอบอาชีพ  ดังน้ัน การทดลองทํ า การฝกงาน การเรียนและสลับ
การทํ างาน ฯลฯ  ที่แมจะมีปรากฏในหลักสูตรบาง  ก็ยังไมอาจทดแทนและประกันวา "ศักย
ภาพในการท ํางาน" เม่ือทํ างานจริง ๆ จะถายทอดกันได  ตัวอยางที่พบเสมอ คือ คนท่ีเรียน
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เกงเรียนดี แตไมประสบความสํ าเร็จในการทํ างานประกอบอาชีพ หรือ วิชาการท่ีเรียน ที่ฝก
อบรม ที่เรียนเพิ่มเติม ฯลฯ ไมไดชวยใหบุคคลประสบความสํ าเร็จในการทํ างาน ในอัตราที่คาด
คะเนไดเสมอไป

ดังน้ัน ผลผลิตที่ดีมีคุณภาพจากระบบการศึกษาทั้งในสถาบัน นอกสถาบัน และตาม
อัธยาศัย รวมทั้งความเชื่อวาตองมีการเรียนรูตลอดชีวิตจึงมิไดประกันวา บุคคลนั้น ๆ จะประสบ
ความสํ าเร็จในการทํ างาน เพราะ "ศักยภาพในการทํ างาน" ผันแปรไปตามปจจัยของสภาพ
แวดลอมในการทํ างาน ซึ่งประกอบดวย วัฒนธรรมองคกรที่หลากหลาย คานิยม มาตรฐาน
ความคิด ฯลฯ มากมายทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม ทั้งที่เลือกไดและเลือกไมได รวมท้ัง
ไมไดเกิดขึ้นอยางมีระบบมีขั้นตอนที่จะวัดเชิงปริมาณได แทจริงจะปรากฏเปนรูปธรรมก็ตอเมื่อ
ไดรับมอบหมายใหรับผดิชอบภารกิจเปนหัวหนา เปนผูจัดการ เปนประธาน ฯลฯ ขององคกรนั้น
หรือเมื่อไดรับคาตอบแทนรางวัล สิทธิประโยชน ฯลฯ เหนือกวาผูอื่นโดยเฉพาะเม่ือมีการดํ ารง
ชีพที่มีความสุข เปนประโยชนตอสังคม เปนตน

3) ความสูญเปลามหาศาลไดเกิดขึ้นกับการลงทุนเพื่อการศึกษา ทั้งของรัฐบาลและ
สวนตัวบุคคลนั้นเอง  เนื่องจากมองขาม  "ศักยภาพในการทํ างาน"   ดังมีตัวอยางมากมาย
ของบุคลากรตางระดับการศึกษาในองคกรเมื่อเริ่มทํ างานภายหลัง 5-10 ป หรือ 15 ป
เม่ือ  "ศักยภาพในการทํ างาน" บรรลุขีดที่พัฒนาสมบูรณตามสภาพของแตละคนจะเห็นความ
แตกตางชัดเจนวา  ระดับการศึกษาเม่ือเร่ิมทํ างาน หรือแมกระท่ังพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ก็ไมสามารถรับประกันความสํ าเร็จของบุคคลนั้น ๆ ท้ัง ๆ  ท่ีแนนอนวา ตนทุนที่
สังคมหรือบุคคลเองไดลงไปมากมาย กวา บุคคลอื่น และเมื่อมองภายในระดับชาติจะพบวา
งบประมาณทางดานการศึกษาโดยเฉพาะระดับอุดมศึกษาทางดานวิศวกรรม วิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยีของประเทศไทย หรือประเทศกํ าลังพัฒนาอื่น ๆ ไดทุมเทไปมากมายอาจจะสูญเปลา
ถาแนวคิดทางดาน "ศักยภาพในการท ํางาน" หรือการเชื่อมโยงระหวางการศึกษาของบุคคล
กับบันไดอาชีพ คาตอบแทน การยอมรับของการทํ างาน เขาดวยกันอยางมีประสิทธิภาพยังขาด
การเช่ือมโยงกัน อาทิ บัณฑิตวิศวกรรมคนแรกมีผลการเรียนดีเลิศระดับดุษฎีบัณฑิต องคกร
ตาง ๆ ประมูลตัวเขาทํ างานและภายใตกลไกตลาดแรงงานเสรี คาตอบแทนท่ีไดรับจึงสูงมาก
แตเปลี่ยนสถานที่ทํ างานเกือบทุก 2-3 ป ดวยสาเหตุนานาประการ  เม่ือ 15-20 ปตอมา บุคคล
ผูน้ีอาจจะประสบความสํ าเร็จท่ีจุดหน่ึงขณะท่ีบัณฑิตรัฐศาสตรอีกคนหน่ึงเร่ิมทํ างานในบริษัท
ขามชาติกิจการพลังงาน ต้ังแตจบปริญญาตรีระดับธรรมดาไมมีอะไรโดดเดน แตเพราะวัฒน-
ธรรมองคกรของบริษัทขามชาตสัิญชาติสหรัฐฯ น้ี "ศักยภาพในการทํ างาน" ของบุคคลผูนี้
ไดรับการจัดเตรียมใหอยางเหมาะสม เริ่มจากหนาที่การขาย การบริหาร การดูแลสถานที่ ฯลฯ
ประกอบกับการพัฒนาที่ตอเนื่อง 25 ปตอมา ไดด ํารงตํ าแหนงสูงสุดขององคกรระดับแนวหนา
ของโลก ตัวอยางทํ านองนี้มีมากมาย

4) การแขงขันภายใตกติกาสากลที่กํ าหนดโดยประเทศพัฒนาแลว ทํ าใหประเทศที่
กํ าลงัพัฒนาตาง ๆ ทุมเททรัพยากรเพื่อสรางบุคลากรใหมีคุณภาพตามที่บริษัทขามชาติตองการ



75

กลาวคือ มีความรูทางวิทยาศาสตร วิศวกรรมและเทคโนโลยีระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา ซ่ึง
เปนที่มาของการนิยมจัดอันดับทั้งดานงบประมาณของประเทศ ทางดานวิจัยและพัฒนา จํ านวน
นักวิทยาศาสตรตอประชากร  ฯลฯ และบริษัทขามชาติตาง ๆ ก็เคลื่อนยายฐานการผลิตจาก
ประเทศของตนท้ังสหรัฐฯ และยุโรป ซึ่งคาจางแรงงานและมาตรฐาน สวัสดิการสูง 20-30 เทา
ของประเทศกํ าลงัพัฒนาในเอเซีย  ยุโรปตะวันออก และลาตินอเมริกา หรือนับเปน 70-100 เทา
ของประเทศใหญ ๆ เชน จีน หรืออินเดีย นอกเหนือไปจากปจจัยทางดานการควบคุม
สิ่งแวดลอมและนิเวศวิทยาที่แทบจะไมมีเอาเลย การตัดสินผลการไดรับสิทธิพิเศษทั้งทางตรง
และทางออม ฯลฯ   ประเทศที่ไดขนานนามวา เสือตาง ๆ  ในเอเซียลวนมุงพัฒนาเศรษฐกิจไป
ในทิศทางดังกลาว

 ดังน้ัน เมื่อเอาขอมูลของประเทศไทย ซึ่งโดยโครงสรางแตกตางจากฮองกง สิงคโปร
ไตหวัน  เกาหล ี โดยส้ินเชิง มาเปรียบเทียบทํ านองความเร็วของนักวิ่ง 100 เมตร เมื่อเทียบกับ
นักวิ่งมาราธอน แตตัดฉากเฉพาะจุดเดียวเทานั้น หลังจากบริษัทขามชาติที่แขงขันกันใน
อุตสาหกรรมระดับโลกตาง ๆ เชน สิ่งทอและเสื้อผา  สินคาพลาสติก  อุปกรณไฟฟา เครื่องมือ
อิเลคโทรคมนาคม อุปกรณคอมพิวเตอร ยานยนต และพลังงาน เปนตน เห็นวาคาจางแรงงาน
และเงื่อนไขของสิ่งแวดลอม  ตลอดจนมาตรฐานการครองชีพของประเทศเสือ ๆ ท้ังหลายสูงข้ึน
ประเทศไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย เวียตนาม จีนบางสวน ฯลฯ จึงถูกเลือกเพื่อรับโอกาสตอไป
เหตุการณน้ีเกิดข้ึนหลังการประชุมนานาชาติ พลาซาแอคคอด ท่ีกดดันใหคาเงินเยนสูงมากข้ึน
จนญี่ปุนตองขยายฐานการผลิตอุตสาหกรรมตาง ๆ ออกนอกประเทศ และสิงคโปร ฮองกง และ
ไตหวัน ไมไดรับสิทธิพิเศษทางศุลกากรหรือจีเอสพีของสหรัฐฯ ตั้งแตป 1985 ทํ าใหจากป 1986
มาจนปจจุบัน ความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศไทย จึงเปนที่ประจักษในสังคมโลก แต
เนื่องจากลักษณะของอุตสาหกรรมตาง ๆ ดังกลาวมีวัฏจักรและลํ าดับขั้นตอนของตนเอง การ
เคลื่อนยายฐานการผลิตจึงมักจะเริ่มจากกิจกรรมงาย ๆ การประกอบหรือพืน้ฐานท่ีธรรมดา
สวนขั้นตอนสูง ๆ  หรือการประกอบสํ าเร็จสุดทาย  ยังคงอยูในประเทศพัฒนาแลว หรือแมแต
ในเสือทั้งหลายในเอเซีย อันเปนปรากฏการณธรรมดาของการบริหารจัดการยุคโลกาภิวัตน
ประเทศท่ีเสนอตัวเขารับอานิสงสทํ านองน้ี ไดถูกตั้งเงื่อนไขมากมาย อาทิ สิทธิประโยชนทาง
ภาษีโดยการสงเสริมการลงทุน เงื่อนไขทางดานสิ่งแวดลอมที่ลดนอยลง สาธารณูปโภคที่เอื้อ
อํ านวย เชน ถนน ไฟฟา ทาเรือ ระบบการเงินการธนาคาร การผลิตบุคลากรระดับมัธยมศึกษา/
อาชีวศึกษา และบัณฑิตหรือสูงกวา โดยเฉพาะทางดานวิศวกรรม วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี
งบประมาณทางดานวิจัยและพัฒนา  ซึ่งลวนเปนตนทุนทางสังคมมากมาย  เพื่อแลกเปลี่ยนการ
จางงาน  การสงออกและเงินตราตางประเทศ   การสูสังคมทุนนิยม   การยกระดับมาตรฐานการ
ครองชีพโดยเนนการอุตสาหกรรมมากกวา เกษตรกรรม

ในชวง 10-15 ปที่ประเทศไทยไดเขาสูกติกาดังกลาว ความสูญเปลาทางดานการศึกษา
จํ านวนมหาศาลไดเกิดข้ึน อาทิ
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ก. ผลผลิตดานวิศวกรรม และวิทยาศาสตรระดับอุดมศึกษาไดถูกจางเขาสูระบบการ
ผลิต  การจัดจํ าหนาย  การบริหารจัดการ ฯลฯ  ของบริษัทขามชาติจํ านวนมาก  แตลักษณะ
งานท่ีปฏิบัติจริง ๆ  ไมวาจะเปน สายการผลิตในโรงงาน ในหองปฏิบัติการ หรือในส ํานักงาน
ลวนแตเปนงานที่นักเรียนระดับมัธยมศึกษา หรืออาชีวศึกษาก็ปฏิบัติได เพียงแตเพื่อความ
สะดวกและราคาถูก ท่ีทํ าใหธุรกิจในระดับนานาชาติจางบุคลากรเหลานี้ได เชน วิศวกรรม
จบใหมดวยราคา 15,000-20,000  บาท  ท่ีอาจจะสูงมากในสังคมไทย แตถูกกวาเด็กมัธยมที่เขา
ตองจายในสหรัฐฯ ยุโรป หรือแมแตในสิงคโปร หรือไตหวัน ในขณะน้ีจึงไมใชเร่ืองแปลกท่ี
โรงงานมีชื่อทางดานการประกอบเครื่องคอมพิวเตอร ซึ่งมีคนงานหลาย ๆ หม่ืนคนในประเทศ
เราจะมีวิศวกรที่จบปริญญาเปนรอย บางแหงสูงจนแทบไมนาเชื่อ เพราะในการปฏิบัติสวนใหญ
บัณฑิตเหลานั้น ทํ าหนาท่ีหัวหนาคนงาน หรือควบคุมคนงาน ซึ่งในสิงคโปรหรือไตหวันใชระดับ
อาชีวศึกษาท ําท้ังสิ้น   แตเปนเพราะคาจางถูก และใชภาษาอังกฤษไดพอสมควร  หรือบัณฑิต
ทางดานเภสัชกรรมเกือบรอยละ  50 ทํ าหนาท่ีพนักงานขายในบริษัทยา และเครื่องมือเวชภัณฑ
ดวยรายไดสูงถึง 30,000-40,000 บาท ท้ัง ๆ ที่ในยุโรปหรือสหรัฐฯใชแตระดับมัธยมศึกษา
หรือ อาชีวศึกษาเทานั้น ฯลฯ

ข. บุคลากรระดับอุดมศึกษาท้ังหลายท่ีเขาสูตลาดแรงงานในชวงเศรษฐกิจฟองสบู
เริ่มกอตัว และข้ึนสูง จุดสูงสุดกอนเดือนกรกฎาคม 1997 จะมีพฤติกรรมซึ่งสวนทางกับ
"ศักยภาพในการทํ างาน"  กลาวคือ  สวนใหญจะเปล่ียนงานเกือบทุก ๆ 1-2 ป โดยเฉพาะทาง
ดานวิศวกรรม  เพราะเกิดปญหา ขัดแยงความคาดหมายท่ีตองมาทํ างานลักษณะหัวหนาคนงาน
ในสายการผลิต   หรือ  เปนพนักงานขาย ในคราบของนักวิเคราะห รวมทั้งความตองการ
บุคลากรในอตุสาหกรรมการเงิน/การธนาคาร และธุรกิจ เกี่ยวของกับตลาดหลักทรัพย  ธุรกิจ
อสงัหาริมทรัพย กิจการจัดตัง้ระบบคอมพิวเตอรในสํ านักงาน และงานดานโทรคมนาคม ฯลฯ
บัณฑิตสายวิศวกรรม และวิทยาศาสตรเทคโนโลยี จึงผันตัวเองเขาสูสายงานเหลานี้มากมาย
ทั้งประสบความสํ าเร็จและเปนเพียงทางผาน เพราะอัตราการยายงานอยูในระดับสูง แตเมื่อเวลา
ผานไปประสบการณทํ างานหลากหลายในสายอาชีพตาง ๆ "ศักยภาพในการทํ างาน" ขาดการ
พัฒนาอยางตอเน่ือง เมื่อเกิดปรากฏการณวิกฤตทางเศรษฐกิจ และการปลดพนักงานจากกลุม
พนักงานประเภทคอปกขาว ซึ่งไมเคยปรากฏมากอน บุคลากรเหลานี้ จึงอยูในสภาพสิ้นหวัง
เพราะบินสูงเกินกวาจะหวนกลับไปสูสายอาชีพที่ศึกษาเลาเรียนมา

ค. บุคลากรที่มัวแตชื่นชมยินดีกับโอกาสของการจางงานและคาตอบแทนสูงมาก ทํ าให
แบบแผนการใชชีวิตของคนชั้นกลางในวัยตํ่ ากวา 40-45 ป โดยเฉพาะปลาย ๆ 30 ป
มีลักษณะเปนนักบริโภคนิยม และลืมติดตามความกาวหนาของ องคความรู  ในสาขาที่เคย
ศึกษามา  ทํ าใหไมสามารถไดรับการจางงานไดอีก  เพราะลํ าพังความรูที่ศึกษามาก็ลาสมัยหรือ
ใชไมไดแลว เม่ือไมมี  "ศักยภาพในการทํ างาน" มาเสริมใหมี คุณคาเพิ่ม ทํ าใหองคกรตาง ๆ
เลือกจางคนรุนใหมมากกวา  เหตุการณทํ านองน้ีปรากฏในยุโรปกลาวคือ คนรุนน้ีเม่ือออกจาก
งานแลวจะไมมีโอกาสไดรับการวาจางอีกเลย เพราะในชวงของวัฏจักรการทํ างานอยูในระดับสูง
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แตถาขาดคุณคาเพิ่มที่สะสมมากอนหนานั้น 10-15 ป บุคลากรกลุมน้ีจึงอยูในสภาพตกรถไฟ
ขบวนสุดทาย และวิถีชีวิตจะเลื่อนลอยทํ านองจมไมลง ทั้งศักดิ์ศรีของตํ าแหนงงานและคา
ตอบแทนที่เคยไดรับมาในอดีต ฯลฯ

 สรุป ทรัพยากรบุคคลไทยอาจดูเหมือนดอยคุณภาพ ถาใชมาตรฐานและเกณฑ
เปรียบเทียบทางดานระบบการจัดการศึกษาและอัตราสวนของจํ านวนปในสถานศึกษา จํ านวน
ผูเรียนสายวิศวกรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตลอดจนงบประมาณวิจัยและพัฒนาของ
ประเทศ ฯลฯ แตสาเหตุที่กํ าหนดคุณภาพของทรัพยากรบุคคล  นาจะมาจากปจจัยภายนอกท่ี
ประเทศไทยควบคุมไดลํ าบาก คือ การจางงานในกลไกตลาดเสรีของธุรกิจยุคโลกาภิวัตน ท่ี
มาตรฐานการครองชีพ และคาจางแรงงานของไทยอยูในระดับตํ่ า โดยเฉพาะระบบราชการซ่ึง
เปนนายจางรายสํ าคัญ ไมปรับคาจางขาราชการระดับกลางและสูง ใหสะทอนตามความตองการ
ของตลาดแรงงานในชวง 10 ปที่ผานมา จึงเกิดการจางงานผิดระดับและบิดเบือนคุณภาพ
ของแรงงาน โดยเฉพาะ"ศักยภาพในการท ํางาน" ซึ่งเปนปจจัยสํ าคัญที่จะช้ีบอกคุณภาพ
ทรัพยากรบุคคลนั้น ยังขาดการศกึษาและประมวลเขาไวในระบบการจัดการศึกษาของชาติ

ขอเสนอแนะ

 1)  เพื่อใหการจัดระบบการศึกษาของชาติในระยะ  10-20   ปขางหนามีความสัมพันธ
กับระบบการจางแรงงานในตลาดแรงงานเสรีที่การแขงขันมีสูงมาก เพราะประเทศเพื่อนบานมี
แนวโนมจะเขามาแทนท่ีการผลิตในหลาย ๆ อุตสาหกรรมดวยความไดเปรียบท่ีประเทศไทยไม
อาจแขงขันได อาทิ ในระดับบนของอุตสาหกรรมไฮเทค ที่มีการลงทุนดานเครื่องจักรสูง และ
ตองการบุคลากรมีพื้นฐานทางวิศวกรรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สิงคโปร มาเลเซีย
ไตหวัน ฮองกง คงมีความไดเปรียบและเปนคูแขงสํ าคัญ ในขณะท่ีระดับลางของอุตสาหกรรม
ใชกรรมวิธีพื้นฐาน เชน สิ่งทอและเสื้อผา รองเทา พลาสติก ฯลฯ เปนโอกาสของ
อินโดนีเซีย, เวียดนาม บังคลาเทศ อินเดีย จีน ดังน้ัน ประเทศไทยจะตองเลือกตลาดเฉพาะ
เจาะจงของอุตสาหกรรมตาง ๆ เหลาน้ัน ตามศักยภาพของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู และ
เมื่อผนวกอุตสาหกรรมประเภทที่ไทยมีความไดเปรียบ เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาต ิ เชน  การ
แปรรูปสนิคาเกษตร อาหารทะเล อาหาร/ผลไมกระปอง ปศุสัตวแปรรูป อาหารกึ่งส ําเร็จ
อุตสาหกรรมยานยนตและเครื่องประกอบ อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมทองเที่ยว
ธรรมชาติ ฯลฯ

ยุทธศาสตรการผลิตบุคลากรควรอยูที่ระดับ อาชีวศึกษาตน/สูง มิใช อุดมศึกษา
เพราะมีโอกาสและปจจัยทํ าใหผลิตไดจํ านวนหมื่นๆ แตตองปรับปรุงคุณภาพอยางมาก เพื่อให
สอดคลองกับ "ศักยภาพในการทํ างาน" และความคาดหมายของผูตองการใชจริง ๆ โดยเปน
ทักษะ  4  ประการ  คือ
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1. ทักษะการใชภาษาอังกฤษที่เฉพาะเจาะจงในสายอาชีพและความชํ่ าชอง มีใจรักและ
กลาใช

2. ทักษะการใชเครื่องมือประมวลผลขอมูลทั้งดานการผลิต การเงิน การบริหาร ฯลฯ
3. ทักษะการผลิตในกระบวนการผลิตตอเนื่อง รวมถึงการควบคุมคุณภาพ ฯลฯ
4. ทักษะการเสาะแสวงหาลูกคา การสรางความพึงพอใจของการบริการ ฯลฯ

เพราะทักษะท้ัง 4 ประการเปนความตองการเบื้องตนของธุรกิจในศตวรรษที่ 21

 2) เพ่ือใหมีความสัมพันธกับการพัฒนาบุคลากรในการทํ างานที่ตอเนื่อง  จะตองผนวก
บันไดอาชีพและการเจริญกาวหนาในสายอาชีพ/อุตสาหกรรมใหชัดเจน คือ
 1.  ความพยายามผลักดันนโยบายใหอุตสาหกรรมตาง ๆ มีสวนรวมรับผิดชอบ
ในการผลิตบุคลากร ตามความตองการและเทคนิคเฉพาะเพิ่มขึ้นตามลํ าดบัข้ัน อาทิ อุตสาห-
กรรมยานยนต อุตสาหกรรมโทรคมนาคม  อุตสาหกรรมคอมพิวเตอร  อุตสาหกรรมอาหาร
สํ าเร็จ  ฯลฯ   โดยพยายามลดจํ านวนบุคลากรท่ี ขามไปขามมา  จากสายอาชีพ/การผลิตอื่น ๆ
ใหนอยที่สุด เชน การสงเสริมระบบพัฒนาบุคลากรรวมกันเปน 3 ฝายทั้ง นายจาง ลูกจาง
รัฐบาล และมีกลไกใหบุคลากรที่ไดรับการพัฒนาแลวกาวสูงขึ้นตามบันไดอาชีพ รวมท้ังกํ าหนด
มาตรการลงโทษ  เมื่อมีการซื้อตัวบุคคลที่อุตสาหกรรมนั้น ๆ ไดลงทุนพัฒนาไวไปใชใน
อุตสาหกรรม/สายอาชีพอื่น ๆ เชน ปฏิบัติในมาเลเซีย เกาหล ีฯลฯ

แนวความคิดน้ีอาจจะดูเหมือนเปนการลิดรอนสิทธิของปจเจกชนในระบบ 
กลไกตลาดเสรีที่มองผิวเผิน แตตนทุนของสังคมโดยเฉพาะในชวงที่ประเทศกํ าลังพัฒนานั้น
ควรถูกใชอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด มากกวาจะปลอยใหเปนไปตามกลไกของระบบ มือใครยาว
สาวไดสาวเอา ดังเชนท่ีเปนอยูในระบบการจางงานของประเทศไทย ในชวง 10-15 ปที่ผานมา
เพราะบริษัทขามชาติจะสามารถดึงดูดบุคลากรท่ีมีคุณภาพไดเทากับเงินภาษีของประชาชน 
ถูกนํ ามาใชเพื่อใหบริการแกบุคลากรกลุมเดียวเทานั้น
 2. พยายามผลกัดันในการลงทุนในโครงการขนาดใหญ ๆ และการสงเสริมการ
ลงทุนประกอบการที่ไดรับสิทธิพิเศษทางดานภาษีอากร  และอื่น ๆ  ไดมีบทบาทในการพัฒนา
บุคลากร ในลักษณะการถายทอดเทคโนโลยีแขนงนั้น ๆ อยางจริงจังมากกวาความนิยมลักษณะ
ซื้อส ําเร็จรูป ที่ผูซื้อตองตกเปนเบี้ยลางไปตลอด เพราะไมไดมีสวนเก่ียวของในการผลิตหรือ
ถายทอดเทคโนโลยีนั้นเลย

แนวความคิดน้ีอาจจะดูเหมือนทํ าใหการสงเสริมการลงทุนมีขอจํ ากดัไมสามารถ
แขงขันไดกับนานาประเทศที่ตองการเชื้อเชิญใหมีการลงทุนในประเทศของตน แตจากการ
ประเมินแนวโนมของการลงทุนในประเทศท่ีใชนโยบายน้ี เชน สิงคโปร กลับสวนทางเพราะ
บริษัทขามชาติตางนิยมลงทุนในระดับการผลิตท่ีสูงข้ึน เพราะมีบุคลากรที่ไดรับการพัฒนารอง
รับ เชน โมโตโรลา  มีศูนยพัฒนาบุคลากรที่ทันสมัยที่สุดนอกจากสหรัฐฯ ที่สิงคโปร  และแม
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เวลาจะผานมาเปน 10 ป  แมการลงทุนของกิจการสาขาตาง ๆ  ของโมโตโรลาในประเทศอื่น ๆ
ในเอเซียจะเพิ่มขึ้น การลงทุนในสิงคโปรมิไดลดลง อุตสาหกรรมอื่น ๆ อาทิ น้ํ ามันและการ
พลังงาน คอมพิวเตอรซอฟตแวร เครื่องใชไฟฟาสํ าหรับในครัวเรือน ฯลฯ ลวนแตมีศูนยพัฒนา
บุคลากรอยางสมบูรณในสิงคโปร และเมื่อการผลิตขั้นตํ่ าๆ ตองโยกยายออกไป เพราะตนทุน
ลดลง กิจกรรมท่ีสูงข้ึนยังคงสามารถดํ ารงอยูได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการคาดหมายของการสงเสริม
การลงทุนท่ีประเทศคาดหมายในเชิงคุณภาพ หรือปริมาณ ขณะนี้อุตสาหกรรมหลากหลายที่
ยายฐานการผลิตออกนอกประเทศมีแนวโนมจะมากขึ้นทุกที การคาดหมายระยะยาวและกิจการ
ที่มีคุณภาพนาจะเหมาะสมกวากิจการที่พรอมจะโยกยายไปไดงาย ๆ หรือเอาประโยชนระยะ
ส้ันๆ เทาน้ัน

 3) พยายามผลักดันใหระบบเงินสะสมเล้ียงชีพมีความนิยม และนํ ามาใชมากข้ึนระหวาง
นายจางและลูกจาง โดยรัฐบาลเอื้ออ ํานวยดานระบบภาษี   เพราะการสะสมหรือออมทรัพยทาง
ออม โดยระบบเงินสะสมเปนเคร่ืองมือการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อให
บุคคลมีความตอเนื่องในการทํ างานและสะสม ศักยภาพในการทํ างาน  รวมท้ังลดการบริโภค
ฟุมเฟอยระหวางชวงตน ๆ ของการทํ างานทํ าใหธุรกิจตาง ๆ ด ําเนินไปตามปรกติมากกวาจะ
ตองเผชิญภาวะฟองสบูเปนชวง ๆ ไป

แนวคิดนี้ไดพิสูจนแลววา สิงคโปรประสบความสํ าเร็จ ในขณะที่ตนต ํารับความคิด คือ
เยอรมัน อังกฤษ สหรัฐฯ และประเทศกลุมสแกนดิเนเวีย ตลอดจนออสเตรีย ฯลฯ
ลมเหลว เนื่องจากระบบเงินสะสมเลี้ยงชีพที่บุคคลตองหักไว 15-20% และบริษัทตองสมทบใน
จํ านวนเทา ๆ กัน ทํ าใหอัตราเงินเฟอและการบริโภคฟุมเฟอยของคนสิงคโปรมีนอยกวาชาติ
อื่น ๆ เนื่องจากถูกบังคับใหสะสมไวสํ าหรับอนาคต  และเงินท่ีสะสมไวน้ัน สามารถนํ ามาสรางท่ี
อยูอาศัยใหทุก ๆ คนไดมีสภาพการดํ ารงชีพตามฐานะไดอยางวิเศษที่สุด รวมท้ังเวลามีวิกฤต
เศรษฐกิจก็สามารถปรับตัวไดงาย เพราะการลดเงินสะสมที่หักไวจากเดิม 20% ลงเปน 15-10%
กระทบการบริหารการเงินของบริษัทและบุคคลนอยกวาการลดเงินเดือน ซ่ึงกํ าลังดํ าเนินอยูใน
ประเทศไทย เกาหล ี มาเลเซีย ฯลฯ ขณะน้ี การผูกพันบุคคลกับองคกร ดวยระบบเงินสะสม
เล้ียงชีพท่ีทุก ๆ คนรับผิดชอบ อนาคตของตนเองนาจะเหมาะสมกวา การใหทั้งสังคมรวมกัน
รับผิดชอบดังที่กลาวถึงความลมเหลวของประเทศพัฒนาแลว และประเทศไทยกํ าลังจะพัฒนา
ระบบการประกันสังคมรูปแบบท่ีลมเหลวอีก เพราะขาดความรูทางดานการบริหารทรัพยากร
บุคคลและระบบเศรษฐกิจสมัยใหม ที่กระแสเงินสดมีความส ําคัญมากที่สุดตอความอยูรอดของ
ธุรกิจและประเทศ และอนาคตควรเปนภาระของแตละคนที่จะตองดูแลมิใชสังคม

 4) พยายามผลักดันใหความคิดเรื่อง  ศักยภาพในการทํ างาน มีความตอเนื่องในระบบ
การจัดการศึกษาและการจางงานหรือการประกอบอาชีพ  ดังนั้นไมเพียงแตการจัดการศึกษาใน
อนาคตควรจะอยูภายใตหนวยงานกลางที่ดูแลทั้งระดับประถม มัธยม อาชีวะและอุดมศึกษาแลว
ยังตองผนวกงานของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเขาดวย เพราะในความหมายกวาง ๆ
ของธุรกิจ ทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพน้ัน หมายถึง ทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพเม่ือ
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ทํ างาน และพัฒนาสูงขึ้นเม่ือประสบการณผานไป เทากับเปนภาพรวมของความเปนมนุษยใน
สังคมมากกวา

แนวคิดนี้อาจจะสวนทางกับวัฒนธรรมไทยที่ใหนํ้ าหนัก และความคาดหมายของความ
สํ าเร็จของบุคคลท่ีปริญญาบัตร และพิธีกรรมที่เกี่ยวของในทํ านองเปนการเริ่มตนที่ถูกตอง ซ่ึงจะ
นํ าไปสูผลลัพธที่ตามมา คือ ชวงชีวิตของการทํ างานประกอบอาชีพไมวาจะอยูในองคกรแบบใด
หรือประกอบกิจการเองก็ตาม การสรางกฎเกณฑของชีวิตการศึกษาโดยยึดตดิรูปแบบการสอบ
ปริญญาบัตร  พิธีกรรม  สถาบันการศึกษา ฯลฯ ทํ าให ศักยภาพในการทํ างาน  ถูกลดความ
สํ าคัญลงทํ านองไดรับการประกันความสํ าเร็จของชีวิตไวแลว ในศตวรรษท่ี 21 รูปแบบการจาง
งานจะเปล่ียนแปลงอยางส้ินเชิง ศักยภาพในการทํ างานเทานั้นจะเปนเครื่องวัดความสํ าเร็จ
ของบุคคล ดังค ํากลาวที่วา การมีงานทํ ายังเปนรองการมีศักยภาพที่จะทํ างานไดเสมอ

สรุป การที่เมืองไทยจะตามทันศตวรรษใหมไดหรือไมนั้น ทรัพยากรบุคคลเปน
ปจจัยสํ าคัญที่สุด คุณภาพของทรัพยากรบุคคลมิไดมาจากระบบการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสม
สอดคลองกับเกณฑสากลเทานั้น ประเทศไทยจะตองละทิ้งพฤติกรรมบางอยางในอดีตที่สรางคา
นิยม และความหลงผิดใหทรัพยากรบุคคลจํ านวนมากผูกพันกับปริญญาบัตร พิธีกรรม สถาบัน
การศึกษา ฯลฯ  แลวเรงพัฒนากระบวนการตอเนื่องของศักยภาพในการทํ างานเขากับระบบการ
จัดการศึกษาที่สอดคลองกับตลาดแรงงานของประเทศในระยะ 10-20 ป อยางจริง ๆ จัง ๆ



“การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสังคมไทยในศตวรรษท่ี 21”
: บทเรียนจากผลงานวิจัยและแนวนโยบายสงเสริมการศกึษา

ตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทย
รศ. ดร. ชูเกยีรติ  ลีสุวรรณ

คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม

 จากรายงานการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสังคมไทยในศตวรรษที่ 21 ไดสะทอนใหเห็นความ
จํ าเปนท่ีสังคมไทยจะตองใชแนวคิดเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิตเปนแนวคิดหลักในการจัดการ
ศึกษาของประเทศ และไดเสนอแนวทางเกี่ยวกับแนวนโยบาย เปาหมาย หลักการ ยุทธศาสตร
และแนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ที่คอนขางเปนรูปธรรมและนาจะยึดถือเปนแนว
ทางในการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประเทศไทยไดตอไป ประเด็นที่ควรจะชวยกัน
พิจารณาทบทวนเพิ่มเติมจากขอเสนอแนวทางดังกลาวก็คือจะจัดลํ าดับความสํ าคัญเรงดวนของ
สิ่งที่ตองทํ าเพื่อกํ าหนดเปนนโยบายในแตละชวงเวลากันอยางไร
 จากความจํ าเปนที่จะตองกํ าหนดแนวนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ที่จะมีผลผูก
พันในการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูของคนทุกกลุมและตลอดชวงอายุของทุกคน มีผูเก่ียว
ของหลายฝายและตองใชทรัพยากรเปนจํ านวนมาก ทํ าใหกระบวนการกํ าหนดนโยบายในเร่ืองน้ี
จะตองรอบคอบ และเน่ืองจากนโยบายท่ีกํ าหนดขึ้นเปนที่ยอมรับของผูที่เกี่ยวของทุกฝาย ผูมี
สวนรวมในการกํ าหนดนโยบายจึงนาจะมาจากผูที่มีสวนไดสวนเสียทุกฝาย
 นโยบายท่ีมีผลกระทบอยางกวางขวางและยาวนานอยางกรณีของการสงเสริมการศกึษา
ตลอดชีวิตน้ีจะตองเปนนโยบายที่ยืดหยุนสามารถใชไดกับเงื่อนไขและสถานการณที่แตกตางกัน 
เปนนโยบายท่ีครอบคลุม มีความชัดเจน และสนองตอบความตองการจํ าเปนในการเรียนรูตลอด
ชีวิตที่เหมาะสมกับคนไทยและสังคมไทยอยางแทจริง
 นโยบายที่ดีจะตองวางอยูบนหลักการที่ทุกคนยอมรับได และมีกรอบ ทิศทางการทํ างาน
ท่ีใหเปนไปตามหลักการและเปาหมายของนโยบายน้ัน ประเด็นเฉพาะหนาที่นาจะชวยกัน
พิจารณาก็คือ ในเม่ือ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ไดใชหลักการของการศึกษาตลอด
ชีวิตเปนแนวคิดหลักในการจัดการศึกษาของประเทศ ดังน้ัน นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอด
ชีวิตควรจะยึดถือหลักการหรือแนวคิดหลักอะไร จากเอกสารบทสรุปรายงานการวิจัยการศึกษา
ตลอดชีวิตขอ 4.3 หลักการของการศึกษา ไดเสนอหลักการจํ านวน 15 ประการ ซึ่งครอบคลุม
ท้ังดานนโยบายและการดํ าเนินการในสวนที่เปนรายละเอียด ผูมีสวนในการกํ าหนดนโยบาย
อาจเลือกพิจารณาวาหลักการในขอใดบางท่ีนาจะยึดถือเปนหลักการสํ าหรับนโยบายการศึกษา
ตลอดชีวิตของประเทศไทยตอไป
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 กระบวนการสํ าคญัประการหน่ึงในการกํ าหนดนโยบายคือ การตัดสินใจเกี่ยวกับทาง
เลอืกทางดานนโยบาย ในขณะเดียวกันคุณภาพของการตัดสินใจก็ข้ึนอยูกับการมีขอมูลท่ีจํ าเปน
ถูกตอง และครบถวน ในเรื่องนี้นาจะกลาวไดวาเรามีขอมูลที่เปนขอเสนอจากนักการศึกษาใน
สวนที่เกี่ยวของอยูพอสมควร งานวิจัยการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสังคมไทยในศตวรรษที่ 21 ก็ได
รวบรวมและวิเคราะหแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตในประเทศตาง ๆ ไดอยางนาสนใจ
แตวาความรูที่ถูกตอง จํ าเปนและเพียงพออยางเปนระบบเกี่ยวกับสถานภาพของการจัดการ
ศึกษาตลอดชีวิตในประเทศไทยกลับมีไมมากนัก ผูท่ีสนใจในการกํ าหนดนโยบายการสงเสริม
การศึกษาตลอดชีวิตอาจทราบวาในปจจุบันสถานภาพโดยทั่วไปทางดานนโยบายและกฎหมาย
วาดวยการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทยเปนอยางไร แตเราก็ยังไมมีขอมูลท่ีเปนระบบเก่ียว
กับนโยบาย และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของท่ีอาจมีผลตอการกํ าหนดนโยบาย
 การกํ าหนดนโยบายการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตโดยกํ าหนดเปาหมายในอนาคตวา 
ตองการเห็นสังคมไทยเปนสังคมแหงการเรียนรู แตหากไมมีขอมูลที่เพียงพอเกี่ยวกับสถานภาพ
ปจจุบัน ยอมเปนการยากที่จะกํ าหนดแนวทางและทิศทางการทํ างานใหบรรลุเปาหมายไดอยาง
มีประสิทธิภาพ และอยางเหมาะสมในเวลาท่ีกํ าหนด ขอมูลท่ีจํ าเปนสํ าหรับการกํ าหนดนโยบาย
สงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตจึงนาจะครอบคลุมถึงสภาพการณดานตาง ๆ ของสังคมไทยใน
อนาคตขางหนา กฎหมายนโยบายดานการศึกษาและดานที่เกี่ยวของในปจจุบัน ทฤษฎีการ
ศึกษาและทฤษฎีการเรียนรูรวมสมัย หนวยงานที่เคยมีสวนและอาจมีสวนรวมในการสนับสนุน
งานการศึกษาตลอดชีวิต ความเขมแข็งและระดับความพรอมของสถาบันทางสังคมในการบริการ
การศึกษาตลอดชีวิต ภูมิปญญาทางดานการเรียนรูเทาที่มีในแตละสถาบันและแตละชุมชน รวม
ถึงเรื่องที่เปนรายละเอียด อยางเชน การใชเวลาวาง นิสัยทางดานการเรียนรู และคานิยมทาง
ดานการศึกษา เปนตน ขอมูลดังกลาวเปนเรื่องที่นาจะตองศึกษาทํ าความเขาใจใหดีกอนท่ีจะ
กํ าหนดนโยบายที่เหมาะสมไดตอไป
 ในกรณีท่ีขอมูลในดานตาง ๆ ที่เสนอขางบนยังไมพรอม แตมีความจํ าเปนที่จะตอง
กํ าหนดนโยบาย ผูที่เกี่ยวของในการกํ าหนดนโยบายจะตองประมวลความรูเทาที่มีอยู เพื่อทํ า
ความเขาใจสถานการณที่เสนอขางบนใหมากที่สุดกอนที่จะเสนอเปนนโยบายตอไป รวมทั้งยอม
รับขอจํ ากดัของนโยบายท่ีจัดทํ าข้ึนจากขอมูลที่ไมครบถวนดังกลาว และเพื่อใหเปนผลดีในระยะ
ยาวนโยบายที่เสนอขึ้นในชวงแรกน้ีควรเปนนโยบายชั่วคราวที่คอนขางยืดหยุนกอน เมื่อมีความ
พรอมดานขอมูลมากขึ้นจึงคอยทบทวนพัฒนานโยบายที่ชัดเจนมากขึ้นตอไป ในเรื่องเดียวกันนี้
หากสนใจออกกฎหมายการศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งโดยธรรมชาติมีลักษณะคอนขางตายตัวใหมีผล
บังคับใช ถึงแมวาจะมีความจํ าเปน แตก็นาจะดํ าเนินการภายหลังเมื่อมีขอมูลครบถวนมากขึ้น
ในกรณีที่มีขอมูลท่ีเกี่ยวของไมเพียงพอในการกํ าหนดนโยบายเชนน้ี ความจํ าเปนที่ตองการมี
สวนรวมของผูท่ีมีสวนไดสวนเสียย่ิงมีมากข้ึน อาจโดยการใหมีการแสดงความเห็นเพ่ิมจากการ
ยกรางของคณะทํ างานผานกระบวนการประชาพิจารณในพื้นที่ตาง ๆ โดยคนกลุมตาง ๆ ก็ได
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 ดังท่ีไดเสนอในตอนแรกวานโยบายท่ีมีผลกระทบอยางกวางขวางอยางกรณีนโยบาย 
สงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตน้ีจํ าเปนตองอาศัยการมีสวนรวมของผูที่มีสวนไดสวนเสียหลายฝาย 
แตในกรณีท่ีการยกรางดํ าเนินการโดยกลุมคนจํ านวนไมมาก ผูจะริเริ่มพัฒนาแนวนโยบายจะ
ตองยอมรับขอจํ ากัดของตนและคํ านึงถึงความสนใจและความคาดหวังของคนกลุมอื่น และ
ระมัดระวังไมใหประสบการณและความเคยชินจากการทํ างานของตนมีผลตอแนวนโยบายท่ีจะ
พัฒนาข้ึน

จากกระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนมีแนวโนมวาทฤษฎีในชวงหลังไดใหความสนใจ
เรื่องกระบวนการทางการศึกษามากกวาการสอนแบบเดิม และลาสุดใหความส ําคัญเร่ืองการ
เรียนรูมากกวาการศึกษา ในเชิงนโยบายหากไมตองการใชคํ าวา “การเรียนรูตลอดชีวิต” แทน
คํ าวา “การศึกษาตลอดชีวิต” ที่ใชกันอยูในปจจุบัน แตก็ตองใหความสํ าคัญมากขึ้นทางดาน
ผูเรียนทุกวัยและทุกสถานการณการเรียนรู นโยบายในเรื่องน้ีจะตองใหความสํ าคญัทางดานการ
เคลื่อนตัวทางฝายผูเรียน ซ่ึงแนวทางท่ีดีท่ีสุดนาจะเปนการสรางวินัย นิสัย พื้นฐาน และทักษะ
ในการแสวงหาความรูไดดวยตนเองทางดานผูเรียน ซ่ึงจะทํ าใหแนใจไดวาแตละคนจะไดประสบ
การณทางการศึกษาตลอดชีวิต มากกวาจะฝากความหวังไปท่ีฝายจัดซึ่งไมนาจะติดตามผูเรียน
แตละคนอยางตอเนื่องได
 นักวิชาการบางทานไดเสนอวาการสรางสังคมการเรียนรูจะเปนเงื่อนไขสํ าคัญที่จะทํ าให
ทุกคนในสังคมไดมีโอกาสเรียนรูตลอดชีวิต แตแนวทางดังกลาวก็เปนนามธรรมมาก และเรื่องน้ี
ก็เปนปญหางูกินหางอีกปญหาหน่ึง ในสังคมที่เต็มไปดวยคนที่ไมใสใจในการใชปญญาหรือไม
มีคานิยมท่ีใฝรูยอมไมมีทางท่ีจะเปนสังคมการเรียนรูได และสังคมท่ีไมเปนสังคมการเรียนรูยอม
จะสรางคนที่ใฝศึกษาหาความรูไดยาก การแกปญหางูกินหางลักษณะน้ีตองใชความพยายามสูง
มาก และตองการการแกปญหาหลายดานคูกันไป ในเรื่องน้ีการศึกษาขั้นพื้นฐานนาจะเปนชอง
ทางส ําคัญหน่ึงในนโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสรางคนรุนใหมใหเปนผูมีนิสัย 
ใฝรู มีพ้ืนฐานและทักษะท่ีจํ าเปนในการแสวงหาความรูเพิ่มเติม แตสํ าหรับประชากรผูใหญที่อยู
นอกระบบโรงเรียนนโยบายท่ีจะกํ าหนดตองอาศัยสถาบันท่ีมีอยูชวยสงเสริมนิสัยและความ
สามารถดังวกลาวใหได นอกเหนือจากการสงเสริมการศึกษาตอเนื่องใหแกกลุมคนดังกลาว
 นอกเหนือจากฝายกลุมเปาหมายผูรับบริการแลว ทางดานผูใหบริการก็เปนฝายที่
นโยบายท่ีจะกํ าหนดขึ้นตองพิจารณาทบทวนดวยความรอบคอบ สถาบัน องคกรใหม ๆ ท่ีมี
ศักยภาพในการใหการศึกษาตลอดชีวิตมีเปนจํ านวนมาก ซ่ึงตองมีการกระตุน จูงใจใหเขามา
รวมรับผดิชอบ รวมทั้งการพัฒนาขีดความสามารถเพื่อใหสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาตลอดชีวิตไดอยางแข็งขัน
 ภารกิจในการสงเสริมและสนับสนุนทั้งแกฝายกลุมเปาหมายและผูใหบริการ เพื่อใหเกิด
กระบวนการทางการศึกษาตลอดชีวิตเปนหนาท่ีของหนวยงานกลางท่ีอาจจะสรางข้ึนใหมหรือ
การพัฒนาขึ้นจากหนวยงาน/สถาบันท่ีมีอยูเดิม ซึ่งตางก็มีขอดีขอเสียแตกตางกัน สถาบันกลาง
น้ีมีหนาท่ีใหเกิดกระบวนการรวมกันในการวางแผน กํ าหนดเปาหมาย ประสานงาน สงเสริมโดย
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แนวทางตาง ๆ เปนศูนยกลางดานขอมูล การพัฒนา รวมทั้งการเชื่อมโยงใหองคกรตาง ๆ
ทํ าหนาท่ีใหเปนไปตามนโยบายท่ีกํ าหนด รวมทั้งการติดตามและทบทวนนโยบายท่ีเกิดขึ้น
สํ าหรับแนวทางที่เปนรูปธรรมอาจดูเพิ่มเติมจากบทสรุปรายงานขอ 4.4 ยุทธศาสตรการจัดการ
ศึกษาตลอดชีวิตของไทย และขอ 4.5 แนวปฏิบัติการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย

---------------------



การสัมมนา เร่ือง  “นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย”
เอกสารแนวทางการประชุมกลุม

 จากขอเสนอท่ีไดจากรายงานผลการวิจัย เร่ือง การศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสังคมไทย
ในศตวรรษท่ี 21 ขอกํ าหนดประเด็นใหกลุมไดพิจารณาใหขอคิดเห็น ตลอดจนสาระเพิ่มเติม
ตามลํ าดับ  ดังน้ี

1. กํ าหนดนโยบาย และ/หรือ ออกกฎหมายการศึกษาตลอดชีวิต
2. จัดตั้งองคกรรับผิดชอบหลัก และกํ าหนดโครงสรางการบริหารจัดการ
3. สรางความรูความเขาใจ เรื่อง การศึกษาตลอดชีวิตใหแกสังคม
4. สงเสริมใหทุกฝายที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต (บาน แหลง
การเรียนรูในชุมชน  สถานประกอบการ  สถานศึกษา  ภูมิปญญาทองถิ่น  ฯลฯ)

5. จัดการศึกษาใหมีความหลากหลาย ยืดหยุน เปดกวาง และเขาถึงไดงาย
6. การพัฒนาแหลงการเรียนรู และสรางเครือขายแหลงการเรียนรู
7. พัฒนาสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษา
8. พัฒนาครูและบุคลากรที่เกี่ยวของกับการศึกษาตลอดชีวิต
9. ปฏิรูปเนื้อหาหลักสูตร
10. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
11. การวัดผล ประเมินผล การเทียบโอนผลการเรียนรู การสะสมหนวยกิต
12. การประกันคณุภาพ
13. การใหขอมูลสารสนเทศ การแนะแนว และการใหคํ าปรึกษา
14. การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา
15. ปรับระบบการสนับสนุนงบประมาณ เงินทุนเพื่อการศึกษาตลอดชีวิต
16. อื่น ๆ

 ……………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………….



รายชื่อผูเขารวมสัมมนา
เร่ือง  “นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย”

วันศุกรที่  26  พฤษภาคม  2543
โรงแรมหลุยส แทเวิรน กรุงเทพฯ

สังกัด / ชื่อ – นามสกุล ตํ าแหนง
   

  ส ํานักนายกรัฐมนตรี  

 ! ส ํานักงบประมาณ  

1.  นายธีรเดช ถริพร  เจาหนาท่ีวิเคราะหงบประมาณ 6
2.  น.ส. สมจิตติ จรกา  เจาหนาท่ีวิเคราะหงบประมาณ 5

 

! ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
3.  นายจิระพันธ กัลลประวิทย  ผูอํ านวยการกองวางแผนทรัพยากรมนุษย
4.  นางวรรณี วรรณชาติ  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7
5.  นางสุจิตราภรณ

 นาคะลักษณ
 เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7
กองโครงการสังคม

6.  น.ส. จีรวจัน วงศาโรจน  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 5

กระทรวงศกึษาธิการ
! ส ํานักงานปลัดกระทรวง

7. น.ส. เรณ ู ศิโรมาศกุล เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน  สํ านักนโยบาย
และแผนการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม

•  ส ํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ
8.  คุณเต็มดวง ตรีธัญญพงศ  ผูอํ านวยการกลุมพัฒนานโยบายและแผน
9.  นางบุษบงค มณีกาศ  นักวชิาการศึกษา
10.  น.ส. สุภาพร ศรีมณี  นักวชิาการศึกษา

•  กรมวิชาการ
11.  นางมัลลิกา นิตยาพร  ผูอํ านวยการศูนยแนะแนวทางการศึกษาและอาชีพ

•  กรมสามัญศึกษา
12.  นางศุภมาศ ณ   ถลาง ศึกษานิเทศก
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•  กรมการศึกษานอกโรงเรียน
13.  นายเรวฒัน สุธรรม  รองอธิบดีกรมการศกึษานอกโรงเรียน
14. นายชัยยศ อิม่สุวรรณ  ผูอํ านวยการศูนยสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย
15.  นายทวีศักดิ์ วิศิษฎางกูร  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

กรุงเทพมหานคร 3
16.  นายกุลธร     เลิศสุริยะกุล  ผูอํ านวยการกองสงเสริมปฏิบัติการ
17.  ดร. ชลทิตย   เอี่ยมสํ าอางค  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

กรุงเทพมหานคร 4
18.  นางวิภาพร สขุอุดม  นักวชิาการศึกษา  ศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา
19.  วาท่ี ร.ต. สิน รองโสภา

 

 ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคกลาง
จังหวัดราชบุรี

20.  นายกิจจา ทิพยเท่ียงแท  ผูชวยผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
ภาคกลาง  จังหวัดราชบุรี

21.  น.ส. สุรภี สกุลรัตน  ผูชวยผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
ภาคตะวันออก

22.  นางอารีย เพชรบุตร  นักวชิาการศึกษา
23.  นายปราโมทย ดวงอ่ิม  นักวชิาการศึกษา ฝายพัฒนานโยบาย กองแผนงาน
24.  วาท่ี ร.ต. จิรชัย บูรณะฤทธ์ิทวี  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน

อํ าเภอแมฟาหลวง
25. วาท่ี ร.ต. ณรงคศักดิ์

กุลจินต
 ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

26. นายโฆษิต โฆษณสันติ  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนือ
27. นายวิมล จํ านงบุตร  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดกาญจนบุรี
28. นายสุพล ทองคํ า  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดเชียงราย
29. นายจรูญพงศ จีระมะกร  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดนครราชสีมา
30. นายการุณ สกุลประดิษฐ  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดนราธิวาส
31. นายกิตติศักดิ์ รัตนฉายา  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดปทุมธานี



88

สังกัด / ชื่อ – นามสกุล ตํ าแหนง
   

32. นายอุดม พรมแกวงาม  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดล ําปาง

33. นายฉันทะ พวงชิงงาม  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดอางทอง

34. นายจรัส หนุนอนันต  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดปตตานี

35. นางวิลาวัณย ศรศิลป  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดอุดรธานี

36. นายเรืองฤทธิ์ ชมพูผุดผอง  ผูอํ านวยการศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎร
บริเวณชายแดนจังหวัดเชียงราย

37. นายสุรพล อรุณรัตน  ผูอํ านวยการศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

38. นายดิศกุล เกษมสวัสดิ์  ผูอํ านวยการสถาบันการศึกษาและการพัฒนาตอเน่ือง
สิรินธร

39. นายอารีเฟน อับดุลกาเดร  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคใต
40. นายเสวย วงศสุวรรณ  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
41. นายอุดม เปยมเจริญ  ผูชวยผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดฉะเชิงเทรา
42. นายประเสริฐ หอมดี  ผูอํ านวยการศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา

จังหวัดอบุลราชธานี
43. นายสมยศ    เพ่ิมพงศาเจริญ  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดตราด
44. นายจรูญ มะลาดวง  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด

รอยเอ็ด
45. นายทศพร อนิทรพันธ  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวดัศรีสะเกษ
46. นายเอกชัย วาสิกศิริ  ผูชวยผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดสุพรรณบุรี
47. นายองอาจ วีรภัทรสกุล  อาจารย 3 ระดับ 7 ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดขอนแกน
48. นายนิคม ทองพิทักษ  ผูอํ านวยการอุทยานวิทยาศาสตรพระจอมเกลา

ณ  หวากอ
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49. นายอนันต ฐิตะปุระ  หัวหนาศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอบางละมุง

50. นายอุชุ เชื้อบอคา  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอทาแซะ

51. น.ส. นงลักษณ เดชระพีพงษ  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอขุนหาญ

52. นายวมิล ชาญชนบท  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอบานแพว

53. นายประพันธ บุญสวัสด์ิ  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอพะโตะ

54. นายถาวร พงษชนะ  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดยะลา

55. นายศราวุธ ไชยเสน  หัวหนาศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอลานกระบือ

56. นายโสภณ นาขวัญ  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอปราณบุรี

57. นายโชคชัย ไกรนรา  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช

58. นายณรงคพล ณ  ทองสาย  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอเมืองพัทลุง

59. นายสุเทพ ย้ิมละมัย  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอสะเดา

60. นางสุพิมล พงศาพิสุทธ์ิ  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอมวกเหล็ก

61. นายสมเกียรติ พุทธสุวรรณ  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอเมืองสระแกว

62. นายวิทยา สุทธิพุม  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอเมืองอุตรดิตถ

63. นายประกิต จันทรศรี  หัวหนาศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอวิเศษชัยชาญ

64. นางเบ็ญจพร ราชวิริยารกษ  อาจารย 2 ระดับ 7 ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดสมุทรปราการ
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65. นายประกอบ กลุบุตร  ผูอํ านวยการศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทย
บริเวณชายแดนจังหวัดสุรินทร

66. นายสุรินทร กจินิตยชีว  คณะอนุกรรมการปฏิรูปการศึกษาตลอดชีวติและ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

67. น.ส. สมจิตต     สกุลย่ังยืนเจริญ  บุคลากร 8 ว.  กรมการศึกษานอกโรงเรียน
68. นางวทันี จันทรโอกุล  นักวชิาการศึกษา 8 ว.   กองแผนงาน

 กรมการศึกษานอกโรงเรียน
69. นายขรรคชัย คงเสนห  นักวชิาการศึกษา 8 ว.  ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา
70. นายเชาวลิต ตนานนทชัย  อาจารย 2 ระดับ 7  ศูนยการศึกษาทางไกลไทยคม
71. นายวินัย ไชยทอง  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครศรีธรรมราช
72. น.ส. วรวรรณ เบ็ญจนิรัตน  อาจารย 2 ระดับ 7    สถาบันสงเสริมมาตรฐาน

การศึกษานอกโรงเรียน
73. นายวาสินน ศรีสมัย  อาจารย 2 ระดับ 7  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

ภาคกลาง  จ. ราชบุรี
74. นายสมบูรณ บูรศิริรักษ  นักวชิาการศึกษา 6   ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา
75. น.ส. พัชรา สงัขศรี  อาจารย 1 ระดับ 4  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
76. น.ส. อภิรดี กันเดช  นักวชิาการศึกษา 4   กรมการศึกษานอกโรงเรียน
   

 ! กรมอาชวีศึกษา  

77.  นางสาวเลขา คมเศวต  ศึกษานิเทศก 7     สํ านักงานโครงการอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี

   

 ! ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน
78.  นางรพีพรรณ เอกสุภาพันธ  หัวหนาหนวยนิเทศก ระดับ 9

 กองสงเสริมการศึกษานอกระบบ
79.  นายสํ ารวม พฤกษเสถียร  ผูอํ านวยการกองสงเสริมการศึกษานอกระบบ
80.  น.ส. กานทิพย ชาติวงศ  นักวชิาการศึกษา 7 ว.

กองสงเสริมการศึกษานอกระบบ
81.  น.ส. ยุวดี กงเกิด  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 6 ว.

 กองนโยบายและแผน
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 ! สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
82.  ดร. พิสิษฐ   ศิริรักษ

 

 รองอธิการบดีฝายวิจัยและฝกอบรม

83.  ผศ. วสนัต รังรองรัตน  หัวหนาภาควิชาหลกัสูตรและการสอน
คณะศึกษาศาสตร

84.  นายประสงค เอ๊ียวเจริญ  นักวชิาการศึกษา 8
   

 ! ส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ
85.  น.ส. บังอร เสรีรัตน  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 5
   

! คุรุสภา  

86.  นางพรศรี ฉิมแกว  ผูอํ านวยการกองวิชาชีพครู
87.  นายเทพฤทธิ์ ไชยเสน  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 6
88.  นางปยพร ศรีนาง  นักวชิาการศึกษา 6

  

 ทบวงมหาวิทยาลัย  

! ส ํานักงานปลัดทบวงฯ  

89.  นางจิราพร สวิุนทวงศ  ผูอํ านวยการศนูยสารสนเทศ
  

! จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
90.  รศ. เพ็ญพร ธีระสวัสดิ์  รองศาสตราจารย
91.  ผศ. สุพรรณี สมบุญธรรม  รองผูอํ านวยการฝายวิชาการ ศูนยการศึกษาตอเนื่อง
92.  ศ. อุนตา นพคุณ  คณะครุศาสตร
93. นางพรทิพย โภไคยอุดม  นิสิตปริญญาเอก คณะครุศาสตร
94. นายชาญ มอทิพย  นิสิตปริญญาเอก คณะครุศาสตร
   

! มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
95.  รศ. เรณุมาศ มาอุน  รองศาสตราจารย คณะศึกษาศาสตร
96.  น.ส. พิกุล เอกวรางกูร  อาจารยคณะศึกษาศาสตร
   

! มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
97.  ผศ. ศุภรัตน รัตนมุขย  ผูอํ านวยการสํ านักบัณฑิตอาสาสมัคร
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98.  ดร. ถนอมวงศ  ล้ํ ายอดมรรคผล  คณะศิลปศาสตร
99.  นางยุวพร วิภาวีกุล  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 6

  

! มหาวิทยาลัยเชียงใหม  

100.  รศ. ดร. ชูเกียรติ ลสุีวรรณ  อาจารยประจํ าภาควิชาสงเสริมการศึกษา
 คณะศึกษาศาสตร

   

! มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
101.  รศ.ดร. สุมาล ี สังขศรี  รองศาสตราจารย ระดับ 9  สาขาวิชาศึกษาศาสตร
102.  รศ. พรสิทธ์ิ พัฒธนานุรักษ  รองศาสตราจารย ระดับ 9  สาขาวิชานิเทศศาสตร
103.  รศ. นฤมล ศันธสุรเศรษฐ  รองศาสตราจารย
104.  น.ส. อุษณีย โฉมฉายแสง  สํ านักการศึกษาตอเนื่อง
105.  นางสนธยิา อนิทุยศ  สํ านักการศึกษาตอเนื่อง
106.  ดร. สมคะเน คํ ้าจุน  สํ านักบริการการศึกษา

  

! มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร
107.  ดร. สนอง   โลหิตวิเศษ  ภาควชิาการศึกษาผูใหญ
108.  น.ส. สุกัญญา กาหลง  ภาควชิาการศึกษาผูใหญ
   

! มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
109.  ผศ.ดร. ภาณุวัฒน  สุริยฉัตร  ผูชวยอธิการบดีฝายวิชาการ
110.  ผศ.ดร. ตวงรักษ

นันทวิสารกุล
 ผูชวยอธิการบดีฝายวิชาการ

111.  น.ส. พัชริน จวนวรชัย  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษาตอเนื่อง
   

! มหาวิทยาลัยศิลปากร  

112.  ดร.ประเสริฐ  อินทรรักษ  รองคณบดีคณะศกึษาศาสตร
113.  ดร.คีรีบูน จงวุฒิเวศย  หัวหนาภาควิชาการศึกษานอกโรงเรียน
   

! มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต
114.  รศ.ดร. ประสาร

          มาลากุล   ณ อยุธยา
 รองอธิการบดีฝายวิชาการ

115.  อาจารยสุจิตรา แดงอินทวัฒน  หัวหนาสํ านักงานฝายวิชาการ
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! มหาวิทยาลัยรังสิต  

116.  น.ส. กัลยรัตน
หลอมณีนพรัตน

 หัวหนาสํ านักงานวิชาการ

 

! มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ
117.  รศ.ดร. รววีรรณ ธุมชัย  อาจารยคณะศึกษาศาสตร
   

! วิทยาลัยทองสุข  

118.  นายกิตติวัฒน
             รัตนดิลก ณ ภูเก็ต

 อาจารยประจํ าภาควิชาสังคมศาสตร
 

  

 กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
! ส ํานักปลัดกระทรวง  

119.  น.ส. จุฬารัตน   สีหรา  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 6 ว.
120.  น.ส. ปวีณา ศุภสวัสดิ์กุล  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 4

! ส ํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.)
121. ดร. ถวัลยวงศ

ไกรโรจนานันท
สถาบันบัณฑิตวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไทย

122.  ดร. ชนมชนก วรีวรรณ  รักษาการหัวหนาหนวยปฏิบัติการวจัิยและพัฒนา
เทคโนโลยีวศิวกรรมภาษาและซอฟตแวร  ศูนย
เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ

123. น.ส. สุภาณี จุลชู เจาหนาท่ีระบบคอมพิวเตอร

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
124.  นางกาญจนา ออนละมัย  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 4

กระทรวงกลาโหม
! กรมยุทธศึกษาทหาร  

125.  พันเอกพลทรัพย   บุญวานิช  ผูอํ านวยการกองการฝกและศึกษา
โรงเรียนชางฝมือทหาร

126.  นาวาอากาศตรีนริศ  มณีนัย  อาจารยผูชวยแผนกไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส
กองการฝกและศึกษา  โรงเรียนชางฝมือทหาร
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! กรมกิจการพลเรือน  

127.  พอ.หญิง อุษณีย เกษมสันต  หัวหนาแผนกธุรการสวนผลิตรายการและขาว
กองทัพบก

128. นายณรงคชัย ทิพยมณี  สวนผลิตรายการและขาว ฝายกิจการพลเรือน
ศูนยปฏิบัติการ  กองทัพบก

  

  กระทรวงมหาดไทย  

 ! กรมการปกครอง
      - ส ํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน

129.  นายเสรี ศรีหะไตร  หัวหนากลุมสงเสริมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
   

 ! กรุงเทพมหานคร
       -  ส ํานักการศกึษา

 

130.  นายโสภณ คํ านึงเนตร  นักวชิาการศึกษา
   

        -  ส ํานักสวัสดิการสังคม
131.  นางเยาวลักษณ  สุขทัพภ  บรรณารักษ 6  สํ านักสวัสดิการสังคม
132.  นางอรุณวรรณ

พิมพาพัฒนโยธิน
 บรรณารักษ 6  สํ านักสวัสดิการสังคม

        -  กรมการแพทย
133.  พ.ท.พญ.กมลพรรณ

     ชีวพันธุศรี
 ศูนยสาธารณสุข 10

 องคกร / มูลนิธิ / กองทนุ  

134. นางสิริรัตน เกษประทุม กรรมการบริหารมูลนิธิเพ่ือการศึกษาตลอดชีวิต
135.  นายประสิทธิ์ บุญทรง  กรรมการบริหารมูลนิธิเพ่ือการศกึษาตลอดชีวิต
136.  นางวไิลวรรณ รอดไพบูลย  ผูจัดการแผนกความสัมพันธระหวางประเทศ

มูลนิธิศุภนิมิตรแหงประเทศไทย
137.  นางนฤมล ลมิ  ผูอํ านวยการมูลนิธิวิเทศพัฒนา
138. นางสุจิตรา ย่ิงถาวร  มูลนิธเิผยแพรชีวิตประเสริฐ
139.  น.ส. นพวรรณ ม่ิงคํ า  เจาหนาท่ีโครงการ  มูลนิธิวิเทศพัฒนา
140.  คุณเพ็ญศรี  เคียงศิริ  นายกสมาคมนักเขียนแหงประเทศไทย
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 ภาคเอกชน  

141.  นายชัยณรงค อนิทรมีทรัพย  ประธานกรรมการ
 บริษัทซี เอส เอ็น แอนด แอสโซซิเอสท จํ ากัด

142.  นายอดุม เชยกีวงศ  ขาราชการบํ านาญ  ศึกษานิเทศก ระดับ 9  กศน.
143.  นายเถกิงศักดิ์ ธนังกูร  ผูอํ านวยการฝายบริหารทรัพยากรบุคคล

 การปโตรเลียมแหงประเทศไทย
144.  คุณสุภาพร ตรงตระกูล  สถาบันอนาคตศึกษาเพ่ือการพัฒนา
145.  ดร. สิริกร มณีรินทร  บริษัทยูโรเปยนโอโตโมบิลส จํ ากัด
146.  น.ส. ศศิธร อุดมทรัพย  หัวหนาสื่อการสอน โครงการรุงอรุณ

สถาบันสิ่งแวดลอมไทย
147.  นายชิดชัย   มโนนอม  ผูจัดการศูนยการศึกษาและฝกอบรมโตโยตา
148.  นายวารินทร ฤกษฉวี

 

 รองประธานกรรมการบริหาร
สํ านักงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย

149.  น.ส. ลักขณา ลีละยุทธโยธิน  ประธานกรรมการบริหาร
 บริษัทเซเรบอส (ประเทศไทย) จํ ากัด

150.  นายอภิสิทธิ์ ฉัตรทนานนท  ผูจัดการบริหารฝายการตลาด แผนบุคลากรสัมพันธ
และสงเสริมการศึกษา  บริษัทดีทแฮมทจํ ากัด

151.  น.ส. นิภาพรรณ
 งามวิทยาพงศ

 เจาหนาท่ีบริหารอาวุโสฝกอบรม
 บริษัทบางจากปโตรเลียม จํ ากัด (มหาชน)

152.  นายสุเทพ   สุวรรณสมบูรณ  พนักงานทรัพยากรบุคคลอาวุโส
 การปโตรเลียมแหงประเทศไทย

153.  ภญ.เพียงเพ็ญ
เมฆอรุณรุงเรือง

 ผูจัดการดานกฎหมายฝายเวชภัณฑและเคร่ืองมือ
แพทย   บริษัทเบอรลียุคเกอร จํ ากัด (มหาชน)

154.  นายเรืองชัย ทรัพยนิรันดร  บริษัทมติชน  จํ ากัด (มหาชน)
 

โรงเรียน  

155.  นายประณัย สตัยวณิช  นายกสมาคมผูปกครองและครู
 โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวยีรคอนแวนต

156.  นายกมล ศรีวัฒนา  ประธานฝายวิชาการ สมาคมผูปกครองและครู
 โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวยีรคอนแวนต

157.  นางวราภรณ
 ไตรวทิยานุรักษ

 รองประธานฝายวิชาการสมาคมผูปกครองและครู
โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวยีรคอนแวนต
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158.  นางนิตยา เย็นบํ ารุง  ผูชวยประธานฝายวิชาการ
 โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวยีรคอนแวนต

159.  น.ส. อัจฉรา กล่ินขจร  ผูอํ านวยการโรงเรียนวดัจันทรสโมสร
160.  นางอาทิตยา ประทุมสุวรรณ  ผูชวยผูอํ านวยการโรงเรียนวดัประดูในทรงธรรม
161.  นางเรืองรอง ผาสุก  ผูชวยผูอํ านวยการโรงเรียนอมรินทราราม
162.  นายอลงกต โกมลเกษรักษ  ฝายแนะแนว  โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย
163.  นางมนัสวี ธาดาสีห  โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย
164.  นางสินีนาฏ วัชระภาสกร  อาจารย 3 ระดับ 8  โรงเรียนสุรศกัด์ิมนตรี
165.  น.ส. นฤดี จารุยาวงศ  หัวหนาฝายบุคลากร

โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวยีรคอนแวนต
166.  คุณพรทิพย สุขพงษ  โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวยีรคอนแวนต
167.  นางประภา เจิมมงคลอุดม  โรงเรียนสุรศกัด์ิมนตรี
168.  นายปญญา ทรงเสรีย  โรงเรียนมัธยมวดัสิงห
169. วาท่ี ร.ต. ประดิษฐ   ศรีรัตน  โรงเรียนมัธยมวดัมกุฎกษตัริย

 

สื่อมวลชน  

170. คุณวิภา เพทศิริ  หนังสือพิมพไทยรัฐ
171. คุณศุภัจฉริย จันทนา  สานปฏิรูป
172. คุณทนงศักด์ิ ขมิน  กรุงเทพธุรกิจ

  

 ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
173.  ดร. รุง แกวแดง  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
174.  ดร. สิริพร บุญญานันต  รองเลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
175.  นายสมพงษ พละสูรย  ท่ีปรึกษาสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
176.  นางนิรมล กิตติวิบูลย  ผูอํ านวยการศนูยความสัมพันธและความรวมมือ

ระหวางประเทศเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา
177.  นางทิพยสุดา  สุเมธเสนีย  ผูอํ านวยการสถาบันแหงชาติเพื่อการศึกษา

สํ าหรับเด็กปฐมวัย
178.  น.ส. กุลวติรา ภังคานนท  ผูอํ านวยการสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
179.  น.ส. สุรางค วรีกิจพาณิชย  ผูอํ านวยการศูนยพัฒนาและวางแผนการศึกษา

แหงชาติ
180.  น.ส. พุฒิสาร  อัคคะพู  ผูอํ านวยการกลุมงานบริการขอมูลอินเทอรเน็ต
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181.  น.ส. นงลักษณ  พหลเวชช นักวิชาการศึกษา
ศูนยพัฒนาและวางแผนการศึกษาแหงชาติ

182.  นางเรืองรัตน วงศปราโมทย  นักวชิาการศึกษา
สํ านักงานโครงการปฏิรูปอุดมศึกษา

183.  นางประดับ ศภุกิจ  นักวชิาการศึกษา
สํ านักงานโครงการปฏิรูปอุดมศึกษา

184.  น.ส. จิตรา มาตานุสรณ  นักวชิาการศึกษา  กลุมงานปฏิรูปการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
185.  น.ส. อังคณา สํ าเภาประเสริฐ นักวิชาการศึกษา

ศูนยพัฒนาและวางแผนการศึกษาแหงชาติ
186.  น.ส. จิรศรี อนวัชกุล นักวิชาการศึกษา

ศูนยพัฒนาและวางแผนการศึกษาแหงชาติ
187.  นายสมศักดิ์ จัตตุพรพงษ นักวิชาการศึกษา

ศูนยพัฒนาและวางแผนการศึกษาแหงชาติ
188. น.ส. วิไลลักษณ

ผดุงกิตติมาลย
นักวชิาการศึกษา
กลุมรายงานการศึกษา

189.  นายสวัสดิ์ ภูทอง นักวิชาการศึกษา   ศูนยเครือขายการศึกษาไทย
190.  นางจุรีภรณ จันทรฆาฎ นักวิชาการศึกษา   ศูนยเครือขายการศึกษาไทย
191.  น.ส. วัลภา   เล็กวัฒนานนท นักวิชาการศึกษา สถาบันแหงชาติวาดวยภูมิปญญา

และการศึกษาไทย
192.  น.ส. วัลลภัตม   ศรีทองสุข นักวิชาการศึกษา

ศูนยประชาสัมพันธการศึกษาแหงชาติ
193.  น.ส. อมรา รสสุข นักวิชาการศกึษา

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
194.  นางสุชาดา ไชยรัตน นักวิชาการศึกษา

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
195.  น.ส. กอบสุข  อัตถิ นักวิชาการศึกษา

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
196.  น.ส. สุชารัตน  ทับทิมจรูญ นักวิชาการศึกษา

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
197.  น.ส. สุมาล ี  ไพรศักดาสกุล เจาหนาท่ีสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ
 



รายช่ือผูแทนกลุมยอย

สังกัด / ชื่อ – นามสกุล ตํ าแหนง

กระทรวงศึกษาธิการ
•  กรมการศึกษานอกโรงเรียน

1.  ดร. ชลทิตย   เอี่ยมสํ าอางค  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
กรุงเทพมหานคร 4

2.  น.ส. นงลักษณ เดชระพีพงษ  ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อํ าเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ

3.  นายปราโมทย ดวงอ่ิม  นักวชิาการศึกษา ฝายพัฒนานโยบาย กองแผนงาน
4.  วาท่ี ร.ต. สิน รองโสภา

 

 ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคกลาง
จังหวัดราชบุรี

5. นางวิลาวัณย ศรศิลป  ผูอํ านวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดอุดรธานี

6. นายประเสริฐ หอมดี  ผูอํ านวยการศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา
จังหวัดอบุลราชธานี

•  กรมสามัญศึกษา
7.  นายปญญา ทรงเสรีย  โรงเรียนมัธยมวดัสิงห

 ทบวงมหาวิทยาลัย  

8.  ผศ. สุพรรณี สมบุญธรรม  รองผูอํ านวยการฝายวิชาการ
ศูนยการศึกษาตอเนื่อง  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

9.  นางพรทิพย โภไคยอุดม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
10.  ดร. ถนอมวงศ ลํ ้ายอดมรรคผล  คณะศิลปศาสตร  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร
11.  รศ. พรสิทธิ์ พัฒธนานุรักษ  รองศาสตราจารย ระดับ 9  สาขาวิชาศิลปศาสตร

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
12.  นายกิตติวัฒน รัตนดิลก ณ ภูเก็ต  อาจารยประจํ าภาควิชาสังคมศาสตร

 วิทยาลัยทองสุข
  

  กรุงเทพมหานคร  

13.  นายโสภณ คํ านึงเนตร  สํ านักการศึกษา
14.  พ.ท.พญ.กมลพรรณ    ชีวพันธุศรี  ศูนยสาธารณสุข 10  สํ านักสวัสดิการสังคม
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 ภาคเอกชน  

15.  นายอดุม เชยกีวงศ  ขาราชการบํ านาญ   ศึกษานิเทศก ระดับ 9  กศน.
16.  นายกมล ศรีวัฒนา  บริษัทวัชรพล จํ ากัด

 ประธานฝายวิชาการ สมาคมผูปกครองและครู
 โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวียรคอนแวนต

17.  นายประณัย สัตยวณิช  กรรมการผูจัดการบริษัทมหิศร จํ ากัด
 นายกสมาคมผูปกครองและครู
 โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวียรคอนแวนต

18.  นางวราภรณ ไตรวทิยานุรักษ  บริษัทเทดา จํ ากัด
 รองประธานฝายวิชาการ สมาคมผูปกครองและครู
 โรงเรียนเซนตฟรังซีสซาเวียรคอนแวนต

19. นางสุจิตรา ย่ิงถาวร  มูลนิธเิผยแพรชีวิตประเสริฐ
  

 ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
20.  น.ส. กุลวติรา ภังคานนท  ผูอํ านวยการสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ
21.  น.ส. อมรา รสสุข นักวิชาการศึกษา

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
22.  นางสุชาดา ไชยรัตน นักวิชาการศึกษา

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
23.  น.ส. กอบสุข อัตถิ นักวิชาการศึกษา

สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 



รายชื่อผูจัดทํ ารายงานสรุปการสัมมนา
เรื่อง   นโยบายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย

ทีป่รึกษา
ดร. รุง       แกวแดง  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ผูวิจัย
รศ. ดร. สุมาลี   สังขศรี รองศาสตราจารย ระดับ 9
 สาขาวิชาศึกษาศาสตร มสธ.

คณะผูจัดท ํา
นางสาวกุลวติรา ภังคานนท นางสุชาดา ไชยรัตน
นางสาวอมรา รสสุข นางสาวกอบสุข อัตถิ
นางสาวสุชารัตน ทับทิมจรูญ นางสาวสุมาลี ไพรศักดาสกุล

ผูสรุปและเรียบเรียง
นางสาวกุลวติรา ภังคานนท
นางสาวกอบสุข อัตถิ

หนวยงานรับผิดชอบ
สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
E-mail Address  :  media@onec.go.th
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