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เปนอันดับแรก ดังจะเห็นไดวา ประธานาธิบดีคลินตันแหงพรรคเดโมแครตซ่ึง
ดํ ารงตํ าแหนงติดตอกันถึง 2 วาระเปนเวลา 8 ป ไดประกาศใหการปฏิรูปการ
ศึกษาเปนวาระแหงชาติและไดเปนผูนํ าในการปฏิรูปการศึกษาอยางตอเน่ือง โดย
ใหความสนับสนุนท้ังดานการเสนอกฎหมายและงบประมาณเพ่ือการปฏิรูปการ
ศึกษา รวมท้ังการดํ าเนินงานตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุตามเปาหมาย

ในปจจุบัน ถึงแมพรรครีพับลิกันจะเปนรัฐบาลใหม แตประธานาธิบดี   
จอรจ ดับเบิลย ู บุช ก็ไดใหความส ําคัญตอการปฏิรูปการศึกษาเปนอันดับแรก   
เชนเดียวกัน โดยมุงดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาเพ่ืออนาคตของเยาวชนอเมริกัน
ทุกคน จึงไดดํ าเนินการสานตอดานนโยบายเพ่ือปรับปรุงการดํ าเนินงานปฏิรูป
การศึกษาใหบรรลุเปาหมายยิ่งข้ึน และถือวาการปฏิรูปการศึกษาท่ีไดรับการ
สนับสนุนจากท้ังพรรคเดโมแครต พรรครีพับลิกัน และพรรคอิสระจะเปนหลัก
สํ าคัญในการบริหารประเทศของรัฐบาล
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การปฏิรูปการศึกษาของประธานาธิบดีบุช โดยมีเปาหมายท่ีจะใหเด็กอเมริกันทุก
คนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพสูง

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติพิจารณาเห็นวา เอกสาร      
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“ภาพอนาคตทางเศรษฐกิจในปงบประมาณ 2545” ของประธานาธิบดีคลินตัน 
ซ่ึงเปนเอกสารท่ีนํ าเสนอตอรัฐสภาเพ่ือเปนจุดเร่ิมตนของรัฐบาลประธานาธิบดี
จอรจ ดับเบิลย ู บุช รวมทั้งไดสรุปสาระส ําคัญจากเอกสารท่ีเก่ียวของจัดพิมพไว
ในภาคผนวกดวย

สํ านักงานฯ หวังเปนอยางยิ่งวา เอกสารฉบับนี้จะเปนประโยชนตอการ
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ภาพอนาคตทางเศรษฐกิจในปงบประมาณ 2545
ของประธานาธิบดี  วิลเลียม เจ. คลินตัน

 กอนท่ีจะพนจากตํ าแหนง  ประธานาธิบดี  วิลเลียม เจ. คลินตัน  ได
เสนอเอกสาร  “ภาพอนาคตทางเศรษฐกิจในปงบประมาณ 2545” ของ    
สหรัฐอเมริกาตอรัฐสภา  ลงวันท่ี 16 มกราคม พ.ศ. 2544  โดยนํ าเสนอผล
งานท่ีโดดเดนระหวาง พ.ศ. 2537-2544  พรอมกับการคาดประมาณ
เศรษฐกิจป  พ.ศ.2545 เพ่ือเปนจุดเร่ิมตนของรัฐบาล  ประธานาธิบดี   จอรช 
ดับเบิลย ูบุช  โดยมีสาระส ําคัญดังตอไปนี้

ภาพรวมทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2536
ในป พ.ศ. 2536  ซ่ึงเปนปท่ีประธานาธบิดีคลนิตนัเร่ิมเขารับต ําแหนง  อัตรา

การเจริญเตบิโตในรอบ 4 ปท่ีผานมามีคาเฉลีย่เพียงรอยละ 1.7   ในป พ.ศ. 2535  
อัตราการวางงานสงูถงึรอยละ 7.8 การขาดดุลงบประมาณคิดเปนมูลคา 290 
พันลานเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 13,050 พันลานบาท✹   ซ่ึงเปนการขาดดุล
สูงท่ีสุดในประวัติศาสตรของชาต ิ  หน้ีสาธารณะเพ่ิมข้ึนเปน 4 เทาของหน้ี
ระหวางป พ.ศ. 2523-2535   และมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึนไปอีก ประมาณการ
วาการขาดดุลงบประมาณจะมีมูลคาสูงขึ้นไปถึง 390 พันลานเหรียญสหรัฐ 
หรือประมาณ 17,550  พันลานบาท✹  ในป พ.ศ. 2541  และ 639   พันลาน
เหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 28,775 พันลานบาท*  ในป พ.ศ. 2546
_________________________________
✹ 1 เหรียญสหรัฐ  = ประมาณ 45 บาท  (อัตราแลกเปล่ียน  ณ 18 เมษายน 2544)
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ประธานาธิบดีคลินตัน  มีความเช่ือม่ันวา  การด ําเนินมาตรการทาง
การคลังและการลงทุนเชิงยุทธศาสตรในอนาคตจะสามารถเปลี่ยนแปลงแนว
โนมดังกลาวและกระตุนระบบเศรษฐกจิไปสูการเจริญเตบิโตท่ีแข็งแกรงได  ดงัน้ัน 8 
ปตอมา  สหรัฐอเมริกาจึงมีระบบงบประมาณแบบเกินดุล   มีการลดลงของหน้ี
จํ านวนมหาศาล   และมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีย่ังยืนในระดับสูงสุด   
ซ่ึงสามารถกลาวไดวาการบรรลุเปาหมายดังกลาวเกิดจากการดํ าเนินภาระ
หนาท่ีอยางมีศรัทธาแนวแนในเร่ืองวินัยการคลัง

ความสํ าเรจ็สํ าคัญๆ ในชวงเวลาการบรหิารงานของประธานาธิบดี
คลินตัน     และรองประธานาธิบดี  อัล  กอร

ความส ําเร็จในดานเศรษฐกจิ  สงัคม  และการบริหารจัดการมีดงัตอไปน้ี
1.  ดานเศรษฐกิจ
     ในชวงเวลา 8 ปท่ีประธานาธิบดีคลินตันบริหารงาน  การขาดดุล

งบประมาณโดยรวมลดลงเปนจํ านวน 1.2 ลานลานเหรียญสหรัฐ   หรือประมาณ 54 
ลานลานบาท  มากกวาท่ีประมาณการไวเดมิ 2 เทา  และมีการเกนิดลุเพ่ิมข้ึนตอเน่ือง 
4 ป  หลงัจากท่ีเคยเกดิข้ึนเม่ือหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1  จึงทํ าใหสามารถชํ าระหน้ีได
จํ านวน 363 พันลานเหรียญสหรัฐ  หรือประมาณ  16,335  พันลานบาท  และ
คาดวาในปลายป    พ.ศ. 2544  จะสามารถชํ าระหน้ีไดอีก  600   พันลาน
เหรียญสหรัฐ  หรือประมาณ 27,000 พันลานบาท  และดวยการด ําเนินวินัยการคลงัท่ี
นํ างบประมาณเกนิดลุไปชํ าระหน้ีท่ีมีอยูอยางตอเน่ือง  คาดวาสหรัฐอเมริกาจะ
สามารถขจัดหน้ีสาธารณะและเปนประเทศท่ีปลอดหน้ีอยางเต็มตัวใน        
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ทศวรรษระหวาง พ.ศ. 2544-2554  ซ่ึงเปนคร้ังแรกท่ีเกิดข้ึนนับต้ังแตป  พ.ศ. 
2378 เปนตนมา  และจะสามารถสรางความเขมแข็งใหกับระบบเศรษฐกิจใน
อนาคต

    สํ าหรับภาพอนาคตทางเศรษฐกิจในปงบประมาณ 2545  น้ัน
ประมาณการวางบประมาณของรัฐบาลกลางจะยงัเกนิดลุไปอีกหลายทศวรรษ  ถา
การด ําเนินนโยบายการคลังยังประสบผลสํ าเร็จ และใชสมมุติฐานและการ
ประมาณการบนฐานความเปนจริง

2.  ดานสังคม
     ประธานาธิ บดีคลินตันเน นยํ้  าว า รัฐบาลต องตอบสนอง      

ความตองการของประชาชนในชาติ และมีความจํ าเปนในการดํ าเนิน
ภาระหนาท่ีสํ าคัญๆ อาทิการรักษาความปลอดภัยทางอากาศ การรักษา
กฎหมาย การสวัสดิการและสาธารณสุขและการรักษาความม่ันคงของชาติ  
การด ําเนินงานท่ีประสบความสํ าเร็จ  ไดแก

• ! การปรับปรุงการศึกษา  รัฐบาลไดริเริ่มโครงการตางๆ ท่ีเนน
ความรับผิดชอบตอผลของงานและการปฏิรูประบบโรงเรียน  ดังตอไปนี้

1.! สนับสนุนงบประมาณเพ่ิมข้ึนสํ าหรับโครงการใหทุนชวย
เหลือนักศึกษาพิการระดับอุดมศึกษา (Pell  Grants) และ
โครงการทํ างานระหวางเรียน (Work – Study  Programs)

2.! ดํ าเนินโครงการลดขนาดช้ันเรียน
3.! จัดทํ าโครงการหลังเวลาเรียนสํ าหรับระดับประถมศึกษา
4.! ปรับปรุงความสามารถในการอานของประชากร
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5.! ขยายการใชครูอาวุโสและการใชเทคโนโลยีทางการศึกษา
อยางกวางขวาง

6.! ปรับปรุงโรงเรียนท่ีทรุดโทรม
•    จัดหางานใหกับผูรับการสงเคราะหจากรัฐบาลกลาง   โดยมีสิ่ง  

จูงใจใหแกมลรัฐตางๆ ในการดํ าเนินงานใหผูรับการสงเคราะหเชน ผูรับบัตร
อาหาร ผูวางงาน เปนตน  เปล่ียนไปทํ างานโดยสงเสริมสนับสนุนธุรกิจตางๆ 
ใหจาง ผูรับการสงเคราะหเขาทํ างาน สนับสนุนงบประมาณเปน 3 เทาสํ าหรับ
การฝกอบรมคนงานท่ีอยูไมเปนหลักแหลง และเพ่ิมงบประมาณสํ าหรับการ   
ดูแลเด็กในศูนยเด็กส ําหรับผูทํ างานท่ีมีรายไดนอย  ทํ าใหผูรับการสงเคราะห 
ลดลงจาก 14.1  ลานคนเปน 6.3  ลานคน

•   ด ําเนินการแกปญหาสวัสดกิารทางสงัคมของรัฐใหเปนวาระความ
สํ าคัญของชาติ  โดยดํ าเนินการใหม่ันใจวาการใชจายเงินกองทุนดาน       
สวัสดกิารทางสังคมเปนไปเพื่อสวัสดกิารของสังคม  และเพ่ือสรางสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจใหเขมแข็ง

•   ดํ าเนินการแกปญหากองทุนเพ่ือการรักษาพยาบาล (Medicare 
Trust Fund) ท่ีมีปญหามากวา 25 ป ใหบรรลุผลส ําเร็จโดยผูรับบริการดาน
การรักษาพยาบาลจากกองทุนไดผลประโยชนมากข้ึน

•  ดํ าเนินโครงการประกันสุขภาพเด็ก  (Children‘ s Health 
Insurance Program - CHIP) และโครงการประกันอื่นๆ มีเด็ก 3.3 ลานคน  
ไดรับประโยชนตามโครงการน้ี
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•    กํ าหนดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมระดับสูงสุดที่เคยมีมา    โดย
1.! มีการอนุรักษสภาพแวดลอมในมลรัฐตาง ๆ 48 มลรัฐท่ีมี
สภาพแวดลอมระดบัตํ ่ากวามาตรฐาน   ภายใตการคุมครองของ
กฎหมาย   Antiquities   Act

2.! ปกปองคุมครองปาของชาติ 58.5  ลานเอเคอร   ไมใหมีการ
สรางถนนผานและไมมีกิจการตัดไม

3.! ออกกฎหมายใหม   เพ่ือจัดงบประมาณสนับสนุนจํ านวน 12         
พันลานเหรียญสหรัฐ  หรือประมาณ 540 พันลานบาท   เปน
ระยะเวลา 6 ป  สํ าหรับการอนุรักษทรัพยากรภาคพ้ืนดินและ
ชายฝง

4.! เพ่ิมงบประมาณสํ าหรับการปรับสภาพภูมิอากาศและการทํ า
น้ํ าใหสะอาด

5.! พยายามรณรงคผูกํ าหนดนโยบายดานงบประมาณของรัฐและ
ทองถิ่นให  หันมาให ความสนใจเป นพิเศษในการจัดสรร           
งบประมาณเพ่ือการรักษาความปลอดภยัดานสภาพแวดลอม

•   เพ่ิมการลงทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีซ่ึงเปนกุญแจสํ าคัญ
ตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการใหเงินทุนการทํ าวิจัยทางการแพทย
ท่ีสถาบันสุขภาพแหงชาต ิ (National  Institutes of Health)  เพ่ิมเปนสองเทา

•    สนับสนุนงบประมาณดานความมั่นคงปลอดภัย    โดยมีโครงการ
จางเจาหนาท่ีต ํารวจชุมชนเพ่ิม  100,000  คน  และโครงการลดอาชญากรรม  
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ซ่ึงทํ าใหจํ านวนอาชญากรรมท่ีรายแรงลดลงต่ํ าสุด  นับตั้งแตป พ.ศ. 2528  
เปนตนมา

•  ใหความเช่ือม่ันกบัชาวอเมริกนัวา  รัฐบาลจะใหความชวยเหลอืเปน   
อยางดีเมื่อประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ

•   ดํ าเนินการตามขอตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือ  รอบอุรุกวัย  และ
ขอตกลงส ําคัญอื่น ๆ  เพ่ือสรางความเปนเสรีทางการคาและตลาดเงิน  การให
เงินชวยเหลือในการสรางระบบเศรษฐกิจใหม   และสงเสริมการเติบโต

•   ตอสูกับภัยคุกคามขามชาต ิ  เชน  HIV/AIDS การกอการราย และ
การทํ าลายสิ่งแวดลอม รวมท้ังการใหความชวยเหลือในการปลดเปล้ืองหน้ีสิน
สํ าหรับประเทศตางๆ ที่อยูในภาวะวิกฤต ิ  และใหทรัพยากรเพื่อตอสูกับการ
ละเมิดสิทธิของเด็ก  ท้ังในและตางประเทศ

•   ปรับปรุงความปลอดภยัของชาวอเมริกนัท้ังในประเทศและตางประเทศ  
และใหงบประมาณเพิ่มขึ้นส ําหรับการรักษาความปลอดภัยสถานทูต

•    เสริมสรางความม่ันคงของชาติใหเขมแข็ง    ดวยการสงเสริม
เสถียรภาพในการแกไขภัยพิบัติทางธรรมชาติในอเมริกากลางและทวีป    
แอฟริกา  และแกไขวิกฤตการณการสูรบในโคโซโว  บอสเนีย  และอินโดนีเซีย

•     รักษาความม่ันคงของชาต ิดวยกองก ําลงัทหารท่ีมีอาวุธยทุโธปกรณพรอม
ท่ีสดุ  ไดรับการฝกฝนมาอยางดีที่สุด  และไดรับการเตรียมพรอมอยางดีท่ีสุด
ในโลก



7

3.  ดานการบริหารจัดการ
•   ใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสรางสรรคการบริหารงานของคณะ  

รัฐบาลท่ีพลเมืองทุกคนสามารถเขาถึงไดมากข้ึน และตอบสนองความ
ตองการของพลเมืองไดมากข้ึน  ประดิษฐคิดคนวิธีการใหมในการซื้อสินคา
และบริการ  โดยเนนความพึงพอใจของลูกคาและผลลัพธท่ีเกิดข้ึน

•  เปลี่ยนแปลงระบบการบริหารจัดการดานการเงินของรัฐบาลกลาง
โดยทุกหนวยงานจัดทํ ารายงานการตรวจสอบบัญชีการเงินประจํ าป มีการ
ดํ าเนินงานท่ีกาวหนาเพ่ือเพ่ิมความโปรงใสและการเสริมสรางกระบวนการ
ก ําหนดระเบียบขอบังคับ  และปรับปรุงสถิติของชาติ

ทั้งนี้ประธานาธิบดีคลินตัน  ไดเนนวา  การปฏิบัติงานอยางดีมากนั้น
เปนเร่ืองยากและไดรับความสนใจนอย  แตการละเลยท่ีจะปฏิบัติงานท่ีดี
น้ันสามารถทํ าลายประสิทธิผลของโครงการและนโยบายไดมากเทากับการ
ตัดสินใจดานนโยบายท่ีผิดพลาด  หรือการดํ าเนินงานตามนโยบายไม
ครบถวน

ภารกจิสํ าคัญ ๆ  ท่ีตองดํ าเนินการเพิ่มขึ้นในอนาคต

ประธานาธบิดีคลนิตนั  เสนอแนะวางานท่ีรัฐบาลของประธานาธบิดีบชุ  
ควรจะสานตอมีดังตอไปน้ี

•    กํ าหนดขอบเขตของการเบิกเงินทดแทนตามใบส่ังยา เพ่ือการเอ้ือ
ประโยชนดานการรักษาทางการแพทย
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•   ผานกฎหมายเพ่ือใหการลงโทษส ําหรับอาชญากรรมท่ีเกดิจากความ
เกลยีดชัง(ดานสีผิว) มีความเขมงวดมากข้ึน

•     ใหความเทาเทียมกันสํ าหรับผูอพยพเขาเมืองตามกฎหมาย
•  เพ่ิมคาจางข้ันตํ่ าเพ่ือยกระดับความเปนอยูของครอบครัวผูใช

แรงงาน
•   ใหทางเลอืกในการซ้ือโปรแกรมการรักษาโรคในราคาถกูส ําหรับเดก็ท่ีพิการ

ในครอบครัวผูใชแรงงาน
•   ใหความม่ันใจดานเสถยีรภาพในกระบวนการสรางสนัตภิาพในตะวัน

ออกกลาง
•     เพ่ิมความม่ันคงปลอดภัยใหสถานทูต
•   สนับสนุนงบประมาณในการด ําเนินการทางการทูตซ่ึงเปนทางเลอืกในการ

แกไขวิกฤตการณและความรุนแรง
•     จางครูใหม  100,000 คน  เพ่ือลดขนาดของช้ันเรียน
•  การชวยเหลือเขตการศึกษาใหไดรับงบประมาณเพ่ือกอสรางและ

ปรับปรุงอาคารโรงเรียนใหทันสมัย
•  การขยายและการปรับปรุงคุณภาพโครงการศูนยเด็กกอนวัยเรียน

(Head Start) ในเขตยากจน
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ความหวังสํ าหรับประเทศชาติ

ประธานาธิบดคีลินตนัไดกลาวในตอนทายของรายงานวา  ขณะน้ีเปน
ชวงเวลาท่ีประเทศชาติมีความเจริญรุงเรืองสูงสุดในประวัติศาสตรอเมริกัน 
และประชาชนไดรับการเตรียมพรอมเปนอยางดีท่ีจะกํ าหนดรูปแบบอนาคต
ของประเทศชาติส ําหรับทศวรรษท่ีกํ าลังจะมาถึง

การเปลีย่นแปลงแนวโนมเศรษฐกจิในอดตี  ดวยการประมาณการเศรษฐกจิ
แบบอนุรักษนิยม   การสรางสมดลุดานงบประมาณ   และการจัดทํ างบประมาณ
เกินดุล  ไดชวยฟ นฟูความเจริญรุงเรืองของชาติกลับคืนมา และผลิต
ทรัพยากรท่ีชวยนํ าโอกาสและความกาวหนาไปสูทุกพ้ืนท่ีของประเทศ  และ
ถาหากรัฐบาลชุดตอไปยังคงรักษาวินัยการคลังนี้ไวก็จะสามารถสรางรากฐาน
ความเจริญรุงเรืองสํ าหรับอนาคตของประเทศชาติได  และไมหวนกลับไปสู  
วงจรท่ีช่ัวรายของการขาดดุลอีกตอไป

สิ่งท่ีประธานาธิบดีคลินตันไดเนนยํ้ าคือ  ความทาทายในขณะน้ี      
น่ันคือ การสรางทางเลือกท่ีสมดุล เพ่ือใชทรัพยากรใหตอบสนองความ
ตองการท่ีเห็นไดชัดเจนและเรงดวนของสังคมในปจจุบัน  และความตองการ
ของสังคมในอนาคต

______________________________
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กกาารรเเสสนนออรราางงกกฎฎหหมมาายย
  NNoo  CChhiilldd  LLeefftt  BBeehhiinndd  AAcctt  ooff  22000011     

แผนการปฏิรูปการศึกษาของประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุช  
ปรากฏตามรางกฎหมาย “เยาวชนอเมริกนัทุกคนตองไดรับการศกึษาท่ีมีคุณภาพ
สูง” (No Child Left Behind Act of 2001) ซ่ึงขณะท่ีอยูในระหวางการ
พิจารณาของรัฐสภารางกฎหมายดงักลาวแลวมีสาระส ําคญัโดยสรุปดงัตอไปน้ี

กกาารร เเปปลี่ลี่ยย นนแแปปลลงงบบททบบาาททขขอองง รัรัฐฐบบาาลลกกลลาางงใในนดดาา นนกกาารร
ศึศึกกษษาา เเพื่พื่ออใใหหเเด็ด็กกทุทุกกคคนนไไดดรัรับบกกาารรศึศึกกษษาาท่ีท่ีมีมีคุคุณณภภาาพพสูสูงง
ในชวงเวลาท่ีอเมริกากาวเขาสูคริสตศตวรรษท่ี 21  ดวยความหวังและ

ความม่ันใจเต็มเปยมน้ัน  ปรากฏวายังมีนักเรียนท่ียากจนท่ีสุดของประเทศ
อีกมากมายท่ีถูกทอดท้ิง

ปจจุบันน้ีนักเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี 4เกือบจะรอยละ  70 ที่อาศัย
อยูในชุมชนแออัดในเมืองไมสามารถจะผานการอานระดับพ้ืนฐานในการ
ทดสอบการอานระดับชาติได ขณะท่ีนักเรียนในช้ันปสุดทายของโรงเรียน
มัธยมศึกษาของเรามีผลการสอบตามหลังนักเรียนในประเทศไซปรัสและ
สาธารณรัฐแอฟริกาใตในการทดสอบคณิตศาสตรระดับนานาชาต ิ และ 1 ใน 
3 ของนักศึกษาปแรกในวิทยาลัยของเราตองเรียนหลักสูตรเสริมกอนท่ีจะ
สามารถเริ่มเรียนหลักสูตรอุดมศึกษาตามปกติ
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เราประสบภาวะวิกฤตของชาติท่ีแทจริง  เราถูก
แบงแยกออกเปนสองชนชาติมากข้ึนเร่ือยๆ  คือ
ชนชาติหนึ่งที่อานหนังสือได  และอีกชนชาติหนึ่ง
ท่ีอานไมได  ชนชาติหนึ่งมีความฝน  และอีก

ชนชาติหนึ่งที่ไมมีความฝน

แมวาการศึกษาจะเปนความรับผิดชอบอันดับแรกของมลรัฐและ
ทองถิน่  แตรัฐบาลกลางรูสกึมีความผดิรวมในการยอมรับผลลพัธในระดบัตํ่ า
เชนน้ี  เพราะปจจุบันรัฐบาลกลางไมไดใหรางวัลในความสํ าเร็จและลงโทษ
การดํ าเนินงานท่ีลมเหลวในระบบการศึกษาของเราเทาท่ีควร

เม่ือรัฐบาลกลางเร่ิมดํ าเนินโครงการปฏิรูปการศึกษาระดับประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษาคร้ังสํ าคัญเปนคร้ังแรกตั้งแตป พ.ศ. 2508 เปนตน
มาน้ัน  นโยบายของรัฐบาลกลางไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอโรงเรียนใน
สหรัฐอเมริกา  เพราะตลอดหลายปท่ีผานมา  รัฐสภาไดสรางสรรคโครงการ
หลายรอยโครงการโดยมีเจตนาท่ีจะแกไขปญหาทางดานการศึกษา โดยไมมี
การศึกษาวา โครงการเหลาน้ันกอใหเกิดผลลัพธหรือโครงการเหลาน้ันมีผล
กระทบตอความตองการของทองถิ่นหรือไม แนวทางแกปญหาดวยวิธีการ 
“หนึ่งปญหาหนึ่งโครงการ” สงผลใหเกิดโครงการทางการศกึษาในหนวยงาน  
39  หนวยงานของรัฐบาลกลางนับรวมแลวหลายไดรอยโครงการโดยสูญเสีย
เงินถึงปละ  120 พันลานดอลลาร  หรือประมาณ 5,400 พันลานบาท แมวา
จะใชงบประมาณไปหลายพันลานดอลลาร เราก็ยังไมสามารถบรรลุเปาหมาย
ในดานความเปนเลิศทางการศึกษา  และชองวางผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ
ระหวางคนร่ํ ารวยกับคนยากจน  และระหวางคนอเมริกันเช้ือสายอังกฤษกับ
ชนกลุมนอยไมเพียงแตจะกวางเทาน้ัน  แตในบางกรณีก็กํ าลังย่ิงกวางเพ่ิมข้ึน
เปนเทาทวี
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ในการตอบโตตอผลลัพธที่นาผิดหวังเหลานี ้ มีบางคนมีความเห็นวา

รัฐบาลกลางไมควรจะเขามีสวนเก่ียวของในดานการศึกษา  ขณะท่ีบางคนให
ความเห็นวาเราไมไดทํ าอะไรนอกจากเพ่ิมโครงการใหมๆเขาไปในระบบการ
ศกึษาเกาเทาน้ัน  ซ่ึงในเร่ืองน้ีตองมีแนวทางอ่ืนอยางแนนอน  น่ันคอื  แนวทาง
ซึ่งแสดงใหเห็นถึงบทบาทของรัฐบาลกลางที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น  ลํ าดับ
ความสํ าคัญของหลักการแกปญหาที่ตามมาอยูบนฐานของแนวคิดพื้นฐานท่ี
วา  การด ําเนินกิจการไดผลดีที่สุดก็ตอเมื่อมอบความรับผิดชอบใหอยูใกลชิด
กับกิจกรรมส ําคัญท่ีสุดของกิจการน้ันใหมากท่ีสุด  เม่ือผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ
ไดรับความไววางใจและการสนับสนุนมากท่ีสดุ  และเม่ือผูท่ีมีหนาท่ีรับผดิชอบ
ตองสามารถอธิบายผลลัพธที่ตนกอใหเกิดขึ้นได  ดังนั้น  แผนปฏิรูปการศึกษา
น้ีจะแสดงใหเห็นถึง

1.!การแสดงความรับผดิชอบตอผลการเรียนของนักเรียนมากขึน้ : 
รัฐบาลกลางจะใหรางวัลแกมลรัฐ เขตการศึกษา และโรงเรียนท่ี
ปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ดีข้ึน และจะลงโทษมลรัฐ  เขตการศึกษา  
และโรงเรียนท่ีประสบความลมเหลว  พอ-แม ผู ปกครองจะได
มีโอกาสรูวาบุตรหลานของตนเรียนดีเพียงไร และโรงเรียนตอง
แสดงความรับผิดชอบตอประสิทธิผลของตนดวยการประเมินผล
ของมลรัฐประจํ  าป ในด านการอ านและวิชาคณิตศาสตร 
ของนักเ รียนในช้ันป  ท่ี  3-8

             2. มุงเนนการดํ าเนินงานท่ีเกิดผล : รัฐบาลกลางจะใชจาย 
งบประมาณของประเทศในการจัดทํ าโครงการและการปฏิบัติท่ีมี
ประสทิธผิลและมีผลการวิจัยสนับสนุน  และจะก ําหนดเปาหมาย
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การสนับสนุนเงินทุนไปในเร่ืองการปรับปรุงโรงเรียน  และการ
เสริมสรางคุณภาพครู

           33..   ลดระเบียบราชการและเพิ่มความยืดหยุน : รัฐบาลกลาง
จะมอบอํ  านาจให มลรัฐและเขตการศึกษามีความยืดหยุ น
เพ่ิมข้ึน  และจะเพ่ิมการสนับสนุนเงินทุนท่ีสามารถบริหารแบบ
ยืดหยุนไดในระดับทองถิ่น

4.! มอบอํ านาจใหพอ แม  ผูปกครอง :  พอ-แม  ผูปกครองจะ
ไดรับทราบขอมูลขาวสารเกีย่วกบัคณุภาพของโรงเรียนของบตุรหลาน  
และจะใหสิทธิในการเลือกโรงเรียนแกนักเรียนท่ีเรียนอยู ใน    
โรงเรียนซ่ึงมีคุณภาพการสอนตํ่ าตอเน่ืองกันเปนเวลาหลายป

ถึงแมวาลํ าดับความสํ าคัญเหลาน้ีไมไดครอบคลุมการปฏิรูปการ
ศึกษาในโครงการการศึกษาของรัฐบาลกลางท้ังหมด  แตทุกๆ  โครงการก็ได
เสนอวิสัยทัศนทั่วๆ ไปส ําหรับการแกไขกฎหมายวาดวยการประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา (Elementary and Secondary School Act –ESEA) และการ
เชื่อมโยงงบประมาณของรัฐบาลกลางกับเปาหมายการปฏิบัติเฉพาะดานเพื่อ
ใหไดผลลัพธท่ีดีข้ึน ท้ังน้ีจะนํ าเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการการศึกษา
อ่ืนๆ และลํ าดับความสํ าคัญในโอกาสตอไป★    สาระสํ าคัญของการปฏิรูป
___________________________________________

★  ขอเสนอนโยบายเหลาน้ีนํ าเสนอภายในกรอบกฎหมายใหม  โดยมีโครงการ
และนโยบายในพระราชบัญญัติการประถมศึกษาและมัธยมศึกษาฉบับปจจุบันซึ่ง
ไมไดนํ ามากลาวถึงในขอเสนอดังกลาว  สํ าหรับขอเสนอนโยบายซ่ึงมีเคร่ืองหมายดาว
กํ ากับท่ีปรากฏในเอกสารน้ีจะมีการพิจารณาแยกตางหากจากการมอบอํ านาจใหม
ตามพระราชบัญญัติการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
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ของประธานาธิบดีบุชในแผนน้ีมี 7 ตอนหรือบรรพ (Titles) ตามลํ าดับ
ความสํ าคัญในการดํ าเนินงานดังน้ี

ตอนท่ี1 การบรรลุความเปนเลิศดวยมาตรฐานการศึกษา
ระดบัสงู  และการแสดงความรับผดิชอบตอผลของงาน

ตอนท่ี 2   การปรับปรุงคุณภาพครู
ตอนท่ี3 การยกระดับนักเรียนท่ีมีความชํ านาญดานภาษา

อังกฤษตํ่ าใหเปนนักเรียนท่ีมีความคลองแคลวดาน
ภาษาอังกฤษ

ตอนท่ี 4   การสงเสริมโอกาสในการเลอืกของ พอ - แม ผูปกครอง
                     ตามขอมูลท่ีไดรับ และโครงการการศกึษาท่ีมีนวัตกรรมใหมๆ
ตอนท่ี5 การสงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนในคริสตศตวรรษ

ท่ี 21 มีความปลอดภัย
ตอนท่ี6 การเพ่ิมการสนับสนุนเงินทุนสํ าหรับการสงเคราะห 

ผูท่ีไดรับผลกระทบ
ตอนท่ี7 การสงเสริมเสรีภาพและการแสดงความรับผิดชอบ

ต อผลของงาน

โรงเรียนและเขตการศกึษาท่ียากจนจะไดรับเงนิทุนเพ่ิมเตมิตามเปาหมาย
ท่ีก ําหนด  โดยมลรัฐและเขตการศึกษาจะมีความยืดหยุนในการสรางผลงาน  
และอาจจะสูญเสียงบประมาณถาหากวาการด ําเนินงานไมบรรลุเปาหมาย

ในสหรัฐอเมริกา  ไมควรจะมีเด็กคนใดที่ถูกทอดทิ้งไวเบื้องหลัง  แต
เด็กทุกคนควรไดรับการศึกษาอยางเต็มศักยภาพของตน  ขอเสนอแผนปฏิรูป
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การศกึษาน้ีกํ าหนดกรอบการดํ าเนินงานของประธานาธิบดบุีช  เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายดังกลาว  โดยคณะรัฐบาลจะทํ างานรวมกับรัฐสภาเพ่ือใหสิ่งน้ีเกิด
ข้ึนโดยเร็ว  ในลักษณะท่ีมีการรวมมือกันของพรรคการเมืองท้ังสองพรรค

นนโโยยบบาายย

วาระการปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาลประกอบดวยองคประกอบ
สํ าคัญๆ ตอไปน้ีซ่ึงหลายๆ องคประกอบจะมีการนํ าไปปฏิบัติ  ในชวงระหวาง
การมอบอํ านาจใหม (Reauthorization) ใหมีผลบังคับใชตามกฎหมายวาดวย
การประถมศึกษาและมัธยมศึกษาดังตอไปนี้

กกาารรปปดดชชอองงววาางงดดาานนผผลลสัสัมมฤฤททธ์ิธ์ิ
!!!! การแสดงความรับผิดชอบตอผลของงานและมาตรฐาน

ระดับสูง  มลรัฐ  เขตการศึกษา  และโรงเรียนตองแสดงความรับผิดชอบ
ตอผลของงานในการดํ าเนินการใหม่ันใจวานักเรียนทุกคนรวมถึงนักเรียนท่ี
ดอยโอกาสมีมาตรฐานวิชาการระดับสูง  โดยมลรัฐตองพัฒนาระบบการ 
ลงโทษและการใหรางวัลเพ่ือท่ีจะใหเขตการศึกษาและโรงเรียนแสดง
ความรับผดิชอบตอผลของงาน  เพ่ือปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการใหดีข้ึน

!!!! การประเมินผลทางวิชาการประจํ าป  การประเมินผล
การอานและวิชาคณิตศาสตรประจํ าปจะใหขอมูลขาวสารแก พอ–แม ผูปกครอง 
ท่ีตองการรูวาบุตรหลานของตนเรียนดีเพียงไร  และโรงเรียนกํ าลังใหการ
ศึกษาแกบุตรหลานของตนดีเพียงไร  ย่ิงไปกวาน้ัน  ขอมูลประจํ าปยังเปน
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เคร่ืองมือในการวินิจฉยัท่ีส ําคญัส ําหรับ   โรงเรียนในอันท่ีจะบรรลผุลการปรับปรุง
อยางตอเนื่องดวย  โดยแตละมลรัฐอาจจะคัดสรรและออกแบบการประเมิน
ตามท่ีตนเลือกโดยมีเวลาท่ีเหมาะสมสํ าหรับการวางแผนและการปฏิบัติ  
นอกจากน้ี  กระทรวงการศึกษาจะทํ าการประเมินกลุมตัวอยางนักเรียนในแต
ละมลรัฐทุกปด วยการประเมินความกาวหนาทางการศึกษาระดับชาติ 
(National Assessment of Educational Progress - NAEP) โดยการ
ประเมินผลนักเรียนช้ันปท่ี4 และ 8 ในดานการอานและวิชาคณิตศาสตร

!!!! ผลสืบเน่ืองสํ าหรับโรงเรียนท่ีประสบความลมเหลวใน
การใหการศึกษาแกนักเรียนท่ีดอยโอกาส โรงเรียนท่ีประสบความ
ลมเหลวในการสรางความกาวหนาดานผลสัมฤทธิ์ประจํ าปท่ีเพียงพอใหแก
นักเรียนท่ีดอยโอกาสจะไดรับความชวยเหลือเปนอันดับแรก  และจากน้ันจะ
ตองมีการดํ าเนินงานเพ่ือแกไขถาหากวายังไมมีความกาวหนา  และถาหาก
โรงเรียนยังไมมีความกาวหนาประจํ าปท่ีเพียงพอตอเน่ืองกันเปนเวลาสามป  
นักเรียนท่ีดอยโอกาสสามารถใชเงินทุนภายใตนโยบายตอนท่ี 1 (Title I) น้ี
เพ่ือเทียบโอนไปเขาเรียนในโรงเรียนของรัฐหรือโรงเรียนเอกชนท่ีมีคุณภาพ
การสอนสูงกวา หรือรับบริการการศึกษาหลักสูตรเสริมจากผูจัดบริการการ
ศึกษาท่ีตนเลือก

กกาารรปปรัรับบปปรุรุงงกกาารรรูรูหหนันังงสืสืออไไดดดดววยยกกาารรกํ ากํ าหหนนดดใใหหกกาารร
ออาานนเเปปนนคคววาามมสํ าสํ าคัคัญญอัอันนดัดับบแแรรกก

!!มุงเนนการอานในช้ันปแรกๆ ของการศึกษา  มลรัฐท่ีจัดทํ า
โครงการอานจากระดับอนุบาลถึงช้ันปท่ี 2 ท่ีมีเน้ือหาครอบคลุม
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ทุกดาน  โดยยึดผลการวิจัยเชิงวิทยาศาสตรมีสิทธิไดรับเงิน
อุดหนุนภายใตโครงการใหมท่ีช่ือวา  การอานเปนความสํ าคัญ
อันดับแรก (Reading First initiative)

!!การสอนการอานในระดับปฐมวัย  มลรัฐท่ีเขารวมในโครงการ     
ริเร่ิมท่ีช่ือวา  การอานเปนความสํ าคัญอันดับแรก  มีโอกาสในการ
เลือกรับการสนับสนุนเงินทุนจากโครงการใหมท่ีช่ือวา “การอานใน
ระดับปฐมวัยเปนความส ําคัญอันดับแรก” (Early Reading First) 
เพ่ือนํ าวิธีการอานเบื้องตนจากผลการวิจัยไปปฏิบัติในโครงการ
การศึกษาปฐมวัย  รวมถึงศูนย Head Start

กกาารรเเพิ่พิ่มมค
รระะบบบบรราาชช

!!ก
จ
(T
ก
ข

มีเด็กนักเรียนของเราจํ านวนมากท่ียังไมสามารถ
อานหนังสือได     การอานเปนฐานรากของการพัฒนา
และตองเปนพ้ืนฐานสํ าหรับการปฏิรูปการศึกษา
คววาามมยืยืดดหหยุยุนนใใหหมมาากกข้ึข้ึนน     กกาารรลลดดข้ัข้ันนตตออนน
กกาารร
ารเพิ่มความยืดหยุนของนโยบายตอนท่ี 1 มีโรงเรียน
ํ านวนมากข้ึนท่ีสามารถดํ าเนินโครงการภายใตนโยบายตอนท่ี 1
itle I)  อยางยืดหยุนโดยสามารถผนวกรวมเงินทุนของรัฐบาล
ลางเขากับเงินทุนของทองถ่ินและมลรัฐ  เพ่ือปรับปรุงคุณภาพ
องโรงเรียน
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!!การเพิ่มทุนดานเทคโนโลยีใหแกโรงเรียน  รัฐบาลกลางจะ
ผนึกรวมเงินทุนเพ่ือการศึกษาโดยใชสื่ออิเล็กทรอนิกสในอัตรา
พิเศษ (E-rate funds) และเงินทุนอุดหนุนดานเทคโนโลยี 
(Technology grant funds) เขาดวยกัน  และจัดสรรใหแกโรงเรียน
ตามความจํ าเปนโดยผานมลรัฐและเขตการศึกษา  วิธีน้ีจะทํ าให
ม่ันใจไดวาโรงเรียนไมตองสงใบเสนอขอรับเงินอุดหนุนซ้ํ าซอน  
และกอใหเกิดภาระงานดานการบริหารท่ีเก่ียวของเพ่ือใหไดรับการ
สนับสนุนเงินทุนดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอีกตอไป

!!การลดขั้นตอนระบบราชการ  รัฐบาลจะผนึกรวมโครงการให
เงินอุดหนุนจํ าแนกประเภทท่ีเหลื่อมลํ้ าและซ้ํ าซอนเขาดวยกัน  
และสงเงินอุดหนุนน้ีไปใหมลรัฐและเขตการศึกษาตอไป

!!การใหทางเลอืกใหมในดานความยืดหยุนแกมลรัฐและทองถิ่น         
รัฐบาลจะใหโอกาสในการเลือกตามธรรมนูญการศึกษาสํ าหรับ
มลรัฐและเขตการศึกษาท่ีมีภาระหนาท่ีต องการแสดงความ     
รับผิดชอบตอผลของงานและการปฏรูิปการศกึษา  ภายใตโครงการ        
น้ี  มลรัฐและเขตจะเปนอิสระจากขอกํ าหนดของโครงการจํ าแนก
ประเภทเมื่อรัฐและเขตการศึกษาเสนอขอตกลงการปฏบิตังิานระยะ 5 
ป ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา  และปฏิบัติงานภายใต        
มาตรฐานการแสดงความรับผิดชอบตอผลของงานท่ีเขมงวดเปน
พิเศษ
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กกาารร ใใหหรร าางง วัวัลลคคววาามม สํ าสํ า เเ ร็ร็จจแแลละะกกาารรลลงง โโททษษคคววาามม               
ลลมมเเหหลลวว

!!รางวลัตอบแทนส ําหรับการปดชองวางดานผลสมัฤทธิ ์  รัฐบาล
กลางจะใหรางวัลตอบแทนแกมลรัฐซ่ึงมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของนักเรียนสูง  ลดชองวางดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและ   
ปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนโดยรวมใหดีข้ึน

!!เงินรางวัลพิเศษสํ าหรับมลรัฐในการแสดงความรับผิดชอบ
ตอผลของงาน   รัฐบาลกลางจะเสนอใหเงินรางวัลพิเศษจํ านวน
หน่ึงคร้ังแกมลรัฐ  ถาหากวามลรัฐน้ันดํ าเนินการไดตามขอกํ าหนด
ในการแสดงความรับผดิชอบตอผลของงาน  รวมท้ังการประเมินผล
สัมฤทธิ์นักเรียนในช้ันปท่ี 3-8 ภายในระยะเวลาสองปของการ
ประกาศใชแผนน้ี

!!รางวัลสํ าหรับโรงเรียนท่ี “นักเรียนทุกคนมีผลสัมฤทธิ์ทาง
วิชาการสูง” รัฐบาลกลางจะรับรองและใหเงินรางวัลพิเศษท่ีมี   

รฐับาลกลางตองมีความเฉลียวฉลาดเพียงพอ
ในการใหมลรัฐและเขตการศึกษามีอํ านาจ
และเสรีภาพมากข้ึน  และรัฐบาลกลาง

จะตองมีความเขมแข็งเพียงพอในการเรียกรอง
ผลการปฏิบัติงานท่ีไดมาตรฐานซ่ึงมี
หลักฐานปรากฏชัดเปนการตอบแทน
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ช่ือวา “นักเรียนทุกคนมีผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการสูง” แกโรงเรียนท่ี
ประสบความสํ าเร็จซ่ึงมีความกาวหนามากท่ีสุดในการปรับปรุง
ผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนท่ีดอยโอกาส

!!ผลท่ีไดรับสํ าหรับความลมเหลว  รัฐบาลกลางจะใหอํ านาจ   
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาในการลดเงินทุนของรัฐบาล
กลางท่ีใหแกมลรัฐเปนคาใชจายดานการบริหารประมาณรอยละ 10 
หากมลรัฐน้ันไมสามารถปรับปรุงผลการดํ าเนินงานไดตาม 
วัตถุประสงค  และไมสามารถแสดงผลลัพธในดานผลสัมฤทธิ์             
ทางวิชาการ

กกาารรสสงงเเสสริริมมใใหหพพออ  ––  แแมม  ผูผูปปกกคครรอองงมีมีโโออกกาาสสใในนกกาารร
เเลืลืออกกโโดดยยมีมีขขออมูมูลลใในนกกาารรพิพิจจาารรณณาาออยยาางงรรออบบคคออบบ

!!การรายงานของโรงเรียนตอ พอ – แม ผูปกครอง  รัฐบาล
กลางจะอํ านวยความสะดวกใหพอ-แมผูปกครองสามารถเลือก 
โรงเรียนส ําหรับบุตรหลานของตนตามขอมูลท่ีไดรับ  โดยการเขา
ถึงบัตรรายงานของแตละโรงเรียนเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน
ทุกๆ กลุม

!!โรงเรียนท่ีจัดตั้งขึ้นตามขอตกลงพิเศษ(charter schools)    
รัฐบาลกลางจะใหการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือชวยเหลือโรงเรียนท่ีจัด
ตั้งข้ึนตามขอตกลงพิเศษหรือโรงเรียนในกํ ากับดวยคาใชจายใน
การจัดต้ังโรงเรียน  สิ่งอํ านวยความสะดวก  และส่ิงจํ าเปนอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวกับการสรางโรงเรียนท่ีมีคุณภาพสูง
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!!การจดัทํ าโครงการและการวจิยัเก่ียวกับโอกาสการเลอืกโรงเรียนท่ี
สรางสรรค  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาจะใหเงินอุดหนุน
สํ าหรับความพยายามท่ีสรางสรรคในการขยายโอกาสการเลือก
ของ พอ – แม ผูปกครอง  และการทํ าวิจัยเก่ียวกับผลกระทบของ
การเลือกโรงเรียน

กกาารรปปรัรับบปปรุรุงงคุคุณณภภาาพพคครูรู
!!นักเรียนทุกคนไดรับการสอนจากครูท่ีมีคุณภาพ  รัฐบาล
กลางจะใหมลรัฐและทองถิ่นมีความยืดหยุนในการใชเงินทุนของ
รัฐบาลกลาง  เพ่ือท่ีวามลรัฐและทองถิ่นอาจมุงเนนการปรับปรุง
คุณภาพของครูมากข้ึน  และคาดหวังวามลรัฐจะด ําเนินการให
เด็กๆ ทุกคนไดรับการสอนจากครูท่ีมีประสิทธิภาพ

!!การสนับสนุนเงินทุนในการดํ าเนินงานท่ีเกิดผล รัฐบาล
กลางจะกํ าหนดมาตรฐานการพัฒนาวิชาชีพในระดับสูง  เพ่ือให
ม่ันใจวาเงินทุนของ รัฐบาลกลางสงเสริมการปฏิบัติการสอนใน
ช้ันเรียนท่ีมีผลการวิจัยสนับสนุนและมีประสิทธิภาพ

!!การเสริมสรางการศึกษาดานคณติศาสตรและวิทยาศาสตรให
เขมแข็ง  รัฐบาลกลางจะเสริมสรางการศึกษาดานคณิตศาสตร
และวิทยาศาสตร  ต้ังแตระดับอนุบาลจนถึงช้ันปท่ี 12 ดวยการ
สรางภาคีความรวมมือดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรสํ าหรับ
มลรัฐในการทํ างานรวมกับสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือปรับปรุง       
การสอนและหลักสูตร
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การทํ  าให  โรงเรียนมีความปลอดภัยมากข้ึนใ น
คริสตศตวรรษท่ี 21

!!การคุมครองครู  รัฐบาลกลางจะมอบอํ านาจใหครูเพ่ือขจัด     
นักเรียนท่ีมีพฤติกรรมรุนแรง หรือนักเรียนท่ีสรางความรบกวน
อยางตอเน่ืองออกจากหองเรียน

!!การสงเสริมความปลอดภัยในโรงเรียน  รัฐบาลกลางจะเพ่ิม
เงนิทุนสนับสนุนโรงเรียน  เพ่ือสงเสริมความปลอดภยัและปองกัน  
ยาเสพยติดในระหวางเวลาเรียนและหลังเลิกเรียน  และจะ
อนุญาตใหมลรัฐพิจารณาใหเงินอุดหนุนโครงการสงเสริมความ
ปลอดภัยนอกเวลาเรียนแกองคกรทางศาสนาในเกณฑเดียวกับ
องคกรท่ีไมใชของรัฐอ่ืนๆ

!!การชวยนักเรียนจากโรงเรียนท่ีไมมีความปลอดภัย  รัฐบาล
กลางจะชวยนักเรียนท่ีตกเปนเหยื่ออาชญากรรมภายในโรงเรียน  
หรือตองทนเรียนในโรงเรียนที่มีอันตรายอยางยืดเยื้อใหมีทางเลือก
ท่ีปลอดภยั  รัฐตองรายงานใหผูปกครอง  และสาธารณชนทราบวา  
โรงเรียนมีความปลอดภัยหรือไม

!!การสนับสนุนการศึกษาเพ่ือการพัฒนาบุคลิกภาพ  รัฐบาล
กลางจะจัดสรรเงินเพ่ิมเติมใหแกมลรัฐและเขตการศึกษา  เพ่ือฝก
อบรมครูในเ ร่ืองวิธีการนํ  าบทเรียนและกิจกรรมการพัฒนา
บุคลิกภาพไปใชในหองเรียน
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คํ าคํ ากกลลาาววน ําน ําขขอองงปปรระะธธาานนาาธิธิบบดีดีจจออรรจจ    ดัดับบเเบิบิลลยูยู    บุบุชช
ใในนกกาารรเเสสนนออรราางงกกฎฎหหมมาายย    NNoo  CChhiilldd  LLeefftt  BBeehhiinndd

AAcctt  ooff  22000011

คณะทํ างานดานการศึกษาของประธานาธิบดีจอรจ บุช ไดศึกษา
ปญหาการปฏิรูปการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการประถมศึกษาและมัธยม
ศึกษา (Elementary and Secondary School Act) และรายงานการวิจัยของ
กระทรวงการศึกษาโดยไดพบปญหาการปฏิบัติตามกฎหมายหลายประการ ท่ี
ทํ าใหการปฏิรูปการศึกษาไมประสบผลส ําเร็จเทาท่ีควร ท้ังท่ีไดใชงบประมาณ
ของประเทศไปอยางมากมาย  ประธานาธิบดีบุช จึงไดเสนอรางกฎหมาย   
No Child Left Behind Act of 2001, H.R.T  ตอสภาผูแทนราษฎร  ในการ
ประชุมรัฐสภาคร้ังท่ี  107  สมัยประชุมท่ี 1  เพ่ือแกไขกฎหมายวาดวยการ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  ซึ่งประธานาธิบดีบุชไดกลาวไวในค ํานํ าในการ
เสนอรางกฎหมายใหมเพ่ือแกไขกฎหมายฉบับเดิม  ดังน้ี

การปฏิรูปการศึกษาท่ีไดรับการสนับสนุนจากสองพรรค     
การเมืองจะเปนหลักสํ าคัญในการบริหารประเทศของขาพเจา  

คุณภาพโรงเรียนของรัฐสงผลกระทบโดยตรงตอเราทุกคน  ท้ัง
ผูท่ีเปนพอแม ผูปกครอง  นักเรียน   และพลเมืองของชาติ  แตยังมีเด็ก
อีกจํ านวนมากมายในอเมริกาท่ีถูกแบงแยกดวยความคาดหวังท่ีตํ่ า  
การไมรูหนังสือ  และการขาดความเช่ือม่ันในตนเอง  ในโลกท่ีกํ าลัง
เปลี่ยนแปลงอยางไมหยุดยั้งซ่ึงเปนโลกท่ีตองการทักษะท่ีซับซอนเพ่ิม
ข้ึนจากแรงงานในขณะน้ี  เดก็  ๆก ําลงัถกูท้ิงใหลาหลงัในดานการศึกษา
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ในอนาคตเหตุการณตองไมเปนไปในลักษณะน้ี
ท้ังน้ีเพราะการแกปญหาดังกลาว  เม่ือไดรับการสนับสนุนจาก

สองพรรคการเมืองเปนสิ่งท่ีอยูในขอบเขตของสติปญญาของเราจะ
ดํ าเนินการได  ถาหากเราละท้ิงความรับผิดชอบท่ีจะใหการศึกษาแก
เดก็ทุกคนแลว  ประเทศของเรากมี็แนวโนมท่ีเราจะประสบความลมเหลว
ในดานอ่ืนอีกหลายๆ  ดาน  แตถาหากเราประสบความส ําเร็จในการ
ใหการศึกษาแกเยาวชนของเรา   ความส ําเร็จอ่ืนๆ  อีกมากมายก็จะ
เกิดตามมาท่ัวประเทศ  และในช่ัวชีวิตของพลเมืองของเรา

แผนการดํ าเนินงานท่ีจะเสนอตอไปน้ีเปนสวนหน่ึงของวาระ
การปฏิรูปการศึกษาของขาพเจา  ถึงแมวาแผนน้ีจะไมครอบคลุมการ
ปฏิรูปการศึกษาทุกๆ ดานท่ีขาพเจามีแผนจะนํ าเสนอในอนาคต  แต
ก็จะใชเปนกรอบการดํ าเนินงานซ่ึงเราทุกคนท่ีเปนสมาชิกจากพรรค
เดโมแครต  พรรครีพับลิกัน  และพรรคอิสระสามารถทํ างานรวมกัน
ได  เพ่ือเสริมสรางโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาใหเขมแข็ง  
เมื่อนํ ามาพิจารณารวมกันแลว  ขอเสนอการปฏิรูปเหลาน้ีจะอธิบาย
ถึงความเช่ือม่ันอยางลึกลํ้ าในโรงเรียนของเราและภาระหนาท่ีของ   
โรงเรียนในการสรางสรรคสติปญญาและคุณลักษณะของเด็กทุกคน  
ท่ีมาจากภูมิหลังตางๆ กัน  และจากพ้ืนท่ีทุกสวนของอเมริกา   
ขาพเจายินดีเปนอยางยิ่งท่ีจะรับฟงขอคิดเห็นและทํ างานรวมกับ
สมาชิกรัฐสภา  เพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายของเรารวมกัน

ขาพเจาพรอมท่ีจะทํ างานรวมกับรัฐสภาเพ่ือใหม่ันใจวาเด็ก
อเมริกันทุกคนไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูง
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การบรรลุความเปนเลิศดวยมาตรฐานการศึกษา
ระดับสูงและการแสดงความรับผิดชอบ

ตอผลการดํ าเนินงาน

ตอนท่ี  1 (Title I)
(สวนที่ 1: การปดชองวางดานผลสัมฤทธิ์สํ าหรับนักเรียนที่

ดอยโอกาส)

ภาพรวม

รัฐบาลกลางจะตองชวยปดชองวางดานผลสัมฤทธิ์ระหวางนักเรียนท่ี
ดอยโอกาสและเด็กในวัยเดียวกัน

เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว  รัฐบาลกลางจะตองมีการใชจายเงิน
ในการลงทุนตามตอนท่ี 1 (Title I) น้ี อยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนและมลรัฐ 
เขตการศึกษา และโรงเรียนจะตองแสดงความรับผิดชอบตอผลของงานมาก
ข้ึน ขอเสนอดังกลาวน้ีเปลี่ยนแปลงกฎหมายท่ีใชอยู ในปจจุบันโดยการ
ก ําหนดใหมวา  มลรัฐ  เขตการศึกษา  และโรงเรียนท่ีรับเงินงบประมาณตาม
ตอนท่ี I ตองดํ าเนินการใหนักเรียนทุกกลุมมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาท่ีสูง  
โรงเรียนจะตองมีเปาหมายที่ชัดเจนและสามารถวัดได  ซ่ึงเนนความสํ าคัญท่ี
ทักษะพ้ืนฐานและความรูท่ีจํ าเปน การกํ าหนดใหมีการประเมินผลของมลรัฐ
ประจํ าปในวิชาคณิตศาสตรและการอานของนักเรียนช้ันปท่ี 3 – 8 จะทํ าให
สามารถบรรลุเปาหมายท่ีกํ าหนดไวสํ าหรับเด็กทุกคน  ทุกๆ ป  การทดสอบ  
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นักเรียน ประจํ าปในทุกๆ ระดบัช้ันจะใหขอมูลตามความตองการของครู  พอ – แม   
ผูปกครอง  และผูก ําหนดนโยบาย  เพ่ือใหม่ันใจวาเด็กจะประสบความสํ าเร็จ
ดานวิชาการ

สํ าหรับโรงเรียนท่ีไมสามารถดํ าเนินงานไดกาวหนาเพียงพอควรไดรับ
ความชวยเหลือพิเศษ  นักเรียนไมควรจะถูกบีบบังคับใหเขาเรียนในโรงเรียนท่ี
ประสบความลมเหลวอยางตอเนื่อง  และจะตองมีอิสระในบางชวงเวลาท่ีจะ
ออกไปเขาเรียนในโรงเรียนท่ีมีผลสัมฤทธิ์เพียงพอ  ภายใตแผนน้ีนักเรียนท่ี
ดอยโอกาสไมจํ าเปนตองเสียสละการศึกษาและอนาคตของตนเองเพ่ือรักษา
สถานภาพปจจุบันของโรงเรียน

การแสดงความรับผิดชอบตอผลการเรียนของนักเรียนจะตองมีการ
ควบคุมของทองถิ่นและความยืดหยุนควบคูไปดวย  และเม่ือโรงเรียนตองมี
ภาระในการรักษา   มาตรฐานการศกึษาระดบัสงู  โรงเรียนเหลาน้ีจะตองมีเสรีภาพ
ในการด ําเนินงานเพ่ือใหบรรลุมาตรฐานดังกลาวแลว

สรุปสาระสํ าคัญของขอเสนอ

รัฐบาลกลางจะปดชองวางดานผลสมัฤทธิส์ ําหรับเดก็นักเรียนท่ีดอยโอกาส  
โดยการใหความชวยเหลือเพ่ิมเติมและความยืดหยุนในการใชงบประมาณ
แกมลรัฐตางๆ เปนการตอบแทนสํ าหรับการดํ าเนินงานของแตละมลรัฐ
ตามความรับผิดชอบตอผลของงานที่เขมงวดโดยวิธีการดังตอไปนี้

กํ าหนดมาตรฐานระดับสูง  มลรัฐสวนใหญไดกํ าหนดมาตรฐานสํ าหรับ
สิง่ท่ีนักเรียนควรจะรูในดานการอานและวิชาคณิตศาสตร  ขอเสนอน้ีมีเงือ่นไขวา
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มลรัฐ ยงัตองก ําหนดมาตรฐานดานเน้ือหาสาระท่ีทาทายในวิชาประวัติศาสตร
และวิทยาศาสตรอีกดวย

กํ าหนดใหมกีารประเมนิผลประจ ําปส ําหรับนักเรียนช้ันปท่ี 3 – 8 ทุกคน  
การประเมินผลการอานและวิชาคณิตศาสตรทุกปจะใหขอมูลแก พอ – แม    
ผูปกครอง  ท่ีตองการรูวาบตุรหลานของตนก ําลงัเรียนไดดเีพียงไร  และโรงเรียน
กํ าลังใหการศึกษาบุตรหลานของตนดีเพียงไร  เน่ืองจากมีเวลาในการวางแผน
และการปฏิบัติท่ีเพียงพอ มลรัฐอาจจะเลือกสรรและออกแบบการประเมินผล
ตามแบบท่ีตนตองการ  โดยมีเงื่อนไขเพียงประการเดียวก็คือผลลัพธดาน
ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนควรจะสามารถเปรียบเทียบกันไดทุกป  ท้ังน้ีมลรัฐ
มีเวลาในการพัฒนาและด ําเนินการประเมินผลภายในเวลา 3 ป และรัฐบาลกลาง
จะใหงบประมาณครอบคลุมคาใชจายในการพัฒนาการประเมินผลเหลาน้ี

กํ าหนดใหมีการรายงานความกาวหนาเก่ียวกับนักเรียนทุกกลุม  ใน
การดํ าเนินการใหเปนไปตามกฎหมายปจจุบัน  มลรัฐจะตองรายงานผล
การประเมินให พอ – แม  ผูปกครองทราบ เพ่ือใหโรงเรียนแสดงความรับผดิชอบ
ตอผลของการ      ปรับปรุงการเรียนของนักเรียนทุกคน โรงเรียนจะตอง
รายงานผลการประเมิน  ดังกลาวตอสาธารณชนโดยมีการแบงแยกผล
การเรียนของนักเรียนตาม  เช้ือชาติ  เพศ  ความคลองแคลวในการใชภาษา
อังกฤษ  ความพิการ  และสถานะทางเศรษฐกิจสังคม

คาดหวังความกาวหนาประจํ าปที่เพียงพอสํ าหรับนักเรียนท่ีดอยโอกาส  
ภายใตกฎหมายปจจุบัน  เขตตางๆ ตองตัดสินใจวาโรงเรียนแตละโรงภายใต
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นโยบายตอนท่ี 1 มีความกาวหนาประจํ าปท่ีเหมาะสมเพียงพอหรือไม  โดย
พิจารณาวานักเรียนของตนมีผลการเรียนตามมาตรฐานของมลรัฐดานเน้ือหา
สาระและการปฏิบัติงานหรือไม  อยางไรก็ตาม ความกาวหนาท่ีเพียงพอก็ไม
ไดทํ าใหม่ันใจวา  นักเรียนท่ีดอยโอกาสภายในแตละโรงเรียนมีความกาวหนา
ดานผลสมัฤทธิ ์  ตามขอเสนอใหมน้ีใหมีนิยามของมลรัฐเกีย่วกบัความกาวหนา
ประจํ าปท่ีเหมาะสมตองประยกุตใชเปนการเฉพาะส ําหรบันักเรียนที่ดอยโอกาส  
เชนเดยีวกบัท่ีประยกุตใชส ําหรับประชากรนักเรียนโดยรวมมาแลว  ความคาดหวัง
น้ีจะทํ าใหโรงเรียนและเขตตองแสดงความรับผิดชอบตอผลของการปรับปรุง
การเรียนของนักเรียนท่ีดอยโอกาสและชวยใหนักการศกึษา  พอ – แม  ผูปกครอง  
และคนอื่นๆ สามารถวินิจฉัยไดวาชองวางดานผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนก ําลัง
ลดลงหรือไม

ชวยเหลือมลรัฐตางๆ ดวยเงินทุนความชวยเหลือทางวิชาการ เพื่อ
ชวยเปลี่ยนแปลงโรงเรียนท่ีมีผลการดํ าเนินงานต่ํ า  รัฐบาลกลางจะจัด
สรรงบประมาณใหแกมลรัฐและเขตตางๆ เพ่ือเพ่ิมความพยายามของมลรัฐ
และเขตในการสรางสมรรถนะและใหความชวยเหลือดานวิชาการแกโรงเรียน
ท่ีถูกระบุวาเปนโรงเรียนท่ีจํ าเปนตองปรับปรุงใหดีขึ้น  การใหความชวยเหลือ
ดานวิชาการดวยทุนดังกลาวแกมลรัฐตองดํ าเนินการโดยอิงผลการวิจัย
ในเชิงวิทยาศาสตร

ใหโรงเรียนมคีวามยืดหยุนมากขึน้  รัฐบาลกลางจะใหโรงเรียนมีความยดืหยุน
มากข้ึนโดยการลดระดบัความยากจนของโรงเรียนจากรอยละ 50 เหลอืรอยละ 
40 เพ่ือใหโรงเรียนจํ านวนมากข้ึนสามารถนํ างบประมาณของรัฐบาลกลาง
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หลายรายการมารวมกันเพ่ือปรับปรุงคุณภาพของโรงเรียนได  ระดับความ
ยากจนของโรงเรียนพิจารณาจากคารอยละของจํ านวนนักเรียนยากจนลง
ทะเบียนเรียนในโรงเรียนน้ันๆ

จัดใหมีการดํ าเนินการแกไขโรงเรียนและเขตท่ีมีผลการดํ าเนินงานตํ่ า  
โรงเรียนและเขตตางๆ ซ่ึงไมมีความกาวหนาดานผลสัมฤทธิ์ประจํ าปเพียง
พอเป นเวลาหน่ึงปการศึกษาจะถูกพิจารณาจากเขตหรือมลรัฐวาเปน        
โรงเรียนหรือเขตการศึกษาที่ตองไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้น  และหลังจากการ
พิจารณาดังกลาวแลวโรงเรียนเหลาน้ีจะไดรับความชวยเหลือในทันทีเพ่ือ 
ปรับปรุงการปฏิบัติงานดังตอไปนี้

!!ถาหากวาโรงเรียนยังคงไมมีความกาวหนาประจํ าปเพียงพอ    
หลังจากระยะเวลาสองป เขตจะตองด ําเนินการแกไข  และเสนอ
ทางเลือกในการเขาเรียนโรงเรียนของรัฐอ่ืนๆ แกนักเรียนทุกคน
ในโรงเรียนท่ีประสบความลมเหลวน้ัน

!!ถาหากวาโรงเรียนยังไมสามารถดํ าเนินงานใหกาวหนาเพียงพอ
หลังจากระยะเวลาสามป  นักเรียนท่ีดอยโอกาสในโรงเรียน       
ดังกลาวสามารถใชเงินทุนภายใตนโยบายตอนท่ี 1 เพ่ือโอนยายไป
ยังโรงเรียนของรัฐหรือโรงเรียนเอกชนท่ีมีผลการดํ าเนินงานสูงกวา  
หรือรับบริการการศึกษาเสริมจากผูจัดบริการการศึกษาท่ีตนเลือก  
ท้ังน้ี ผูจัดบริการการศึกษาท่ีไมใชของรัฐซ่ึงรับเงินของรัฐบาลกลาง
จะอยูภายใตเงื่อนไขของมาตรฐานท่ีเหมาะสมในการแสดงความ
รับผิดชอบตอผลของงาน
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!!นักเรียนอาจจะยังคงเรียนในโรงเรียนท่ีตนเลือกตอไปสํ าหรับชวง
ระยะเวลาท่ีพวกเขาควรจะเขาเรียนในโรงเรียนท่ีประสบความลมเหลว  
และยังคงมีโอกาสในการเลือกตอไปอีกเปนเวลาสองปหลังจาก 
โรงเรียนพนสภาพถูกระบุวาจํ าเปนตองปรับปรุง

!!โรงเรียนซ่ึงไดรับการพิจารณาวาเปนโรงเรียนท่ีจํ าเปนตองปรับปรุง
ภายใตกฎหมายน้ีจะมีระยะเวลาการเปล่ียนแปลงท่ีเหมาะสม

ใหรางวัลโรงเรียนและมลรัฐท่ีลดชองวางดานผลสัมฤทธิ์ใหแคบลง  
โรงเรียนและมลรัฐท่ีมีความกาวหนาอยางเห็นไดชัดในการปดชองวาง
ด านผลสัมฤทธิ์จะไดรับการยกยองโดยใหรางวัลจากกองทุนเงินรางวัล
พิเศษท่ีมีช่ือวา “นักเรียนทุกคนมีผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการสูง” (“No Child Left 
Behind” school bonus fund) และกองทุนเงินรางวัลพิเศษสํ าหรับมลรัฐท่ีมี
ช่ือวา “ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา” (“Achivement in Education” state 
bonus fund)

กํ าหนดใหมีการดํ าเนินงานอันเปนผลจากความลมเหลว  มลรัฐท่ี
ประสบความลมเหลวในการสรางความกาวหนาประจํ าปท่ีเพียงพอสํ าหรับ 
นักเรียนท่ีดอยโอกาสจะตองสูญเสียงบประมาณในการบริหารงานสวนหน่ึง
ของตน  การลงโทษจะพิจารณาจากความลมเหลวของมลรัฐในการลดชอง
วางดานผลสัมฤทธิ์ในการบรรลุตามขอกํ าหนดดานความกาวหนาประจํ าปท่ี
พอเพียงในวิชาคณิตศาสตรและการอานช้ันปท่ี 3 – 8  ผลจากการประเมิน
กลุมตัวอยางนักเรียนช้ันปท่ี4 และช้ันปท่ี 8 ประจํ าประดับมลรัฐในการ
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ประเมินความกาวหนาทางการศึกษาระดับชาติในวิชาคณิตศาสตรและการ
อานจะเปนการยืนยันความกาวหนาในการประเมินผลของมลรัฐ

คุมครองการจัดการศึกษาโดยครอบครัวและโรงเรียนเอกชน  ขอ
กํ าหนดของรัฐบาลกลางดังกลาวไมไดนํ ามาใชกับการจัดการศึกษาโดย  
ครอบครัวหรือโรงเรียนเอกชน  และการจัดการศึกษาโดยครอบครัวและ      
โรงเรียนเอกชนจะยังคงไดรับความคุ มครองตามท่ีกํ าหนดไวในกฎหมาย
ปจจุบันตอไป
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การปรับปรุงการรูหนังสือดวยการก ําหนดใหการอานเปน
ความส ําคัญอันดับแรก

ตอนท่ี  1  (Title I)
(สวนที่ 2 : การอานเปนความสํ าคัญอันดับแรก)

ภาพรวม

คณะรัฐบาลมีภาระหนาท่ีในการทํ าใหม่ันใจวาเด็กทุกคนสามารถอาน
ออกเขียนไดเม่ือเรียนอยูในช้ันปท่ี 3  เพ่ือใหบรรลุเปาหมายน้ี  รัฐบาลจะจัด
ทํ าโครงการใหมซ่ึงเปนท่ีรูจักกันวาโครงการริเร่ิม “การอานเปนความสํ าคัญ
อันดับแรก” (Reading First Initiative)

โครงการริเร่ิม  การอานเปนความสํ าคัญอันดับแรก  น้ี  ใหท้ังเงินทุน
และเคร่ืองมือแกมลรัฐตามท่ีตองการเพ่ือขจัดความดอยประสิทธิภาพในการ
อาน  ในปจจุบันมีขอคนพบจากการวิจัยดวยวิธีการทางวิทยาศาสตรเปนเวลา
หลายปเกี่ยวกับการอาน  และในขณะน้ีการนํ าการวิจัยน้ีมาใชในช้ันเรียน
สามารถนํ าไปใชไดกับทุกโรงเรียนในสหรัฐอเมริกา  คณะกรรมการดานการ
อานระดับชาต ิ (National Reading Panel) ไดเผยแพรรายงานเม่ือเดือน
เมษายน พ.ศ. 2543 หลังจากมีการศึกษาผลการศึกษาวิจัย 100,000 เร่ือง 
เก่ียวกับวิธีการท่ีนักเรียนเรียนรูการอาน  คณะกรรมการไดสรุปไวดังนี้

“…… การสอนการอานท่ีมีประสิทธิผล  ไดแก  การสอนเด็กให
แยกแยะและการฝกออกเสียงสวนตางๆ ของค ํา  (การรับรูเก่ียวกับ
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การแยกแยะสวนประกอบของเสียง) การสอนเด็กวาเสียงเหลาน้ีจะ
แทนดวยตัวอักษรของพยัญชนะซ่ึงสามารถผสมกลมกลืนเขาดวยกัน  
เพื่อสรางรูปค ําตางๆ ข้ึนมา (วิธีการสอนออกเสียง) การใหเด็กฝกฝน
สิ่งท่ีไดเรียนรูโดยการอานออกเสียงดังๆ โดยมีการแนะแนวและ
การแกไขขอผิดพลาด (การอานปากเปลาภายใตการแนะแนว) และ
การประยุกตใชยุทธศาสตรการอานเพื่อความเขาใจ  เพ่ือแนะแนวและ
ปรับปรุงการอานเพ่ือความเขาใจ”
โครงการริเร่ิม  การอานเปนความสํ าคัญอันดับแรก  พัฒนาจาก

ขอคนพบเหลาน้ีดวยการลงทุนในโครงการการสอนการอานดวยวิธีการทาง
วิทยาศาสตร (Scientifically – base reading instruction programs) ใน  
ช้ันเรียนตนๆ การทํ าใหเดก็จํ านวนมากข้ึนไดรับการสอนการอานท่ีมีประสทิธิผล
หมายความวา มีเด็กจํ านวนมากข้ึนไดรับความชวยเหลือตามความตองการ
กอนท่ีจะลาหลังเกินไป ซ่ึงจะเปนการชวยลดภาระคาใชจายของรัฐบาลทุก
ระดับลงดวย เน่ืองจากจะมีเด็กจํ านวนนอยลงท่ีไดรับการวินิจฉัยวาเปนผูท่ี
ตองการการบริการของ กฎหมายวาดวยการชวยเหลือเด็กพิการเปน         
รายบุคคล เพียงเพราะวาไมไดรับการสอนการอานอยางถูกตองในชวงปแรกๆ       
ท่ีสํ าคัญ

สรุปสาระสํ าคัญของขอเสนอ

สรางสรรคโครงการพัฒนาการอานท่ีครอบคลุมกวางขวางท่ัวท้ัง   
มลรัฐ  เพ่ือใหมั่นใจวาเด็กทุกคนอานออกเขียนไดเมื่ออยูช้ันปท่ี3 
มลรัฐและเขตปกครองทองถิ่นตางๆ จะมีโอกาสไดรับเงินทุนสนับสนุน
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จากโครงการใหมท่ีช่ือวา  การอานเปนความส ําคัญอันดับแรก  เพ่ือนํ า   
โครงการพัฒนาการอานที่ใชวิธีการทางวิทยาศาสตรที่มีลักษณะครอบคลุมไป
ปฏิบัติในระดับอนุบาลจนถึงช้ันปท่ี 2 กฎหมายวาดวยความเปนเลิศในการ
อาน (Reading Excellence Act) จะไดรับการผนวกรวมเขาดวยกันภายใต
โครงการการอานเปนความสํ าคัญอันดับแรก นอกจากน้ี โครงการการรู
หนังสือส ําหรับครอบครัวท่ีช่ือวา Even Start (ตอนท่ี 1 สวนท่ี 2 )ก็จะกลาย
เปนสวนหนึ่งของโครงการริเริ่มขนาดใหญนี้ดวย  ในขณะเดียวกันก็ยังคงให
การสนับสนุนเงินทุนแกโครงการการรูหนังสือสํ าหรับครอบครัวท่ัวประเทศ

เสริมนโยบายการอานเปนความสํ าคัญอันดับแรกดวยโครงการริเร่ิม
พัฒนาการอานในระดับปฐมวัย  มลรัฐท่ีมีสวนรวมในโครงการการอาน
เปนความส ําคัญอันดับแรก  จะมีโอกาสเลือกท่ีจะไดรับการสนับสนุนเงินทุน
จากโครงการ “การอานในระดับปฐมวัยเปนความส ําคัญอันดับแรก” (Early 
Reading First) เพื่อนํ าโครงการพัฒนาการอานบนฐานของการวิจัยไปปฏิบัติ
ในโครงการปฐมวัยและโครงการการศึกษา Head Start ท่ีมีอยูซ่ึงจัดใหแก  
โรงเรียนประถมศึกษาท่ีเขารวมโครงการ  จุดมุงหมายของโครงการน้ีก็เพ่ือ
สาธิตขอคนพบการวิจัยเม่ือเร็วๆ น้ีใหเปนท่ีรับทราบอยางกวางขวางมากข้ึน
วา เด็กที่ไดรับการสอนใหมีทักษะการอานและการคิดค ํานวณในระดับปฐมวัย
จะมีความพรอมท่ีจะเรียนรูการอานและวิชาคณิตศาสตรเม่ือเขาเรียนใน     
โรงเรียนประถมศกึษา
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การปรับปรุงคุณภาพครู

ตอนท่ี 2 (Title II)
(สวนที่ 1 : เงนิอดุหนุนเพื่อการปรับปรุงคุณภาพครู)

ภาพรวม

ขอเสนอของรัฐบาลกลางเพ่ือการเตรียม  การฝกอบรม  และการ    
สรรหาครู  อยูบนฐานของหลักการพ้ืนฐานท่ีวา  ความเปนเลิศของครูเปนส่ิง
สํ าคัญตอการบรรลุความส ําเร็จในการปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน

ขอเสนอนโยบายดังกลาวน้ีจะเปนการสงเสริมท่ีสํ าคัญแกโรงเรียนใน
ความพยายามท่ีจะสรางและสนับสนุนบุคลากรทางการสอนท่ีมีคุณภาพสูง  
ตามรายงานของสํ านักตรวจบัญชีกลางแหงสหรัฐอเมริกา (U.S. General 
Accounting Office) พบวา ภายในกระทรวงการศึกษามีโครงการจํ านวน 
28 โครงการท่ีใช จ ายงบประมาณสวนหน่ึงคอนขางมากในดานการฝก     
อบรมครู  โครงการท่ีสนับสนุนการฝกอบรมครูมีท้ังหมด 87 โครงการซ่ึง
บริหารงานโดยหนวยงานตางๆ 13 หนวย

ขอเสนอใหมน้ีไดผนวกรวมงบประมาณสนับสนุนโครงการดานการ
ศึกษาของรัฐบาลกลางซ่ึงรวมท้ังโครงการลดขนาดของช้ันเรียน  (Class Size 
Reduction Program) และโครงการพัฒนาวิชาชีพครูไอเซนฮาวร  
(Eisenhower Professional Development Program) เขาดวยกันเปนเงิน
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อุดหนุนตามผลการดํ าเนินงาน (Performance – based grants) ท่ีใหแก   
มลรัฐและทองถ่ิน  ในการใชงบประมาณดังกลาวนี ้  มลรัฐและทองถ่ินจะได
รับความสนับสนุนและใหมีความยืดหยุนท่ีจํ าเปนในการปรับปรุงผลสัมฤทธิ์
ทางวิชาการโดยอาศัยโครงการริเร่ิมตางๆ เชนจัดการฝกอบรมท่ีมีคุณภาพ
สูงใหแกครูบนพ้ืนฐานการวิจัยท่ีใชวิธีการทางวิทยาศาสตร  ท้ังน้ี    มลรัฐ
ตางๆ จะตองแสดงความรับผิดชอบตอผลของการดํ าเนินงานเพ่ือปรับปรุง    
คุณภาพของครู

สรุปสาระสํ าคัญของขอเสนอ
ใหมลรัฐและเขตมีความยืดหยุนมากยิ่งขึ้นเพื่อการพัฒนาวิชาชีพครูที่มี
ประสิทธิผล  เด็กทุกคนในอเมริกาสมควรมีครูท่ีมีคุณภาพสูง  แตโครงการ
ตางๆ ของรัฐบาลกลางในปจจุบันมีโครงสรางที่ไมสามารถด ําเนินการตามค ํา
มั่นสัญญานี้ได  เพ่ือท่ีจะชวยเหลือมลรัฐตางๆ  ในความพยายามท่ีจะเตรียม  
สรรหา และฝกอบรมครูท่ีมีคุณภาพสูง  รัฐบาลกลางจะผนึกรวมโครงการ
พัฒนาวิชาชีพครูไอเซ็นฮาวรและโครงการลดขนาดของช้ันเรียนเขาดวยกัน
เปนเงินอุดหนุนคุณภาพครูท่ีมีความยืดหยุ นมากข้ึนใหแกมลรัฐและเขต     
ปกครองทองถิ่นตางๆ

กํ าหนดมาตรฐานระดับสูงเพื่อการพัฒนาดานวิชาชีพครู  มลรัฐและเขต
ปกครองทองถิ่นจะไดรับอนุญาตใหใชเงินทุนน้ีเพ่ือตอบสนองความตองการ
เฉพาะดานของตน  และเพ่ือสรางเสริมทักษะ  และปรับปรุงความรูของครู  
ครูใหญ  และผูบริหารโรงเรียนของรัฐใหเขมแข็ง ในทางกลบักนัมลรัฐและเขตจะ
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ตองดํ าเนินการใหม่ันใจวาเงินทุนของรัฐบาลกลางไดน ําไปใชสงเสริมกระบวน
การเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิผลบนพ้ืนฐานของการวิจัยเชิงวิทยาศาสตรใน
ช้ันเรียน

สงเสริมการปฏิรูปครูในเชิงริเร่ิมสรางสรรค  นอกเหนือจากการ
สนับสนุนเงินทุนในการพัฒนาวิชาชีพครูแลว  มลรัฐและเขตการศึกษาจะมี
อิสระในการใชเงินทุนของตนเพ่ือสงเสริมโครงการปฏิรูป  เชน  การปฏิรูปขอ
กํ าหนดการใหประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู การให
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูทางท่ีสอง (Alternative certification) การ
ปฏิรูปกระบวนการเขาสูตํ าแหนงครูตลอดชีวิต (tenure reforms) และ
ระบบการพิจารณาการปฏบัิติงานของครูตามหลักคุณธรรม (merit – based 
teacher performance systems) การจายคาตอบแทนเพ่ิมและเงินรางวัล
พิเศษสํ าหรับครูในสาขาวิชาท่ีมีความตองการสงู  อาทิ  การอาน  คณิตศาสตร
และวิทยาศาสตร  และในโรงเรียนและเขตท่ีมีความยากจนสูง  รวมท้ังโครงการ
ใหคํ าแนะนํ าและชวยเหลือครูใหม

คาดหวังวาคุณภาพครูจะมีการปรับปรุงดีขึ้น  มลรัฐตางๆ จะตองแสดง
ความรับผิดชอบตอการดํ าเนินงานใหม่ันใจวาเด็กทุกคนไดรับการสอน
จากครูท่ีมีประสิทธิภาพ และตอการพัฒนาแผนงานเพ่ือใหม่ันใจวา    
เปาหมายนี้จะบรรลุผล

ใหเงินอุดหนุนเพื่อความเปนเลิศดานการสอน รัฐบาลกลางจะกันเงิน
งบประมาณสํ าหรับโครงการน้ีไวรอยละ 1 เพ่ือใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
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การศึกษาจัดเปนเงินอุดหนุนใหแกมลรัฐท่ีพัฒนาระบบการประเมินผลครู  ซ่ึง
วัดผลการปฏบิตังิานของครูโดยใชผลสมัฤทธิท์างวิชาการของนักเรียนท่ีเพ่ิมข้ึน

ใหการคุมครองครู ครู  ครูใหญ และคณะกรรมการโรงเรียนท่ีปฏิบัติหนาท่ี
ในตํ าแหนงท่ีเปนทางการจะไดรับการคุ มครองจากภาระรับผิดชอบตาม
กฎหมายของรัฐบาลกลางอันเน่ืองมาจากความพยายามท่ีจะรักษาระเบียบ
วินัยในชั้นเรียน  ตราบใดท่ีพวกเขาเหลาน้ันไมไดมีสวนในการปฏิบัติงานท่ี
สะเพราหรือประพฤติผิดดาน อาชญากรรม★

ใหการลดหยอนดานภาษีแกครู ครูจะมีสิทธิท่ีจะขอรับการลดหยอน
ภาษีเปนเงินสูงถึง  400 เหรียญสหรัฐ หรือประมาณ  18,000 บาท  เพ่ือชวย
เปนคาใชจายท่ีเกี่ยวเน่ืองกับคาใชจายในช้ันเรียนท่ีครูตองจายเงินสวนตัว  
อาทิ  หนังสือ  วัสดุสิ้นเปลือง  โปรแกรมการเพ่ิมพูนวิชาชีพ  และการฝก    
อบรมอ่ืนๆ★    

ใหพอ - แม ผูปกครอง  มีสิทธิไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับคุณภาพ
ของครู  พอ - แม ผูปกครอง  มีสิทธิท่ีจะรูวาครูของบุตรหลานมีประสิทธิภาพ
หรือไม  โดยเขตปกครองทองถิ่นจะตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับคุณภาพ
ของครูตามท่ี พอ  แม  ผูปกครองของเด็กรองขอ   ตามท่ีมลรัฐระบุไว
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การปรับปรุงการสอนคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร

ตอนท่ี  2  (Title II)
(สวนที่ 2 : หุ นส วนความรวมมือดานคณิตศาสตรและ

                วิทยาศาสตร)

ภาพรวม

ในบรรดาสาเหตุพ้ืนฐานท่ีทํ าใหผลการเรียนของนักเรียนสหรัฐอเมริกา
ในวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรอยูในเกณฑตํ ่าน้ัน  มีปญหาสํ าคัญสาม
ประการท่ีตองนํ ามาพิจารณา  กลาวคือ  มีครูจํ านวนมากเกินไปท่ีสอนไมตรง
วุฒิ  (Out – of – field) มีนักเรียนนอยเกินไปท่ีลงทะเบียนเรียนรายวิชาช้ันสูง   
และมีโรงเรียนนอยเกินไปท่ีจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรและใชตํ ารา
เรียนท่ีมีความทาทาย

ประชาคมอุดมศึกษา  (Higher Education Community)  ตระหนักดี
วาสถาบันอุดมศึกษามีผลประโยชนอันพึงจะไดในการดํ าเนินงานเพ่ือปรับปรุง
ผลสัมฤทธิ์ในวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรของนักเรียนระดับประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษา  มลรัฐตางๆ มากกวา 20 มลรัฐ ไดเร่ิมตนสราง     
รูปแบบหุนสวนความรวมมือกับวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย โดยมีจุด     
มุ งหมายในการยกระดับมาตรฐานวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรใหแก     
นักเรียน จัดการฝกอบรมดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรใหแกครู และ
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สรางสรรค   แนวทางท่ีมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหมเพ่ือใหลงไปถึงโรงเรียน
ท่ีมีปจจัยต่ํ ากวามาตรฐาน

โครงการหุนสวนความรวมมือดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรของ
รัฐบาลจะจัดสรรเงินทุนสํ าหรับมลรัฐเพื่อเขารวมกับสถาบันอุดมศึกษาในการ
เสริมสรางการศึกษาดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรตั้งแตระดับอนุบาลถึง
ช้ันปท่ี 12 ใหเขมแข็ง  มลรัฐท่ีไดรับเงินทุนน้ีจะตองจัดทํ าขอตกลงในการเปน
หุนสวนความรวมมือกับวิทยาลัยของรัฐ  มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยชุมชน  
และเขตการศึกษา   โดยมีเปาหมายท่ีจะเส ริมสร างการศึกษาด าน
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรใหแข็งแกรงตั้งแตระดับอนุบาลถึงช้ันปท่ี 12  
โดยมลรัฐสามารถใชงบประมาณเหลาน้ีเพ่ือเปนคาใชจายในการสรางหุนสวน
ความรวมมือ  และเพ่ือใหวิทยาลัยและวิทยาลัยชุมชนอ่ืนๆ มีสวนรวมใน  
โครงการริเริ่มดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรไดดวย

ความสํ าเร็จของการเปนหุนสวนความรวมมือระหวางมลรัฐและ
สถาบันอุดมศึกษาจะเช่ือมโยงกบัเปาหมายในการแสดงความรับผดิชอบตอผล
ของงานซ่ึงวัดตวัช้ีวดัส ําคญัๆ เชน  ผลการเรียนของนักเรียนจากการประเมินของ
รัฐ  การเพ่ิมการมีสวนรวมของนักเรียนในรายวิชาช้ันสูงในวิชาคณิตศาสตรและ
วิทยาศาสตรและการผานการสอบการจัดล ําดับต ําแหนง และการเพ่ิมจํ านวน
ครูท่ีเลือกเรียนคณิตศาสตรหรือวิทยาศาสตรเปนวิชาเอก
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สรุปสาระสํ าคัญของขอเสนอ

สรางหุนสวนความรวมมือในวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร
มลรัฐและเขตปกครองทองถิ่นมีสิทธิไดรับเงินทุนใหมของรัฐบาลกลาง  

เพ่ือชวยในการสนับสนุนเงินทุนใหแกหุ นสวนความรวมมือกับภาควิชา
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรของสถาบันอุดมศึกษา  หุนสวนความรวมมือ
จะมุ  ง เน นการ เส ริมสร  างความเข มแ ข็งด านคุณภาพของการสอน
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  
และสามารถครอบคลุมถึงกิจกรรมตางๆ เชน  การพัฒนาหลักสูตร
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรใหเขมขนมากข้ึน  การปรับปรุงการพัฒนาวิชาชีพ
ครูดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร  การจูงใจใหคนที่เลือกคณิตศาสตรและ
วิทยาศาสตรเปนวิชาเอกเขาสู อาชีพการสอน  และการปรับใหวิชา
คณิตศาสตร  และ วิทยาศาสตร ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายมี    
มาตรฐานสูงเพื่อสงเสริมการเขาศึกษาในระดับวิทยาลัย

ใหสถาบันวิจัยหลักมีสวนรวม
รัฐบาลกลางจะสงเสริมสนับสนุนมหาวิทยาลัยท่ีเนนการทํ าวิจัย  

เพ่ือใหมีสวนรวมอยางเต็มท่ีในหุนสวนความรวมมือของมลรัฐ  เพื่อท่ีจะ  
เสริมสรางการศึกษาดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรระดับอนุบาลถึงช้ันปท่ี 
12ใหเขมแข็ง
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การยกระดบันกัเรยีนทีม่คีวามช ํานาญดานภาษาอังกฤษต่ํ า
ใหเปนนักเรียนที่มีความคลองแคลวดานภาษาอังกฤษ

ตอนท่ี  3 (Title III)

ภาพรวม

คุณลกัษณะท่ีย่ิงใหญของอเมริกาประการหน่ึง คือ  ความหลากหลาย
ของเช้ือชาติและวัฒนธรรม การทํ าใหม่ันใจวาเด็กทุกคนมีโอกาสท่ีจะ   
ประสบผลสํ าเร็จทางการศึกษา  โดยไมคํ านึงถึงภูมิหลัง  เปนจุดมุงหมาย
สํ าคัญในบทบาทดานการศึกษาของรัฐบาลกลาง  การเปล่ียนแปลงท่ีโรงเรียน
ของสหรัฐอเมริกาไดประสบเม่ือทศวรรษท่ีแลวไดสรางความทาทายใหมๆ  ตอ
การสอนและการเรียนรู  พอ แม ผูปกครองทุกคนตางตองการใหบุตรหลาน
ของตนสํ าเร็จการศึกษาโดยมีเคร่ืองมือพ้ืนฐานท่ีจํ าเปนตอการทํ างานและ
ประสบความสํ าเร็จในตลาดงานท่ัวโลกยุคปจจุบัน  แตสํ าหรับนักเรียนท่ีมี
ความชํ านาญดานภาษาอังกฤษต่ํ าจํ านวนมากกวา 3 ลานคนในสหรัฐอเมริกา  
จะหมายถึงการเรียนรูภาษาอังกฤษในโรงเรียน

แตโชคไมดีท่ีมีตัวช้ีวัดท่ีแสดงใหเห็นวานักเรียนท่ีมีความชํ านาญดาน
ภาษาอังกฤษต่ํ าไมไดรับการบริการท่ีจํ าเปนตอการเปล่ียนผานดังกลาวน้ี เชน 
ผลการวิจัยไดช้ีใหเห็นวานักเรียนท่ีเรียนภาษาอังกฤษมีแนวโนมท่ีจะได
คะแนนนอยกวา  และบอยคร้ังมักจะเปนคะแนนท่ีตํ่ ากวาคาเฉลี่ยในการ
ประเมินมาตรฐานวิชาคณิตศาสตรและการอาน  เม่ือเปรียบเทียบกับเด็กวัย
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เดียวกันท่ีมีความชํ านาญในการใชภาษาอังกฤษ  สวนหนึ่งเปนเพราะวา
การสนับสนุนงบประมาณของรัฐบาลกลางสํ าหรับการเรียนการสอนสอง
ภาษาในปจจุบันไมมีการกํ าหนดมาตรการวัดผลการเรียนควบคูมาดวย      
ดังน้ัน  ขอเสนอของรัฐบาลกลางคือ จะใหเขตตางๆ มีความยืดหยุนมากข้ึน
ในการใชงบประมาณการศึกษาสํ าหรับการเรียนการสอนท่ีใชสองภาษา 
เพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนกับการเปลี่ยนผานนักเรียนท่ีมีความชํ านาญดาน
ภาษาอังกฤษตํ่ าใหเปนผู ท่ีมีความคลองแคลวดานภาษาอังกฤษและการ  
ปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนเหลาน้ันอยางมีประสิทธิภาพ

เพ่ือใหนักเรียนทุกคนมีผลสัมฤทธ์ิท่ีไดมาตรฐานระดับสูง  นักเรียนท่ีมี
ความชํ านาญดานภาษาอังกฤษตํ่ าจํ าเปนตองเรียนรูภาษาอังกฤษอยางรวด
เร็วเทาที่จะเปนไปได  และเพ่ือใหเปาหมายน้ีบรรลุผลสํ าเร็จ  มลรัฐและเขต
การศึกษาตางๆ จะตองแสดงความรับผิดชอบในการเพิ่มระดับความชํ านาญ
ดานภาษาอังกฤษมากข้ึนทุกๆ ปจากปท่ีผานมา  ย่ิงไปกวาน้ัน  มลรัฐและเขต
การศึกษาจะตองสอนเด็กเหลาน้ันโดยใชภาษาอังกฤษภายหลังจากการเรียน
ในโรงเรียนเปนเวลาสามป

สรุปสาระสํ าคัญของขอเสนอ

ปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงการการศึกษาท่ีใชสองภาษาในการ
เรียนการสอนตามกฎหมายวาดวยการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  
(ESEA)

รัฐบาลกลางจะปรับปรุงโครงการเหลาน้ีโดยรวมเปนเงินอุดหนุนท่ีให
แกมลรัฐและเขตปกครองทองถิ่นตามผลการปฏิบัติงาน
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กํ  าหนดวัตถุประสงค ทางการปฏิบัติ เพื่อปรับปรุงความคล อง   
แคลวดานภาษาอังกฤษ

มลรัฐตองกํ าหนดวัตถุประสงคในการปฏิบัติงานอันเปนสวนหนึ่งของ
การเสนอของบประมาณ เพ่ือใหม่ันใจวานักเรียนท่ีมีความชํ านาญดานภาษา
อังกฤษตํ่ าจะมีความคลองแคลวเช่ียวชาญดานภาษาอังกฤษภายในเวลา 
สามป  นอกจากน้ี  มลรัฐจะตองด ําเนินการใหนักเรียนเหลาน้ันมีคะแนน    
ผลสัมฤทธิ์ไดมาตรฐานในดานเน้ือหาวิชาแกน ซ่ึงอยางนอยตองเขมขนเทาๆ 
กับนักเรียนในช้ันเรียนท่ีมีการสอนดวยภาษาอังกฤษ

ใชวิธีการลงโทษส ําหรับการปฏิบัติงานที่มีผลสัมฤทธิ์ตํ่ า
มลรัฐท่ีดํ าเนินการไมบรรลุวัตถุประสงคในการปฏิบัติงานสํ าหรับ

นักเรียนท่ีมีความชํ านาญดานภาษาอังกฤษตํ่ าอาจสูญเสียงบประมาณใน
สวนของการบริหารสูงถึงรอยละ 10 ของงบประมาณที่ไดรับส ําหรับโครงการ
ท้ังหมดท่ีไดรับเงินอุดหนุนแบบสูตรมาตรฐาน  ตามกฎหมายวาดวยการ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

ใหเขตการศึกษามีอิสระในการเลือกสรรวิธีการสอนท่ีสอดคลองกับ
ความตองการของนักเรียน

หามไมใหรัฐ หรือเขตการศึกษาออกกฎระเบียบเก่ียวกับงบประมาณท่ี
บังคับใหใชวิธีการสอนวิธีใดวิธีหน่ึงในการใหการศึกษาแกนักเรียนท่ีมีความ
ชํ านาญดานภาษาอังกฤษต่ํ า
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การสงเสริมโอกาสในการเลือกของ พอ แม ผูปกครอง
ตามขอมูลที่ไดรับและโครงการการศึกษา

ทีม่ีนวัตกรรมใหมๆ

ตอนท่ี  4 (Title IV)

ภาพรวม

จุดมุงหมายของตอนท่ี  4 (Title IV) น้ี คือ  เพ่ือสงเสริมทางเลือกของ
พอ แม ผูปกครอง และเพ่ิมจํ านวนงบประมาณท่ียืดหยุนท่ีจัดสรรใหแกมลรัฐ
และเขตการศึกษา  สํ าหรับโครงการการศึกษาท่ีมีนวัตกรรมใหมๆ

ระบบตางๆ มักจะตอตานการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอๆ ไมวาความ
ตั้งใจของผูนํ าระบบเหลาน้ันจะดีเพียงใด  การแขงขันสามารถเปนตัวกระตุน
ความตองการของระบบราชการท่ีจะเปลี่ยนแปลง  ดวยเหตุผลดังกลาว  
คณะรัฐบาลจึงแสวงหาแนวทางท่ีจะใหพอ แม ผูปกครองมีทางเลือก
และมีอิทธิพลมากข้ึน เพราะพอ แม ผูปกครองท่ีมีขอมูลพรอมจะเปน
แรงผลักดันท่ีดี ท่ีสุดในการแสดงความรับผิดชอบตอผลการดํ าเนินงาน
ดานการศึกษา  และพอ แม ผูปกครองท่ีไดรับโอกาสในการเลือกและทาง
เลือก สามารถรับประกันไดวาบุตรหลานของตนจะไดรับการศึกษาที่ดีที่สุด  
และมีประสิทธิผลที่สุดเทาที่จะเปนไปได
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สรุปสาระสํ าคัญของขอเสนอ
สงเสริมโรงเรียนท่ีมีขอตกลงพิเศษ

รัฐบาลกลางจะใหการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือชวยเหลือโรงเรียน
ท่ีจัดตั้งข้ึนตามขอตกลงพิเศษ (Charter schools) โดยมีคาใชจายในการ 
กอตั้ง  (start – up – costs) สิ่งอํ านวยความสะดวกตางๆ และส่ิงจํ าเปนอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวของกับการสรางโรงเรียนท่ีมีคุณภาพสูง

ขยายบัญชีออมทรัพยเพื่อการศึกษาใหกวางขวางขึ้น
รัฐบาลกลางจะเพิ่มจํ านวนงบประมาณท่ีสามารถจัดสรรเปนรายปให

แกบัญชีออมทรัพยเพ่ือการศึกษา  (Education saving accounts)  เปน 
5,000 เหรียญสหรัฐ และจะขยายขอบเขตการใชงบประมาณใหครอบคลุมคา
ใชจายท่ีเก่ียวของกับการศึกษาในระดับอนุบาลถึงช้ันปท่ี 12★

ขยายโอกาสในการเลือกโรงเรียน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาจะเปนผูจัดทํ าและบริหารเงินทุน

สํ าหรับโรงเรียนท่ีเปนทางเลือก  เพ่ือทดลองสาธิต  พัฒนา  ดํ าเนินการ  
ประเมินผล  และเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับแนวการปฏิบัติท่ีเปนการ       
ริเร่ิมใหมๆ  ซ่ึงสงเสริมโอกาสในการเลือกโรงเรียนของผูปกครอง

ผนวกรวมโครงการเงินอุดหนุนจํ  าแนกประเภทเพื่อจัดสรรงบ
ประมาณไปสูช้ันเรียนใหมากข้ึน

รัฐบาลกลางจะผนวกรวมโครงการเงินอุดหนุนซ่ึงมีความเหลื่อมลํ้ า
และซ้ํ าซอนกันเขาเปนเงินอุดหนุนท่ียืดหยุ นสํ าหรับการจัดทํ าโครงการท่ี
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เป นการริเ ร่ิมใหมๆ และจัดสรรไปยังมลรัฐและเขตการศึกษา  ท้ังน้ี          
รัฐบาลกลางอาจจะนํ าเงินทุนน้ีมาใชสํ าหรับการจัดทํ าโครงการริเร่ิมใหมๆ 
ในทองถิ่น  รวมท้ังใหทางเลือกแกนักเรียนท่ีอยูในโรงเรียนท่ีประสบความ   
ลมเหลวอยางตอเน่ือง  หรือโรงเรียนท่ีมีอันตราย  เพ่ือใหเด็กเหลาน้ันสามารถ
ไปเขาเรียนในโรงเรียนท่ีตนเลือกซ่ึงมีคุณภาพเพียงพอและปลอดภัย

ขยายหุนสวนความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในการกอสราง
โรงเรียน

ปจจุบันมลรัฐตางๆ ไดรับอนุมัติใหออกพันธบัตรท่ีไดรับการยกเวน
ภาษี    จํ านวนหน่ึง  เพ่ือใหผูรับเหมาท่ีจะสรางสาธารณูปโภค เชน  สนาม
บิน  และท่ีอยูอาศัยสํ าหรับผูมีรายไดนอย  แตการกอสรางโรงเรียนของรัฐ
ในปจจุบันยังไมไดรับอนุมัติใหใชพันธบัตรดังกลาว  การอนุมัติใหนํ าพันธ
บัตรเพ่ือกิจกรรมของภาคเอกชนมาใชสํ าหรับการกอสรางโรงเรียนของรัฐ  
จะทํ าใหเขตปกครองทองถิ่นท่ัวอเมริกาสามารถท่ี จัดหางบประมาณ
สนับสนุนเพ่ิมเติมมาใชสํ าหรับการกอสร างและซอมแซมโรงเรียนได  
ท้ังน้ีจํ านวนพันธบัตรในแตละมลรัฐท่ีสามารถนํ ามาใชสํ าหรับหุนสวนความ
รวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในการกอสรางโรงเรียนจะข้ึนอยู กับ
จํ านวนประชากรของมลรัฐน้ันๆ★
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การสงเสริมสนับสนุนโรงเรียนใหมี ความปลอดภัย
ในคริสตศตวรรษที่  21

ตอนท่ี  5 (Title V)
สวนที่ 1 :  การสนับสนุนการปองกันและการใหการศึกษา

เกี่ยวกับยาเสพยติดและความรุนแรงแกนักเรียน
และชุมชน

ภาพรวม

จุดมุงหมายของนโยบายในตอนท่ี 5 (Title V) คือ  เพ่ือชวยใหเด็ก
บรรลุมาตรฐานทางวิชาการท่ีทาทาย  โดยรัฐบาลกลางจะมอบอํ านาจให   
มลรัฐและเขตการศึกษาตางๆ พรอมกับวัตถุปจจัย  ในการจัดการศึกษาท่ีมี
คุณภาพสูง  ซึ่งมีความปลอดภัยและปลอดยาเสพยติด

ขอเสนอน้ีมุงแสวงหาแนวทางที่จะบรรเทาภาระในการบริหารโครงการ
สอง โครงการท่ีแยกกันแตมีความคลายคลึงกัน  และมีความเหลื่อมลํ้ า    
ซ้ํ าซอนกันอยางชัดเจน  ทั้งในดานกฎขอบังคับและแนวการปฏิบัต ิ  โดยรวม
โครงการโรงเรียนที่มีความปลอดภัยและปลอดยาเสพยติด  (Safe and Drug 
Free Schools Program)  และโครงการศูนยการเรียนรูในคริสตศตวรรษ       
ท่ี 21 (21st Century Learning Centers Program) เขาเปนเงินอุดหนุนตาม
ผลการปฏิบัติงาน เพ่ือสรางโอกาสทางการเรียนรูท้ังกอนเขาเรียนและหลัง  
เลิกเรียน รวมท้ังเพ่ือการทํ ากิจกรรมในการปองกันความรุนแรงและยาเสพติด  
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มลรัฐมีภาระหนาท่ีในการรับผิดชอบโดยใชโครงการท่ีมีผลการวิจัยสนับสนุน 
เพ่ือปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ  ปรับปรุงความปลอดภัยในโรงเรียน  
และลดการใชยาเสพติด  นอกจากน้ี  นโยบายน้ียังดํ าเนินการให พอ แม 
ผูปกครองไดทราบวาบุตรหลานของตนเขาเรียนในโรงเรียนท่ีมีความปลอดภัย
หรือไมและมีอิสระท่ีจะไมเรียนในโรงเรียนท่ีเปนอันตราย

สรุปสาระสํ าคัญของขอเสนอ

ผนึกรวมและปรับปรุงงบประมาณสํ าหรับโครงการโรงเรียนท่ีมีความ
ปลอดภัยและปลอดจากยาเสพยติดและโครงการศูนยการเรียนรูใน
คริสตศตวรรษท่ี 21  เขาดวยกันใหงายตอการบริหาร

เขตการศึกษาจะสามารถใชงบประมาณของรัฐบาลกลางในการ
สร างโอกาสการเรียนรู หลังเลิกเ รียนและในการทํ  ากิจกรรมด านการ
ปองกันยาเสพยติดและความรุนแรง

ใหมีการแสดงความรับผิดชอบตอความปลอดภัยและผลสัมฤทธิ์ของ
โรงเรียน

เพ่ือท่ีจะไดรับเงินทุนสํ าหรับโครงการน้ี  มลรัฐตางๆ ตองพัฒนานิยาม
สํ าหรับคํ าวา  “โรงเรียนท่ีมีอันตรายอยางตอเน่ือง”  และตองรายงานเก่ียวกับ
ความปลอดภยัของโรงเรียนเปนรายโรงตอรัฐบาลกลาง  เหยือ่ของอาชญากรรม    
ท่ีรายแรงในโรงเรียนและนักเรียนท่ีอยูในโรงเรียนท่ีมีอันตรายอยางตอเน่ือง
จะมีทางเลือกในการยายไปอยูในโรงเรียนอ่ืนท่ีมีความปลอดภัย
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ใหครูมีอ ํานาจควบคุมดูแลชั้นเรียนของตน

มลรัฐตางๆ ตองมอบอํ านาจใหครูในการขจัดนักเรียนท่ีกระทํ าการ    
รุนแรง  หรือสรางความไมสงบอยางตอเน่ืองออกจากช้ันเรียน  และเพ่ือท่ีจะได
รับเงินทุนสนับสนุนจากโครงการน้ี  มลรัฐตางๆ ตองนํ านโยบายการไมใหอภัย 
(Zero - tolerance) มาใชกับนักเรียนท่ีกระทํ าการรุนแรงหรือกอความไมสงบ
อยางตอเน่ือง

มุงเนนในส่ิงท่ีดํ าเนินการไดผล
รัฐบาลกลางจะมุงเนนการปองกันการใชยาและความรุนแรงในกลุม

เยาวชน  และดํ าเนินการใหโรงเรียนใชงบประมาณสํ าหรับโครงการท่ีได
แสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการทํ าใหโรงเรียนมีความปลอดภัยมากข้ึน  
โดยอาจจะใชงบประมาณสํ าหรับโครงการหลังเลิกเรียน เพ่ือจัดกิจกรรมท่ี
ใหความปลอดภัยและตอตานการใชสารเสพยติดใหแกนักเรียน  ท้ัง
กอน  ในระหวาง  และหลังเลิกเรียน และเพ่ือใหการศึกษาแกนักเรียน
เกี่ยวกับอันตรายของยาเสพยติด  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ยาเสพยติดที่
กํ าลังเกิดข้ึนใหมๆ

ยินยอมใหองคกรในชุมชนรับเงินอุดหนุนสํ าหรับโครงการหลังโรงเรียน
เลิก

รัฐบาลกลางจะขยายโอกาสทางการเรียนรูกอนเขาเรียนและหลังเลิก
เรียนโดยใหเสรีภาพแกมลรัฐและเขตการศึกษาในการใหเงินอุดหนุนแก    
องคกรทางศาสนาและองคกรท่ีมีฐานในชุมชน
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อ ํานวยความสะดวกในการปองกันและการด ําเนินคดีกับอาชญากรรม

รัฐบาลกลางจะดํ าเนินการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยสิทธิและ
ความเปนสวนตัวทางการศึกษาของรัฐบาลกลาง (Federal Education 
Rights and Privacy Act – FERPA) เพ่ือใหความสะดวกสํ าหรับเขต         
การศึกษาของมลรัฐและเจาหนาท่ีผู  รักษากฎหมายของทองถิ่นในการ      
แลกเปลี่ยนข อมูลข าวสารเกี่ยวกับการดํ  าเนินการด านวินัยและการ
ประพฤติผิดของนักเรียน★

สงเสริมการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับอาวุธปนใหเขมแข็ง
รัฐบาลกลางจะจัดทํ า โครงการเฝาระวัง (Project Sentry) ซ่ึงเปน   

หุนสวนความรวมมือระหวางรัฐบาลกลางและมลรัฐรูปแบบใหม  เพื่อท่ีจะ     
ช้ีบง ดํ าเนินคดี ลงโทษ และควบคุมดูแลผู เยาวท่ีกระทํ าผิดกฎหมายการ
พกพาอาวุธปนของมลรัฐและรัฐบาลกลาง★

เพิ่มงบประมาณส ําหรับการศึกษาดานลักษณะนิสัย
รัฐบาลกลางจะเพ่ิมการสนับสนุนงบประมาณสํ าหรับการศึกษา

ดานลักษณะนิสัยของนักเรียน (Character education) ท่ีใหแกมลรัฐและ
เขต  เพ่ือฝกอบรมครูในดานวิธีการ บูรณาการบทเรียนและกิจกรรม   
เกี่ยวกับการสรางลักษณะนิสัยในช้ันเรียน
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การสงเสริมการศึกษาดวยเทคโนโลยี

ตอนท่ี  5  (Title  V)
(สวนที่  2 : เงนิอดุหนุนสํ าหรับเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา)

ภาพรวม

คณะรัฐบาลเช่ือวาโรงเรียนควรจะใชเทคโนโลยีเปนเคร่ืองมือเพ่ือ  
ปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการ  และเช่ือวาการใชเทคโนโลยีลาสุดในช้ันเรียน
จะไมใชจุดจบในตัวของมันเอง

ขอเสนอน้ีเร่ิมตนเพ่ือท่ีจะทํ าใหเปาหมายดังกลาวบรรลุผลสํ าเร็จ  
โดยการหลอมรวมโครงการด านเทคโนโลยี ท่ี ซ้ํ าซอนเข าด วยกันเป น 
โครงการเงินอุดหนุนดานเทคโนโลยีโดยอิงผลการปฏิบัติงานซ่ึงสงเงินไป
ใหโรงเรียนมากข้ึน  การผนึกรวมโครงการเงินอุดหนุนดานเทคโนโลยีและ
การ จัดสรรงประมาณสนับสนุนการใช สื่ อ อิ เล็กทรอนิกส โดยใชสูตร    
มาตรฐาน (E– rate fund by formula) ทํ าใหม่ันใจวาโรงเรียนจะไมตองสงใบ
คํ าขอเงินอุดหนุนหลายคร้ังและกอใหเกิดภาระงานดานบริหารท่ีเกี่ยวของ
เพ่ือท่ีจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาดังกลาว     
แลว  ยิ่งไปกวานั้นการรวมเปนโครงการเดียวจะสามารถสนับสนุนสงเสริม         
ยุทธศาสตรเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาท่ีครอบคลุมและมีการบูรณาการไดมาก
ข้ึน   และตรงตามเปาหมายความตองการเฉพาะของแตละโรงเรียน
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สรุปสาระสํ าคัญของขอเสนอ
จัดสรรเงินทุนดานเทคโนโลยีใหแกโรงเรียนมากข้ึน

รั ฐบาลกลางจะผนวกโครงการการ จัดสรร เ งิ น อุดหนุนด  าน
เทค โนโลยี และ จัดสรร เ งิ น ทุนตามสูตรมาตรฐานสํ  าหรับการใชสื่อ
อิเล็กทรอนิกสใหแกมลรัฐและเขตการศึกษาเขาดวยกัน  เพ่ือใหม่ันใจวาเงิน
ทุนดานเทคโนโลยีจํ านวนมากข้ึนจะลงไปถึงช้ันเรียน  โดยมีเปาหมายการ
สนับสนุนไปท่ีโรงเรียนซ่ึงมีความตองการสูงรวมถึงโรงเรียนในชนบทและ
โรงเรียนท่ีใหบริการแกนักเรียนจากครอบครัวท่ีมีรายไดต่ํ าจํ านวนมาก

ลดงานเอกสารและเพิ่มความยืดหยุน
รัฐบาลกลางจะขจัดงานเอกสารท่ีเป นภาระลงดวยการจัดสง        

งบประมาณสนับสนุนตามสูตรมาตรฐานดานการใชสื่ออิเล็กทรอนิกสไปยัง
โรงเรียน  แทนการใชกระบวนการการขออนุมัติในปจจุบัน  และจะเพ่ิมความ
ยืดหยุนในการปฏิบัติงานโดยการอนุมัติใหใชงบประมาณ  เพื่อวัตถุประสงค
ในการซ้ือและการพัฒนาซอฟตแวร    โครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีและ
การตอเช่ือม และการฝกอบรมครูในการใชเทคโนโลยี

อนุญาตใหใชงบประมาณเพ่ือซ้ือแผนกรองอินเทอรเน็ต
ในการสนับสนุนการดํ าเนินงานตามกฎหมายวาดวยการปองกัน

อันตรายจากการใชอินเทอรเน็ตของเด็ก ป พ.ศ.2543  รัฐบาลกลาง
อนุญาตใหนํ าเงินอุดหนุนสํ าหรับเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษามาใชเพ่ือจัดซ้ือ
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แผนกรองอินเทอรเน็ต  เพื่อปกปองเด็กจากสิ่งลามกและขอมูลท่ีมีเนื้อหา
สํ าหรับผูใหญบนอินเทอรเน็ต

มุ งเน นการจัดสรรเงินทุนในดานวิธีการส งเสริมการศึกษาดวย
เทคโนโลยีช้ันสูงท่ีมีการพิสูจนแลว

รัฐบาลกลางจะสงเสริมสนับสนุนใหมลรัฐตางๆ ก ําหนดเปาหมายการ
ปฏิบัติ  เพ่ือวัดวามีการใชเงินทุนดานเทคโนโลยีของรัฐบาลกลางเพ่ือ   
ปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของนักเรียนอยางไรบาง

ใหเงินอดุหนุนสมทบสํ าหรับศูนยเทคโนโลยีชุมชน
รัฐบาลกลางจะใหเงินอุดหนุนสมทบของรัฐบาลกลางผานโครงการเงิน

อุดหนุนเพ่ือพัฒนาชุมชน (Community Development Block Grant 
Program) ท่ีบริหารงานโดยกระทรวงการเคหะและการพัฒนาเมืองเพ่ือรัฐจะ
ใชจัดต้ังศูนยเทคโนโลยีชุมชนในเขตท่ีมีความยากจนสูง★
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การสงเคราะหผูที่ไดรับผลกระทบทางสังคม

ตอนท่ี  6 (Title VI)
การกอสรางโรงเรียนใหมสํ าหรับชาวอเมริกันที่เปนชนพื้นเมือง

และเด็กจากครอบครัวทหาร

ภาพรวม

รัฐบาลกลางมีพันธกิจพิเศษตอโรงเรียนบางประเภท น่ันคือ  โรงเรียน
ท่ีให การศึกษาแก  เด็กท่ีมาจากครอบครัวท่ีปฏิบัติหน าท่ีในกองทัพ           
สหรัฐอเมริกา  และโรงเรียนท่ีใหการศึกษาแกเด็กอเมริกันท่ีเปนชาวพ้ืนเมือง

อยางไรก็ตาม  พันธกิจของรัฐบาลกลางตอโรงเรียนเหลานี้มักจะไม
บรรลุเปาหมายโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการกอสรางโรงเรียน  อุปสรรค  
เหลาน้ีสามารถแกไขไดดวยการเพ่ิมงบประมาณสํ าหรับการกอสรางใน    
โครงการสงเคราะหผูที่ไดรับผลกระทบ (Impact Aid Program) และเพ่ิม    
งบประมาณใหส ํานักกจิการชาวอินเดยีนแดง (Bureau of Indian Affairs – BIA)

ผูท่ีอยูในความดูแลของบุคลากรในกองทัพประมาณ 700,000 คน  
ไดรับการศึกษาในโรงเรียนของรัฐ  มากกวา 3 ใน 4 ของนักเรียนเหลาน้ีไดรับ
การศึกษาอยูในเขตการศึกษาตางๆ 600 เขต ซ่ึงตั้งอยู ในบริเวณหรือใกล
เคียงกับฐานท่ีตั้งของหนวยงานของกองทัพ “โรงเรียนท่ีไดรับผลกระทบ
ทางการทหาร” (Military Impacted Schools) เหลาน้ีตั้งอยู ท่ัวประเทศ 
โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงการศึกษา  โรงเรียนท่ีให
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การศึกษาแกผู  ท่ีอยู ในความดูแลของกองทัพโดยท่ัวไปรับการสนับสนุน     
งบประมาณในการกอสรางโรงเรียนของรัฐบาลกลางจากโครงการกิจกรรม
ดานการศึกษาของกระทรวงกลาโหมสํ าหรับโรงเรียนท่ีตั้งอยูในบริเวณฐาน
ท่ีตั้งของหนวยงานของกองทัพ   และผานโครงการ “การสงเคราะหผูที่ไดรับ   
ผลกระทบ” ของกระทรวงการศึกษาสํ าหรับโรงเรียนของรัฐอ่ืนๆ ท่ีตั้งอยูใน
บริเวณฐานท่ีต้ังหรือใกลกับบริเวณฐานท่ีต้ังของหนวยงานในกองทัพ

ในระหวางปการศึกษา 2542  เด็กจํ านวนมากกวา 50,000 คน  
เขาเรียนในโรงเรียน  185 โรงของคนอเมริกันท่ีเปนคนพ้ืนเมืองใน 23 
มลรัฐ   โรงเ รียนเหล า น้ีส วนใหญบริหารจัดการโดยสํ านักกิจการ         
ชาวอินเดียนแดง  ตั้งอยูในมลรัฐแอริโซนา  นิวเม็กซิโก  นอรทดาโคตา 
เซาทดาโคตา  และวอชิงตัน  จํ านวนนักเรียนท่ีเขาเรียนในโรงเรียนของ
สํ านักกิจการชาวอินเดียนแดง ไดเพ่ิมข้ึนรอยละ 25 นับตั้งแตป พ.ศ.2530  ใน
ขณะท่ีมีเด็กจํ านวนมากข้ึนเขาเรียนในโรงเรียนภายใตการบริหารจัดการ
ของสํ  านักกิจการชาวอินเดียนแดง  เด็กเหล า น้ีกํ  าลังเ รียนอยู  ใน        
โรงเรียนท่ีมีสภาพแวดลอมทางกายภาพซ่ึงย่ํ าแยท่ีสุดในประเทศ

สรุปสาระสํ าคัญของขอเสนอ

เพิ่มเงินสนับสนุนใหแกโครงการกอสรางโรงเรียนเพื่อสงเคราะหเด็กที่
ไดรับผลกระทบ

รัฐบาลกลางจะสนับสนุนเงินดังกล าวในการปรับปรุงคุณภาพ
อาคารของโรงเรียนของรัฐ  และขจัดรายการความหมักหมมในการซอมแซม
และการกอสรางโรงเรียนที่ตั้งอยูในบริเวณฐานที่ตั้งของหนวยงานของกองทัพ
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หรือบริเวณใกลเคียง  และโรงเรียนท่ีใหบริการแกเด็กจากบริเวณซ่ึงเปนเขต
สงวนของชาวอเมริกันพ้ืนเมือง (อินเดียนแดง)

จัดต้ังกองทุนเพ่ือการปรับปรุงดานการลงทุนเพ่ือพัฒนาชนเผา
รัฐบาลกลางจะจัดตั้งกองทุนดังกลาวเพ่ือชวยในการสรางโรงเรียน   

ทดแทน  และขจัดการหมักหมมของงานซอมแซมอาคารในโรงเรียนภายใต
การดูแลของส ํานักกิจการชาวอินเดียนแดง★



58

การส งเสริมเสรีภาพและการแสดงความรับผิด
ชอบตอผลการดํ าเนินงาน

ตอนท่ี  7 (Title VII)

ภาพรวม

จุดมุงหมายของตอนท่ี 7  คือ  เพ่ือพัฒนาระบบวิธีการท่ีมลรัฐและ 
เ ขตการศึกษาจะตองแสดงความรับผิดชอบตอการปรับปรุงผลสัมฤทธิ์             
ของนักเรียน

ตามขอเสนอน้ี  มลรัฐและเขตการศึกษาจะมีความยืดหยุนอยางท่ีไม
เคยมีมากอนในการใชเงินอุดหนุนทางการศึกษาของรัฐบาลกลาง  โดยให   
มลรัฐและเขตการศึกษาแสดงความรับผิดชอบตอผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนเปน
การตอบแทน  มลรัฐจะจัดสงแผนท่ีนํ าเสนอขอกํ าหนดการแสดงความรับ   
ผิดชอบท่ีเฉพาะเจาะจง  โดยจะใหรางวัลเปนการยกยองมลรัฐและโรงเรียนซ่ึง
มีความกาวหนาอยางเห็นไดชัด  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษามีอํ านาจ
ในการตัดเงินอุดหนุนดานการบริหารจากมลรัฐท่ีไมสามารถดํ าเนินการได  
กาวหนาเพียงพอ

การลงโทษและการใหรางวัลจะข้ึนอยูกับผลการประเมินของมลรัฐ  
ตามท่ีไดรับการยืนยันจากผลการประเมินกลุมตัวอยางนักเรียนประจํ าปใน  
แตละมลรัฐในการประเมินความกาวหนาทางการศึกษาระดับชาต ิ (National 



59
Assessment of Educational Progress – NAEP) ของนักเรียนช้ันปท่ี 4 และ
ช้ันปท่ี 8 ในดานการอานและวิชาคณิตศาสตรของกระทรวงการศึกษา

สรุปสาระสํ าคัญของขอเสนอ

ใหอิสระเสรีแกโรงเรียน  เขตการศึกษาทองถิ่น  และมลรัฐ  ดวยการ
ใหความยืดหยุนมากข้ึน  โดย

สรางทางเลือกใหแกมลรัฐและเขตการศึกษาในการจัดทํ าขอ
ตกลงพิเศษบนฐานของการแสดงความรับผิดชอบตอผลของงานและ
การปฏิรูปการศึกษา

มลรัฐหรือเขตการศึกษาท่ีสนใจเขารวมโครงการจะสามารถทํ าความ
ตกลงโดยมีสัญญาพิเศษกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา  ขอตกลง   
ดังกลาวจะใหความเปนอิสระจากขอกํ าหนดปจจุบันท่ีระบุไวในโครงการเงิน
อุดหนุนจํ าแนกประเภท  เพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนกับการเสนอขอตกลง    
เกี่ยวกบัผลการปฏบิตังิานระยะเวลา 5 ป ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ศึกษา  โดยกํ าหนดเปาหมายเฉพาะในการเพ่ิมผลการเรียนของนักเรียนให
สูงข้ึน ในชวงระยะเวลาของขอตกลงพิเศษ  มลรัฐหรือเขตการศึกษาจะตอง
แสดงความรับผิดชอบอยางเครงครัดตอการปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน  
ทบทวนการปฏิบัติงานในระหวางระยะเวลาของขอตกลงพิเศษ  และไดรับการ
ลงโทษสํ าหรับความลมเหลวในการด ําเนินงานไมบรรลุตามขอตกลง  มลรัฐ
หรือเขตการศึกษาจะสูญเสียสถานภาพ “ขอตกลงพิเศษ” ถาหากวาตัวช้ีวัด 
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ผลสัมฤทธิ์และผลการปฏิบัติงานดานอื่นๆ ของนักเรียน ไมไดกาวหนาข้ึนตาม
ที่ไดตกลงกันไว

เพ่ิมงบประมาณสนับสนุนการดํ าเนินงานภายใตกฎหมาย       
วาดวยการศึกษาสํ าหรับคนพิการ (Individuals with Disabilities 
Education Act – IDEA)

รัฐบาลกลางจะเพ่ิมงบประมาณสนับสนุนการดํ  าเนินงานตาม
กฎหมายวาดวยการศึกษาส ําหรับคนพิการเปนรายบุคคล  เพ่ือท่ีจะลดภาระ
ของมลรัฐและทองถิ่นในการตอบสนองความตองการพิเศษของนักเรียน
พิการ★

เพ่ิมการแสดงความรับผิดชอบเพ่ือการปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ของ
นักเรียนใหสูงขึ้น

รัฐบาลกลางคาดหวังใหมลรัฐปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ
ใหดีขึ้น

มลรัฐตางๆ จะตองเสนอแผนการผนึกรวมเงินงบประมาณ
สนับสนุนการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ท้ังหมดของมลรัฐตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา  ในลักษณะที่คลาย
กันกับท่ีระบุไวในกฎหมายปจจุบัน    โดยมีระยะเวลาการเปลี่ยนแปลงตาม
สมควร  แผนดังกลาวจะครอบคลุมถึงการใหความมั่นใจวา

!! มลรัฐยอมรับและใชมาตรฐานการประเมินประจํ าปของ
เดก็ทุกคนในช้ันปท่ี  3- 8 ในวิชาคณิตศาสตรและการอาน  
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การรายงาน  และผลสืบเน่ืองจากผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการ
ในเขตการศึกษาทองถ่ินและโรงเรียน  รัฐบาลกลางจะจัด
สรรเงนิสนับสนุนเพ่ือชวยเปนคาใชจายส ําหรับการประเมินผล
และระบบการแสดงความรับผดิชอบตอผลของงานของมลรัฐ

!! มลรัฐไดพัฒนาระบบการลงโทษและการใหรางวัล  เพื่อ
ให หน วยงานการศึกษาของท องถิ่นแสดงความรับ      
ผิดชอบตอการดํ าเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงค

!! มลรัฐจัดพิมพบัตรรายงานการศึกษาของโรงเรียนเปน
รายโรงสํ าหรับพอ แม ผูปกครอง รวมท้ังการเผยแพรทาง
อินเทอรเน็ตสํ าหรับโรงเรียนของรัฐทุกโรง  บัตรรายงานการ
ศึกษาเหลาน้ีควรจะมีรายละเอียดครอบคลุมในเรื่องผลการ
เรียนดานคณิตศาสตรและการอาน จํ าแนกตามเช้ือชาต ิ เพศ  
ความยากจน  นักเรียนพิการ  เปรียบเทียบกับนักเรียนท่ีไม
พิการ  และความเช่ียวชาญดานภาษาอังกฤษ  และควร
บูรณาการรวมกับสมุดรายงานของทองถิ่นและมลรัฐท่ีมี
อยูแลวถาหากทํ าได

!! มลรัฐตกลงท่ีจะมีสวนรวมในการประเมินความกาวหนา
ทางการศึกษาระดับชาต ิ  สํ าหรับนักเรียนช้ันปท่ี 4 และช้ัน
ปท่ี 8  ในดานการอานและคณิตศาสตร  โดยรัฐสภาจะให
เงนิทุนในการบริหารการทดสอบ



62
รัฐบาลกลางจะกํ าหนดบทลงโทษส ําหรับมลรัฐที่มีผลการด ําเนิน

งานตํ่ า
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาจะไดรับมอบอํ านาจใน

การลดจํ านวนเงินท่ีมลรัฐอาจจะใชสํ าหรับการบริหารโครงการตามกฎหมาย
วาดวยการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  ถาหากมลรัฐน้ันไมสามารถ  
ดํ าเนินการไดบรรลุตามวัตถุประสงค  การลงโทษจะข้ึนอยูกับวามลรัฐน้ันๆ 
ปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงคในการปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนท่ี      
ดอยโอกาสและความเช่ียวชาญดานภาษาอังกฤษหรือไม

การใหรางวัลสํ าหรับมลรัฐและโรงเรียนที่มีผลการดํ าเนินงานสูง

รฐับาลกลางจะจัดตั้งกองทุนผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา
กองทุน “ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา” (Achievement In 

Education Fund) จะใหรางวัลแกมลรัฐท่ีมีผลการด ําเนินงานสูงซ่ึงมีความ
กาวหนาเปนอยางมากในการปดชองวางดานผลสัมฤทธิ์และการปรับปรุง
ความชํ านาญดานภาษาอังกฤษใหดีข้ึน  โดยจะมีการประเมินผลการปฏิบัติ
งานดวยการใชผลการประเมินของมลรัฐ  ซ่ึงจะมีการยืนยันผลการประเมิน  
ดังกลาวดวยตัวช้ีวัดผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการอ่ืนๆ และการประเมินความ     
กาวหนาทางการศึกษาระดับชาติ (NAEP)
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รัฐบาลกลางจะใหเงินรางวัลพิเศษสํ  าหรับการดํ าเนินงาน

ประเมินผลสัมฤทธิ์ประจํ าปแตเน่ินๆ
มลรัฐท่ีสามารถดํ าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการอาน

และคณิตศาสตรประจํ าปของนักเรียนช้ันปท่ี 3 – 8ไดกอนสิ้นสุดปที่สอง  
ภายหลังการประกาศใชแผนน้ี  จะมีสิทธิไดรับเงินรางวัลพิเศษหน่ึงคร้ัง

รัฐบาลกลางจะใหเงนิรางวลัพิเศษส ําหรับโรงเรียนท่ี “นักเรียนทุก
คนมผีลสมัฤทธิท์างวชิาการสงู”

ขอเสนอน้ีเปนการปฏิรูปโครงการ Blue Ribbon Schools
ในปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาจะบริหารกองทุนรางวัลพิเศษ 
“นักเรียน ทกุคนมีผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการสูง” ซ่ึงจะยกยองและใหรางวัลดาน
การเงินแก  โรง เ รียนท่ี มีความก าวหนาชัดเจนในการปดชองว างดาน           
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
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ภาคผนวก  1
สรุปสาระสํ าคัญจากค ํากลาวของประธานาธิบด ีจอรจ   ดับเบิลยู  บุช
ในพิธีสาบานตนเขารับตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา

ประธานาธิบดีบุช  ไดแตงตั้ง ดร.รอดเดอริก อาร เพจ  ศึกษาธิการ   
รัฐเทกซัส  ใหเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา  ดร.เพจ  ประสบความ
สํ าเร็จในการบริหารงานการศึกษาของเขตการศึกษาในรัฐเทกซัสใหมีคุณภาพ
สูง  ประชาชนหลากหลายเผาพันธไดรับการศึกษาท่ัวถึง  มีนวัตกรรมดานการ
ศึกษา  และนํ าเทคโนโลยีมาใชในการศึกษามากมาย  ดร.เพจ เปนคนอเมริกา
เช้ือสายอัฟริกัน 1ใน 2 คนในคณะรัฐบาลชุดนี้

ดร.เพจ สาบานตนเขารับตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ศึกษา  ท่ีกรุงวอชิงตันดีซี  เม่ือวันท่ี 24 มกราคม พ.ศ. 2544  คํ ากลาว
นํ าของประธานาธิบดีบุช  มีสาระส ําคัญดังตอไปนี้

ดร .เพจ เปนผู ท่ีชวยใหการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาท่ี
สํ าคัญๆ  กลายเปนความจริงข้ึนมา  ประธานาธิบดีบุช ปรารถนาท่ีจะ
เห็นการเร่ิมตนยุคใหมของการศึกษาของสหรัฐอเมริกา

ประธานาธิบดีบุช  และ ดร. เพจ  มีพันธกิจรวมกันท่ีจะทํ างาน
เพ่ือสรางความเปนเลิศใหกับโรงเรียนรัฐทุกโรงท่ัวประเทศ และได
กลาวถึงเหตุผลในการคัดเลือก ดร.เพจ  มาบริหารงานกระทรวงการ
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ศึกษาวา เน่ืองจาก ดร.เพจ  เปนคนดีอยางแทจริง  มีความซื่อสัตย
และมีคุณธรรม  มีสามัญสํ านึก  และเปนคนตดิดิน  ซ่ึงรูวิธีท่ีจะทํ างาน
ใหบรรลุผลส ําเร็จ

รัฐบาลของประธานาธิบดีบุช เห็นวาไมมีสิ่งใดสํ าคัญกวา   
การศึกษา  ซึ่งทั้งประธานาธิบดีบุช  และดร. เพจ  ตางตระหนักถึง
ความจํ าเปนเรงดวนดังกลาวแลว  และไมมีใครมีความสามารถใน
การปฏิรูปการศึกษาเทา ดร. เพจ  ซ่ึงในอดีตเคยเปนศึกษาธิการ
ประจํ าเขตการศึกษาอิสระฮิวสตัน (Houston Independent School 
District) และไดพบปญหาตางๆ ท่ีโรงเรียนของรัฐกํ าลังเผชิญอยู  
ขณะน้ีคือ เด็กไมสามารถอานหนังสือไดในข้ันพ้ืนฐาน คะแนนวิชา
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรของนักเรียนลดลง มีปญหาดานวินัย
และระเบียบ  ดร. เพจ  ไดแกไขปญหาเหลาน้ันดวยความมุงม่ัน   ซ่ึง
รัฐบาลจะนํ าไปใชกับโรงเรียนทุกโรงและเขตการศึกษาทุกเขตในทุกๆ  
มลรัฐ

ดร.  เพจ  ตองการมาตรฐานสูงส ําหรับนักเรียนทุกคน  เขาได
พิสูจนแลววาความยากจนไมเปนอุปสรรคตอการเรียนรู  เขาเนนวา
การอานเปนกุญแจไปสูการเรียนรูท้ังหมด  นักเรียนตองไดรับการ
ประเมินความกาวหนาในการเรียน  และใหโรงเรียนรับผิดชอบตอผล
การสอนของตน
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ดร. เพจ  เปนบุคคลท่ีไมเพียงแตพูดเกี่ยวกับการปฏิรูป       
การศึกษา  แตไดลงมือปฏิบัติแลว  และไดแสดงใหเห็นถึงความ
สามารถในการทํ างานเพ่ือสวนรวมโดยไมมีปญหาพรรคการเมืองและ
การแบงแยกแบบเกาๆ มาเก่ียวของ  ประธานาธิบดีบุช เห็นคุณคาของ
คุณลักษณะเหลาน้ี   และประเทศชาติก็ตองการบุคคลที่มีคุณสมบัติ
ดังกลาวนี้ดวย

ในทายท่ีสุด  ประธานาธิบดีบุช  ไดกลาววา  รัฐบาลมีงาน
ปฏิรูปการศึกษาซ่ึงเปนงานท่ียิ่งใหญและเรงดวนท่ีตองดํ าเนินการ  
และรูสึกเปนเกียรติท่ีไดคนดีมาเปนผูรวมงานในการปฏิรูปการศึกษา
ของชาติ

______________________________________
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ภาคผนวก  2
สรุปสาระสํ าคัญค ํากลาวของ ดร.ร็อดเดอริก อาร เพจ

ในพิธีสาบานตนเขารับตํ าแหนง

ดร. ร็อดเดอริก  อาร เพจ  ไดกลาวขอบคุณและกลาวตอนรับ
ประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลย ู บุช  และรองประธานาธิบดีเชนีย  และขอบคุณ
สมาชิกรัฐสภาที่ไดมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณดวยความ
ใจกวาง  รวมท้ังขอบคุณสมาชิกรัฐสภาท่ีแสดงใหทราบถึงความหวังวาสหรัฐ
อเมริกาสามารถใชการปฏิรูปการศึกษาเปนเวทีส ําหรับการสรางฉันทามติท่ีได
รับการสนับสนุนจากสองพรรคการเมือง (bipartisan) รวมท้ังขอบคุณผูท่ี   
เกี่ยวของอื่น ๆ

ดร. เพจ  กลาววา  วันท่ี 23 มกราคม  พ.ศ. 2544  ซ่ึงเปนวันท่ี
ประธานาธิบดีบุช ไดแถลงแผนการปฏิรูปการศึกษาตอรัฐสภา  ถือเปนวัน
ประวัติศาสตรของผู ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษาของรัฐ ใน
ทรรศนะของนักการศึกษาและกระทรวงการศึกษา   ประธานาธิบดีบุช  ไดให
ความสํ าคัญสูงสุดกับการศึกษา  และไดเสนอแผนการพัฒนาโรงเรียนรัฐไป   
สู ความเปนเลิศ  เพ่ือใหเด็กทุกคนในสหรัฐอเมริกาไดรับการศึกษาท่ีมี      
คุณภาพ  ตามวัตถุประสงคของแผนดังกลาวแลว มลรัฐ  เขตการศึกษา  
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โรงเรียน และพอ แม   ผูปกครองจะไดรับการสนับสนุนและความยืดหยุนใน
การจัดการศึกษาเพ่ือใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกํ าหนด

ดร.เพจ  ยังไดกลาวตอไปวา  สิ่งที่ประธานาธิบดีบุช  ถือเปนภารกิจ
สํ าคัญคือ  จะไมมีเด็กคนใดถูกทอดทิ้งใหอยูในโรงเรียนที่ไมมีคุณภาพ  
และเห็นเปนเร่ืองเรงดวนท่ีจะทํ าใหช้ันเรียนมีความปลอดภัยมากข้ึน  ให
เด็กมีทักษะในการอานและการคิดคํ านวณ  และลดความแตกตางดาน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระหวางนักเรียนในโรงเรียนของรัฐท่ัวประเทศ  
โดยเฉพาะอยางยิง่ผลการเรียนของนักเรียนท่ีเปนชนกลุมนอย   และนักเรียนที่
ดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ

โดยการสนับสนุนของ ประธานาธิบดีบุช  และรองประธานาธิบดีเชนีย  
ดร. เพจ  จะรวมทํ างานกับขาราชการผูเสียสละของกระทรวงการศึกษาเพ่ือ
นักเรียนท่ัวประเทศ  โดยการเพ่ิมอํ านาจใหแกมลรัฐ  เขตการศึกษา     
โรงเรียน  และพอ – แม ผูปกครอง  เพ่ือสนองความตองการของนักเรียน  
และรวมกันสรางประวัติศาสตรโดยการทํ าใหนักเรียนทุกคนไดรับการ
ศึกษาท่ีมีคุณภาพ  ซ่ึงเปนความปรารถนาของประธานาธิบดีบุช

_______________________________
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ภาคผนวก  3
งบประมาณการศึกษาปงบประมาณ 2545  ของประธานาธิบดีบุช

ประธานาธิบดีบุช  ไดจัดทํ ารางกฎหมายแผนปฏิรูปการศึกษาเสนอ
ตอรัฐสภาช่ือวา เยาวชนอเมริกันทุกคนตองไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูง  
(No Child Left Behind Act of 2001)  โดยพิจารณาวาการศึกษาของ     
สหรัฐอเมริกามีปญหาเร่ืองชองวางผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนท่ี
ดอยโอกาส  และเพ่ือนนักเรียนอ่ืนๆ มานานแลว  รางกฎหมายดังกลาวเปน
การแกไขกฎหมายวาดวยการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

วัตถุประสงคของการแกไขกฎหมายเดิม คือ รัฐบาลกลางจะชวยให
มลรัฐปดชองวางผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็กดอยโอกาสกับเด็กอ่ืนๆ  
โดยใชมาตรการความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability)  ชวยเหลือ
โรงเรียนท่ีมีปญหา  และใหผูปกครองมีทางเลือกในการศึกษาของบุตรหลาน
มากข้ึน  การสนับสนุนงบประมาณของรัฐบาลกลางน้ันเปนการสนับสนุน
และปรับปรุงการดํ าเนินงานของมลรัฐ  เขตการศึกษา  และโรงเรียน  ตาม
ตอนท่ี 1-9 ของกฎหมายวาดวยการประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเดิม

ประธานาธิบดีบุช  ไดเสนอกฎหมายพรอมท้ังงบประมาณใน 4 วัน
หลังจากเขารับตํ าแหนง  งบประมาณท่ีเสนอไปแบงออกไดเปน 6 ประเภท  
ดังตอไปนี้
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1.! ปดชองวางผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
1.1   งบประมาณสนับสนุนสํ านักงานการศึกษาสวนทองถ่ิน  ตาม

ตอนท่ี 1  แหงกฎหมายวาดวยการการประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา 9.1     พันลานดอลลาร  หรือ 409.5 พันลาน
บาท  จุดเนนอยูท่ีการปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของ
นักเรียนในโรงเรียนในเขตการศึกษาท่ีมีความยากจนสูง

1.2   โครงการการอานเปนความส ําคัญอันดับแรก  งบประมาณ 
900 ลานดอลลาร  หรือ 40,500 ลานบาท  ในโครงการการ
สอนอานแบบครอบคลุม  จายใหมลรัฐและหนวยงานของ
เขตการศึกษา

1.3   โครงการศูนยการเรียนรูชุมชนในศตวรรษท่ี 21  งบประมาณ 
846 ลานดอลลาร หรือ 38,070 ลานบาท  สนับสนุนงบ
ประมาณตามสภาพของมลรัฐเพ่ือจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
สูง  โปรแกรมหลังเลิกเรียน  และภาคฤดูรอน  การปองกัน
สารเสพยติด  และความรุนแรงและการศึกษาพัฒนา    
บุคลิกภาพในโรงเรียนท่ีมีผลการเรียนต่ํ า

1.4 สนับสนุนรัฐในการจัดการประเมินผลวิชาการอาน และ
คณิตศาสตร  นักเรียนช้ันป ท่ี 3-8 งบประมาณ 320          
ลานดอลลาร หรือ 14,400    ลานบาท
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1 .5 โครงการการอานในระดับประถมวัยเปนความสํ าคัญ     
อันดับแรก  เพ่ือสนับสนุนโครงการการอานเปนความสํ าคัญ
อันดบัแรก  งบประมาณ 75 ลานดอลลาร หรือ 3,375 ลานบาท  
จัดเพ่ือสนับสนุนการเตรียมความพรอมของเด็กปฐมวัย

1.6   โครงการไปเรียนตอสูอาชีพ  งบประมาณ 30 ลานดอลลาร 
หรือ 1,350 ลานบาท  เพ่ือสนับสนุนทหารในการไปเรียน
อาชีพมาเปนครูในเขตการศึกษาท่ียากจน

2.! เพ่ิมอํ านาจการเลือกใหกับผูปกครอง
2.1 งบประมาณสนับสนุนโรงเรียนตามขอตกลงพิเศษ  หรือ      

โรงเรียนในก ํากับ  เปนเงินงบประมาณ 200 ลานดอลลาร 
หรือ 9,000 ลานบาท  จํ านวน 1,780 โรง  เพ่ือใหผูปกครอง
มีทางเลือกมากข้ึน

2.2 งบประมาณสนับสนุนการกอสราง เชา ซ้ือ หรือปรับปรุง
อาคารเรียนของโรงเรียนตามขอตกลงพิเศษ  งบประมาณ 
175 ลานดอลลาร  หรือ 7,875 ลานบาท

2.3   เพิ่มขีดจํ ากัดการบริจาคเงินสมทบบัญชีออมทรัพยการศึกษา
จาก 500 ดอลลาร เปน 5,000 ดอลลาร  ภายใน 5 ป  โดย 
พ.ศ. 2505  เพ่ิมขีดจํ ากัดเปน 1,000 ดอลลาร  และเพ่ิม    
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ปละ  7,000 ดอลลารจนกระทั่งป พ.ศ. 2509    เงินบริจาค
สมทบน้ีไดรับการยกเวนภาษี

3.  ใหมีความยืดหยุนมากข้ึน  และลดระบบราชการ
3.1! งบประมาณสนับสนุนมลรัฐในการปรับปรุงคุณภาพครู รวม            

งบประมาณ 2.6 พันลานดอลลาร หรือ 117 พันลานบาท  
เปนการรวมโครงการลดขนาดของช้ันเรียน และทุนพัฒนา
วิชาชีพครูไอเซ็นฮาวรเขาดวยกัน

3.2! ทุนสนับสนุนเทคโนโลยีการศึกษาแกมลรัฐ  งบประมาณ 
817 ลานดอลลาร หรือ 31,765 ลานบาท เปนการรวม  
โครงการเทคโนโลยีการศึกษากระทรวงการศึกษาเขาเปน
โครงการเดยีวกนั  เพ่ือปรับปรุงประสทิธภิาพการเรียน การสอน

3.3! ทุนทางเลือกและนวัตกรรมของการศึกษาใหแกมลรัฐ       
งบประมาณ 472 ลานดอลลาร หรือ 21,240 ลานบาท  เปน
การรวมโครงการเล็กๆ ท่ีซ้ํ าซอนกันเขาดวยกัน  เพ่ือ
สนับสนุนมลรัฐและเขตการศึกษาในการนํ า ยุทธศาสตร
ใหมๆ มาปฏิบัติรวมท้ังการเลือกโรงเรียนของผูปกครองเพ่ือ
ปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน
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4.  ขอเสนอส ําคญัอ่ืน  ๆส ําหรับการศกึษาระดบัประถมศกึษาและมัธยมศึกษา
4.1! ทุนสนับสนุนการศึกษาพิเศษแกมลรัฐ  งบประมาณ 7.3  

พันลาน ดอลลาร หรือ 328.5 พันลานบาท
4.2! ทุนเพ่ือความปลอดภัยและปราศจากสารเสพยติดแกมลรัฐ  

งบประมาณ 644 ลานดอลลาร หรือ 28,980 ลานบาท  เพ่ือ
ใชในการปองกันสารเสพติดและความรุนแรงใหกับ นักเรียน
ใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน

4.3! อนุญาตใหมลรัฐออกพันธบัตรยกเวนภาษี  สํ าหรับการ    
กอสรางโรงเรียนท่ีดํ าเนินการโดยเอกชน  โดยพิจารณาตาม
จํ านวนประชากร  หัวละ 10 ดอลลารตอป  หรือไมต่ํ ากวา 5 
ลานดอลลาร หรือ 225  ลานบาท

4.4! อนุญาตใหครูและบุคลากรทางการศึกษาหักลดภาษีเงินได
ไมเกินปละ 400 ดอลลาร หรือ 18,000 บาท  เพ่ือชดเชยเงิน
สวนตัวท่ีใชไปในการซ้ือตํ ารา  และการฝกอบรมซ่ึงไม
สามารถจะเบิกทดแทนได

5.! การศึกษาหลังมัธยมศึกษา
5.1! กองทุนเพลลแกรนท  เพ่ือชวยเหลือนักศึกษาท่ียากจนให

เขาเรียนในระดับอุดมศึกษา งบประมาณ 9.8 พันลาน
ดอลลาร หรือ 441  พันลานบาท
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5.2! ทุนชวยเหลือนักศึกษา รวมท้ังการรวมทุนกูยืมเพ่ือการ
ศึกษาในปจจุบัน  งบประมาณ 49.4 พันลานดอลลาร หรือ 
2,223 พันลานบาท

5.3! สนับสนุนแผนการสนับสนุนคาเลาเรียนของรัฐ  โดยการ  
ยกเวนภาษีใหแกผูบริจาคสมทบแผนทุนดังกลาวแลว  โดย
การบริจาคเปนคาหองพักและอาหาร คาธรรมเนียมและ  
คาเลาเรียน  คาตํ ารา  คาอุปกรณ  และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับการ
เรียนของนักศกึษา

5.4! ทุนสนับสนุนครูสอนคณิตศาสตร  และวิทยาศาสตรใน   
ชุมชนยากจน  หัวละ 17,500 ดอลลาร หรือ 787,500 บาท  
เพื่อรักษาครูไวในชุมชนใหเปนเงินกูที่ไมตองจายคืนถาหาก
ครูทํ างานเปนไปตามเง่ือนไข

5.5! ขยายการสนับสนุนการเรียนในระดับปริญญาตรีของ      
ลูกจางออกไปจนกระท่ังสิ้นป พ.ศ. 2506  ซ่ึงลูกจาง
สามารถใชงบประมาณจากการชวยเหลือของนายจางปละ 
5,250 ดอลลาร หรือ 236,250 บาท  และนายจางสามารถ
หัดลดภาษีได
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5.6! โครงการทุนชวยเหลือการพัฒนาสถาบันท่ีรับนักเรียน   
ดอยโอกาส  และนักเรียนชนกลุมนอยเปนสัดสวนท่ีสูง    
งบประมาณ 15 ลานดอลลาร หรือ 675 ลานบาท

5.7! โครงการสนับสนุนสถาบันท่ีใหบริการนักศึกษาเช้ือสาย 
สเปน งบประมาณ 4 ลานดอลลาร หรือ 18 ลานบาท  เพ่ือ
สนับสนุนใหนักเรียนเช้ือสายสเปนเขาเรียนมากข้ึน

5.8! โครงการสนับสนุนการสรรหานักศึกษาครูท่ีดี และศูนย
โอกาสทางการศึกษา  เพ่ือชวยใหนักเรียนท่ีมาจาก     
ครอบครัวที่มีรายไดตํ ่าเขาเรียน  จนสํ าเร็จจากคณะศึกษา
ศาสตร  งบประมาณเพ่ิมเติม 50  ลานดอลลาร หรือ 2,250 
ลานบาท

6.! การบริหารกระทรวงการศึกษา
งบประมาณเพ่ือปรับปรุงการบริหารงานดานการชวยเหลือ        

นักศกึษาตาม  คํ าแนะนํ าของผูตรวจบัญชีอิสระ สํ านักตรวจบัญชีกลาง  และ
ผูตรวจการเพ่ือเปนการประหยัดงบประมาณแผนดิน  และปรับปรุงบริการ

6.1! เพ่ิมความเขมแข็งดานการจัดการ  ดานการเงิน  เพ่ือแกไข
ปญหาการตรวจสอบบัญชี  ซ่ึงตองปรับปรุงระบบบัญชี  
ขจัดการดานการเงิน  และซอฟทแวร  เพ่ือปองกันการใช 
งบประมาณไมถูกทาง
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6.2! ปรับปรุงการบริหารและจัดการทุนชวยเหลือนักศกึษา  โดย
ใชเทคโนโลยีสนับสนุนเพ่ือบริหารงบประมาณชวยเหลือ 
นักศกึษาปละ 60 พันลานดอลลาร หรือ 2,700 พันลานบาท

6.3! ลดคาใชจายท่ีไมจํ าเปน  กระทรวงการศกึษาไดลดคาใชจาย
ท่ีไม   จํ าเปนลงจากรอยละ 22.4 หรือ 6.8 ในรอบหลายปท่ี
ผานมา  แตงบประมาณชวยเหลือนักศึกษาเพ่ิมมากข้ึน   
คาใชจายท่ีไมจํ าเปนก็เพ่ิมมากข้ึนตามไปดวย  กระทรวง
การศึกษาจึงจํ าเปนตองหาทางลดคาใชจายเหลาน้ี
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ภาคผนวก  4
บทบาทของกฎหมายวาดวย

การประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ในการปฏิรูปโรงเรียนในสหรัฐอเมริกา

จาก

How Title I Can Become the Engine of Reform in America’s Schools

โดย

Robert  E.  Slavin
John  Hopkins  University

แปลโดย

ผศ.ดร.บังอร  พานทอง
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บทคัดยอ

กฎหมายวาดวยการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  ตอนท่ี 1 (Title I)
ซ่ึงเปนการลงทุนจํ านวนมากท่ีสุดของรัฐบาลกลางในการปรับปรุงการจัด   
การเรียนการสอนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา จํ าเปนตองไดรับการ
ปรับปรุงใหมคร้ังใหญเพ่ือใหเกิดผลกระทบมากข้ึนตอเด็กจํ านวนหลายลาน
คนท่ีได  รับประโยชนจากการลงทุนน้ี รายงานฉบับน้ีเสนอแนะการ         
เปลี่ยนแปลงบางประการในกฎหมายตอนที ่1 ท่ีมุงประเด็นหลักในการพัฒนา
ครูใหสามารถนํ าโครงการและการปฏิบัติท่ีอิงการวิจัยไปใชกับนักเรียนใน   
โรงเรียน  ซ่ึงมีเปนจํ านวนมากท่ีเปนนักเรียนในกลุมเส่ียง   ขอเสนอแนะในการ
เปล่ียนแปลงไดแก

1.! ขยายโอกาสในการเขารวมโครงการท่ีผานการทดสอบแลว
ใหเพิ่มมากขึ้น
บุคลากรในโรงเรียนของโครงการตามกฎหมายในตอนท่ี 1  ควรมี

แนวทางในการเขาถึงโครงการท่ีมีลักษณะครอบคลุม  ใชเปนแบบอยางได
และออกแบบไวเพ่ือปฏิรูปโรงเรียนท้ังโรงเรียน  รวมท้ังเปนโครงการท่ีมีจุดเนน
มากข้ึน (เชน โครงการพัฒนาการอานหรือวิชาคณิตศาสตร พัฒนาเด็ก
ปฐมวัย  การสอนซอมเสริม  การจัดการช้ันเรียน  ทักษะการเรียนรู  ความรวมมือ
ของผูปกครอง หรือโครงการโรงเรียน-โรงงาน )  ในป พ.ศ. 2540 David Obey 
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และ John Portee ซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ไดเสนอรูปแบบตัวอยาง
ในการพัฒนา เรียกวา การสาธิตการปฏิรูปโรงเรียนแบบครอบคลุม 
(Comprehensive  School  Reform  Demonstration - CSRD) โครงการน้ี
ไดจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเปนเวลา 3 ปใหแกโรงเรียนท่ีนํ าโครงการน้ีไป
ปฏิบัติ  ตลอดระยะเวลาที่ผานมา  หนวยงานท่ีลงทุนดานวิจัยและพัฒนาได
ประเมินโครงการท่ีมีอยูแลว และพัฒนาโครงการใหม ๆ ข้ึนมา และเน่ืองจาก
องคกรท่ีดํ าเนินการปฏิรูปไดสรางศักยภาพในการใหบริการแกโรงเรียนมาก
ข้ึน รูปแบบการด ําเนินงานท่ีผานการทดสอบแลวน้ีควรจัดใหกับโรงเรียนท่ีอยู
ภายใตโครงการของกฎหมาย  ตอนท่ี 1 ท้ังหมด  เม่ือมีโครงการลักษณะน้ี
มากข้ึน  โรงเรียนในโครงการตามกฎหมาย  ตอนท่ี 1 ควรจะเขารวมใหมาก
ข้ึน  โดยเฉพาะอยางย่ิง  หากผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนไมดีเทาท่ีควรหลังจาก
ใชวิธีการด ําเนินงานในปจจุบัน

2. การลงทุนในดานการวิจัยและพัฒนาเพื่อปรับปรุงและ
ประเมินผลโครงการท่ีใชเปนแบบอยางไดและสรางขีด
ความสามารถของคณะผูออกแบบโครงการ
ถาโรงเรียนในโครงการตามกฎหมาย  ตอนท่ี 1  ไดรับการชักชวน

ใหนํ าโครงการท่ีมีประสิทธิภาพไปปฏิบัติ   โครงการควรมีความสามารถใน
การประยุกตใชกับโรงเรียนจํ านวนมาก  และท่ีสํ าคัญยิ่ง คือ งานวิจัยท่ีรองรับ
แตละโครงการตองมีการปรับปรุงอยางตอเน่ือง  การลงทุนน้ีมีความจํ าเปน
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ดานการออกแบบเพ่ือการแขงขันท่ีนํ าไปสูการพัฒนาใหไดรูปแบบท่ีสมบูรณ 
สามารถใหทุนสนับสนุนการประเมินผลขององคการภายนอกของโครงการท่ีมี
อยูหรือโครงการใหม  การเพ่ิมเงินจํ านวนรอยละ 3 ของเงินทุนจากกองทุน
ตามท่ีกฎหมายกํ าหนดไว สํ าหรับการลงทุนดานวิจัยและพัฒนาสามารถจัด
ทํ าโครงการท่ีนํ าไปปฏิบัติไดในเวลา 3-5 ป ย่ิงกวาน้ันองคกรเพ่ือการพัฒนาท่ี
ไมหวังผลกํ าไรตองการความรวมมือในการพัฒนาความสามารถดานตาง ๆ 
เพ่ือใหสามารถชวยเหลือโรงเรียนจํ านวนมากใหมีคุณภาพและเปนท่ียอมรับ
โดยมิไดหวังผลกํ าไร

3.  เพิม่การลงทุนในดานการพฒันาคณุภาพวชิาชีพครูในระดบัสูง
    การพัฒนาคุณภาพวิชาชีพเปนหัวใจสํ าคัญในการนํ ารูปแบบการ

ปฏิรูปที่ครอบคลุมมาใช  แตอยางไรก็ตาม การพัฒนาวิชาชีพใหมีคุณภาพก็มี
ประโยชนดานอ่ืนๆ เชนกัน เชน ครูจ ําเปนตองพัฒนาดานเน้ือหาความรูใน
สาขาท่ีสอนอยู  ความรูดานการจัดการช้ันเรียน  การตระหนักหรือเขาใจดาน
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม  และความสามารถในการสอนผูท่ีเรียน
ภาษาอังกฤษเปนภาษาท่ีสอง

4.  ขยายขอบขายใหโรงเรียนท้ังหลายไดเขารวมโครงการ
  ควรลดหยอนคุณสมบัติของโรงเรียนท่ีจะเขารวมโครงการท่ีกํ าหนด

ใหดํ าเนินการในการมอบอํ านาจใหมตามกฎหมายตอนท่ี 1 ตอไปอีกโดยอาจ
จะยอมใหโรงเรียนท่ีมีจํ านวนนักเรียนท่ีมีสิทธิไดรับอาหารกลางวันฟรีตํ่ ากวา
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รอยละ 50 สามารถสมัครเขารวมไดหากโรงเรียนน้ัน ๆ มีแผนปฏิรูปโรงเรียน   
เม่ือกฎหมายตอนท่ี 1  มุงเนนการพัฒนาวิชาชีพครูและปรับปรุงโรงเรียนอยาง
เต็มรูปแบบ  จึงคอย ๆ ยกเลิกการใหความชวยเหลือท่ีกํ าหนดไว

5.ปรับปรุงกระบวนการประเมนิผลและการแสดงความรับผดิชอบ
ตอผลการด ําเนินงาน

    ควรกล่ันกรองกระบวนการประเมินผล/การแสดงความรับผิดชอบ
ตอผลการดํ าเนินงานเพ่ือใหรางวัลแกโรงเรียนท่ีดํ าเนินการอยางไดผลจนถึง
ระดับมาตรฐานท่ีกํ าหนด  ชวยเหลือโรงเรียนท่ียังปรับปรุงไดไมถึงระดับ และ
ปรับโครงสรางตางๆ ในโรงเรียนท่ียังมีระดับมาตรฐานตํ่ าหรือเปนโรงเรียนที่
การพัฒนากํ าลังลดลง

________________________________
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บทบาทของกฎหมายวาดวยการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ในการปฏริูปโรงเรยีนของสหรัฐอเมริกา

ตอนท่ี 1 ของกฎหมายวาดวยการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
เปนการลงทุนของรัฐบาลกลางในอันท่ีจะพยายามพัฒนาปรับปรุงการศึกษา
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา เพ่ือยกมาตรฐานของเด็กในชุมชนยาก
จนมานานกวา 30 ป  ส่ิงท่ีทํ าใหโครงการตามกฎหมายตอนท่ี 1  เปนท่ีรูจัก
แพรหลายคือ ผลการดํ าเนินงานของโครงการไดกระจายออกไปอยาง       
กวางขวางท่ัวถึงรอยละ 95 ของเขตการศึกษาไดรับทุนสนับสนุนจากกฎหมาย
ดังกลาว  การชวยเหลือน้ีไดถูกยกเลิกไปในป 2540 โดยวุฒิสภาไดผาน
กฎหมาย ซ่ึงทํ าใหเปลี่ยนการดํ าเนินงานเปนการสนับสนุนงบประมาณเปน
กอนใหแตละมลรัฐโดยตรงและกฎเกณฑการใชก็ไมเขมงวดนัก  การสนับสนุน    
งบประมาณลักษณะนี้ไมประสบความส ําเร็จนักในทางปฏิบัต ิ  แตวุฒิสมาชิก
กลุมนอยจํ านวนหน่ึงก็ยังคงสนับสนุนอยางเตม็ท่ีในการจัดสรรงบประมาณใน
ลักษณะนี้ เม่ือเปรียบเทียบกับการขยายตัวของโครงการ ในชวงทศวรรษ
ระหวาง พ.ศ. 2523-2532  และชวงตนของทศวรรษระหวาง พ.ศ. 2533-2542   
สภาพการเงินของโครงการในระยะน้ีคอนขางจะไมคลองตัวท้ังๆ  ท่ีเปนระยะ
เศรษฐกิจดี แตหากเกิดกรณีเศรษฐกิจตกต่ํ าหรือเหตุการณอ่ืน ๆ เขามาแทรก
แซงอาจทํ าใหเกิดผลกระทบตอการอยูรอดของโครงการก็เปนได
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เหตุผลส ําคัญท่ีอาจทํ าใหโครงการตามกฎหมายตอนท่ี 1  เสื่อมความ
สํ าคัญนาจะมาจากความเช่ือท่ีวากฎหมายน้ีไมมีสวนสงเสริมดานผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาของนักเรียนเหมือนอยางท่ีเคยเช่ือมากอน แนวคิดน้ีสืบเน่ืองมา
จากผลการประเมินนักเรียนในโครงการตามหมวด 1 (Chapter I) ซ่ึงเปน   
โครงการที่ด ําเนินการกอนตอนท่ี 1 ของกฎหมายผลการด ําเนินงานโครงการวิจัย
ระยะยาวช่ือ Prospects ซ่ึงศกึษาผลการด ําเนินการตลอดสีป่เปรียบเทียบนักเรียน 
ท่ีอยูในโครงการตามหมวด 1 และผูท่ีไมไดอยูในโครงการตามหมวด 1 โดย
การควบคุมปจจัยที่เปนภมิูหลงัท้ังหมด  พบวา  ไมมีผลกระทบในดานผลสมัฤทธิ์
ของนักเรียนท่ีเขารวมในโครงการตามหมวด 1 ตอมามีการวิเคราะหขอมูลดานผล
การด ําเนินงานของโครงการ Prospects พบวามีผลดีสํ าหรับนักเรียนบางกลุม  
โดยเฉพาะกลุมท่ีมีปญหาในการเรียนรูไมมากนัก  และโครงการตามหมวด 1 
ก็มีสวนชวยลดความแตกตางดานผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียน     
ผิวขาวและชนกลุมนอยในชวงป 2513-2532  การศึกษาในชวงตอมาพบวาได
ผลดีข้ึนกวาที่เคยด ําเนินการมา และความคงทนของผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ในชวงการดํ าเนินการระหวางน้ี 2513-2522 ก็ดีเชนกัน  อยางไรก็ตาม  แมผล
การประเมินนาจะถกูตอง  และผลการประเมินของโครงการ Prospects ไม     
ถกูตอง  การด ําเนินงานของหมวด 1 ก็ยังไดผลดีระดับหนึ่ง เพราะยังไมมี   
หลักฐานแสดงชัดเจนวาโครงการภายใตกฎหมายดังกลาวด ําเนินการไดดีข้ึน



84

เม่ือโรงเรียนหรือช้ันเรียนท่ีไดรับการสนับสนุนภายใตโครงการในกฎหมายน้ี 
ยังไมพัฒนาข้ึนใหเห็นไดเดนชัด  เม่ือเปรียบเทียบกับโรงเรียนภายใตหมวด 1

ไมวาผลกระทบท่ีเก่ียวกับทรัพยากรภายใตกฎหมาย ตอนท่ี 1 จะเปน
อยางไร แตกฎหมายน้ีก็ยังคงเปนทรัพยากรหลักในการปฏิรูปการศึกษาของ
นักเรียนในโรงเรียนท่ีคอนขางยากจน   เม่ือใดก็ตามท่ีโรงเรียนท้ังในเมืองใหญ
หรือในเขตหางไกลและยากจนมีความโดดเดนในดานผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน  
อันเน่ืองมาจากการใชยุทธศาสตรท่ีเปนนวัตกรรมใหม  นวัตกรรมเหลาน้ีไดรับ              
งบประมาณสนับสนุนเกือบท้ังหมดจากกฎหมายดังกลาว  จากประสบการณ
เกี่ยวกับความยากลํ าบากในการดํ าเนินงานปฏิรูประดับโรงเรียนในโรงเรียนท่ี
คอนขางยากจนในหลายประเทศท่ียังขาดแคลนทุนสนับสนุนลักษณะเดียวกับ
กฎหมายน้ี แสดงใหเห็นความสํ าคัญของทรัพยากรในการสรางศักยภาพใน
การพัฒนาการปฏิบัติงานในโรงเรียนและผลการเรียนของนักเรียนใหดีข้ึน   
ผลสัมฤทธิ์ ท่ีสูงของนักเรียนระดับประถมศึกษาในสหรัฐอเมริกา เม่ือ     
เปรียบเทียบในระดับนานาชาติดานการอานและคณิตศาสตรนาจะเปนตัว
สะทอนใหเห็นความสํ าคัญของกฎหมายดังกลาวที่มีตอรายวิชาและระดับการ
ศึกษาตางๆ 

ดวยเหตุผลทางการเมืองและที่ส ําคัญยิ่งคือ เพ่ือปรับปรุงผลการเรียน
ของเด็ก จึงมีความจํ าเปนท่ีจะตองเสริมขีดความสามารถและปรับจุดเนนของ
กฎหมายดังกลาว  ในป 2542 ไดมีการเพ่ิมอํ านาจและบทบาทตลอดจน    
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รายละเอียดตาง ๆ ของกฎหมายและมุงเนนในการยกระดับความสามารถของ
ครูโดยตรง ซ่ึงจะสงผลไปสู ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนตอไป รายงานน้ีมี           
จุดประสงคเพ่ือแสดงใหเห็นแนวทางท่ีจะทํ าใหกฎหมายตอนท่ี 1 เปนตัว   
จักรกลใหโรงเรียนตางๆ ไดมีการปฏิรูปอยางมีประสิทธิภาพ โดยใชท้ัง
ทรัพยากรและอํ านาจหนาท่ีตามกฎหมายดังกลาวเพ่ือสนับสนุนใหใช 
โปรแกรมและอุปกรณการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพในโรงเรียนท่ีมี       
นักเรียนสวนมากเปนเด็กกลุมเส่ียง

การปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิของโครงการตามกฎหมาย ตอนท่ี 1
ภารกจิท่ีจะตองด ําเนินการใหส ําเร็จเปนสิง่ท่ีกํ าหนดข้ึนไดงาย แตการจะทํ า

ใหส ําเร็จเปนเร่ืองยาก น่ันคือ  การทํ าใหผลการเรียนของเด็ก ๆ ที่อยูภายใต 
โครงการตามกฎหมายนี้ดีขึ้น  การด ําเนินงานมีปญหาอุปสรรคมาก   โดยเฉพาะ
ปญหาหลกัท่ีแกไขไดยากสองประการ   ประการแรกคอื   ผลสมัฤทธ์ิของนักเรียน
จะไมเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึน หากครูและนักการศึกษา ซ่ึงอยูภายใต
กฎหมายดังกลาว ไมเร่ิมใชยุทธศาสตรการเรียนการสอนและอุปกรณการสอน
ท่ีมีประสิทธิภาพ ประการท่ี 2 โรงเรียน ครู และนักเรียน ท่ีเก่ียวของอยูใน 
โครงการมีจํ านวนมากจนทํ าใหการเปลี่ยนพฤติกรรมการสอนของครูทีละ    
ช้ันเรียนเปนภาระงานท่ีมากมายมหาศาล ปจจุบันโครงการมีครูในความ     
รับผดิชอบประมาณ 189,000 คน  โดยมีท้ังผูเช่ียวชาญดานสอนอาน  ผูชวยครู 
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พยาบาล  ท่ีปรึกษาตางๆ   นักสังคมสงเคราะห  ผูปกครองท่ีชวยกิจกรรมของ
โรงเรียน  และนักการศึกษาอ่ืน ๆ ซ่ึงอยูตามโรงเรียนตาง ๆ ประมาณ 50,000 
โรงเรียนในเขตการศึกษากวา 13,000 เขตในทุก ๆ รัฐ  แนนอนวามิใชแต
เฉพาะครูที่อยูภายใตกฎหมายนี้โดยตรงเทานั้นที่จะตองใชวิธีการด ําเนินงานท่ี
มีประสิทธิภาพ ถาตองการใหนักเรียนของตนมีผลสัมฤทธ์ิท่ีสูงข้ึน  ครูทุกคนท่ี
อยูในโรงเรียนในโครงการจะตองใชวิธีการสอนและอุปกรณท่ีมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน  ซ่ึงหมายความวาโครงการจะตองดูแลครูประจํ าการท่ัวไป 1.5 ลาน
คน  เพ่ิมเขาไปกับจํ านวน 189,000 คน ท่ีกองทุนตามกฎหมายดังกลาว      
รับผิดชอบโดยตรง  เพียงแคจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการหน่ึงวันในโรงเรียน
ในโครงการทุกแหงก็จะใชกํ าลังคน  250  คนตอป  ย่ิงไปกวาน้ัน  ยังจํ าเปน
ตองมีการอบรมมากกวาหนึ่งวันเพื่อท่ีจะปรับปรุงการปฏิบัติงานของครูทุกคน
ในโรงเรียนใหดีข้ึน

เม่ือตระหนักถึงความยากลํ าบากในการดํ าเนินงานท่ีจะกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในโรงเรียนแตละโรงในวงกวาง ขอเสนอในการปฏิรูปตาม
กฎหมายน้ี จึงมุงเนนการเปลี่ยนแปลงดานระเบียบขอบังคับ รูปแบบการ
ดํ าเนินงาน  และกลไกดานมาตรฐานและการแสดงความรับผิดชอบตอผลการ
ดํ าเนินงานท่ีเขมงวดมากข้ึน โดยเฉพาะการปฏิรูปท่ีเสนอในป 2531 และ 
2537 ไดใหอํ านาจการจัดการตามกฎหมายไปในทิศทางท่ีคอนขางยืดหยุน
มากข้ึน  การปฏิรูปท่ีสํ าคัญท่ีสุด คือ การใหการสนับสนุน ชวยเหลือให       
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โรงเรียนในกลุมท่ีคอนขางยากจนใหกลายเปน “โครงการปฏิรูปท้ังโรงเรียน”  
หมายถึง นักเรียนทุกคนในโรงเรียนจะไดรับประโยชนจากเงินทุนของโครงการ  
ในปจจุบันน้ีโรงเรียนซ่ึงมีนักเรียนอยางนอยรอยละ 50 ที่มีคุณสมบัติในการได
รับอาหารกลางวันฟรีหรือไดรับสวนลดในการซ้ืออาหารกลางวันสามารถเขา
มาเปนโรงเรียนในโครงการได  และมีโรงเรียนประมาณ 15,000 โรง (จาก
ประมาณ 20,000 โรงเรียนท่ีมีคุณสมบัติพรอม) ท่ีเลือกขอเสนอน้ี   การปฏิรูป
อ่ืน ๆ ในป 2531 และ 2537 เนนท่ีมาตรฐานและการแสดงความรับผิดชอบ
ตอผลการดํ าเนินงานโดยเฉพาะในป 2537 ไดมีการกํ าหนดใหทุกเขตการ
ศึกษาพัฒนาเด็กท่ีอยูในโครงการใหมีมาตรฐานเทาเด็กอ่ืน ๆ และก ําหนดให
มลรัฐและเขตการศึกษาตางๆ ใชเน้ือหาการสอนและมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ท่ีทาทาย   องคประกอบตางๆ ในการปฏิรูปโรงเรียนอาจจะนํ าไปปฏิบัติอยาง
ไมสม่ํ าเสมอ ซ่ึงตางไปจากการจัดบริการใหท้ังโรงเรียน  แตการปฏิรูปโรงเรียน
ดานมาตรฐานและการแสดงความรับผิดชอบตอผลการด ําเนินงานในทศวรรษ
ท่ีผานมากอใหเกิดเงื่อนไขท่ีโรงเรียนสวนใหญท่ีอยูภายใตกฎหมายดังกลาว    
ดํ าเนินงานตามนโยบายของมลรัฐหรือเขตซ่ึงมีมาตรฐานดานเน้ือหาสาระและ
การปฏิบัติงาน  และยังมีการแทรกแซงทางลบ สํ าหรับคะแนนผลการประเมิน
ท่ีตํ่ าหรือลดลง นับตั้งแตการทํ าใหเสียหนาจนถึงการเขาไปบริหารโรงเรียน 
หรือจัดต้ังโรงเรียนใหม (ผลในทางบวก ก็คือโรงเรียนท่ีสามารถทํ าคะแนนได
สูงหรือเพ่ิมข้ึน   จะไดรับการยกยองจนถึงการใหเงินรางวัล)
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วสิยัทัศนของกฎหมายวาดวยการประถมศึกษาและมธัยมศึกษา ตอนท่ี 1 :
พ.ศ. 2547

การเปล่ียนแปลงตอนท่ี 1 ของกฎหมายดังกลาวในป 2537 ทํ าให   
โรงเรียนในโครงการมีศักยภาพในการใชวิธีการสอนท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
และมีแรงจูงใจมากข้ึนท่ีจะสรางสรรคงาน โรงเรียนหลายพันโรงไดใชขอ
กํ าหนดท่ียืดหยุนไดของกฎหมายตอนท่ี 1 ในการพัฒนาหรือรับแนวการสอน
ใหม ๆ เขามาใช  อยางไรก็ตาม  พ้ืนฐานท่ัวไปของโรงเรียนในตอนท่ี 1 และ
หมวด 1  ไมแตกตางกัน นักเรียนของท้ังสองกลุมน้ีมีศักยภาพในการเรียนรูสูง
กวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน  แตผลการเรียนรูของนักเรียนจะไมเปล่ียนแปลงเลย
จนกวาครูในโรงเรียนภายใตกฎหมายนี้ จะใชวิธีการสอนและอุปกรณการสอน
ท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนทุก ๆ วัน

ปญหาประการหน่ึงก็คือ โรงเรียนท้ังหลายไดรับการแนะนํ านอยมาก
ในการเขียนแผนงานของตนตามกฎหมายน้ี  สิง่ท่ีดจูะปลอดภยัท่ีสดุส ําหรับ
อาจารยใหญ  หรือคณะกรรมการวางแผนของโรงเรียน คือการเสนอแผนเหมือน
ท่ีเคยทํ ามาในปกอน ๆ หรือเสนอในส่ิงท่ีตอนท่ี 1 หรือหมวด 1  ของกฎหมาย
มักจะใหการสนับสนุน เชน ขออัตราครูสอนเสริมหรือผูชวยในหองเรียน แรง
กดดันใหมในการแสดงความรับผิดชอบตอผลการดํ าเนินงาน (หรือการยอม
รับวาเด็กจํ านวนมากไมประสบความส ําเร็จในการเรียนรู) อาจเปนแรงจูงใจให
ผูบริหารกลาท่ีจะทดลองใชรูปแบบหรือโครงการใหม ๆ แตแนวทางท่ีจะมีการ
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ตอตานนอยท่ีสุดก็คือการสนับสนุนในเร่ืองของเงินเดือน และบทบาทของ
บุคลากร  การด ําเนินงานในลักษณะอ่ืนๆ จะเสี่ยงตอการตอตาน  ไมพอใจ    
และความไมแนนอนตาง ๆ

ถึงเวลาแลวท่ีจะตองเปลี่ยนแปลงกฎหมายในตอนท่ี 1 น้ี ซ่ึงเปน   
แผนงานอันเปนท่ีรูจักและแพรหลายไปในหลายเขตการศึกษา เน่ืองจาก  
โครงการจะไมสามารถอยูรอดตอไปไดถาหากผลการเรียนรูของนักเรียนไมดี
ข้ึน เด็กท่ียากจนท่ีสุดเปนจํ านวนลานๆ คนตองพ่ึงพาอาศัยแผนงานตาม
กฎหมายดังกลาว  ซ่ึงใหโอกาสพวกเขาไดเรียนรูจากครูท่ีมีความสามารถ  ท้ัง
ทางดานการใช  หลักสูตรและวิธีการสอนที่ดีที่สุด

เพ่ือเปนจุดเร่ิมตนสํ าหรับการอภิปรายวาจะเปลี่ยนแปลงกฎหมายน้ี
อยางไร  ควรพิจารณาวิสัยทัศนของกฎหมายวาจะมีแนวทางอยางไรในอีก   
หาปขางหนา  คือในป 2547

ตามวิสัยทัศนดังกลาวนี ้  หลังจากท่ีดํ าเนินงานรวมกับตวัแทนครูและ 
ผูปกครองแลว ครูใหญจะเสนอแผนงานไปยังเขตการศึกษาและมลรัฐเหมือน
ท่ีทํ าในปจจุบัน อยางไรก็ตาม  เรามิไดคาดหวังวาบุคลากรของโรงเรียนจะ
เปนผูริเริ่มท ําท้ังหมด  แตบุคลากรในโรงเรียนจะเลือกแผนงานจากตัวแบบท่ี
ไดรับการทดสอบแลวและใชเปนแบบอยางได ซ่ึงจะรวมไปถึงรูปแบบการ
เปลี่ยนแปลงทั้งโรงเรียน  หลักสูตรที่มีการผสมผสาน  ทฤษฎีวิธีการสอนแบบ
ตางๆ การประเมินผล  บริการสํ าหรับเด็กท่ีอยูในภาวะเสี่ยง แผนงาน
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สนับสนุนครอบครัว การพัฒนาวิชาชีพ  และอ่ืน ๆ  ทางเลือกตาง ๆ น้ีโรงเรียน
สามารถเลือกรายวิชาเฉพาะดานหรือเฉพาะแตละจุดประสงค (เชน แกไขกลุม
ท่ีอานไมออก การจัดการหองเรียน การมีสวนรวมของผูปกครอง) แลว
ประมวลเปนแผนรวมของโรงเรียนโดยโรงเรียนอาจเลือกโปรแกรมหลัง       
โรงเรียนเลิกหรือชวงปดภาคเรียนฤดูรอนที่พิสูจนแลววาไดผลก็ได

โครงการท่ีผานการพิจารณาใหด ําเนินการจะตองไดรับการประเมินมาตรฐาน
อยางเขมงวดจากบคุคลภายนอก หรือผูประเมินท่ีเปนกลาง  โดยอาจตองมีการ
เปรียบเทียบกบัโรงเรียนท่ีมีการควบคุมในเร่ือง  มาตรการดานผลสัมฤทธิ ์ ซ่ึงโยง
กับมาตรฐานของประเทศ  บวกกับมาตรการอื่น ๆ ท่ีเหมาะสม  โรงเรียนจะ
ตองจัดเตรียมใหมีผลการประเมินดังกลาวน้ีใหพรอม  และอาจใชประกอบกับ           
องคประกอบอื่น ๆ เชน คาใชจาย  ความเหมาะสมกับความตองการเฉพาะ
ของโรงเรียนนั้น ๆ  และความพรอมของทรัพยากรท่ีมีอยู  เพ่ือท่ีจะตัดสินใจ
เลือกโครงการอยางมีเหตุผล  ไมมีโครงการใดท่ีจะดํ าเนินการไดผลในทุก
สภาวการณ  ทุกโครงการข้ึนอยูกับประสิทธิภาพของการนํ าไปปฏิบัติอยางมี
คุณภาพของโรงเรียนเอง  กระน้ันก็ตาม  บุคลากรของโรงเรียนก็ควรมีความ
เชื่อม่ันวา วิธีการท่ีนํ ามาใชน้ันเม่ือลงมือปฏิบัติอยางซ่ือสัตย  เฉลียวฉลาด
และกระตือรือรน อยางนอยก็นาจะกอใหเกิดผลดีตามที่ไดรับในการประเมิน
โดยบุคคลภายนอก
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บุคลากรท้ังหมดของโรงเรียน รวมท้ังตัวแทนของผูปกครองนักเรียน  
จะมีสวนรวมในการเลือกโครงการท่ีมีนวัตกรรมใหม ๆ  อันท่ีจริง บุคลากรอาจ
ตองลงคะแนนลับในการเลือกรูปแบบมาใช วิธีการนํ านวัตกรรมใดมาปฏิบัติ
จะไมไดผลดีเทาที่ควร    หากผูมีสวนไดเสียไมไดมีสวนรวมในการเลือก

โรงเรียนตาง ๆ อาจไมจํ าเปนตองเลือกโครงการท่ีกํ าหนดให โรงเรียน
สามารถเสนอทางเลือกอ่ืน ๆ ไดหากเปนวิธีการท่ีมีงานวิจัยเปนพ้ืนฐานรองรับ  
หรือโรงเรียนอาจจะใชโครงการท่ีกํ าลังอยูในระหวางการประเมินผล หรือ
พัฒนาวิธีการท่ีมีลักษณะครอบคลุมของตัวเองข้ึน อยางไรก็ตาม  วิธีนี้จะตอง
ทํ าอยางรอบคอบ ระมัดระวังและมีการวางแผนท่ีดี  ในทางตรงขามกับ    
สถานการณปจจุบัน สวนใหญจะหลีกเล่ียงความยุงยากดวยการเลือกรูปแบบ
ซ่ึงเปนท่ียอมรับแลว แทนท่ีจะเสีย่งจางครูเสริมพิเศษหรือหาผูชวย หรือเสนอ 
รูปแบบท่ีเตรียมการไมดพีอซ่ึงทํ ากนัเองภายในโรงเรียน

ตลอดเวลาท่ีผานมาโครงการตาง ๆ ท่ีไดรับการยอมรับน้ีมีมากข้ึนและ
พัฒนาข้ึนตลอดเวลา  รัฐบาลกลางจะสนับสนุนงบประมาณไดในระดับชาติ
ท้ังดานการพัฒนา การประเมินผล และการเผยแพรโครงการท่ีออกแบบไวเพ่ือ
แกปญหาทุกวิชา  ทุกระดับอาย ุ และความตองการทุกดานของโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในโครงการ โครงการท่ีผูจัดทํ าพบวามีประสิทธิ
ภาพจะไดรับการประเมินจากบุคคลภายนอก และถาพบวาประสบความ
สํ าเร็จก็จะเพ่ิมเขาไปในบัญชีรายช่ือโครงการท่ีไดรับการยอมรับแลว
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สํ านักงานของโครงการ  หรือหนวยงานในแตละมลรัฐ  เขตการศึกษา
ใหญ ๆ หรือหนวยงานขนาดกลางควรมีศักยภาพในการชวยเหลือครูในการ
เลือกรูปแบบท่ีไดรับการยอมรับแลว  โดยควรจะมีหองสมุดวิดิทัศน เอกสาร 
ส่ิงพิมพ  ตัวอยางหลักสูตร  และรายงานการประเมินผลเพ่ือใหบุคลากรของ
โรงเรียนนํ ามาประกอบการพิจารณาตัดสินใจ  หนวยงานเหลาน้ีจะพัฒนาวิธี
การเผยแพรขอมูลและตอบคํ าถามโดยใชอิเล็คทรอนิกส นับต้ังแตอินเทอรเน็ต  
จนถึงการประชุมทางไกล  รวมทั้งสงเสริมความสามารถของบุคลากร  เพ่ือ
ชวยใหโรงเรียนสามารถประเมินความตองการและทรัพยากรของตน   เพ่ือนํ า
มาใชกับโครงการอยางเหมาะสม  นอกจากน้ี  ยังจะสรางศักยภาพในการชวย
ประสานกิจกรรมของผูจัดบริการพัฒนาวิชาชีพเปนบุคคลภายนอก  เพ่ือให  
มั่นใจวาบุคคล  เหลาน้ีจะปฏิบัติตามพันธกิจของตน  และชวยใหโรงเรียนและ
ผูฝกอบรมประเมินและปรับปรุงคุณภาพการดํ าเนินงานแตละรูปแบบอยาง 
ตอเน่ือง

ในอนาคตนักการศกึษาจะตองคนคิดวิธีการใหม ๆ ในการจัดการเรียน
การสอน หลักสูตรและบริการอยางตอเน่ือง ตามความรูใหมๆ  โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง  การประเมินโดยเฉพาะจากผูประเมินที่เปนกลาง และหนวยงาน
ประเมินผลท่ีมีความเช่ียวชาญ
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การบรรลผุลสํ าเร็จตามวิสัยทัศน
วิสัยทัศนจะเปนจริงไดตองมีองคประกอบอะไรบาง  สิ่งแรกคือ ความ

ตอเน่ืองของการลงทุนระยะยาวของรัฐบาลกลางเพ่ือขยายวิธกีารด ําเนินงานท่ีมี
ประสทิธภิาพและสามารถใชเปนแบบอยางได  ซ่ึงตองสนับสนุนงบประมาณให
หนวยประเมินผลดํ าเนินการประเมินผลโครงการท่ีจัดทํ าอยูแลว ใหทุน
สนับสนุนพัฒนารูปแบบใหม ๆ ท่ีสามารถนํ าไปใชไดอยางกวางขวางใน     
โรงเรียนท่ีอยูภายโครงการตามกฎหมายน้ี  ทดลองนวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือนํ ามา
ใชในการพัฒนาวิชาชีพ  การควบคุมคุณภาพ   การสรางเครือขายและการนํ า
รูปแบบโรงเรียนใหม ๆ  เขาไปในโรงเรียนของโครงการ   ซ่ึงหมายถึงการสราง
ศักยภาพของเครือขายการฝกอบรมท้ังในปจจุบันและอนาคต  เพ่ือใหสามารถ
ทํ างานรวมกับโรงเรียนจํ านวนมากไดอยางด ี  โครงการพัฒนาและประเมินผล
ท่ีมีคุณภาพอาจจะตองมีมูลคาประมาณรอยละ 3  ของเงินทุนของโครงการ
ตามกฎหมายน้ี  โดยเพ่ิมเติมจากงบประมาณปจจุบัน  ซ่ึงจะเปนจํ านวนท่ี
มหาศาล  เม่ือเปรียบเทียบกับเงินคาใชจายดานวิจัยและพัฒนาปจจุบัน  แต
จะกลายเปนจํ านวนเล็กนอย หากเปรียบเทียบกับเงินท้ังหมดท่ีใชจายใน
โครงการตามกฎหมาย ดังกลาว  และบริการดานการศึกษาเสริม (และนอย
มากหากเทียบกบัเงนิท่ีรัฐบาลกลางชวยเหลอืการวิจัยและพัฒนาดานการแพทย   
และการเกษตรกรรม) อีกรอยละ 3  อาจจัดสรรใหเครือขายการปฏิรูปท่ีไมมุง 
ผลกํ าไร เพ่ือชวยสรางศักยภาพในการใหบริการโรงเรียนจํ านวนมาก
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ในปจจุบันไดมีการดํ าเนินงานโครงการตางๆ อยูแลวในหลายรอย   
โรงเรียนในโครงการท่ีพบวามีประสิทธิภาพ   การศึกษาที่ดํ าเนินงานควบคูกับ
การประเมินผลโครงการ Prospects ของหมวด1 ซ่ึงเรียกวา ยุทธศาสตรพิเศษ 
(Special Strategies) เพ่ือศึกษาหาทางเลือกใหกับแนวการปฏิบัติด้ังเดิมของ
หมวด1 รูปแบบการด ําเนินงานท้ังโรงเรียนสองรูปแบบ คือ โครงการ Success 
for All และ James Corner’s School Development Program ไดรับความส ําเร็จ
อยางสงูเม่ือนํ าไปด ําเนินการอยางดี การวางแผนดํ าเนินการหมดท้ังโรงเรียนได
รับทุนสนับสนุนจาก New American School Development Corporation 
ซ่ึงมีหลักฐานเบื้องตนแสดงใหเห็นวามีประสิทธิผลเชนเดียวกับ รูปแบบ
การด ําเนินงานท้ังโรงเรียนเพ่ิมเตมิมาอีก 2-3 รูปแบบ แนวทางการด ําเนินงาน
เฉพาะรายวิชา  รูปแบบการสอนซอมเสริม  โครงการชวยเหลือหลังโรงเรียน
เลิก  การสอนนักเรียนท่ีเรียนภาษาอังกฤษเปนภาษาท่ีสอง และอ่ืน ๆ 
สามารถนํ ามารวมอยู ในแนวทางการดํ าเนินงานใน โครงการพัฒนาท้ัง       
โรงเรียนได  แตยังมีความตองการขอมูลหลักฐานท่ีเปนอิสระเก่ียวกับโครงการ
อ่ืนๆ ท่ีสามารถใชเปนแบบอยางไดอีกมาก  และยังตองการโครงการมากข้ึน
เพ่ือตอบสนองความตองการของโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ในโครงการใหกวางขวางย่ิงข้ึน

เมื่อโครงการตาง ๆ ซ่ึงเปนท่ียอมรับและมีอนาคตสดใสมีจํ านวนเพ่ิม
มากข้ึน  โรงเรียนตาง ๆ ภายใตกฎหมายนี ้จะไดรับการสงเสริมใหนํ ารูปแบบ
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เหลาน้ีมาเปนทางเลือกในการดํ าเนินงานในปจจุบัน  ท้ังน้ี  จะมีการจัดสรร 
งบประมาณพิเศษเปนคาใชจายเร่ิมตนเพ่ือชวยเหลือโรงเรียนท่ีดํ าเนินการ
ตามรูปแบบการปฏิรูป  เชนท่ีดํ าเนินการในโครงการสาธิตการปฏิรูปโรงเรียน
แบบครอบคลุม อยางไรก็ตาม  การรับแนวทางดังกลาวมาปฏิบัติเปนแตเพียง
การสงเสริมเทาน้ัน  ไมใชขอบังคับ เมื่อศักยภาพในการฝกอบรมระดับชาติ
ของเครือขายการปฏิรูปที่มีอยูในปจจุบันเพ่ิมมากขึ้นจนสามารถใหบริการแก
โรงเรียนตาง ๆ ในโครงการไดจํ านวนมาก   เม่ือรูปแบบท่ีไดรับการ   ยอมรับมี
มากข้ึน และมีหลักฐานเกี่ยวกับประสิทธิภาพของรูปแบบดังกลาวมากข้ึน  
การใหบริการตามกฎหมายนี้ก็ควรใหความส ําคัญกับโครงการเหลาน้ีมากข้ึน

การปฏิรูปโรงเรยีนแบบครอบคลุม
หลักการปฏิรูปตามกฎหมายตอนที ่1นี ้ควรเปนท่ียอมรับในโรงเรียนท่ี

อยูภายใตโครงการตามกฎหมาย ดังกลาว โดยเฉพาะโครงการปฏิรูปท้ัง     
โรงเรียนในรูปแบบท่ีไดรับการยอมรับแลว และเปนรูปแบบการปฏิรูปท่ี   
ครอบคลุม  ซ่ึงเปนโครงการท่ีมีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีของโรงเรียน 
เชน  การจัดการเรียนการสอน  หลักสูตร  การจัดองคกรภายในโรงเรียน   การ
จัดบริการเสริม  การสนับสนุนจากผูปกครอง  การพัฒนาวิชาชีพของบุคลากร 
และอื่น ๆ  โรงเรียนควรจะเลือกรูปแบบท่ีมีหลักฐาน  ชัดเจนวาประสบความ
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สํ าเร็จ  ซ่ึงโดยท่ัวไปหมายถึงวามีการเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของ
นักเรียนท่ีอยูในโครงการน้ีกับโรงเรียนท่ีเปนกลุมควบคุม

ขอดีจากการเลือกโครงการท่ีประสบความสํ าเร็จมาแลวมีหลาย
ประการ ท่ีสํ าคัญท่ีสุดก็คือบุคลากรของโรงเรียนจะมีความม่ันใจและเช่ือวา
เมื่อปฏิบัติแลวจะไดรับความส ําเร็จเชนกัน เมื่อลงมือปฏิบัติอยางดีเทากับเปน
การรวมพลังของบุคลากรใหเปนหน่ึงเดียว ทํ างานเพื่อจุดประสงคเดียวกัน ให
ความชวยเหลืออยางสม่ํ าเสมอ  ในทุกลักษณะการด ําเนินงานของโรงเรียน
อาจมีการประสมประสานวิธีการเพ่ือใหงานดํ าเนินไปดวยด ี  เน่ืองจากองคกร
การปฏิรูประดับชาติทุกแหงจะสรางเครือขายโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการ     
โรงเรียนท่ีเขารวมเปนเครือขายจะไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนประสบการณกับ   
โรงเรียนภายในเขตการศึกษาหรือนอกเขตการศึกษาของตน  ซ่ึงสามารถชวย
เหลือใหการดํ าเนินงานมีประสิทธิผลด ี  โรงเรียนสามารถวางรูปแบบของตน
เอง โดยใชแนวทางปฏิบัติท่ีไดรับการประเมินผลอยางดีในแตละหลักสูตร  
รวมท้ังแนวทางการจัดองคกรในโรงเรียน  การชวยเหลือจากครอบครัว /        
ผูปกครอง  และอ่ืน ๆ  แตการรับรูปแบบที่มีลักษณะครอบคลุมประกอบดวย
องคประกอบตางๆ เหลาน้ีมาใช  จะสามารถด ําเนินการไดงายกวา  และมี
แนวโนมมากกวาท่ีจะประสานองคประกอบท้ังหมดน้ีใหสอดคลองกับ       
วิสัยทัศนและแผนปฏิบัติการ
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ในชวงไมก่ีปท่ีผานมาน้ี   การนํ าโครงการปฏิรูปที่มีลักษณะครอบคลุม
ไปปฏิบัติมีโอกาสมากข้ึน โครงการเหลาน้ีคอนขางมีลักษณะท่ีแตกตางกัน  
แตทุกโครงการไดสรางเครือขายของ   โรงเรียนในระดับชาติได  ไมวาโครงการ
จะมีจุดแข็งหรือจุดบกพรองอ่ืนๆ อะไรก็ตาม  แตก็ไดแสดงใหเห็นวาองคกร
ภายนอกสามารถทํ าใหเกิดรูปแบบการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียนตาง ๆ ใน     
วงกวางได

ในป 2534   New American School Development Corporation 
(NASDC) ซ่ึงเปนองคกรอิสระท่ีไมหวังผลกํ าไรไดรับการสนับสนุน              
งบประมาณจากบริษัทขนาดใหญใหพัฒนารูปแบบของโรงเรียนท่ีแตกตาง
ออกไป  NASDC  เริ่มดํ าเนินงานโครงการท้ังหมด 11 โครงการ  และในที่สุดมี
อยู 8 โครงการที่ประสบความส ําเร็จมากท่ีสุด  โดยใชงบประมาณสนับสนุน
ระยะเวลา 5 ป   รูปแบบการด ําเนินงานของ New American School  ทํ าให
โรงเรียนมีโอกาสเลือกรูปแบบท่ีมีลักษณะครอบคลุมมากข้ึน  และไดพัฒนา
วิธีการที่จะน ํารูปแบบเหลาน้ันไปใชในโรงเรียน  พรอมท้ังชวยใหเขตการศึกษา
ใหมๆหายุทธศาสตรท่ีจะชวยสงเสริมในการปฏิบัติการพัฒนา  และการ
ดํ าเนินการท่ีมีคุณภาพในเขตการศึกษาของตน
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การสาธติการปฏิรูปโรงเรียนแบบผสมผสานของObey - Porter
พัฒนาการท่ีสํ าคัญท่ีสุดในการปฏิรูปท้ังโรงเรียน คือการกอตั้ง      

โครงการสาธิตการปฏิรูปโรงเรียนแบบผสมผสาน (Comprehensive School 
Reform Demonstration) เม่ือป 2540 โดยสมาชิกรัฐสภาช่ือ David Obey
จากมลรัฐวิสคอนวิน และ John Porter จากมลรัฐอิลินอยส   โครงการนี้ให 
งบประมาณสนับสนุนโรงเรียนท่ีนํ ารูปแบบการปฏิรูปโรงเรียนไปดํ าเนินการ  
โรงเรียนสามารถสมัครขอรับเงินอุดหนุนไดจากมลรัฐของตนเองไดอยางนอย
ที่สุดปละ 50,000 เหรียญหรือประมาณ 2.1 ลานบาทตอป เปนเวลาถึง 3 ป

โครงการ CSRD เปนเคร่ืองมือท่ีสงเสริมขบวนการปฏิรูปโรงเรียนอยาง
มหาศาล  โดยมีผลกระทบท่ีเห็นไดชัดเจนท่ีสุดตอโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน
จากโครงการ CSRD ซ่ึงมีถึงประมาณ 2,200  โรงเรียนในป 2541-2542  
อยางไรก็ตาม  ผลกระทบอาจจะขยายวงกวางย่ิงข้ึน  ประการแรก  กระบวน
การรับรูท้ังหมดท่ีมลรัฐตางๆดํ าเนินการโดยรวมมือกับหองทดลองระดับ      
ภูมิภาคจะทํ าใหโรงเรียนจํ านวนมากข้ึนไดรูจักและเขาใจโครงการปฏิรูปน้ียิ่ง
ข้ึน ปจจุบันจะมีบุคลากรซ่ึงมีความเขาใจดีเกี่ยวกับโครงการปฏิรูปโรงเรียน
แบบครอบคลุมท่ีอาจใหคํ าแนะนํ าโรงเรียนตางๆ ใหเขาโครงการปฏิรูป       
โรงเรียนดังกลาว ในทํ านองเดียวกัน  หองทดลองระดับภูมิภาคมีบทบาท
สํ าคัญท่ีทํ าใหโรงเรียนตาง ๆ รับรูและเขาใจกระบวนการของโครงการ CSRD 
และเรียนรูเก่ียวกับรูปแบบและวิธีการเผยแพรรูปแบบเหลาน้ัน
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ขอมูลหลักฐานของการด ําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ
แมวากระบวนการ CSRD เพ่ิงเร่ิมนํ ามาใช  แตปรากฏวามีตัวบงช้ีให

เห็นวายุทธศาสตรน้ีชวยใหผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนดีข้ึน  ตัวบงช้ีประการแรกท่ี
พบคือประสิทธิผลของรูปแบบการปฏิรูปโรงเรียนแบบครอบคลุมน้ันเอง อีก
ประการหน่ึงคือ การประเมินผลโดยอิสระของโรงเรียนท่ี    ดํ าเนินการปฏิรูป
โรงเรียนตามรูปแบบตาง  ๆ ในเมืองเมมฟส รัฐเกนเนสซี  พบวานักเรียนใน  
โรงเรียนเหลาน้ีมีผลการเรียนดีกวาโรงเรียนในกลุมควบคุม

ข อกํ  าหนดสํ  าหรับการดํ  าเนินการปฏิรูปแบบครอบคลุมท่ีมี           
ประสิทธิภาพ

เห็นไดชัดเจนวากฎหมาย ตอนท่ี 1 เปนส่ิงท่ีชวยนักเรียนท่ีมีปญหาได
อยางมีประสิทธิภาพ  ถาหากโรงเรียนภายใตกฎหมายน้ียอมรับและนํ ารูป
แบบการปฏิรูป ท่ีไดรับการยอมรับแลวน้ีไปใชอยางฉลาด ถูกตองเที่ยงตรง
และปรับใหเขากับสภาพแวดลอมของตน  สิ่งที่จะตองยํ ้าอยูเสมอคือ โครงการ
ตามกฎหมายน้ีจะมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนหากโรงเรียนสามารถเลือกวิธีการและ
อุปกรณตางๆ ท่ีมีประสิทธิภาพจริง ๆ  คํ าถามก็คือ ทํ าอยางไรจึงจะทํ าใหเกิด
ข้ึนไดในเวลาท่ีเหมาะสมและดวยทรัพยากรตาง ๆ ท่ีมีอยูไมมากไปกวาใน
ปจจุบัน  หัวขอท่ีนาจะนํ ามาพิจารณาเพ่ือเปนการตอบคํ าถามขางตน  ไดแก
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1.  ขยายจํ านวน  คุณภาพ  ฐานขอมูลและศักยภาพของโครงการท่ี
ไดรับการยอมรับแลวและมีอนาคตสดใสใหมากขึ้น

    สวนประกอบท่ีสํ าคัญท่ีสุดท่ีขาดหายไปในแผนการปฏิรูปตาม
กฎหมายตอนท่ี 1 ก็คือ การขาดโครงการท่ีผานการประเมินอยางเขมงวดซ่ึง
สามารถทํ างานกับโรงเรียนท่ีมีจํ านวนเปนพัน ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึง
จะเห็นไดชัดวาจํ าเปนตองมีการลงทุนท้ังในสวนท่ีเปนการเพ่ิมความสามารถ
ของโครงการที่มีอยูแลว  และในการพัฒนาและเผยแพรรูปแบบใหมๆ  ในป 
2541 รัฐสภาไดอนุมัติงบประมาณเพื่อวัตถุประสงคทั้งสองประการนี ้  เพ่ือ
ชวยคณะทํ างานออกแบบโครงการในการพัฒนาการดํ าเนินงานของตน ให
หองทดลองในแตละภูมิภาคมีสวนในการพัฒนาและชวยสรางศักยภาพดาน
เทคโนโลยีใหแกโรงเรียนท่ีอยูหางไกล  นอกจากน้ี  ยังอนุมัติงบประมาณเพ่ือ
จัดใหมีการแขงขันออกแบบในการสรางและประเมินโครงการท่ีเกิดข้ึนใหม  
โดยเฉพาะสํ าหรับโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษา      
ตอนปลาย  การด ําเนินงานน้ีเปนไปในทิศทางท่ีถูกตอง  แตก็ยังมีงานอีกมาก
ท่ีจะตองดํ าเนินการเพ่ือสรางรูปแบบท่ีสามารถใชกับโรงเรียนจํ านวนมากๆ ได

การเพ่ิมจํ  านวนโรงเรียนท่ีได  รับบริการหรือเพ่ิมศักยภาพของ        
คณะทํ างานออกแบบดังกลาวจะไมเกิดประโยชนใด ๆ หากคุณภาพของแต
ละโครงการไมสูงหรือมีประสิทธิภาพในระดับท่ีจะพัฒนาตอไป นอกจากน้ี   
จํ าเปนจะตองมีกระบวนการบางอยางเพ่ือใหแนใจวาโครงการท่ีดํ าเนินไปได
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ผลดีในระดับเล็กๆ จะสามารถนํ าไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง
เมื่อด ําเนินการในวงกวางข้ึน

อยางไรก็ตาม สิ่งท่ีตองไดรับการพิจารณาอยางจริงจังคือ ความ
สามารถในการดํ าเนินการ  ขอจํ ากัดในการดํ าเนินการน้ีมิไดหมายความวา 
รูปแบบการปฏิรูปน้ีจะไมสามารถดํ าเนินการในโรงเรียนจํ านวนมากได  หาก
ไมมีการผอนผันในดานคุณภาพหรือความสมบรูณในระยะแรก ๆ  โครงการ 
Success for All / Roots Wings มีการขยายงานออกไปถึงรอยละ 60  ตอป   
ในชวงระยะเวลา 10 ป  จึงเช่ือไดวาหากไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล มูลนิธิ
ตาง ๆ และนักลงทุน (ท่ีไมหวังผลกํ าไรมากนัก)  ท้ังจํ านวนและความสามารถ
ของรูปแบบการปฏิรูปก็จะขยายเพ่ิมมากข้ึนภายในเวลาอันสั้น นับตั้งแตป 
2542  อัตราการเจริญตอเน่ืองในระดับรอยละ 30  จะกอใหเกิดการรวมมือกัน
ระหวางโครงการตาง ๆ เพ่ือชวยเหลือโรงเรียนในโครงการภายใตกฎหมายน้ี  
ภายในป 2547- 2548  เม่ือมีการมอบอํ านาจตามกฎหมาย ตอนท่ี 1 ใน     
ครั้งตอไป

2.ดํ าเนินการประเมินผลรูปแบบการปฏิรูปแบบครอบคลุมอยาง   
เขมงวด
ขอจํ ากัดอีกประการหน่ึง คือ โครงการตาง ๆ ท่ีทํ าอยูยังขาดการ

วิจัยท่ีมีคุณภาพ  เพ่ือประเมินผลกระทบท่ีมีตอผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน  มี
เพียงไมกี่โครงการท่ีไดมีการเปรียบเทียบกับ โรงเรียนในกลุมควบคุม อีก
จํ านวนหน่ึงไดรับการประเมินแบบเดิม ๆ  โดยมีจํ านวนนอยมากท่ีไดรับการ
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ประเมินจากบุคคลภายนอกท่ีเปนอิสระ  ปจจุบันความหมายของคํ าวา “ผาน
การพิสจูนแลว”  ท่ีมลรัฐยอมรับในการอนุมัติการสมัครเขาโครงการมีลักษณะ
กวางมาก  CSRD  ควรมีการประเมินผลท่ีเขมงวด และมาตรฐานส ําหรับการ
ใหค ํารับรองวา “ผานการพิสูจนแลว” ควรเพ่ิมสูงข้ึน  จุดเร่ิมตนท่ีดีในการให   
คํ านิยามเกี่ยวกับมาตรฐานของการวิจัยท่ีมีประสิทธิภาพ คือ การทบทวน
ตรวจสอบการศึกษาวิจัยเก่ียวกับโครงการตาง ๆ ที่ด ําเนินการโดย  American 
Institute of Research     เม่ือไมนานมาน้ี

3.  เลือกด ําเนินโครงการดวยความสมัครใจ
การนํ าโครงการใดไปดํ าเนินการไมควรกํ าหนดโดยเขตการศึกษา   

มลรัฐหรือหนวยงานของรัฐบาลกลาง  ครูเปนนักวิชาชีพและจะตองมีโอกาส
ในการตัดสินใจเลือกรูปแบบการปฏิรูป  เพ่ือเปนหลักประกันวาทุกคนจะรวม
กันทํ างานอยางเต็มความสามารถ

4.  ความตองการเงินอุดหนุนเพ่ือเร่ิมโครงการ
โครงการปฏิรูปท้ังหลายมีคาใชจายในระยะเริ่มตนสูงกวาระยะตอๆ 

มาคาใชจายดังกลาว   น้ีตองนํ ามาใชในการฝกอบรม  ซ้ืออุปกรณ  คาครูสอน
ทดแทน  และอ่ืน ๆ  งบประมาณสนับสนุนโรงเรียนในโครงการตามปกติ   รวม
ท้ังแหลงเงินทุนอ่ืนท่ีจะสนับสนุนควรมีมากพอท่ีจะใชในการดํ าเนินการระยะ
ยาว  แตเงินทุนตามกฎหมาย ตอนท่ี 1 ในระดับชาติหรือมลรัฐ  ควรเก็บเปน      
เงินสํ ารองสํ าหรับโรงเรียนท่ีเร่ิมโครงการระยะแรก ๆ นอกจากจะชวยเหลือ  
โรงเรียนในระยะเร่ิมดํ าเนินการ เงินอุดหนุนลักษณะน้ีจะเปนสิ่งจูงใจให      
โรงเรียนตาง ๆ นํ าโครงการท่ีไดรับการยอมรับแลวไปดํ าเนินการโดยใช
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ทรัพยากรของตนเองนอกเหนือจากคาใชจายท่ีไดรับเปนเงินอุดหนุนในระยะ
เร่ิมตน

5.การเปลี่ยนแปลงไปสูการปฏิรูปแบบครอบคลุมควรท ําทีละนอยตาม
ลํ าดับ
ในการเลือกโครงการ  โรงเรียนควรพิจารณาใหรอบคอบแลว  

ดํ าเนินการทีละนอยตามลํ าดับ  สิ่งใดดีก็ทํ าเพ่ิมข้ึนโดยดํ าเนินการใหประสบ
ความสํ าเร็จทีละข้ันตอน  ไมควรเสี่ยงหรือรีบเรงด ําเนินการท้ัง ๆ ที่องคกรยัง
ไมไดพัฒนาขีดความสามารถมารองรับการขยายงานโดยไมพิจารณาในเร่ือง
คุณภาพ  ซ่ึงหมายความวา  โรงเรียนตาง ๆ จะตองสามารถด ําเนินการพัฒนา
งานของตนไดตอไปเหมือนโรงเรียนในโครงการในปจจุบัน  และตองเปด
โอกาสใหโรงเรียนไดจัดทํ าหรือออกแบบและดํ าเนินโครงการตามแผนงานของ
ตนเองถาสามารถแสดงใหเห็นไดวาดํ าเนินการไดผล

6.  ตองใหความส ําคัญเกี่ยวกับคุณภาพในการด ําเนินงาน
การปฏิรูปแบบผสมผสานน้ีมิใชสิ่งพิเศษท่ีจะแกไขปญหาตาง ๆ 

ของโรงเรียนไดหมดเหมือนยาที่รักษาโรคใหหายได แตจะเปนเพียงเคร่ืองมือ
หรือแนวทางท่ีโรงเรียนจะตองนํ าไปใชอยางมีประสิทธิภาพและชาญฉลาด    
ผูด ําเนินงานโครงการจะตองมีการกํ าหนดมาตรฐาน ชวยเหลือโรงเรียนตาง ๆ 
ประเมินความกาวหนาการนํ าไปปฏิบัติใหไดคุณภาพ  แลกเปลี่ยน              
ขอมูลขาวสารกับโรงเรียนและเขตการศึกษา  เพ่ือใหแนใจวาโครงการดํ าเนิน
ไปอยางมีคุณภาพ  ควรมีการวิจัยเก่ียวกับส่ิงท่ีทํ าใหการดํ าเนินงานมีคุณภาพ
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และวิธีการท่ีเขตการศึกษาจะสามารถติดตามและสนับสนุนชวยเหลือการ
ดํ าเนินงานโครงการใหมีคุณภาพสูง

การวิจัยและพัฒนา
สมมติฐานหลักในการพัฒนาตามโครงการภายใตกฎหมายการ

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  ตอนท่ี 1 น้ี มุงเนนการปฏิบัติงานตาม      
โครงการที่ไดรับการยอมรับแลวนั้น  ไดแก  การมีความรูเปนฐานในการปฏิบัติ
อยางมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะอยางย่ิง คือ มีกลไกส ําหรับการพัฒนา การ
ประเมินผลระหวางดํ าเนินงานโครงการ  การประเมินโดยบุคคลภายนอก  
และการเผยแพรโครงการท่ีสามารถใชเปนแบบอยางได  ซ่ึงสามารถสงเสริม
ให  นักเรียนของโรงเรียนในโครงการมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนดีข้ึน  แตใน
ปจจุบันยังไมมีกลไกดังกลาวน้ี

เมื่อโครงการตามกฎหมาย ตอนท่ี 1 เปล่ียนมาเนนการดํ าเนินงานโดย
ใชงานวิจัยเปนฐาน  จึงจํ าเปนตองมีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนามาก
ข้ึน  โดยจํ าเปนตองมีเงินทุนเพ่ือพัฒนารูปแบบใหมๆ  สํ าหรับโรงเรียนประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษา แตยังมีปญหาอุปสรรคท่ีตองมีการวิจัยและพัฒนา      
อีกมาก  ตัวอยางเชน  ตองมีการทํ าวิจัยในแตละสาขาวิชาโดยเฉพาะ เชน 
การอานและคณิตศาสตร  นอกจากการพัฒนากลวิธีการสอนข้ันพ้ืนฐานแลว  
ยังตองมีการวิจัยเกี่ยวกับกลวิธีเฉพาะ ท่ีนํ ามาใชกับเด็กท่ีเรียนชา เชน 
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โปรแกรมชวยในการอานของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาบางคนท่ีมีความสามารถ
ในการอานตํ่ ากวาระดับของตน  รวมท้ังมีความจํ าเปนอยางยิ่งท่ีจะตอง
พัฒนาและประเมินผลการสอนสองภาษาและการสอนภาษาอังกฤษเปน
ภาษาท่ี 2  สํ าหรับนักเรียนท่ีเขาเรียนโดยมีความสามารถดานใชภาษาอังกฤษ
จํ ากัด จํ าเปนตองมีโครงการเด็กปฐมวัยท่ีชวยเด็กดอยโอกาสใหมีความพรอม
ท่ีจะเขาเรียน  โดยเฉพาะท่ีขาดแคลนมาก คือ หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย
สํ าหรับผูเรียนท่ีใชภาษาอังกฤษเปนภาษาท่ี 2  นอกจากน้ี  โครงการท่ีมีความ
จํ าเปนมากไดแก  โครงการเพ่ือลดจํ านวนผูลาออกกลางคัน เพ่ิมจํ านวนเด็ก
จากครอบครัวผูดอยโอกาสท่ีมีความสามารถพิเศษใหไดเรียนระดับวิทยาลัย
หรืออุดมศึกษา  และการเอ้ืออํ านวยใหการออกจากโรงเรียนไปทํ างานเปนไป
โดยสะดวก

ไมเพียงแตหลักสูตรการสอนดานวิชาการเทาน้ันท่ีจํ าเปนสํ าหรับ     
โรงเรียนในโครงการตามกฎหมาย ตอนท่ี 1 น้ี แตยังตองมีวิธีการใหผูปกครอง
และชุมชนเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนการเรียนรูของเด็ก  การบูรณาการ
ดานสุขภาพกาย  สุขภาพจิต  และบริการสังคมเขากับการศึกษา  และในการ
แกปญหาการหนีโรงเรียน  ปญหาดานพฤติกรรม  และการใชยาเสพติด  ท้ังน้ี  
ไมไดหมายความวา  โรงเรียนควรนํ างบประมาณของโครงการตามกฎหมาย
ดังกลาวไปใชสํ าหรับบริการดานสุขภาพหรือสุขภาพจิต  แตโรงเรียนใน    
โครงการดังกลาว  ควรมีศักยภาพในการชวยใหผูปกครองเขาถึงบริการท่ี
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หนวยงานอื่นๆ จัดให  นอกจากน้ี  ยังจํ าเปนตองมีโครงการส ําหรับการจัดการ
ช้ันเรียน  บรรยากาศในโรงเรียน  และการรวมกลุมโรงเรียนอีกดวย

โครงการเหลาน้ีมีอยูแลวทุกดาน  แตสวนใหญขาดการประเมินผลโดย
ผูท่ีด ําเนินโครงการ  และการประเมินผลโดยผูประเมินภายนอกย่ิงมีนอยมาก  
แมแตโครงการท่ีไดรับการประเมินอยางดีก็อาจขาดศักยภาพท่ีจะขยายการ
ดํ าเนินงานใหมีขนาดใหญข้ึน จึงจํ าเปนตองมีกลไกสํ าหรับการประเมินโดย
บุคคลภายนอกและการขยายการด ําเนินงานตอไป

นอกจากความตองการโครงการเฉพาะดานแลว  ยังจํ าเปนตองมีการ
วิจัยเก่ียวกับปจจัยท่ีทํ าใหการดํ าเนินงานดานตางๆ มีประสิทธิภาพ  เชน  การ
พัฒนาวิชาชีพครูประเภทใดท่ีไดผลดีท่ีสุด โครงการอบรมครูกอนประจํ าการ
และการฝกงานครูใหมชวยปรับปรุงทักษะและความรูของครูอยางไร  ยุทธศาสตร
การรวมกลุมและการจัดองคกรโรงเรียนประเภทใดท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด
ในระดับช้ันตางๆ ทํ าอยางไรจึงจะสามารถสงตอไดอยางดีระหวางบานไปยัง
โรงเรียนประถมศึกษา  จากระดับประถมศึกษาไปยังมัธยมศึกษาตอนตน  
และจากระดับมัธยมศึกษาตอนตนไปยังมัธยมศึกษาตอนปลาย  วิธีการสอน
แบบใดที่ไดผลส ําหรับเด็กท่ีพูดภาษาอ่ืนๆนอกจากภาษาอังกฤษ  แนวทางใด
ที่ไดผลส ําหรับการสอนหลังโรงเรียนเลิกและการสอนภาคฤดูรอน  เปนตน

การวิจัยและพัฒนาท่ีมีผลโดยตรงตอการดํ าเนินงานในโรงเรียนตาม
กฎหมายตอนท่ี 1 หายากมากและไดรับการสนับสนุนงบประมาณนอยมาก
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จนทํ าใหมีงานท่ีจะตองดํ าเนินการอีกมากมายมหาศาลเพ่ือท่ีจะทํ าให      
โครงการมีประสิทธิภาพ  และสามารถใหค ําตอบแกนักการศึกษาได  ส่ิงท่ี   
จํ าเปนก็คือ  ตองเพ่ิมการวิจัยท่ีบงช้ีใหเห็นการดํ าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพใน
โรงเรียนของโครงการใหมากข้ึน

การวิจัยและพัฒนาท่ีจะชวยใหการดํ าเนินงานตามกฎหมาย ตอนท่ี 1 
เจริญกาวหนาเปน ความรับผิดชอบของรัฐบาลกลางและจํ าเปนตองไดรับ   
งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง  อยางไรก็ตาม  การปฏิบัติหนาท่ีน้ี
อาจดํ าเนินการในรูปขององคกรกึ่งอิสระ นักการศึกษาและผูวางนโยบายจะ
ตองมีหลักประกันวากระบวนการวิจัยจะมีความเปนอิสระจากพรรคการเมือง
หรือนโยบายของกระทรวงการศึกษา ท้ังน้ี จํ าเปนจะตองมีหนวยงานท่ีมีความ
คลองตัวเพ่ือเสาะหาและสงเสริมการดํ าเนินงานท่ีดี โดยจะตองไดรับการ
ประเมินอยางเขมงวด โครงการใดท่ีไมประสบผลสํ าเร็จหรือไมสามารถเปน
แบบอยางไดก็จะยกเลิกการสนับสนุน  หนวยงานของรัฐบาลกลางปจจุบัน
อาจรับผิดชอบดูแลงานวิจัยและพัฒนาลักษณะน้ีอยู  แตการทํ างานไมมี
ความคลองตัว ขาดความเปนอิสระและศักยภาพที่จะด ําเนินงานใหบรรลุผล
สํ าเร็จตามเปาหมาย
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การแสดงความรับผิดชอบตอผลการดํ าเนินงาน
และการประเมินผล

การอํ านวยความสะดวกใหมีการใหนํ าโครงการตาง ๆ ท่ีไดรับการ
พิสูจนแลวไปปฏิบัติมิไดแกปญหาของโรงเรียนในโครงการไดท้ังหมด  ยังมี
ปญหาท่ีควรพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือประกอบการอนุมัติการแกไขกฎหมาย 
ตอนท่ี 1 ครั้งใหม

การแกปญหาประการหน่ึงเปนเร่ืองเก่ียวกับการแสดงความรับผิดชอบ
ตอผลการด ําเนินงาน  ดังไดกลาวแลวขางตนวาการเปลี่ยนแปลงในดานการ
แสดงความรับผิดชอบตอผลการดํ าเนินงานเปนจุดเนนในการอนุมัตกิฎหมาย
ใหมเม่ือป 2537 แตส่ิงท่ีกลาวในกฎหมายเพ่ือใหมีการเปล่ียนแปลงมิไดนํ ามา
ใชจริงในทางปฏิบัติ ผลการศึกษาพบวาการดํ าเนินงานดานมาตรฐานและ  
กลไกการแสดงความรับผิดชอบตอผลการดํ าเนินงานมีผลกระทบตอการสอน
ของครูเพียงเล็กนอยเทาน้ัน  มาตรฐานและการประเมินผลกระทบยังคงมีผล
ตอโรงเรียนและนโยบายของเขตการศึกษา  ดวยเหตุผลน้ีเองจึงจํ าเปนท่ีจะ
ตองมีการจัดทํ าอยางด ี  ยุติธรรม  ไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง  และท่ี
ส ําคัญที่สุด คือ กลไกการแสดงความรับผิดชอบตอผลการด ําเนินงานจะตอง
ใหรางวัลตอบแทนผูปฏิบัติงานอยางถูกตอง (และไมยกยองผูที่ไมประสบ    
ความส ําเร็จ หรือมีนโยบายตรงกนัขาม) หลักการในการใชมาตรฐานและการ
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ประเมินท่ีมีประสิทธิภาพสํ าหรับโรงเรียนในโครงการตามกฎหมาย  ตอนท่ี 1 
มี ดังน้ี

1.! การประเมินผลท่ีใชในการแสดงความรับผิดชอบตอผลการ   
ดํ าเนินงานของมลรัฐไมควรมีอคติ

     หัวขอน้ีไมควรท่ีจะตองกลาวถึงกันอีก    แตปรากฏวายังมีอีกหลาย
จุดท่ีการประเมินผลยังมีอคติอยู  โดยเฉพาะอยางย่ิงการประเมินผลนักเรียนท่ี
ภาษาอังกฤษไมเปนภาษาแม

2.การประเมินควรทํ าอยางกวางขวางเปนประโยชนและมีคุณคา    
ตอการสอน

    สิง่ท่ีเห็นไดชัดเจนคอื   ครูจะ “สอนเพ่ือการสอบ”  ทํ าใหนโยบายของ  
โรงเรียนและเขตการศกึษา  โดยเฉพาะอยางยิง่โรงเรียนท่ียากจนจะไดรบัอิทธพิลจาก
สิง่ท่ีจะตองสอบ (ตวัอยางเชน วิชาการเขียนเชิงสรางสรรค   การเรียนสังคมศึกษา  
และวิทยาศาสตร อาจมีการเรียนการสอนมากกวาในเขตท่ีมีการประเมินผล
ในวิชาน้ันๆ) การขยายขอบเขตการประเมินโดยมิไดใหเด็กมาทํ าขอสอบอยาง   
ตอเน่ือง  ทํ าใหเด็กแตละคนตองทํ าขอสอบแตละสวนตาง ๆ กัน  แตวิธีการน้ี
อาจกอใหเกิดปญหา  เพราะการสอบแบบน้ีจะไมไดแสดงผลคะแนนของเด็ก
แตละคน มลรัฐตาง ๆ จะทดสอบวิชาหลัก ๆ ในแตละระดับชั้น วิธีการที่ดีกวา
อาจทํ าโดยทดสอบบางวิชา เชน  การอานและคณิตศาสตรทุกป  และทดสอบ
วิชาอ่ืน ๆ ในระดับช้ันท่ีตางกันออกไป เชน หากทดสอบการอานและ
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คณิตศาสตรทุก  ระดับชั้น  ทดสอบการเขียนในช้ันปท่ี 3 และ 6   สังคมศึกษา
ทดสอบช้ันปท่ี 4 และ 7  และทดสอบวิชาวิทยาศาสตรในช้ันปท่ี 5 และ 8  
และอ่ืน ๆ  เปนตน  การทดสอบจะตองจัดใหเปนระบบท่ีดเีพ่ือใหไดคะแนนท่ีเช่ือถอืได
ท้ังของนักเรียนและโรงเรียน  การนํ าการทดสอบดานการอานมาใชเปนคร้ัง
แรกในระดับชั้นปที ่1 และ 2  ถือเปนการด ําเนินการท่ีมีความสํ าคัญอยางยิ่ง
ในการตอบแทนการลงทุนระดับปฐมวัยท่ีเกี่ยวกับการอาน การทดสอบใน
ระดับชั้นนี้ควรเปนการทดสอบตัวตอตัว  โดยผูที่ไดรับการฝกดานการทดสอบ
โดยเฉพาะ

3. กระบวนการแสดงความรับผิดชอบตอผลการดํ าเนินงานจะตอง
ปองกันกลยุทธการปฏิบัติในทางที่ผิด
โรงเรียนหรือเขตการศึกษาท่ีอยูภายใตแรงกดดันในเร่ืองการแสดง

ความรับผิดชอบ       ตอผลการด ําเนินงานอาจมีการใชกลยุทธท่ีทํ าใหคะแนน
สูงโดยไมมีการพัฒนาการเรียนรูเลย    ตัวอยางไดแก  การเพ่ิมอัตราการคงอยู
เพ่ือใหนักเรียนมีอายุสูงข้ึนเม่ือเขาสอบ  การกํ าหนดจํ านวนเด็กกลุมท่ีมี
ปญหาดานการเรียนรู   หรือเด็กท่ีพ้ืนความรูภาษาอังกฤษต่ํ ามากข้ึน  และเด็ก
เหลานี้ถูกคดัออกไปจากการทดสอบ  การท่ีไมไดมีการทดสอบใหมเพราะไมมีกลุม
ท่ีผลสมัฤทธิต์ํ ่า   และการเรียนการสอนท่ีอยูในวงจํ ากัด เพ่ือการทดสอบเทาน้ัน  
สิ่งตาง ๆ เหลาน้ีสามารถปองกันได   โดยมลรัฐและเขตการศึกษาจะตองคอย
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ตรวจสอบและดํ าเนินการใหม่ันใจวาการทดสอบน้ันไมไดทํ าใหมีการ    
ดํ าเนินงานท่ีสวนทางกับนโยบาย  หรือแนวทางปฏิบัติ

4. กระบวนการแสดงความรับผิดชอบตอผลการด ําเนินงานควรยกยอง
ใหรางวัลความกาวหนาในการปฏิบัติงาน
คาความสัมพันธระหวางคาเฉลี่ยของฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม

ของครอบครัว และคาเฉล่ียผลสัมฤทธ์ิในการเรียนของนักเรียนเปนท่ีทราบกัน
ดีอยูแลว  จึงจํ าเปนตองหลีกเล่ียงการลงโทษโรงเรียนท่ีใหบริการนักเรียนจาก
ชุมชนยากจน ซ่ึงหมายความวา  ความกาวหนาในการปฏิบัติงานของโรงเรียน
ควรเปนเกณฑความสํ าเร็จในการแสดงความรับผิดชอบตอผลการดํ าเนินงาน
ของโรงเรียนไมใชระดับผลงานแตเพียงอยางเดียว

5.  คะแนนการทดสอบควรรายงานเปนกลุมยอย
  โรงเรียนไมสามารถจัดอยูในกลุมที่ประสบความสํ าเร็จได  หากมี        

นักเรียนท่ีมาจากครอบครัวชนกลุมนอยหรือมีลักษณะทางเศรษฐกิจสังคม
เฉพาะที่มีผลการทดสอบตํ ่า  โรงเรียนลักษณะน้ีควรแยกขอมูลออกตามกลุม
ของนักเรียนเพื่อแสดงความกาวหนาของแตละกลุม

6.  ควรมีการเขาไปดูแล ปรับปรุง หรืออาจถึงระดับปรับโครงสราง 
สถาบันใหม  ในโรงเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิต่ํ าลงอยางตอเน่ือง

   การแสดงความรับผิดชอบตอผลการด ําเนินงานแทบจะไมมีความ
หมายหากมิไดมีผลอะไรเกิดขึ้นตามมา  รัฐจะตองไมปลอยใหโรงเรียนท่ีมีผล
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การปฏิบัติงานไมดีเปนเวลานานดํ าเนินการตอไป  โดยท่ัวไป  โรงเรียนท่ีมี   
ผลงานอยู ในระดับท่ีตํ่ าก็เปนเหตุผลเพียงพอท่ีจะลงโทษเพ่ือกระตุ นให       
โรงเรียนปรับปรุงตนเองได  โรงเรียนท่ีนักเรียนมีผลการเรียนต่ํ าและลดลงควร
ไดรับการชวยเหลือ  โดยเฉพาะการพัฒนาทางดานวิชาชีพของบุคลากร  การ
นํ าวิธีการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียนท่ีไดผลมาใช  และเสริมดวยการให
ทรัพยากรเพ่ิมเติม  เพื่อปรับปรุงผลการด ําเนินงานใหดีข้ึน อยางไรก็ตาม หาก
วิธีการที่กลาวมายังไมไดผล  อาจจะตองออกค ําสัง่ใหนํ าโครงการทางการศกึษา
บางอยางท่ีเขมงวดมาใช  รวมท้ังโยกยาย  หรือปลดอาจารยใหญหรือบคุลากรอ่ืน  ๆ  
การท่ีจะปรับโครงสรางท้ังหมดอาจไมจํ าเปน และอาจจะกอใหเกดิปญหาในโรงเรียน
เอง  (ตองจางและอบรมบุคลากรใหมท้ังหมด)

โครงการปฏิรูปท้ังโรงเรียน
โครงการปฏิรูปท้ังโรงเรียน คือ โรงเรียนท่ีสามารถใชทรัพยากรตาม

กฎหมาย ตอนท่ี 1 เพ่ือใหเด็กทุกคนในโรงเรียนไดรับประโยชน  ไมจํ ากัด
เฉพาะกลุมที่ไดคะแนนตํ ่าท่ีสุด (เหมือนในโรงเรียนนอกโครงการ หรือโรงเรียน
กลุมเปาหมายการชวยเหลือเฉพาะ) โครงการนี้เปนไปไดแลวแตยังด ําเนินการ
ไดยากในชวงกอนการประกาศใชกฎหมายใหมในป 2537 แตหลังจากน้ัน
โครงการก็  ดํ าเนินงานตามแผนไดงายข้ึน  ในปจจุบันโครงการน้ียังจํ ากัดอยู
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เฉพาะโรงเรียนท่ีมีนักเรียนอยางนอยรอยละ 50 ท่ีมีคุณสมบัติในการขอรับ
อาหารกลางวันฟรีหรือไดสวนลดอาหารกลางวัน

โครงการปฏิรูปท้ังโรงเรียนไดผลดีกวาโครงการชวยเหลือโรงเรียนกลุม
เปาหมายเฉพาะหรือไม ? การเปรียบเทียบกันอยางละเอียดยังมีนอยมาก  
และประการสํ าคัญก็คือ มีโครงการใดบางท่ีดํ าเนินการอยูในโรงเรียนแตละ
ประเภท  อยางไรก็ตามมีหลักฐานขอมูลทางออมจํ านวนมากท่ีสนับสนุน   
ยุทธศาสตรการปฏิรูปท้ังโรงเรียน  ประการแรก   มีหลักฐานจากการวิเคราะห
ขอมูลของโครงการ Prospects  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาโรงเรียนท่ีมีการบูรณาการ
อยางด ี  มีแนวทางการด ําเนินงานดานหลักสูตร  การเรียนการสอน และ
บริการสอนซอมเสริมท่ีสอดประสานกันจะมีผลสัมฤทธิ์สูงกวาอยางมีนัย
สํ าคัญ  การประสานงานในระดับโรงเรียนสามารถทํ าไดในโครงการชวยเหลือ       
โรงเรียนกลุมเปาหมายเฉพาะ  แตดํ าเนินการไดสะดวกงายดายข้ึนใน      
โครงการปฏิรูปท้ังโรงเรียน ประการท่ีสอง ตัวอยางสวนใหญของโรงเรียนใน
โครงการตามกฎหมาย ตอนท่ี 1 ซ่ึงประสบผลสํ าเร็จในการพัฒนาความ
สามารถของเด็กมักจะอยูในโครงการปฏิรูปท้ังโรงเรียน

นอกจากน้ี  ยังมีขอมูลจากหลายแหลงท่ีสนับสนุนแนวคิดท่ีวา      
โครงการปฏิรูปท้ังโรงเรียนมีศักยภาพท่ีจะประสบผลสํ าเร็จสูงกวาโรงเรียนท่ี
ไมไดอยูในโครงการ  แตศักยภาพน้ีอาจจะบรรลุผลหรือไมข้ึนอยูกับโครงการ
เฉพาะท่ีน ําไปปฏิบัติ  เชน  โรงเรียนในโครงการจํ านวนมากจะใชทรัพยากร
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จากกฎหมาย ตอนท่ี 1 ตอไปส ําหรับการสอนซอมเสริม  การจัดหาผูชวยครู
หรืออุปกรณชวยสอนในหองเรียน และวิธีการอ่ืน ๆ ท่ีเคยดํ าเนินการใน       
โรงเรียนที่ไมไดอยูในโครงการนี ้  บางโรงเรียนใชสถานะท่ีอยูภายใตโครงการน้ี
ลดขนาดของช้ันเรียน บางแหงใชโครงการเปนเสมือนใบรับรองในการจัด    
ซ้ือสิ่งของตาง ๆ  ต้ังแตเคร่ืองใชสํ าหรับภารโรงจนถึงเคร่ืองเลนในสนาม     
เด็กเลน   ซ่ึงเปนคาใชจายท่ีไมถูกตองตามกฎหมายแตก็ดํ าเนินการกันอยู

อยางไรก็ตาม  ยังคงมีขอบกพรองบางประการท่ีเปนอุปสรรคตอ     
โครงการปฏิรูปท้ังโรงเรียน  ไมมีส่ิงใดท่ีโรงเรียนในกลุมเปาหมายเฉพาะทํ าได
แลวโรงเรียนในโครงการปฏิรูปท้ังโรงเรียนจะทํ าไมได การอยูในกลุมเปาหมาย
เฉพาะมีประโยชนเพียงแคทํ าใหโรงเรียนไมสามารถรับเงินสนับสนุนจาก
กฎหมาย ตอนท่ี 1 ไปใชในงบดํ าเนินการท่ัวไปของตนหรือพยายามขยาย
บริการการมากเกินไปจนไมเกิดประโยชนกับผูใด  นอกจากน้ัน  หลักฐาน 
เกี่ยวกับการสอนซอมเสริมและการใชครูชวยสอนก็ไมเพียงพอท่ีจะใชกฎ
กระทรวงในการหามมิใหโรงเรียนขนาดเล็กหรือยากจนใชวิธีการท่ีกลาวมา
แลว   หากพิจารณาในดานการแบงแยกถ่ินท่ีอยูของ กลุมชนและเช้ือสายท่ี
ตาง ๆ กัน  ก็พบวาเด็กในโรงเรียนกลุมเปาหมายเฉพาะท่ีไดรับการชวยเหลือ
จะยากจนพอ ๆ กับเด็กกลุมยากจนในโรงเรียนอ่ืน ๆนอกโครงการ  ท้ังหมดน้ี
เปนขอโตแยงสํ าหรับการเปดโอกาสในการเลือกเขาโครงการปฏิรูปท้ังโรงเรียน
ใหมากข้ึน   เพ่ือใหแนใจวาโรงเรียนท้ังหลายจะกาวเขาสูโครงการปฏิรูปท้ัง 
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โรงเรียนดวยเหตุผลท่ีถูกตอง  โรงเรียนท่ีมีโครงการอาหารกลางวันฟรีต่ํ ากวา    
รอยละ 50  จะตองเสนอแผนประกอบการพิจารณาวา   การเขารวมโครงการ
จะชวยพัฒนาการเรียนการสอนใหดีขึ้นไดอยางไร  เขตการศึกษาสามารถขอ
ยกเวนใหโรงเรียนท่ีมีเด็กยากจนตํ ่ากวารอยละ 50 เขารวมโครงการได  อยาง
ไรก็ตาม  หากโรงเรียนใดมีแผนการพัฒนาท่ีชัดเจนในการใชงบประมาณภาย
ใตกฎหมาย ตอนท่ี 1 มาพัฒนาดานการสอนก็ควรไดรับการสนับสนุนใหเขา
โครงการปฏิรูปทั้งโรงเรียนได  ดวยการสนับสนุนดานพัฒนาบุคลากร  การ
เลือกโครงการในการพัฒนาปรับปรุงท่ีพิสูจนแลว   และวิธีการอ่ืน ๆ  ในการ
พัฒนาหลักสูตรและการสอนท่ัวท้ังโรงเรียนและความเปนอิสระในการใช
ทรัพยากรของโครงการตามกฎหมายดังกลาว  ในการนํ าโครงการเขามา   
ปรับปรุงโรงเรียนอยางเต็มรูปแบบ  จะกอใหเกิดประโยชนในการเรียนรูอยาง
เต็มท่ีสํ าหรับกลุมดอยโอกาส และกลุมท่ียังมีความบกพรองทางการเรียน  
มากกวาการลงทุนเพ่ือแกไขปญหาในภายหลัง  อันท่ีจริง โครงการปฏิรูปท้ัง
โรงเรียนอาจเปนประโยชนสํ าหรับโรงเรียนท่ียากจนขนาดปานกลาง  ที่ไดรับ     
งบประมาณสนับสนุนคอนขางนอยจากโครงการ  ยุทธศาสตรท่ีชวยใหครู   
ทุกคนปฏิบัติงานสอนนักเรียนทุกคนท้ังวันไดดีข้ึนนาจะมีผลกระทบทางบวก
มากกวา  แตถาครูในโครงการปฏิรูปท้ังโรงเรียนเช่ือวาครูหรือผูชวยสอนเปน
การลงทุนท่ีดีกวา  ก็ยังสามารถที่จะเลือกด ําเนินการเชนน้ีได
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การพัฒนาวิชาชีพ
ในป 2537 เม่ือมีการอนุมัติกฎหมายใหม  ไดมีการเนนถึงความส ําคัญ

ของการพัฒนาวิชาชีพของครูท่ีอยูในโรงเรียนภายใตกฎหมายดังกลาว  แตไม
ไดกํ าหนดชัดเจนวาแตละโรงเรียนจะตองพัฒนาดานวิชาชีพมากนอยเพียงใด   
หรือควรมีคุณภาพและผลกระทบเพียงใด  หากไมพิจารณาถึงการพัฒนา  
วิชาชีพซึ่งเปนประเด็นสํ าคัญในการปฏิรูปโรงเรียนแบบครอบคลุมทุกรูปแบบ  
การพัฒนาวิชาชีพท่ีมักจะทํ าเปนประจํ าจะเปนการประชุมปฏิบัติการในหัวขอ
ท่ัวไป  โดยมีการติดตามการปฏิบัติจริงในหองเรียนเล็กนอย  มีเน้ือหาสาระท่ี
สอดประสานกับภาระงานของครูกอนประจํ าการนอยมาก  และมีความคาดหวัง
นอยวาครูจะเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมการสอนอันเน่ืองมาจากการฝกอบรม  การฝก
อบรมระหวางประจํ าการจํ านวนมาก  โดยเฉพาะรายวิชาตาง ๆ ท่ีอยูในความ
รับผิดชอบของมหาวิทยาลัยหรือศูนยพัฒนาครู  มุงใหครูแตละคนไปเรียนรู
นอกสภาพแวดลอมจริงของโรงเรียน  และคาดหวังวาเมื่อกลับมาครูจะสามารถ
นํ ามาใชพัฒนางานของตนไดดวยตนเอง  โดยไดรับการสนับสนุนจากภาย
นอกและภายในเพียงเล็กนอย  บอยคร้ังการอบรมจะเปนหัวขอท่ีไมอยูใน
ความสนใจ  ไมสอดคลองกับความตองการหรือบริบทที่ครูสอนอยู  จากเหตุ
ผลและปญหาตาง ๆ เหลานี้  การพัฒนาวิชาชีพของครูจึงยังคงมีผลตอ    
พฤติกรรมการสอนของครูและผลการเรียนรูของนักเรียนนอยมาก



117

ในท่ีน้ีมิไดหมายความวาการพัฒนาวิชาชีพโดยท่ัวไปจะไมมีประโยชน
เสียเลย  โครงการพัฒนาวิชาชีพท่ีวางแผนไวอยางดีจะเปนสวนหน่ึงของแผน
ที่จะปรับปรุงผลลัพธของโครงการตามกฎหมายดังกลาวใหดีขึ้น ตัวอยางเชน  
การพัฒนาวิชาชีพโดยท่ัวไปจะเพ่ิมพูนความรูดานเน้ือหาวิชาใหแกครู หรือ
สรางความเขาใจเก่ียวกับหลักการสอนตาง ๆ   การฝกอบรมครูแบบตัวตอตัว
โดยมีการติดตามผลงานจะเปนวิธีหนึ่งที่ชวยเสริมทักษะตาง ๆ  ของครู  เชน  
วิธีการจัดการช้ันเรียนยุทธศาสตรการเรียนแบบรวมมือ  หรือวิธีการในการจัด
การเรียนการสอนโดยใหนักเรียนท่ีมีความบกพรองเขาเรียนรวม  อยางไรก็
ตาม   หากตองการใหเห็นความเปล่ียนแปลงดานผลสัมฤทธ์ิของ นักเรียน
อยางชัดเจน   ก็ควรใชยุทธศาสตรการพัฒนาวิชาชีพของครูท้ังโรงเรียน  ดัง
เชนวิธีการปฏิรูปแบบครอบคลุมดังที่กลาวมาแลว

การพัฒนาวิชาชีพ   ท้ังในฐานะท่ีเปนสวนหน่ึงของโครงการพัฒนา  
โรงเรียน  และในฐานะท่ีเปนการลงทุนเพ่ือพัฒนาทักษะและความรูของครู   ควรเปน
จุดเนนส ําคญัของโครงการภายใตกฎหมาย ตอนท่ี 1 คณะกรรมการของหมวด 1  
เสนอแนะวาใหกันเงินงบประมาณของโครงการตามกฎหมาย ตอนท่ี 1  
จํ านวนรอยละ 20  ไวสํ าหรับการพัฒนาวิชาชีพ   ซ่ึงเปนหน่ึงในขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการท่ีรัฐสภาไมยอมรับ  อยางไรก็ตาม  แมวาจะไมกํ าหนด
จํ านวนไวชัดเจน แตกฎหมายดังกลาวจะตองสงเสริมการพัฒนาวิชาชีพท่ีมี
คุณภาพตอไป โดยถือวาเปนการลงทุนท่ีดี  อยางไรก็ตาม  การใชงบประมาณ



118

สนับสนุนการพัฒนาวิชาชีพควรจะใหความสํ าคัญกับโครงการท่ีมีลักษณะ  
ดังตอไปนี้

1.! ขอมูลและวิธีการปฏิบัติในการพัฒนาวิชาชีพควรมีฐานมาจากการ
วิจัย
ในเชิงอุดมคติ หมายความวา  ควรมีขอมูลแสดงใหเห็นวานักเรียน

ท่ีเรียนกับครูท่ีไดรับการอบรมดวยวิธีการท่ีกํ าหนด  หรือครูท่ีใชอุปกรณการ
สอนท่ีจัดใหจะมีผลสัมฤทธิ์สูงกวานักเรียนท่ีมีความสามารถระดับเดียวกันใน
กลุมควบคุมที่ใชวิธีการและอุปกรณการสอนตามปกต ิ  อยางนอยท่ีสุด  วิธี
การหรืออุปกรณการสอนท่ีใชควรเปนขอมูลพ้ืนฐานท่ีดีท่ีสุดท่ีแสดงใหเห็น   
ผลงานท่ีเกิดข้ึน (แมจะไมมีขอมูลท่ีชัดเจนแนนอนท่ีแสดงวาวิธีการดังกลาว
กอใหเกิดผลสัมฤทธิ์สูงขึ้น)

2.! การพัฒนาวิชาชีพที่ไดผลดีจะตองมีการติดตามผล
ในโครงการจะตองมีผูท่ีมีความชํ านาญ  ผูท่ีทํ าหนาท่ีฝกสอน  

หรือเพ่ือนชวยกันดูและปรับปรุงซ่ึงกันและกัน   ตองเปนผูทํ าหนาท่ีเฝาสังเกต
เม่ือมีการนํ าวิธีการใหม ๆ มาใช  และใหขอมูลยอนกลับเก่ียวกับวิธีการท่ีใช
อยู  รวมท้ังการสนับสนุนและเสนอแนะขอคิดเห็นเพ่ือปรับปรุงวิธีการใหดีข้ึน 
แมจะเปนการฝกอบรมท่ีดีท่ีสุดก็ตาม หากขาดการชวยเหลือแนะนํ าใหมี
โอกาสไดปฏบิตัจิริงกจ็ะไมสามารถนํ ามาใชในหองเรียนไดอยางมีประสทิธิภาพ
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3.  การพัฒนาวิชาชีพควรจัดใหท่ัวถึงบุคลากรทุกคน  หรืออาจจัดให
เฉพาะกลุมวิชาท่ีมีในโรงเรียน  (เชน  ครูคณิตศาสตรทุกคน  หรือ
ครูกลุมอนุบาล)
ไมใชเร่ืองงายที่ครูคนเดียวจะสามารถท ําอะไรไดโดยลํ าพัง แมจะ

เปนครูที่ดีอยางไรก็ตาม  ท่ีไดรับการอบรมกลับมาแลวจะมาดํ าเนินการตาม
วิธีการใหมในช้ันเรียน  การฝกอบรมท่ีสามารถนํ ามาปฏิบัติและดํ าเนินการได
อยางตอเน่ืองตองเปนการอบรมเปนกลุม   หรือถาจะใหดีย่ิงข้ึนตองอบรมรวม
กันท้ังโรงเรียน

4. ควรจัดเวลาส ําหรับการฝกอบรม  การแนะนํ าฝกสอน  และการ
อภปิรายผลใหอยางเพียงพอ

สิ่งท่ีสํ าคัญอยางหน่ึงในการพัฒนาวิชาชีพท่ีมีคุณภาพ  คือ  การให
เวลาอยางเพียงพอและจัดในชวงเวลาท่ีเหมาะสม ครูสวนใหญไมชอบใหจัด
ในชวงเวลาวันหยุด (แมจะไดรับเงินคาปฏิบัติงาน)  ผูบริหารและผูปกครองไม
ชอบใหมีการหยุดการเรียนการสอนหรือนํ าผูอ่ืนมาสอนแทน  ควรจะกํ าหนด
เวลาท่ีแนนอนในการอบรมหรือพัฒนาวิชาชีพในปฏิทินงานของโรงเรียน   โดย
อาจเปนชวงกอนเปดเทอมการศึกษา  หรือระหวางเทอมการศึกษาจะเปนการ
แกปญหาที่ดีที่สุด   โดยใชงบประมาณจากกฎหมาย ตอนท่ี 1 ซ่ึงก็อาจจะมี
ปญหาทางดานการเมืองบาง
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5.   ครูควรเลือกฝกอบรมรวมกันเปนทีม
อาชีพครูก็เชนเดียวกับอาชีพอ่ืน ๆ คือ จะเสียสละทุมเทกํ าลัง

ความสามารถ  ความกระตือรือรน   และความคิดสรางสรรคในการทํ างานท่ี
ตนมีสวนรวมในการตัดสินใจ ครูและนักการศึกษาควรไดมีโอกาสพูดคุย     
ทบทวนทางเลือกตาง ๆ  สํ าหรับการปรับปรุงผลการเรียนของนักเรียนใหดีข้ึน  
ไปเยี่ยมโรงเรียนท่ีใชโครงการเชนน้ัน  ตรวจสอบเน้ือหาสาระตางๆท่ีใชดู         
วิดีทัศนการสอน และทายสุดชวยกันตัดสินใจเลือกโครงการท่ีครูสามารถทํ า
ไดโดยสมัครใจ

6.   ควรประเมินผลการพัฒนาวิชาชีพ
อยางนอยท่ีสดุ  ในแผนพัฒนาวิชาชีพจํ าเปนจะตองมีวิธกีารท่ีจะ

ตดัสนิวามีการ   ด ําเนินงานตามแผนหรือไมและมีคุณภาพสูงหรือไม  ผูจัดการ
พัฒนาวิชาชีพควรจะตองมีเกณฑการปฏิบัติงาน  หรือมีแบบสังเกตพฤติกรรม
ตาง ๆ  เพ่ือชวยใหอาจารยใหญหรือเจาหนาท่ีเขตการศึกษา  รวมท้ังตัวครูเอง
ไดทราบวาส่ิงท่ีดํ าเนินการน้ันเปนไปตามจุดมุงหมายหรือไม  การติดตามผล
โดยผูที่ด ําเนินโครงการหรือผูเช่ียวชาญของโรงเรียน   หรือเขตการศึกษา   ควร
ใชเกณฑในการดํ าเนินงานน้ีเปนเกณฑท่ีจะรายงานใหบุคลากรของโรงเรียน
ทราบวา  ผลการด ําเนินงานของตนอยูในระดบัใด  สามารถพัฒนาข้ึนไปอีกได
อยางไร และผู จัดการฝกอบรมครูตองแสดงความรับผิดชอบตอผลการ      
ด ําเนินงานของตน  ในเชิงทฤษฎี  คะแนนผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนนาจะใชเปน
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เคร่ืองแสดงหรือรายงานผลตวับงช้ีความสํ าเร็จของโครงการอบรมครูประจํ าการ
ได    การประเมินผลของมลรัฐหรือทองถ่ินท่ีดํ าเนินการเปนประจํ านาจะใหขอ
มูลน้ีไดแตไมบอยนัก  การประเมินโดยอิงหลักสูตรซ่ึงเก่ียวของกับเน้ือหาสาระ
ท่ีใชในการสอนมากข้ึน  และประเมินในระยะเวลาทุกสองสามสัปดาหหรือ
สองสามเดือน  นาจะเพียงพอที่จะเปนตัวชี้ใหเห็นความส ําเร็จของโครงการ
น้ันๆ  ได

การใหบริการตาง ๆ  แกเด็กโดยตรง
ส่ิงท่ีจะอภิปรายตอไปน้ีไมมีจุดมุงหมายท่ีจะใหนํ างบประมาณท้ังหมด  

หรือสวนใหญของโครงการตามกฎหมาย ตอนท่ี 1 มาใชในการพัฒนาวิชาชีพ  
หรือคาใชจายอ่ืน  ๆ ในการนํ าโครงการท่ี   ยอมรับแลวมาใช   งบประมาณสวนใหญ
ของโครงการควรลงไปสูบคุลากรของโรงเรียนดงัท่ีทํ าอยูในปจจุบนั   อยางไรกต็าม  
หนาท่ีของบคุลากรเหลาน้ีควรเปลี่ยนไปตามความตองการหรือจุดประสงคของ   
โครงการ  และเปนไปตามผลการวิจัยวิธกีารปฏบิตัท่ีิมีประสิทธิภาพ  ตัวอยางเชน  
มีขอมูลสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงสถานะของครูชวยสอนจากการเปนเพียง  
ผูชวยในหองเรียนมาเปนการเสริมสรางความสามารถของเด็กดวยการสอน
เด็กตัวตอตัวในดานการอานและคณิตศาสตร  มีขอมูลสนับสนุนให      
ดํ าเนินการชวยเหลือใหเร็วท่ีสุด เชน  ชวยสงเสริมโครงการท่ีมีคุณภาพสํ าหรับ
เด็กกอนวัยเรียนอายุ 3 และ 4 ป และเสริมดวยการเรียนการสอนท่ีมี         
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ประสิทธิภาพในระดับประถมศึกษาตอนตน สวนในระดับประถมศึกษาตอน
ปลาย  มัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย  บุคลากรของโครงการ
สามารถชวยเหลอืดานบริการสอนซอมเสริม  การสอนรายบคุคล  การสอนทักษะการ
เรียนรู  และชวย   ปองกนัการเลกิเรียนกอนเวลาท่ีสมควร บคุลากรของโครงการ
ปฏรูิปแบบครอบคลมุตองมีคณุสมบัติเฉพาะ เชน ตองเปนผูท่ีทํ างานใหความ
ชวยเหลือประสานงานประจํ าในแตละโรงเรียน  โรงเรียนหลายแหงอาจ
ตองการผูชวยสอนพิเศษ  กลุมผูปกครองใหความสนับสนุน  เพ่ิมจํ านวนครู
เพื่อชวยงานตาง ๆ  ผูประสานงานดานคอมพิวเตอร   และอ่ืน ๆ

การใหบริการไดโดยตรงอาจเปนโครงการหลังเลิกเรียน  หรือโครงการ
ภาคฤดูรอน  รัฐสภาไดใหการสนับสนุนโครงการตาง ๆ  หลังเลิกเรียนอยูแลว  
เชน  โครงการชุมนุมเพ่ือการศึกษาในศตวรรษท่ี 21  ประธานาธิบดีคลินตันได
ใหการสนับสนุนโครงการน้ีเชนกัน  นโยบายของชาติจะไมสงเสริมการเล่ือน
ช้ันตามป  แตจะสงเสริมโครงการหลังเลิกเรียนและภาคฤดูรอนมากข้ึนเพ่ือให
เปนทางเลือกมากกวาการตกซํ ้าช้ันจํ านวนมาก  อยางไรก็ตาม  ควรมีการวิจัย
ใหไดผลชัดเจนเก่ียวกับ  การขยายงานโครงการหลังเลิกเรียนและภาคฤดูรอน  
ซ่ึงปจจุบันยังมีงานวิจัยเก่ียวกับโครงการ  หลังเลกิเรียนนอยมาก  และรูปแบบ
ท่ีสามารถใชเปนแบบอยางไดกย็งัมีนอย  แมงานวิจัยผลการเรียน  ภาคฤดูรอน   
ก็นอยอยู  ถาในสภาพท่ีมีเด็กจํ านวนมากท่ีตองเรียนซ้ํ าในระดับชั้นตาง ๆ  อัน
มาจากการเขาเรียนในโครงการหลังเลิกเรียนและโครงการภาคฤดูรอนท่ีขาด
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ประสทิธิภาพ  ก็จํ าเปนตองมีการพัฒนาและการประเมินโครงการท่ีสามารถ
ใชเปนแบบอยางไดก็จํ าเปนตองกระทํ า

นโยบายท่ีจํ าเปนเรงดวน
กฎหมาย ตอนท่ี 1 จํ าเปนตองปรับจุดเนนใหม  หากตองการใหเกิดผล

กระทบมากข้ึนตอการศึกษาของนักเรียนท่ีจัดอยูในกลุมท่ีเสี่ยง หรือกลุมท่ี
อาจจะไมประสบความส ําเร็จหรือลมเหลว  อันเน่ืองมาจากความบกพรองของ
โรงเรียน   นโยบายท่ีจํ าเปนเรงดวนจากประเด็นปญหาท่ีอภิปรายขางตนมี  
ดังตอไปนี้

1.  ใหแนวทางแกมลรัฐ  เขตการศกึษา  และโรงเรียนแตละแหงในการ
สนับสนุนสงเสริมใหโรงเรียนนํ าโครงการที่ไดรับการยอมรับแลวไปปฏิบัติ

2.  ใหเงินอุดหนุนแกโรงเรียนในโครงการภายใตกฎหมาย ตอนท่ี 1 
โดยเฉพาะโครงการปฏิรูปท้ังโรงเรียน เพ่ือชวยเปนคาใชจายในระยะเร่ิม
ดํ าเนินการโครงการปฏิรูป  เพ่ิมปริมาณเงินอุดหนุนใหสอดคลองกับขีดความ
สามารถของหนวยงานตาง ๆท่ีรับผิดชอบแผนงานใหมๆ   ท่ีไดรับการยอมรับ
แลวซ่ึงมีจํ านวนมากข้ึน

3.  เพ่ิมจํ านวน   คุณภาพและศักยภาพของโครงการท่ีเปนท่ียอมรับให
มากข้ึน  จัดใหมีการ แขงขันออกแบบโครงการเพ่ือใหงบประมาณสนับสนุนใน
การสรางสรรครูปแบบการด ําเนินงานใหมๆ    ใหมีการประเมินผลโดยบุคคล
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ภายนอก  สนับสนุนงบประมาณใหแกองคกรท่ีไมหวังผลกํ าไรในการพัฒนา
และเผยแพรโครงการ โดยกันเงินไวรอยละ 3 ของงบประมาณภายใต
กฎหมาย ตอนท่ี 1  เพ่ือการวิจัยและพัฒนาโครงการท่ีมีประสิทธิภาพเหลาน้ี

4.  ปรับปรุงกระบวนการประเมินผลและการแสดงความรับผิดชอบตอ
ผลการดํ าเนินงานของโรงเรียนในโครงการเพ่ือยกยองใหรางวัลโรงเรียนท่ี
ปฏิบัติงานไดมาตรฐาน   ชวยเหลือโรงเรียนท่ียังไมมีรูปแบบท่ีชัดเจน  รวมท้ัง
ปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียนท่ีไมประสบความสํ าเร็จ

5.  ขยายโอกาสใหโรงเรียนเขาสูโครงการปฏรูิปท้ังโรงเรียนเพ่ิมมากข้ึน  โดย
เฉพาะเมือ่มโีครงการปฏิรูปแบบครอบคลุมจํ านวนมากข้ึน

6.  เพ่ิมปริมาณเงนิทุนพัฒนาวิชาชีพท่ีมีคณุภาพสงู     ก ําหนดมาตร
ฐานการพัฒนาวิชาชีพอยางมีประสิทธิภาพโดยเนนในดานทางเลือกของครู  
การตดิตามประเมินผลในหองเรียน  และการแนะนํ าการสอน  การใหความ
ส ําคญัท้ังโรงเรียน  และการประเมินการปฏบิตัติามแผนและผลการด ําเนินงาน
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บทสรุป
กฎหมาย ตอนท่ี 1 สามารถมีบทบาทมากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน   ใน

ขณะท่ีงบประมาณสวนใหญของโครงการภายใตกฎหมายน้ีควรใหการ
สนับสนุนบุคลากรวิชาชีพและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนท่ียากจนหรือ
ดอยโอกาสตอไป   ท้ังงบประมาณตามกฎหมายท่ีมีอยูแลวและกฎหมายใหมควรให
การสนับสนุนโรงเรียนท่ีไดด ําเนินการพัฒนาปรับปรุงการเรียนการสอนและพัฒนา
วิชาชีพครูอยางมีประสทิธภิาพมากข้ึน เดก็ในโรงเรียนภายใตกฎหมายดังกลาว  
จํ าเปนตองไดรับการสอนอยางมีคุณภาพสูงวันละ 6 ช่ัวโมงข้ึนไป  มิใชเนน
การสอนซอมเสริมเพียง 40 นาที  ถึงเวลาแลวท่ี กฎหมายน้ีจะตองเปนกลไก
สํ าคัญในการปฏิรูปโรงเรียนท่ีดอยโอกาส  ชวยใหโรงเรียนเหลาน้ีได      
ดํ าเนินการปรับปรุงโรงเรียนดวยโครงการท่ีมีรากฐานมาจากวิจัยท่ีดี  พัฒนา
ปรับปรุง และเผยแพรการด ําเนินงาน   การพัฒนาในระยะไมก่ีปท่ีผานมาทํ า
ใหเห็นวิสัยทัศนใหมไดวากฎหมาย ตอนท่ี 1 จะเปนอยางไร  ส่ิงท่ีเราตองรวม
กันทํ าก็คือ   ปรับภาพน้ันใหชัดเจนและสามารถดํ าเนินการไดจริง
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