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คํ านํ า

เอกสารเรื่อง ความพยายาม ความส ําเร็จและความขัดแยง
เกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในชวง พ.ศ. 2517-2521 เลมนี้จัด
ทํ าข้ึนเพ่ือนํ าเสนอขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดํ าเนินงานปฏิรูปการ
ศึกษาในชวงดังกลาว วามีจุดเริ่มตนมาอยางไร มีใครบางที่รวม
รับผิดชอบ มีความพยายามดํ าเนนิการอยางไร มกีารน ําขอเสนอ
เพ่ือการปฏิรูปศึกษาไปปฏิบัติมากนอยเพียงใด และมีขอขัดแยง
ประการใด จึงทํ าใหแนวปฏิรูปบางสวนถูกทักทวงจนถึงขั้นตองมี
การเปล่ียนแปลงขอเสนอดังกลาวใหสอดคลองกบัสถานการณทาง
การเมอืงทีเ่ปลีย่นไป

แมการปฏริปูการศกึษาในครัง้นัน้ จะผานมาแลวเกอืบ 30 ป 
แตหากพิจารณาขอเสนอแนวทางปฏิรูปการศึกษา จะเห็นวาลวน
แลวแตสอดคลองและคลายคลึงกับขอเสนอเพื่อปฏิรูปการศึกษาที่
ดํ าเนินการอยูในปจจุบัน

การจัดพิมพและเผยแพรรายงานฉบับนี้ จึงมุงหวังท่ีจะใช
สิ่งที่เกิดขึ้นจากการปฏิรูปการศึกษาในชวง พ.ศ. 2517 - 2521 
มาเปนบทเรียนสํ าหรับการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาในปจจุบัน
เปนส ําคญั เพ่ือมใิหเกดิความขัดแยงข้ึนอีกและเพ่ือเปนพลังผลักดัน
ใหการปฏิรูปการศึกษาสํ าเร็จผลและมีการนํ าขอเสนอไปปฏิบัติ
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อยางครบถวนสมบูรณ เพื่อใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติอยาง
แทจริง

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติขอขอบคุณ
รองศาสตราจารย ดร.ประยูร  ศรปีระสาธน ผูวจิยัและจดัท ํารายงาน
ฉบับนี้ และหวังวาขอมูลเชิงประวัติศาสตรที่นํ าเสนอในรายงานจะ
เปนประโยชนสํ าหรับผูที่สนใจและเห็นความสํ าคัญของการปฏิรูป
การศึกษาเพ่ือประโยชนของชาติตอไป

          (นายรุง  แกวแดง)
 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

       14  กุมภาพันธ  2545
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ความพยายาม ความสํ าเร็จ และความขัดแยง
เก่ียวกับ

การดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาในชวง พ.ศ. 2517 – 2521
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

รศ.ดร. ประยูร  ศรีประสาธน*

ความนํ า

การดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา ท่ีไดจัดทํ าในชวง พ.ศ.
2517-2521 แมเวลาจะผานมาเกือบ 30 ปแลวก็ตามแตไดมีการ
ยกข้ึนมากลาวในเชิงตํ าหนิวา เปนการดํ าเนินงานที่นํ าความลม
เหลวตอการจัดการศึกษามาถึงปจจุบัน จนมีผลทํ าใหตองมา
ดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษากันอีก นอกจากนั้นยังไดมีการระบุ
ช่ือผูที่รับผิดชอบการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาในครั้งนี้บาง
ทานวาเคยเปนผูทํ าความลมเหลวใหระบบการศึกษาไทยมาแลว 
แลวยังจะมาทํ าหนาที่ปฏิรูปการศึกษาในปจจุบันอีก

--------------
* กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา กรรมการ
และผูชวยเลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปการศกึษา และกรรมการและผูชวยเลขานุการ
คณะกรรมการรางแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.2520)
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ขอกลาวอางดังกลาวมีความรุนแรงมาก และเขาใจวา
เปนขอกลาวอางที่มิไดมีการศึกษาหาขอเท็จจริงอยางครบถวน 
จึงมีความเขาใจผิดพลาดไมตรงกบัความเปนจรงิ  ผูเขียนในฐานะ
ผูรับผิดชอบคนหนึ่ง  จึงถือเปนภาระหนาที่ที่จะตองแสดงให
ประจักษวาความจริงเปนอยางไร มีปญหา อุปสรรคประการใด
บาง และการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาในครั้งนั้นมีความลม
เหลวจริงหรือไม และไดมีการนํ าขอเสนอตามแนวปฏิรูปการ
ศกึษาไปปฏบิตัจิรงิมากนอยเพียงใด   นอกจากนี้ มีใครบางที่รับ
ผิดชอบดํ าเนินงานในคร้ังน้ัน ท้ังน้ีเพ่ือจะมิไดมีการกลาวอางท่ี
คลาดเคลื่อนไมตรงกับความเปนจริงตอไป

ในการเขียนเอกสารครัง้นี ้ผูเขียนไดอาศยัการคนควาขอมูล
ทัง้จากเอกสารตาง ๆ เชนค ําสัง่แตงตัง้รายงานของคณะกรรมการ
และคณะอนุกรรมการตาง ๆ ท่ีดํ าเนินงานเกี่ยวกับการปฏิรูป
รวมทั้งจากวารสารที่เสนอขอมูลการดํ าเนินงานเกี่ยวกับการ
ปฏิรูปการศึกษาในสมัยนั้น และจากการสอบถามจากกรรมการ
ปฏริปูการศกึษาบางทาน ขอมลูบางสวนกม็าจากสิง่ทีผู่จดัท ําราย
งานไดพบ ไดเห็นและไดยินมาดวยตนเอง

เพ่ือความเขาใจท่ีชัดเจนถูกตองและไมสับสนเกี่ยวกับ
การดํ าเนินงานเพื่อการปฏิรูปการศึกษาในครั้งนั้น จึงขอเรียนวา
ในเบื้องตนมีคณะกรรมการเปนผูรับผิดชอบดํ าเนินงานอยู 3
คณะดวยกัน คือ
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1. คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา
ไดรับแตงตั้งจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2517 มี
นายสิปปนนท  เกตุทตั เปนประธานและไดเสนอรายงานเมื่อวัน
ที่ 4 ธันวาคม 2517

2. คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา ไดรับการแตงตั้ง
จากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2518 มีรัฐมนตรีวา
การกระทรวงศึกษาธิการเปนประธานและไดมีมติคณะรัฐมนตรี
เหน็ชอบในรายงานเม่ือวันท่ี 4 มกราคม 2521

3. คณะกรรมการรางแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.
2520) ไดรบัการแตงตัง้จากคณะกรรมการบรหิาร สภาการศกึษา
แหงชาติ (คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติในปจจุบัน) เมื่อวันที่
30 เมษายน  2518 โดยมีนายแพทยบุญสม มารติน เปน
ประธานและมีการประกาศใชแผนดังกลาวเปนแผนการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2520 เมื่อวันที่ 31 มีนาคม  2520

คณะกรรมการที่ดํ าเนินงานเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา 
ทั้ง 3 คณะ มีขอบเขตความรับผิดชอบตางกัน แตมีการดํ าเนิน
งานที่เกี่ยวของสัมพันธกัน โดยคณะกรรมการคณะแรกทํ าหนา
ที่ก ําหนดหลักการ จดุมุงหมายและแนวทางการปฏริปูการศกึษา
ของประเทศ คณะกรรมการคณะที่ 2 นํ าขอเสนอของคณะ
กรรมการคณะแรกมากํ าหนดเปนแนวปฏิบัติ และจัดทํ าแผนการ
เปล่ียนแปลงเพ่ือนํ าไปสูการปฏิบัติใหบรรลุผล สวนคณะ
กรรมการคณะที ่3 ท ําหนาทีว่างแผนแมบทในการจดัการศกึษาของ
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ประเทศ และการด ําเนนิการจดัรางแผนการศกึษาแหงชาตฯิ โดย
น ําเอาขอเสนอและหลักการส ําคัญของคณะกรรมการคณะที่ 1
และ 2 มาบรรจุไว เพ่ือใหมีผลในการนํ าไปปฏิบัติตอไป ดังน้ัน
ในรายงานฉบับนี้จะนํ าเสนอการดํ าเนินงานและผลการดํ าเนิน
งานของคณะกรรมการดังกลาวแตละคณะเปนลํ าดับไป

วัตถุประสงคของการจัดทํ ารายงาน

1.! เพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการด ําเนินงานปฏิรูปการ
ศึกษา ในชวง พ.ศ. 2517-2521

2.! เพ่ือนํ าเสนอสาระสํ าคัญของแนวปฏิรูปการศึกษา 
ชวง พ.ศ. 2517-2521

3.! เพ่ือวิเคราะหความพยายาม ความส ําเร็จ และความ
ลมเหลวของการปฏิรูปการศึกษาในชวง พ.ศ. 2517-
2521

ทีม่าของการปฏิรูปการศึกษา

การจัดการศึกษา ระบบการศึกษา และการจัดการเรียน
การสอนกอนการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2517 เปน
การดํ าเนินงานตามแผนการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2503
ซึง่มีการจัดระบบโรงเรียนเปนระบบ 4:3:3:2(3) กลาวคือจัดการ
ศกึษาระดับประถมศึกษาเปน 2 ตอน คือประถมศึกษาตอนตน
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4 ป ประถมศึกษาตอนปลาย 3 ป สวนระดับมัธยมศึกษาแบง
เปน 2 ตอน คือมัธยมศึกษาตอนตน 3 ป และมัธยมศึกษาตอน
ปลายสายสามัญ 2 ป สํ าหรับสายอาชีพ 3 ป สวนการศึกษา
ภาคบังคับก ําหนดไว 4 ป แตจะขยายเปน 7 ป โดยเริ่มขยาย
การศึกษาเปนทองที่ไปตามความพรอมของแตละทองที่ ดาน
การบริหารการศึกษาไดมีการโอนการศึกษาประชาบาลหรือ
ประถมศึกษาไปอยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวน
จังหวัดแทนกระทรวงศกึษาธกิารทีร่บัผิดชอบมาแตเดิม สวนการ
ศกึษาระดับและประเภทอ่ืนสวนใหญอยูในความรับผิดชอบของ
กระทรวงศึกษาธิการ  ยกเวน ระดับประถมศึกษา และอุดม
ศึกษา ท่ีรับผิดชอบเพียงบางสวน และมีสํ านักนายกรัฐมนตรีรับ
ผิดชอบจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยตาง ๆ ซ่ึงตอมาไดจัดต้ัง
และโอนใหทบวงมหาวิทยาลัยรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีหนวย
ราชการอีกหลายแหงที่รับผิดชอบการจัดการศึกษา สวนใหญ
เปนการศึกษานอกระบบ การศึกษาเฉพาะกิจ และการศึกษา
สํ าหรับบุคคลเฉพาะกลุม การจัดและบริหารการศึกษาในชวง
เวลาน้ัน อยูในภาวะขาดเอกภาพท้ังในเชิงนโยบายและการ
บริหาร มีความซํ้ าซอนสิ้นเปลืองและขัดแยงกันมาก สวนคุณ
ภาพการศึกษานั้น ปรากฏวามีเด็กจํ านวนมากที่จบประถม
ศกึษาแลวอานหนังสือไมออก รวมทั้งหลักสูตรและเนื้อหาสาระ
การจัดการเรียนการสอนก็ไมสอดคลองกับสภาพการเปล่ียน
แปลงของสังคม เศรษฐกิจและการเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็ว
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จากขอขัดของเก่ียวกับการศึกษาดังกลาว ไดมีการ
เคลื่อนไหวเพื่อใหมีการเปลี่ยนแปลงระบบโรงเรียน หลักสูตร
ระบบบริหารการศึกษามาตั้งแต พ.ศ. 2512  โดยกรมสามัญ
ศึกษา ไดจัดประชุมวิชาการเรื่องบทเรียนจากการจัดการศึกษา
ในรอบรอยปท่ีผานมา และคณะผูเชี่ยวชาญจากธนาคารโลกได
นํ าเสนอตอ  สภาการศึกษาแหงชาติเมื่อเดือนมิถุนายน 2514
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงระบบโรงเรียนใหเปนระบบ 6:3:3
เพราะการขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 4 ปเปน 7 ป ใหทั่วถึง
ทุกพื้นที่เปนสิ่งที่เปนไปไดยาก

ตอมาเมื่อมีการปฏิวัติ นํ าโดย จอมพลถนอม กิตติขจร
เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2514 ในชวงปฏิวัติ ไดมีผูจัดท ําขอ
เสนอการปฏิรูประบบโรงเรียนของประเทศ ตอคณะปฏิวัติเมื่อ
เดือนมกราคม 2515 และคณะปฏิวัติไดสั่งใหสภาการศึกษาแหง
ชาติพิจารณา คณะกรรมการบริหาร สภาการศึกษาแหงชาติ ได
นํ าขอเสนอนั้นมาพิจารณารวมกับขอเสนอของคณะผูเช่ียวชาญ
จากธนาคารโลกและพิจารณาเห็นวาการเปล่ียนแปลงตามขอ
เสนอดังกลาวเปนเร่ืองท่ีตองใชคาใชจายเพ่ิมข้ึนอยางนอย รอย
ละ 8 ตอป จึงควรไดมีการศึกษาพิจารณาอยางรอบคอบถึง
ความเปนไปได และประโยชนที่จะไดรับ ดวยเหตุนี้จึงไดมอบ
หมายให สภาการศึกษาแหงชาติไปทํ าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
เร่ืองน้ีโดยละเอียดกอน
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ในชวงเวลาของการปฏิวัติระหวาง พ.ศ. 2514-2515
กระทรวงศึกษาธิการไดยกรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ เพื่อใชเปนแมบทจัดการศึกษาของประเทศ โดยมีสาระ
สํ าคัญที่จะใหโอนการจัดการศึกษาทุกระบบ และประเภทใหอยู
ในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือใหมีเอกภาพ
ในการบริหารและใหมีประสิทธิภาพในการดํ าเนินงานเพ่ือผล
สํ าเร็จในการสรางพลเมืองดี กระทรวงศกึษาธิการไดสงรางพระ
ราชบัญญัติฉบับนั้นเสนอตอคณะปฏิวัติ เม่ือรางพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติฉบับดังกลาว มีการเผยแพรในวงกวาง
ปรากฏวา มีเสียงคัดคานมากกวาเสียงสนับสนุน คณะปฏิวัติจึง
ใหระงับการประกาศใชรางพระราชบัญญัติฉบับน้ันลง

หลังเหตุการณวันที่ 14 ตุลาคม 2516 ไดมีเสียงเรียกรอง
และประทวงในเรื่องตาง ๆ มากมาย เชนการเรียกรองของ
กรรมกร ชาวนา ชาวไร และผูยากไร เพื่อขอความเปนธรรมใน
เรือ่งตาง ๆ เปนตน ทางดานการศึกษาก็ไดมีการเรียกรองใหมี
การปฏิรูปการศึกษา เปลี่ยนแปลงระบบโรงเรียน หลักสูตรและ
กระบวนการเรยีนการสอนหลายครัง้ บางครัง้กถ็งึข้ันเรยีกรองใหยุบ
กระทรวงศึกษาธกิารดวย ดวยกระแสเรียกรองดังกลาว
กระทรวงศกึษาธกิาร โดยรฐัมนตรวีาการกระทรวง (คอืนายเกรยีง
กรีติกร) จึงไดเสนอตอคณะรัฐมนตรี ชุดท่ีมีนายสัญญา  ธรรม
ศักดิ ์เปนนายกรัฐมนตรี พิจารณาแตงตั้ง คณะกรรมการวางพื้น
ฐานเพ่ือปฏริปูการศกึษา ใหท ําหนาที ่“พิจารณาเสนอแนวทางการวาง
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พืน้ฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา ทั้งในระบบโรงเรียน นอกระบบโรง
เรียน และลักษณะอื่น ๆ ใหเหมาะสมกับกาลสมัย เพ่ือใหสอด
คลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระบอบประชาธิปไตย” 
คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษานี้มกีรรมการรวม
ทัง้สิน้ในระยะแรก 21 คน ตอมาแตงตัง้เพ่ิมอีก 1คน รวมเปน 22
คน ประกอบดวยนักวิชาการท้ังทางดานการศึกษา เศรษฐ
ศาสตร รัฐศาสตร สังคมวิทยา คณิตศาสตร พาณิชยและการ
บัญชี เกษตรศาสตร วิทยาศาสตร และทางดานแรงงาน

การวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา

วิธีด ําเนินงาน
ภายหลังไดรับการแตงตั้งจากคณะรัฐมนตรี คณะ

กรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษาก็เริ่มดํ าเนินการ โดย
พิจารณา เหตุผล ความจํ าเปนที่จะตองปฏิรูปการศึกษา และ
เพ่ือกํ าหนดหลักการและจุดมุ งหมายของการศึกษาตามแนว
ปฏิรูปการศึกษา การดํ าเนินการในขั้นนี้ คณะกรรมการวางพื้น
ฐานเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาไดพิจารณาการศึกษาทั้งระบบและ
กระบวนการ โดยเริ่มตั้งแตสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและ
สังคมที่มีผลกระทบซึ่งกันและกันกับการศึกษา การพิจารณา
ปญหาหลักและรากเงาแหงปญหาในตวัระบบ และกระบวนการ
ศึกษาเอง การดํ าเนินการขั้นนี้ใชเวลาอภิปรายและแสดงความ
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คิดเห็นในที่ประชุมหลายครั้ง เพื่อหาขอสรุปในอันที่จะตอบ
ปญหาหลัก 4 ขอ ซึ่งจะใชเปนแนวทางในการปฏิรูปการศึกษา
คือ

1.! การศึกษาท่ีพึงประสงคมีลักษณะอยางไร
2.! รัฐจะจัดการศึกษาที่พึงประสงคนั้นดวยความมุง
หมายอะไร

3.! ใครคือผูที่ควรไดรับความสนใจ และไดประโยชนสูง
สุดจากการจัดการศึกษาของรัฐ

4.! จะบริหารและจัดการศึกษานั้นอยางไร

เมื่อไดขอยุติอันเปนค ําตอบปญหาหลัก 4 ขอดังกลาว
โดยค ําตอบทีไ่ดรบั เมือ่น ํามาก ําหนดเปนหลักการและจดุมุงหมาย
ของการศกึษาตามแนวปฏริปูการศกึษาแลว คณะกรรมการวางพ้ืน
ฐานเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น
พิจารณาเร่ืองตาง ๆ 9 เรื่อง ดังน้ี

1.! สภาพแวดลอมทางสังคมและกายภาพที่มีผลตอ
การศึกษา มีนายระวี ภาวิไล เปนประธาน และมี
อนุกรรมการอื่นอีก 7 คน

2.! ความเสมอภาคทางการศกึษา มนีายกมล  สดุประเสริฐ
เปนประธานและมีอนุกรรมการอื่นอีก 6 คน
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3.! โครงสรางของระบบการศึกษาและระบบบริหาร
การศึกษา มีนายภิญโญ  สาธร เปนประธาน  และมี
อนุกรรมการอื่นอีก 6 คน

4.! เนือ้หาสาระและกระบวนการเรียนรู มีนายเอก
วิทย  ณ ถลาง เปนประธาน และมอีนกุรรมการอ่ืนอีก
11 คน

5.! บทบาทและฐานะของครู มีนายจรูญ  มิลินทร เปน
ประธาน และมีอนุกรรมการอื่นอีก 8 คน

6.! อุดมศึกษา มีนายวิจิตร  ศรีสอาน เปนประธาน และ
มีอนุกรรมการอ่ืนอีก 9 คน

7.! การจัดการศึกษาของเอกชน มีนายพะนอม แกว
กํ าเนิด เปนประธานและมีอนุกรรมการอื่นอีก 3 คน

8.! การลงทุนและผลที่ไดรับจากการลงทุนทางการ
ศึกษา มีนายอภิชัย พันธเสน เปนประธาน และมี
อนุกรรมการอื่นอีก 10 คน

9.! กฎหมายการศึกษา มีนายวิจิตร  ศรีสอานเปน
ประธาน และมีอนุกรรมการอื่นอีก 7 คน

คณะอนุกรรมการทั้ง 9 คณะนี้ นอกจากจะประกอบดวย
ผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาตาง ๆ เขาเปนคณะอนุกรรมการแลว
คณะกรรมการฯ ยังไดกระจายตัวบุคคลที่เปนกรรมการปฏิรูป
การศึกษาไปทํ าหนาที่ประธานและรวมเปนอนุกรรมการคณะ
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ตาง ๆ ดวย ท้ังน้ีเพ่ือผลในการเช่ือมโยง และประสานแนวคิด
และความคิดเห็นของคณะกรรมการฯ ไปสูคณะอนุกรรมการ
และจากคณะอนุกรรมการขึ้นมายังคณะกรรมการฯ

คณะกรรมการฯ และคณะอนกุรรมการ ไดใชเวลาปฏบิตัิงาน
รวมทั้งสิ้นประมาณ 160 วัน และจัดการประชุมรวม 94 ครั้ง มี
เอกสารประกอบการประชุม 239 ชุด  มีผูทรงคุณวุฒิและประสบ
การณ ในทางการศึกษาและสาขาวิชาอื่นที่เกี่ยวของมารวมกัน
ทํ างานประมาณ 150 คน และระหวางดํ าเนินงานไดมีการเผย
แพรแนวคดิ หลักการ และผลการดํ าเนนิงานของคณะกรรมการฯ
ใหประชาชนและผูสนใจไดทราบอยางสมํ ่าเสมอ ทัง้ทางวทิยุกระจาย
เสียง วิทยุโทรทัศน และหนังสือพิมพ

คณะกรรมการฯ ไดดํ าเนนิงานแลวเสรจ็ และน ําเสนอราย
งานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ 4
ธันวาคม 2517 เพ่ือพิจารณา และเพ่ือน ําเสนอคณะรฐัมนตรใีห
พิจารณาตอไป

สาระสํ าคัญของรายงาน

คํ าตอบในปญหาหลัก 4 ขอ จากการพิจารณาความ
สัมพันธ ระหวางสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และสังคมไทย
กับการศึกษา วามีผลใหเกิดปญหาซ่ึงกันและกันอยางไร รวมทั้ง
การพิจารณาสภาพและปญหาการศึกษาไทยในชวงเวลาที่ผาน
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มา คณะกรรมการฯ ไดคํ าตอบส ําหรับปญหาหลัก 4 ขอ ที่ไดตั้ง
ไวเพื่อใชเปนแนวในการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา ดังน้ี

1.! การศึกษาที่พึงประสงคคืออะไร
การศึกษาที่พึงประสงคจะตองเปนการศึกษาที่เสริมสราง

ความรู ความคิด ทักษะและทัศนคติใหคนไทยรูจักตนเอง รูจัก
ชีวิต เขาใจสงัคมและสิง่แวดลอมทีต่นมสีวนรวมอยู แลวนํ าความรู
ความเขาใจมาใชแกไขปญหา เสริมสรางชีวิตและสังคมใหดีขึ้น
โดยกลมกลืนกับธรรมชาติ

2.! จะจัดการศึกษาเพื่ออะไร
รฐัตองจดัการศกึษาเพ่ือสรางความส ํานกึในการเปนคนไทย

รวมกนั ความเปนครอบครวัและการเปนสวนหนึง่ของมนษุยชาติ
ชวยพฒันาระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข ปลูกฝงการผดุงความสุจริต ยุติธรรม และความเสมอ
ภาคในสังคม เสริมสรางความรูใหบุคคลและกลุมชนสามารถสื่อ
สารเขาใจกัน มีสุขภาพดีท้ังกายและใจ มีศีลธรรม มีความสนใจ
ในตนเอง มีความรูความสามารถ และทัศนคติที่ดีในการ
ประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับสภาพที่เปนจริง มีความคิดริเริ่ม
สรางสรรค มีความเขาใจตนเอง ครอบครัว ธรรมชาต ิ สังคม
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ศิลปวัฒนธรรม และวิทยาการตาง ๆ ตลอดจนรักอิสรภาพและ
การแสวงหาความจริงเพื่อชีวิตและสังคมที่ดีขึ้น

3.! จะจัดการศึกษาเพื่อใคร
รัฐจะตองจัดการศึกษาเพื่อมุงใหเกิดประโยชนถวนทั่วแก

ประชาชนท้ังชาติ โดยจะตองจัดการศึกษาภาคบังคับใหแก
ประชาชนทุกคนอยางทั่วถึงบริบูรณเปนอันดับแรก และจัดการ
ศกึษาเพื่อเปดโอกาสเทาเทียมกัน ใหผูมีความสามารถและ
สามารถทํ างานใหสังคม ไดศึกษากอนภาคบังคับและหลังภาค
บังคับ ซ่ึงมีอยูหลายลักษณะหลายประเภท ตามกํ าลังทรัพยากร
อันจํ ากัดของรัฐ รวมทั้งตองจัดใหทุกคนไดมีโอกาสศึกษาตลอด
ชีวิต

4.! จะจัดการศึกษาอยางไร
รัฐตองจัดการศึกษาภาคบังคับเปนการใหเปลา โดยเนน

ความเสมอภาค สวนการศึกษาที่มิใชภาคบังคับตองมีมาตรการ
ประกันความเสมอภาคในโอกาส ใหมีเอกภาพในการบริหารการ
ศึกษา โดยเนนใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวม ตองระดม
เลือกสรรทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ ท้ังจากรัฐบาล เอกชน และ
ผูรับการศึกษามาใชในการการจัดการศึกษา พรอมท้ังจัดใหเกิด
ประโยชนสูงสุด ใหมีความประสานสัมพันธระหวางการศึกษาใน
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โรงเรียน นอกโรงเรียน และลักษณะอื่น ๆ โดยใหมีภาคปฏิบัติที่
เหมาะสมกับการเรียนรู ในแตละระดับและประเภทการศึกษา 
และจัดใหสาระและกระบวนการเรียนรูผสมผสานระหวางความ
งอกงามทางคุณธรรม จริยธรรมและปญญา กับความเจริญทาง
วัตถุ ใหคิดเปน ทํ าเปน รวมทั้งตองเปลี่ยนแปลงบทบาทและ
ฐานะของคร ู ตลอดจนเจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของกบัการศกึษาใหรบักบั
สภาพการณใหมดวย อยางไรก็ตาม แมจะไดปฏิรูปจนบรรลุ
ความมุงหมายแลวก็จํ าตองปรับปรุงเปล่ียนแปลงการศึกษาให
เหมาะสมแกความจํ าเปนแหงกาลสมัยอีกตอไปไมหยุดยั้ง

สาระสํ าคัญของแนวปฏิรูปการศึกษา

คณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา ไดเสนอ
แนวการปฏิรูปการศึกษา โดยมีสาระสํ าคัญ ดังน้ี

1.! ใหมีความเสมอภาคทางการศึกษา เพื่อชวยเสริม
สรางความเปนธรรมในสังคมตามระบอบประชาธิปไตย

2.! ใหระบบการศกึษาเปนระบบเปดมากข้ึน ยืดหยุนข้ึน
โดยใหการศึกษาในโรงเรียนและการศึกษานอกโรงเรียนสัมพันธ
กัน เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพสังคม และกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

3.! ใหปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเนื้อหาสาระและกระบวนการ
เรียนรู เพื่อสนองความมุงหมายทางการศึกษาของแตละระดับ



15

แตละประเภท โดยใหสอดคลองกับความมุงหมายของการศึกษา
ตามแนวทางที่พึงประสงค

4.! ใหปรับปรุงเปล่ียนแปลงบทบาทและฐานะของครูและ
บุคลากรที่เกี่ยวของ เพื่อเปนขุมกํ าลังในการปฏิรูปการศึกษา

5.! ใหปรับปรุงเปล่ียนแปลงระบบและโครงสรางการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษา เพ่ือสรางเอกภาพของระบบบริหารการ
ศกึษาโดยสวนรวม เพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของสถาบันอุดมศึกษา ใหดํ าเนินภารกิจ สนองตอบความ
ตองการของสังคมมากย่ิงข้ึน

6.! ในการจัดการศึกษาเอกชนในระยะยาว ใหรัฐเปนผู
รับภาระจดัการศกึษาภาคบงัคบัใหสมบรูณตามเจตนารมณแหงรฐั
ธรรมนญู ใหเอกชนที่มีกุศลเจตนาและมีความสามารถเขามา
รวมรับภาระจัดการศึกษาที่มิใชภาคบังคับได โดยมีเง่ือนไขวา
ไมเปนการมุงหากํ าไร และตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐ

7.! ใหมีเอกภาพในดานนโยบายและการบริหารการ
ศึกษาท้ังในสวนกลางและในทองถ่ินพรอมท้ังกระจายอํ านาจการ
บริหารไปสูทองถิ่น โดยยึดหลักการใหประชาชนในทองถ่ินมี
สวนรวมรับผิดชอบเพื่อใหมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นใน
สวนกลาง และใหเหมาะสมกับลักษณะงานการศึกษาในแตละ
ทองถ่ิน

8.! ใหระดมเลือกสรรทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ ท้ังจาก
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รัฐบาล เอกชน และผูรับการศึกษามาใชในการศึกษา และหาวิธี
จัดสรรทรัพยากรเหลาน้ีเพ่ือจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน
เพ่ือใหไดเรงขยายการศึกษาใหกวางขวาง ทั่วถึง และเปนธรรม

9.! ใหมีโครงสรางระบบกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาที่มี
เอกภาพ เพื่อใหมีความสอดคลองในดานสารบัญญัติทัง้หลาย
เกีย่วกบัการศกึษา และใหมบีทบญัญัตทิีจ่ะทํ าใหการปฏริปูการ
ศกึษาไดบรรลุผลตามความคาดหมาย

10.!ใหมีการปฏิรูประบบและโครงสรางอ่ืนที่เกี่ยวของ
ดวย เพื่อเสริมสรางแนวทางสังคมที่พึงประสงค

ในการพิจารณาแตละเร่ืองดังกลาว คณะกรรมการฯ ได
วเิคราะหความเปนมาในอดีต สภาพปจจุบัน ปญหา และมูลเหตุ
แหงปญหาแลวจึงเสนอแนวทางที่พึงประสงคแตละเรื่อง รวมทั้ง
กํ าหนดหลักการ วิธีการ และมาตรการที่จะปฏิรูป และในบาง
เรื่องก็ไดกํ าหนดข้ันตอนของการปฏิรูป พรอมท้ังมาตรการใน
การขจัดปญหาอันอาจจะเกิดขึ้นจากการปฏิรูปไวดวย

ขอเสนอเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

จากสาระของแนวปฏริปูการศกึษาทัง้ 10 ประการ ดังกลาว
คณะกรรมการวางพ้ืนฐานปฏิรูปการศึกษาไดเสนอแนวปฏิบัติ 
10 ประการ คือ
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1.! ใหเปล่ียนแปลงระบบการศกึษาในแผนการศกึษาแหงชาติ
พ.ศ. 2503 จากระบบ 4:3:3:2(3) เปนระบบ 6:3:3

2.! เปลี่ยนแปลงการบริหารการศึกษาทุกระดับใหมารวม
อยูในกระทรวงเดียวกัน

3.! กระจายอํ านาจการบริหารการศึกษาไปยังทองถ่ิน
4.! เปล่ียนนโยบายเกีย่วกบัการศกึษาเอกชน ไมใหเอกชน

จดัการศึกษาในระดับการศึกษาภาคบังคับ แตสงเสริมใหมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาระดับอื่น ๆ

5.! ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษาใหสอดคลอง
กนัและเหมาะสมยิ่งขึ้น

6.! ปรบัปรุงระบบการฝกหัดครูและสงเสริมฐานะครู
7.! ปรบัปรงุหลักสตูร กระบวนการเรยีนรูและระบบการเรียน
8.! เพ่ิมการลงทุนทางการศึกษา โดยระดมสรรพกํ าลัง

จากแหลงตาง ๆ
9.! ขยายการศึกษาเพื่อความเสมอภาคในโอกาสที่จะได

รับการศึกษา
10.!ปรับปรุงและเรงรัดปรับปรุงระบบอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

กับการศึกษา
นอกจากนี้ คณะกรรมการฯ ยังมีความเห็นวาการปฏิรูป

การศกึษาจะบรรลุผลสมความคาดหมายไว กต็องอยูทีค่วามเหน็
ชอบ ความสนบัสนนุ และความรวมมอืของประชาชนชาวไทยทกุ
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คน ที่จะชวยกันเสริมสรางและสรางสรรคการศึกษา เพ่ือใหการ
ศึกษาของไทยเปนไปเพื่อชีวิตและสังคมไทยอยางแทจริง

เง่ือนไขการปฏิรูปการศึกษา

เพื่อใหขอเสนอเพื่อการปฏิรูปการศึกษา บรรลุผลตาม
ความคาดหมาย คณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา
ไดเสนอเงื่อนไขสํ าคัญท่ีจะตองดํ าเนินการควบคูกันไปคือ

1.! จะตองปฏริปูการศกึษาทัง้ หลักการ ระบบ และกระบวน
การ มใิชเพียงแกไขปรบัปรงุ หรอืเปล่ียนแปลงเพียงบางเรื่อง

2.! จะตองปฏิรูประบบ และโครงสรางอื่น ๆ ของสังคมให
เกื้อกูลและเกื้อหนุนการปฏิรูปการศึกษาดวย

ผลทีค่าดวาจะไดรับจากการปฏิรูปการศึกษา

คณะกรรมการฯ ไดคาดหวังวา แนวทางการปฏิรูปการ
ศกึษาที่เสนอไวนี้ จะกอใหเกิดผลในทางเพิ่มประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลทางการศึกษา และการพัฒนาประเทศ ทั้งจะกอให
เกดิผลโดยตรงตอประชาชนดวย โดยในความพยายามที่จะวาง
พื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษานั้น คณะกรรมการฯ ตระหนักดีวา
การศึกษามิใชมาตรการหนึ่งเดียวดุจยาอเนกประสงคที่แก
ปญหาสังคมได เพราะการศึกษาและสังคมนั้น สัมพันธกับโครง
สรางอ่ืนดวย ดังน้ัน จึงวิเคราะหการศึกษาทั้งระบบ ทั้งกระบวน
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การ โดยไมถือเพียงวาการศึกษาดํ ารงอยูตามลํ าพัง หากแตวางอยู
บนพ้ืนฐานโครงสรางของเศรษฐกจิและสงัคม ตลอดจนภาวะแวดลอม
ทางธรรมชาต ิ ในขณะเดยีวกนัก็ตระหนักวาการศึกษายอมมีแกน
อันจะพอเปรียบไดเปนวิญญาณของตัวเองที่ผูกพันกับชีวิตของ
บุคคลและชาติบานเมืองอยางแนนแฟน ฉะนี้ การศึกษาจึงเปน
องคประกอบสํ าคัญย่ิงในการแกปญหาของชาติ และโนมนํ า
สังคมไทยไปในแนวทางอันพึงประสงคได

การพิจารณารายงานและขอเสนอของคณะกรรมการฯ

คณะกรรมการฯ ไดจดัท ํารายงานแลวเสร็จ และไดนํ า
เสนอตอรฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงศึกษาธกิาร (นายกอ สวัสดิ์
พานชิ) เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2517 รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการไดพิจารณาและนํ าเสนอรายงานของคณะกรรมการฯ 
ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2517 ซ่ึงคณะ
รฐัมนตรีไดมีมติใหความเห็นชอบในหลักการ พรอมทั้งอนุมัติให
มีการจัดตั้งคณะกรรมการวางมาตรการในการปฏิรูปการศึกษา  
โดยใหคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เสนอรายช่ือของคณะ
กรรมการดังกลาวใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาแตงตั้ง แตก็ยัง มิได
มีการแตงตั้งเพราะเปลี่ยนรัฐบาล ขณะเดียวกันก็ใหกระทรวง
ศึกษาธิการและหนวยงานที่เกี่ยวของดํ าเนินการตามแนวปฏิรูป
การศึกษาในสวนทีส่ามารถปฏบิตัไิดเลย เชน การปรับปรุงหลัก
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สตูรและวธิกีารวดัผล การแกไขความไมเสมอภาคทางการศึกษา
เปนตน

ตอมา กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือเสนอขอใหคณะ
รัฐมนตรีทบทวนมติในวันที่ 24 ธันวาคม 2517 โดยใหเหตุผลวา
การจัดการศึกษาประชาบาลในขณะนั้นดํ าเนินการตามหลักการ
กระจายอํ านาจใหทองถ่ินอยูแลว การจะเปลี่ยนแปลงใด ๆ เกี่ยว
กับการบริหารการศึกษาท่ีกระทบตอหนวยงานการปกครองทอง
ถ่ินควรชะลอไวกอน เพราะกระทรวงมหาดไทยกํ าลังพิจารณา
ปรับปรุงการปกครองสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญอยู
แลว คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาขอเสนอของกระทรวงมหาดไทย
เมื่อวันที่ 14 มกราคม 2518 แลวมีมติใหมีการเปลี่ยนแปลงมติ
เดิมเปนใหสงรายงานของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูป
การศึกษา ใหคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติพิจารณารวมกับ
กระทรวงมหาดไทย และหนวยงานทีเ่กีย่วของกอนการดํ าเนนิการ
โดยเฉพาะเรื่องการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา

ในระหวางที่มีการพิจารณารวมกันระหวางผูแทนของ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติกับผูแทนกระทรวงมหาดไทย
นั้น ไดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมื่อตนป 2518
และมีการแตงตั้งคณะรัฐมนตรีขึ้นใหม โดยมี ม.ร.ว.คึกฤทธิ์
ปราโมช เปนนายกรัฐมนตรี และนายนิพนธ  ศศิธร เปนรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงศกึษาธกิาร คณะรฐัมนตรชุีดใหมนีไ้ดน ําราย
งานและขอเสนอของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือการปฏิรูปการ
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ศึกษาขึ้นมาพิจารณาใหม เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2518 โดยไม
รอผลการพิจารณารวมกนัระหวางผูแทนคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ กับผูแทนกระทรวงมหาดไทย การพิจารณานโยบาย
ดังกลาว คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูป
การศึกษาขึ้น เพ่ือทํ าหนาที่ 1) เสนอมาตรการและวางแผนการ
เปล่ียนแปลงการจดัการศกึษา ตามขอเสนอในรายงานของคณะ
กรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา 2) ประสานและติด
ตามผลการเปลี่ยนแปลง  3) พิจารณารูปแบบ และรายละเอียด
เกีย่วกับระบบบริหารการศึกษา เพื่อความเปนเอกภาพในการ
จัดการศึกษา

การด ําเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา

คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาที่คณะรัฐมนตรีมีมติแตง
ตั้งเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2518 นี้ มีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการ (ขณะนั้นคือ นายนิพนธ  ศศิธร) เปนประธาน และมี
ประธานคณะกรรมการบริหาร สภาการศึกษาแหงชาติ (คือ นาย
สุกิจ  นิมมานเหมินทร) เปนรองประธาน และมีเลขาธิการคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ (คือ นายสิปปนนท  เกตุทัต) เปน
กรรมการและเลขานุการ พรอมท้ังกรรมการอ่ืนอีก 27 คน ซึ่ง
สวนใหญเปนผูบริหารระดับกรมในกระทรวงศึกษาธกิาร และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ สวนที่เหลือเปนผูทรงคุณวุฒิ ในจ ํานวน
กรรมการ 30 คนนี้ มี 4 คนที่เคยเปนกรรมการวางพื้นฐานเพื่อ
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ปฏิรูปการศึกษามากอน การดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้
มีสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเปนเจาของเรื่อง 
และเปนสํ านักงานเลขานุการคณะกรรมการฯ

ในการดํ าเนินงาน คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา ไดนํ า
รายงานและขอเสนอของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูป
การศึกษา มาพิจารณารวมกับภาระหนาที่ที่คณะรัฐมนตรีมอบ
หมายใหดํ าเนินงาน ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นวามีขอเสนอสํ าคัญ 8
เรื่อง และมีเร่ืองท่ีตองดํ าเนินการเพิ่มเติมอีก 1 เรื่อง เพื่อติด
ตามและประสานการดํ าเนินงานกับคณะอนุกรรมการตาง ๆ ดัง
นั้นคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา จึงไดมมีตใิหแตงตัง้คณะ
อนกุรรมการเพ่ือพิจารณาเรือ่งตาง ๆ  9 เรือ่ง คอื

1 . โครงสร างระบบบริหารการศึกษาและการ
กระจายอ ํานาจการบรหิารการศึกษา ม ีนายสกุิจ  นมิมานเห
มนิทร เปนประธาน และมีนายเกษม  สวุรรณกุล เปนรอง
ประธาน และมอีนกุรรมการอ่ืนอีก 25 คน

2. โครงสรางเนือ้หาสาระ และกระบวนการเรยีนรู มี
คุณหญิงอัมพร  มีศุข (ขณะนั้นดํ ารงตํ าแหนงอธิบดีกรมวิชาการ)
เปนประธาน และมีอนุกรรมการอื่นอีก 19 คน

3. คร ูและบุคลากรทางการศกึษา มนีายวจิติร ศรีสอาน
(ขณะนั้นดํ ารงตํ าแหนงรองปลัดทบวงมหาวิทยาลัย) เปน
ประธาน  และอนุกรรมการอื่นอีก 15 คน
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4. ความเสมอภาคทางการศึกษา มีนายสมาน  แสง
มลิ ซึ่งขณะนั้นดํ ารงตํ าแหนง อธิบดีกรมสามัญศึกษา เปน
ประธาน และมีอนุกรรมการอื่นอีก 13 คน

5. การศึกษาเอกชน มีนายกอ  สวัสด์ิพาณิชย
(อดีต รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการในสมัยรัฐ
บาลนายสญัญา  ธรรมศกัด์ิ) เปนประธาน และมอีนกุรรมการอ่ืนอีก
12 คน

6. การระดมสรรพกํ าลังและการลงทุนทางการ
ศึกษา มนีายไพจติร เอ้ือทวกีลุ เปนประธาน และมอีนกุรรมการอ่ืน
อีก 23 คน

7. การใชสื่อมวลชนเพื่อการศึกษา   มีนายรักษศักดิ์
วัฒนพานชิ (ขณะนั้นดํ ารงตํ าแหนง อธิบดีกรมประชาสัมพันธ)
เปนประธาน และมีอนุกรรมการอื่นอีก 17 คน

8. การศึกษานอกโรงเรียน มีนายสาโรช  บัวศรี (ขณะ
น้ันดํ ารงตํ าแหนง อธิบดีกรมการฝกหัดครู) เปนประธาน และมี
อนุกรรมการอื่นอีก 19 คน

9. การติดตามผลการปฏริปูการศกึษา มนีายสปิปนนท
เกตุทัต (ขณะนั้นดํ ารงตํ าแหนง เลขาธิการคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ ทํ าหนาที่เปนกรรมการและเลขานุการ คณะ
กรรมการปฏริปูการศกึษา) เปนประธาน มนีายพจน  สะเพียรชัย เปน
รองประธาน และมีอนุกรรมการอื่นอีก 10 คน
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คณะกรรมการฯ และคณะอนกุรรมการทัง้ 9 คณะ ได
ดํ าเนินการพิจารณาและจัดทํ าขอเสนอที่เปนมาตรการและแนว
ปฏบิตัใินเรือ่งนัน้

ในชวงเวลาตัง้แต 20 พฤษภาคม 2518 จนถึงวันที่ 6
ตลุาคม 2519 มกีารเปล่ียนแปลงนายกรฐัมนตรหีลายครั้ง และมี
รฐัมนตรวีาการกระทรวงศกึษาธกิารหลายคน รฐัมนตรวีาการ
กระทรวงศึกษาธิการท่ีทํ างานอยางเอาจริงเอาจังมากที่สุด คือ
พลตรีศิริ สิริโยธิน แตทานก็ดํ ารงตํ าแหนงอยูไดไมนาน

การดํ าเนินงานรางแผนการศึกษา

แมคณะปฏิวัติไดมีการระงับการประกาศใชรางกฎหมาย
การศึกษาก็ตาม แตกระทรวงศึกษาธิการก็ไมละความพยายาม
ไดดํ าเนนิการยกรางแผนการศกึษาแหงชาต ิโดยม ีม.ล. ปน  มาลากุล
เปนประธานคณะทํ างานยกราง กระทรวงศึกษาธิการไดเสนอ
รางแผนการศึกษาแหงชาติดังกลาว ตอสภาการศึกษาแหงชาติ
ซ่ึงมีหนาท่ีพิจารณาและรับผิดชอบการกํ าหนดนโยบายและแผน
การศึกษาแหงชาต ิพิจารณาเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ 2517 ทั้ง
นี้เพื่อประกาศใชแทนแผนการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2503

คณะกรรมการบริหาร สภาการศึกษาแหงชาติ ได
พิจารณาเมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2517 เห็นวา การกํ าหนด
แผนการศึกษาแหงชาติเพื่อใหเปนแมบทในการจัดการศึกษานั้น 
เปนเรื่องที่มีความสํ าคัญและเปนงานใหญควรที่จะเชิญบุคคลทั้ง
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ในและนอกวงการศึกษามารวมประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
และไดขอเสนอแนะที่กวางขวาง อันจะเปนประโยชนตอการจัด
การศึกษาในที่สุด ดวยเหตุนี้จึงไดมีมติใหจัดสัมมนาเรื่องแผน
การศึกษาแหงชาติ ขึ้นเพื่อใหไดขอคิดเห็นตาง ๆ อันจะนํ ามาใช
เปนประโยชนตอการจัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาติ

คณะกรรมการอํ านวยการการจดัสมัมนานี้ มีนายเกษม
สวุรรณกลุ เปนประธาน และมีนายสปิปนนท เกตุทตั เปน
กรรมการและเลขานกุาร และมกีรรมการอ่ืนอีก  10 คน

คณะกรรมการอํ านวยการการจัดสัมมนา ไดจัดสัมมนา
เรื่องแผนการศึกษาแหงชาติขึ้น ณ โรงแรมรถไฟ จังหวัด
เชียงใหม ระหวางวันที่ 14-17 กันยายน 2517 โดยมีบุคคลตาง
ๆ เขารวมสัมมนาประมาณ 80 คน

ในการสัมมนาไดมีการอภิปรายใน 5 เรื่อง คือ
1.! สถานภาพทางกฎหมายของแผนการศึกษาแหงชาติ
2.! การก ําหนดความมุงหมายรวมของแผนการศึกษาแหง
ชาติ และความมุงหมายการศึกษาแตละระดับ

3.  การจดัการศกึษาในลักษณะตาง ๆ  ไดแก การจดัศึกษา
             ในระบบโรงเรียน การจัดการศึกษานอกโรงเรียน การ
              จดัการศกึษาแบบไมเปนทางการ (ทีเ่รยีกวาการศกึษา
              ตามอัธยาศยัในปจจบุนั) และการก ําหนดเกณฑ
             การศึกษาภาคบังคับ

4.! การบริหารการศึกษา โดยใชวิธีแบงแรงระหวางรัฐ
และเอกชน
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5.! การบริหารการศึกษา โดยการกระจายอํ านาจการจัด
การศึกษา

จากการสัมมนาดังกลาวทํ าใหไดความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ขอกํ าหนดในแผนการศึกษาแหงชาติหลากหลาย โดยราย
ละเอียดสวนใหญก็สอดคลองกับรายงานของคณะกรรมการวาง
พื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา เชน การเปลี่ยนแปลงระบบโรง
เรียนเปนระบบ 6:3:3 การใชวิธีการแบงแรงในการจัดการศึกษา
ระหวางรัฐกับเอกชน และการบริหารการศึกษาโดยการกระจาย
อํ านาจการจัดการศึกษา เปนตน

เมื่อความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดจากการสัมมนา
สอดคลองกับขอเสนอของคณะกรรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูป
การศกึษา คณะกรรมการบรหิารคณะกรรมการการศกึษาแหง
ชาต ิ จงึเหน็สมควรเรงรดัการยกรางแผนการศกึษาแหงชาติให
ส ําเรจ็ และไดมมีตใินวนัที ่ 30 เมษายน 2518 แตงตั้งคณะ
กรรมการรางแผนการศกึษาแหงชาตข้ึิน โดยม ีนายแพทยบุญสม
มารตนิ เปนประธาน นายสาโรช บัวศรีเปนรองประธาน และนาย
สปิปนนท  เกตุทตั เปนกรรมการและเลขานกุาร และมกีรรมการ
อ่ืนอีก 21 คน คณะกรรมการดังกลาวประกอบดวย นักวิชาการ
และผูทรงคุณวุฒิสาขาตาง ๆ และในจ ํานวนนีม้กีรรมการวางพ้ืน
ฐานเพ่ือปฏริปูการศกึษาจ ํานวน 7 คน เพื่อเปนผูที่เชื่อมโยงและ
นํ าความคิดและขอเสนอแนะของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือ
ปฏิรูปการศึกษา มาบรรจุไวในรางแผนการศึกษาแหงชาติ
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คณะกรรมการรางแผนการศึกษาแหงชาติไดจัดทํ าแผน
การศกึษาแหงชาตจินแลวเสรจ็ โดยขอก ําหนดสวนใหญสอดคลอง
กับรายงานของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา 
ในระหวางการดํ าเนินการอยูนั้นก็มีขาวลือเรื่องการปฏิวัติรัฐ
ประหารอยูตลอดเวลา  เนื่องมาจากภายหลังเหตุการณวันที่ 14
ตุลาคม 2516 เปนตนมาไดมีการประทวง และเรียกรองความ
เปนธรรมจากกลุมตาง ๆ ทัง้เกษตรกร ผูใชแรงงาน และนสิตินกั
ศึกษา ประกอบกับในชวงน้ันมีการแพรกระจายของลัทธิ
คอมมิวนิสตในหมูประเทศเพื่อนบานของไทย ทํ าใหเกิดกระแส
ความกลัววาประเทศไทยจะตกอยูภายใตการปกครองระบอบ
คอมมิวนิสต

ในที่สุด ก็เกิดการปฏิรูปการปกครองขึ้นในวันที่ 6
ตุลาคม 2519 ท ําใหกระแสอนรุกัษนยิม และชาตนิยิมทีเ่นนความ
จงรกัภักดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยมีมากขึ้น ขณะ
เดียวกัน ไดมีการกลาวหารายงานของคณะกรรมการวางพ้ืน
ฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิ
การในขณะนั้น (คอื นายภิญโญ  สาธร) วาเปนแนวคิดของ
คอมมิวนิสต คณะกรรมการรางแผนการศกึษาแหงชาต ิ จงึไดสง
รางแผนการศึกษาแหงชาติที่จัดทํ าเสร็จแลวใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศกึษาธกิาร ซึง่ไดใหขอคดิเหน็เพ่ือการปรบัปรงุหลาย
ประการ โดยเฉพาะการเนนเรื่องความยึดมั่นในสถาบันชาติ
ศาสนา และพระมหากษัตริย ในหมวดความมุงหมาย และระบบ
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การศกึษา และในสวนของการจดัการศกึษาเอกชน และระบบ
บรหิารการศึกษา ซ่ึงแตกตางไปจากรายงานของคณะกรรมการ
วางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา

คณะกรรมการรางแผนการศึกษาแหงชาติ ไดพิจารณา
ความคิดเห็นของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิาร และมี
ความเห็นวา เพื่อใหสามารถประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ
ใหมไดและเพ่ือใหแนวคิดสวนใหญของการปฏิรูปการศึกษาที่นํ า
มาบรรจไุวในรางแผนการศกึษาแหงชาตไิปสูการปฏบิตัไิด จงึได
ยอมปรับปรุงรางดังกลาวตามความคิดเห็นของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศกึษาธกิาร และเมือ่ปรบัปรงุเสรจ็แลวจงึไดน ําเสนอคณะ
กรรมการบริหาร ในคราวประชุมวันที่ 27 ธันวาคม 2519 และที่
ประชุมใหญของสภาการศึกษาแหงชาติ (ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี
เปนประธาน) ไดพิจารณาใหความเห็นชอบในวันที่ 14 มกราคม
2520 หลังจากนั้นจงึน ําเสนอคณะรฐัมนตรแีละไดรบัความเหน็ชอบ
เมือ่วนัที ่ 9 กมุภาพันธ 2520 และไดมีพระบรมราชโองการ
ประกาศใชเปนแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2520 เมื่อ
วันที่ 31 มีนาคม 2520

เมื่อมีการประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธ
ศักราช 2520 แลว สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
พิจารณาเห็นวาเพ่ือใหการดํ าเนินงานตามขอกํ าหนดในแผน
การศึกษาแหงชาติของหนวยงานตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบจัดการ
ศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนเปนไปอยางบรรลุผลสมเจตนารมณ
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ของการรางแผนฯ และดํ าเนินไปอยางเปนระบบที่สอดประสาน
กัน จึงควรที่จะไดมีการนํ าขอกํ าหนดในเร่ืองตาง ๆ ท่ีมีอยูหลาก
หลายมากํ าหนดเปนมาตรการปฏิบัติใหสอดคลองตองกัน และ
จัดสงตอใหหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนํ าไปปฏิบัติตอไป สํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ จึงไดจัดทํ าประเด็นตาง
ๆ ที่จํ าเปนตองมีการกํ าหนดมาตรการปฏบิตัใิหชัดเจน และนํ า
เสนอคณะกรรมการบริหารคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
พิจารณาใหความเห็นชอบ เพื่อนํ าเสนอใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัติใหส ํานกังานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาตจิดั
ท ํามาตรการปฏบิตั ิในประเด็นตาง ๆ เพื่อใหหนวยงานตาง ๆ ที่
เกี่ยวของนํ าไปปฏิบัติ

คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาขอเสนอของสํ านักงานคณะ
กรรมการการศกึษาแหงชาต ิ และไดมมีตติามความเหน็ของรฐัมนตรี
วาการกระทรวงศกึษาธกิาร (นายภิญโญ  สาธร) วา การก ําหนดมาตร
การปฏบิตัดัิงกลาวนั้น มิใชหนาที่ของส ํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ แตเปนหนาที่ของหนวยงานปฏิบัติตาง ๆ ที่
จะนํ าไปกํ าหนดเอง ดวยเหตุนี้ขอกํ าหนดในแผนการศึกษาแหง
ชาติ 2520 จึงมิไดมีมาตรการปฏิบัติที่ชัดเจน และยากตอการติด
ตามประเมินผลการปฏิบัติวาดํ าเนินการไปไดผลมากนอยเพียง
ใด
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ความพยายามที่จะดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา

ภายหลังจากไดรบัการแตงตัง้ เมือ่วนัที ่20 พฤษภาคม 2518
คณะกรรมการปฏริปูการศกึษาไดพยายามเรงรบี เพ่ือใหการดํ าเนนิ
งานปฏิรูปการศึกษาแลวเสร็จโดยไวเพราะขณะนั้นกระแสขาว
ลือเร่ืองการปฏิวัติรัฐประหารมีอยูเนืองๆ ซึ่งจะสงผลใหแนวการ
ปฏิรูปการศึกษาอาจไมไดรับการยอมรับและนํ าไปปฏิบัติ เพราะ
แนวทางปฏิรูปการศึกษานั้นเปนไปเพ่ือรองรับกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย โดยเนนการกระจายอํ านาจการบริหาร
การศึกษา ความเสมอภาคทางการศึกษา การจัดการศึกษาที่
เปนระบบเปด และการใหชุมชนและทองถิ่นมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา

เนือ่งจากความคดิเห็นที่คณะกรรมการรางแผนการศึกษา
แหงชาตไิดรบั และไดศึกษาวิเคราะหผลการสัมมนารับฟงความ
คิดเห็นจากนักวิชาการ ประชาชน และผูเกี่ยวของตาง ๆ ก็เปน
แนวทางการจัดระบบการศึกษาที่สอดคลองกับแนวปฏิรูปการ
ศึกษาที่คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษาเสนอ 
คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาจึงได มอบหมายให คณะ
กรรมการรางแผนการศึกษาแหงชาติ พิจารณาจัดทํ าขอเสนอ
เกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา แทนคณะกรรมการปฏิรูปการ
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ศกึษา และถือวาการรางแผนการศึกษาแหงชาติเปนสวนหนึ่ง
ของการดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษา

แมคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาไดรีบเรงดํ าเนินการ
เพื่อวางแนวปฏิบัติดานการปฏิรูปการศึกษาเพียงใดก็ตาม แต
การดํ าเนินการตองหยุดชะงักเปนชวง ๆ เนื่องจากมีการเปลี่ยน
แปลงคณะรัฐมนตรีหลายครั้ง และมีการเปลี่ยนตัวรัฐมนตรีวา
การกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีจะตองทํ าหนาที่ประธานกรรมการ
ปฏิรูปการศึกษา 3 คน คือ นายนิพนธ  ศศิธร (2518)  นาย
ประชุม รัตนเพียร (2518-2519) และพลตรีศิริ  สิริโยธิน (2519)

การเปล่ียนแปลงคณะรัฐมนตรีแตละคร้ัง ส ํานกังานคณะ
กรรมการการศกึษาแหงชาติ ซึง่ท ําหนาทีเ่ปนส ํานกังานเลขานกุาร
คณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ รบัผิดชอบการดํ าเนนิงานปฏริปู
การศึกษาตองทํ าเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอคํ ายืนยันการ
ดํ าเนินการของคณะกรรมการปฏิรูปการศกึษาวาจะใหดํ าเนนิการ
ตอไปหรอืไม ซึง่คณะรฐัมนตรทีกุคณะ ไดยืนยันการแตงตัง้คณะ
กรรมการปฎริปูการศกึษาตลอดมา อยางไรกดี็  แมรฐัมนตรสีวน
ใหญจะสนบัสนนุการ ปฎิรปูการศกึษา แตตองใชเวลาช้ีแจงเพ่ือใหรบั
ทราบผลการดํ าเนนิงานของคณะกรรมการฯ ท่ีดํ าเนินการมา ซึ่ง
คณะกรรมการปฏริปูการศกึษาและส ํานกังานคณะกรรมการการศกึษาแหง
ชาต ิ กไ็ดพยายามดํ าเนนิการตอไปจนไดขอยุตแิละจดัท ํารายงานแลว
เสรจ็เตรยีมน ําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป
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ขณะทีร่อน ําเสนอคณะรฐัมนตรเีพ่ือพิจารณาในป 2519
นัน้ ไดเกดิการปฏริปูการปกครองแผนดิน มกีารแตงตั้งคณะรัฐ
บาลชุดใหม โดยมนีายธานนิทร กรยัวเิชียรเปนนายกรฐัมนตรี
และมีนายภิญโญ สาธร ผูเคยดํ ารงต ําแหนงกรรมการวางพ้ืนฐาน
เพ่ือปฏริปูการศกึษาเปนรฐัมนตรวีาการกระทรวงศกึษาธิการ และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการในยุคปฏิรูปการปก
ครองแผนดินดังกลาวไดเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหระงับ
การด ําเนนิงานของคณะกรรมการปฏริปูการศกึษา โดยมี
ความเห็นวาเคาโครงเนือ้หาบางสวนเปนไปตามแนวทางของ
ระบอบการปกครองแบบคอมมวินสิต ดงันัน้ การด ําเนนิงาน
ตามแนวปฏิบัติในการปฏิรูปการศึกษาจึงหยุดชะงักลง

อยางไรกต็าม คณะรฐัมนตรใีนชวงปฏริปูการปกครอง
แผนดินกม็ชีวงเวลาดํ าเนินงานเพียงปเดียวก็ส้ินสุดสภาพโดยการ
ถกูปฏวิตั ิ และมกีารจดัตัง้คณะรฐัมนตรข้ึีนใหม โดยมีพลเอก
เกรียงศกัด์ิ  ชมะนนัทนเปนนายกรฐัมนตร ี และมนีายแพทยบุญ
สม  มารติน เปนรฐัมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธกิาร

คณะกรรมการบริหาร สภาการศกึษาแหงชาต ิ จงึไดน ํา
เสนอรายงานของคณะกรรมการการปฏิรูปการศึกษาตอคณะรัฐ
มนตรีเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2521 ในขอเสนอดังกลาวไดระบุวา
ขอเสนอบางสวนไดมีการนํ าไปปฏิบัติและบรรจุไวในแผนการ
ศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2520 และแผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ
ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) เปนสวนใหญแลว คณะรัฐมนตรีได
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พิจารณาเร่ืองน้ีในวันท่ี 24 มกราคม 2521 แลวมีมติรับทราบผล
การดํ าเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา และใหส ํานัก
งานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรับไป
และพิจารณาบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 4 และเรงรัดใหหนวยราชการที่เกี่ยวของจัดทํ าโครงการ
เสนอมาใหคณะรัฐมนตรีสนับสนุนตอไป

ผลที่ไดรับจากการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา

การดํ าเนนิงานปฏริปูการศกึษา ซึง่จดัท ํามาตัง้แต วนัที ่ 25
มถินุายน 2517 จงึไดยตุลิงโดยมตขิองคณะรฐัมนตรรีบัทราบผล
ดํ าเนนิงานของคณะกรรมการปฏริปูการศกึษา แมจะมกีารไปบรรจุ
ในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาตฉิบบัที ่ 4 และเรงรดัหนวย
งานทีเ่กีย่วของใหจดัท ําโครงการเสนอมากต็าม แตการปฏบิตัจิรงิขอ
เสนอเปนจ ํานวนมากมไิดมกีารน ําไปปฏบิตั ิ และการปฏริปูการ
ศกึษากม็ไิดมกีารดํ าเนนิการอยางครบถวน ทัง้ระบบและกระบวน
การ ตามทีก่ ําหนดในแผนการศกึษาแหงชาต ิพุทธศกัราช 2520

จากการตดิตามผลการดํ าเนินงานตามแผนการศึกษาแหง
ชาติ  พุทธศักราช 2520  ที่ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติจัดทํ าเมื่อ พ.ศ. 2531  ซึ่งเปนชวง 8 ปหลังจากไดมี
การนํ าผลการปฏิรูปการศึกษาไปปฏิบัติ พบวา
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1. การเปลี่ยนระบบโรงเรียนเปนระบบ 6:3:3 ไดสงผล
ใหรัฐสามารถขยายการศึกษาภาคบังคับไดอยางกวางขวางและ
รวดเร็วข้ึนทั้งยังมีการขยายบริการการศึกษาระดับกอนประถม
ศึกษาอยางเหน็ไดชัด แตการดํ าเนนิงานจดัการศกึษานอกโรงเรยีน
ใหเช่ือมโยงกับการศึกษาในระบบโรงเรียนนั้นยังไมปรากฏผล
เทาใดนัก

2. การจัดหลักสูตรตํ่ ากวาอุดมศึกษาทุกระดับและ
ประเภท พบวา ในทางปฏบิตัยัิงไมสามารถจดัหลักสตูรใหยืดหยุน
และสนองตอความตองการของผูเรียน  และเหมาะสมกับสภาพ
ทองถ่ินได กระบวนการเรียนการสอนสวนใหญยังเนนใหครูเปน
ศูนยกลาง และการวัดผลมิไดใหความสํ าคัญกับการประเมิน
ระหวางเรียนเทาที่ควรและไมครบทุกดาน การจัดหลักสูตรยังไม
บรรลุผลที่จะทํ าใหผูเรียนมีเนื้อหาสาระครบถวนในตัวทุกระดับ
การศึกษา  เนื่องจากการเรียนการสอนยังเนนการเรียนตอใน
ระดับสูง  มิไดมีการปลูกฝงใหผูเรยีนมนีสิยัรกัการท ํางาน และมคีณุ
ธรรมจรยิธรรมเทาที่ควร

3. ดานการคดัเลือกบคุคลเขาเรยีนฝกหดัครนูัน้  เพ่ิงมกีาร
เริ่มใชมาตรการพิเศษเพ่ือการคดัเลือก  โดยจดัใหมกีารวดัแววความ
เปนครขูองผูสมคัรเขาศกึษาในคณะครศุาสตรหรอืศกึษาศาสตรของ
มหาวิทยาลัยจํ ากัดรับในป 2528  และการดํ าเนินโครงการคุรุ
ทายาทในป 2530
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4. ดานคณุภาพของผลผลิตทางการศกึษา พบวา  พฤติ
ก ร ร มของนักเรียนส วนใหญยังไม สอดคล องกับหลักการ
ประชาธปิไตย  ผูไดรบัการศกึษาระดับสงูย่ิงมคีณุลักษณะเชิงคณุ
ธรรมจรยิธรรมลดลง  และมีความสามารถในการแกไขปญหา
และขอขัดแยงโดยสันติวิธีลดลงดวย  ผูสํ าเร็จระดับมัธยมศึกษา
และอาชีวศึกษาขาดความสามารถในการริเริ่มประกอบอาชีพ
อิสระ  ขาดทักษะในการวางแผนและขาดความเปนผูนํ า

5. การกระจายโอกาส  และการจัดบริการการศึกษาทํ า
ไดกวางย่ิงข้ึน  จ ํานวนนกัเรยีนทกุระดับเพ่ิมข้ึน  ความเหล่ือมล้ํ าในคณุ
ภาพ  การศกึษาระหวางภูมภิาคลดลง  สมัฤทธผิลทางการเรียนของ
นักเรียนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืตํ ่ากวาภาคอ่ืน  โรงเรยีนเล็กใน
ชนบทโดยทัว่ไปมคีณุภาพตํ ่า  การกระจายโอกาสทางการศกึษาใน
เขตชนบทยากจน เขตชุมชนแออัด  คนพิการ  และชนตางวัฒน
ธรรมยังทํ าไดไมกวางขวางเทาที่ควร

6. การบริหารการศึกษา  ยังมิไดมีการเปล่ียนแปลง
โครงสรางระบบบรหิารใหเกดิเอกภาพทางการบรหิาร ไดมคีวาม
พยายามปรบัปรงุระบบการประสานงานระหวางหนวยงาน  และมกีาร
มอบอํ านาจจากสวนกลางไปยังจงัหวดัและอํ าเภอมากข้ึน  และไดมี
ความพยายามใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการบรหิารการศกึษา
ในทองถิน่มากข้ึน  แตก็ยังทํ าไดไมกวางขวางเทาที่ควร

7. ทรัพยากรที่ใชในการจัดการศึกษาสวนใหญมาจาก
งบประมาณแผนดิน  และเปนงบเงินเดือนเปนสวนใหญ  งบพัฒนา
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คณุภาพมนีอย  มคีวามพยายามจดัสรรงบประมาณระหวางภูมิ
ภาคและระหวางระดับการศกึษาใหเสมอภาคย่ิงข้ึน แตยังไมท ําใหเกดิ
ความเสมอภาคในการจดัสรรงบประมาณเทาทีค่วร โดยเฉพาะระดับ
อุดมศกึษาไดรบัการจดัสรรงบประมาณรายหวัสงู แตเกบ็คาเลาเรียน
คิดเปนรอยละตองบดํ าเนินการตํ่ ากวาระดับอื่น

การวิเคราะหการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา

การดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาในทุกครั้ง เปนความ
พยายามที่จะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงแนวคิด หลักการและ
แนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาของประเทศทุกระดับ และ
ประเภทอยางครบถวน ทั้งระบบและกระบวนการ  อันเปนการ
ดํ าเนินงานท่ีมุงใหเกิดการเปล่ียนแปลงการศึกษาคร้ังใหญ ที่สง
ผลกระทบถึงคนจํ านวนมาก  ท้ังท่ีอยูในวงการศึกษาและนอกวง
การศกึษา  ดังนัน้จ ําเปนจะตองใชผูทรงคณุวฒุแิละผูมปีระสบการณ
จ ํานวนมากมารวมกนัคดิ  รวมกนัจดัท ําขอเสนอ และวางแนวปฏิบัติ
เพ่ือการเปล่ียนแปลงอยางละเอียดรอบคอบ ซ่ึงการดํ าเนนิงาน
การปฏริปูการศกึษาในชวงป พ.ศ. 2517-2521 กไ็ดจัดทํ าดวยวิธี
การดังกลาว อยางไรก็ตาม การดํ าเนินงานที่มีผลกระทบตอ
บคุคลจ ํานวนมากและมผูีไดรบัผลกระทบในวงกวางเชนนี ้ ก็ยอมมี
ทั้ง ผูเห็นดวย   ผูคัดคาน  ผูไดรับประโยชน  และผูสูญเสียผล
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ประโยชน  หรือคาดวาจะสูญเสียประโยชนจากการเปล่ียนแปลง
ตํ าแหนง  หนาที่การงานของตน ผลกระทบดังกลาวจะเปนสวน
หนึ่งที่นํ ามาซ่ึงความสํ าเร็จ  และความลมเหลวของการปฏริปู
การศกึษา  ส ําหรบัปจจยัอ่ืนทีเ่ปนสิง่น ํามาซึง่ความสํ าเร็จและความ
ลมเหลวของการปฏิรูปการศึกษาอาจประกอบดวย

1.! นโยบายของรัฐบาล
2.! สภาวะทางการเมือง
3.! สถานภาพทางการเมืองของรัฐบาล
4.! สภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจ  และสังคม
5.! ความจริงใจและภาวะผูนํ าของผูรับผิดชอบ
6.! การไดรับการสนับสนุนจากสื่อมวลชน  ครู  บุคลากร
ทางการศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ  และประชาชนทั่วไป

7.! สถานภาพของขอเสนอเพ่ือปฏิรูปการศึกษา
8.! การปฏิบัติตามเงื่อนไขการปฏิรูปการศึกษา

ปจจยัตางๆ ดังกลาวสามารถนํ ามาใชเปนแนวการวเิคราะห
ความสํ าเร็จและความลมเหลวของการปฏิรูปการศึกษาที่ดํ าเนิน
การมาในชวง พ.ศ. 2517-2521  ไดดังน้ี

1. นโยบายและการดํ าเนินการตามนโยบายของรัฐ
บาล  จะเห็นไดวาในชวงเวลาตั้งแต พ.ศ.2517 เปนตนมา  โดย
เฉพาะอยางย่ิงในชวงการดํ าเนินงานวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการ
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ศึกษาและการกํ าหนดมาตรการและแนวปฏิบัติในการปฏิรูปการ
ศึกษาของคณะกรรมการปฏริปูการศกึษา  รฐับาลเกือบทกุชุดที่
บรหิารประเทศในชวงนัน้  และชวงเวลาตอมาลวนแลวแตแถลง
นโยบายตอรฐัสภาวาจะด ําเนนิการปฏริปูการศกึษา  แตในความ
เปนจรงิหาเปนเชนนั้นไม เพราะในการปฏิบัติจริงที่ผานมา  
นโยบายท่ีแถลงดังกลาวเปนเพียงแสดงความต้ังใจของรัฐบาลวา
จะท ําอะไรเทานั้น จะมีเพียงสวนนอยที่จะมีการนํ ามาใชปฏิบัติ
อยางจริงจัง  สวนใหญเปนเรื่องที่มีความจํ าเปนอยางเรงดวน
เพ่ือแกปญหาเฉพาะหนา สวนการปฏิรูปการศึกษาเปนการ
ดํ าเนินการระยะยาว  ซึ่งคณะรัฐมนตรีสวนใหญเห็นวายังไมจํ า
เปนเรงดวน  สามารถชะลอหรือคอยดํ าเนินไปก็ได  นอกจากนี้
ในบางครั้งแมมีการแถลงนโยบายดังกลาวไวแลวกต็าม  แตในการ
ปฏบัิติจรงิรฐัมนตรีที่รับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบาย
นั้นก็อาจจะมีความเห็นขัดแยง  และไมดํ าเนินการตาม
นโยบายดังกลาวดวยก็ได

2. สภาวะทางการเมืองของประเทศก็เปนสิ่งสํ าคัญที่
จะนํ ามาซึ่งความสํ าเร็จและความลมเหลวของการปฏิรูปการ
ศึกษา รวมทั้งการนํ าขอเสนอเพื่อปฏิรูปการศึกษาไปปฏิบัติ ดัง
จะเห็นไดวา การปฏิรูปการศึกษาในชวง พ.ศ. 2517-2521 นี้
เกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองหลังเหตุการณวันมหา
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วิปโยค 14 ตุลาคม 2516  ซึ่งมีการลมลางระบบการเมืองแบบ
เผด็จการ และเปนที่คาดหวังวาประเทศจะมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยตอไป  ดังน้ันการวางพ้ืนฐาน การเสนอมาตรการ
และแนวปฏิบัติเพ่ือปฏิรูปการศึกษาจึงอยูบนพ้ืนฐานของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยที่เน นการกระจาย
อํ านาจการบริหารจากสวนกลางไปสูสวนทองถิน่ การมสีวน
รวมของประชาชนในการจัดและบริหารการศึกษา การ
บริหารและตัดสินใจโดยองคคณะบุคคล และความเสมอ
ภาคทางการศึกษาเปนตน

แนวคิดดังกลาวขัดแยงกับแนวคิดของระบอบการเมือง
แบบเผด็จการซึ่งมีมาแตเดิม และคิดกันวาคงจะสิ้นสุดลงเมื่อ
เกิดเหตุการณวนัที ่14 ตลุาคม  2516  แตเหตกุารณหาเปนเชนนัน้ไม  
ระบอบเผด็จการไดหวนกลบัมาอกีเมือ่มกีารปฏริปูการปกครองแผน
ดิน  เมือ่วนัที ่6 ตุลาคม  2519  รัฐบาลที่ปกครองประเทศในชวง
นั้นไดมีมติใหระงับการดํ าเนินงานปฏิรูปการศกึษาลง และขอเสนอ
เพ่ือปฏริปูการศกึษาทีไ่ดจดัท ําแลวนัน้ถกูกลาวหาวาเปนแนวคิด
ของคอมมิวนิสต

อยางไรก็ดี แมภายหลังสิ้นสุดชวงปฏิรูปการปกครอง
แผ นดินแล ว  แต แนวการปกครองประเทศก็ ยังไม  เป น
ประชาธิปไตย รัฐบาลในสมัยตอมาคือ สมัยพลเอกเกรียงศักดิ์ 
ชมะนันทน เปนนายกรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบกับมาตรการและ
แนวปฏิบัติเพ่ือปฏิรูปการศึกษา และใหนํ าไปบรรจุในแผน



40

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-
2524)  โดยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทํ าโครงการเสนอมายัง
คณะรัฐมนตรีเพ่ือรับการสนับสนุนตอไปก็ตาม แตการดํ าเนิน
งานก็มิไดเนนการน ําไปปฏบิตัอิยางจรงิจงั จะมบีางกเ็พียงบางสวน 
เชน การเปล่ียนแปลงระบบโรงเรียน  การจัดหลักสูตรใหมเปนตน  
อยางไรก็ตาม ขอเสนอสวนใหญมิไดมีการนํ าไปปฏิบัติจริง

3. สถานภาพทางการเมอืงของรฐับาล ตัง้แตชวง พ.ศ. 
2517 เปนตนมา  รัฐบาลมีสถานะเปนรัฐบาลผสมหลายพรรคที่
รวมตัวกันอยางหลวม ๆ  อีกทัง้มคีวามขัดแยงกนัสงู  และมชีวง
ระยะการปกครองเปนชวงสัน้ ๆ  ประมาณ 1-2 ป มกีารเปล่ียน
แปลงรัฐบาลและปรับปรุงคณะรัฐมนตรีอยูเสมอๆ ทํ าใหการ
ดํ าเนินตามนโยบายไมอาจทํ าไดเต็มที่และไมตอเนื่อง  คณะรัฐ
บาลสมัยนั้นมัวยุงกับการแกปญหาเฉพาะหนาทั้งในดานการ
เมือง  และเศรษฐกิจเปนสํ าคัญ  มากกวาการมุงแกปญหาระยะ
ยาวดวยการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา

อยางไรก็ตาม  ในระยะตอมาแมบางครั้งอาจจะมีรัฐบาล
ที่มีสถานภาพทางการเมืองมั่นคง แตหากผูนํ ารัฐบาลและรัฐ
มนตรีผูที่รับผิดชอบดํ าเนินการตามมาตรการปฏิรูปการ
ศกึษา     มิไดมีความจริงจัง  และจริงใจตอการปฏิรูปการ
ศกึษาอยางแทจริงแลว  การดํ าเนินการตามแนวปฏิรูปการ
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ศึกษาก็อาจไมบรรลุผล  หรือไมมีการนํ าไปปฏิบัติจริงหรือนํ า
ไปปฏิบัติอยางไมจริงจัง

4. สภาวะแวดลอมและระบบเศรษฐกิจ สังคม การ
เมือง  การปกครอง  และระบบราชการ  เปนเง่ือนไขการปฏริปูที่
สํ าคัญประการหนึ่งของขอเสนอเพ่ือปฏิรูปการศึกษาในชวง 
พ.ศ.2517-2521 ที่เนนวาการปฏิรูปการศึกษาจะสํ าเร็จผลลงได
ตองมีการปฏิรูปโครงสรางและระบบอื่นๆ ของสังคมใหสนับสนุน
และสอดคลองกับแนวปฏิรูปการศึกษาดวย

ขอสังเกตเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย
ที่นาสนใจคือ  การปฏิรูปการศึกษาครั้งแรกในสมัยรัชกาลที่ 5 
นัน้ไดมีการปฏริปูระบบราชการ  ระบบทหาร  ระบบการตาง
ประเทศ  ระบบเศรษฐกิจ  และระบบสังคม  ไปพรอมๆ กับการ
ปฏิรูปการศึกษาโดยหวงัผลใหการปฏริปูการศกึษาเกือ้หนนุการ
ปฏริปูระบบอ่ืนๆ ใหสํ าเร็จผล  สํ าหรับการดํ าเนินงานปฏริปูการ
ศกึษาในชวง พ.ศ. 2517-2521 นัน้  เปนการดํ าเนนิงานปฏิรูปการ
ศึกษาแตเพียงอยางเดียว ระบบอื่นๆ ของสงัคมยังคงเปนเชน
เดิม  ซํ ้าการปฏริปูการศกึษายังไปขัดแยงกบัการดํ าเนนิงานของ
ระบบอื่นๆอีกบางประการ เชน  การปรับปรุงการปกครองทอง
ถิ่นของกระทรวงมหาดไทย หรือแนวการปกครองในชวงปฏิรูป
การปกครองแผนดินเปนตน ขอขัดแยงดังกลาวไดสงผลไปสูการ
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ปฏริปูการศกึษาโดยไดรบัการทกัทวง  และใหมกีารระงับการดํ าเนนิ
งานตามแนวปฏริปูการศกึษาดวย  สวนการดํ าเนนิงานปฏริปูการศกึษา
ในชวงปจจุบันนี้ก็มีความแตกตางไปอีกลักษณะหนึ่งคือ การ
ปฏิรูประบบอ่ืนๆ ของสังคมไปกอนแลวในบางระบบ เชน 
เศรษฐกิจและการเมืองเปนตน  บางระบบ เชน ระบบราชการ  
และระบบการปกครองทองถ่ินกํ าลังอยูในระหวางการดํ าเนินการ
ปฏิรูปอยู  สวนระบบ การศึกษานั้นแมจะมแีนวทางและมาตรการ
ชัดเจนแลว  แตอาจไมไดรบัการน ําไปปฏิบัติเพราะถูกระบบการ
เมืองและระบบราชการขัดขวางเปนตน

5. ความจรงิใจและภาวะผูน ําของผูรบัผิดชอบ  การ
ดํ าเนนิงานปฏริปูการศกึษาในชวง พ.ศ. 2517-2521 จดัเปนเพียงวาระ
และภาระของกระทรวงศึกษาธิการเทานั้น มิใชเปนวาระและ
ภาระของชาตเิหมอืนกบัการปฏริปูการศกึษาในสมยัรชักาลที ่ 5 ซึง่
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ ทรงรับภาระและเปนผูนํ าการ
ปฏิรูปดวยพระองคเอง  การปฏิรูปจึงบรรลุผล  แตในชวง 
พ.ศ.2517-2521 ผูรับผิดชอบดํ าเนินการเปนเพียงรัฐมนตรีวา
การกระทรวงศกึษาธกิาร  ซึง่มภีาวะผูน ําทางการเมอืงตํ ่ากวารฐั
มนตรกีระทรวงอ่ืน  และจัดเปนรัฐมนตรีและกระทรวงเกรดซี  
การดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาขาดแคลนความเอาใจใส
อยางจรงิจังจากรฐับาล  และ หัวหนารัฐบาล ซ้ํ าบางรัฐบาล
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเองก็ขาดความจริงใจ
ที่จะดํ าเนินการหรือกํ ากับการดํ าเนินการใหเปนไปตาม
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แนวปฏิรูป  ทํ าใหแนวปฏริปูสวนใหญไมไดรบัการปฏบิตั ิ หรอืมกีาร
น ําไปปฏบิตันิอย ไมครบถวนตามเง่ือนไข

มขีอนาสงัเกตวา เมือ่เริม่มกีารปฏิรูปการศึกษาใน พ.ศ. 
2517 นั้น  เริ่มตนโดยการริเริ่มและเสนอแตงตั้งของรัฐมนตรีวา
การกระทรวงศึกษาธิการในสมัยหนึ่ง  และถูกขัดขวางจนถึงให
ระงับการดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาโดยรัฐมนตรีว าการ
กระทรวงศึกษาธิการในอีกสมัยหนึ่งเชนกัน

หากพิจารณาการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาในสมัย
ปจจบุนันีก้เ็ปนเชนเดียวกนั  ทีเ่ริม่ตนดวยการรเิริม่ของรฐัมนตรีวา
การกระทรวงศึกษาธิการ (นายชุมพล  ศิลปอาชา) ที่แตงตั้ง
คณะกรรมการปฏิรูปและโครงสรางการบริหารของกระทรวง
ศึกษาธิการขึ้น โดยมี นายวิจิตร  ศรีสอาน  เปนประธาน  โดย
ขอเสนอนี้ไดมีการนํ ามาบรรจุเปนแนวปฏิรูปการศกึษาในพระ
ราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิ  แตพอถงึข้ันทีจ่ะนํ าไปปฏิบัติจริงก็
ถูกขัดขวาง  และทักทวงจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิ
การ (ที่เปนคนละคนที่เสนอแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปโครง
สรางและปฏิรูประบบบริหารของกระทรวงฯ) และผูบริหาร
ระดับสูงของกระทรวงศึกษาธกิาร ขอขัดแยงดังกลาวจะน ําไปสูการ
ชะลอ  หรอืระงับการปฏริปูการศกึษาในสวนของโครงสรางและระบบ
บริหารการศกึษาตามแนวปฏริปูการศกึษาหรอืไม  กเ็ปนสิง่ทีต่อง
ตดิตามดูตอไป
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6. การไดรับการสนับสนุนจากมวลชน  และผูที่
เกีย่วของการปฏิรูปการศึกษาในชวง พ.ศ. 2517-2521  แม
จะประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิและประสบการณในสาขาวิชาตางๆ  
มารวมดํ าเนินการอยางมากมายก็ตาม  แตอาจกลาวไดวาเปน
การดํ าเนินการของผูทรงคุณวุฒิและประสบการณทางการศึกษา
แตอยางเดียว สวนบุคคลในวงการอื่นนั้นมีความสนใจนอยและ
เกือบไมสนใจรับรูเลย สํ าหรับบุคคลในวงการศกึษาเองสวน
ใหญก็มิไดมีการรับรูเก่ียวกับการดํ าเนินงานอยางชัดเจน  
รวมทั้งสื่อมวลชนเองก็ใหความสนใจนอย ดังนัน้  จงึไมไดรบั
การสนบัสนนุจากประชาชนและผูทีเ่กีย่วของเทาทีค่วร และเมื่อมีการ
ระงับการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา  หรือการดํ าเนินการปฏิรูป
การศึกษาถูกขัดขวางก็ไมมีปฏิกริยาใดๆ จากประชาชนและสื่อ
มวลชน  รวมทั้งบุคลากรในวงการศกึษา ทัง้นีเ้ปนเพราะขาดการ
ประชาสมัพันธเกีย่วกบัการดํ าเนนิงานอยางสมํ ่าเสมอตอเนือ่ง

ตางกบัการปฏริปูการศกึษาในปจจบุนัทีม่กีารประชาสมัพันธ
ใหรบัรูกนัอยางกวางขวางและตอเนือ่ง  ท ําใหไดรบัการสนบัสนนุอยาง
กวางขวาง  ดังนั้นเมื่อแนวดํ าเนินการถูกขัดแยง หรือเบี่ยงเบน 
หรือขัดขวางจากผูที่จะตองรับผิดชอบดํ าเนินการปฏิบัติตาม
แนวปฏิรูป ก็จะมีปฏิกริยาโตตอบทั้งในเชิงเห็นดวยและไมเห็น
ดวยกับผูที่จะตองรับผิดชอบดํ าเนินการปฏิบัติตามแนวปฏิรูป
นั้น
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7. สถานภาพของขอเสนอเพื่อปฏิรูปการศึกษา  ขอ
เสนอเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา  รวมทั้งการแตงตั้งคณะ
กรรมการดํ าเนินการวางแนวปฏิรูปการศึกษาในชวง พ.ศ. 
2517-2521 นั้นเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี  จึงมีสถานภาพไม
มั่นคงนัก  เพราะเมื่อเปลี่ยนแปลงรัฐบาล การดํ าเนินงานก็หยุด
ชะงักลง เพื่อรอค ํายืนยันจากรัฐบาลใหดํ าเนินการตอไป  หรือ
รอรับฟงแนวนโยบายที่อาจจะใหมีการเปล่ียนแปลงแนวดํ าเนิน
การ  หรือมติเกี่ยวกับขอเสนอที่มีอยูเดิม นอกจากนี้ มติดังกลาว
ก็ยังขาดความม่ันคงวาจะมีการดํ าเนินการตอไปหรือไม  เพราะ
อาจถูกทักทวงจากหนวยราชการอ่ืน  จนถึงขั้นเปล่ียนแปลงมติ
คณะรัฐมนตรีที่มีอยูเดิม หากมตเิกีย่วกบัการปฏริปูการศกึษาที่เคย
มีแลวนัน้ไปขัด หรอืแยงกบัแนวดํ าเนนิการทีม่อียูเดิมในสวนราชการ
นั้น  ดังจะเห็นไดจากการเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีตามขอ
ทักทวงของกระทรวงมหาดไทยที่เห็นวาขอเสนอเกี่ยวกับการ
วางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศกึษา ในสวนทีเ่กีย่วกบัการบรหิารการ
ศกึษาในทองถิน่ ขัดแยงกับแนวปฏิบัติเดิมเกี่ยวกับการจัดการ
ศึกษาประชาบาลที่กระทรวงมหาดไทยก ํากบัดูแลอยูเปนตน

อยางไรกต็าม  จากประสบการณของการดํ าเนนิงานปฏริปู
การศกึษาปจจบุนั  แมการก ําหนดแนวปฏิรูปจะไดมีการกํ าหนด
เปนกฎหมายคือ  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 และการดํ าเนินการวางมาตรการและแนวปฏิบัติจะมีขอ
กํ าหนดใหคณะกรรมการบริหารและสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา
รับผิดชอบดํ าเนินการก็ตาม แตก็อาจจะไมมีการปฏิบัติจริง
หรอืมีแนวปฏบัิติท่ีเบ่ียงเบนไปจากขอกํ าหนดเดมิก็ได  หาก
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หวัหนาคณะรัฐบาลและรัฐมนตรีผูรับผิดชอบไมจริงใจและ
ไมสนใจที่จะนํ าไปปฏิบัติใหไดผลอยางจริงจัง

8. การปฏบัิติตามเง่ือนไขการปฏริปูการศกึษา  ขอ
เสนอเพ่ือปฏริปูการศกึษาในชวง พ.ศ. 2517-2521   ไดก ําหนด
เง่ือนไขของการปฏริปูท่ีสํ าคญัประการหนึง่วา  การปฏริปูการศกึษา
จะบรรลุผลสํ าเร็จเปนอยางดีไดก็ดวยการนํ าขอเสนอเพ่ือปฏิรูป
การศึกษาไปปฏิบัติอยางครบถวนทั้งระบบและกระบวนการ  
การเลือกนํ าไปใชแตเพียงบางสวนบางขอ ยอมจะสงผลใหการ
ปฏิรูปการศึกษาท ําไดไมครบถวนตามเจตนารมณ และอาจจะกอ
ใหเกดิปญหาตามมาดังจะเหน็ไดจากการทีม่ไิดมกีารปฏริปูโครงสราง 
และระบบบรหิารการศกึษา อันหมายรวมถงึการทีม่ไิดมกีารกระจาย
อํ านาจการจดัการศกึษาไปใหทองถิน่ และชุมชนรวมรบัผิดชอบอยาง
แทจรงิ ซึง่สงผลใหการจดัหลักสตูรยังไมยืดหยุนและสนองตอบตอ
ความตองการของผูเรยีนและเหมาะสมตอทองถิน่ตามเจตนารมณได 
เปนตน

การวิเคราะหความขัดแยงเกี่ยวกับขอเสนอ
เพ่ือปฏิรูปการศึกษา

การเสนอแนวปฏิรูปการศึกษา และการนํ าแนวปฏิรูป
การศึกษาไปปฏิบัตินั้น ในสวนที่เกี่ยวกับความเสมอภาคทาง
การศึกษา การเปลี่ยนแปลงระบบโรงเรียน หลักสูตร และ
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กระบวนการเรียนการสอนจะเห็นวาเปนสิ่งที่ทุกฝายเห็นพอง
ตองกัน และไดมีการนํ าไปปฏิบัติเปนสวนใหญ แตที่เปนปญหา
กค็อืสวนที่เกี่ยวกับโครงสรางและระบบบริหารการศึกษา การ
ศึกษาเอกชน และการระดมสรรพกํ าลังและการลงทุนทางการ
ศึกษา ที่มีความขัดแยงอันทํ าใหไมมีการนํ าไปปฏิบัติและตองมี
การปรับปรุงขอเสนอเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในแผนการ
ศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  2520 เพื่อใหแผนดังกลาวสามารถ
ประกาศใชได ขอขัดแยงท่ีปรากฏชัดเจนคือ

1. ขอขัดแยงเก่ียวกับแนวปฏิรูปโครงสรางระบบ
บริหารการศึกษา

แนวปฏิรูปการศึกษาไดเสนอใหรวมหนวยงานการจัด
การศึกษามาอยูภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิ
การ ขอเสนอดังกลาวไดรับการทักทวงโดยทันทีจากกระทรวง
มหาดไทย ไมเห็นดวยกับการที่จะโอนความรับผิดชอบการ
กํ ากับดูแลการศึกษาประชาบาลจากกระทรวงมหาดไทยมาเปน
ของกระทรวงศึกษาธิการ จึงไดเสนอเรื่องไปยังคณะรัฐมนตรีให
พิจารณาทบทวนมติเกี่ยวกับการปฏิรูปโครงสรางและระบบ
บรหิารการศึกษาที่คณะรัฐมนตรีรับหลักการไปแลว เมื่อวันที่ 24
ธันวาคม 2517 ทั้งนี้โดยมีเหตุผลวา ขอเสนอเพื่อปฏิรูปการ
ศึกษาขัดแยงกับระบบการบริหารการศึกษาประชาบาลที่เปนอยู
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ในขณะนั้น และขัดแยงกับแนวทางปฏิรูประบบบริหารราชการ
สวนทองถิ่นที่กระทรวงมหาดไทยกํ าลังดํ าเนินการอยู ขอทัก
ทวงดังกลาวสงผลใหคณะรัฐมนตรีมีมติใหยกเลิกมติวันที่ 24
ธันวาคม 2517 และมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยและคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติไปพิจารณาหาขอยุติเร่ืองดังกลาว

สวนของกระทรวงศึกษาธิการเอง ก็มีความขัดแยงในการ
ท่ีจะโอนอํ านาจการจัดการศึกษา ระดับกอนประถมศึกษา
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาไปอยูในความรับผิดชอบขององค
การบริหารสวนจังหวัด โดยกระทรวงศึกษาธกิารในรูปแบบใหม
จะทํ าหนาที่กํ ากับดูแลก ําหนดนโยบาย แผนงาน การจัดสรรงบ
ประมาณ และมาตรฐานการศึกษาเปนส ําคัญ ราชการบริหาร
การศึกษาสวนกลางจะไมรับผิดชอบจัดการศึกษาเองโดยตรงใน
ระดับประถมและมัธยมศึกษา แตกระทรวงศึกษาธิการเองใน
ขณะนั้นก็มีหนวยงานที่รับผิดชอบดํ าเนินการทั้งในสวนการ
กํ าหนดนโยบาย แผนงานไปพรอมกับมาตรฐานการศึกษาและ
การจัดการศึกษาในสถานศึกษาเองโดยตรง ซ่ึงขัดแยงกับแนว
ทางที่เสนอโดยคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา ขอขัดแยงดัง
กลาวนี้นํ ามาซึ่งขอเสนอของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิ
การ ที่ไดเปลี่ยนแปลงขอเสนอโครงสรางระบบบริหารการศึกษา
ในแผนการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2520 ขอ 41 วรรคแรก
เปน
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        “ใหสวนราชการหรือหนวยงานท้ังของรัฐ ของทองถ่ิน
ของเอกชนและของตางประเทศตามพันธกรณีระหว าง
ประเทศ ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในประเทศ
ไทย ซึ่งอยูในความควบคุมดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ จัด
การศึกษาใหสอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ นโยบาย
แผนงาน โครงการ ขอบังคับและระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวกับการ
ศึกษาที่กระทรวงศกึษาธกิารก ําหนด และใหกระทรวงศกึษาธิการ
มีหนาที่ตรวจตรา และใชมาตรการอันสมควรใหสวนราชการ
และหนวยงานดังกลาวปฏิบัติตามนัยแหงขอกํ าหนดนี้”

ตามนัยของขอกํ าหนดนี้ แสดงวา จะไมมีการรวม
ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการกํ ากับดูแลการจัดการศึกษาประชา
บาลจากกระทรวงมหาดไทยมาอยู ในความรับผิดชอบของ
กระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการก็จะ
ยังคงรับผิดชอบ ท้ังการกํ าหนดนโยบาย แผนงาน และการจัด
การศึกษาโดยตรงของสถานศึกษาในสังกัด

2. ขอขัดแยงเรื่องการศึกษาเอกชน

สํ าหรับการศึกษาเอกชนซึ่งแนวปฏิรูปการศึกษา 
กํ าหนดใหเอกชนรวมรับภาระจัดการศึกษาในระดับอ่ืนที่มิใช
ระดับประถมศึกษา โดยการศึกษาระดับประถมศึกษาเปนการ
ศึกษาภาคบังคับ ที่รัฐบังคับใหประชาชนสงบุตรหลานเขารับ
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การศึกษา หากไมจัดสงจะมีความผิด ดังน้ัน จึงเปนความรับผิด
ชอบของรัฐในการจัดการศึกษาระดับนี้ใหกวางขวางและท่ัวถึง
สวนเอกชนจะรวมรับภาระไดเฉพาะการจัดการศึกษาภาคบังคับ
ที่มีคุณภาพสูง (สํ านักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ การ
ปฏริปูการศกึษา (ฉบบัยอ) 2521 หนา 26) ขอเสนอดังกลาวได
รับการคัดคานจากเอกชนที่รับผิดชอบจัดการศึกษาระดับนี้ และ
หนวยงานการศึกษาของรัฐท่ีกํ ากับดูแลการศึกษาเอกชน เหตุ
ผลสํ าคัญท่ีอางคือ ขัดแยงกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการ
จัดการศึกษาและเลือกรบัการศกึษา รวมทัง้นโยบายการเปด
โอกาสใหเอกชนรวมรบัภาระจัดการศึกษามาแตอดีต และการ
ศึกษาระดับนี้เปนภารกิจหลักของสถานศึกษาเอกชนที่มีอยูใน
ประเทศไทย ดังนัน้ เพ่ือบรรเทาขอขัดแยงและขอคัดคานดัง
กลาว ในแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2520 ขอ 24 จึง
ไดปรับขอเสนอเกี่ยวกับเรื่องนี้เปน

      “รัฐพึงเปดโอกาสใหเอกชน รวมรับภาระจัดการศึกษา
ไดภายในขอบเขตท่ีรัฐกํ าหนด แตรัฐจะตองดูแลใหสถาน
ศึกษาของเอกชน ทุกระดับ ทกุประเภท ทัง้ทีจ่ดัเปนการ
ศกึษาในระบบโรงเรยีน และนอกโรงเรียน ดํ าเนินงานใหสอด
คลองกับนโยบาย แผนงานและโครงการทางการศึกษาของ
ชาต ิ ท้ังน้ี การศึกษาที่เอกชนจัดนั้น จะตองไมแสวงหาผล
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กํ าไรเกินควร”

3. ขอขัดแยงเรื่องการระดมสรรพกํ าลังและการลง
ทุนทางการศึกษา

สํ าหรับการระดมสรรพกํ าลังและการลงทุนทางการ
ศึกษานั้น ขอเสนอสํ าคัญของการปฏิรูปการศึกษา คือ “ใหรัฐ
บาลจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาอยางนอยประมาณรอยละ 
21 ของงบประมาณของประเทศ หรือประมาณรอยละ 4 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเปนเวลาติดตอกันในชวง
เวลาของการปฏิรูปการศึกษาซึ่งกินเวลาประมาณ 7 ป ระหวาง
พ.ศ. 2520 ถึง พ.ศ. 2526” ….การพิจารณาจัดเก็บภาษีเฉพาะ
อยางเพื่อการศึกษา จากผูประกอบอาชีพอิสระ เชน ทนายความ
แพทยเปนตน …  และการพิจารณาออกพันธบัตรเพื่อการศึกษา
(สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ การปฏิรูปการ
ศึกษา (ฉบับยอ) 2521 : น. 32 และ 35) ขอเสนอดังกลาวพบวา
แผนการศึกษาแหงชาต ิพุทธศักราช 2520 ขอ 54-61 ไดนํ ามา
กํ าหนดเปนแนวทางกวาง ๆ ที่มิใหมีการระบุเฉพาะเจาะจง และ
จากการติดตามผลที่สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
จัดทํ าใน พ.ศ. 2531 ก็พบวามิไดมีการน ําไปกํ าหนดเปนแนว
ปฏิบัติ หรือผลการปฏิบัติออกมา อาจจะเนื่องจากการดํ าเนิน
งานดังกลาวเปนเรื่องนอกขอบขายหนวยงานที่รับผิดชอบจัด
การศึกษา และการเพิ่มงบประมาณและเพิ่มการจัดเก็บภาษีมา
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เพ่ือใชจัดการศึกษาเปนเรื่องที่มีผลกระทบกับหนวยราชการอ่ืน
และมีประชาชนที่เกี่ยวของจํ านวนมาก ท้ังเปนเร่ืองท่ีอาจ
กระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาลได รัฐบาลแตละยุคจึงดํ าเนิน
การในเร่ืองตาง ๆ  ดังกลาวดวยความระมัดระวัง

ผลสํ าเร็จที่นาภาคภูมิใจ

 การดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาที่ดํ าเนินการมาทั้ง 3
ครั้ง ครั้งแรกในสมัยรัฐกาลที่ 5 คร้ังท่ี 2 ในชวง พ.ศ.2517-2521
และในชวงปจจุบัน โดยเฉพาะในชวง พ.ศ.2517 –2521 แมจะ
ถูกระงับการดํ าเนินงานลงในบางคร้ัง และแมจะมีการนํ าไป
ปฏิบัติอยางไมครบถวนทั้งระบบ และกระบวนการ อันทํ าใหผล
การดํ าเนินงานไมบรรลุตามเจตนารมณของการปฏิรูปก็ตาม แต
การนํ าบางสวนของขอเสนอไปปฏิบัติก็มีสวนเปล่ียนแปลงแนว
การจดัการศกึษา และเกดิผลดีแกวงการศกึษาไทยอยูหลายประการ
เชน ทํ าใหความเหลื่อมลํ้ าทางโอกาสและคุณภาพการศึกษาลด
ลง มีการมอบอํ านาจไปสูสวนจงัหวดัและอํ าเภอมากข้ึน มกีาร
ขยายการศกึษามากข้ึน และมผูีรบัโอกาสทางการศกึษามากข้ึน ซึง่จดั
ไดวาเปนผลสํ าเร็จจากการดํ าเนินงานและปฏิบัติตามแนวดํ าเนิน
งานปฏิรูปการศกึษาทีไ่ดก ําหนดข้ึน นอกจากนี ้ การดํ าเนนิงาน
ปฏริปูการศึกษาในครั้งนั้นยังมีสิ่งที่เปนผลสํ าเร็จที่นาภูมิใจและ
ควรกลาวถึง คือ
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1.! การปฏิรูปการศึกษาในครั้งนั้น นับเปนครั้งแรกที่มี
การระดมนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิ และผูมีประสบการณใน
สาขาวิชาตางๆ มารวมกนัพิจารณาจดัท ําขอเสนอ มาตรการและ
แนวปฏบิตัเิกีย่วกบัการปฏริปูการศกึษาอยางกวางขวาง และเปน
จํ านวนมาก   ผูทรงคุณวุฒิเหลานี้ไดทํ างานอยางสอดประสาน
สัมพันธกันอยางเปนระบบ และกระบวนการ ท้ังดํ าเนินการ
พิจารณาเร่ืองตางๆ อยางละเอียดรอบคอบเปนระบบ ตั้งแตการ
เก็บรวบรวมขอมลูการศกึษาและวเิคราะหสภาวะแวดลอมทางการ
ศกึษา การศกึษาและวเิคราะหระบบการศกึษา ตลอดจนผลกระทบ
ตางๆ ในลักษณะบูรณาการ ซ่ึงการรวมมือดํ าเนินการในลักษณะ
ดังกลาวหาไมไดงายนกัในระบบบรหิารการศกึษา ระบบราชการ
และระบบสงัคมไทย

2.! แนวปฏิรูปการศึกษาตางๆ ที่นํ าเสนอ ลวนแลวแต
เกิดข้ึนจากมันสมองของนักวิชาการ และผูทรงคุณวุฒิไทย โดย
มิไดอางอิงหลักการหรือทฤษฎีของตางประเทศ หรืออาศัยผู
เช่ียวชาญจากตางประเทศเลย ขอเสนอบางอยางอาจจะตรงหรือ
คลายคลึงกับหลักการ และวิธีการที่มีปฏิบัติอยูในตางประเทศ
บาง ก็เปนสิ่งที่เห็นพองกันโดยบังเอิญ หรือเปนสิ่งที่เนนหลัก
สากลท่ียึดถือวาดี และควรนํ ามาปฏิบัติ

นอกจากนี้ก็ยังมีขอสังเกตอีกวา การดํ าเนินการ
ปฏิรูปการศึกษาที่จัดทํ าตั้งแตอดีตถึงปจจุบันมีอยู 3 คร้ังดัง
กลาว โดยครั้งแรกในสมัยรัชกาลที่ 5 คร้ังท่ี 2 ในชวง
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พ.ศ.2517-2521 และครั้งที่ 3 คือ ครั้งปจจุบัน ทั้ง 3 คร้ังน้ีลวน
แลวแตดํ าเนินการโดยคณะบุคคล และองคกรภายนอกกระทรวง
ศึกษาธิการทั้งสิ้น กลาวคือ ในครั้งแรกสมัยรัชกาลที่ 5 นั้น ผูรับ
ผิดชอบดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาคือ สมเด็จกรมพระยาดํ ารง
ราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย และสมเด็จกรมพระ
ยาวชิรญาณวโรรส ประมุขของสงฆ ซ่ึงการดํ าเนินการครั้งนั้นมุง
ประสานการจัดการศึกษาโดยฆราวาส และโดยสงฆใหสอด
ประสานกัน และสามารถขยายการศึกษาไปยังสวนภูมิภาคไดทั่ว
ถึง สวนครั้งที่ 2 ในชวง พ.ศ.2517-2521 คอื คณะกรรมการวางพ้ืน
ฐานเพ่ือปฏริปูการศกึษา คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา และ
คณะกรรมการรางแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.2520) โดยมี
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเปนสํ านักงานเลขานุ
การ สํ าหรับการปฏิรูปการศึกษาครั้งปจจุบันก็เชนเดียวกัน การ
ดํ าเนินงานวางแนวปฏิรูปการศึกษา ดวยการจัดทํ ารางพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ เปนการดํ าเนินงานของคณะ
กรรมการ และสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ สวน
การวางมาตรการการดํ าเนนิงานตามแนวปฏริปูการศึกษาตามพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาตินั้น เปนการดํ าเนินงานของคณะ
กรรมการบริหาร และสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาซึ่งมีฐานะเปน
องคกรอิสระจัดทํ าขึ้นเปนการเฉพาะเพื่อการนี้ การท่ีใชองคกร
ภายนอกกระทรวงศึกษาธิการเปนผูดํ าเนินการดังกลาว อาจเปน
เพราะการปฏิรูปการศึกษาเปนสิ่งที่จะตองมีการดํ าเนินการ
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เปล่ียนแปลงอยางใหญหลวง จึงตองการความคิด และการ
ดํ าเนินการอยางเปนอิสระ ไมตกอยูใตอาณัติของผูมีอํ านาจ นอก
จากนี้ องคกรและบุคคลที่ด ําเนินการจะตองเปนผูที่ไมมี
ประโยชนไดเสียจากการกํ าหนดแนวดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษา
ดวย ท้ังน้ีเพ่ือใหการดํ าเนินงานเปนไปอยางอิสระอยางแทจริง
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