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¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–

·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘
1

∫∑∑’Ë 11
∫∑π”

1 .1 §«“¡‡ªìπ¡“·≈–§«“¡ ”§—≠¢Õßªí≠À“°“√

«‘®—¬

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘ ‰¥â®—¥∑”

·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ ¿“¬„µâ

°√Õ∫¢Õßπ‚¬∫“¬∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√

‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2540 „π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√»÷°…“ ‚¥¬¡’

°ÆÀ¡“¬·¡à∫∑ ‡™◊ËÕ¡µàÕ°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ §◊Õ

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘ æ.». 2542 ‡ªìπ∞“πÀ≈—°¢Õß

π‚¬∫“¬·Ààß√—∞¥â“π°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡¢Õß

ª√–‡∑» ·≈–„™â‡ªìπÀ≈—°„π°“√ªØ‘√Ÿª°“√»÷°…“¢Õßª√–‡∑»

·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘¥—ß°≈à“«

‡ªìπ·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å√–¬–¬“« 15 ªï ∑’Ë¡ÿàß°”Àπ¥°√Õ∫·π«∑“ß

„π°“√®—¥∑”π‚¬∫“¬·≈–·ºπæ—≤π“°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π ·ºπ

æ—≤π“°“√Õÿ¥¡»÷°…“ ·≈–·ºπæ—≤π“¥â“π»“ π“ »‘≈ª–·≈–

«—≤π∏√√¡¢Õß™“µ‘ √«¡∑—Èß„™â‡ªìπ·π«∑“ß°“√®—¥∑”·ºπªØ‘∫—µ‘°“√

¢Õß‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“·≈– ∂“π»÷°…“„Àâ Õ¥§≈âÕß°—π



¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–

·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘
2

°√Õ∫·π«§‘¥¢Õß·ºπ®–‡ªìπ°“√∫Ÿ√≥“°“√∑’Ë¡’°“√»÷°…“

»“ π“  »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß‡ªìπ°√–∫«π°“√‡¥’¬«‚¥¬

√«¡∑—ÈßÀ¡¥ ¥â«¬§«“¡æÕ¥’ ¡’§ÿ≥¿“æ ·≈–µàÕ‡π◊ËÕßµ≈Õ¥™’«‘µ

‚¥¬Õ“»—¬ª√—™≠“À≈—°‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß∑’Ë¬÷¥∑“ß “¬°≈“ß·≈–

«“ßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß§«“¡æÕ¥’‡ªìπ·π«∑“ß°“√¥”‡π‘π™’«‘µ

¢Õß§π‰∑¬  ´÷Ëß‡πâπ„Àâ‡°‘¥∫Ÿ√≥“°“√·∫∫Õß§å√«¡∑’Ë¬÷¥§π‡ªìπ

»Ÿπ¬å°≈“ß¢Õß°“√æ—≤π“

‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡

·Ààß™“µ‘©∫—∫π’È ¡ÿàßæ—≤π“§π·≈– —ß§¡‚¥¬√«¡ §◊Õ ¡ÿàßæ—≤π“

§π„Àâ ¡¥ÿ≈‡µÁ¡»—°¬¿“æ æ—≤π“ —ß§¡‰∑¬„Àâ‡ªìπ —ß§¡·Ààß

¿Ÿ¡‘ªí≠≠“·≈–°“√‡√’¬π√Ÿâ æ—≤π“ ¿“æ·«¥≈âÕ¡¢Õß —ß§¡‡æ◊ËÕ

‡ªìπ√“°∞“π°“√æ—≤π“§π

À≈—°°“√¿“¬„µâ°√Õ∫¿“æ√«¡¢Õß·ºπ‡ªìπ∫Ÿ√≥“°“√∑’Ë

‡™◊ËÕ¡‚¬ß‡ªìπ°√–∫«π°“√‡¥’¬«°—π„π°“√«“ß¡“µ√°“√µà“ß Ê ‡æ◊ËÕ

π”‰ª¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘º≈  ®÷ß°”Àπ¥‚§√ß √â“ß‚¥¬√«¡

∑—Èß„π à«π°≈“ß  à«π∑âÕß∂‘Ëπ ª√–™“™π Õß§å°√ª√–™“§¡·≈–

¿“§‡Õ°™π„Àâ‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß·¢Áß¢—π„π°“√æ—≤π“°“√

»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡¢Õß™“µ‘

·µà‡ß◊ËÕπ‰¢À√◊Õ«‘∏’°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π

·ºππ’È∑’Ë«à“ ·ºπÀ≈—°∑’Ë°”Àπ¥‡ªìπ°√Õ∫°“√¥”‡π‘πß“πµ“¡

·π«∑“ßπ’È Àπà«¬ß“π∑—ÈßÀ≈“¬∑—Èß¿“§√—∞ ¿“§‡Õ°™π ·≈–¿“§

ª√–™“™π®–µâÕßπ”‰ª°”Àπ¥‡ªìπ·ºπß“π/‚§√ß°“√ ·≈–π”‰ª



¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–

·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘
3

¥”‡π‘πß“π„Àâ∫√√≈ÿº≈ ”‡√Á®„π ¡√√∂π–·≈– ∂“π¿“æ·Ààß

§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õßµπ À√◊ÕÀ“·π«∑“ß‡æ‘Ë¡ ‡ √‘¡ ·≈–¢¬“¬„Àâ

 Õ¥ª√– “π°—∫π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π·Ààß√—∞ „Àâ¡’°“√°”Àπ¥°≈‰°

°“√ª√– “π ª√—∫ª√ÿß ‡ √‘¡§«“¡√Ÿâ  √â“ß°≈‰°°“√µ‘¥µ“¡

ª√–‡¡‘πº≈„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°√Õ∫‡®µπ“√¡≥å·≈–‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ

´÷Ëß®–¥”‡π‘π‰ªª√–°“√„¥·≈–Õ¬à“ß‰√π—Èπ ¬—ß‰¡àÕ“®À“§”µÕ∫

À√◊Õ°”Àπ¥·π«ªØ‘∫—µ‘∑’Ë™—¥‡®π‰¥â

πÕ°®“°π’È ª√– ∫°“√≥å°“√»÷°…“‡√◊ËÕß°“√π”·ºπ°“√

»÷°…“·Ààß™“µ‘ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘„πÕ¥’µ∑’Ëºà“π¡“µ“¡º≈°“√«‘®—¬¢Õß

‡°’¬√µ‘™—¬ æß…åæ“≥‘™¬å (2544) æ∫«à“ ·ºπ°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘

©∫—∫ªï æ.». 2503 ·≈–©∫—∫ªï æ.». 2520 ‰¡à‰¥â°”Àπ¥·π«∑“ß

·≈–«‘∏’°“√π”·ºπ‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π À“°·µà‡æ’¬ß

√«¡‰«â‡ªìπª√–Àπ÷Ëßπ‚¬∫“¬¢Õß°“√»÷°…“«à“ √—∞®–µâÕß®—¥°“√

Õ¬à“ß‰√°—∫°“√»÷°…“√–¥—∫µà“ß Ê „π‡√◊ËÕßª√‘¡“≥·≈–§ÿ≥¿“æ

°“√»÷°…“ ∑”„Àâ°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‡ªìπ°‘®°√√¡¢Õß√—∞·µà

ΩÉ“¬‡¥’¬«   ”À√—∫·ºπ°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘©∫—∫ æ.». 2535 ·¡â

®–√–∫ÿ·π«∑“ß°“√®—¥°“√»÷°…“‰«â™—¥‡®π ·µà°ÁÕ¬Ÿà¿“¬„µâ¢Õ∫‡¢µ

¢ÕßÀπà«¬ß“π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ ‚¥¬√–∫ÿ‡æ’¬ß„ÀâÀπà«¬ß“π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫

®—¥∑”·ºπæ—≤π“°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘·≈–·ºπªØ‘∫—µ‘°“√ (∑ÿ° 5 ªï

·≈–∑ÿ°ªï) „Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫·ºπ°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘ æ.».2535

·≈–„Àâ¡’°≈‰°°”°—∫ µ‘¥µ“¡ ·≈–ª√–‡¡‘πº≈µàÕ‡π◊ËÕß‰«â‡∑à“π—Èπ

‡¡◊ËÕ‡ªìπ‡™àππ’È®÷ß∑”„Àâ‡ÀÁπ§«“¡‰¡à™—¥‡®π„πÀπà«¬ß“π∑’Ë®–µâÕß

¥”‡π‘π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ‰¡à™—¥‡®π„π‡ß◊ËÕπ‡«≈“ ∑”„Àâ¡’º≈



¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–

·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘
4

µàÕ°“√µ‘¥µ“¡ µ√«® Õ∫ ·≈–ª√–‡¡‘πº≈°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

·≈–«—¥§«“¡ ”‡√Á®‰¥â¬“°   ‡¡◊ËÕ‰¡àÕ“®«—¥§«“¡ ”‡√Á®·≈–‡ªÑ“À¡“¬

∑’Ë∫√√≈ÿº≈‰«â º≈°“√ª√–‡¡‘π®–‰¡à‰¥âº≈ ¡∫Ÿ√≥åµ“¡‡ªÑ“À¡“¬

·≈–·ºπ∑’Ë«“ß‰«â ·≈–‡°’¬√µ‘™—¬  æß…åæ“≥‘™¬å (2544) ¬—ß‰¥â √ÿª

‰«â«à“ °“√∫√‘À“√·ºπ·≈–°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘∑—Èß·ºπ°“√

»÷°…“·Ààß™“µ‘·≈–·ºπæ—≤π“°“√»÷°…“∑’Ë¡’¡“π—Èπ‰¡à Ÿâª√– ∫º≈

 ”‡√Á®‡∑à“∑’Ë§«√

¥—ßπ—Èπ „π°“√«‘®—¬§√—Èßπ’È ºŸâ«‘®—¬®÷ß„§√à∑’Ë®–· «ßÀ“§«“¡√Ÿâ

§«“¡‡¢â“„®‡°’Ë¬«°—∫·π«§‘¥·≈–∑ƒ…Æ’°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

»÷°…“·≈–‡√’¬π√Ÿâªí≠À“·≈–Õÿª √√§„π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

«‘‡§√“–Àå·≈–æ—≤π“µ—«·∫∫§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘ (Successful Implementation Process Model) ·≈–· «ßÀ“

¬ÿ∑∏»“ µ√å (Strategic Model) ¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π

°“√ªØ‘∫—µ‘µàÕ‰ª

1 .2 «—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√«‘®—¬

(1) ‡æ◊ËÕ· «ßÀ“§«“¡√Ÿâ·≈–§«“¡‡¢â“„®‡°’Ë¬«°—∫°“√π”

·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

(2) ‡æ◊ËÕ»÷°…“ªí≠À“·≈–Õÿª √√§¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘

(3) ‡æ◊ËÕ«‘‡§√“–Àå·≈–æ—≤π“µ—«·∫∫§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√

π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘



¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–

·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘
5

(4) ‡æ◊ËÕ ‡ πÕ·π–¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√π”·ºπ°“√»÷°…“

»“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘

1 .3 ¢Õ∫‡¢µ·≈–¢âÕ®”°—¥¢Õß°“√«‘®—¬

°“√«‘®—¬§√—Èßπ’È‡ªìπ°“√«‘®—¬‡Õ° “√·≈–√“¬ß“π°“√«‘®—¬

«‘‡§√“–Àå§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õß°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß ®“°º≈°“√ —¡¿“…≥å

°“√ Õ∫∂“¡ ·≈–°“√ —¡¡π“·≈–‡ «π“°≈ÿà¡ ¢âÕ®”°—¥¢Õß°“√

«‘®—¬§√—Èßπ’È §◊Õ ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¥â®“°°“√ —¡¡π“·≈–‡ «π“°≈ÿà¡√–À«à“ß

°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß´÷Ëß‡ªìπµ—«·∑π¿“§√—∞·≈–µ—«·∑π¿“§‡Õ°™π ·≈–

‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈§≈–°≈ÿà¡®÷ß‰¡àÕ“®π”¡“«‘‡§√“–Àå‡ª√’¬∫‡∑’¬∫§«“¡§‘¥

√–À«à“ß°≈ÿà¡‰¥â º≈°“√»÷°…“§√—Èßπ’È®÷ß‡ªìπ°“√ª√–¡«≈µ“¡°√Õ∫

·≈–ª√–‡¥Áπ°“√«‘‡§√“–Àå„π¿“æ √ÿª√«¡

1 .4 °√Õ∫·π«§‘¥·≈–√–‡∫’¬∫«‘∏’°“√«‘®—¬

°√Õ∫·π«§‘¥„π°“√«‘®—¬

°“√«‘®—¬π’È‡ªìπ°“√«‘‡§√“–Àå·≈– —ß‡§√“–Àå«√√≥°√√¡

·≈–§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õß°≈ÿà¡ µ—«Õ¬à“ßπ—°«‘™“°“√ ºŸâ ‡™’Ë¬«™“≠

π—°ªØ‘∫—µ‘°“√«‘™“™’æ°“√®—¥∑”·ºπ π—°ªØ‘∫—µ‘°“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘ ª√–™“™π ºŸâ·∑πÕß§å°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ Õß§å°√ª√–™“§¡

·≈–ºŸâ·∑πÕß§å°√‡Õ°™π∑’Ë π„®°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–

«—≤π∏√√¡ ‚¥¬¡’°√Õ∫°“√«‘®—¬¥—ß·ºπ¿“æ∑’Ë 1.1



¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–

·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘
6

¿“æ∑’Ë 1.1 · ¥ß°√Õ∫·π«§‘¥„π°“√«‘®—¬

¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√π”

· º π ° “ √ »÷ ° … “

»“ π“ »‘≈ª–·≈–

«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘

 Ÿà §«“¡ ”‡√Á ®„π

°“√ªØ‘∫—µ‘

«√√≥°√√¡

♦ ‡Õ° “√

♦ ß“π«‘®—¬

§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢ÕßºŸâ·∑π

¿“§√—∞

♦ π—°«‘™“°“√

♦ ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠¥â“ππ‚¬∫“¬

·≈–·ºπ

♦ π—°ªØ‘∫—µ‘°“√«‘™“™’æ°“√

®—¥∑”·ºπ

♦ π—°ªØ‘∫—µ‘°“√π”·ºπ Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘

♦ Õß§å°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢ÕßºŸâ·∑π

¿“§‡Õ°™π

♦ ª√–™“™π

♦ Õß§å°√ª√–™“§¡

♦ Õß§å°√‡Õ°™π



¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–

·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘
7

√–‡∫’¬∫«‘∏’°“√«‘®—¬

‡π◊ËÕß®“°°“√«‘®—¬π’È‡ªìπ°“√«‘®—¬‡Õ° “√·≈–°“√«‘‡§√“–Àå

º≈°“√ —¡¿“…≥å °“√ Õ∫∂“¡ °“√ —¡¡π“ ·≈–‡ «π“°≈ÿà¡ µ“¡

°√Õ∫«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–¢Õ∫‡¢µ¢Õß°“√«‘®—¬ ¢—ÈπµÕπ·≈–«‘∏’°“√

¥”‡π‘π°“√«‘®—¬®÷ß¡’≈—°…≥–¥—ßπ’È

(1) °“√«‘®—¬‡Õ° “√ ‡ªìπ°“√»÷°…“ «‘‡§√“–Àå ·≈–

 — ß ‡§√“–Àå ‡Õ° “√·≈–√“¬ß“π°“√«‘ ®— ¬∑’Ë ‡ °’Ë ¬ «¢âÕ ß°—∫

°√–∫«π°“√π”π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ∑—Èß‡Õ° “√®“°

„πª√–‡∑»·≈–µà“ßª√–‡∑»

(2) °“√ —¡¿“…≥å∫ÿ§§≈ ¡’°“√ —¡¿“…≥åπ—°«‘™“°“√∑’Ë

 Õπ‡√◊ËÕß°“√«“ß·ºπ„π¡À“«‘∑¬“≈—¬  —¡¿“…≥åºŸâ‡™’Ë¬«™“≠À√◊Õ

ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘¥â“ππ‚¬∫“¬·≈–·ºπ®“° ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√

æ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘®“°

 ∂“∫—π°“√»÷°…“™—Èπ Ÿß ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘®“°¿“§‡Õ°™π  —¡¿“…≥å

π—°ªØ‘∫—µ‘°“√«‘™“™’æ¥â“π°“√®—¥∑”·ºπ·≈–π—°ªØ‘∫—µ‘°“√

π”·ºπ°“√»÷°…“ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§

(3) °“√ —¡¡π“·≈–‡ «π“°≈ÿà¡ºŸâ∫√‘À“√ π—°«‘™“°“√

π—°«‘™“™’æ π—°ªØ‘∫—µ‘°“√·≈–ºŸâ·∑πª√–™“™π Õß§å°√ª√–™“§¡

Õß§å°√‡Õ°™π ·≈–Õß§å°√∑âÕß∂‘Ëπ√«¡ 4 §√—Èß Ê ·√°‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë

10 æƒ»®‘°“¬π 2543 ∑’Ë‚√ß·√¡ª√‘π´åæ“‡≈´ Õ“§“√‚∫ä‡∫ä∑“«‡«Õ√å

°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ §√—Èß∑’Ë 2 ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 21 °ÿ¡¿“æ—π∏å 2544 ∑’Ë‚√ß·√¡
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 «π¥ÿ ‘µæ“‡≈´ °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ §√—Èß∑’Ë 3 ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 27 ¡’π“§¡

2544 ∑’ËÀâÕßª√–™ÿ¡°”·Àß æ≈“ß°Ÿ√  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√

°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘  ·≈–§√—Èß∑’Ë 4 ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë  15 ¡‘∂ÿπ“¬π 2544 ∑’Ë

ÀâÕßª√–™ÿ¡°”·Àß æ≈“ß°Ÿ√  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“

·Ààß™“µ‘

(4) °“√ Õ∫∂“¡ ¡’°“√‡°Á∫·≈–√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈®“°

·∫∫ Õ∫∂“¡ª≈“¬‡ªî¥‡°’Ë¬«°—∫°√–∫«π°“√π”·ºπ°“√»÷°…“

»“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘‰ªªØ‘∫—µ‘®“°ºŸâ‡¢â“√à«¡

‡ «π“‡ªìπ√“¬∫ÿ§§≈

ºŸâ«‘®—¬π”¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡°Á∫·≈–√«∫√«¡¡“∑”°“√«‘‡§√“–Àå·≈–

 —ß‡§√“–Àå‡π◊ÈÕÀ“ π”‡ πÕº≈‚¥¬‡¢’¬πÕÕ°¡“„π√Ÿª¢Õß√“¬ß“π

º≈°“√«‘®—¬µ“¡∑’Ëª√“°Ø

1 .5 π‘¬“¡»—æ∑å∑’Ë„™â„π°“√«‘®—¬

§«“¡À¡“¬¢Õß§”·≈–§”»—æ∑å∑’Ë„™â„π°“√«‘®—¬§√—Èßπ’È

¡’¥—ßπ’È

(1) ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ À¡“¬∂÷ß Õπÿ°√¡

¢Õß·ºπ™ÿ¥Àπ÷Ëß∑’Ë¡’°“√«“ßÀ√◊Õ°”Àπ¥‰«âÕ¬à“ß√Õ∫§Õ∫·≈–

µàÕ‡π◊ËÕß (a well-planned series of actions) „π°√–∫«π°“√π”

·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà§«“¡

 ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘
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(2) §«“¡ ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘ À¡“¬∂÷ß °“√∫√√≈ÿº≈µ“¡

‡®µπ“√¡≥å·≈–‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–

«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘

(3) °“√µ‘¥µ“¡¥Ÿ·≈ À¡“¬∂÷ß §«“¡‡Õ“„®„ à¥Ÿ·≈·≈–

ª√– “π„Àâ°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‡ªìπ‰ªµ“¡°√Õ∫∑‘»∑“ß¢Õß

·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘

(4) °“√°”°—∫ (monitoring) À¡“¬∂÷ß °√–∫«π°“√»÷°…“

· «ßÀ“·≈–„™â¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√®“°Õß§åª√–°Õ∫¿“¬„π°√–∫«π°“√

∫√‘À“√·ºπ ‡æ◊ËÕπ”‰ªª√—∫ª√ÿß°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

„Àâ∫—ß‡°‘¥º≈µ√ßµ“¡‡®µπ“√¡≥å·≈–‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ°“√»÷°…“

»“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘

(5) °“√µ√«® Õ∫ (auditing) À¡“¬∂÷ß °√–∫«π°“√§âπÀ“

À≈—°∞“πÀ√◊Õ√àÕß√Õ¬°“√ªØ‘∫—µ‘À√◊Õ‰¡àªØ‘∫—µ‘¢ÕßÕß§å°√   ·≈–/À√◊Õ

∫ÿ§§≈∑’Ëπ”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘

 Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¿“¬„µâ°√Õ∫¢Õß∑‘»∑“ß¢Õß·ºπ

(6) °“√ª√–‡¡‘πº≈ (assessing) À¡“¬∂÷ß °√–∫«π°“√

»÷°…“§ÿ≥§à“º≈°“√¥”‡π‘πß“πµ“¡·ºπÀ√◊Õ‚§√ß°“√ ¿“¬„µâ

°√Õ∫∑‘»∑“ß¢Õß·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡

·Ààß™“µ‘ ‰¡à«à“®–‡ªìπº≈∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ√–À«à“ß°“√¥”‡π‘π·ºπ ‡°‘¥¢÷Èπ

„πÕπ“§µ À√◊Õ‡ªìπº≈≈—æ∏å ÿ¥∑â“¬¿“¬À≈—ß°“√ ‘Èπ ÿ¥¢Õß·ºπ

«à“º≈∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ¥—ß°≈à“« ‡ªìπ‰ªµ“¡‡®µπ“√¡≥å·≈–‡ªÑ“À¡“¬¢Õß

·ºπÀ√◊Õ‰¡à ‡æ’¬ß„¥
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1 .6 º≈∑’Ë§“¥«à“®–‰¥â√—∫

(1) §«“¡√Ÿâ §«“¡‡¢â“„®‡°’Ë¬«°—∫°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘

(2) ¢âÕ‡ πÕµ—«·∫∫§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘

(3) ¢âÕ‡ πÕ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“

»‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘

1 .7 ‡§â“‚§√ß¢Õß√“¬ß“π°“√«‘®—¬

√“¬ß“π°“√«‘®—¬·∫àßÕÕ°‡ªìπ 5 ∫∑ §◊Õ

∫∑∑’Ë 1 ∫∑π”

∫∑∑’Ë 2 ·π«§‘¥·≈–∑ƒ…Æ’°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

∫∑∑’Ë 3 ªí≠À“ Õÿª √√§ ·≈–µ—«·∫∫§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√

π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

∫∑∑’Ë 4 ¬ÿ∑∏»“ µ√å¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π

°“√ªØ‘∫—µ‘

∫∑∑’Ë 5 ·π«∑“ß°“√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–

·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ : °√≥’

»÷°…“°“√ªØ‘∫—µ‘°“√„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“

✧✧✦✦✧✧
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∫∑∑’Ë 22
·π«§‘¥·≈–∑ƒ…Æ’°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

2.1 §«“¡π”

°“√π”π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ‡ªìπ·π«§‘¥·≈–

∑ƒ…Æ’∑’Ë°àÕµ—«®“°æ—≤π“°“√¢Õß«‘™“°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬

 “∏“√≥– ´÷Ëß«‘™“π’È¡’°√Õ∫°“√ √â“ß§«“¡‡¢â“„®æ◊Èπ∞“π∑’ËÕ∏‘∫“¬

«à“ ·ºπß“π ‚§√ß°“√ °‘®°√√¡À√◊Õ·π«ªØ‘∫—µ‘∑’Ë√—∞À√◊ÕÀπà«¬ß“π

¢Õß√—∞®—¥∑”À√◊Õ°”Àπ¥¢÷Èπ ¥â«¬‡®µπ“‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“π—Èπ‡°‘¥¢÷Èπ

‰¥âÕ¬à“ß‰√ ¥”‡π‘π‰ªÕ¬à“ß‰√ º≈‡ªìπÕ¬à“ß‰√ ·≈–‡æ√“–Õ–‰√

À√◊Õ®–°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß °“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‡ªìπ«‘™“

∑’Ë«à“¥â«¬°“√ª√–¬ÿ°µåÀ√◊Õπ”‡Õ“«‘∏’°“√∑“ß«‘∑¬“»“ µ√å¡“„™â„π

°“√»÷°…“ªí≠À“π‚¬∫“¬ ªí≠À“∑“ß‡≈◊Õ°π‚¬∫“¬ ªí≠À“°“√π”

π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘·≈–¡ÿàß»÷°…“º≈¢Õß°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡

‡®µπ“√¡≥å¢Õß√—∞À√◊ÕÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞ ‚¥¬¡’®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬„ÀâºŸâ

»÷°…“ ¡’§«“¡√Ÿâ §«“¡‡¢â“„®ªí≠À“π‚¬∫“¬ °√–∫«π°“√

π‚¬∫“¬·≈–æ—≤π“°≈¬ÿ∑∏å‡æ◊ËÕ„Àâπ‚¬∫“¬∫√√≈ÿº≈ ¡ÿàßæ—≤π“

∑—°…–„π°“√«‘‡§√“–Àå·≈–µ’§«“¡ªí≠À“π‚¬∫“¬ ·≈–¡ÿàß √â“ß
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¢âÕºŸ°æ—πµàÕ§à“π‘¬¡ “∏“√≥– (public value) „ÀâºŸâ»÷°…“‰¥âπ”

§«“¡√Ÿâ·≈–§«“¡™”π“≠‰ª„™âÕ¬à“ß™Õ∫∏√√¡ ·≈–‡ªìπª√–‚¬™πå

µàÕª√–™“™π·≈– —ß§¡‚¥¬ à«π√«¡ («√‡¥™ ®—π∑√»√, 2531  :

65) ÷́Ëß¢Õ∫¢à“¬¢Õß«‘™“°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬§√Õ∫§≈ÿ¡ 4 Õß§å

ª√–°Õ∫ §◊Õ °“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬À√◊Õ°“√®—¥∑”·ºπ °“√π”

π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ °“√ª√–‡¡‘ππ‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ ·≈–

°“√«‘‡§√“–Àåº≈°“√ªØ‘∫—µ‘À√◊Õº≈ –∑âÕπ°≈—∫¢Õßπ‚¬∫“¬À√◊Õ

·ºπ

°“√»÷°…“·π«∑“ß¢Õß«‘™“°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–„π

™à«ß‡«≈“°«à“ 60 ªï∑’Ëºà“π¡“ ∑”„Àâ ∂“π–¢Õß«‘™“°“√¥â“ππ’È¡’

§«“¡ ”§—≠·≈–‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫ ‡ÀÁπ‰¥â™—¥‡¡◊ËÕ¡À“«‘∑¬“≈—¬∑’Ë¡’

°“√ Õπ∑“ß¥â“π√—∞»“ µ√å·≈–√—∞ª√–»“ π»“ µ√å®–∫√√®ÿ«‘™“

π’ÈÀ√◊Õ™◊ËÕÕ◊Ëπ„π∑”πÕßπ’È‰«â∑ÿ°·Ààß

·µà∫∑‡√’¬π®“°ª√– ∫°“√≥å∑’Ëºà“π¡“æ∫«à“ π‚¬∫“¬ ·ºπ

ß“πÀ√◊Õ‚§√ß°“√∑’Ëºà“π°“√°≈—Ëπ°√Õß¡“‡ªìπÕ¬à“ß¥’ ‡¡◊ËÕπ”‰ª

ªØ‘∫—µ‘®√‘ß°≈—∫ª√– ∫§«“¡≈â¡‡À≈«‡ ’¬‡ªìπ à«π„À≠à ¬‘Ëß‰ª

°«à“π—Èπ °“√»÷°…“ªí≠À“§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õßπ‚¬∫“¬ ·ºπß“π

À√◊Õ‚§√ß°“√∑’Ë¥’‡À≈à“π—Èπ°Á‰¡à “¡“√∂√–∫ÿ “‡Àµÿ„Àâ·πà™—¥

∑”„Àâπ‚¬∫“¬ ·ºπß“πÀ√◊Õ‚§√ß°“√∑’Ë¥’®”π«π¡“°µâÕß≈â¡‡≈‘°

‰ª„π∑’Ë ÿ¥ ·≈–‡¡◊ËÕπ—°«‘™“°“√°≈—∫‰ª∑∫∑«π·π«∑“ß°“√

»÷°…“¢Õß«‘™“°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–‡∑à“∑’Ëºà“π¡“„π

Õ¥’µ°Áæ∫«à“ §«“¡ π„®¢Õß«‘™“°“√¥â“ππ’È ®–¡ÿà ß ‡πâπ∑’Ë
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°√–∫«π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬À√◊Õ°“√®—¥∑”·ºπ ·≈–°“√

ª√–‡¡‘πº≈π‚¬∫“¬À√◊Õ°“√ª√–‡¡‘πº≈·ºπ‡ ’¬‡ªìπ à«π„À≠à

 ”À√—∫°“√»÷°…“∑’Ë¡ÿàßÀ“§”Õ∏‘∫“¬ª√“°Ø°“√≥åÀ√◊Õ ¿“æ§«“¡

‡ªìπ®√‘ß„π°√–∫«π°“√π”π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ (policy

or plan implementation process) ´÷Ëß‡ªìπ®ÿ¥‡™◊ËÕ¡µàÕ√–À«à“ß

°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬°—∫°“√ª√–‡¡‘ππ‚¬∫“¬ °≈“¬‡ªìπ™àÕß«à“ß∑’Ë

‰¡à‰¥â√—∫§«“¡ π„® («√‡¥™ ®—π∑√»√, 2540 : 5) ∑—Èß Ê ∑’Ë¢—Èπ

µ Õ π π’È ‡ ªì π ¢—È π µ Õ π ∑’Ë  ” §— ≠ ¡ “ °

„π°“√™’È§«“¡ ”‡√Á®À√◊Õ§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õßπ‚¬∫“¬ (»ÿ¿™—¬

¬“«–ª√–¿“…, 2533 : 67) ·≈–°“√¢“¥§«“¡ π„®»÷°…“À“

§«“¡√Ÿâ„π¢—ÈπµÕπ°“√π”π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¬àÕ¡‡ªìπ

Õÿª √√§ ”§—≠¢Õß°“√æ—≤π“§«“¡√Ÿâ °“√‡√’¬π√Ÿâ ·≈–°“√ª√—∫ª√ÿß

°“√∑”ß“πµ“¡‡®µπ“√¡≥å¢Õßπ‚¬∫“¬ ·ºπß“π·≈–‚§√ß°“√

„Àâ∫√√≈ÿº≈

„π∫∑π’È®–»÷°…“°“√π‘¬“¡§«“¡À¡“¬¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘ »÷°…“≈—°…≥–·≈–§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘·≈–®–»÷°…“°√Õ∫·π«§‘¥·≈–∑ƒ…Æ’°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

¥—ß¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥µàÕ‰ªπ’È

2.2 °“√π‘¬“¡§«“¡À¡“¬

°“√∑”§«“¡‡¢â“„®§«“¡À¡“¬ ®–™à«¬„Àâ¡Õß‡ÀÁπ¢Õ∫¢à“¬

·≈– “√– ”§—≠¢Õß·π«§‘¥ (concept) ¢Õß ç°“√π”·ºπ Ÿà°“√
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ªØ‘∫—µ‘é  ¥’¢÷Èπ  °“√ ”√«®§«“¡À¡“¬®–‡√‘Ë¡®“°°“√æ‘®“√≥“º≈ß“π

«‘™“°“√¬ÿ§∫ÿ°‡∫‘° §◊Õ Àπ—ß ◊Õ Implementation ¢Õß‡æ√ ·¡π

(Jeffrey L. Pressman) ·≈–«‘≈¥—ø °’È (Aaron Wildavsky) ∑’Ë∑—Èß

 Õß‰¥â√“¬ß“πº≈°“√»÷°…“ªí≠À“°“√π”·ºπ°“√ √â“ßß“π„Àâ

™π°≈ÿà¡ πâÕ¬„ππ§√‚Õ§·≈π¥å‰ªªØ‘∫—µ‘‡¡◊ËÕªï æ.». 2516 ´÷Ëß

º≈ß“π™‘Èππ’È¡’ºŸâπ”‰ªÕâ“ßÕ‘ß¡“°„π¬ÿ§À≈—ß Ê «à“°“√π”·ºπ Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘§◊Õ ç§«“¡ “¡“√∂„π°“√®—¥°“√·≈–°“√ª√– “π ‘Ëß∑’Ë

µ—Èß„®®–°√–∑”„Àâ¡’º≈¥”‡π‘π‰ª‰¥â„π≈—°…≥–≈Ÿ°‚´à§«“¡

 —¡æ—π∏å‡™‘ß “‡Àµÿ·≈–º≈ ‡æ◊ËÕµâÕß°“√„Àâº≈≈—æ∏å∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ

‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë¡ÿàßÀ«—ß‰«âé (Pressman and Wildavsky, 1973 : XXI)

„π§«“¡À¡“¬¢Õß ‡æ√ ·¡π·≈–«‘≈¥—ø °’È °Á§◊Õ«à“ ®–

µâÕß¡’·ºπ‡°‘¥¢÷Èπ°àÕπ·≈â«®÷ß®–¡’°“√π”‰ªªØ‘∫—µ‘ ´÷Ëß»ÿ¿™—¬

¬“«–ª√–¿“…  ‰¥â¢¬“¬§«“¡„π‡√◊ËÕßπ’È‰«â„πÀπ—ß ◊Õ çπ‚¬∫“¬

 “∏“√≥–é «à“ °“√π”π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘„π∑√√»π–

¢Õß ‡æ√ ·¡π ·≈–«‘≈¥—ø °’È ‰¡à„™à°“√ √â“ß‡ß◊ËÕπ‰¢·√°‡√‘Ë¡

·µà‡ªìπ°“√¥”‡π‘πß“π¿“¬À≈—ß∑’Ë¡’‡ß◊ËÕπ‰¢·√°‡√‘Ë¡‡°‘¥¢÷Èπ·≈â« (»ÿ¿™—¬

¬“«–ª√–¿“…, 2533 : 90)

º≈ß“πÕ’°™‘ÈπÀπ÷Ëß ‡ªìπ∫∑§«“¡∑’Ëæ‘¡æå‡º¬·æ√à„πªï 2518

¢Õß·«π ¡’‡µÕ√å (Donald S. Van Meter) ·≈–·«π ŒÕ√åπ (Carl

E. Van Horn) ‰¥â„Àâ§«“¡À¡“¬°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‰«â‰¡à

µà“ß°—π¡“°π—°°—∫∑√√»π–¢Õß ‡æ√ ·¡π  ·≈–«‘≈¥—ø °’È ·µàπ—°



¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–

·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘
15

«‘™“°“√∑—Èß Õßæ¬“¬“¡‡ πÕ§«“¡À¡“¬§”π’È„Àâ‡©æ“–‡®“–®ß¡“°¬‘Ëß

¢÷È π

§◊Õ

ç°“√¥”‡π‘π°“√‚¥¬∫ÿ§§≈À√◊Õ°≈ÿà¡∫ÿ§§≈„π¿“§√—∞À√◊Õ

‡Õ°™π  ´÷Ëß°“√¥”‡π‘π°“√¥—ß°≈à“«¡ÿàß°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡ ”‡√Á®

‚¥¬µ√ßµ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß·ºπ∑’Ë‰¥âµ—¥ ‘π„®°√–∑”‰«â°àÕπÀπâ“

π—Èπ·≈â«é (Van Meter and Van Horn, 1975 : 445-488)

π—°«‘™“°“√∑’Ë¡Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘§àÕπ¢â“ß·µ°µà“ß

°—πÕÕ°‰ª®“°∑’Ë°≈à“«¡“·≈â« §◊Õ ∫“·¥™ (Eugene Bardach)

„πÀπ—ß ◊Õ Implementation Game : What Happens After a Bill

Becomes a Law µ’æ‘¡æå„πªï æ.». 2523 ´÷Ëß¡Õß«à“ °“√π”·ºπ

À√◊Õπ‚¬∫“¬ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‡ªìπ°√–∫«π°“√∑“ß°“√‡¡◊Õß ·≈–‡ÀÁπ«à“

°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‡ªìπ°√–∫«π°“√µàÕ Ÿâ¢Õß°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå

µà“ß Ê ‚¥¬„Àâ§«“¡À¡“¬«à“

°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ §◊Õ ç°√–∫«π°“√„™â°≈¬ÿ∑∏å„π°“√

ªØ‘ —¡æ—π∏åµàÕ Ÿâ°—π√–À«à“ß°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå∑—ÈßÀ≈“¬ ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–

„Àâ‰¥â¡“´÷Ëß°“√∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°≈ÿà¡µπ ´÷Ëß‡ªÑ“À¡“¬‡À≈à“π—Èπ

Õ“® Õ¥§≈âÕßÀ√◊Õ‰ª°—π‰¥âÀ√◊Õ‰¡à‰¥â°—∫‡ªÑ“À¡“¬µ“¡Õ“≥—µ‘

(mandate) ¢Õß·ºπÀ√◊Õπ‚¬∫“¬é (Bardach, 1980 : 9)

°“√π‘¬“¡§«“¡À¡“¬¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë¡Õß‰°≈

‰ª°«à“∑’Ë°≈à“«¡“·≈â« ¬—ß¡’·π«§‘¥¢Õßπ—°«‘™“°“√Õ’° Õß∑à“π §◊Õ

·∫‡√Áµµå (Susan Barret) ·≈–øí¥®å (Colin Fudge) Õ∏‘∫“¬«à“
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°“√æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘®–¥Ÿ‡©æ“–°“√º≈—°¥—π

„Àâπ‚¬∫“¬∫—ß‡°‘¥º≈‡æ’¬ß¥â“π‡¥’¬«§ß‰¡à‰¥â ·µà§«“¡À¡“¬¢Õß

§”π’È§«√®–√«¡∂÷ß°“√ —ß‡°µª√“°Ø°“√≥å∑’Ë‡ªìπ®√‘ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ

À√◊Õ∂Ÿ°°√–∑”„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ„π°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√· «ßÀ“§”Õ∏‘∫“¬«à“ ª√“°Ø°“√≥åÀ√◊Õ°“√°√–∑”

π—Èπ‡°‘¥¢÷Èπ‰¥âÕ¬à“ß‰√ ¡’Õ–‰√‡°‘¥¢÷Èπ∫â“ß ‡æ√“–‡Àµÿ„¥ »Ÿπ¬å°≈“ß

§«“¡ π„®¢Õß°“√»÷°…“°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘„π∑√√»π–π’È

® – Õ ¬Ÿà

∑’Ë«à“ Õ–‰√§◊Õ ‘Ëß∑’Ë∂Ÿ°°√–∑” (what is done) ®ÿ¥ π„®¢Õß°“√

¡Õß®÷ßÕ¬Ÿà∑’Ë°“√°√–∑”¢Õß°≈ÿà¡ ¢Õß∫ÿ§§≈·≈–ºŸâ¡’Àπâ“∑’Ë°”Àπ¥

æƒµ‘°√√¡°“√°√–∑”π—Èπ πÕ°®“°π’È °“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¬—ß

 π„®∑’Ë®–µ√«® Õ∫√–¥—∫¢Õß°“√°√–∑”«à“¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫

µ—«·ºπÀ√◊Õπ‚¬∫“¬Õ¬à“ß‰√ ¡“°°«à“°“√µ√«® Õ∫‡æ’¬ß°“√§“¥

§–‡π ¡ÿ¡¡Õßµ“¡§«“¡ π„®„π·π«π’È ®÷ß‡ªìπ°“√æ‘®“√≥“

°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë¢—ÈπµÕπ°“√µÕ∫ πÕßµàÕ¢âÕºŸ°æ—π

µ“¡‡®µπ“√¡≥åÀ√◊ÕÕÿ¥¡°“√≥å¢Õß·ºπ µàÕ°“√°¥¥—π®“° ¿“æ

·«¥≈âÕ¡·≈–·√ß°¥¥—π®“°Õß§å°√À√◊Õ°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå

µà“ß Ê ∑’Ë®–‡¢â“¡“¡’Õ‘∑∏‘æ≈À√◊Õ‡¢â“¡“§«∫§ÿ¡°“√°√–∑”π—Èπ (Barret

and Fudge, 1981 : 12-13)

 ”À√—∫·π«§‘¥¢Õß‡§«¥ (E.S. Quade) ¡Õß°“√π”·ºπ

 Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘µà“ß®“°∑à“πÕ◊Ëπ Ê ‡≈Á°πâÕ¬ °≈à“«§◊Õ ‡§«¥ ‡ÀÁπ«à“

°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘À¡“¬∂÷ß ç°√–∫«π°“√®—¥°“√°—∫·∫∫·ºπ

°“√π” ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‚¥¬µ√ßµ“¡Õ“≥—µ‘¢Õß·ºπ
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‚¥¬‡§“√æµàÕ¢âÕ°”Àπ¥∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√∑’Ë‰¥âµ—¥ ‘π„®‰ª°àÕπ·≈â«

π—Ëπ°Á§◊Õ °“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘®–‡√‘Ë¡¢÷Èπ¿“¬À≈—ß∑’Ë¡’°“√µ—¥ ‘π

„®¬Õ¡√—∫«‘∏’ªØ‘∫—µ‘ ‡©æ“–‡√◊ËÕßπ—ÈπÊ ‰ª·≈â«é (Quade,

1982 : 305)

πÕ°®“°∑’Ë°≈à“«¡“·≈â« ¬—ß¡’π—°«‘™“°“√Õ’°À≈“¬∑à“π‰¥â

„Àâ§«“¡À¡“¬¢Õß°“√π”·ºπÀ√◊Õπ‚¬∫“¬ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ‡™àπ ´“

∫“‡µ’¬√å (Paul Sabatier) ·≈–·¡ ¡“‡π’¬π (Daniel Mazmanian)

∑’Ë‡ÀÁπ«à“ °“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ §◊Õ ç°“√π”‡Õ“π‚¬∫“¬æ◊Èπ∞“π

∑—Ë«‰ª  °ÆÀ¡“¬  §” —Ëß¢Õß√—∞∫“≈  ¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’À√◊Õ

§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈‰ª¥”‡π‘π°“√„Àâ∫√√≈ÿº≈é (Sabatier and

Mazmanian, 1980 : 358-560) ·≈– Õ‡≈Á°´“π‡¥Õ√å (Ernest

R. Alexander) ‡ÀÁπ«à“ °“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ §◊Õ ç°“√π”™ÿ¥

ªØ‘∫—µ‘°“√´÷Ëß‡ªìπ·ºπ°“√∑”ß“π∑’Ë¡ÿàßº≈‰ª¬—ßºŸâ∑’Ëµ—Èß„®®–„Àâ‰¥â

√—∫º≈ª√–‚¬™πå®“°·ºπ‡ªìπ°“√‡©æ“– ·≈–‡ªìπ°“√ªØ‘∫—µ‘„π

¿“§ π“¡é (Alexander, 1985 : 413) ‡ªìπµâπ ·µà§«“¡À¡“¬

‡À≈à“π’È°Á¬—ß§ß¡’¢Õ∫¢à“¬·≈– “√–‰¡àµà“ß‰ª®“°∑’Ë°≈à“«¡“·≈â«

¡“°π—°

π—°«‘™“°“√¢Õß‰∑¬∑’Ë‡¢’¬π‡√◊ËÕß°“√π”·ºπÀ√◊Õπ‚¬∫“¬

 Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ∑’Ë π„®·≈–‰¥â°≈à“«∂÷ß§«“¡À¡“¬¢Õß§”π’È‡Õ“‰«â°Á

¡’Õ¬Ÿà∫â“ß ‡™àπ »ÿ¿™—¬ ¬“«–ª√–¿“… „πÀπ—ß ◊Õ π‚¬∫“¬ “∏“√≥–

‰¥â √ÿª§«“¡‡ÀÁπ¿“¬À≈—ß°“√ ”√«®·π«§‘¥¢Õßπ—°«‘™“°“√µà“ß Ê

¡“·≈â««à“ π—°«‘™“°“√ à«π„À≠à ¡—°‡ÀÁπæâÕßµâÕß°—π‡°’Ë¬«°—∫
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°“√π”·ºπÀ√◊Õπ‚¬∫“¬ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘„πª√–‡¥Áπ ”§—≠ 2 ª√–°“√

§◊Õ ª√–°“√·√° °“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ‡ªìπ°√–∫«π°“√ §◊Õ ¡’

§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß‰¡àÀ¬ÿ¥π‘Ëß ¡’¢—ÈπµÕπ„π°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡ ‰¡à„™à

°‘®°√√¡∑’Ë ‡°‘¥¢÷Èπ™—Ë«§√—Èß™—Ë«§√“«·≈â«‡≈◊ÕπÀ“¬‰ª  ‰¡à„™à

°‘®°√√¡∑’Ë¢¬—°¢¬àÕπ ·µà‡ªìπ°‘®°√√¡∑’ËµàÕ‡π◊ËÕß‰¡àÀ¬ÿ¥¬—Èß ·µà≈–

¢—ÈπµÕπ¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—πµ≈Õ¥‡«≈“ ·≈–ª√–°“√∑’Ë Õß °“√π”

·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ‡ªìπ°“√¥”‡π‘π°“√„Àâ≈ÿ≈à«ßµ“¡‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ

À√◊Õπ‚¬∫“¬ (»ÿ¿™—¬ ¬“«–ª√–¿“…, 2533 : 90)

π—°«‘™“°“√¢Õß‰∑¬Õ’°∑à“πÀπ÷Ëß§◊Õ «√‡¥™ ®—π∑√»√

‰¥â„Àâ§«“¡À¡“¬¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘„πÀπ—ß ◊Õ √—∞ª√–

»“ π»“ µ√å¢Õ∫¢à“¬„π∑»«√√…„À¡à ‡√◊ËÕß°“√«‘ ‡§√“–Àå

π‚¬∫“¬ “∏“√≥– ‚¥¬‰¥â„Àâπ ‘¬“¡°“√π”·ºπ Ÿ à°“√ªØ‘∫ —µ ‘«à“

ç‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß°“√»÷°…“«à“ Õß§å°√∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫  “¡“√∂

π”·≈–°√–µÿâπ„Àâ∑√—æ¬“°√∑“ß°“√∫√‘À“√ µ≈Õ¥®π°≈‰°∑’Ë

 ”§—≠∑—ÈßÀ¡¥  “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘ß“π„Àâ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬µ“¡·ºπ

À√◊Õπ‚¬∫“¬∑’Ë√–∫ÿ‰«âÀ√◊Õ‰¡à ·§à‰Àπ ‡æ’¬ß„¥ °≈à“«§◊Õ „π

 à«ππ’È®–‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ëπ—°«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬ “∏“√≥–¡ÿàß„Àâ§«“¡

 π„®‰ª∑’Ëªí≠À“ À√◊Õ ‘Ëß∑’Ë‡™◊ËÕ¡‚¬ß√–À«à“ß§«“¡ ”‡√Á®·≈–

§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß°“√π”π‚¬∫“¬ ·ºπß“π·≈–‚§√ß°“√ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘„Àâ≈÷° ÷́Èß·≈–∂àÕß·∑â¬‘Ëß¢÷Èπé («√‡¥™ ®—π∑√»√, 2531 : 68)

®“°∫∑ ”√«®°“√π‘¬“¡§«“¡À¡“¬¢Õß ç°“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘é  ™à«¬„Àâ∑√“∫¢Õ∫¢à“¬·≈– “√– ”§—≠µ“¡°“√®”·π°¡ÿ¡
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¡Õß‰¥â 2 ¥â“π ¥â“π·√° ¡Õß‡ÀÁπ°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‡ªìπ

ç°‘®°√√¡é À√◊Õ ç°√–∫«π°“√é ∑’Ë°√–∑”„Àâ‡°‘¥°“√∫√√≈ÿº≈

 ”‡√Á®  à«πÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß‡ÀÁπ«à“ °“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ‡ªìπ°“√

»÷°…“·≈–°“√ —ß‡°µª√“°Ø°“√≥å„π°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘  ‡æ◊Ë Õ· «ßÀ“§”Õ∏‘∫ “¬ª√“°Ø°“√≥åÀ√◊Õ°“√

°√–∑”∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ À√◊Õ®–°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß ¡ÿ¡¡Õß¥â“π∑’Ë Õß

‡ªìπ°“√· «ßÀ“Õß§å§«“¡√Ÿâ„π°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

´÷Ëß‡ªìπ°“√¡Õß¿“¬„µâ°√Õ∫Õâ“ßÕ‘ß¢Õß«‘™“°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬

‡¡◊ËÕ‡ªìπ‡™àππ’È °“√æ‘®“√≥“§«“¡À¡“¬¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà

ªØ‘∫—µ‘ ®“°¢âÕ§âπæ∫§√—Èßπ’È Õ“®‰¥â·¬°‡ªìπ 2  à«π§◊Õ À“°æ‘®“√≥“

°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘«à“‡ªìπ°‘®°√√¡À√◊Õ¡Õß∑“ß¥â“π°“√ªØ‘∫—µ‘

°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ πà“®–À¡“¬∂÷ß ç°√–∫«π°“√®—¥°“√·≈–

°“√ª√– “π°‘®°√√¡‡æ◊ËÕπ”°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª Ÿàº≈≈—æ∏å∑’Ë

æ÷ßª√– ß§å„Àâ∫√√≈ÿ§«“¡ ”‡√Á®µ“¡‡®µ®”πß¢Õß·ºπ ‚¥¬

§«“¡√à«¡¡◊Õ¢Õß∫ÿ§§≈ °≈ÿà¡∫ÿ§§≈ À√◊ÕÕß§å°√¿“§√—∞ À√◊Õ

Õß§å°√‡Õ°™πé

 à«π°“√„Àâ§«“¡À¡“¬¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘„π‡™‘ß

»“ µ√å ¿“¬„µâ°√Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå¢Õß«‘™“°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬

°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘πà“®–À¡“¬∂÷ß ç°“√· «ßÀ“§«“¡√Ÿâ §«“¡

‡¢â“„® ª√“°Ø°“√≥å‡ªìπ®√‘ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘ ‡æ◊ËÕ‡ªìπ∫∑‡√’¬π·≈–æ—≤π“·π«∑“ß  √â“ß°≈¬ÿ∑∏å ‡æ◊ËÕ

‡æ‘Ë¡æŸπ»—°¬¿“æ·≈–§«“¡ “¡“√∂¢ÕßÕß§å°√·≈–°≈ÿà¡∫ÿ§§≈∑’Ë

π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ „Àâ “¡“√∂®—¥°“√·≈–ª√– “π°‘®°√√¡„Àâ
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∫√√≈ÿº≈ ”‡√Á®µ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß·ºπÀ√◊Õπ‚¬∫“¬ √«¡∑—Èß

 “¡“√∂À≈’°‡≈’Ë¬ßªí≠À“∑’Ë‡ªìπÕÿª √√§µàÕ°“√∫√√≈ÿº≈ ”‡√Á®

¢Õß·ºπÀ√◊Õπ‚¬∫“¬é

2.3 ≈—°…≥–·≈–§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘

°àÕπ∑”§«“¡‡¢â“„®≈—°…≥–¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ §«√

∑”§«“¡√Ÿâ®—°Õß§åª√–°Õ∫À≈—°¢Õß»“ µ√å°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬

´÷Ëß· ¥ß§«“¡ —¡æ—π∏å‡°’Ë¬«¢âÕß°—π‰¡àÕ“®·¬°®“°°—π‰¥â‡¥Á¥¢“¥

Õß§åª√–°Õ∫ 4  à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—πÕ¬Ÿà„π»“ µ√å°“√«‘‡§√“–Àå

π‚¬∫“¬  à«π·√° §◊Õ °“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ·ºπß“π À√◊Õ‚§√ß°“√

 à«ππ’ÈÕ“®· ¥ß„π√Ÿª°ÆÀ¡“¬ ∂âÕ¬·∂≈ßπ‚¬∫“¬ ·ºπÀ√◊Õ¢âÕ

°”Àπ¥Õ◊Ëπ Ê  à«π∑’Ë Õß §◊Õ°“√π”π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

 à«ππ’È· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ„π√Ÿª·ºπß“π ‚§√ß°“√·≈–°“√∫√‘À“√

‚§√ß°“√ °“√µ’§«“¡°ÆÀ¡“¬ÕÕ°¡“‡ªìπ·π«ªØ‘∫—µ‘·≈–®—¥

∑”„Àâ∫√√≈ÿº≈ ”‡√Á®µ“¡‡®µπ“√¡≥å¢Õßπ‚¬∫“¬·≈–·ºπ  à«π∑’Ë

 “¡ §◊Õ °“√ª√–‡¡‘πº≈·ºπÀ√◊Õπ‚¬∫“¬  à«ππ’È‡ªìπ°“√»÷°…“

º≈·≈–º≈°√–∑∫¢Õß°“√π”·ºπÀ√◊Õπ‚¬∫“¬ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘  à«π

 ÿ¥∑â“¬ §◊Õ °“√«‘‡§√“–Àåº≈ –∑âÕπ°≈—∫¢Õß·ºπÀ√◊Õπ‚¬∫“¬ ‡æ◊ËÕ

ª√—∫ª√ÿß‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß À√◊Õ¬°‡≈‘°π‚¬∫“¬

„πÕß§åª√–°Õ∫∑’Ë Õß ‡√◊ËÕß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¡’

≈—°…≥–πà“ π„®µ“¡·π«§«“¡§‘¥¢Õßπ—°«‘™“°“√À≈“¬§π ‡™àπ √’π
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(Matin Rein) „πÀπ—ß ◊Õ From Policy to Practice æÕ √ÿª‰¥â«à“

(Rein, 1983 : 131-132) ≈—°…≥–°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¿“¬

„µâ√–∫∫°“√ª°§√Õß·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‰¡àÕ“®À≈’°‡≈’Ë¬ß

‡ß◊ËÕπ‰¢∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡æ√“–®“°°“√»÷°…“¢Õß√’π æ∫«à“ ¡’

°“√‡¡◊Õß„π°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘Õ¬Ÿà‡ ¡Õ °≈à“«§◊Õ „π

°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ¡—°¡’°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå‡¢â“¡“

·∑√°·´ß ∑”„Àâ‡®µπ“√¡≥åÀ√◊Õ‡®µ®”πß (intention) ¢Õß·ºπ

· ≈ – ° “ √ ª Ø‘ ∫— µ‘

(action) ∑’Ë°”Àπ¥‰«â·µà‡¥‘¡µâÕß‡∫’Ë¬ß‡∫πÀ√◊Õ∫‘¥‡∫’È¬« (distorted)

‰ª®“°¢âÕµ°≈ß∑’Ë„Àâ‰«â°—∫ª√–™“™π πÕ°®“°π’È °“√π”·ºπ Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘¬—ß¡’ªí≠À“¬ÿàß¬“°Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß §◊Õ ¬—ß‰¡à¡’∑ƒ…Æ’

À√◊ÕÀ≈—°°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë√—¥°ÿ¡·≈–™—¥‡®π

‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–∑”„Àâπ—°ªØ‘∫—µ‘ (practitioners) ¡’§«“¡¡—Ëπ„®∑’Ë®–

π”‰ª„™â«à“Õ–‰√§«√À√◊Õ‰¡à§«√ªØ‘∫—µ‘ ¢âÕ‡ πÕ·π–¢Õß √’π °Á

§◊Õ ‡¡◊ËÕ‡√“¬Õ¡√—∫«à“ °“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‡ªìπ°√–∫«π°“√∑“ß

°“√‡¡◊Õß π—°∫√‘À“√∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ §«√·ª≈ß

·ºπÀ√◊Õ¡’°“√π‘¬“¡‡ ’¬„À¡à (redefined) „Àâ°“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘¡’§«“¡™—¥‡®π πÕ°®“°π—Èπ π—°ªØ‘∫—µ‘®–µâÕß„™â§«“¡

 “¡“√∂„π‡√◊ËÕß°“√‡®√®“µàÕ√Õß„π∑ÿ°¢—ÈπµÕπ¢Õß°“√ªØ‘∫—µ‘

·≈–®–µâÕß¬Õ¡√—∫«à“°“√¡’ à«π√à«¡·≈–§«“¡¢—¥·¬âß¢Õß°≈ÿà¡º≈

ª√–‚¬™πå„π°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‰¡àÕ“®

À≈’°‡≈’Ë¬ß‰¥â ∫∑‡√’¬π®“°¢âÕ √ÿªº≈°“√»÷°…“¢Õß √’π °Á§◊Õ „π

°“√·ª≈ßÀ√◊Õ°“√π‘¬“¡„À¡à‡æ◊ËÕ„Àâ·ºπ¡’§«“¡™—¥‡®π ¡’¢âÕæ÷ß
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√–«—ß ”À√—∫π—°∫√‘À“√À√◊ÕºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ §◊Õ

À“°π—°∫√‘À“√À√◊ÕºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫‰¡à‡¢â“„®‡®µπ“√¡≥å∑’Ë·∑â®√‘ß¢Õß

·ºπ ‰¡à«“ßµ—«‡ªìπ°≈“ß ·≈–‰¡à§”π÷ß∂÷ßª√–‚¬™πå à«π√«¡ °Á

Õ“®®–°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈‡ ’¬µàÕ·ºπÀ√◊Õπ‚¬∫“¬„π√–¬– —ÈπÀ√◊Õ

√–¬–¬“«‰¥â

π—°«‘™“°“√Õ’°∑à“πÀπ÷Ëß §◊Õ ·Œ¡‡∫‘≈µ—π (Robin

Hambleton) ¡Õß≈—°…≥–¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¥â“π∑ƒ…Æ’ ́ ÷Ëß

æ‘®“√≥“§π≈–¡ÿ¡°—∫ √’π ∑’Ë¡Õß∑“ß¥â“πªØ‘∫—µ‘ ·Œ¡‡∫‘≈µ—π‡ÀÁπ

«à“ √“°≈÷°¢Õß∑ƒ…Æ’π‚¬∫“¬·≈–°“√π”π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘π—Èπ ·¬°°—πÕ¬Ÿà§π≈– à«π §π≈–¢—ÈπµÕπ¢Õß≈Ÿ°‚´à°“√

µ—¥ ‘π„® °“√π”π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‡ªìπ¢—Èπ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬

À≈—ß°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬À√◊Õ°“√«“ß·ºπ §≈â“¬°—∫∑ƒ…Æ’°“√

∫√‘À“√∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬À≈—ß°“√¡’π‚¬∫“¬ ‡™àπ °“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬

À√◊Õ°“√«“ß·ºπ °Á§◊Õ °“√µ—¥ ‘π„®«à“®–∑”Õ–‰√ (decision as

to what to do)  à«π°“√∫√‘À“√°Á§◊Õ °“√°√–∑”„π ‘Ëß∑’Ë‰¥â

µ—¥ ‘π„®‰ª·≈â««à“®–°√–∑”„Àâ¥”‡π‘π‰ª‰¥â (getting it done)

·µà¢âÕ ”§—≠¡’Õ¬Ÿà«à“ ‰¡à„™à‡√◊ËÕßßà“¬∑’Ë®–∫Õ°«à“ ∑’Ë„¥§◊Õ∑’Ë∑’Ë°“√

°”Àπ¥π‚¬∫“¬À√◊Õ°“√«“ß·ºπ ‘Èπ ÿ¥ ·≈â«®÷ß‡√‘Ë¡¡’°“√π”·ºπ

 Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ‡æ√“–°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬À√◊Õ°“√«“ß·ºπ°—∫

°“√π”π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘π—Èπ¡’§«“¡ —¡æ—π∏å„°≈â™‘¥°—π

(Hambleton, 1983 : 406)

¥â“π§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¥—ß‰¥â»÷°…“¡“
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·≈â«„π à«π¢Õß§«“¡π”«à“ ∫∑‡√’¬π®“°ª√– ∫°“√≥å„πÕ¥’µ∑’Ë

ºà“π¡“ π‚¬∫“¬ ·ºπ À√◊Õ‚§√ß°“√∑’Ë¥’‡¬’Ë¬¡¢Õß√—∞ ‡¡◊ËÕπ”‰ª

ªØ‘∫—µ‘®√‘ß°≈—∫æ∫«à“ª√– ∫§«“¡≈â¡‡À≈«‡ ’¬‡ªìπ à«π„À≠à

∫“ß§√—Èßπ‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ∑’Ë¥’‡¡◊ËÕπ” Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘°≈—∫≈â¡‡À≈«®π

µâÕß≈â¡‡≈‘°‰ª ·≈–‰¡à “¡“√∂√–∫ÿ “‡Àµÿ„Àâ·πà™—¥‰¥â §«“¡≈â¡

‡À≈«®πµâÕß≈â¡‡≈‘°·ºπÀ√◊Õπ‚¬∫“¬∑’Ë¥’‡À≈à“π—Èπ‡ªìπ‡æ√“–Õ–‰√

∑”„Àâπ—°«‘™“°“√®”π«πÀπ÷ËßÀ—π¡“ π„®»÷°…“°“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ   ®“°°“√»÷°…“¢Õßπ—°«‘™“°“√‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“„π

°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ °Áæ∫«à“ §«“¡§‘¥¥—Èß‡¥‘¡¢Õßπ—°

«‘™“°“√¥â“π°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬‡ÀÁπ«à“ °“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„®‡≈◊Õ°∑“ß‡≈◊Õ°¢ÕßºŸâ¡’

Õ”π“®µ—¥ ‘π„® À√◊ÕºŸâ«“ß·ºπ À√◊ÕºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬  à«π°“√

ªØ‘∫—µ‘‡ªìπ‡√◊ËÕß°“√∫√‘À“√¢ÕßÀπà«¬ß“πª√–®”´÷Ëß‡ªìπ°√–∫«π°“√

∫√‘À“√ß“πª√–®” Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß °√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘‚¥¬≈—°…≥–®–‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’§«“¡ ≈—∫´—∫ ấÕπ ‡æ√“–

¡’ªí®®—¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¡“°¡“¬¥—ß°≈à“«¡“·≈â« ¢≥–‡¥’¬«°—π√–‡∫’¬∫«‘∏’

°“√»÷°…“ À√◊Õ°√Õ∫·π«§‘¥‡æ◊ËÕ°“√«‘‡§√“–Àå °“√Õ∏‘∫“¬

À√◊Õ®”·π° “√– ”§—≠„π°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¬—ß‰¡à¡’

§«“¡™—¥‡®π‡æ’¬ßæÕ ∑”„Àâ§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®°√–∫«π°“√π”

·ºπ‰ªªØ‘∫—µ‘¡’§«“¡§≈ÿ¡‡§√◊Õ ·≈–‡π◊ËÕß®“°°“√¢“¥§«“¡ π„®

„π°“√»÷°…“°“√π”·ºπÀ√◊Õπ”π‚¬∫“¬ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ∂◊Õ«à“‡ªìπ

µ—«∂à«ßÀ√◊Õ‡ªìπÕÿª √√§Õ¬à“ß ”§—≠¢Õß°“√æ—≤π“°“√«‘‡§√“–Àå

π‚¬∫“¬ («√‡¥™ ®—π∑√»√, 2531 : 75) ¥â«¬‡Àµÿπ’È π—°«‘™“°“√
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¥â“π°“√«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬®÷ß‰¥âµ—Èß ¡¡µ‘∞“π«à“ §«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß

π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ∑’Ë¥’∑—ÈßÀ≈“¬πà“®–Õ¬Ÿà∑’Ë¢—Èπ¢Õß°“√π”π‚¬∫“¬

À√◊Õ·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ·≈–„π™à«ß‡«≈“ª√–¡“≥¬’Ë ‘∫°«à“ªï∑’Ëºà“π¡“

π—°«‘™“°“√°≈ÿà¡π’È°Á‰¥âæ¬“¬“¡∑”§«“¡‡¢â“„®°√–∫«π°“√π”

π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¡“°¢÷Èπ ¡’°“√ √â“ß·≈–æ—≤π“

°√Õ∫·π«§‘¥·≈–°√Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå ‡æ◊ËÕ»÷°…“«‘®—¬ À“§”Õ∏‘∫“¬

ª√“°Ø°“√≥å¢Õß°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ∑”„Àâ§âπæ∫

∑ƒ…Æ’·≈–µ—«·∫∫µà“ß Ê ¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ æÕ∑’Ë®–

∑”„Àâ¡’®ÿ¥‡™◊ËÕ¡√–À«à“ßÕß§åª√–°Õ∫¢—Èπ°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬

À√◊Õ°“√®—¥∑”·ºπ°—∫°“√ª√–‡¡‘πº≈π‚¬∫“¬À√◊Õ°“√ª√–‡¡‘πº≈

·ºπ¢÷Èπ¡“∫â“ß  °“√¡’®ÿ¥‡™◊ËÕ¡‚¬ß∑ƒ…Æ’‡¢â“ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ∑”„Àâπ—°

∫√‘À“√¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®°√–∫«π°“√¢Õß√—∞∫“≈ ·≈–Àπà«¬ß“π

¢Õß√—∞¡“°¢÷Èπ  ”À√—∫°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ªí®®ÿ∫—π¡’§«“¡

 ”§—≠¡“° π—°«‘™“°“√ à«π„À≠à‡ÀÁπ«à“¢—ÈπµÕπ°“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘¡’§«“¡ ”§—≠¡“°°«à“¢—ÈπÕ◊Ëπ Ê „πÕß§åª√–°Õ∫¢Õß

°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬·≈–·ºπ ( ¡∫—µ‘ ∏”√ß∏—≠«ß»å, 2540 : 406-

410) °“√¡’·ºπ‡ªìπ°“√∑”ß“π ”‡√Á®‡æ’¬ß √âÕ¬≈– 10  à«π°“√

·ª≈ß·ºπÀ√◊Õ°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡·ºπ‡ªìπ¢—ÈπµÕπ∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥ (™—¬

Õπ—πµå  ¡ÿ∑«≥‘™, 2544 :  —¡¿“…≥å) ‡æ√“–π‚¬∫“¬∑’Ë°”Àπ¥

À√◊Õ·ºπ∑’Ë¥’∑’Ë«“ß‰«â À“°π” Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘·≈â«‡°‘¥§«“¡≈â¡‡À≈«

πÕ°®“°®–‰¡à°àÕª√–‚¬™πåµàÕª√–™“™π·≈â«¬—ßÕ“®®–°àÕ„Àâ‡°‘¥

§«“¡‡ ’¬À“¬µàÕ ‘ËßÕ◊Ëπ Ê ‡™àπ ∑√—æ¬“°√¢Õß™“µ‘ ·≈– Ÿ≠‡ ’¬‡«≈“

Õ—π¡’§à“ ·≈–¬—ßÕ“®¡’º≈°√–∑∫∑“ß°“√‡¡◊ÕßµàÕºŸâ°”Àπ¥·≈–ºŸâ√—∫
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º‘ ¥ ™ Õ ∫

„π°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‰¥âÕ’°¥â«¬

2.4 °√Õ∫·π«§‘¥·≈–∑ƒ…Æ’°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

·¡â«à“„πªí®®ÿ∫—ππ—°«‘™“°“√· ¥ß·π«‚πâ¡§«“¡ π„®«‘™“

°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¡“°¢÷Èπ ·µà°√Õ∫·π«§‘¥ À√◊Õµ—«·∫∫°“√

Õ∏‘∫“¬°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ∑’Ë‡ªìπº≈°“√ – ¡Õß§å

§«“¡√ŸâÀ√◊Õ·°àπ “√– ”§—≠¢Õß«‘™“°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¬—ß¡’Õ¬Ÿà

§àÕπ¢â“ß®”°—¥ ®–‡ÀÁπ‰¥â®“°µ—«·∫∫À√◊Õ∑ƒ…Æ’∑’Ëπ—°«‘™“°“√√ÿàπÀ≈—ß

Ê Õâ“ß∂÷ß ¡—°¡’Õ¬Ÿà‰¡à°’Ë∑ƒ…Æ’ ‡™àπ ∑ƒ…Æ’µ—«·∫∫°√–∫«π°“√π”·ºπ

À√◊Õπ‚¬∫“¬ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¢Õß·«π ¡’‡µÕ√å  ·≈–·«π ŒÕ√åπ

°√Õ∫·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°√–∫«π°“√π”·ºπÀ√◊Õπ‚¬∫“¬ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘¢Õß ́ “∫“‡µ’¬√å·≈–·¡ ¡“‡π’¬π µ—«·∫∫ PPIP (The Policy

- Program - Implementation Process) ¢ÕßÕ‡≈Á°´“π‡¥Õ√å ‡ªìπµâπ

 ”À√—∫µ—«·∫∫°“√π”·ºπÀ√◊Õπ‚¬∫“¬ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ëπ—°«‘™“

°“√¢Õß‰∑¬ §◊Õ «√‡¥™ ®—π∑√»√ ‰¥âæ—≤π“¢÷Èπ §◊Õ µ—«·∫∫∑’Ë

‡πâπÀ≈—°‡Àµÿº≈ µ—«·∫∫∑’Ë‡πâπ°“√®—¥°“√ µ—«·∫∫∑’Ë‡πâπ°“√

æ—≤π“Õß§å°“√ µ—«·∫∫∑’Ë‡πâπ°√–∫«π°“√¢Õß√–∫∫√“™°“√ µ—«

·∫∫∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–µ—«·∫∫∑—Ë«‰ª ∑’Ë¡’°“√‡º¬·æ√à·≈–Õâ“ßÕ‘ß

®“°π—°»÷°…“°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¡“°∑’Ë ÿ¥ °Á¬—ß¡’ ∂“π–Õ¬Ÿà

„π¢—Èπ∑’Ë∑â“∑“¬°“√∑¥ Õ∫‡™‘ßª√–®—°…å„π‚≈°·Ààß§«“¡‡ªìπ®√‘ß

¢Õß°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘Õ¬Ÿà‡™àπ°—π
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°√Õ∫·π«§‘¥À√◊Õµ—«·∫∫∑’Ë®–°≈à“«∂÷ß®“°°“√»÷°…“§√—Èßπ’È

‡ªìπ°√Õ∫·π«§‘¥∑’Ë¡’ºŸâÕâ“ßÕ‘ß¡“° ¡’°“√Õ∏‘∫“¬§«“¡ —¡æ—π∏å

¢Õßµ—«·ª√ · ¥ß„Àâ‡ÀÁπª√“°Ø°“√≥å¢Õß°√–∫«π°“√π”·ºπ

 Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‰¥â§àÕπ¢â“ß™—¥‡®π §◊Õ °√Õ∫·π«§‘¥¢Õß·«π ¡’‡µÕ√å

·≈–·«π ŒÕ√åπ °√Õ∫·π«§‘¥¢Õß ´“∫“‡µ’¬√å ·≈–·¡ ¡“‡π’¬π

·≈–°√Õ∫·π«§‘¥¢Õß Õ‡≈Á°´“π‡¥Õ√å

1) °√Õ∫·π«§‘¥°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¢Õß·«π ¡’‡µÕ√å

·≈–·«π ŒÕ√åπ

°√Õ∫∑ƒ…Æ’π’È¡’ “√– ”§—≠§◊Õ (Van Meter and Van

Horn, 1975 : 445 - 488)  °√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

®–‡√‘Ë¡¢÷Èπ‡¡◊ËÕ‡ªÑ“À¡“¬·≈–«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß·ºπ‰¥â√—∫°“√

°”Àπ¥¢÷Èπ  µàÕ®“°π—Èπ°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘®–

º—π·ª√‰ªµ“¡∏√√¡™“µ‘¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ °≈à“«§◊Õ

·∫∫·ºπ¢Õß°“√µ—¥ ‘π„®°√–∑” ‘ËßÀπ÷Ëß ‘Ëß„¥ „π°√–∫«π°“√

π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘®– –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ‚§√ß √â“ß·≈–§«“¡

 —¡æ—π∏å¢ÕßÕß§åª√–°Õ∫∑—ÈßÀ≈“¬∑’Ë®–‰ª¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ°“√

∫√‘À“√·ºπ ·≈– ‘Ëß ”§—≠∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ„π°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘°Á§◊Õ §«“¡µâÕß°“√°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßµ“¡‡®µ®”πß¢Õß

·ºπ °—∫√–¥—∫§«“¡¢—¥·¬âßÀ√◊Õ§«“¡‡ÀÁπæâÕß„π‡ªÑ“À¡“¬·≈–

«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß·ºπ¢ÕßºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ ·ºπ„¥°Áµ“¡À“°¡’

«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ë®–°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß Ÿß ·µàºŸâ¡’ à«π

‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬‡ÀÁπæâÕßµâÕß°—πµË” ®–¡’º≈°√–∑∫
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Õ¬à“ß¡“°µàÕ°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ´÷Ëß‰¡àµà“ß®“°·ºπ∑’Ë¡’

«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ë®–°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßµË” ·≈–ºŸâ¡’ à«π

¿“æ∑’Ë 2.1  µ—«·∫∫°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¢Õß·«π ¡’‡µÕ√å ·≈–·«π ŒÕ√åπ

·À≈àßÕâ“ßÕ‘ß: Donald S. Van Meter and Carl E. Van Horn, çThe Policy Implementa-

tion Process: A Conceptual Frameworké Administration & Society, Vol. 6

No. 4 February 1975, p. 403.

«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–

¡“µ√∞“π¢Õß

π‚¬∫“¬/·ºπ

∑√—æ¬“°√

π‚¬∫“¬/·ºπ

°“√ ◊ËÕ “√√–À«à“ß

Õß§å°√·≈–°“√¢—∫

‡§≈◊ËÕπ°‘®°√√¡

≈—°…≥–Àπà«¬ß“π

∑’Ëπ”·ºπ Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘

‡ß◊ËÕπ‰¢∑“ß‡»√…∞°‘®

 —ß§¡·≈–°“√‡¡◊Õß

§«“¡µ—Èß„®®√‘ß

¢ÕßºŸâªØ‘∫—µ‘

º≈°“√ªØ‘∫—µ‘

µ“¡·ºπ
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‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬‡ÀÁπæâÕßµâÕß°—πµË” ∑ƒ…Æ’¢Õß·«π ¡’

‡µÕ√å  ·≈–·«π ŒÕ√åπ æ¬“°√≥å«à“ ·ºπ∑’Ë¡’§«“¡µâÕß°“√°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß Ÿß ·≈–¡’§«“¡‡ÀÁπæâÕßµâÕß°—π Ÿß ®–¡’ª√– ‘∑∏‘º≈

„π°“√π” Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ Ÿß°«à“·ºπ∑’ËµâÕß°“√°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßµË”·≈–

¡’ § « “ ¡ ‡ ÀÁ π æâ Õ ßµâ Õ ß

°—πµË” °√Õ∫·π«§‘¥¢Õß·«π ¡’‡µÕ√å ·≈–·«π ŒÕ√åπ ®–· ¥ß

§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õßµ—«·ª√µà“ß Ê ¥—ß¿“æ∑’Ë 2.1

§”Õ∏‘∫“¬§ÿ≥≈—°…≥–¢ÕßÕß§åª√–°Õ∫·≈–§«“¡

 —¡æ—π∏å¢ÕßÕß§åª√–°Õ∫µà“ß Ê ¡’¥—ßπ’È

1.1) «—µ∂ÿª√– ß§å·≈–¡“µ√∞“π¢Õß·ºπ

«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–¡“µ√∞“π¢Õß·ºπ‡ªìπªí®®—¬°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥

¢Õß‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ „π∫“ß°√≥’¡“µ√∞“π·≈–«—µ∂ÿª√– ß§å

¢Õß·ºπ‚¥¬µ—«¢Õß¡—π‡Õß°Á‡ªìπµ—«°“√∑’Ë™à«¬„Àâßà“¬µàÕ°“√

«—¥·≈–ª√–‡¡‘π ‡æ√“–°“√«—¥º≈°“√ªØ‘∫—µ‘¢Õß·ºπ®–™—¥‡®π‡æ’¬ß

„¥¬àÕ¡¢÷ÈπÕ¬Ÿà °—∫§«“¡™—¥ ‡®π¢Õß ‡°≥±å¡“µ√∞“π·≈–

«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß·ºπ „π∑“ßµ√ß°—π¢â“¡ À“°¡“µ√∞“π·≈–

«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß·ºπ¡’§«“¡§≈ÿ¡‡§√◊Õ·≈–¡’§«“¡¢—¥·¬âß°—π

¬àÕ¡∑”„Àâ¬“°µàÕ°“√«—¥·≈–¬“°µàÕ°“√π”‰ªªØ‘∫—µ‘ ‡æ√“–°“√

«—¥§«“¡ ”‡√Á®À√◊Õ§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß·ºπ§◊Õ°“√æ‘®“√≥“√–¥—∫

∑’Ë ‡ªÑ“À¡“¬·≈–«—µ∂ÿª√– ß§å∫√√≈ÿº≈ À“°¡“µ√∞“π·≈–

«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß·ºπ¡’§«“¡™—¥‡®π·≈–· ¥ß§ÿ≥ ¡∫—µ‘∑’Ëßà“¬µàÕ

°“√«—¥ °“√ª√–‡¡‘π§ÿ≥§à“¢Õß·ºπ°Á®–°√–∑”‰¥â‚¥¬ßà“¬ ¥—ßπ—Èπ
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„π°“√·ª√‡®µ®”πßÕÕ°¡“‡ªìπ·ºπ §«√‡≈◊Õ°∂âÕ¬§”À√◊Õ¢âÕ§«“¡

„π°“√‡√’¬∫‡√’¬ß·π«ªØ‘∫—µ‘À√◊Õ¢âÕ°”Àπ¥µà“ßÊ ¢Õß·ºπÕ¬à“ß

æ‘∂’æ‘∂—π „Àâ “¡“√∂ –∑âÕπ‡°≥±å°“√ª√–‡¡‘π°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡

·ºπ‰¥â™—¥‡®π

1.2) ∑√—æ¬“°√·ºπ ∑√—æ¬“°√·ºπ§◊Õ ‘ËßÕ”π«¬§«“¡

 –¥«°µàÕ°“√∫√‘À“√·ºπ ∑√—æ¬“°√·ºπÕ“®√«¡∂÷ß‡ß‘π·≈– ‘Ëß

‡ √‘¡ (incentives) µà“ß Ê ∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π·ºπ ∑√—æ¬“°√‡À≈à“π’È

®–‡ªìπªí®®—¬ àß‡ √‘¡ À√◊Õ™à«¬Õ”π«¬§«“¡ –¥«°µàÕª√– ‘∑∏‘º≈

¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ·≈–‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫°—π‚¥¬∑—Ë«‰ª«à“

∑√—æ¬“°√·ºπ∑’Ë‡ªìπµ—«‡ß‘π‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«‰¡à‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–∑”„Àâ

°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘∫√√≈ÿº≈ ·µà°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

®”‡ªìπµâÕß¡’∑√—æ¬“°√‡ √‘¡Õ◊Ëπ Ê Õ’°¡“°

1.3) °“√ ◊ËÕ “√√–À«à“ßÕß§å°√·≈–°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ

°‘®°√√¡ ª√–‡¥Áπ∑’Ë®–∑”°“√ ◊ËÕ “√√–À«à“ßÕß§å°√ §◊Õ ¡“µ√∞“π

ß“π·≈–«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß·ºπ ‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâπ”·ºπ‰ªªØ‘∫—µ‘·µà≈–

Àπà«¬ß“π√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫·ºπß“π ‚§√ß°“√ √Ÿâ·≈–‡¢â“„®„Àâ

 Õ¥§≈âÕß°—π À√◊Õ®–°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß °“√ ◊ËÕ “√√–À«à“ßÕß§å°√

§◊Õ§«“¡µâÕß°“√„ÀâºŸâªØ‘∫—µ‘‡¢â“„®µ√ß°—π‡°’Ë¬«°—∫¡“µ√∞“πß“π

·≈–«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß·ºπ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√ ◊ËÕ “√¿“¬„πÕß§å°√

·≈–√–À«à“ßÕß§å°√‰¡à„™à‡√◊ËÕßßà“¬ À“°ΩÉ“¬∑’Ë®—¥∑”·ºπ‰¡à “¡“√∂

‡√’¬∫‡√’¬ß∂âÕ¬§”‡°’Ë¬«°—∫·π«ªØ‘∫—µ‘„ÀâºŸâªØ‘∫—µ‘π”‰ª„™â‡¢â“„®
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™—¥‡®π‡ªìπ¡“µ√∞“π‡¥’¬«°—π ®–¡’ªí≠À“„π°“√ªØ‘∫—µ‘ ‡æ√“–

À“°¢âÕ°”Àπ¥·≈–·π«ªØ‘∫—µ‘∑’Ë‰¡à™—¥‡®πÕ“®∑”„Àâ ¡’°“√

·ª≈ß “√ ¢÷Èπ‰¥âßà“¬ À√◊Õæ√âÕ¡∑’Ë®–‡°‘¥§«“¡¢—¥·¬âß√–À«à“ß

ºŸâªØ‘∫—µ‘„π°√–∫«π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ°‘®°√√¡µ≈Õ¥‡«≈“ ¥—ßπ—Èπ

°“√π”·ºπ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘  §«√¡’°≈‰°·≈–

°√–∫«π°“√‡æ◊ËÕ∑”§«“¡‡¢â“„®„Àâµ√ß°—π‡°’Ë¬«°—∫¡“µ√∞“πß“π

·≈–«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß·ºπ

1.4) ≈—°…≥–Àπà«¬ß“π∑’Ëπ”·ºπ‰ªªØ‘∫—µ‘ Àπà«¬ß“π

À√◊ÕÕß§å°√∑’Ëπ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¡’≈—°…≥–Õß§åª√–°Õ∫¬àÕ¬

À≈“¬ª√–°“√∑’Ë‡ªìπµ—«°”Àπ¥°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘„Àâª√– ∫

º≈ ”‡√Á® ‰¥â·°à  ¡√√∂π–·≈–¢π“¥¢Õß∑’¡ß“π √–¥—∫§«“¡

‡¢â¡ß«¥„π°“√§«∫§ÿ¡∫—ß§—∫∫—≠™“¢ÕßÀπà«¬ß“π¬àÕ¬„π

°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ °“√ π—∫ πÿπ®“°ΩÉ“¬∫√‘À“√

À√◊Õ§«“¡√à«¡¡◊Õ®“°ΩÉ“¬∑’Ë¥Ÿ·≈°ÆÀ¡“¬ §«“¡¡’™’«‘µ™’«“¢ÕßÕß§å°√

√–¥—∫°“√ ◊ËÕ “√√–∫∫‡ªî¥¿“¬„πÕß§å°√ ·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å

Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√·≈–‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√√–À«à“ß∫ÿ§§≈À√◊ÕÀπà«¬

ß“π∑’Ëπ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘°—∫ΩÉ“¬∑’Ë°”Àπ¥π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπÀ√◊Õ

Õß§å°√∑’Ëª√–°“»„™â·ºπ §ÿ≥≈—°…≥–¢ÕßÕß§å°√∑’Ë°≈à“«¡“ §◊Õ °“√

· ¥ß»—°¬¿“æ·≈–§«“¡ “¡“√∂∑’Ë®–π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘„Àâ

ª√– ∫º≈ ”‡√Á®

1.5) ‡ß◊ËÕπ‰¢∑“ß‡»√…∞°‘®  —ß§¡·≈–°“√‡¡◊Õß Õß§å

ª√–°Õ∫¥â“π‡»√…∞°‘®  —ß§¡·≈–°“√‡¡◊Õß‡ªìπµ—«·ª√¥â“π
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 ¿“æ·«¥≈âÕ¡¢Õß·ºπ ∑’Ë¡’Õ‘∑∏‘æ≈·≈–º≈°√–∑∫Õ¬à“ß¡“°µàÕ

°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ °“√æ‘®“√≥“Õß§åª√–°Õ∫¥â“π

π’È®–§”π÷ß«à“ °“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√∑“ß‡»√…∞°‘®„Àâ°—∫Àπà«¬ß“π

∑’Ëπ”·ºπ‰ªªØ‘∫—µ‘«à“¡’§«“¡‡æ’¬ßæÕµàÕ°“√ àß‡ √‘¡„Àâ·ºπß“π

‚§√ß°“√¥”‡π‘π‰ª Ÿà§«“¡ ”‡√Á®‰¥âÀ√◊Õ‰¡à §«“¡‡ÀÁπ “∏“√≥–

µàÕ·ºπ∑’Ëπ”‰ªªØ‘∫—µ‘‡ªìπÕ¬à“ß‰√ ™π™—Èππ”™Õ∫À√◊Õ‰¡à™Õ∫

π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ∑’Ëπ”‰ªªØ‘∫—µ‘ °≈ÿà¡À≈“°À≈“¬„π —ß§¡√«¡

∑—Èß°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå¿“§√—∞·≈–¿“§‡Õ°™π Õß§å°√ª√–™“§¡

§—¥§â“πÀ√◊Õ π—∫ πÿπ°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ªí®®—¬‡À≈à“π’È≈â«π·µà

¡’§«“¡ ”§—≠µàÕ§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

1.6) §«“¡µ—Èß„®®√‘ß¢ÕßºŸâªØ‘∫—µ‘  Õß§ åª√–°Õ∫

5 ª√–°“√∑’Ë°≈à“«¡“®–∂Ÿ°°≈—Ëπ°√Õß‚¥¬§«“¡√Ÿâ ÷°π÷°§‘¥¢Õß

ºŸâªØ‘∫—µ‘·≈–®–¡’°“√µÕ∫ πÕßµàÕ·ºπ∑’Ë®–π”‰ªªØ‘∫—µ‘ 3 √–¥—∫

´÷Ëß°“√µÕ∫ πÕßπ’È®–¡’º≈°√–∑∫µàÕ°“√· ¥ßæ≈—ß§«“¡ “¡“√∂

·≈–§«“¡µ—Èß„®®√‘ß¢ÕßºŸâªØ‘∫—µ‘ §◊Õ (1) §«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®‡°’Ë¬«°—∫

·ºπ∑’Ë®–π”‰ªªØ‘∫—µ‘ (2) ‡®µ§µ‘µàÕ·ºππ—Èπ (§◊Õ Õ“®®–¬Õ¡√—∫

À√◊Õ‡©¬ Ê À√◊ÕªØ‘‡ ∏) ·≈– (3) §«“¡‡¢â¡¢âπ¢Õß‡®µ§µ‘„π¢âÕ

(2)

°≈à“«‚¥¬ √ÿª °√Õ∫·π«§‘¥À√◊Õ∑ƒ…Æ’°“√π”·ºπ

 Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¢Õß·«π ¡’‡µÕ√å ·≈–·«π ŒÕ√åπ ‡ªìπ°“√· ¥ß

§«“¡ —¡æ—π∏å‡™‘ß “‡Àµÿ·≈–º≈¢ÕßÕß§åª√–°Õ∫À√◊Õµ—«·ª√

6 ª√–°“√ «à“¡’Õ‘∑∏‘æ≈‚¥¬µ√ßÀ√◊Õ‚¥¬ÕâÕ¡µàÕº≈°“√ªØ‘∫—µ‘

µ“¡·ºπÕ¬à“ß‰√ ´÷Ëß∑ƒ…Æ’π’Èæ¬“¬“¡Õ∏‘∫“¬§ÿ≥≈—°…≥–¢ÕßÕß§å

ª√–°Õ∫À√◊Õµ—«·ª√°”Àπ¥ (determinant variables) ·µà≈–µ—«
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‰«â§àÕπ¢â“ß™—¥‡®π ·µà°Á¡’¢âÕ —ß‡°µÕ¬Ÿàª√–°“√Àπ÷Ëß«à“ ∑ƒ…Æ’

¡‘‰¥âÕ∏‘∫“¬§ÿ≥≈—°…≥–¢Õßµ—«·ª√µ“¡ §◊Õ º≈¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘‰«â Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °√Õ∫·π«§‘¥À√◊Õ∑ƒ…Æ’∑’Ëπ—°«‘™“°“√

∑—Èß Õß∑à“π‡ πÕ‰«âπ’È ∑à“πºŸâ§âπ§‘¥¬◊π¬—π‡æ’¬ß«à“µ—«·∫∫∑’Ë‡ πÕ

‰«âπ’È‡ªìπ‡æ’¬ßµ—«·∫∫‡™‘ß ¡¡µ‘∞“π (assumptive model) ∑’ËÀ«—ß

‰«â„Àâπ—°«‘™“°“√√ÿàπÀ≈—ß‰¥âπ”‰ª∑¥ Õ∫‡™‘ßª√–®—°…å„π‚≈°

·Ààß§«“¡‡ªìπ®√‘ß„π∫√‘∫∑¢Õß —ß§¡·≈–«—≤π∏√√¡∑’ËÀ≈“°À≈“¬

µàÕ‰ª

2) °√Õ∫·π«§‘¥°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¢Õß ´“∫“

‡µ’¬√å ·≈– ·¡ ¡“‡π’¬π

´“∫“‡µ’¬√å ·≈–·¡ ¡“‡π’¬π ‰¥â‡ πÕ°√Õ∫·π«§‘¥

°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ‚¥¬‡ πÕ«à“ (Sabatier and

Mazmanian, 1980 : 538-560) °“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ §◊Õ °“√√—∫

¿“√–º≈°“√µ—¥ ‘π„®∑’Ë‡√’¬°«à“ ç·ºπé ‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ́ ÷Ëßµ“¡ª°µ‘

çº≈°“√µ—¥ ‘π„®é ®–ª√–°“»‡ªìπ°ÆÀ¡“¬  à«π°“√π”·ºπ Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘®–°√–∑”‡ªìπ¢—ÈπµÕπ §◊Õ (1) ®—¥∑” “√–æ◊Èπ∞“π∑’Ë

‡ªìπª√–°“»∑“ß°ÆÀ¡“¬ π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ (2) Àπà«¬ß“πÀ√◊Õ

Õß§å°√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßπ”‰ªªØ‘∫—µ‘ (3) °“√¬‘π¬Õ¡ªØ‘∫—µ‘µ“¡¢Õß

°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬ (4) º≈°√–∑∫∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®√‘ß‡¡◊ËÕ°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬

µ—Èß„®ªØ‘∫—µ‘À√◊Õ‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡¢âÕ∫—ß§—∫¢Õß°ÆÀ¡“¬ ·π«

π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ ·≈– (5) °“√∑∫∑«π·≈–°“√ª√—∫ª√ÿß°ÆÀ¡“¬
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π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ

„π∑√√»π–¢Õßπ—°«‘™“°“√‡®â“¢Õß∑ƒ…Æ’‡ÀÁπ«à“

∫∑∫“∑ ”§—≠¢Õßß“π«‘‡§√“–Àå°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

§◊Õ °“√· «ßÀ“ªí®®—¬∑’Ë àßº≈µàÕ§«“¡ ”‡√Á®µ“¡‡®µπ“√¡≥å·≈–

«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°ÆÀ¡“¬ π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ ´÷Ëß “¡“√∂®”·π°

ªí®®—¬¥—ß°≈à“«‰«â°«â“ß Ê ‰¥â 3 ™ÿ¥§◊Õ (1) ¢âÕ§«“¡ “√–¢Õß

°ÆÀ¡“¬ π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ  “¡“√∂π”‰ª·°âªí≠À“‰¥â®√‘ßÀ√◊Õ‰¡à

(2)  “√–¢Õß°ÆÀ¡“¬ π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ  “¡“√∂°”Àπ¥

‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√·ºπ∑’Ë®–π” Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‰¥âÀ√◊Õ‰¡à ·≈– (3)

º≈°√–∑∫®“°‡§√◊Õ¢à“¬¢ÕßÕß§åª√–°Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õß ®–¬—ß§ß

√—°…“§«“¡ ¡¥ÿ≈¢Õß°“√„Àâ°“√ π—∫ πÿπ«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß·ºπ

‰¥âµàÕ‰ªÀ√◊Õ‰¡à ·≈–‡ÀÁπ«à“Õß§åª√–°Õ∫∑—Èß 3 ª√–°“√π’È ®–

 àßº≈°√–∑∫∑—Èß‚¥¬µ√ß·≈–‚¥¬ÕâÕ¡µàÕ¢—ÈπµÕπ°“√π”·ºπ Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘ √“¬≈–‡Õ’¬¥¡’¥—ßπ’È

2.1) §«“¡ “¡“√∂·°âªí≠À“‰¥â¢Õß “√–∑’Ë°”Àπ¥

‰«â„π·ºπ ªí≠À“·≈–«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ëπ”¡“°”Àπ¥„π·ºπ·µà≈–

√–¥—∫®–¡’§«“¡¬“°ßà“¬µà“ß°—π ªí≠À“„π·ºπ∫“ß√–¥—∫Õ“®ßà“¬

µàÕ°“√·°â‰¢ ·µà·ºπ∑’Ë¡ÿàß·°â‰¢ªí≠À“∑’Ë ≈—∫´—∫´âÕπ¡“°®–

∑”„Àâ¬“°µàÕ°“√·°â‰¢ ªí≠À“∑“ß —ß§¡∑’Ë¡’º≈°√–∑∫µàÕ°“√

ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÕß§å°√∑’Ëπ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘„Àâ∫√√≈ÿº≈¡’À≈“¬

ª√–°“√ ªí≠À“µà“ß Ê ‡À≈à“π’È®–· ¥ß∞“π–‡ªìπµ—«·ª√¬àÕ¬∑’Ë¡’

Õ‘ √– ·≈–‡ªìπµ—«·ª√ ”§—≠∑’Ë·¬°µ—«ÕÕ°®“°µ—«·ª√¬àÕ¬   Õ◊Ëπ
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Ê µ—«·ª√‡À≈à“π’È§◊Õ¥—™π’§«“¡ “¡“√∂„π°“√·°âªí≠À“∑’Ë°”Àπ¥

‰«â„π “√–¢Õß·ºπ¢ÕßÕß§å°√∑’Ëπ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ‰¥â·°à

(1) °“√¡’∑ƒ…Æ’ π—∫ πÿπ·≈–°“√Õâ“ßÕ‘ßÀ≈—°

«‘™“ À¡“¬§«“¡«à“ ·ºπ∑’Ë®–·°âªí≠À“‰¥â¥’®–µâÕß¡’§«“¡√Ÿâæ◊Èπ∞“π

∑“ß∑ƒ…Æ’√Õß√—∫  §◊Õ  ¡’∑ƒ…Æ’„π°“√·°âªí≠À“∑’Ë®—¥∑”‡ªìπ·ºπ

‡æ√“–∑ƒ…Æ’®–™à«¬„Àâ‡¢â“„®√–¥—∫§«“¡√ÿπ·√ß¢Õßªí≠À“∑’Ë°≈ÿà¡‡ªÑ“

À¡“¬°”≈—ß‡º™‘≠Õ¬Ÿà ™à«¬„Àâ‡¢â“„®§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßæƒµ‘°√√¡

°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√–¥—∫§«“¡√ÿπ·√ß¢Õßªí≠À“

∑ƒ…Æ’®–‡ªìπ‡§√◊ËÕß™’Èπ”·π«∑“ß°“√·°âªí≠À“ ‡™àπ °“√®—¥∑”·ºπ

‡æ◊ËÕ·°âªí≠À“°“√‰¡à√ŸâÀπ—ß ◊Õ¢Õßª√–™“™π ®–µâÕß‡¢â“„®∑ƒ…Æ’

°“√‡√’¬π√Ÿâ¢ÕßºŸâ„À≠à ®‘µ«‘∑¬“°“√»÷°…“ºŸâ„À≠à ·≈–‡¢â“„®∑ƒ…Æ’

‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√ß“π¿Ÿ¡‘¿“§

(2) √–¥—∫§«“¡À≈“°À≈“¬¢Õßæƒµ‘°√√¡∑’Ë

µâÕß°“√§«∫§ÿ¡ À¡“¬§«“¡«à“ À“°·ºπµâÕß°“√§«∫§ÿ¡æƒµ‘°√√¡

°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬¥â«¬«‘∏’°“√À≈“°À≈“¬¡“°‡∑à“„¥ §«“¡¬“°≈”∫“°

∑’Ë®–°”Àπ¥°√Õ∫°“√§«∫§ÿ¡æƒµ‘°√√¡„Àâ™—¥‡®π®–¡’¡“°‡∑à“π—Èπ

·≈–§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–∑”„Àâ«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß·ºπ∫√√≈ÿº≈ ”‡√Á®

®–¡’‚Õ°“ πâÕ¬≈ßµ“¡≈”¥—∫ ‡™àπ π‚¬∫“¬¢¬“¬‚Õ°“ °“√»÷°…“

¢—Èπæ◊Èπ∞“π„π‚√ß‡√’¬πª√–∂¡»÷°…“ À“°ºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬À√◊Õ

·ºπ§“¥À«—ß„Àâ‚√ß‡√’¬πª√–∂¡»÷°…“∑’Ë‡ªìπ°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬µâÕß¡’

∫∑∫“∑À√◊Õæƒµ‘°√√¡°“√∫√‘À“√·≈–°“√®—¥°“√»÷°…“„Àâ‡ªìπ

‰ªµ“¡‡®µ®”πß¢Õß·ºπ¥â«¬¡“µ√°“√À≈“°À≈“¬¡“°‡∑à“„¥
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°“√°”°—∫¥Ÿ·≈·≈–°“√§«∫§ÿ¡®–¬ÿàß¬“°¡“°¢÷Èπ‡∑à“π—Èπ ‚Õ°“ ∑’Ë

·ºπ®–ª√– ∫º≈ ”‡√Á®„π°“√π” Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘®–‡ªìπ‰ª‰¥âπâÕ¬

¥—ßπ—Èπ ·∫∫·ºπ°“√°”°—∫·≈–µ‘¥µ“¡§«√¡’≈—°…≥–∑’Ëßà“¬‰¡à´—∫

´âÕπ

(3) °“√√–∫ÿ≈—°…≥–·≈–¢π“¥°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬

À¡“¬§«“¡«à“ °“√°”Àπ¥¢Õ∫‡¢µ°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬∑’ËµâÕß°“√„Àâ

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ªµ“¡·ºπ‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫ª√–™“°√Õ◊Ëπ À¡“¬∂÷ß ¬‘Ëß¡’

°“√√–∫ÿ°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë·ºππ‘¬“¡‰«â¡’®”π«ππâÕ¬·≈–¡’¢Õ∫‡¢µ

™—¥‡®π‡∑à“„¥ ‚Õ°“ ∑’Ë®–‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡¡◊Õß ·≈–

§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â∑’Ë®–π”‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘„Àâª√– ∫º≈ ”‡√Á®®–¡’

¡“°‡∑à“π—Èπ ‡™àπ ‚§√ß°“√√—°…“æ¬“∫“≈ø√’ ”À√—∫ª√–™“™πºŸâ

¬“°‰√â À“°ºŸâ‡¢’¬π·ºππ‘¬“¡§«“¡À¡“¬ çºŸâ¬“°‰√âé ‰«â°«â“ß‡∑à“„¥

‚Õ°“ ®–‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡¡◊Õß®–¬‘Ëß¬“°¢÷Èπ ·≈–

°“√π”‰ªªØ‘∫—µ‘®– ”‡√Á®¬“°‡™àπ°—π ·µà∂â“π‘¬“¡ºŸâ¬“°‰√â‰«â

‡©æ“–‡®“–®ß·≈–¡’ºŸâÕ¬Ÿà„π¢à“¬¬“°‰√â®”π«ππâÕ¬ ‚Õ°“ ®–‰¥â

√—∫°“√ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡¡◊Õß¡’¡“° ·≈–°“√π”‰ªªØ‘∫—µ‘„Àâ

ª√– ∫º≈ ”‡√Á®°Á¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â¡“°‡™àπ°—π

(4) ¢π“¥§«“¡µâÕß°“√ ‡ª≈’Ë ¬π·ª≈ß

æƒµ‘°√√¡°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬ À¡“¬§«“¡«à“  À“°·ºπ∑ ’ Ëª√–°“»„™ â¡ ÿ à ß

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßæƒµ‘°√√¡¢Õß°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬¡“°‡∑à“„¥ ‚Õ°“ ∑’Ë®–

π”·ºπ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘®–¡’§«“¡¬“°≈”∫“°¡“°‡∑à“π—Èπ

À√◊ÕÕ“®ª√– ∫ªí≠À“∑”„Àâ·ºπ≈â¡‡À≈«°Á‡ªìπ‰¥â
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Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ·¡âªí≠À“π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ®–¡’√–¥—∫

§«“¡¬“°ßà“¬µàÕ°“√π”‰ªªØ‘∫—µ‘‡æ◊ËÕ„Àâªí≠À“≈à«ßæâπ‰ªµà“ß°—π

·µà≈—°…≥–π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â„π°“√π” Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘„Àâª√– ∫º≈ ”‡√Á®„π∑√√»π–¢Õß ´“∫“‡µ’¬√å ·≈–

·¡ ¡“‡π’¬π §◊Õ ®–µâÕß‡ªìπ·ºπ∑’Ë (1) ¡’∑ƒ…Æ’ π—∫ πÿπÀ√◊Õ

Õâ“ßÕ‘ß∑“ß«‘™“°“√‰¥â (2) ¡’°“√°”°—∫  µ‘¥µ“¡·≈–§«∫§ÿ¡∑’Ëßà“¬

‰¡àÀ≈“°À≈“¬ (3) √–∫ÿ°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë®–¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬„Àâ

™—¥‡®π·≈– (4) ¢âÕ°”Àπ¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬

§«√®–¡’≈—°…≥–∑’Ë‰¡à„™à·∫∫°“√æ≈‘°ΩÉ“¡◊Õ π’Ë§◊Õ¥—™π’™’È§«“¡

 “¡“√∂·°âªí≠À“‰¥â¢Õß “√–∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π·ºπ

2.2) ≈—°…≥–‚§√ß √â“ß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë

°”Àπ¥‰«â„π·ºπ ‚§√ß √â“ß¢Õß°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π·ºπ §◊Õ °“√√–∫ÿ¢âÕ§«“¡¢Õß·ºπ¥â“π°“√‡≈◊Õ°

„™â√Ÿª·∫∫Õß§å°√À√◊Õ ∂“∫—π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

„Àâ¡’»—°¬¿“æ·≈–§«“¡‡À¡“– ¡°—∫≈—°…≥–·≈–ª√–‡¿∑¢Õß·ºπ

°“√√–∫ÿ°ÆÀ¡“¬√Õß√—∫ °“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√¥â“π°“√‡ß‘π„Àâ°—∫

Õß§å°√∑’Ëπ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ °“√∑”§«“¡‡¢â“„®°—∫ºŸâªØ‘∫—µ‘ °“√

°”Àπ¥·π«∑“ß°“√°”°—∫ µ√«® Õ∫ §«∫§ÿ¡·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß

ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß ‰¥â·°à

(1) °“√¡’∑ƒ…Æ’Õß§å°“√∑’Ë‡∑’Ë¬ßµ√ß√Õß√—∫ §«“¡

¡ÿàßÀ¡“¬∑’Ë®–∑”„Àâ·ºπ∫√√≈ÿ«—µ∂ÿª√– ß§å„π°“√π” Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

®–µâÕßÕ“»—¬æ◊Èπ∞“π·π«§‘¥®“°∑ƒ…Æ’ 2 ≈—°…≥– §◊Õ ∑ƒ…Æ’
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‡™‘ß‡∑§π‘§·≈–∑ƒ…Æ’Õß§å°“√∑’Ëπ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ∑ƒ…Æ’∑—Èß

 Õß·∫∫∑’Ë‡≈◊Õ°¡“®–µâÕß‡À¡“– ¡°—∫ª√–‡¿∑π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ

‡À¡“– ¡°—∫ “¢“π‚¬∫“¬·≈–≈—°…≥–‡©æ“–¢Õßπ‚¬∫“¬À√◊Õ

·ºπ ‡™àπ À“°√—∞¡’π‚¬∫“¬°√–®“¬Õ”π“®°“√∫√‘À“√°“√»÷°…“

‰ª¬—ß à«π¿Ÿ¡‘¿“§·≈–∑âÕß∂‘Ëπ π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ∑’Ë®—¥∑”®–µâÕß

Õ“»—¬·π«§‘¥∑ƒ…Æ’‡√◊ËÕßÕ”π“®·≈–°“√°√–®“¬Õ”π“® ´÷Ëß‡ªìπ

∑ƒ…Æ’‡™‘ß‡∑§π‘§  à«π√Ÿª·∫∫Õß§å°√∫√‘À“√°“√»÷°…“∑’Ë®–∑”

Àπâ“∑’Ëπ”°“√°√–®“¬Õ”π“® Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘„Àâ∫√√≈ÿº≈®–¡’√Ÿª√à“ß

Àπâ“µ“ À√◊Õ¡’Õß§åª√–°Õ∫ ¡’√Ÿª·∫∫ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–§«“¡

√—∫º‘¥™Õ∫Õ–‰√ Õ¬à“ß‰√ ·ºπ∑’Ë®—¥∑”¢÷Èπ®–µâÕß„™â·π«§‘¥∑ƒ…Æ’

Õ ß §å ° “ √ ∑ ’ Ë‡ À ¡ “ – ¡ ¡ “

√Õß√—∫ ·≈–∑ƒ…Æ’‡™‘ß‡∑§π‘§°—∫∑ƒ…Æ’Õß§å°“√∑’Ë‡≈◊Õ°„™â§«√¡’§«“¡

°≈¡°≈◊π Õ¥§≈âÕß°—π ‚¥¬®ÿ¥‡πâπ¢Õß´“∫“‡µ’¬√å ·≈–

·¡ ¡“‡π’¬π„πª√–‡¥Áππ’È§◊Õ §«√‡≈◊Õ°„™â∑ƒ…Æ’Õß§å°“√„Àâ

‡À¡“– ¡°—∫ª√–‡¿∑·≈–≈—°…≥–¢Õß·ºπ

(2) √–¥—∫§«“¡™—¥‡®π¢Õß«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß

·ºπ «—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß·ºπ¡’§«“¡ ”§—≠µàÕ°“√°”Àπ¥·π«∑“ß

°“√ª√–‡¡‘πº≈·ºπß“π ‚§√ß°“√ §«“¡™—¥ ‡®π¢Õß

«—µ∂ÿª√– ß§å§◊Õ‡°√“–ªÑÕß°—π§«“¡ —∫ π·≈–°“√∫‘¥‡∫◊Õπ°“√

ª Ø‘ ∫— µ‘ ¢ Õ ß

ºŸâªØ‘∫—µ‘ ¢Õß¢â“√“™°“√ À√◊ÕºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬„π°√–∫«π°“√π”

·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ·≈–§«“¡™—¥‡®π¢Õß«—µ∂ÿª√– ß§å®–™à«¬„Àâ
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Õß§å°√ “¡“√∂®—¥ √√∑√—æ¬“°√ π—∫ πÿπ°‘®°√√¡‰¥âµ√ßµ“¡

«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß·ºπ

(3) °“√ π—∫ πÿπ¥â“π°“√‡ß‘π·°àÕß§å°√∑’Ëπ”

·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ∑√—æ¬“°√‡ß‘π§◊Õ ‘Ëß®”‡ªìπ∑’ËÕß§å°√®–µâÕßπ”‰ª

„™â‡ªìπ§à“®â“ß §à“µÕ∫·∑π ·≈–§à“„™â®à“¬Õ◊Ëπ„π°“√∫√‘À“√·ºπß“π

‚§√ß°“√ πÕ°®“°π—Èπ∑√—æ¬“°√‡ß‘π¬—ß‡ªìπªí®®—¬§«∫§ÿ¡·≈–°”°—∫

°“√ªØ‘∫—µ‘„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡∑‘»∑“ß¢Õß·ºπ Õß§å°√®– “¡“√∂π”·ºπ

 Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘„Àâª√– ∫º≈ ”‡√Á®‰¥âµâÕß‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ¥â“π

°“√‡ß‘π·≈–ß∫ª√–¡“≥‡æ’¬ßæÕ

(4) °“√∫Ÿ√≥“°“√‚§√ß √â“ß°“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘¿“¬„π·≈–√–À«à“ßÕß§å°√≈¥À≈—Ëπ°—π·µà≈–√–¥—∫ ‚§√ß √â“ß

°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¡’°“√∫Ÿ√≥“°“√≈¥À≈—Ëπ°—π√–À«à“ßÀπà«¬

ß“π∑’Ë ‡°’Ë¬«¢âÕß®–™à«¬ª√– “π°“√ªØ‘∫—µ ‘„π·µà≈–√–¥—∫„Àâ

 Õ¥§≈âÕß°—π ‡™àπ ª√– “π°“√√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ ª√– “π

§«“¡‡¢â“„® °“√µ°≈ß„®‡°’Ë¬«°—∫°“√ªØ‘∫—µ‘·≈–√à«¡·°â‰¢ªí≠À“

‡æ√“–®“°ª√– ∫°“√≥å°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ëª√– ∫§«“¡

≈â¡‡À≈«∑’Ëºà“π¡“ æ∫«à“ “‡Àµÿ¢Õß§«“¡≈â¡‡À≈«ª√–°“√Àπ÷Ëß§◊Õ

°“√¢“¥°≈‰°·≈–«‘∏’°“√ª√– “πß“πµ—Èß·µà√–¥—∫™“µ‘ √–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§

·≈–∑âÕß∂‘Ëπ¢ÕßÕß§å°√∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

(5) °“√°”Àπ¥·∫∫·ºπ°“√µ—¥ ‘π„®‰«â™—¥‡®π

„π “√–¢Õß·ºπ§«√°”Àπ¥·∫∫·ºπÀ√◊ Õ°Æ ‡°≥± å

°“√µ—¥ ‘π„® (decision rules) ‰«â„Àâ™—¥‡®π ‡™àπ √–∫ÿÕ”π“®µ—¥ ‘π
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„®Õπÿ¡—µ‘°“√„™â®à“¬ °“√«‘π‘®©—¬ªí≠À“ Õ”π“®°“√°”°—∫  µ‘¥µ“¡

§«∫§ÿ¡ °“√„Àâ√“ß«—≈À√◊Õ°“√≈ß‚∑…·°à§≥–°√√¡°“√ §≥–

∑”ß“πÀ√◊Õ∫ÿ§§≈„¥ Õ¬à“ß‰√„Àâ™—¥‡®π

(6) ¡’°“√¡Õ∫À¡“¬ß“πµ“¡§«“¡™”π“≠

™—¥‡®π §«“¡ ”§—≠¢Õß°“√¡Õ∫À¡“¬ß“π §◊Õ °“√ √â“ß¢âÕºŸ°æ—π

µàÕ«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß·ºπ ‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫π”¢âÕ°”Àπ¥·≈–

¡“µ√∞“πß“π‰ª„™â„π°√–∫«π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π °“√¡Õ∫À¡“¬ß“π

·≈–°“√¡Õ∫À¡“¬§«“¡√ —∫º ‘¥™Õ∫ ®–™ à«¬º≈ —°¥ —π„À â

Àπà«¬ß“π ¢â“√“™°“√À√◊Õ∫ÿ§§≈ªØ‘∫—µ‘°“√µ“¡Õ“≥—µ‘¢Õß·ºπ À≈—°

°“√∑—Ë«‰ª„π°“√ √â“ß¢âÕºŸ°æ—πµàÕ«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß·ºπ§◊Õ

(1) Àπà«¬ß“π∑’Ë ¡§«√®–‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬„Àâ‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫

π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ∑’Ë√‘‡√‘Ë¡¢÷Èπ¡“„À¡à°Á§◊Õ Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫

ªí≠À“π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºππ—Èπ¡“°∑’Ë ÿ¥ À√◊ÕÕ“®®—¥µ—ÈßÀπà«¬ß“π

¢÷Èπ¡“„À¡à‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë∫√‘À“√·ºππ’È‚¥¬‡©æ“–°Á‰¥â  ·≈– (2)

ºŸâπ” Ÿß ÿ¥¢ÕßÀπà«¬ß“π∑’Ëπ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ (top implement-

ing officials) §«√‡≈◊Õ°¡“®“°ºŸâπ”∑’Ë‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠¢Õß·ºπ

·≈– π—∫ πÿπ·ºππ—Èπ®√‘ß®—ß

(7) °“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ∫ÿ§§≈¿“¬πÕ°¡’ à«π√à«¡

°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß∫ÿ§§≈¿“¬πÕ° ‡ªìπ°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ¡’°“√µ√«®

 Õ∫·≈–ª√–‡¡‘π°√–∫«π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß∫ÿ§≈“°√·≈–Àπà«¬

ß“π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘
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°≈à“«‚¥¬ √ÿª „π∑√√»π–¢Õß´“∫“‡µ’¬√å ·≈–

·¡ ¡“‡π’¬π ‡ÀÁπ«à“ À“°‡π◊ÈÕÀ“ “√–¢Õß·ºπ√–∫ÿ‚§√ß √â“ß

°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‰«â™—¥‡®π„π 7 ª√–°“√∑’Ë°≈à“«¡“ °Á‡™◊ËÕ

«à“·ºππ—Èπ‡¡◊ËÕπ”‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ‚Õ°“ ∑’Ë®–ª√– ∫º≈ ”‡√Á®®–

¡’§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â Ÿß

2.3) µ—«·ª√∑’Ë¡‘„™à‡π◊ÈÕÀ“ “√–¢Õß·ºπ °≈à“«§◊Õ

µ—«·ª√Õ◊Ëπ∑’Ë¡‘„™àµ—«·ª√∑’Ë¡“®“°‡π◊ÈÕÀ“¢Õß·ºπ ·µà¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ

º≈º≈‘µ¢ÕßÕß§å°√∑’Ëπ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ µàÕ°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë®–

µâÕßªØ‘∫—µ‘µ“¡·ºπ ·≈–µàÕ§«“¡ ”‡√Á®À√◊Õ§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß

·ºπ¬—ß¡’Õ’°¡“° ‰¥â·°à

(1) ‡ß◊ËÕπ‰¢∑“ß —ß§¡   ‡»√…∞°‘®·≈–‡∑§‚π‚≈¬’

Õ‘∑∏‘æ≈¢Õß‡ß◊ËÕπ‰¢‡À≈à“π’È®– àßº≈µàÕ°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ßπâÕ¬ 4 ª√–°“√ §◊Õ

°) ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë·µ°µà“ß°—π¡“°∑“ß —ß§¡

‡»√…∞°‘®¢Õßª√–™“™π ®–¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫°“√√—∫√Ÿâªí≠À“

π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ∑’Ëª√–°“»„™â √«¡∑—Èß®–∑”„Àâ¬ÿàß¬“°„π°“√

®—¥°“√∑√—æ¬“°√ π—∫ πÿππ‚¬∫“¬

¢) §«“¡·µ°µà“ß°—π¡“°„π ¿“æ —ß§¡

‡»√…∞°‘®¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ®–‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë¬ÿàß¬“°¡“°„π°“√π”·ºπ Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘„Àâª√– ∫º≈ ”‡√Á® ‡æ√“–§«“¡√ÿπ·√ß¢Õßªí≠À“
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·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π

§) °“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡√–‡∫’¬∫À√◊Õ°Æ‡°≥±å

¢Õß°ÆÀ¡“¬ ´÷Ëß‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ§«∫§ÿ¡°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡·ºπ

¡’§«“¡ —¡æ—π∏åÕ¬à“ß¬‘Ëß°—∫ ¿“æ‡»√…∞°‘®¢Õß°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬

‡™àπ °“√ª√–°“»„™â°ÆÀ¡“¬Õπÿ√—°…å∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß

·«¥≈âÕ¡ °ÆÀ¡“¬§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§·≈–Õ◊Ëπ Ê °“√∫—ß§—∫„™â

°ÆÀ¡“¬≈—°…≥–π’È®–¡’º≈°√–∑∫µàÕ ¿“æ —ß§¡ ‡»√…∞°‘®¢Õß

ª√–™“™π

ß) π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ∫“ßª√–‡¿∑ ®–¡’§«“¡

 —¡æ—π∏åÕ¬à“ß¬‘Ëß°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡∑§‚π‚≈¬’ ‡™àπ π‚¬∫“¬

À√◊Õ·ºπ§«∫§ÿ¡¡≈æ‘… ®”‡ªìπ®–µâÕßÕ“»—¬‡∑§‚π‚≈¬’™—Èπ Ÿß∑’Ë¡’

√“§“·æß ·≈–¡’§«“¡À≈“°À≈“¬µ“¡ª√–‡¿∑·≈–≈—°…≥–¢Õß

¡≈æ‘… ∑”„Àâ¬ÿàß¬“°„π°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

(2) °“√ ◊ËÕ “√¡«≈™π‡æ◊ËÕæ—≤π“§«“¡‡¢â“„®

ªí≠À“π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ  ◊ ËÕ “√¡«≈™π¡’§«“¡ ”§—≠µàÕ

°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ßπâÕ¬ 2  ª√–°“√ §◊Õ

°)  ◊ËÕ “√¡«≈™π‡ªìπªí®®—¬°“√æ—≤π“

°“√√—∫√Ÿâ·≈–§«“¡‡¢â“„®¢Õß “∏“√≥– √«¡∑—Èß§«“¡‡¢â“„®¢ÕßºŸâπ”

∑“ß°“√‡¡◊Õß (political elites) „πÀ≈“¬√–¥—∫∑—Èß√–¥—∫™“µ‘·≈–

√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ
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 ¢) ◊ËÕ«‘∑¬ÿ°√–®“¬‡ ’¬ß «‘∑¬ÿ‚∑√∑—»πå

·≈–Àπ—ß ◊Õæ‘¡æå ¡’Õ‘∑∏‘æ≈®Ÿß„®„Àâ “∏“√≥–‡ÀÁπ§≈âÕ¬µ“¡À√◊Õ

µàÕµâ“π ́ ÷Ëß®–‡ªìπÕÿª √√§À√◊Õ àß‡ √‘¡°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘

(3) °“√ π—∫ πÿπ “∏“√≥– ‚¥¬∑ — Ë«‰ª

 “∏“√≥™π®–¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

Õ¬à“ßπâÕ¬ 3 ª√–°“√ §◊Õ

°) §«“¡‡ÀÁπ “∏“√≥–®–¡’Õ‘∑∏‘æ≈Õ¬à“ß

¡“°µàÕ°“√π”‰ª Ÿàª√–‡¥Áπ°“√Õ¿‘ª√“¬∑“ß°“√‡¡◊Õß

¢) §«“¡‡ÀÁπ “∏“√≥–®“°∑âÕß∂‘Ëπ®–¡’

Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ ¡“™‘° ¿“π‘µ‘∫—≠≠—µ‘„π°“√„Àâ§«“¡ π—∫ πÿπÀ√◊Õ

§—¥§â“π°ÆÀ¡“¬∑’Ëª√–°“»„™â (°ÆÀ¡“¬∑’Ë√Õß√—∫π‚¬∫“¬À√◊Õ

·ºπ) ·≈–

§) °“√ ”√«®§«“¡§‘¥‡ÀÁπ §◊Õ ‘Ëß∑’ËΩÉ“¬

∫√‘À“√À√◊ÕΩÉ“¬ª°§√Õßª√–‡∑»™Õ∫„™â‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ‡æ◊ËÕ√—∫√Õß

À√◊Õº≈—°¥—ππ‚¬∫“¬À√◊Õ°ÆÀ¡“¬∑’Ë°”≈—ßª√–°“»„™â

(4) ‡®µ§µ‘µàÕπ‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ¢Õß°≈ÿà¡

ºŸâ‡≈◊Õ°µ—Èß „π —ß§¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ∫∑∫“∑¢Õß°≈ÿà¡ºŸâ‡≈◊Õ°µ—Èß¡’

§«“¡ ”§—≠µàÕ°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ π‚¬∫“¬ “∏“√≥–

∫“ßª√–‡¿∑ ‡™àπ π‚¬∫“¬§ÿâ¡§√ÕßºŸâ∫√‘‚¿§ π‚¬∫“¬√—°…“

§ÿ≥¿“æ¢Õß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‡¡◊ËÕ√—∞∫“≈ª√–°“»„™â·≈–π”π‚¬∫“¬
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¥—ß°≈à“«‰ªªØ‘∫—µ‘  ºŸâ‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå°Á§◊Õª√–™“™π à«π„À≠à

¢Õßª√–‡∑» ·µàÕ“®®–¡’§π∫“ß°≈ÿà¡∑’ËÕÕ°¡“§—¥§â“π‡æ√“–

π‚¬∫“¬∑”„Àâ°≈ÿà¡‡ ’¬ª√–‚¬™πå À√◊Õ°“√ª√–°“»„™âπ‚¬∫“¬

‡™àππ’È∑”„Àâ°≈ÿà¡∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«µâÕß‡ ’¬§à“„™â®à“¬‡æ‘Ë¡„π°“√√—°…“

 ¿“æ·«¥≈âÕ¡ À√◊Õ‡æ‘Ë¡§ÿ≥¿“æ ‘π§â“ °≈ÿà¡‡À≈à“π’È§◊Õµ—«·ª√

 ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß∑’Ë®–∑”„Àâπ‚¬∫“¬ ·ºπÀ√◊Õ‚§√ß°“√≈â¡

‡À≈«À√◊Õ¬ÿàß¬“°„π°“√π”‰ªªØ‘∫—µ‘ ‡æ√“–°≈ÿà¡ºŸâ‡≈◊Õ°µ—ÈßÕ“®®–

æ¬“¬“¡‡ πÕ„Àâ¡’°“√µ—¥À√◊Õ≈¥ß∫ª√–¡“≥ª√–®”ªï∑’Ë®—¥ √√„Àâ

Àπà«¬ß“π∑’Ëπ”π‚¬∫“¬ ·ºπÀ√◊Õ‚§√ß°“√‰ªªØ‘∫—µ‘ À√◊ÕÕ“®‡¢â“‰ª

·∑√°·´ß°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÕß§å°√∑’Ëπ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‚¥¬µ√ß

À√◊Õ‚¥¬ÕâÕ¡ ‡™àπ Õ“®®â“ßπ—°«‘®—¬»÷°…“ ”√«®‡®µ§µ‘¢Õß

ª√–™“™π∑’Ë¡’µàÕπ‚¬∫“¬ ·ºπ À√◊Õ‚§√ß°“√∑’ËÕß§å°√π”·ºπ Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘°”≈—ß¥”‡π‘π°“√Õ¬Ÿà ·≈â«‡ πÕº≈°“√«‘®—¬„Àâ‡ÀÁπº≈

°√–∑∫∑“ß¥â“π≈∫¢Õßπ‚¬∫“¬ ·ºπÀ√◊Õ‚§√ß°“√

(5) °“√ π—∫ πÿπ®“°ºŸâ¡’Õ”π“® À¡“¬§«“¡«à“

°“√„Àâ°“√ π—∫ πÿπÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß®“°ºŸâ¡’Õ”π“® §◊ÕÀ—«„® ”§—≠∑’Ë

®–∑”„Àâ·ºπ∑’Ëπ”‰ªªØ‘∫—µ‘∂Ÿ°º≈—°¥—π‰ª„Àâ∂÷ß® ÿ¥ª√– ß§å

¢Õß·ºπ ‡æ√“–ºŸâ¡’Õ”π“®¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫°“√

ªØ‘∫—µ‘„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬  ¡’Õ”π“®®—¥ √√∑√—æ¬“°√·≈–ß∫

ª√–¡“≥ π—∫ πÿπ‚§√ß°“√

ªí≠À“·≈–§«“¡¬ÿàß¬“°„π∑“ßªØ‘∫—µ‘∑’Ëæ∫

 ”À√—∫ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫·ºπÀ√◊Õ‚§√ß°“√°Á§◊Õ °“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘∑’Ë¡’Àπà«¬ß“π‡¢â“√à«¡‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–√—∫º‘¥™Õ∫À≈“¬
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Àπà«¬ß“π ´÷Ëß¡—°¡’ºŸâ¡’Õ”π“®À≈“¬§π ·≈–ºŸâ¡’Õ”π“®·µà≈–§π°Á

Õ“®¡’§«“¡µâÕß°“√Õ–‰√®“°π‚¬∫“¬ ·ºπ À√◊Õ‚§√ß°“√∑’Ë°”≈—ß

ªØ‘∫—µ‘Õ¬Ÿà·µ°µà“ß°—π  àßº≈„ÀâºŸâªØ‘∫—µ‘¬ÿàß¬“°„®„π°“√∑”ß“π

°“√À“∑“ßÕÕ°·≈–°“√ªÑÕß°—π§«“¡¢—¥·¬âß„π‡√◊ËÕßπ’È µ“¡§«“¡

‡ÀÁπ¢Õß ´“∫“‡µ’¬√å·≈–·¡ ¡“‡π’¬π °Á§◊Õ §«√»÷°…“«à“

ºŸâ¡’Õ”π“®§π„¥‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®µ“¡°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥ ·≈–¡’Õ”π“®

„π°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√·≈–§«∫§ÿ¡°“√„™â®à“¬‡ß‘π„π√–¬–¬“« °Á

§«√ªØ‘∫—µ‘µ“¡·π«∑“ß¢ÕßºŸâ¡’Õ”π“®§ππ—Èπ

(6) ¢âÕºŸ°æ—π¢Õß∫ÿ§≈“°√·≈–∑—°…–¢Õß¿“«–

ºŸâπ” ¢âÕºŸ°æ—π·≈–∑—°…–¢Õß¿“«–ºŸâπ” §◊Õµ—«·ª√ ”§—≠∑’Ë¡’Õ‘∑∏‘æ≈

‚¥¬µ√ßµàÕº≈‘µº≈¢ÕßÕß§å°√∑’Ëπ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ‡æ√“–°“√

„Àâ§«“¡ ”§—≠µàÕ«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß·ºπ ·≈–°“√‡≈◊Õ° ·π«∑“ß

ªØ‘∫—µ‘ ‡æ◊ËÕ„Àâ«—µ∂ÿª√– ß§å∫√√≈ÿº≈  ‡°‘¥®“°® ‘µ ”π÷°

¢Õß∫ÿ§§≈ºŸâπ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ «à“‡¢“™Õ∫À√◊Õ‰¡à™Õ∫π‚¬∫“¬

À√◊Õ·ºππ—ÈπÕ¬à“ß‰√ ‡æ√“–°“√®–°√–∑”„Àâ«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß

·ºπ∫√√≈ÿº≈¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫∑—°…– ‡®µ§µ‘ ·≈–§«“¡

 “¡“√∂¢Õß∫ÿ§§≈ ´÷Ëß§«“¡º—π·ª√¥â“π∑—°…– ‡®µ§µ‘·≈–§«“¡

 “¡“√∂¢Õß∫ÿ§§≈¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫√–¥—∫°“√ àß‡ √‘¡ π—∫ πÿπ¢ÕßºŸ â

∫√‘À“√  π— Ëπ°Á§◊Õ º≈º≈‘µ¢ÕßÕß§å°√∑’Ëπ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫°“√„™â∑—°…–¿“«–ºŸâπ”¢ÕßºŸâ∫√‘À“√‡æ◊ËÕ®Ÿß„®„Àâ¢â“√“™°“√

∫ÿ§≈“°√„πÀπà«¬ß“π¡Õß‡ÀÁπ§ÿ≥§à“·≈–¡’§«“¡æ÷ßæÕ„®µàÕ

π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ ·≈â«√«¡æ≈—ß∑ÿà¡‡∑§«“¡ “¡“√∂ ·≈–Õÿ∑‘»
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‡«≈“ªØ‘∫—µ‘ß“π‡æ◊ËÕ„Àâπ‚¬∫“¬À√◊Õ·ºππ—Èπ∫√√≈ÿº≈

°≈à“«‚¥¬ √ÿª µ—«·ª√∑’Ë¡‘„™à‡π◊ÈÕÀ“ “√–¢Õß·ºπ∑’Ë

‡ªìπµ—«°”Àπ¥§«“¡ ”‡√Á®À√◊Õ§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘µ“¡∑ƒ…Æ’¢Õß ´“∫“‡µ’¬√å·≈–·¡ ¡“‡π’¬π ª√–°Õ∫¥â«¬

6 µ—«·ª√¬àÕ¬ §◊Õ ‡ß◊ËÕπ‰¢∑“ß —ß§¡ ‡»√…∞°‘®·≈–‡∑§‚π‚≈¬’

 ◊ËÕ “√¡«≈™π ‡®µ§µ‘µàÕ·ºπ¢Õß°≈ÿà¡ºŸâ‡≈◊Õ°µ—Èß °“√ π—∫ πÿπ

®“°ºŸâ¡’Õ”π“®·≈–¢âÕºŸ°æ—π¢Õß∫ÿ§≈“°√ ·≈–∑—°…–¢Õß¿“«–

ºŸâπ”

2.4) ¢—ÈπµÕπ„π°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘  „π

°√Õ∫·π«§‘¥À√◊Õµ—«·∫∫¢Õß ´“∫“‡µ’¬√å·≈–·¡ ¡“‡π’¬π

‡ πÕ¢—ÈπµÕπ„π°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‡ªìπµ—«·ª√µ“¡

(dependent variables) ‡ªìπ°“√¡Õß°√–∫«π°“√¢Õßº≈°“√

ªØ‘∫—µ‘µ“¡·ºπ‡ªìπ 5 ¢—ÈπµÕπ §◊Õ ¢—Èπ·√° º≈º≈‘µ·ºπ¢ÕßÕß§å°√
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§«“¡ “¡“√∂·°â‰¢ªí≠À“‰¥â¢Õß “√–∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π·ºπ

● °“√¡’∑ƒ…Æ’ π—∫ πÿπ·≈–°“√Õâ“ßÕ‘ßÀ≈—°«‘™“°“√

● √–¥—∫§«“¡À≈“°À≈“¬¢Õßæƒµ‘°√√¡∑’ËµâÕß°“√§«∫§ÿ¡

● °“√√–∫ÿ≈—°…≥–·≈–¢π“¥°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬

● ¢π“¥§«“¡µâÕß°“√°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßæƒµ‘°√√¡¢Õß°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬

≈—°…≥–‚§√ß √â“ß°“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π·ºπ

● °“√¡’∑ƒ…Æ’Õß§å°“√∑’Ë‡∑’Ë¬ßµ√ß√Õß√—∫

● √–¥—∫§«“¡™—¥‡®π¢Õß«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß·ºπ

● °“√ π—∫ πÿπ¥â“π°“√‡ß‘π·°àÕß§å°√

∑’Ëπ”·ºπ Ÿà‰ªªØ‘∫—µ‘

● °“√∫Ÿ√≥“°“√‚§√ß √â“ß°“√π”·ºπ

 Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¿“¬„π·≈–√–À«à“ß

Õß§å°√≈¥À≈—Ëπ°—π·µà≈–√–¥—∫

● °“√°”Àπ¥·∫∫·ºπ°“√µ—¥ ‘π„®

● °“√¡Õ∫À¡“¬ß“πµ“¡§«“¡™”π“≠

● °“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ∫ÿ§§≈¿“¬πÕ°

√à«¡µ√«® Õ∫·≈–ª√–‡¡‘π

µ—«·ª√∑’Ë¡‘„™à‡π◊ÈÕÀ“ “√–¢Õß·ºπ

● ‡ß◊ËÕπ‰¢∑“ß —ß§¡ ‡»√…∞°‘®·≈–

‡∑§‚π‚≈¬’

● °“√ ◊ËÕ “√¡«≈™π

● °“√ π—∫ πÿπ “∏“√≥–

● ‡®µ§µ‘µàÕ·ºπ¢Õß°≈ÿà¡‡≈◊Õ°µ—Èß

● °“√ π—∫ πÿπ®“°ºŸâ¡’Õ”π“®

● ¢âÕºŸ°æ—π¢Õß∫ÿ§≈“°√·≈–∑—°…–

¢Õß¿“«–ºŸâπ”

¢—ÈπµÕπ„π°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

º≈º≈‘µ·ºπ º≈°“√ªØ‘∫—µ‘ º≈°√–∑∫·∑â º≈°√–∑∫∑’Ë√—∫√Ÿâ‰¥â °“√ª√—∫ª√ÿß

¢ÕßÕß§å°√ µ“¡·ºπ¢Õß ®√‘ß (‚¥¬µ√ß) (‚¥¬ÕâÕ¡) ®“°  “√–¢Õß·ºπ

∑’Ëπ”·ºπ °≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬ ®“°º≈‘µº≈ º≈‘µº≈°“√π”·ºπ

 Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ °“√π”·ºπ  Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

 Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

¿“æ∑’Ë 2.2  °√Õ∫·π«§‘¥°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¢Õß ´“∫“‡µ’¬√å·≈–

      ·¡ ¡“‡π’¬π

·À≈àß∑’Ë¡“ : Paul Sabatier and Daniel Mazamanian, çThe Implementation of Public

Policy : A Framework of Analysisé Policy Studies Journal Contents, Special

Issue 1980, p. 542.

➭ ➭ ➭ ➭
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∑’Ëπ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ¢—Èπ∑’Ë Õß  º≈°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡·ºπ¢Õß°≈ÿà¡

‡ªÑ“À¡“¬  ¢—Èπ∑’Ë “¡  º≈°√–∑∫·∑â®√‘ß (actual impacts)  ®“°

°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¢ÕßÕß§å°√∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ ¢—Èπ∑’Ë ’Ë  º≈°√–∑∫

∑’Ë√—∫√Ÿâ‰¥â (perceived impacts) ®“°º≈‘µº≈¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘·≈–¢—Èπ ÿ¥∑â“¬ §◊Õ °“√ª√—∫ª√ÿßÕ¬à“ß ”§—≠ (major

revision) „π “√–¢Õß·ºπ ‚¥¬≈—°…≥–§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õßµ—«·ª√

µà“ß Ê ®“°°√Õ∫·π«§‘¥¢Õß ´“∫“‡µ’¬√å ·≈– ·¡ ¡“‡π’¬π

æ‘®“√≥“‰¥â®“°¿“æ∑’Ë 2.2

°“√»÷°…“∑ƒ…Æ’À√◊Õ°√Õ∫·π«§‘¥°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘¢Õß ́ “∫“‡µ’¬√å·≈–·¡ ¡“‡π’¬π∑’Ëºà“π¡“ Õ“®®–∑”„Àâ

ºŸâ»÷°…“¡’¢âÕ —ß‡°µ‡ÀÁπ«à“ ·π«§«“¡§‘¥¢Õßπ—°«‘™“°“√∑—Èß Õß

¡ÿàß‡ πÕ°√Õ∫∑ƒ…Æ’¢π“¥„À≠à æ¬“¬“¡Õ∏‘∫“¬„Àâ‡ÀÁπ§«“¡

 —¡æ—π∏å¢ÕßÕß§åª√–°Õ∫¬àÕ¬µà“ß Ê ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√π”·ºπ Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘ ¡’¢Õ∫‡¢µ°«â“ß¢«“ß ‚¥¬‡©æ“–°“√„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫

‚§√ß √â“ß·≈–‡π◊ÈÕÀ“¢Õß·ºπ∑’Ëπ”‰ªªØ‘∫—µ‘  à«πÕß§åª√–°Õ∫

À√◊Õµ—«·ª√∑’Ë¡‘„™à‡π◊ÈÕÀ“¢Õß·ºπÕ’° 6 Õß§åª√–°Õ∫¬àÕ¬°Á≈â«π

·≈â«·µà¡’‡Àµÿº≈‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–Õ∏‘∫“¬ À√◊Õ¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕº≈¢Õß°“√

ªØ‘∫—µ‘µ“¡·ºπ  ”À√—∫Õß§åª√–°Õ∫∑’Ë‡ªìπµ—«·ª√µ“¡§◊Õ ¢—Èπ

µÕπ„π°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ·¡â«à“π—°∑ƒ…Æ’∑—Èß Õß

®–‰¡à‰¥âÕ∏‘∫“¬µ—«·ª√¬àÕ¬µà“ßÊ ‰«â™—¥‡®π¡“°π—° ·µà°“√

®”·π°ª√–‡¿∑º≈‘µº≈·ºπ¢ÕßÕß§å°√∑’Ëπ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‰«â

À≈“¬√–¥—∫ ®–‡ªìπ™àÕß∑“ß∑’Ë™à«¬Õ”π«¬„Àâπ—°«‘™“°“√√ÿàπÀ≈—ß
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„™â‡ªìπ°√Õ∫„π°“√»÷°…“‰¥âÕ’°µàÕ‰ª

3) °√Õ∫·π«§‘¥°√–∫«π°“√π”π‚¬∫“¬-·ºπß“π-°“√π”

‰ªªØ‘∫—µ‘¢Õß Õ‡≈Á°´“π‡¥Õ√å

π—°«‘™“°“√Õ’°∑à“πÀπ÷Ëß∑’Ë‡ πÕ°√Õ∫·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫

°√–∫«π°“√π”π‚¬∫“¬·≈–·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¥â«¬°√Õ∫∑ƒ…Æ’

 ∂“π°“√≥å §◊Õ Õ‡≈Á°´“π‡¥Õ√å (Alexander, 1985 : 403-426)

‚¥¬ ¡’§”Õ∏‘∫“¬∑ƒ…Æ’«à“ °√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘§◊Õ °“√

·ª√ ¿“æ‡®µ®”πß¢Õß·ºπ„Àâ‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ·≈–‡ªìπ°√–∫«π°“√

∑’Ë¡’°‘®°√√¡ªØ‘ —¡æ—π∏å°—πÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ‡√‘Ë¡®“°°“√¡’ ‘Ëß‡√â“

(stimulus) ∑’Ë∑”„ÀâºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß¡Õß‡ÀÁπªí≠À“À√◊Õ‡ªÑ“À¡“¬ À√◊Õ

‡°‘¥ª√–‡¥Áπ§«“¡§‘¥¢÷Èπ¡“ —°Õ¬à“ßÀπ÷Ëß À≈—ß®“°π—Èπ°Á®–¡’°“√

‡™◊ËÕ¡‚¬ß‡®µ®”πßπ’È‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ §◊Õ ¡’°“√π”‡Õ“ªí≠À“À√◊Õ

‡ªÑ“À¡“¬ À√◊Õª√–‡¥Áπ∑’Ë π„®∑’ËµâÕß°“√„Àâ‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

‡¢â“‰ª Ÿà°√–∫«π°“√∑“ß°“√‡¡◊Õß ·≈â«æ—≤π“¢÷Èπ¡“‡ªìππ‚¬∫“¬

À√◊Õ·ºπ À≈—ß®“°π—Èπ°Á¡’°“√·ª√ ¿“æπ‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ„Àâ‡ªìπ

·ºπß“π (program) ´÷Ëß·ºπß“π¥—ß°≈à“«Õ“®®—¥∑”·≈–ª√–°“»

„™â‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ √–‡∫’¬∫ªØ‘∫—µ‘ ‡ªìπ·ºπÀ√◊Õ‚§√ß°“√ ‡ √Á®

·≈â«®“°π—Èπ°Á®–‡ªìπ°“√π”‡Õ“·ºπÀ√◊Õ‚§√ß°“√‰ªªØ‘∫—µ‘ ´÷Ëß

‡Àµÿ°“√≥å∑—Èß 4 ª√–°“√®–‡°‘¥¢÷Èπ‡ªìπ°√–∫«π°“√ ‡ªìπ¢—ÈπµÕπ

Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß

Õß§åª√–°Õ∫ ”§—≠¢Õßµ—«·∫∫∑’Ë Õ‡≈Á°´“π‡¥Õ√å‡ πÕ

‰«â¡’¥—ßπ’È
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3.1)  ‘Ëß‡√â“ ‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫„π¢—Èπ°“√¬Õ¡√—∫ªí≠À“

À√◊Õ¢—Èπ¢Õß°“√√–∫ÿªí≠À“ ´÷Ëß®–‡ªìπµ—«‡√àßÀ√◊Õº≈—°¥—π„Àâ¡’°“√

æ—≤π“π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ‡æ◊ËÕ·°âªí≠À“

3.2) µ—«π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ §◊Õ·π«∑“ßªØ‘∫—µ‘∑’Ë®–µâÕß

°”Àπ¥ºŸâ°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ªí≠À“π—Èπ ́ ÷Ëß§«“¡À¡“¬¢Õßπ‚¬∫“¬

À √◊ Õ · ºπ „ π∑’Ë π’È §◊ Õ ™ÿ ¥ ¢ Õ ß ¢â Õ ªØ‘ ∫— µ‘ ∑’Ë ®— ¥ ∑” ¢÷È π ‚ ¥ ¬

ºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬À√◊ÕºŸâ®—¥∑”·ºπ ·≈â«¡Õ∫À¡“¬„ÀâºŸâªØ‘∫—µ‘π”

‰ª¥”‡π‘π°“√ ´÷Ëß™ÿ¥¢Õß¢âÕªØ‘∫—µ‘∑’Ë«à“π’È®–µâÕß√–∫ÿ‡ªÑ“À¡“¬

·≈–«‘∏’°“√∑’Ë®–°√–∑”„Àâ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬‰«â¥â«¬

3.3) ·ºπß“π §◊Õ¢âÕ°”Àπ¥‡©æ“– ”À√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘

‡æ◊ËÕ∑’Ë®–°√–∑”„Àâ∫√√≈ÿ«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ë°”Àπ¥‰«â „πÕß§åª√–°Õ∫

¢Õß·ºππÕ°®“°®–µâÕß√–∫ÿ·π«ªØ‘∫—µ‘ °”Àπ¥∑√—æ¬“°√∑’Ë

µâÕß°“√ ¬—ß®–µâÕß√–∫ÿ°≈ÿà¡ª√–™“™πºŸâ ¡§«√‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå

®“°π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ‰«â„Àâ™—¥‡®π¥â«¬

3.4) °“√π”‰ªªØ‘∫—µ‘ §◊Õ°“√≈ß¡◊ÕªØ‘∫—µ‘°“√µ“¡·ºπ

„π¿“§ π“¡ ‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°

·ºπ µ“¡∑’ËºŸâ®—¥∑”·ºπµ—Èß„®‰«â°àÕπ·≈â«

Õ‡≈Á°´“π‡¥Õ√å Õ∏‘∫“¬µ—«·∫∫π’È ‡æ‘Ë¡‡µ‘¡«à“

πÕ°®“°Õß§åª√–°Õ∫ ”§—≠∑—Èß 4 Õß§åª√–°Õ∫π’È·≈â« „π

°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ¬—ß®–¡’ çµ—«‡™◊ËÕ¡é ∑”Àπâ“∑’Ë

‡™◊ËÕ¡‚¬ß¢—ÈπµÕπµà“ß Ê ¢Õß°√–∫«π°“√¥—ß°≈à“« µ—«‡™◊ËÕ¡¢Õß

°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¡’∑—ÈßÀ¡¥ 3 µ—« ·µà≈–µ—«¡’Àπâ“



¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–

·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘
50

∑’Ëµà“ß°—π §◊Õ

µ—«‡™◊ËÕ¡∑’Ë 1 ¡’Àπâ“∑’ Ë‡™◊ ËÕ¡‚¬ß§«“¡ —¡æ—π∏å

√–À«à“ß ‘Ëß‡√â“°—∫µ—«π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ µ—«‡™◊ËÕ¡π’ÈÀ¡“¬∂÷ß

 ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡®”‡ªìπµâÕßæ—≤π“π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ

µ—«‡™◊ËÕ¡∑’Ë 2 ¡’Àπâ“∑’Ë‡™◊ËÕ¡‚¬ßπ‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ

°—∫·ºπß“π µ—«‡™◊ËÕ¡π’È®–‡ªìπµ—«°”Àπ¥¢Õ∫‡¢µ‡©æ“–¢Õß

·ºπß“π „π√Ÿª¢Õß°“√ªØ‘ —¡æ—π∏å√–À«à“ß ¿“æ·«¥≈âÕ¡¢Õß

π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ°—∫°“√ÕÕ°·∫∫·ºπß“πÀ√◊Õ°“√®—¥∑”·ºπ

ªØ‘∫—µ‘°“√

µ—«‡™◊ËÕ¡∑’Ë 3 §◊Õ ¿“æ·«¥≈âÕ¡¢Õß°“√π”·ºπ

‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘„π¿“§ π“¡ ´÷Ëß· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“¡’ºŸâ°√–∑”°“√

(actors) À≈“°À≈“¬‡¢â“¡“‡°’Ë¬«¢âÕß®“°√–¥—∫µà“ßÊ  ‡™àπ ®“°

ºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ºŸâ®—¥∑”·ºπ ·ºπß“π ºŸâ∫√‘À“√‚§√ß°“√ ·≈–

°≈ÿà¡µà“ßÊ µ—«‡™◊ËÕ¡∑’Ë 3 ¡’Àπâ“∑’Ë· ¥ß‚§√ß √â“ß°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π

‡ªìπ°“√· ¥ßªØ‘ —¡æ—π∏å√–À«à“ßÕß§å°√µà“ß Ê ∑’Ë‡¢â“√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫

°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å¿“¬„πÕß§åª√–°Õ∫

¢Õß·µà≈–Õß§å°√ µ—«·∫∫°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬-·ºπß“π-°“√π”

‰ªªØ‘∫—µ‘¢Õß Õ‡≈Á°´“π‡¥Õ√å ¡’≈—°…≥– ¥—ß¿“æ∑’Ë 2.3

¡’¢âÕ —ß‡°µ«à“ µ—«·∫∫¢Õßπ—°«‘™“°“√∑à“ππ’È ¡’®ÿ¥‡¥àπÕ¬Ÿà

∑’Ë§«“¡ “¡“√∂Õ∏‘∫“¬ª√“°Ø°“√≥åµ“¡·ºπ„π¿“§ π“¡ ·µà

 à«π∑’Ë¬—ßµâÕß°“√§«“¡™—¥‡®π„π°“√Õ∏‘∫“¬§◊Õª√“°Ø°“√≥å¢Õß
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¿“æ∑’Ë 2.3 µ—«·∫∫°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬-·ºπß“π-°“√π”‰ªªØ‘∫—µ‘

¢Õß Õ‡≈Á°´“π‡¥Õ√å

·À≈àß∑’Ë¡“: Ernest R. Alexander, çFrom Idea to Action: Notes for a Contingency

Theory of Policy Implementation Processé Administration & Society,

Vol. 16, 4 (February 1985) p. 412.

 ‘Ëß‡√â“ π‚¬∫“¬ ·ºπß“π    °“√π”‰ªªØ‘∫—µ‘

µ—«‡™◊ËÕ¡ µ—«‡™◊ËÕ¡ µ—«‡™◊ËÕ¡

1 2 3

À¬ÿ¥ À¬ÿ¥ À¬ÿ¥
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ªØ‘ —¡æ—π∏å„π¿“§ π“¡ «à“‚§√ß √â“ß¢Õß°“√ªØ‘∫—µ‘√à«¡°—π

¢ÕßºŸâ°√–∑”°“√µà“ß Ê ®–¡’°“√ª√– “π°“√ªØ‘∫—µ‘„Àâ‡ªìπ‰ª„π

∑‘»∑“ß¢Õßπ‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ‰¥âÕ¬à“ß‰√ ́ ÷Ëß¬—ß¡’§«“¡™—¥‡®π‰¡àæÕ

°≈à“«‚¥¬√«¡„π°“√Õ∏‘∫“¬ª√“°Ø°“√≥å°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

®“°∑ƒ…Æ’¢Õß Õ‡≈Á°´“π‡¥Õ√å ®–¡’≈—°…≥–‡ªìππ“¡∏√√¡ Ÿß

·≈–¡’§«“¡‡ªìπ∑—Ë«‰ª ∑—Èßπ’ÈÕ“®‡ªìπ‡æ√“–§«“¡µâÕß°“√¢Õß

ºŸâ§âπ§‘¥ª√– ß§å®–„ÀâºŸâ„™â∑ƒ…Æ’  “¡“√∂π”‰ªª√–¬ÿ°µå„Àâ

 Õ¥§≈âÕß°—∫ ∂“π°“√≥å∑—Ë« Ê ‰ª‰¥â°«â“ß¢«“ß

2.5  √ÿª§«“¡

∫∑π’È‡ªìπ°“√»÷°…“·π«§‘¥·≈–∑ƒ…Æ’°“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘ ‡√‘Ë¡®“°°“√»÷°…“π‘¬“¡§«“¡À¡“¬ »÷°…“≈—°…≥–·≈–

§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ·≈–‰¥â»÷°…“°√Õ∫

·π«§‘¥·≈–∑ƒ…Æ’°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë‡¥àπÊ 3 ∑ƒ…Æ’ §◊Õ

∑ƒ…Æ’°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¢Õß ·«π ¡’‡µÕ√å ·≈–·«π ŒÕ√åπ

∑ƒ…Æ’°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¢Õß ´“∫“‡µ’¬√å ·≈–·¡ ¡“‡π’¬π

·≈– ÿ¥∑â“¬ §◊Õ∑ƒ…Æ’°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬-·ºπß“π-°“√π”‰ª

ªØ‘∫—µ‘ ¢Õß Õ‡≈Á°´“π‡¥Õ√å Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√π”°√Õ∫·π«§‘¥

À√◊Õ∑ƒ…Æ’°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¡“»÷°…“·≈–«‘‡§√“–Àå‡æ’¬ß

3 ∑ƒ…Æ’ ¡‘‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“·π«§‘¥·≈–∑ƒ…Ø’°“√π”·ºπ Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘®–¡’Õ¬Ÿà‡æ’¬ßπ’È ·µà‡Àµÿº≈∑’Ë‡≈◊Õ°∑—Èß 3 ∑ƒ…Æ’¡“»÷°…“

°Á‡π◊ËÕß®“°‡ÀÁπ«à“ ¢π“¥¢Õß∑ƒ…Æ’·≈–°“√Õ∏‘∫“¬§«“¡ —¡æ—π∏å‡™‘ß

 “‡Àµÿ·≈–º≈¢ÕßÕß§åª√–°Õ∫¿“¬„π‚§√ß √â“ß¢Õß∑ƒ…Æ’  ¡’

√–¥—∫„°≈â‡§’¬ß°—∫ª√“°Ø°“√≥å„π°“√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“
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∫∑∑’Ë 33
ªí≠À“ Õÿª √√§ ·≈–µ—«·∫∫§«“¡ ”‡√Á®

¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

3 .1 §«“¡π”

„π∫∑∑’Ë Õß∑’Ëºà“π¡“ ‰¥â°≈à“«∂÷ßº≈°“√»÷°…“·π«§‘¥·≈–

∑ƒ…Æ’°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ «à“¡’ªí®®—¬∑’Ë‡ªìπªí≠À“·≈–Õÿª √√§

√«¡∑—Èßªí®®—¬ àß‡ √‘¡§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘„π

∑’Ëµà“ß Ê Õ¬Ÿà¡“° ≈—°…≥–¢Õßªí≠À“®–¡’∑—Èßªí≠À“„π‡™‘ß‚§√ß √â“ß

ªí≠À“°√–∫«π°“√·≈–ªí≠À“‡™‘ßæƒµ‘°√√¡ ‚¥¬ªí≠À“∫“ß

ª√–‡¿∑Õ“®¡Õß‡ÀÁπ‡¥àπ™—¥ ·µà∫“ßª√–‡¿∑Õ“®¡’≈—°…≥–

·Õ∫·Ωß´àÕπ‡√âπÕ¬Ÿà„π°√–∫«π°“√¢ÕßªØ‘ —¡æ—π∏åµà“ß Ê ∑’Ë

‡√’¬°«à“ dissembling management policy environment ́ ÷Ëßªí≠À“

‡À≈à“π—ÈπÕ“®¡’º≈°√–∑∫µàÕ§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘ ¬‘Ëß‰ª°«à“π—Èπ ®“°°“√»÷°…“‚¥¬«‘∏’°“√ —¡¿“…≥å∫ÿ§§≈

°“√ Õ∫∂“¡ °“√ —¡¡π“ À√◊Õ‡ «π“°≈ÿà¡µ“¡¢Õ∫‡¢µ¢Õß°“√

«‘®—¬À≈“¬§√—Èß∑’Ëºà“π¡“ ∑”„Àâ§âπæ∫§«“¡®√‘ß∫“ßª√–°“√«à“

ªí≠À“·≈–Õÿª √√§„π°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ¡‘‰¥â
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‡æ’¬ß‡°‘¥¢÷Èπ µ—ÈßÕ¬Ÿà ·≈–¥—∫‰ª µ“¡≈”¥—∫¢—Èπ¢Õß°√–∫«π°“√π”

·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‡∑à“π—Èπ ·µàÕ“®¡’§«“¡º—π·ª√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª

µ“¡°√–· À√◊Õ‡ß◊ËÕπ‰¢¢ÕßªØ‘ —¡æ—π∏å√–À«à“ßÕß§å°√À√◊Õ

ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß„π°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘Õ¬Ÿàµ≈Õ¥‡«≈“

‡æ◊ËÕ„Àâ°“√¡Õßªí≠À“·≈–Õÿª √√§„π°“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘¡’§«“¡‡¥àπ™—¥ ·≈–‡æ◊ËÕ„Àâßà“¬µàÕ§«“¡‡¢â“„® ºŸâ»÷°…“®–

ª√–¡«≈≈—°…≥–ªí≠À“·≈–Õÿª √√§ÕÕ°‡ªìπ¥â“π Ê  à«π°“√

ª√–¡«≈ªí®®—¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘°Á®–„™â«‘∏’°“√‡¥’¬«°—π ·µà®– —ß‡§√“–Àå √ÿª§«“¡ —¡æ—π∏å

¢Õßµ—«·ª√‡ πÕ„π√Ÿª¢Õßµ—«·∫∫À√◊Õ°√Õ∫·π«§‘¥§«“¡ ”‡√Á®

¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ¥—ßπ—Èπ  “√–¢Õß∫∑∑’Ë “¡π’È®–·∫àß

ÕÕ°‡ªìπ 3  à«π  à«π·√°®–°≈à“«∂÷ßªí≠À“·≈–Õÿª √√§  à«π∑’Ë

 Õß®–‡ªìπ°“√ —ß‡§√“–Àåµ—«·∫∫§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘ ·≈– à«π∑’Ë “¡®–‡ πÕ·π«∑“ß°“√æ‘®“√≥“§«“¡ ”‡√Á®

·≈–§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß·ºπ  ´÷Ëß¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßÀ—«¢âÕµàÕ‰ªπ’È

3 .2 ªí≠À“·≈–Õÿª √√§„π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

ªí≠À“·≈–Õÿª √√§„π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘®“°°“√

ª√–¡«≈º≈°“√»÷°…“  “¡“√∂®”·π°ÕÕ°‰¥â‡ªìπ 6 ¥â“π ¥â«¬°—π

§◊Õ (1) ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫ ∂“π–¢Õß·ºπ (2) ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫

 ¡√√∂π–Õß§å°√ (3) ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√·ºπ

(4) ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫§«“¡√à«¡¡◊Õ·≈–°“√µàÕµâ“π¢ÕßºŸâªØ‘∫—µ‘
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(5) ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫°“√„™âÕ”π“®·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å ·≈– (6)  ªí≠À“

‡°’Ë¬«°—∫°“√ π—∫ πÿπ·≈–§«“¡ºŸ°æ—π ´÷Ëß¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È

1) ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫ ∂“π–¢Õß·ºπ  ªí≠À“ ∂“π–

¢Õß·ºπ®–¡’¡“°À√◊ÕπâÕ¬¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫ªí®®—¬Õ¬à“ßπâÕ¬ 4 ª√–°“√

§◊Õ ª√–°“√·√° ·ºπ∑’Ëπ” Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘À“°¡’§«“¡µâÕß°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢π“¥„À≠à ¡’¢Õ∫‡¢µ°«â“ß ·µà§«“¡‡ÀÁπæâÕßµâÕß°—π

‡°’Ë¬«°—∫«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ¢ÕßºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕßÕ¬Ÿà

„π√–¥—∫µË” ‚Õ°“ ∑’Ë·ºππ—Èπ®–ª√– ∫º≈ ”‡√Á®„π¢—Èππ” Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘‡ªìπ‰ª‰¥â¬“° ‡æ√“–°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢π“¥„À≠àµ“¡

«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß·ºπ®–∑”„ÀâºŸâ‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°·ºπ¡’®”π«π

¡“° ‡¡◊ËÕ¡’ºŸâ ‡°’Ë¬«¢âÕß¡“°·µà§«“¡‡ÀÁπæâÕßµâÕß°—πµË” ºŸâ‰¡à

‡ÀÁπæâÕß®–ÕÕ°¡“µàÕµâ“π À√◊ÕÕ“®‰¡à√à«¡¡◊Õ À√◊Õ‡æ‘°‡©¬µàÕ·ºπ

∑”„Àâ·ºπ∑’Ëπ” Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘≈â¡‡À≈« ª√–°“√∑’Ë Õß ·ºπ∑’Ëπ” Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘À“°¡’°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π ‡ªÑ“À¡“¬·≈–«—µ∂ÿª√– ß§å

§≈ÿ¡‡§√◊Õ‰¡à™—¥‡®π À√◊Õ«—µ∂ÿª√– ß§å¡’§«“¡¢—¥·¬âß°—π À√◊Õ

«—µ∂ÿª√– ß§å¡’§«“¡‡ªìππ“¡∏√√¡ Ÿß ·≈–‰¡à “¡“√∂™’Èπ”∑‘»∑“ß

∑’Ë‡ªìπ√Ÿª∏√√¡‰¥â ‡¡◊ËÕπ”‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘®–∑”„Àâ¡’§«“¡¬ÿàß¬“°„π

°“√°”°—∫ µ‘¥µ“¡ ¬ÿàß¬“°„π°“√«—¥º≈ ª√–‡¡‘πº≈·≈–µ—¥ ‘π

º≈ ”‡√Á® πÕ°®“°π—Èπ §«“¡§≈ÿ¡‡§√◊Õ¢Õß«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–

‡ªÑ“À¡“¬®–‡ªî¥‚Õ°“ „ÀâºŸâªØ‘∫—µ‘„™â¥ÿ≈¬æ‘π‘®„π°“√µ’§«“¡

∑‘»∑“ß¢Õß·ºπ‰ªµ“¡§«“¡§‘¥‡ÀÁπÀ√◊Õ§«“¡µâÕß°“√¢Õßµπ

´÷Ëß§«“¡§‘¥·≈–§«“¡µâÕß°“√¢ÕßºŸâªØ‘∫—µ‘Õ“®‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫

‡®µπ“√¡≥å¢Õß·ºπ ª√–°“√∑’Ë “¡ ·ºπ∑’Ëπ”‰ªªØ‘∫—µ‘À“°¡’°“√
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°”Àπ¥«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–‡ªÑ“À¡“¬‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫ ¿“æªí≠À“

·≈–§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–«‘∂’™’«‘µ¢Õß§π ´÷Ëß

Õ“®¡’ “‡Àµÿ¡“®“°·ºπ∑’Ëπ” Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¡‘‰¥â„Àâ‚Õ°“ ª√–™“™π

Õß§å°√ª√–™“™π À√◊Õ∫ÿ§§≈„π∑âÕß∂‘Ëπ‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß

°«â“ß¢«“ß ∑”„Àâ·ºπ¡‘‰¥â¡“®“°«‘ —¬∑—»πå√à«¡¢Õß —ß§¡ ‡¡◊ËÕ

·ºππ” Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘°Á‰¡àÕ“®·°â‰¢ªí≠À“∑’Ë¡’§«“¡´—∫´âÕπ‰¥â®√‘ß

·≈–ª√–°“√ ÿ¥∑â“¬ ·ºπ∑’Ëπ” Ÿ à°“√ªØ‘∫—µ‘À“°¡‘‰¥â°”Àπ¥

‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√·ºπ‰«â™—¥‡®π ‡™àπ ‰¡à√–∫ÿÕß§å°√°“√∫√‘À“√

·π«∑“ß°“√∫√‘À“√ ·π«∑“ß°“√°”°—∫  µ√«® Õ∫·≈–ª√–‡¡‘πº≈

·π«∑“ß°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√∑—Èß„π‡™‘ßª√–¡“≥·≈–§ÿ≥¿“æ‰«â

„Àâ‡æ’¬ßæÕ À√◊Õ¡‘‰¥â°”Àπ¥·π«∑“ß°“√®—¥∑”°ÆÀ¡“¬√Õß√—∫

®–∑”„Àâ ∂“π–¢Õß·ºπ¢“¥À≈—°ª√–°—π∑’Ë·πàπÕπ °àÕ„Àâ‡°‘¥

§«“¡ —∫ π„π∑“ßªØ‘∫—µ‘∑—ÈßºŸâ®—¥∑”·ºπ·≈–ºŸâπ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

´÷Ëß√“¬≈–‡Õ’¬¥®–‰¥â¢¬“¬§«“¡„πÀ—«¢âÕªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫‚§√ß √â“ß

°“√∫√‘À“√·ºπÕ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß

2) ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫ ¡√√∂π–¢ÕßÕß§å°√ ªí≠À“¥â“π

 ¡√√∂π–¢ÕßÕß§å°√∑’Ëπ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫‡ß◊ËÕπ‰¢

Õ¬à“ßπâÕ¬ 4 ª√–°“√ §◊Õ ª√–°“√·√° ·ºπ∑’Ëπ” Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘À“°

‰¡à‰¥â√—∫°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥„Àâ‡æ’¬ßæÕ ¬àÕ¡ àßº≈°√–∑∫µàÕ

 ¡√√∂π–¢ÕßÕß§å°√∑’Ëπ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘  „π∑“ßµ√ß¢â“¡ ·¡â

®–¡’°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥„Àâ‡æ’¬ßæÕ·≈â« ·µàÀ“°°“√‡∫‘°®à“¬

¡’§«“¡≈à“™â“‰¡à∑—π°“√°Á®– àßº≈°√–∑∫µàÕ ¡√√∂π–¢ÕßÕß§å°√

‡™àπ‡¥’¬«°—π ‡æ√“–Õß§å°√®–µâÕß„™â‡ß‘π‡ªìπ§à“®â“ß §à“µÕ∫·∑π
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§à“„™â®à“¬Õ◊Ëπ Ê ·≈–„™â‡ªìπªí®®—¬‡ √‘¡„π°“√∫√‘À“√·ºπ ·ºπß“π

À√◊Õ‚§√ß°“√ ª√–°“√∑’Ë Õß ªí≠À“ ¡√√∂π–¢ÕßÕß§å°√¡’º≈¡“

®“°§«“¡¢“¥·§≈π∫ÿ§§≈∑—Èß„π‡™‘ßª√‘¡“≥·≈–§ÿ≥¿“æ ‡æ√“–

§«“¡‰¡à‡æ’¬ßæÕ¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ §«“¡‡¢â“„®·≈–¡’§«“¡

 “¡“√∂„π°“√∫√‘À“√·ºπ À√◊Õ°“√¢“¥·§≈π∫ÿ§§≈∑’Ë¡’∑—°…–

°“√∑”ß“π‡ªìπ∑’¡ ∑—°…–„π°“√µ—¥ ‘π„®∑—Èß·∫∫∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√

·≈–‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ ¬àÕ¡∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“·≈–Õÿª √√§„π°“√π”

·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ®“°ª√– ∫°“√≥å∑’Ëºà“π¡“®–æ∫«à“ À“°

Õß§å°√‰¡à “¡“√∂®—¥À“ æ—≤π“ ·≈–Ωñ°Õ∫√¡∫ÿ§≈“°√„Àâ¡’§«“¡√Ÿâ

§«“¡‡¢â“„®·≈–¡’∑—°…–°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß®√‘ß®—ß

‚Õ°“ °“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘®–ª√– ∫§«“¡≈â¡‡À≈«¡’§«“¡

‡ªìπ‰ª‰¥â Ÿß ª√–°“√∑’Ë “¡ ªí≠À“ ¡√√∂π–¢ÕßÕß§å°√¡’º≈¡“

®“°§«“¡‰¡à‡æ’¬ßæÕ¢ÕßÕÿª°√≥å·≈–‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë®”‡ªìπ À√◊Õ„π

∫“ß°√≥’ °“√¡’·≈–„™âÕÿª°√≥å·≈–‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë¬ÿàß¬“° —́∫´âÕπ°Á

Õ“®∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“ ∑”„ÀâºŸâªØ‘∫—µ‘‡Àπ◊ËÕ¬Àπà“¬∑’Ë®–‡√’¬π√Ÿâ √«¡

∑—Èß°“√¡’Õÿª°√≥åÀ√◊Õ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë¡’√“§“·æß‡°‘π‰ª‰«â„™â ∑”„Àâ

ºŸâ„™âÀ«—Ëπ‡°√ß°“√‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬ °≈“¬‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë∑”„Àâ

°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‰¡à∫√√≈ÿº≈ ·≈–ª√–°“√ ÿ¥∑â“¬ „π

°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ À“°°√–∫«π°“√‰À≈‡«’¬π¢Õß

¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¿“¬„πÕß§å°√ ·≈–√–À«à“ßÕß§å°√∑’Ë‡¢â“√à«¡π”

·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¡’§«“¡¢—¥¢âÕß ‰¡à¬◊¥À¬ÿàπ·≈–§≈àÕßµ—« ‚Õ°“ 

∑’Ë·ºπ®–ª√– ∫§«“¡≈â¡‡À≈«„π°“√π” Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¡’§«“¡‡ªìπ

‰ª‰¥â¡“° ‡æ√“–°“√ ◊ËÕ “√¿“¬„πÕß§å°√ ‡ªìπªí®®—¬ ”§—≠
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Õ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë®–∑”„ÀâÕß§å°√·≈–∫ÿ§§≈∑’Ë‡¢â“√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫·ºπ

√«¡∑—ÈßºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕßÕ◊Ëπ Ê ‰¥â√à«¡√—∫√Ÿâ ‡√’¬π√Ÿâ ·≈–∑”§«“¡‡¢â“„®„Àâ

µ√ß°—π„π¥â“π‡®µπ“√¡≥å «—µ∂ÿª√– ß§å ‡ªÑ“À¡“¬·≈–·π«

ªØ‘∫—µ‘¢Õß·ºπ À“°ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫·≈–ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß‡¢â“„®‰¡àµ√ß°—π

„π‡√◊ËÕßµà“ß Ê ¥—ß°≈à“« ®– àßº≈„Àâ°“√·ª≈ß·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‰¡à

 Õ¥§≈âÕß°—π ∑”„Àâ°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‰¡à∫√√≈ÿº≈„π∑’Ë ÿ¥

3) ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√·ºπ ªí≠À“

·≈–Õÿª √√§„π¥â“π‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√·ºπ®–¡’¡“°À√◊ÕπâÕ¬

¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫‡ß◊ËÕπ‰¢Õ¬à“ßπâÕ¬ 3 ª√–°“√ §◊Õ ª√–°“√·√° ‡ß◊ËÕπ‰¢

‡°’Ë¬«°—∫§«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È”∑“ß§«“¡§‘¥·≈–§«“¡µâÕß°“√¢Õß

Àπà«¬ß“π∑’Ë®—¥∑”·ºπ À¡“¬§«“¡«à“ §«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È”¢Õß

Àπà«¬ß“πµà“ß√–¥—∫ ‡™àπ √–¥—∫™“µ‘ √–¥—∫°√¡ ·≈–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

À√◊Õ§«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È”√–À«à“ß¿“§√“™°“√°—∫¿“§πÕ°√“™°“√

√«¡∑—Èß§«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È”„π°“√¡Õßªí≠À“¢Õß·ºπ∑’Ë‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫

ªí®®—¬¥â“πÕ◊Ëπ Ê §«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È”∑“ß§«“¡§‘¥·≈–§«“¡µâÕß°“√

π’È À¡“¬∂÷ß§«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È”∑“ß§«“¡§‘¥¢ÕßºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß∑—Èß¡«≈

¿“¬„µâ‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√·ºπ ·≈–À“°§«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È”π’È¡’¡“°

‚Õ°“ ∑’Ë·ºπ®–∫√√≈ÿº≈ ”‡√Á®„π°“√π” Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‡ªìπ‰ª‰¥â¬“°

‡æ√“–§«“¡‰¡à Õ¥§≈âÕß°—π∑“ß§«“¡§‘¥·≈–§«“¡µâÕß°“√¢Õß

ΩÉ“¬µà“ß Ê ∑’Ë ‡°’Ë¬«¢âÕß¬àÕ¡π”¡“´÷Ëßªí≠À“À≈“°À≈“¬„π

°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ª√–°“√∑’Ë Õß ‡ß◊ËÕπ‰¢¥â“π

§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫Àπà«¬ß“π¥â“πß∫ª√–¡“≥ Àπà«¬ß“π∑’Ë®—¥∑”

·ºπ ®”‡ªìπµâÕß‡¢â“„®™àÕß∑“ß°“√ √â“ß —¡æ—π∏å°—∫Àπà«¬ß“π
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¥â“πß∫ª√–¡“≥ „π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á®–µâÕß‡¢â“„® ∂“π–∑“ß°“√

‡ß‘π·≈–°“√§≈—ß¢Õßª√–‡∑»¥â«¬ ‡æ√“–·ºπÀ√◊Õπ‚¬∫“¬∑’Ë

√—∞∫“≈ª√–°“»„™â à«π„À≠à¡—°¡’§«“¡ºŸ°æ—π°—∫ß∫ª√–¡“≥

¢Õßª√–‡∑»‡ ¡Õ ‡æ√“–°“√·ª≈ß·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘®–µâÕßÕ“»—¬

ß∫ª√–¡“≥‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ À“°·ºπ¢“¥ß∫ª√–¡“≥ π—∫ πÿπ

¬àÕ¡‰¡àÕ“®π”‰ª Ÿà§«“¡ ”‡√Á®‰¥â ·≈–ª√–°“√ ÿ¥∑â“¬ ªí≠À“

‚§√ß √â“ß°“√°”°—∫  °“√µ√«® Õ∫ ·≈–°“√ª√–‡¡‘πº≈ ‡ªìπ

‡ß◊ËÕπ‰¢ ”§—≠Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õß°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

ªí≠À“‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√·ºπ‡°‘¥¢÷Èπ‡π◊ËÕß®“°°“√°”Àπ¥

°≈‰°°“√∫√‘À“√   °“√°”°—∫  °“√µ√«® Õ∫·≈–°“√ª√–‡¡‘πº≈

‰«â‰¡à™—¥‡®π ´÷Ëß®–∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“µà“ß§πµà“ß∑”  àßº≈„Àâ°“√

«—¥º≈§«“¡ ”‡√Á®¬ÿàß¬“° °“√°”°—∫ °“√µ√«® Õ∫·≈–°“√

ª√–‡¡‘πº≈ À“°‰¡à¡’°“√ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ¡Ë”‡ ¡Õ®–∑”„Àâ

ªí≠À“„π°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‰¡à‰¥â√—∫§«“¡

‡Õ“„®„ à·°â‰¢ ·≈–πÕ°®“°π’È °“√‰¡à‡ªî¥™àÕß∑“ßÀ√◊Õ‚Õ°“ „Àâ

∫ÿ§§≈¿“¬πÕ°‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫ Õ“®∑”„Àâ°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘¢“¥§«“¡‚ª√àß„ 

4) ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫§«“¡√à«¡¡◊Õ·≈–°“√µàÕµâ“π¢Õß

ºŸâªØ‘∫—µ‘ ªí≠À“·≈–Õÿª √√§„π¥â“π§«“¡√à«¡¡◊Õ·≈–°“√µàÕµâ“π

¢ÕßºŸâªØ‘∫—µ‘¡’‡ß◊ËÕπ‰¢Õ¬Ÿà∑’Ë«à“ ·ºπ„¥À“°ºŸâ¡’ à«π√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫

„Àâ§«“¡√à«¡¡◊ÕµË” ·≈–¡’°“√µàÕµâ“π Ÿß ‚Õ°“ °“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘„Àâª√– ∫º≈ ”‡√Á®¬àÕ¡‡ªìπ‰ª‰¡à‰¥â‡≈¬ ‡æ√“–∂â“ª√“»®“°

§«“¡√à«¡¡◊Õ¢ÕßºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß„π°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘
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‰¡à«à“ºŸâ¡’Õ”π“®®–„™â°≈‰°°“√§«∫§ÿ¡ °“√°”°—∫ °“√µ√«® Õ∫

Õ¬à“ß‡¢â¡¢âπ®√‘ß®—ß‡æ’¬ß„¥ §«“¡ ”‡√Á®¢Õß·ºπ®–‰¡à‡°‘¥¢÷Èπ

´È”√â“¬Õß§å°√ Àπà«¬ß“π ·≈–∫ÿ§§≈‡°’Ë¬«¢âÕßÕ“®· ¥ßªØ‘°‘√‘¬“

µàÕµâ“π °“√µÕ∫ πÕßµàÕ·ºπ∑’Ëπ”‰ªªØ‘∫—µ‘Õ“®· ¥ßÕÕ°„π

≈—°…≥–ªØ‘‡ ∏À√◊Õ‡æ‘°‡©¬ ‡Àµÿº≈¢Õß°“√ªØ‘‡ ∏ ‡æ‘°‡©¬ À√◊Õ

µàÕµâ“πÕ“®‡ªìπ‡æ√“–ºŸâªØ‘∫—µ‘¡’§«“¡√Ÿâ ÷°«à“ «—µ∂ÿª√– ß§å·≈–

‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ‰¡à‡ªìπ‰ªµ“¡§«“¡µâÕß°“√¢Õßµπ ‡π◊ËÕß®“°

·ºπ∑’Ëπ”‰ªªØ‘∫—µ‘ àßº≈°√–∑∫µàÕ°“√≈¥§π ‡ª≈’Ë¬π§π

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßµ”·ÀπàßÀπâ“∑’Ë°“√ß“π ∑”„Àâæƒµ‘°√√¡∑’Ë‡§¬™‘π

µâÕß‡ª≈’Ë¬π‰ª À√◊ÕÕ“®‡ªìπ‡æ√“–¢“¥§«“¡√Ÿâ §«“¡‡¢â“„® ®÷ß

∑”„Àâ¡’‡®µ§µ‘·≈–æƒµ‘°√√¡µàÕ·ºπ∑“ß≈∫¥—ß°≈à“« ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“

§«“¡µ—Èß„®®√‘ß §«“¡√Ÿâ ÷°π÷°§‘¥·≈–°“√µÕ∫ πÕßµàÕ·ºπ„π

∑“ß∫«°À√◊Õ≈∫¢ÕßºŸâªØ‘∫—µ‘ ®– àßº≈µàÕ§«“¡ ”‡√Á®À√◊Õ§«“¡

≈â¡‡À≈«¢Õß·ºπ

5) ªí≠À“‡°’Ë ¬«°—∫°“√„™âÕ”π“®·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å

°“√„™âÕ”π“®·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å ‡ªìπªí≠À“°“√√—°…“§«“¡ ¡¥ÿ≈

¢Õß°√–∫«π°“√·Ààßº≈°√–∑∫∑’Ë ‡°‘¥¢÷Èπ®“°‡§√◊Õ¢à“¬¢Õß

Õß§åª√–°Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õß„π°“√ π—∫ πÿπ«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–

‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ ‡ªìπ‡√◊ËÕß¢ÕßªØ‘ —¡æ—π∏å¢Õß∫ÿ§§≈ °≈ÿà¡∫ÿ§§≈

·≈–Õß§å°√µà“ß Ê ∑’Ë‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘ ´÷Ëß®–¡’º≈°√–∑∫µàÕ°≈‰°∑’Ëº≈—°¥—π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

„π¿“§ªØ‘∫—µ‘ ªí≠À“°“√„™âÕ”π“®·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å ¡’º≈°√–∑∫

®“°‡ß◊ËÕπ‰¢µà“ß Ê Õ¬à“ßπâÕ¬ 3 ª√–°“√ ª√–°“√·√° ‡ß◊ËÕπ‰¢



¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–

·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘
61

¥â“π®”π«πÕß§å°√ À√◊ÕÀπà«¬ß“π∑’Ë‡¢â“√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫°“√π”

·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘  ·ºπ„¥∑’Ë¡’Àπà«¬ß“πÀ√◊ÕºŸâ°√–∑”°“√  (actors)

‡¢â“√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫¡“° °√–∫«π°“√π”·ºπ‰ªªØ‘∫—µ‘®–¬ÿàß¬“°

¡“°¢÷Èπµ“¡‰ª¥â«¬ ∑—Èßπ’È ‡æ√“–Õß§å°√À≈—°∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫°“√π”

·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘®–µâÕß„™â§«“¡æ¬“¬“¡Õ¬à“ß¡“°„π°“√· «ßÀ“

§«“¡√à«¡¡◊Õ ∑”„Àâ¢âÕµ°≈ßµà“ß Ê ¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥ª≈’°¬àÕ¬¡“°

‡æ√“–·µà≈–Àπà«¬ß“π¡’√–‡∫’¬∫·∫∫·ºπ¢Õß°“√ªØ‘∫—µ‘µà“ß°—π

‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß·µà≈–Àπà«¬ß“π¡’§«“¡°¥¥—π®“° ¿“æ·«¥≈âÕ¡

∑—Èß¿“¬„π·≈–¿“¬πÕ°µà“ß°—π §«“¡‡§¬™‘π°—∫√Ÿª·∫∫°“√

∫√‘À“√µà“ß°—π ·µà≈–ΩÉ“¬Õ“®¡’‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°“√∑”ß“πµà“ß°—π

 àßº≈„Àâ°“√∑”ß“π√à«¡°—π¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë√–À«à“ßÀπà«¬ß“π¡’

ªí≠À“ πÕ°®“°π—ÈπºŸâ°√–∑”°“√∑’Ë‡¢â“√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫´÷Ëß‡ªìπ

ªí®‡®°∫ÿ§§≈∑’Ë¡’¿Ÿ¡‘À≈—ßÀ√◊Õ ∂“π–∑“ß‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡µà“ß

°—π Õ“®√—∫√Ÿâªí≠À“·µ°µà“ß°—π Õ“® √â“ß§«“¡¬ÿàß¬“°·≈–§«“¡

≈à“™â“ ∑”„Àâ·ºπ∑’Ëπ” Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‰¡àª√– ∫º≈ ”‡√Á®À√◊ÕµâÕß

¢¬“¬‡«≈“ÕÕ°‰ª ª√–°“√∑’Ë Õß ‡ß◊ËÕπ‰¢¥â“π§«“¡ —¡æ—π∏å

√–À«à“ßÀπà«¬ªØ‘∫—µ‘°—∫Àπà«¬§«∫§ÿ¡ ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‡ ¡Õ„π

°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë¡’º≈°√–∑∫Õ¬à“ß¡“°µàÕ

°√–∫«π°“√∑”ß“π·≈–§«“¡√Ÿâ ÷°¢ÕßºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π §◊Õ °√–∫«π°“√

°≈—Ëπ°√Õßß“π¢ÕßÀπà«¬§«∫§ÿ¡ °≈à“«§◊Õ ªí≠À“§«“¡‡√àß¥à«π

¢Õßß“π°—∫¢—ÈπµÕπ¢Õß°“√°≈—Ëπ°√Õß®–‡°‘¥¢÷Èπ‡¡◊ËÕÀπà«¬ªØ‘∫—µ‘

¡’§«“¡‡√àß¥à«π∑’Ë®–∑”ß“π„Àâ ”‡√Á®√«¥‡√Á« ·µà°√–∫«π°“√

°≈—Ëπ°√Õß ‡™àπ °“√®—¥‡¢â“«“√–À√◊Õ°“√æ‘®“√≥“¢Õß§≥–
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°√√¡°“√‡æ◊ËÕÕπÿ¡—µ‘·ºπß“π ‚§√ß°“√ ·≈–ß∫ª√–¡“≥¡’¢—ÈπµÕπ

·≈–‡¢â¡ß«¥¡“° ‚Õ°“ ∑’Ë·ºππ” Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘®– ”‡√Á®¬“° ‡æ√“–

§«“¡‡¢â¡ß«¥‚¥¬‰¡à¡’‡Àµÿº≈Õ—π ¡§«√®π∑”„Àâß“π≈à“™â“ ®–

‡ªìπ°“√∫—Ëπ∑Õπæ≈—ß°“√∑”ß“π¢ÕßÀπà«¬ªØ‘∫—µ‘ ·≈–ª√–°“√

 ÿ¥∑â“¬ ‡ß◊ËÕπ‰¢ ”§—≠Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß„πªí≠À“°“√„™âÕ”π“®·≈–

§«“¡ —¡æ—π∏å §◊Õ ªØ‘ —¡æ—π∏å¿“¬„µâ ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑“ß°“√‡¡◊Õß

∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ√–À«à“ß∫ÿ§§≈°—∫°≈ÿà¡∫ÿ§§≈ Õß§å°√°—∫Õß§å°√ À√◊Õ

ªí®‡®°∫ÿ§§≈°—∫Õß§å°√∑’Ë√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫„π°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘ ‡ªìπº≈„ÀâµâÕß¡’°“√‡º™‘≠Àπâ“ ‡Õ“°“√‡®√®“µàÕ√Õß

¡“‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√®—¥ √√º≈ª√–‚¬™πå °“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√

·≈–°“√· «ßÀ“°“√ π—∫ πÿπΩÉ“¬„¥ΩÉ“¬Àπ÷Ëß ®π¡’º≈°√–∑∫

µàÕ·π«∑“ßÀ√◊Õ¢âÕµ°≈ß√à«¡ ∑”„Àâ«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–‡ªÑ“À¡“¬

¢Õß·ºπ∑’Ëπ” Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘µâÕß‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

6) ªí≠À“‡°’Ë ¬«°—∫°“√ π—∫ πÿπ·≈–§«“¡ºŸ°æ—π

ªí≠À“°“√ π—∫ πÿπ·≈–§«“¡ºŸ°æ—πµàÕ·ºπ∑’Ëπ”‰ªªØ‘∫—µ‘¡’§«“¡

 ”§—≠µàÕ§«“¡ ”‡√Á®·≈–§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß·ºπ °≈à“«§◊Õ §«“¡

¬“°≈”∫“°¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘®“°ªí≠À“°“√ π—∫ πÿπ

·≈–§«“¡ºŸ°æ—π ¡’‡ß◊ËÕπ‰¢Õ¬à“ßπâÕ¬ 4 ª√–°“√ ª√–°“√·√°

‡®µ§µ‘∑’Ë¡’µàÕ·ºπ∑’Ëπ”‰ªªØ‘∫—µ‘¢Õß°≈ÿà¡ºŸâ¡’Õ”π“® °≈ÿà¡Õ‘∑∏‘æ≈

·≈–°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå„π√–¥—∫™“µ‘·≈–∑âÕß∂‘Ëπ¡’§«“¡ ”§—≠

¡“°‡æ√“–°“√ Ÿ≠‡ ’¬º≈ª√–‚¬™πåÀ√◊Õ§«“¡‰¡à‡¢â“„®‡®µπ“√¡≥å

¢Õß·ºπ‡æ’¬ßæÕ Õ“®¡’ªí≠À“∑”„Àâ°≈ÿà¡µà“ßÊ ‡À≈à“π’È· ¥ß

æƒµ‘°√√¡µàÕµâ“π À√◊Õ‡¢â“‰ª·∑√°·´ß∑”„Àâ«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–
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‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ‡∫’Ë¬ß‡∫π‰ª ª√–°“√∑’Ë Õß °“√ª√–™“ —¡æ—π∏å

·ºπ‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡‡¢â“„®  √â“ß°“√√—∫√Ÿâ·≈–®Ÿß„®ºà“π ◊ËÕ¡«≈™π

 ◊ËÕæ◊Èπ∫â“π  ·≈– ◊ËÕÀ≈“¬√Ÿª·∫∫ À“°°√–∑”‰¥â‰¡à°«â“ß¢«“ß·≈–

µàÕ‡π◊ËÕß Õ“®‰¡à¡’§«“¡À¡“¬¡“°æÕ∑’Ë®– √â“ß§«“¡ºŸ°æ—π„Àâ

‡°‘¥¢÷Èπ°—∫∑ÿ°ΩÉ“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‡æ√“–∫∑∫“∑¢Õß ◊ËÕ §◊Õªí®®—¬

æ—≤π“§«“¡√Ÿâ·≈–§«“¡‡¢â“„®¢Õß “∏“√≥–  ◊ËÕ¡’Õ‘∑∏‘æ≈®Ÿß„®

 “∏“√≥–„Àâ‡ÀÁπ§≈âÕ¬µ“¡À√◊ÕµàÕµâ“π‰¥â °“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√

¢Õß ◊ËÕ®÷ß‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢„π‡™‘ßÕÿª √√§À√◊Õ àß‡ √‘¡°√–∫«π°“√π”

·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ª√–°“√∑’Ë “¡ §«“¡‡ÀÁπ “∏“√≥– À¡“¬∂÷ß

§«“¡‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π∑—Ë«‰ª °≈ÿà¡À≈“°À≈“¬·≈–°≈ÿà¡ºŸâ‡≈◊Õ°µ—Èß

∑’ËÕ“®‰¥â√—∫Õ‘∑∏‘æ≈®“° ◊ËÕµà“ßÊ ∑’ËÕ“®· ¥ß°“√ π—∫ πÿπÀ√◊Õ

§—¥§â“π ́ ÷Ëß‡™◊ËÕ¡‚¬ß¡“®“°‡ß◊ËÕπ‰¢ª√–°“√∑’Ë Õß „π°√≥’°“√· ¥ß

§«“¡‡ÀÁπ “∏“√≥–ÕÕ°¡“„π√Ÿª°“√§—¥§â“π ¬àÕ¡À¡“¬∂÷ß°“√

π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘„Àâª√– ∫º≈ ”‡√Á®§ß‡ªìπ‰ª‰¥â¬“° ª√–°“√

 ÿ¥∑â“¬ ∫ÿ§§≈ ”§—≠À√◊Õ™π™—Èππ” ´÷Ëß‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®√–¥—∫™“µ‘

·≈–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ∑’Ë§Õ¬ π—∫ πÿπ·≈–º≈—°¥—π°√–∫«π°“√π”·ºπ

 Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢ ”§—≠∑’Ë®–ª√–°—π§«“¡

¡—Ëπ§ß¬—Ëß¬◊π·≈–§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õß·ºπ ·≈– π—∫ πÿπ°“√π”·ºπ

 Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘„Àâª√– ∫º≈ ”‡√Á®‰¥â„π∑’Ë ÿ¥ ‡æ√“–·ºπ∑’Ë¡’§ÿ≥§à“

‚¥¬√«¡µàÕ —ß§¡ ·≈–ª√–‡∑»™“µ‘ À“°ª√“»®“°°“√ π—∫ πÿπ

Õ¬à“ß®√‘ß®—ß®“°ºŸâ¡’Õ”π“® ‚Õ°“ ∑’Ë®–ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π¢—Èπ

°“√π” Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¬àÕ¡‡ªìπ‰ª‰¥â¬“°
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3.3 µ—«·∫∫§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

ªí®®—¬∑’Ë ‡°’Ë ¬«¢âÕß°—∫§«“¡ ”‡√Á®¢Õß·ºπ ¡’§«“¡

 —¡æ—π∏å°—∫ªí®®—¬∑’Ë‡ªìπªí≠À“·≈–Õÿª √√§„π°“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘ §≈â“¬ Ê ‡ªìπÕ’°¥â“πÀπ÷Ëß¢Õß‡À√’¬≠ °≈à“«§◊Õ À“°

æ‘®“√≥“‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õßªí®®—¬∑’Ë‡ªìπªí≠À“·≈–Õÿª √√§„π∑“ß∫«°

‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õßªí®®—¬‡À≈à“π—ÈπÕ“®®–°≈—∫‡ªìπ§ÿ≥ª√–‚¬™πåµàÕ

°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ®“°°“√ª√–¡«≈º≈°“√»÷°…“

„π§√—Èßπ’È “¡“√∂®”·π°ªí®®—¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß —¡æ—π∏å°—∫§«“¡ ”‡√Á®

¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘´÷Ëß “¡“√∂æ—≤π“‰ª‡ªìπ°√Õ∫

·π«§‘¥À√◊Õµ—«·∫∫§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√∫√‘À“√·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

(Successful Implementation Process Model) ‰¥â¥—ßπ’È

1) §«“¡™—¥‡®π„π«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–‡ªÑ“À¡“¬¢Õß

·ºπ ªí®®—¬¥â“π§«“¡™—¥‡®π„π‡ªÑ“À¡“¬·≈–«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß

·ºπ ¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

‡π◊ËÕß®“°«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–‡ªÑ“À¡“¬ §◊Õ ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°”Àπ¥„Àâ¡’

°“√°√–∑”∑’Ë¡ÿàß‰ª Ÿà°“√∫√√≈ÿº≈ (geared to achieving them) ¥—ßπ—Èπ

«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–‡ªÑ“À¡“¬®÷ß¡’§«“¡ ”§—≠µàÕ°“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘ „π∞“π–∑’Ë‡ªìπ ‘Ëß∑’ËµâÕß°√–∑”„Àâ∫√√≈ÿº≈ ”‡√Á® °≈à“«§◊Õ

ª√–°“√·√° §«“¡™—¥‡®π„π¥â“π«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–‡ªÑ“À¡“¬ ®–

∑”„ÀâºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß‰¡àÕ“®∫‘¥‡∫◊Õπ‰¥âßà“¬  À¡“¬§«“¡«à“«—µ∂ÿª√– ß§å

·≈–‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë¡‘„™à —≠≈—°…≥å  ·µà®–µâÕß‡ªìπ®√‘ß (realistic) ‰¡à

§≈ÿ¡‡§√◊Õ ‡¥àπ ™—¥‡®π Õ¬Ÿà°—∫√àÕß°—∫√Õ¬  (consistency) ·≈–®√‘ß„®
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®–π”‰ª Ÿà§«“¡‡ªìπ»Ÿπ¬å√«¡¢ÕßÕ”π“®„π°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë‡¢â¡·¢Áß ∑”„Àâ§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß®—¥∑”√–‡∫’¬∫

°Æ‡°≥±å ®—¥∑”·π«∑“ßÀ√◊Õ·π«ªØ‘∫—µ‘µà“ß Ê ≈¥≈ß §«“¡

®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß‡¢â“‰ª„Àâ§”·π–π”‡¢â“‰ª°”°—∫¥Ÿ·≈ ·≈–∑∫∑«π

°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘≈¥≈ß  àßº≈„Àâ·ºπ∑’Ëπ”‰ªªØ‘∫—µ‘

∫√√≈ÿ§«“¡ ”‡√Á® (Rein, 1983 : 131) µà“ß®“°§«“¡‰¡à™—¥‡®π„π

«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–‡ªÑ“À¡“¬ ®– àßº≈„ÀâºŸâ¡’Õ”π“®∑“ß°“√‡¡◊Õß

‡∫’Ë¬ß‡∫π‡ªÑ“À¡“¬À√◊Õ‡®µπ“‡¥‘¡¢Õß·ºπ À—π‡À°“√„™â

∑√—æ¬“°√‰ª„π∑“ßº‘¥ ªî¥∫—ß§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–‡¢â“‰ª°”°—∫

§«∫§ÿ¡æƒµ‘°√√¡°“√∫√‘À“√ „π∫“ß°√≥’∂÷ß°—∫∑”„Àâ¡’°“√

 Ÿ≠‡ ’¬∫ÿ§§≈¥’Ê ¢ÕßÕß§å°√‰ª  àßº≈„Àâ·ºπ∑’Ëπ”‰ªªØ‘∫—µ‘

≈â¡‡À≈« (Bardach, 1980 : 66) ª√–°“√∑’Ë Õß §«“¡™—¥‡®π„π

¢à“« “√·ºπ (plan or policy message) ®–∑”„Àâßà“¬µàÕ°“√ ◊ËÕ “√

À¡“¬§«“¡«à“ ¢à“« “√·ºπ∑—Èß∑’Ë‡ªìπ·°àπ “√ “√– (substance)

·≈–·π«∑“ß (way) „π°“√ ◊ËÕ “√®–µâÕß¡’§«“¡™—¥‡®π ·≈–¡’

§«“¡®”‡ªìπ®–µâÕß∑”„Àâ∑ÿ°ΩÉ“¬¡’§«“¡‡¢â“„®∑—Ë«°—π (Gunn, 1978 :

173) À“°°“√ ◊ËÕ “√·ºπ®“° à«π°≈“ß¡’§«“¡ —∫ π¥â“π

«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–‡ªÑ“À¡“¬ ®–∑”„Àâ‡°‘¥¢âÕ ß —¬·°àºŸâªØ‘∫—µ‘

®“°∫∑‡√’¬π§«“¡≈â¡‡À≈«°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘„πª√–‡∑»

‡πª“≈ æ∫«à“ «—µ∂ÿª√– ß§å·≈–‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë°”Àπ¥„π√–¥—∫™“µ‘

¢“¥§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–‡º¬·æ√à≈ß‰ª„π√–¥—∫√“°À≠â“ ∑”„Àâ

¢â“√“™°“√·≈–ª√–™“™π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫π”·ºπ‰ªªØ‘∫—µ‘¡’§«“¡

 —∫ π  àßº≈„Àâπ‚¬∫“¬¥—ß°≈à“«≈â¡‡À≈« (Pyakurayal, 1976 : 56)
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µ√ß°—π¢â“¡°—∫∫∑‡√’¬π®“°°“√π”π‚¬∫“¬°“√«“ß·ºπ§√Õ∫§√—«

‰ªªØ‘∫—µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬∑’Ëæ∫«à“ ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√°“√«“ß·ºπ

§√Õ∫§√—«‡ªìπ∑’Ë√—∫√Ÿâ°—πÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß∑—Ë«‰ª¢Õßª√–™“™π ·≈–

Àπà«¬ß“π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫¡’°“√‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√°“√«“ß·ºπ

§√Õ∫§√—«®√‘ß®—ß·≈–µàÕ‡π◊ËÕß (Krannich, 1980 : 56) §≈â“¬°—∫

ª√– ∫°“√≥å®“°°“√ªØ‘√Ÿª°“√»÷°…“„πª√–‡∑»π‘«´’·≈π¥å ∑’Ë¡’

°“√‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ºà“π ◊ËÕµà“ßÊ ∑ÿ°ª√–‡¿∑ ∑’¡ß“π

¡◊ÕÕ“™’æ∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫∑”§«“¡‡¢â“„®°—∫ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß ¡’°“√ ◊ËÕ “√

‚¥¬‡¥‘π∑“ß∑—Ë«ª√–‡∑» ‡æ◊ËÕ®—¥ª√–™ÿ¡·≈–æ∫ª–ª√–™“™π

∑”§«“¡‡¢â“„®‡√◊ËÕß°“√ªØ‘√Ÿª ¡’º≈„Àâª√–™“™π¡’‡®µ§µ‘∑“ß∫«°

·≈–„Àâ°“√ π—∫ πÿπ°“√ªØ‘√ŸªÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß (·æ√å√‘ , 2542 : 57)

ª√–°“√∑’Ë “¡ §«“¡™—¥‡®π®–∑”„Àâßà“¬µàÕ°“√¡Õ∫À¡“¬§«“¡

√—∫º‘¥™Õ∫ À¡“¬§«“¡«à“ §«“¡™—¥‡®π„π«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–

‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ ®–∑”„ÀâºŸâªØ‘∫—µ‘‡¢â“„®«à“Õ–‰√§◊Õ‡ªÑ“À¡“¬

Õ–‰√§◊Õ§«“¡µâÕß°“√ ·≈â«°Á®–∑”„Àâ‡ªìπ°“√ßà“¬∑’ËºŸâ∫√‘À“√®–

°”Àπ¥¿“√°‘®„Àâ‡¥àπ™—¥ ¡’°“√¡Õ∫À¡“¬ß“π °”Àπ¥§«“¡

√—∫º‘¥™Õ∫‡©æ“–¢Õß·µà≈–ΩÉ“¬„Àâ —¡æ—π∏å°—π Õ—π®–‡ªìπ°“√

ª√– “π°“√∑”ß“π∑ÿ°ΩÉ“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„Àâ‡ªìπ‰ª‚¥¬ßà“¬ («√‡¥™

®—π∑√»√, 2528 : 535-540)

‚¥¬ √ÿª §«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫

§«“¡™—¥‡®π„π«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ ‡æ√“–

§«“¡™—¥‡®π„π«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ ®–∑”„Àâ∑ÿ°

ΩÉ“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß “¡“√∂°”Àπ¥¿“√°‘®‰¥âµ√ßµ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å
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·≈–‡ªÑ“À¡“¬ ·≈–∑”„Àâ¡’°“√¡Õ∫À¡“¬ß“π·°àÀπà«¬ß“π À√◊Õ

Õß§å°√·≈–∫ÿ§§≈„π‡§√◊Õ¢à“¬∑’Ë‡¢â“√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫ ¡’§«“¡ –¥«°

·≈–™—¥‡®π ¬‘Ëß‰ª°«à“π—Èπ §«“¡™—¥‡®π„π«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–

‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ®–™à«¬‡ √‘¡ ¡√√∂π–¢ÕßÕß§å°√∑’Ëπ”·ºπ Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘ „Àâ¡’°“√‡µ√’¬¡∫ÿ§≈“°√ ß∫ª√–¡“≥  «— ¥ÿÕÿª°√≥å  „Àâ

æ√âÕ¡√—∫·ºπ §«“¡™—¥‡®π„π«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–‡ªÑ“À¡“¬®–™à«¬

„Àâ°“√ ◊ËÕ “√∑—Èß¿“¬„π·≈–¿“¬πÕ°Õß§å°√∑’Ë√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫π”

·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‡ªìπ‰ª‰¥â√“∫√◊Ëπ ∑”„Àâ∑ÿ°ΩÉ“¬¡Õß‡ÀÁπ‡ªÑ“À¡“¬

∑’Ë®–‡¥‘π‰ª„Àâ∂÷ßµ√ß°—π §«“¡™—¥‡®π„π«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–‡ªÑ“À¡“¬

®–™à«¬≈¥§«“¡°¥¥—π §«“¡«‘µ°°—ß«≈„π°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡

¢ÕßºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π ‰¡à‡ªìπ°—ß«≈„π‡√◊ËÕß§«“¡º‘¥æ≈“¥∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ

®“°°“√‡¢â“‰ªµ√«® Õ∫®“°ΩÉ“¬„¥ §«“¡™—¥‡®π„π«—µ∂ÿª√– ß§å

·≈–‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ®– àß‡ √‘¡„Àâ°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ„π

Õß§å°√‡ªìπ‰ª¥â«¬∫√√¬“°“»·Ààß¡‘µ√¿“æ ¢®—¥§«“¡¢—¥·¬âß

∑“ß§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë∑ÿ°ΩÉ“¬°”≈—ß√à«¡°—π°√–∑”„Àâ

∫√√≈ÿ §«“¡™—¥‡®π„π«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–‡ªÑ“À¡“¬™à«¬„Àâ≈¥¿“«–

§«“¡°¥¥—π„πµ—«ºŸâπ”Õß§å°√ ‡æ√“–ºŸâπ”„π∞“π–∑’Ë¡’∫∑∫“∑

 ”§—≠„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘„Àâ∫√√≈ÿ

º≈ ”‡√Á® À“°¡’§«“¡‡¢â“„®«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ

™—¥‡®π  ‰¡à¡’¿“«–°¥¥—π®“° ¿“æ·«¥≈âÕ¡¿“¬„π·≈–¿“¬πÕ°

ºŸâπ”¬àÕ¡¡’Õ‘ √–∑’Ë®–· «ßÀ“§«“¡√à«¡¡◊Õ·≈–ª√– “π°“√

¥”‡π‘π°‘®°√√¡ √à«¡µ—¥ ‘π„®°—∫°≈ÿà¡Õ¬à“ßÕ‘ √–  “¡“√∂‡æ‘Ë¡

æ≈—ß°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ·ºπß“π„Àâ ”‡√Á®‰¥âÕ¬à“ß·¢Áß¢—π  ¥—ß¿“æ∑’Ë 3.1
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2) °“√°”Àπ¥·≈–¡Õ∫¿“√°‘®„π‡§√◊Õ¢à“¬‚§√ß √â“ß

°“√∫√‘À“√·ºπ ¿“¬„π‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√·ºπ∑’Ëª√–°Õ∫¥â«¬

Õß§å°√À√◊ÕÀπà«¬ß“πµà“ß Ê ‡¢â“√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫ ®”‡ªìπµâÕß¡’

§«“¡™—¥‡®π ¡‘‡™àππ—Èπ®–∑”„ÀâºŸâªØ‘∫—µ‘‡°‘¥§«“¡ —∫ π „π∑”πÕß

‡¥’¬«°—π °“√°”Àπ¥¿“√°‘®∑’ËµâÕß∑”„π°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘°Á®–µâÕß¡’§«“¡™—¥‡®π πÕ°®“°π—Èπ°“√¡Õ∫À¡“¬

ß“πµ“¡¿“√°‘®∑’Ë°”Àπ¥‰«â·≈â«®–µâÕß¥Ÿ§«“¡‡À¡“– ¡°—∫

Àπà«¬ß“π Õß§å°√·≈–∫ÿ§§≈∑’Ë√—∫¡Õ∫À¡“¬ ªí®®—¬¥â“π°“√

°”Àπ¥·≈–¡Õ∫À¡“¬ß“π„π‡§√◊Õ¢à“¬‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√·ºπ

¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¥—ßπ’È

ª√–°“√·√° ‚§√ß √â“ßÕß§å°√°“√∫√‘À“√·ºπ®–µâÕß¡’≈—°…≥–

∫Ÿ√≥“°“√≈¥À≈—Ëπ°—π‰ª µ—Èß·µà√–¥—∫™“µ‘®π∂÷ß√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë·≈–

Àπà«¬ªØ‘∫—µ‘ ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√ª√– “π°“√ªØ‘∫—µ‘·≈–·≈°‡ª≈’Ë¬π

¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¿“¬„π‡§√◊Õ¢à“¬¢Õß‚§√ß √â“ß¢π“¥„À≠à „Àâ¡’

§«“¡™—¥‡®π„π«—µ∂ÿª√– ß§å §«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”·ºπ

·≈–‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ  Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

¿“æ∑’Ë 3.1 · ¥ß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß§«“¡™—¥‡®π„π«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–‡ªÑ“À¡“¬

¢Õß·ºπ°—∫§«“¡ ”‡√Á®¢Õß·ºπ
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§«“¡∂Ÿ°µâÕß√«¥‡√Á« ®”‡ªìπ®–µâÕß¡’§«“¡™—¥‡®π„π°√–∫«π°“√

‰À≈‡«’¬π¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ „π¢≥–‡¥’¬«°—π‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡

§≈àÕßµ—«°Á§«√¡’§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ §«“¡™—¥‡®π¢Õß‚§√ß √â“ß®–™à«¬

ª√– “π°“√√—∫√Ÿâ ª√– “π§«“¡‡¢â“„® ¡’°“√µ°≈ß„®√à«¡°—π

‡°’Ë¬«°—∫°“√ªØ‘∫—µ‘·≈–·°âªí≠À“√à«¡°—π ·≈–§«“¡™—¥‡®π¢Õß

‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√·ºπ®–™à«¬ªÑÕß°—πªí≠À“§«“¡¢—¥·¬âß„π

°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π ª√–°“√∑’Ë Õß °“√°”Àπ¥·≈–¡Õ∫¿“√°‘®™—¥‡®π

®–∑”„ÀâÀπà«¬µ—¥ ‘π„®√–¥—∫µà“ß Ê ¡’§«“¡™—¥‡®π„π°√Õ∫¿“√°‘®

¢Õßµπ °≈à“«§◊Õ °“√°”Àπ¥¿“√°‘®·≈–°“√¡Õ∫À¡“¬ß“π„Àâ

Àπà«¬µ—¥ ‘π„®∑—Èß√–¥—∫™“µ‘ √–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë ·≈–√–¥—∫ªØ‘∫—µ‘™—¥‡®π

„π°√≥’∑’Ë¡’Àπà«¬ß“π‡¥’Ë¬«∑’Ëπ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘®–™à«¬„ÀâÀ—«Àπâ“

Àπà«¬ß“π “¡“√∂ √√À“∫ÿ§§≈‡¢â“¡“√à«¡ß“π‰¥âµ“¡¡“µ√∞“π

¢Õßß“π  “¡“√∂°”Àπ¥§«“¡°â“«Àπâ“„Àâ°—∫ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫ß“π

·µà≈–¥â“π‰¥â™—¥‡®π °“√æ‘®“√≥“µ”·Àπàß¢Õß∫ÿ§§≈ “¡“√∂

∑”‰¥âµ√ßµ“¡§«“¡µâÕß°“√ °“√æ‘®“√≥“®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥°Á

∑”‰¥â‚¥¬ßà“¬ °“√≈¥À√◊Õ‡æ‘Ë¡¿“√–ß“π∑”‰¥âµ“¡§«“¡‡À¡“– ¡

°“√¡Õ∫À¡“¬ß“π °“√¡Õ∫Õ”π“® ·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√

π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘™—¥‡®π ®–™à«¬„ÀâÀ—«Àπâ“ß“π¡’Õ‘∑∏‘æ≈‡Àπ◊Õ

ºŸâ„µâ∫—ß§—∫∫—≠™“ ·µà ”À√—∫°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘√à«¡°—πÀ≈“¬

Àπà«¬ß“π À≈“¬Õß§å°√ °“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¡‘‰¥â¡“®“°°“√„™âÕ”π“®

 —Ëß°“√ ·µà®–µâÕßÕ“»—¬°“√°√–µÿâπ  àß‡ √‘¡ À√◊Õ„™â°‘®°√√¡°“√

µ‘¥µ“¡º≈ß“π ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ °“√¡’¡“µ√∞“π

°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π·≈–¡Õ∫À¡“¬ß“π„ÀâºŸâªØ‘∫—µ‘ À√◊ÕÕß§å°√À≈“¬
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Àπà«¬∑’Ë ‡¢â“√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‰«â™—¥‡®π ®–

 “¡“√∂°√–µÿâπ  àß‡ √‘¡·≈–°”°—∫¥Ÿ·≈‰¥â‚¥¬ßà“¬ πÕ°®“°π—Èπ

°“√°”Àπ¥¿“√°‘®·≈–¡Õ∫À¡“¬ß“π™—¥‡®π ∑”„Àâßà“¬„π°“√

µ√«® Õ∫ ™à«¬ªÑÕß°—π°“√‡∫’Ë¬ß‡∫π‡ªÑ“À¡“¬¢ÕßºŸâªØ‘∫—µ‘ À“°

°“√¥”‡π‘πß“π¡’¢âÕº‘¥æ≈“¥ Àπà«¬ß“πÀ√◊ÕÕß§å°√∑’Ë‡¢â“√à«¡

√—∫º‘¥™Õ∫·ºπ‰¡àÕ“®À≈’°‡≈’Ë¬ß°“√∂Ÿ°µ‘‡µ’¬πÀ√◊Õ∂Ÿ°≈ß‚∑… (Van

Meter ·≈– Van Horn, 1975 : 465-470) ª√–°“√∑’Ë “¡ °“√√–∫ÿ

¡“µ√∞“πß“π·≈–∑√—æ¬“°√™—¥‡®π®–™à«¬„Àâ™ÿ¡™π π„®‡¢â“¡“

¥Ÿ·≈ °≈à“«§◊Õ °“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ·≈–™ÿ¡™π

À“°¡’°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“πß“π·≈–ß∫ª√–¡“≥‰«â™—¥‡®π

ª√–™“™π„π™ÿ¡™π®– π„®‡¢â“¡“µ√«® Õ∫ ·µà‡°≥±å¡“µ√∞“π

∑’Ë°”Àπ¥‰«â√–¥—∫™“µ‘‡æ◊ËÕ„Àâ∑âÕß∂‘ËπªØ‘∫—µ‘ ®–µâÕß¡’§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ

∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡„Àâ∑âÕß∂‘Ëπ¡’ à«π√à«¡ÕÕ°·∫∫‚§√ß°“√¬àÕ¬ Ê

µ“¡ ¿“æªí≠À“·≈–§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π·≈–«‘∂’™’«‘µ¢Õß

§π µ“¡∫√‘∫∑¢Õß™ÿ¡™π ·π«∑“ß°“√∫√‘À“√∑’Ë¬◊¥À¬ÿàπ®–™à«¬

„ÀâºŸâ∫√‘À“√·ºπß“π·≈–‚§√ß°“√ª√—∫µ—«‰¥â∑—πµàÕ ∂“π°“√≥å∑’Ë

¡‘‰¥â§“¥§‘¥‰«â°àÕπ (Greenwood, 1975) ́ ÷ËßÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â‡ ¡Õ„π

°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘  ”À√—∫§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√

¡Õ∫À¡“¬ß“π„π∑√√»π–¢Õß «√‡¥™ ®—π∑√»√ §◊Õ∑”„Àâ¡’°“√

°”Àπ¥§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß·µà≈–ΩÉ“¬„Àâ —¡æ—π∏å°—π ‡ªìπ·π«∑“ß

„Àâ¡’°“√ª√– “π°“√∑”ß“π∑ÿ°ΩÉ“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„Àâ‡ªìπ‰ª‚¥¬ßà“¬

·≈–°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π°“√∑”ß“π‰«â™—¥‡®π®–™à«¬„Àâ√–∫∫

°“√ª√–‡¡‘πº≈®—¥∑”‰¥â –¥«° («√‡¥™ ®—π∑√»√, 2527 : 538)
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‚¥¬ √ÿª §«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫

°“√°”Àπ¥·≈–¡Õ∫À¡“¬¿“√°‘®„π‡§√◊Õ¢à “¬‚§√ß √â“ß

°“√∫√‘À“√·ºπ¡’§«“¡™—¥‡®π ‡À¡“– ¡µ“¡§«“¡™”π“≠

‡™’Ë¬«™“≠¢ÕßÀπà«¬ß“π·≈–∫ÿ§§≈∑’Ë‡¢â“√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫°“√π”

·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ °≈à“«§◊Õ §«“¡™—¥‡®π¢Õß°“√°”Àπ¥¡“µ√∞“π

ß“πÀ√◊Õ°“√°”Àπ¥¿“√°‘® ®–™à«¬„ÀâÕß§å°√∑’Ëπ”·ºπ‰ªªØ‘∫—µ‘

‡µ√’¬¡∫ÿ§§≈ · «ßÀ“ß∫ª√–¡“≥¡“√Õß√—∫ß“π∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬

‰¥â∂Ÿ°µâÕß  “¡“√∂‡µ√’¬¡°“√®—¥ ◊́ÈÕÀ“«— ¥ÿÕÿª°√≥å ·≈–‡§√◊ËÕß¡◊Õ

„π°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡µ“¡ª√–‡¿∑·≈–≈—°…≥–ß“π∑’Ë‰¥â√—∫

¡Õ∫À¡“¬ ºŸâπ”Õß§å°√®–‰¥â®—¥‡µ√’¬¡ Ωñ°Õ∫√¡ À√◊Õæ—≤π“

∫ÿ§≈“°√√Õß√—∫ß“π∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬ °“√°”Àπ¥¿“√°‘®™—¥‡®π

·≈–°“√¡Õ∫À¡“¬ß“π®–™à«¬„ÀâÕß§å°√‡µ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡„π

¥â“πµà“ßÊ ‰¥âµ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õßß“π πÕ°®“°π’È §«“¡™—¥‡®π

¢Õß°“√°”Àπ¥¿“√°‘® ¡“µ√∞“π¢Õßß“π·≈–°“√¡Õ∫À¡“¬ß“π

®–™à«¬„Àâ°“√°”Àπ¥√–∫∫°“√°”°—∫ °“√µ√«® Õ∫·≈–°“√

ª√–‡¡‘πº≈‰¥â™—¥‡®π ™à«¬„Àâ°‘®°√√¡°“√π”º≈°“√°”°—∫

µ√«® Õ∫·≈–°“√ª√–‡¡‘π‰ªª√—∫ª√ÿß·≈–·°â‰¢ªí≠À“„π

°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‰¥â∑—π‡«≈“ ·≈–§«“¡™—¥‡®π

¢Õß°“√¡Õ∫À¡“¬ß“π®–™à«¬„Àâ°“√π” ‘Ëß°√–µÿâπ‡ √‘¡·√ß¡“„™â

‰¥âµ√ßµ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å ¥—ß¿“æ∑’Ë 3.2
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3) °“√°”°—∫ µ√«® Õ∫ °“√ª√–‡¡‘πº≈·≈–°“√

‡ √‘¡·√ß ªí®®—¬¥â“π°“√°”°—∫ °“√µ√«® Õ∫·≈–°“√ª√–‡¡‘π

‡ªìπ°‘®°√√¡∑’Ë¥”‡π‘π‰ª§Ÿà¢π“π°—∫°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

°“√°”°—∫·ºπ ¡’«—µ∂ÿª√– ß§å„π°“√· «ßÀ“¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π

°√–∫«π°“√ªØ‘ —¡æ—π∏åµà“ß Ê ¢Õß°“√¥”‡π‘π·ºπ °“√µ√«® Õ∫

§◊Õ °“√· «ßÀ“À≈—°∞“π°“√ªØ‘∫—µ‘À√◊Õ‰¡àªØ‘∫—µ‘  à«π

°“√ª√–‡¡‘π ‡ªìπ°“√»÷°…“§ÿ≥§à“¢Õßº≈°“√ªØ‘∫—µ‘ ªí®®—¬‡À≈à“π’È

¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

°≈à“«§◊Õ ª√–°“√·√° „π∑√√»π–¢Õß √‘ø≈‘π (Rivlin, 1971 : 127)

°“√°”°—∫ µ√«® Õ∫ ·≈–§«∫§ÿ¡ ¡’«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ë®–„Àâß“π

§«“¡™—¥‡®π„π«—µ∂ÿª√– ß§å

·≈–‡ªÑ“À¡“¬

°“√°”Àπ¥·≈–¡Õ∫À¡“¬

¿“√°‘®„π‡§√◊Õ¢à“¬

‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√·ºπ

§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”·ºπ

 Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

¿“æ∑’Ë 3.2 · ¥ß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß°“√°”Àπ¥·≈–¡Õ∫À¡“¬¿“√°‘®„π

‡§√◊Õ¢à“¬‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√·ºπ°—∫§«“¡ ”‡√Á®¢Õß·ºπ
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∫√‘°“√¢Õß√—∞‰¡à∂Ÿ°∫‘¥‡∫◊Õπ ‡æ◊ËÕ„ÀâÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞ªØ‘∫—µ‘ß“π

Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ §«√®–¡’√–∫∫°“√°”°—∫ µ√«® Õ∫ «—¥·≈–

ª√–‡¡‘πº≈°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π™—¥‡®π „π¢≥–∑’Ë ™Ÿâ≈∑å (Schultze, 1977 :

17-18) ‡ÀÁπ«à“ ¡“µ√°“√§«∫§ÿ¡¥â«¬«‘∏’°“√ √â“ß§«“¡ “¡—§§’

®–‡ªìπæ≈—ß®Ÿß„®„Àâ∫ÿ§§≈¡’°“√ª√—∫ª√ÿß§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßµπ„Àâ¥’

¢÷Èπ ‡™àπ „Àâ ‘Ëß°√–µÿâπ àß‡ √‘¡§«“¡ π„®¢Õß∫ÿ§§≈ ·≈–„™âæ≈—ß

º≈—°¥—π∑“ß¥â“πÕ“√¡≥å ‡ªìπµâπ ª√–°“√∑’Ë Õß °“√°”°—∫

µ√«® Õ∫ ·≈–ª√–‡¡‘π·ºπ¡’§«“¡ ”§—≠µàÕºŸâ®—¥∑”·ºπ·≈–

ª√–™“™π´÷Ëß¡’§«“¡µâÕß°“√∑’Ë®–∑√“∫ª√– ‘∑∏‘º≈¢Õß·ºπ

‚¥¬‡©æ“–ª√–™“™πºŸâ‡ ’¬¿“…’Õ“°√π—Èπ¬àÕ¡µâÕß°“√∑’Ë®–√Ÿâ«à“

·ºπß“π ‚§√ß°“√∑’Ëπ”‰ªªØ‘∫—µ‘¥”‡π‘π‰ª Ÿà‡ªÑ“À¡“¬„π ¿“æ∑’Ë

‡ªìπ®√‘ß¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥ °“√µ√«® Õ∫‡ªìπ°“√°√–µÿâπ„ÀâºŸâ¡’

 à«π√—∫º‘¥™Õ∫π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘√–¡—¥√–«—ß°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π

ª√–°“√∑’Ë “¡ °“√°”°—∫ µ√«® Õ∫ ·≈–°“√ª√–‡¡‘π·ºπ¢Õß

π—°«‘‡§√“–Àå (analysts) „π°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ‡æ◊ËÕ

∑”°“√‡°Á∫√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈¡“«‘‡§√“–Àå®–™à«¬„Àâ “¡“√∂‡¢â“„®

ª√“°Ø°“√≥å  Õ∏‘∫“¬ ·≈–∑”π“¬º≈°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

À√◊Õº≈°“√»÷°…“®–™à«¬ –∑âÕπªí≠À“·≈– “¡“√∂· «ßÀ“

¢âÕ‡ πÕ·π–ª√—∫ª√ÿß‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß«‘∏’ªØ‘∫—µ‘ ·≈–‡ªìπ°“√°√–µÿâπ

„ÀâºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß¡’°“√µ◊Ëπµ—« º≈—°¥—π„Àâ·ºπß“π ‚§√ß°“√„π§«“¡

√—∫º‘¥™Õ∫¥”‡π‘π‰ª Ÿà®ÿ¥À¡“¬ª≈“¬∑“ß ª√–°“√ ÿ¥∑â“¬ °“√

°√–µÿâπ‡ √‘¡·√ß∑“ß∫«°·°àºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π„π°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘ ‡ªìπªí®®—¬Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß∑’Ë àßº≈„Àâ°“√π”·ºπ Ÿà°“√
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ªØ‘∫—µ‘ª√– ∫º≈ ”‡√Á® ‡æ√“–Àπà«¬ªØ‘∫—µ‘µâÕß°“√°”≈—ß„®

µâÕß°“√§«“¡‡ÀÁπÕ°‡ÀÁπ„® µâÕß°“√°“√¬°¬àÕßπ—∫∂◊Õ·≈–§«“¡

‰«â‡π◊ÈÕ‡™◊ËÕ„® (Attewell and Gerstein, 1979 : 24) °“√§«∫§ÿ¡

¥â«¬°“√®Ÿß„®∑“ß∫«°„π°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ®– àß

º≈°√–∑∫∑“ß®‘µ«‘∑¬“ ́ ÷Ëß‡ß‘π¡‘„™à ‘Ëß‡ √‘¡·√ß∑’Ë„™â‰¥â∑—Ë«‰ª À√◊Õ

 “¡“√∂∑¥·∑π·√ß‡ √‘¡™π‘¥Õ◊Ëπ À√◊Õ§ÿ≥§à“Õ◊Ëπ‰¥â ‡™àπ °“√

„Àâ‡°’¬√µ‘ °“√¬°¬àÕßπ—∫∂◊Õ ‡æ√“–°“√„™â‡ß‘π„π°“√‡ √‘¡·√ß

∫“ß°√≥’ Õ“®°≈“¬‡ªìπªí®®—¬ ”§—≠∑’Ë∑”„Àâæ≈—ßÕ“ “¢Õß

Õ“ “ ¡—§√≈¥≈ß ‡æ√“–°“√Õ“ “§◊Õ·√ß‡ √‘¡∑’Ë ‡°‘¥¢÷Èπ∫π

æ◊Èπ∞“π¢Õß°“√‡ÀÁπ·°àª√–‚¬™πå¢ÕßºŸâÕ◊ËπÀ√◊Õª√–‚¬™πå à«π√«¡

(Balch, 1980 : 43-68)

‚¥¬ √ÿª §«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫

°“√¡’√–∫∫°“√°”°—∫ °“√µ√«® Õ∫ °“√ª√–‡¡‘πº≈·≈–

°“√‡ √‘¡·√ß  °≈à“«§◊Õ °“√°”°—∫ °“√µ√«® Õ∫ ·≈–°“√

ª√–‡¡‘π ®–™à«¬„Àâß“π∫√‘°“√¢Õß√—∞‰¡à∂Ÿ°∫‘¥‡∫◊Õπ ™à«¬„Àâ°“√

ªØ‘∫—µ‘ß“π¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ  ™à«¬„Àâª√–™“™πºŸâ‡ ’¬¿“…’∑√“∫

§«“¡‡ªìπ®√‘ß„π°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß·ºπ ºŸâ¡’ à«π√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫

¡’§«“¡√–¡—¥√–«—ß„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π „π∫“ß°√≥’ °“√»÷°…“

«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈„π°√–∫«π°“√°”°—∫  °“√µ√«® Õ∫·≈–ª√–‡¡‘π

·ºπ®–™à«¬„Àâ‰¥â√—∫∫∑‡√’¬πÀ√◊Õª√– ∫°“√≥å∑’Ë‡ªìπ∞“π¢Õß

§«“¡√Ÿâ„π°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘  ™à«¬· «ßÀ“¢âÕ‡ πÕ

‡æ◊ËÕ°“√ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢ªí≠À“°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßÕß§å°√·≈–∫ÿ§§≈

∑’Ë√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫·ºπ„Àâ≈ÿ≈à«ß‰ª‰¥â  °“√°”°—∫  µ√«® Õ∫ ª√–‡¡‘πº≈
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·≈–°“√‡ √‘¡·√ß®–‡ªìπªí®®—¬°√–µÿâπºŸâ ‡°’Ë¬«¢âÕß„Àâ¡’§«“¡

°√–µ◊Õ√◊Õ√âπ °“√‡ √‘¡·√ß∑“ß∫«°·°àÕß§å°√·≈–ºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π

®–™à«¬„Àâ‡°‘¥°”≈—ß„® √Ÿâ ÷°«à“¡’ºŸâ‡Õ“„®„ à ‡ÀÁπÕ°‡ÀÁπ„® ‰«â‡π◊ÈÕ

‡™◊ËÕ„®·≈–„Àâ‡°’¬√µ‘¬°¬àÕß ¥—ß¿“æ∑’Ë 3.3

¿“æ∑’Ë 3.3 · ¥ß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß°“√°”°—∫ µ√«® Õ∫ °“√ª√–‡¡‘πº≈·≈–

°“√‡ √‘¡·√ß °—∫§«“¡ ”‡√Á®¢Õß·ºπ

§«“¡™—¥‡®π„π«—µ∂ÿª√– ß§å

·≈–‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ

°“√°”Àπ¥·≈–¡Õ∫À¡“¬

¿“√°‘®„π‡§√◊Õ¢à“¬‚§√ß √â“ß

°“√∫√‘À“√

°“√°”°—∫ µ√«® Õ∫ °“√

ª√–‡¡‘πº≈ ·≈–°“√‡ √‘¡·√ß

§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”·ºπ

 Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘
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4)  ¡√√∂π–¢ÕßÕß§å°√∑’Ëπ”·ºπ‰ªªØ‘∫—µ‘  ®“°°“√

»÷°…“§√—Èßπ’Èæ∫«à“ ªí®®—¬¥â“π ¡√√∂π–¢ÕßÕß§å°√¡’§«“¡

‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡ ”‡√Á®·≈–§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘ °≈à“«§◊Õ ª√–°“√·√° Õß§å°√∑’Ëπ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‡ªìπ

°≈‰°¢Õß·ºπ„π√–¥—∫ çªØ‘∫—µ‘°“√é ∑’Ë®–∑”„Àâ«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–

‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ∫√√≈ÿº≈ ”‡√Á®‚¥¬µ√ß ª√–°“√∑’ Ë Õß

 ¡√√∂π–¢ÕßÕß§å°√‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“¥â“π»—°¬¿“æ·≈–§«“¡

 “¡“√∂¢Õß∫ÿ§§≈·≈–∑√—æ¬“°√°“√∫√‘À“√ À“°Õß§å°√À√◊Õ

Àπà«¬ß“π∑’Ëπ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ª√–°Õ∫¥â«¬∫ÿ§§≈∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ

§«“¡ “¡“√∂ ¡’ª√‘¡“≥‡æ’¬ßæÕ ¡’°“√· «ßÀ“∫ÿ§§≈‡¢â“√à«¡

ªØ‘∫—µ‘ß“πµ“¡¿“√°‘®‰¥â∑—π‡«≈“ ∫ÿ§≈“°√¡’§«“¡‡µÁ¡„®ªØ‘∫—µ‘ß“π

¡’«—≤π∏√√¡°“√∑”ß“π‡ªìπ§≥– ¡’§«“¡ºŸ°æ—π·≈–√—∫º‘¥™Õ∫

µàÕ·ºπß“π ‚§√ß°“√∑’Ëπ”‰ªªØ‘∫—µ‘ πÕ°®“°π’È Õß§å°√¡’‡ß‘π∑ÿπ

 π—∫ πÿπ ¡’√–‡∫’¬∫¥â“π°“√‡ß‘π∑’Ë¬◊¥À¬ÿàπ  “¡“√∂ πÕßµÕ∫

§«“¡µâÕß°“√°“√„™â‡ß‘π‰¥â∑—π‡«≈“À√◊Õ∑—π∑à«ß∑’  Õß§å°√¡’

‡§√◊ËÕß¡◊Õ·≈–Õÿª°√≥å∑’Ëæ√âÕ¡„™âß“π ∫ÿ§≈“°√¡’§«“¡æ√âÕ¡„π°“√

„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ·≈–Õÿª°√≥å∑’Ëπ”¡“„™â„π∑ÿ°¢—ÈπµÕπ¢Õß°√–∫«π°“√

π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ °Á‡™◊ËÕ¡—Ëπ‰¥â«à“·ºπ∑’Ëπ”‰ªªØ‘∫—µ‘®–ª√– ∫

º≈ ”‡√Á® ª√–°“√∑’Ë “¡  ¡√√∂π–¢ÕßÕß§å°√¥â“π°“√ ◊ËÕ “√

¿“¬„π·≈–√–À«à“ßÕß§å°√∑’Ë√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫·ºπ À“°Õß§å°√¡’

√–∫∫°“√ ◊ËÕ “√‡æ◊ËÕ∑”§«“¡√Ÿâ  §«“¡‡¢â“„®„Àâµ√ß°—π™—¥‡®π   ·≈–

 Õ¥§≈âÕß°—π ¡’√–∫∫°“√µ‘¥µàÕ ◊ËÕ “√‡ªî¥°«â“ß√–À«à“ß°—π ¡’

°“√ª√–™“ —¡æ—π∏å‡º¬·æ√à¢à“« “√Õ¬à“ß®√‘ß®—ß ®– àßº≈„Àâ
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·ºπ∑’Ëπ” Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ª√– ∫º≈ ”‡√Á® ª√–°“√∑’Ë ’Ë  ¡√√∂π–¢Õß

Õß§å°√¥â“π°“√¡’√–∫∫°“√‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—π¢ÕßΩÉ“¬µà“ß Ê ∑’Ë√à«¡

√—∫º‘¥™Õ∫·ºπ ¡’Õß§å°√·Ààß°“√‡√’¬π√Ÿâªí≠À“°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π

‡√’¬π√Ÿâ·π«∑“ß°“√·°â‰¢ªí≠À“„π°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘√à«¡°—π §◊Õ ªí®®—¬ ”§—≠∑’Ë àßº≈µàÕ§«“¡ ”‡√Á®¢Õß·ºπ

µ—«Õ¬à“ß∫∑‡√’¬π§«“¡ ”‡√Á®¢Õßπ‚¬∫“¬°“√«“ß·ºπ§√Õ∫§√—«

„πª√–‡∑»‰∑¬ æ∫«à“ ¡’°“√»÷°…“¢âÕ¡Ÿ≈·≈–‡√’¬π√Ÿâªí≠À“ ‡æ◊ËÕ

æ—≤π“·π«∑“ß°“√«“ß·ºπ§√Õ∫§√—«√à«¡°—π„π™ÿ¡™πÕ¬à“ß

µàÕ‡π◊ËÕß ¡’°“√π”º≈°“√»÷°…“¡“ª√—∫ª√ÿß®ÿ¥ÕàÕπ¢Õßß“π

 ¡Ë”‡ ¡Õ (Krannich, 1980 : 59) ª√–°“√∑’ËÀâ“  ¡√√∂π–¢Õß

Õß§å°√¥â“π§«“¡ “¡“√∂¢ÕßºŸâπ” ºŸâπ”Õß§å°√∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫π”

·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕßÕ¬à“ß¡“°°—∫§«“¡ ”‡√Á®¢Õß

·ºπ °≈à“«§◊Õ °“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘®”‡ªìπµâÕß· «ßÀ“§«“¡

√à«¡¡◊Õ °“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‡ªìπ°√–∫«π°“√¢ÕßªØ‘ —¡æ—π∏å

¿“¬„µâ ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑“ß°“√‡¡◊Õß ∫∑∫“∑¢ÕßºŸâπ”Õß§å°√∑’Ë®–

∑”„Àâ·ºπ∫√√≈ÿº≈¡’§«“¡ ”§—≠¡“° ®“°ª√– ∫°“√≥å‡√◊ËÕß

°“√π”·ºπ Smart School ‰ªªØ‘∫—µ‘„πª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬ æ∫«à“

ºŸâπ”¢ÕßÀπà«¬ß“π∑’Ëπ”·ºπ‰ªªØ‘∫—µ‘∑ÿ°√–¥—∫ ®–µâÕßªØ‘∫—µ‘

ß“πÀ√◊Õ∑”Àπâ“∑’Ë„π∞“π–ºŸâ¢—∫‡§≈◊ËÕπ°√–∫«π°“√π”·ºπ¥—ß°≈à“«

‰ªªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß·¢Áß¢—π (Government of Malaysia, 1997 : 46)

‡™àπ ‡¥’¬«°—∫ª√– ∫°“√≥å°“√ªØ‘√Ÿª°“√‡√’¬π°“√ Õπ√–¥—∫

Õÿ¥¡»÷°…“„πª√–‡∑»ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ ∑’Ë√—∞∫“≈¡ÿàßªØ‘√Ÿª°“√∂à“¬‚Õπ

Õ”π“®°“√µ—¥ ‘π„®®“°Àπà«¬ß“π°≈“ß §◊Õ  ¿“¡À“«‘∑¬“≈—¬
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‰ª¬—ßÀπà«¬ªØ‘∫—µ‘ §◊Õ §≥– ·≈–¿“§«‘™“ ºŸâπ”Õß§å°√∑’Ëπ”·ºπ

‰ªªØ‘∫—µ‘‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ°≈‰°µà“ßÊ

„Àâ°â“«‰ª Ÿà§«“¡ ”‡√Á® ®π°“√Õÿ¥¡»÷°…“ à«π„À≠à¢Õßª√–‡∑»

ÕÕ ‡µ√‡≈’¬„πªí®®ÿ∫—π°≈“¬‡ªìπ°“√Õÿ¥¡»÷°…“¢Õßª«ß™π

(§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘, 2542 : 8) ·≈–®“°∫∑‡√’¬π

§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª°“√»÷°…“„πª√–‡∑»π‘«´’·≈π¥å æ∫

«à“°“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâπ”Õß§å°√¡’§«“¡ ”§—≠ ∂÷ß°—∫µâÕß°”Àπ¥‰«â

‡ªìπ¢—ÈπµÕπ·√°¢Õß°√–∫«π°“√ªØ‘√Ÿª ‚¥¬√—∞∫“≈√–∫ÿ«à“ °“√

¥”‡π‘πß“ππ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ §◊Õ°“√· «ßÀ“ºŸâ‡À¡“– ¡®–

‡ªìπºŸâπ”°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ·≈–§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢ÕßºŸâπ”Õß§å°√∑’Ë

√—∫º‘¥™Õ∫ß“πªØ‘√Ÿª°“√»÷°…“ µâÕß‡ªìπºŸâ¡’æ≈—ß‡ªïò¬¡≈âπ·≈–¡ÿàß¡—Ëπ

√Ÿâ§«“¡µâÕß°“√°“√ªØ‘√Ÿª™—¥‡®π ºŸâπ”Õß§å°√¡’Àπâ“∑’Ë∑”„Àâ°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡¢â“√Ÿª‡¢â“√Õ¬¿“¬„π‡«≈“°”Àπ¥ ·≈– “¡“√∂

‚πâ¡πâ“«„ÀâºŸâ¡’Õ”π“®‡ÀÁπ§≈âÕ¬µ“¡ (·æ√å√‘ , 2544 : 49) ®–‡ÀÁπ

«à“  ¡√√∂π–¢ÕßÕß§å°√¥â“πºŸâπ”¡’§«“¡ ”§—≠µàÕ§«“¡ ”‡√Á®

¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ·≈–ª√–°“√ ÿ¥∑â“¬  ¡√√∂π–¢Õß

Õß§å°√¥â“π°“√ª√– “πß“π·≈–°“√µ—¥ ‘π„®  °“√ª√– “πß“π

‡ªìπ∑—°…–¢ÕßºŸâπ”Õß§å°√·≈–ºŸâªØ‘∫—µ‘„π°“√∑”§«“¡‡¢â“„®·≈–

· «ßÀ“¢âÕµ°≈ß√à«¡°—π„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢ÕßºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß °“√

µ—¥ ‘π„®‡ªìπ°√–∫«π°“√‡≈◊Õ° ‘Ëß∑’Ë®–µâÕßªØ‘∫—µ‘À√◊Õ‰¡àªØ‘∫—µ‘

 ¡√√∂π–¢ÕßÕß§å°√¥â“π°“√ª√– “πß“π·≈–°“√µ—¥ ‘π„®¡’

§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

‡æ√“–À“°Õß§å°√∑’Ë√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫·ºπß“π ‚§√ß°“√ ¡’
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°√–∫«π°“√ª√– “πß“π·≈–°“√µ—¥ ‘π„®∑’Ë¥’ ®–∑”„Àâ‰¥â√—∫

§«“¡√à«¡¡◊Õ∑’Ë¥’ ™à«¬„Àâ∫√√¬“°“»°“√∑”ß“π√“∫√◊Ëπ ‡™àπ

∫∑‡√’¬π®“°§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√ª√– “πß“π·≈–°“√µ—¥ ‘π„®

„π°√–∫«π°“√π”π‚¬∫“¬°“√«“ß·ºπ§√Õ∫§√—«‰ªªØ‘∫—µ‘  à«π

„À≠à®–„™â°“√ª√– “πß“π·∫∫§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√

(informal relationship) „π°“√µ‘¥µàÕ°—∫∑ÿ°ΩÉ“¬ ∑—Èß¿“§√—∞·≈–

‡Õ°™π ÷́Ëß‡ªìπº≈¥’¢Õß°“√∑”ß“π„π√–∫∫√“™°“√‰∑¬ ·¡â«à“

·∫∫·ºπ°“√ª√– “πß“π·≈–°“√µ—¥ ‘π„®¥—ß°≈à“«®–∑”„Àâ

π—°ª√–‡¡‘πº≈·ºπß“π¡Õß§«“¡ ¡‡Àµÿ ¡º≈‡™‘ßª√–®—°…å‰¥â

¬“° ·µà°Á‡ªìπ·∫∫·ºπ∑’Ë¥’∑’Ë∑”„Àâß“π ”‡√Á® (Krannich, 1980 : 57)

‚¥¬ √ÿª §«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫

 ¡√√∂π–¢ÕßÕß§å°√∑’Ëπ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ °≈à“«§◊Õ Õß§å°√

∑’Ëπ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘·¡â®–¡’À≈“¬√–¥—∫ ‡™àπ √–¥—∫™“µ‘  √–¥—∫

‡¢µæ◊Èπ∑’Ë ´÷ËßÕ“®¡’∫∑∫“∑„π°“√·ª≈ß·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘  ‚¥¬

‡ªìπΩÉ“¬√—∫º‘¥™Õ∫®—¥∑”·ºπªØ‘∫—µ‘°“√ 5 ªï  À√◊Õ·ºπªØ‘∫—µ‘°“√

1 ªï µ“¡·π«§‘¥°“√∑”ß“π√à«¡°—π µ“¡À≈—°°“√¢ÕßÕß§å°√·Ààß

°“√‡√’¬π√Ÿâ (Learning Organization) À√◊Õ‡ªìπÀπà«¬ªØ‘∫—µ‘√–¥—∫

Õß§å°√‚§√ß°“√µà“ß Ê ‡™àπ  ∂“π»÷°…“ ‡ªìπÕ“∑‘ Õß§å°√∑’Ëπ”

·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘‡À≈à“π’È ¡’∫∑∫“∑·≈–∞“π–‡ªìπ çºŸâªØ‘∫—µ‘°“√é

‚¥¬µ√ß ∑’Ë®–∑”„Àâ·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡

·Ààß™“µ‘ª√– ∫º≈ ”‡√Á®À√◊Õ≈â¡‡À≈« ‡æ√“–©–π—Èπ ¡√√∂π–¢Õß

Õß§å°√¥â“π§«“¡√Ÿâ §«“¡‡¢â“„® §«“¡ “¡“√∂ §«“¡™”π“≠

§«“¡ºŸ°æ—π §«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ §«“¡ “¡“√∂„π°“√· «ßÀ“°“√
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 π—∫ πÿπ®“°∫ÿ§§≈ °≈ÿà¡∫ÿ§§≈ «‘∑¬“°“√ ∑—Èß∑√—æ¬“°√·≈–

°“√®—¥°“√¿“¬„π¢Õß‡¢µæ◊Èπ∑’Ë·≈–∫√‘∫∑¢Õß™ÿ¡™π ®–¡’º≈µàÕ

§«“¡ ”‡√Á®¢Õß·ºπß“π ‚§√ß°“√ π—Ëπ°Á§◊Õ »—°¬¿“æ §«“¡

 “¡“√∂·≈–§«“¡æ√âÕ¡¢ÕßÕß§å°√∑’Ëπ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ Õ—π

‡π◊ËÕß¡“®“°°“√¡’ªí®®—¬Õ◊Ëπ Ê  π—∫ πÿπ ®–™à«¬„ÀâÕß§å°√π”

·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ª√– ∫º≈ ”‡√Á® ¥—ß¿“æ∑’Ë 3.4

5) °“√ π—∫ πÿπ·≈–§«“¡ºŸ°æ—π ªí®®—¬ π—∫ πÿπ·≈–

§«“¡ºŸ°æ—π∑’Ë¡’µàÕ·ºπ¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√

π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ªí®®—¬¥â“π°“√ π—∫ πÿπ À¡“¬∂÷ß °“√

 π—∫ πÿπ„π°√Õ∫¢Õß°“√‡¡◊Õß §◊Õ ¡Õß°√–∫«π°“√ π—∫ πÿπ

°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¢Õß°≈ÿà¡æ≈—ß Õß§å°√ À√◊Õ∫ÿ§§≈ºŸâ¡’Õ”π“®

À√◊Õ¡’∑√—æ¬“°√∑’Ë®–™à«¬º≈—°¥—π·ºπß“π ‚§√ß°“√„π à«π°≈“ß

·≈–∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ„πæ◊Èπ∑’Ë °“√ π—∫ πÿπÕ“®Õ¬Ÿà„π√Ÿª«‘™“°“√

°“√‡ß‘π À√◊Õ¥â“π‡∑§π‘§ À√◊Õ¥â“π°“√®—¥°“√ °“√ π—∫ πÿπÕ“®

¿“æ∑’Ë 3.4 · ¥ß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß ¡√√∂π–Õß§å°√∑’Ëπ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

°—∫§«“¡ ”‡√Á®¢Õß·ºπ

  ¡√√∂π–¢ÕßÕß§å°√ §«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√

 ∑’Ëπ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘
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¡“®“°ª√–™“™π  ºŸâπ”™ÿ¡™π Õß§å°√ª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë‡ªÑ“À¡“¬

‡Àµÿº≈∑’Ëªí®®—¬¥â“π°“√ π—∫ πÿπ¡’§«“¡ ”§—≠µàÕ§«“¡ ”‡√Á®

¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ §◊Õ ª√–°“√·√° æ‘®“√≥“§«“¡

 ”§—≠¢Õß°“√ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–°“√ π—∫ πÿπ®“°

 “∏“√≥– °“√ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡¡◊Õß¡’∫∑‡√’¬π„πª√–‡∑»

π‘«´’·≈π¥å∑’Ëæ∫™—¥‡®π¡“°«à“ §«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª°“√

»÷°…“‡ªìπ‡æ√“–°“√ π—∫ πÿπ®“°ºŸâπ”ΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß ´÷Ëßæ‘®“√≥“

®“°§”°≈à“«¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’ ∑’ËæŸ¥∂÷ß·ºπ°“√ªØ‘√Ÿª°“√

»÷°…“«à “ çπ— Ëπ‡ª ìππ‚¬∫“¬¢Õßº¡  º¡„Àâ§ ÿ≥π”‰ª∑”„Àâ

 ”‡√Á® ·≈–º¡®–„Àâ§«“¡ π—∫ πÿπ§ÿ≥√âÕ¬‡ªÕ√å‡´Áπµå‡µÁ¡é

·≈–π“¬°√—∞¡πµ√’¬—ß‰¡à¬Õ¡„Àâ°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå„¥ Ê ¢—¥¢«“ß„π

°√–∫«π°“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘  °“√ π—∫ πÿπÕ¬à“ß‡µÁ¡°”≈—ß

‡™àππ’È∑”„ÀâºŸâπ”°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√Ÿâ ÷°¡—Ëπ„®∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√µ“¡

π‚¬∫“¬ ·≈–π”π‚¬∫“¬ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘„Àâ ”‡√Á® (·æ√å√‘ , 2544 : 55)

°“√ π—∫ πÿπ®“° “∏“√≥– ¡—°· ¥ßºà“π∑“ß ◊ËÕ¡«≈™π §«“¡

‡ÀÁπ “∏“√≥–®– àßº≈°√–∑∫Õ¬à“ß ”§—≠µàÕ°√–∫«π°“√

∑“ß°“√‡¡◊Õß∑“ß¥â“ππ—°°ÆÀ¡“¬ ́ ÷Ëß¡’Õ”π“®„π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

·°â‰¢√–‡∫’¬∫°ÆÀ¡“¬ À“°π—°°ÆÀ¡“¬‡ÀÁπ«à“§«“¡‡ÀÁπ

 “∏“√≥–‡ªìπ‰ª„π∑”πÕß‡¥’¬«°—π æ«°‡¢“®–º≈—°¥—π„Àâ‡°‘¥

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß „π¢≥–∑’Ëπ—°∫√‘À“√·≈–ºŸâ¡’Õ”π“®°Á¡—°∑”°“√

 ”√«®§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π‡æ◊ËÕ π—∫ πÿππ‚¬∫“¬À√◊Õ

·ºπ∑’Ëµπ‡Õß‡ªìπºŸâ®—¥∑”¢÷Èπ (Sabatier and Mazmanian, 1980 : 550)

ª√–°“√∑’Ë Õß  ”À√—∫°“√ π—∫ πÿπ∑“ß¥â“π°“√‡ß‘π ¡’∫∑‡√’¬π
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§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”π‚¬∫“¬°“√«“ß·ºπ§√Õ∫§√—«‰ªªØ‘∫—µ‘

∑’Ëæ∫«à“ §«“¡ ”‡√Á®¢Õßπ‚¬∫“¬‡æ√“–¡’°“√ π—∫ πÿπ∑“ß°“√

‡ß‘πÕ¬à“ß‡¢â¡·¢Áß®“°√—∞∫“≈„πª√–‡∑» ·≈–‰¥â√—∫§«“¡

™à«¬‡À≈◊Õ®“°µà“ßª√–‡∑»Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß πÕ°®“°π—Èπ π‚¬∫“¬π’È

¬—ßª√“»®“°°“√§—¥§â“π®“°ΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß À√◊Õ¢â“√“™°“√·≈–

‡®â“Àπâ“∑’Ë “∏“√≥ ÿ¢ (Krannich, 1980 : 158) ª√–°“√∑’Ë “¡ °“√

 π—∫ πÿπ®“°ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ ®“°°“√»÷°…“¢Õß ·«π ŒÕ√åπ

æ∫«à“ §«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘®–µâÕß‰¥â√—∫°“√

 π—∫ πÿπ®“°ª√–™“™π·≈–°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå„π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬

‡æ√“–ª√–™“™π·≈–°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ°“√π”·ºπ Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ßÕ‘ √– °“√ π—∫ πÿπÀ√◊Õ§—¥§â“π®“°ª√–™“™π

·≈–°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå„π∑âÕß∂‘Ëπ®–¡’º≈µàÕ°“√µ—¥ ‘π„®¢Õß

¢â“√“™°“√·≈–ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘   ‡π◊ËÕß®“°ª√–™“™π

æ√âÕ¡∑’Ë®–‡¢â“¡“µ√«® Õ∫°“√¥”‡π‘πß“πµ“¡·ºπ °“√ π—∫ πÿπ

®–∑”„ÀâºŸâªØ‘∫—µ‘¡’‡®µ§µ‘∑’Ë¥’µàÕ‡ªÑ“À¡“¬·≈–«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß

·ºπ ®–¡ÿàß¡—Ëπ√à«¡¡◊Õ°—∫∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√π”·ºπ‰ª Ÿà§«“¡ ”‡√Á®

(Van Horn, 1979 : 17-18) ·≈– ª√–°“√ ÿ¥∑â“¬ §«“¡ºŸ°æ—πµàÕ

·ºπ§◊Õªí®®—¬∑’Ë¡’§«“¡‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”·ºπ

 Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ °≈à“«§◊Õ °“√ π—∫ πÿπ¬—ßµâÕß°“√§«“¡ºŸ°æ—π

‡æ√“–°“√ π—∫ πÿπ·≈–§«“¡ºŸ°æ—πµàÕ·ºπ∑’Ëπ”‰ªªØ‘∫—µ‘ À“°

¡Õß„π·ßà¢Õßªí®‡®°∫ÿ§§≈ ®–™à«¬∑”„ÀâºŸâ ‡°’Ë¬«¢âÕß¡’§«“¡

¡ÿàß¡—Ëπµ—Èß„®®√‘ß∑’Ë®–π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘„Àâ∫√√≈ÿº≈ ”‡√Á® (‡√®‘π“

√—≠µ–‡ «’, 2538 : 60-61) ́ ÷Ëß§«“¡ºŸ°æ—π·≈–§«“¡µ—Èß„®®√‘ßµàÕ
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·ºπ∑’Ëπ”‰ªªØ‘∫—µ‘ ®–· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ„π≈—°…≥–§«“¡‡Õ“„®„ à

§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ §«“¡°√–µ◊Õ√◊Õ√âπ ·≈–§«“¡¢¬—π¢—π·¢Áß À“°

¡Õß„π·ßà¢Õß°“√ π—∫ πÿπ·≈–§«“¡ºŸ°æ—π®“°Õß§å°√¥â“π

ß∫ª√–¡“≥Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ®–™à«¬„ÀâÕß§å°√∑’Ëπ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

¡’§«“¡¡—Ëπ„® ‡æ√“–ß∫ª√–¡“≥§◊Õ‡§√◊ËÕß¡◊Õ¢Õß·ºπ

‚¥¬ √ÿª §«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ¢÷ÈπÕ¬Ÿà

°—∫°“√‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ·≈–§«“¡ºŸ°æ—π®“°ΩÉ“¬µà“ß Ê

°≈à“«§◊Õ °“√ π—∫ πÿπ·≈–§«“¡ºŸ°æ—π®“°ΩÉ“¬°“√‡¡◊Õß ®–

™à«¬„Àâ°“√º≈—°¥—π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬√Õß√—∫·ºπ¢ÕßÀπà«¬ß“π

‡ªìπ‰ª‰¥â –¥«°√«¥‡√Á« °≈ÿà¡æ≈—ß Õß§å°√ À√◊Õ∫ÿ§§≈ºŸâ¡’Õ”π“®

¡’ ‡®µ§µ‘∑’Ë¥’µàÕ·ºπ∑’Ëπ” Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘  ®–™à«¬º≈—°¥—π¥â“π

ß∫ª√–¡“≥·≈–∑√—æ¬“°√ π—∫ πÿπ·ºπß“π ‚§√ß°“√  àß‡ √‘¡

„Àâ ¡√√∂π–Õß§å°√∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫·ºπ¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß ·≈–™à«¬„Àâ

ºŸâπ”Õß§å°√√Ÿâ ÷°¡—Ëπ„®∑’Ë®–π”°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ªµ“¡«—µ∂ÿª√– ß§å

·≈–‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ ¡’º≈∑”„Àâ∫ÿ§≈“°√∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫¡’§«“¡

ºŸ°æ—πµàÕ·ºπß“π·≈–‚§√ß°“√∑’Ëπ” Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ °“√ π—∫ πÿπ

®“° “∏“√≥–„π∑“ß∫«°∑’Ë· ¥ßºà“π ◊ËÕ¡«≈™π®– àß‡ √‘¡

°”≈—ß„®·°àºŸâªØ‘∫—µ‘  „π¢≥–∑’Ë°“√µ‘µ‘ß∑“ß ◊ËÕ¡«≈™π®–™à«¬

°√–µÿâπ∫ÿ§≈“°√„Àâ¡’§«“¡√–¡—¥√–«—ß„π°√–∫«π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π

°“√ π—∫ πÿπ®“°ª√–™“™π Õß§å°√∑âÕß∂‘Ëπ·≈–Õß§å°√ª√–™“§¡

®–™à«¬„ÀâºŸâªØ‘∫—µ‘¿“§ π“¡¡’§«“¡¡—Ëπ„®µàÕº≈°“√µ—¥ ‘π„®

À√◊Õ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßº≈°“√µ—¥ ‘π„®¥”‡π‘πß“π„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡∑‘»∑“ß

¢Õß·ºπ ·≈–§«“¡ºŸ°æ—πµàÕ·ºπ®–‡ªìπªí®®—¬„ÀâºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß¡’
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§«“¡µ—Èß„®®√‘ß∑’Ë®–∑”„Àâ·ºπ∫√√≈ÿº≈µ“¡‡®µπ“√¡≥å·≈–

«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ëµ—Èß‰«â ¥—ß¿“æ∑’Ë 3.5

‚¥¬ √ÿª ®“°°“√«‘‡§√“–Àå·≈– —ß‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√

«‘®—¬§√—Èßπ’È “¡“√∂°”Àπ¥°√Õ∫·π«§‘¥À√◊Õµ—«·∫∫§«“¡ ”‡√Á®

¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ∑’Ë· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß

 —¡æ—π∏å‡™‘ß “‡Àµÿ·≈–º≈¢Õßªí®®—¬À√◊ÕÕß§åª√–°Õ∫µà“ßÊ „π

ª√“°Ø°“√≥å¢Õß°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ¥—ßπ’È

§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫

(1) §«“¡™—¥‡®π„π«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ¢Õß∫ÿ§§≈

·≈–Õß§å°√∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ (2) °“√°”Àπ¥·≈–

¿“æ∑’Ë 3.5 · ¥ß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß°“√ π—∫ πÿπ·≈–§«“¡ºŸ°æ—π°—∫§«“¡

 ”‡√Á®¢Õß·ºπ

 ¡√√∂π–¢ÕßÕß§å°√

∑’Ëπ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

°“√ π—∫ πÿπ·≈–

§«“¡ºŸ°æ—π

§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√

π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘
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¡Õ∫À¡“¬¿“√°‘®¿“¬„π‡§√◊Õ¢à“¬§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„π‚§√ß √â“ß

°“√∫√‘À“√·ºπ¡’§«“¡™—¥‡®π (3) ¡’√–∫∫°“√°”°—∫ µ√«® Õ∫

·≈–°“√ª√–‡¡‘πº≈¿“¬„πÕß§å°√ ´÷Ëß¡’°≈‰°‰¡à´—∫´âÕπ ·≈–¡’

°“√‡ √‘¡·√ßºŸâªØ‘∫—µ‘„π‡™‘ß √â“ß √√§å (4)  ¡√√∂π–Õß§å°√∑’Ëπ”

·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑—Èß»—°¬¿“æ §«“¡ “¡“√∂

·≈–§«“¡æ√âÕ¡ (5) ¡’°“√ π—∫ πÿπ·≈–¡’§«“¡ºŸ°æ—π¢ÕßΩÉ“¬

µà“ßÊ ∑—Èß√–¥—∫™“µ‘·≈–∑âÕß∂‘Ëπ∑“ß¥â“π°“√‡¡◊Õß °“√‡ß‘π·≈–

¥â“π«‘™“°“√  ≈—°…≥–°“√· ¥ß§«“¡ —¡æ—π∏å¢ÕßÕß§åª√–°Õ∫

µà“ßÊ „πµ—«·∫∫§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ®–

ª√“°Ø  ¥—ß¿“æ∑’Ë 3.6

¿“æ∑’Ë 3.6 µ—«·∫∫§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

§«“¡™—¥‡®π„π

«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–

‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ

°“√°”Àπ¥·≈–¡Õ∫À¡“¬

¿“√°‘®„π‡§√◊Õ¢à“¬

‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√·ºπ

°“√°”°—∫ µ√«® Õ∫ °“√

ª√–‡¡‘πº≈ ·≈–‡ √‘¡·√ß

 ¡√√∂π–Õß§å°√

∑’Ëπ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

°“√ π—∫ πÿπ·≈–

§«“¡ºŸ°æ—π

§«“¡ ”‡√Á®¢Õß

°“√π”

·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘
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3 .4 °“√æ‘®“√≥“§«“¡ ”‡√Á®·≈–§«“¡≈â¡‡À≈«

¢Õß·ºπ

‡ªÑ“À¡“¬À≈—°¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘§◊Õ §«“¡

 ”‡√Á®¢Õß·ºπ §«“¡ ”‡√Á®·≈–§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß·ºπ¡’·π«§‘¥

·≈–«‘∏’°“√«—¥Õ¬à“ß‰√ °“√Õ∏‘∫“¬ªí≠À“¥—ß°≈à“«æ‘®“√≥“®“°

·π«§«“¡§‘¥¢Õß ‡§Õ√å  (Donna H. Kerr) «à“¡’ 3 ·π«∑“ß §◊Õ

(Kerr, 1976 : 351-363)  §◊Õ

(1) ¥Ÿ§«“¡ ”‡√Á®À√◊Õ≈â¡‡À≈«∑’Ë¢—Èπ°“√π”‰ªªØ‘∫—µ‘

(Implementation Failure) §◊Õ  “√–¢Õß·ºπÕ“®¥’∑ÿ°ª√–°“√ ·µà

Õß§å°√∑’Ëπ”·ºπ‰ªªØ‘∫—µ‘¡’»—°¬¿“æµË” ¢“¥§«“¡√Ÿâ §«“¡™”π“≠

·≈–‡≈◊Õ°„™â«‘∏’°“√‰¡à‡À¡“– ¡ ºŸâªØ‘∫—µ‘¢“¥§«“¡ “¡“√∂

Õß§å°√¢“¥°”≈—ß§π §«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß·ºπ„πª√–‡¥Áππ’È‡ªìπ

‡æ√“–Õß§å°√∑’Ëπ”·ºπ‰ªªØ‘∫—µ‘‰¡à “¡“√∂∑”„Àâ·ºππ—Èπ∫√√≈ÿ

º≈‰¥â

(2) æ‘®“√≥“∑’Ë µ— «·ºπ‡Õß«à “ ” ‡√Á ®À√◊Õ≈â¡ ‡À≈«

(Instrument Failure) §◊Õ µ—«·ºπ‰¡à “¡“√∂ πÕß«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–

‡ªÑ“À¡“¬∑’ËµâÕß°“√„Àâ‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â §«“¡≈â¡‡À≈«„πª√–‡¥Áππ’ÈÕ“®

‡ªìπ‡æ√“–·ºπ∑’Ë°”Àπ¥‰¡à “¡“√∂π”‰ªªØ‘∫—µ‘‰¥â ‡™àπ °“√

°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ«à“√â“π¢“¬¬“∑ÿ°·ÀàßµâÕß¡’‡¿ —™°√

ª√–®”√â“π ´÷Ëß„π§«“¡‡ªìπ®√‘ß®”π«π‡¿ —™°√∑—Èßª√–‡∑»‰¡à‰¥â

 —¥ à«π°—∫®”π«π√â“π¢“¬¬“ ∫“ß°√≥’§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß·ºπ

Õ“®®–‡ªìπ‡æ√“–§«“¡‰¡à™—¥‡®π¢Õß·ºπ ‡™àπ ‡¡◊ËÕæŸ¥∂÷ß
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§ÿ≥¿“æ°“√»÷°…“°Á®–¡ÿàßæ‘®“√≥“∑’Ëº≈ —¡ƒ∑∏‘Ï∑“ß°“√‡√’¬π

‡æ’¬ß¥â“π‡¥’¬« πÕ°®“°π’È§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß·ºπÀ“°π”‰ª Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘®√‘ß®–¡’º≈‡ ’¬¡“°°«à“º≈¥’ ‡™àπ ·ºπ°“√ √â“ß‡¢◊ËÕπ

‡°Á∫°—°πÈ”‡æ◊ËÕº≈‘µ°√–· ‰øøÑ“ Õ“®¡’º≈°√–∑∫µàÕ«ß®√™’«‘µ

¢Õß∏√√¡™“µ‘ ∑”≈“¬«‘∂’™’«‘µ·≈–«—≤π∏√√¡¢Õß™ÿ¡™π ·≈–

(3) §«“¡≈â¡ ‡À≈«Õ—π ‡π◊Ë Õ ß¡“®“°°“√µ—¥ ‘π ‡™‘ ß

§ÿ≥§à“À√◊Õ®√‘¬∏√√¡¢Õß —ß§¡  (Fa i lur e in   No rma t iv e ju s t i f i -

cation) §◊Õ ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∑’Ë‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπÀ√◊Õπ‚¬∫“¬∑’Ë¡ÿàß

°√–∑”„Àâ∫√√≈ÿº≈Õ“®¢—¥·¬âß°—∫§à“π‘¬¡¢Õß —ß§¡ §ÿ≥∏√√¡

®√‘¬∏√√¡À√◊Õ»’≈∏√√¡Õ—π¥’ Õ“® àßº≈„Àâ‡°‘¥°“√∑“√ÿ≥°√√¡

À√◊Õ∫“ß§√—Èß·ºπÕ“®°”Àπ¥§ÿ≥§à“¢Õß‡ªÑ“À¡“¬‰¡à™—¥‡®π

∑”„Àâ¡’°“√∫‘¥‡∫◊Õπ‰ª„π∑“ß‡ ’¬À“¬ §«“¡≈â¡‡À≈«„π‡™‘ß§ÿ≥§à“

‡™àπ π‚¬∫“¬°“√∑”·∑âß‡ √’ π‚¬∫“¬ª√“¡°“√§â“ª√–‡«≥’

π‚¬∫“¬°“√®¥∑–‡∫’¬π‚ ‡¿≥’ π‚¬∫“¬®—¥ √√∑’Ë∑”°‘π„Àâ·°à

√“…Æ√ ‡ªìπµâπ

°“√«—¥§ÿ≥§à“§«“¡ ”‡√Á®·≈–§«“¡≈â¡‡À≈«¬—ß¡’·π«∑“ß

°“√æ‘®“√≥“‰¥âÕ’°À≈“¬·π«∑“ß µ“¡·π«§‘¥¢Õß Õ‘π·°√¡ ·≈–

·¡ππå  (Ingram and Mann, 1980) ́ ÷Ëß‡ÀÁπ«à“¡’ª√–‡¥Áπ¢—¥·¬âß°—π

„π°“√æ‘®“√≥“§«“¡ ”‡√Á®¢Õß·ºπÀ√◊Õπ‚¬∫“¬ §◊Õ

(1) æ‘ ® “ √ ≥ “ ® “ °° √ Õ∫ ‡ « ≈ “ · ≈ – ‡ ß◊Ë Õ π ‰¢ ¢Õ ß

 ¿“æ·«¥≈âÕ¡ ·ºπÀ√◊Õπ‚¬∫“¬‰¥â√—∫°“√µ—¥ ‘π«à“ª√– ∫

§«“¡ ”‡√Á®„π‡«≈“  ∂“π∑’Ë ·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢Àπ÷Ëß ·µà‡¡◊ËÕ‡«≈“  ∂“π∑’Ë
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·≈– ∂“π°“√≥å‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ·ºπÀ√◊Õπ‚¬∫“¬π—Èπ°≈—∫‰¥â√—∫

°“√µ—¥ ‘π‡ªìπµ√ß°—π¢â“¡ ‡™àπ π‚¬∫“¬‡√àß√—¥°“√º≈‘µ§√Ÿ ∑”„Àâ

‚√ß‡√’¬π‰¡à¢“¥·§≈π§√Ÿ ·µà‡°‘¥ªí≠À“§√Ÿ≈âπµ≈“¥·≈–¢“¥

§ÿ≥¿“æ„π‡«≈“µàÕ¡“

(2) §«“¡ ”‡√Á®¢Õß·ºπÀ√◊Õπ‚¬∫“¬Àπ÷Ëß àßº≈„Àâ

·ºπÀ√◊Õπ‚¬∫“¬∑’Ë —¡æ—π∏å°—π≈â¡‡À≈« ‡™àπ π‚¬∫“¬ àß‡ √‘¡

°“√≈ß∑ÿπ∑”„Àâ‡æ‘Ë¡º≈º≈‘µ·≈–°“√ àßÕÕ° ·µàªí≠À“¢Õß

π‚¬∫“¬π’È¡’º≈°√–∑∫µàÕπ‚¬∫“¬°“√Õπÿ√—°…å ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘∂Ÿ°∑”≈“¬  √â“ßªí≠À“°“√Õæ¬æ¬â“¬∂‘Ëπ

¢Õß·√ßß“π®“°™π∫∑‡¢â“ Ÿà‡¡◊Õß °àÕªí≠À“Õ“™≠“°√√¡„π‡¡◊Õß

·≈–

(3) ¢Õ∫‡¢µ¢Õß§”∂“¡∑’Ë „ ™â «— ¥§«“¡ ” ‡√Á ®·≈–

§«“¡≈â¡‡À≈« (boun da ry  p r ob l ems )  ‡ª ì π§«“¡¢ — ¥·¬â ß∑ ’ Ë « à“  À“°

®–«—¥§«“¡ ”‡√Á®¢Õß·ºπÀ√◊Õπ‚¬∫“¬‚¥¬æ‘®“√≥“‡æ’¬ß°“√

∑”„Àâ«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–‡ªÑ“À¡“¬∫√√≈ÿº≈‰¥â ”‡√Á®∂◊Õ«à“·ºπ

À√◊Õπ‚¬∫“¬π—Èπ¡’§«“¡ ”‡√Á®·≈â«‡™àππ’È Õ“®‡ªìπ°“√‡¢â“„®‰¡à∂Ÿ°

µâÕß ¥—ßπ—Èπ ¢Õ∫‡¢µ¢Õß°“√«—¥§«“¡ ”‡√Á®‡ªìπÕ¬à“ß‰√¡’ºŸâ· ¥ß

§«“¡‡ÀÁπ‰«â ¥—ßπ’È

‡æ√ ·¡π ·≈–«‘≈¥—ø °’È (Pressman and Wildavsky,

1973) æ‘®“√≥“§«“¡ ”‡√Á®À√◊Õ§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß·ºπ®“°

Õß§åª√–°Õ∫ 4 ª√–°“√ §◊Õ
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(1) °“√‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°·ºπ¢Õß°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬‡¡◊ËÕ

‡∑’¬∫°—∫∑’Ë°”Àπ¥‰«â

(2) ‡«≈“∑’Ë„™â„π°“√¥”‡π‘πß“πµ“¡·ºπ®π∂÷ß ‘Èπ ÿ¥«à“

‡π‘Ëππ“π°«à“∑’Ë°”Àπ¥‰«âÕ¬à“ß‰√

(3) ‡ß‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬“°√∑’Ë„™â‰ª·≈â«µ“¡·ºπ·≈–¬—ß‰¡à‰¥â„™â

‡¡◊ËÕ∂÷ß‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π·ºπ‡ªìπÕ¬à“ß‰√ ·≈–

(4) ®”π«πß“πÀ√◊Õ°‘®°√√¡∑’Ë‰¥â≈ß¡◊ÕªØ‘∫—µ‘‰ª·≈â«°—∫∑’Ë

‡À≈◊ÕÕ¬Ÿà‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π·ºπ‡ªìπÕ¬à“ß‰√

‡∫Õ√å·¡π ·≈–§≥– (Berman and others, 1973) ‰¥â

°”Àπ¥°√Õ∫°“√æ‘®“√≥“§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘‚¥¬æ‘®“√≥“®“°Õß§åª√–°Õ∫ 3 ª√–°“√ §◊Õ

(1) √âÕ¬≈–∑’Ë‚§√ß°“√∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬ ‡ªìπ°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫

º≈∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π·ºπ°—∫º≈∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®√‘ß¿“¬À≈—ß°“√π” Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘‡ √Á® ‘Èπ≈ß

(2) º≈√«¡°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°°“√

ªØ‘∫—µ‘µ“¡·ºπ‡ªìπ°“√æ‘®“√≥“°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡™‘ßª√‘¡“≥

·≈–§ÿ≥¿“æ À¡“¬∂÷ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¥â“πæƒµ‘°√√¡¢ÕßºŸâ

‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊ÕºŸâ‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°·ºπß“πÀ√◊Õ‚§√ß°“√ ‡™àπ

°“√‡≈‘°°‘πª≈“¥‘∫¢Õß§πÕ’ “π ‡ªìπº≈®“°·ºπ°“√√≥√ß§å

ªÑÕß°—π‚√§æ¬“∏‘„∫‰¡âµ—∫ ·≈–

(3) §«“¡µàÕ‡π◊ËÕß¢Õß°‘®°√√¡‡¡◊ËÕ√—∞∫“≈‡≈‘° π—∫ πÿπ

‚§√ß°“√ ‡ªìπ°“√æ‘®“√≥“§«“¡§ßÕ¬ŸàÀ√◊Õ§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß¢Õß

°‘®°√√¡‡¡◊ËÕ¡’°“√∂Õπ°“√ π—∫ πÿπÕÕ°‰ª
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™’¡“ ·≈–√Õπ¥‘‡π≈≈’  (Cheema and Rondinelli, 1980)

æ‘®“√≥“§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘®“° 2

Õß§åª√–°Õ∫ §◊Õ

(1) √–¥—∫°“√∫√√≈ÿ«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ëµ—Èß‰«â ‡ªìπ°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫

«—µ∂ÿª√– ß§å·µà≈–¢âÕ°—∫º≈≈—æ∏å∑’Ë ‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√π”·ºπ Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘ ·≈–

(2) º≈°√–∑∫ (impacts) ∑’Ëµ°‰ª Ÿàª√–™“™π°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬

®“°º≈°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡µà“ß Ê ¢Õß·ºπ ‡™àπ º≈¢Õß·ºπ°“√

 √â“ßß“π„π™π∫∑ §◊Õ°“√¡’Õà“ß‡°Á∫πÈ” ∂ππ  –æ“π °“√¡’√“¬‰¥â

‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÀ≈—ßƒ¥Ÿ‡°Á∫‡°’Ë¬« º≈°√–∑∫∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°·ºπµàÕ§√Õ∫§√—«

§◊Õ ≈Ÿ°Õ“®‰¥â°‘πÕ“À“√¥’¢÷Èπ º≈°√–∑∫µàÕÕ“™’æ ∑”„Àâ¡’°“√

ÕÕ¡·≈–¡’√“¬‰¥â®“°°“√∑”ß“π·≈â«π”‰ª≈ß∑ÿπ‡ªìπÕ“™’æ√Õß

À≈—ßƒ¥Ÿ‡°Á∫‡°’Ë¬«

°≈â“ ∑Õß¢“« (°≈â“ ∑Õß¢“«, 2534 : 51-54) ∑”°“√

 ”√«®«√√≥°√√¡°“√«—¥§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

·≈â«π”¡“°”Àπ¥‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫¢Õß°“√«—¥§«“¡ ”‡√Á®

¢Õß·ºπ  4  ª√–°“√ §◊Õ

(1) √–¥—∫∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬·≈–«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß·ºπ„π

√–¬–‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥ ‡ªìπ°“√æ‘®“√≥“∑’Ëº≈‘µº≈ (outputs) ¢Õß·ºπ

(2) °“√‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå‚¥¬µ√ß¢Õß°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬ ‡ªìπ°“√

æ‘®“√≥“∑’Ëº≈≈—æ∏å (outcomes) ¢Õß·ºπ
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(3) §«“¡µàÕ‡π◊ËÕß¢Õß°“√ªØ‘∫—µ‘¿“¬À≈—ß·ºπ ‘Èπ ÿ¥

‡ªìπ°“√æ‘®“√≥“§«“¡§ßÕ¬Ÿà¢Õß°‘®°√√¡∑’Ë°≈“¬‡ªìπß“πª√–®”

‰ª·≈â« ·≈–

(4) °“√π”«‘∏’°“√¥”‡π‘πß“π∑’Ë ‡§¬„™â‰ª„™â„π∑’ËÕ◊Ëπ Ê

‡ªìπ°“√æ‘®“√≥“§«“¡ “¡“√∂„π°“√π”‰ªª√–¬ÿ°µå„™â„πæ◊Èπ∑’Ë

Õ◊ËπÀ√◊Õ —ß§¡Õ◊Ëπ

«√‡¥™ ®—π∑√»√ («√‡¥™ ®—π∑√»√, 2540 : 149-158) ‰¥â

‡ πÕ°√Õ∫„π°“√«—¥§«“¡ ”‡√Á®·≈–§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß‚§√ß°“√

æ—≤π“¢Õß√—∞ ‚¥¬æ‘®“√≥“‰¥â®“°º≈√«¡   3 ¡‘µ‘ §◊Õ

¡‘µ‘∑’Ë 1 ¡Õßº≈‚§√ß°“√‡ªìπ 3 √–¥—∫

- º≈º≈‘µ (output)

- º≈≈—æ∏å (outcome)

- º≈ ÿ¥¬Õ¥À√◊Õº≈≈—æ∏å ÿ¥∑â“¬ (Ultimate outcome)

¡‘µ‘∑’Ë 2 º≈¢Õß§«“¡ ”‡√Á® µâÕß‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“µàÕ

‚§√ß°“√À√◊Õπ‚¬∫“¬Õ◊Ëπ

¡‘µ‘∑’Ë 3 º≈√«¡¢Õß‚§√ß°“√æ—≤π“∑—ÈßÀ¡¥µâÕß°àÕ„Àâ‡°‘¥

º≈¢Õß°“√æ—≤π“ª√–‡∑»∑’Ëæ÷ßª√“√∂π“
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¡‘µ‘∑’Ë 1 : (º≈º≈‘µ)

√–¥—∫≈â¡‡À≈« ¥—™π’¥â“πº≈º≈‘µ √–¥—∫ ”‡√Á®

● ‰¡à§√∫/¢“¥ ª√‘¡“≥ ● §√∫µ“¡®”π«π

● ‡°‘π®”π«π∑’Ë°”Àπ¥

● ≈à“™â“ ‡«≈“ ● ‡ √Á®∑—π‡«≈“/°àÕπ‡«≈“

● ‡°‘πß∫ §à“„™â®à“¬ ● Õ¬Ÿà„πß∫ª√–¡“≥

● ‰¡àª√–À¬—¥/·æß ● „™âÕ¬à“ßª√–À¬—¥

● §Õ√—ª™—Ëπ ● ‰¥âª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥/

§ÿ≥¿“æ¥’

● ‰¡àµ√ß¡“µ√∞“π §ÿ≥¿“æ ● µ√ßµ“¡¡“µ√∞“π

● µË” ● ∑π∑“π

● „™âª√–‚¬™πå‰¡à‰¥âµ“¡ §ÿ≥¿“æ ● „™âª√–‚¬™πå‰¥âµ“¡√–¥—∫

√–¥—∫∑’Ë°”Àπ¥ ∑’Ë°”Àπ¥

● ∫“ßΩÉ“¬æÕ„® §«“¡æ÷ßæÕ„® ● ∑ÿ°ΩÉ“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßæÕ„®

● À≈“¬ΩÉ“¬

-  ‰¡àæÕ„®

-  §—¥§â“π

-  µàÕµâ“π

¡‘µ‘∑’Ë 2 : (º≈≈—æ∏å)

≈â¡‡À≈« ¥—™π’º≈≈—æ∏å  ” ‡√Á®

● ‰¡àµ√ß°≈ÿà¡ ● µ√ß°≈ÿà¡

● ‰¡à‡ ¡Õ¿“§ ● ‡ ¡Õ¿“§

● ‰¡à‡ªìπ∏√√¡ °“√„Àâª√–‚¬™πåµàÕ°≈ÿà¡ ● ‡ªìπ∏√√¡

● ∑ÿ®√‘µ ‡ªÑ“À¡“¬ À√◊Õ ●  ÿ®√‘µ

(∫“ß§π/°√–∫«π°“√) ºŸâ√—∫º≈¢Õß‚§√ß°“√

● ª≈àÕ¬ª≈–≈–‡≈¬ ● √—∫º‘¥™Õ∫
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¡‘µ‘∑’Ë 3 : (º≈≈—æ∏å ÿ¥∑â“¬) - °àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡®√‘≠µàÕ«‘™“™’æ (π—ÈπÊ)

- ‡°‘¥ª√–‚¬™πåµàÕ à«π√«¡

µ—«Õ¬à“ß ‚§√ß°“√ √â“ß∫â“π„ÀâºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬ º≈≈—æ∏å

 ÿ¥∑â“¬ ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬¡’§ÿ≥¿“æ™’«‘µ¥’¢÷Èπ

°≈à“«‚¥¬ √ÿª °√Õ∫·π«§‘¥„π°“√æ‘®“√≥“§«“¡ ”‡√Á®

À√◊Õ§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß·ºπÕ“®æ‘®“√≥“®“°µ—«·ºπ °“√π”

·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘æ‘®“√≥“§ÿ≥§à“‡™‘ß®√‘¬∏√√¡ §ÿ≥∏√√¡ ¡Õß„π

·ßà¢Õß°√Õ∫‡«≈“·≈– ¿“æ·«¥≈âÕ¡«à“·ºππ—Èπª√– ∫º≈ ”‡√Á®

·µà √â“ßªí≠À“„À¡àÀ√◊Õ‰¡à ∑—Èßπ’È°√Õ∫·π«§‘¥„π°“√ª√–‡¡‘π¢÷Èπ

Õ¬Ÿà°—∫¢Õ∫¢à“¬¢Õß§”∂“¡∑’ËµâÕß°“√§”µÕ∫ ¥—ßπ—Èπ°“√«—¥§«“¡

 ”‡√Á®À“°æ‘®“√≥“®“°ªí®®—¬¿“¬„π (Internal perspective)

¢Õ∫¢à“¬À√◊Õ¥—™π’«—¥Õ“®ª√–°Õ∫¥â«¬°“√«—¥ª√–‚¬™πå∑’Ë‰¥â√—∫

¢Õß°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π·ºπ ‡«≈“∑’Ë„™â‰ª

°—∫°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫‡ªÑ“À¡“¬  ‡ß‘π∑’Ë„™â‰ª‡¡◊ËÕ∂÷ß

‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥„Àâ‡∫‘°®à“¬ ß“π∑’Ë≈ß¡◊ÕªØ‘∫—µ‘‰ª·≈â«°—∫ à«π∑’Ë

‡À≈◊ÕÕ¬Ÿà‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ √âÕ¬≈–¢Õß°“√∫√√≈ÿ

‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ §«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë ‡°‘¥¢÷Èπ‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥

ªí≠À“„À¡àÀ√◊Õ‡ªìπªí≠À“µàÕ‚§√ß°“√Õ◊Ëπ °‘®°√√¡¢Õß·ºπ¡’

§«“¡§ßÕ¬ŸàÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß (¬—Ëß¬◊π) ¡’°“√π”«‘∏’ªØ‘∫—µ‘°‘®°√√¡

¢Õß·ºπ‰ª„™â„π∑’ËÕ◊ËπÊ ·≈–°“√‡°‘¥º≈∑’Ëæ÷ßª√“√∂π“µàÕ

 à«π√«¡Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°°“√ªØ‘∫—µ‘°‘®°√√¡∑’Ë°”Àπ¥„«â„π·ºπ

 ”À√—∫°“√æ‘®“√≥“§«“¡ ”‡√Á®®“°ªí®®—¬¿“¬πÕ° (External



¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–

·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘
94

perspective) ¢Õ∫¢à“¬À√◊Õ¥—™π’«—¥§«“¡ ”‡√Á®Õ“®ª√–°Õ∫¥â«¬

§«“¡ºŸ°æ—π °“√ π—∫ πÿπ ·≈–°“√¡’Õ‘∑∏‘æ≈∑”„Àâ·ºπÀ√◊Õ

π‚¬∫“¬Õ◊Ëπ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÀ√◊Õ§≈âÕ¬µ“¡ ‡ªìπµâπ

3.5  √ÿª§«“¡

„π∫∑π’È‰¥â∑”°“√»÷°…“ªí≠À“ Õÿª √√§æ—≤π“µ—«·∫∫

§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ·≈– ”√«®·π«∑“ß°“√

æ‘®“√≥“¥—™π’§«“¡ ”‡√Á®·≈–§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß·ºπ °“√»÷°…“

„π∫∑π’È‡ªìπ°“√«“ß°√Õ∫·π«∑“ß∑’Ë®–æ—≤π“¢âÕ‡ πÕ°≈¬ÿ∑∏å

¢Õß°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘„π∫∑∑’Ë ’ËµàÕ‰ª

✧✧✦✦✧✧
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∫∑∑’Ë 44
¬ÿ∑∏»“ µ√å¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®

„π°“√ªØ‘∫—µ‘

4 .1 §«“¡π”

„π∫∑∑’Ë “¡‰¥â∑”°“√»÷°…“ªí≠À“ Õÿª √√§ ‰¥â —ß‡§√“–Àå

 √ÿªµ—«·∫∫§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ √«¡∑—Èß‰¥â

 ”√«®·π«§‘¥°“√æ‘®“√≥“§«“¡ ”‡√Á®·≈–§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß

·ºπ™à«¬„Àâ¡Õß‡ÀÁπ§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õßªí®®—¬µà“ß Ê „π°√–∫«π

°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘«à“§«“¡ ”‡√Á®À√◊Õ§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß·ºπ

¡’ “‡Àµÿ¡“®“°Õ–‰√ §«“¡ —¡æ—π∏å‡°’Ë¬«‚¬ß‡™‘ß “‡Àµÿ·≈–º≈

¢Õßªí®®—¬µà“ß Ê ¡’≈—°…≥–Õ¬à“ß‰√ °“√∑¥ Õ∫·≈–ª√– ∫°“√≥å

®“°Õ¥’µ®–‡ªìπ∫∑‡√’¬π°“√π”·ºπ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π∫√‘∫∑

·µ°µà“ß°—π¢Õß —ß§¡‡»√…∞°‘® ́ ÷Ëß®–‡ªìπª√–‚¬™πå ”À√—∫Õπ“§µ

„π∫∑π’È ®–‡ªìπ°“√‡ πÕº≈°“√«‘‡§√“–Àå·π«§‘¥∑’Ë‰¥â

®“°°“√»÷°…“„π∫∑∑’Ëºà“π¡“ √«¡∑—Èß°“√ª√–¡«≈§«“¡§‘¥

§«“¡‡ÀÁπ∑’Ë‰¥â®“°°“√ —¡¡π“·≈–°“√‡ «π“°≈ÿà¡ π”¡“ —ß‡§√“–Àå

‡ªìπ¢âÕ‡ πÕ·π–¬ÿ∑∏»“ µ√å (Strategic Model) ¢Õß°“√π”
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·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà§«“¡

 ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘ ´÷Ëß¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßÀ—«¢âÕµàÕ‰ªπ’È

4 .2 ¬ÿ∑∏»“ µ√å¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π

°“√ªØ‘∫—µ‘

¬ÿ∑∏»“ µ√å À√◊Õ·ºπ°≈¬ÿ∑∏å°“√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“

»‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘ µ“¡

¢âÕ‡ πÕ¢Õß°“√«‘®—¬§√—Èßπ’È ¡’¥—ßπ’È

1) «‘ —¬∑—»πå (Vision) «‘ —¬∑—»πå°“√π”·ºπ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®

„π°“√ªØ‘∫—µ‘

ç°“√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡

·Ààß™“µ‘ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘„Àâ∫√√≈ÿº≈ ”‡√Á®‰¥â ¥â«¬§«“¡™—¥‡®π„π

«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ¢Õß∑ÿ°ΩÉ“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ¡’

°“√°”Àπ¥¿“√°‘® ‡°≥±å¡“µ√∞“π ·≈–°“√¡Õ∫À¡“¬ß“π·°à

Õß§å°√„π‡§√◊Õ¢à“¬‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√·ºπ™—¥‡®π Õß§å°√π”

·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¡’ ¡√√∂π–‡¢â¡·¢Áß ¡’√–∫∫°“√°”°—∫ µ√«® Õ∫

ª√–‡¡‘πº≈™—¥‡®π ¡’°“√‡ √‘¡·√ßºŸâªØ‘∫—µ‘∑’Ë‡πâπ°“√‡æ‘Ë¡æ≈—ß

 √â“ß √√§å  à«π°≈“ß·≈–∑âÕß∂‘Ëπ π—∫ πÿπ·≈–ºŸ°æ—πµàÕ·ºπ∑’Ë

π” Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘é

2) æ—π∏°‘® (Mission) æ—π∏°‘®¢Õß°“√π”·ºπ°“√»÷°…“

»“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ¡’¥—ßπ’È
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(1) Õß§å°√∑’Ëπ”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–

«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ µâÕß‡¢â“„®«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–

‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ™—¥‡®π·≈–µ√ß°—π

(2) °“√°”Àπ¥¿“√°‘® ‡°≥±å¡“µ√∞“πß“π ·≈–

°“√¡Õ∫À¡“¬ß“π·°àÕß§å°√„π‡§√◊Õ¢à“¬§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„π

‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√·ºπµâÕß™—¥‡®π

(3) Õß§å°√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–

«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘µâÕß¡’ ¡√√∂π–‡¢â¡·¢Áß

(4) °“√°”°—∫ µ√«® Õ∫·≈–ª√–‡¡‘πº≈ ®–µâÕß

¥”‡π‘π°“√¥â«¬°≈‰°·≈–«‘∏’°“√‰¡à́ —∫´âÕπ ·≈–¡ÿàßπ”º≈°“√°”°—∫

°“√µ√«® Õ∫ ·≈–°“√ª√–‡¡‘πº≈¡“ª√—∫ª√ÿß°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π

·≈–·°â‰¢ªí≠À“„π°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ °“√®Ÿß„®

·≈–‡ √‘¡·√ßºŸâªØ‘∫—µ‘µâÕß¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß √â“ß √√§å

(5)  à«π°≈“ß·≈–∑âÕß∂‘Ëπ π—∫ πÿπ°√–∫«π°“√π”

·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘·≈–¡’¢âÕºŸ°æ—πµàÕ·ºπÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß

(6) °“√· «ßÀ“°“√ π—∫ πÿπ “∏“√≥– ·≈–°“√ √â“ß

§«“¡ºŸ°æ—πµàÕ·ºπ¢ÕßºŸâ¡’ à«π√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫ ´÷Ëß¡’§«“¡ ”§—≠

·≈–®”‡ªìπ¬‘Ëß

3) ‡ªÑ“À¡“¬

·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘

‰¥â√—∫º≈ ”‡√Á®„π°“√π” Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ µ“¡™à«ß√–¬–‡«≈“¢Õß·ºπ

‚¥¬ “¡“√∂«—¥·≈–ª√–‡¡‘πº≈ ”‡√Á®‰¥âÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß
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4) ·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å

¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë  1  °“√ √â“ß§«“¡‡¢â“„®√à«¡°—π

Õß§å°√∑’Ë√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–

«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ∑—Èß·π«πÕπ·≈–·π«¥‘Ëß ®–µâÕß

‡¢â“„®«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ™—¥‡®πµ√ß°—π„π¢—Èπ

·√°¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë  2  °“√°”Àπ¥°√Õ∫¿“√°‘®·≈–

¡Õ∫À¡“¬ß“π„Àâ™—¥‡®π  ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫„πÕß§å°√∑’Ëπ”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘ ®–µâÕß°”Àπ¥°√Õ∫¿“√°‘®·≈–°”Àπ¥¡“µ√∞“π°“√

ªØ‘∫—µ‘√à«¡°—π„Àâ™—¥‡®π°àÕπ°“√¡Õ∫À¡“¬ß“π·°àÕß§å°√∑’Ë√à«¡

√—∫º‘¥™Õ∫π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘

 Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ „π‡§√◊Õ¢à“¬‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√·ºπ

°“√¥”‡π‘π·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å„π¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë 1 ·≈– 2

„Àâ„™â°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ„π√Ÿª¢ÕßÕß§å°√·Ààß°“√‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—π

(Learning Organization) ‚¥¬¡’·π«§‘¥«à“ °“√‡√’¬π√Ÿâ§◊Õ°“√≈ß∑ÿπ

‡æ◊ËÕ √â“ßªí≠≠“·≈–π«—µ°√√¡ (wisdom and innovation) ∑’Ë®–‡ªìπ

·√ßº≈—°„Àâ‡°‘¥°“√‡§≈◊ËÕπµ—«∑“ß¬ÿ∑∏»“ µ√å¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

‰ª Ÿà‡ªÑ“À¡“¬ °“√‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—π§◊Õ°“√ – ¡ª√– ∫°“√≥å

 – ¡§«“¡√Ÿâ  – ¡ªí≠≠“ ·≈–π«—µ°√√¡¥â«¬°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π

√–À«à“ß®ÿ¥µà“ßÊ ∑”„Àâ‡°‘¥°“√§—¥°√Õß·≈–°“√æ—≤π“„π‡™‘ß

§ÿ≥¿“æ ∑”„Àâ¡—Ëπ„®«à“°√–∫«π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ¢Õß·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß∂Ÿ°µâÕß ‰¡à‡°‘¥º≈‡ ’¬À“¬‚¥¬‰¡àµ—Èß„® ∑—Èßπ’È
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Õß§å°√°“√‡√’¬π√ŸâÕ“®®—¥„π√Ÿª°“√ª√–™ÿ¡°≈ÿà¡ °“√ —¡¡π“°≈ÿà¡

À√◊Õ‡ «π“°≈ÿà¡ºŸâπ”À√◊ÕºŸâ·∑π·≈–ªí®‡®°∫ÿ§§≈ ∑—Èß·∫∫∑’Ë‡ªìπ

∑“ß°“√·≈–‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ ¡’Õß§å°√À≈—°‡ªìπºŸâª√– “π°“√®—¥

·≈–Õ”π«¬°“√„Àâ‡°‘¥∫√√¬“°“»°“√∑”ß“π∑’Ë¥’√à«¡°—π

¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë 3  °“√ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß·°àÕß§å°√

∑’Ëπ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ¥â«¬«‘∏’°“√¥—ßπ’È

3.1 Ωñ°Õ∫√¡À√◊Õæ—≤π“»—°¬¿“æ·≈–§«“¡

 “¡“√∂¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘„Àâ¡’§«“¡√Ÿâ

§«“¡ “¡“√∂„π°“√®—¥∑”·ºπªØ‘∫—µ‘°“√·∫∫∫Ÿ√≥“°“√∑’Ë‡ªìπ

Õß§å√«¡ ·≈– “¡“√∂π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¥â«¬‡®µ§µ‘∑’Ë¥’µàÕ·ºπ

®Ÿß„®„Àâ∫ÿ§§≈·≈–ºŸâ√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫‡µÁ¡„®∑’Ë®–ªØ‘∫—µ‘ß“π ¡’

§«“¡ºŸ°æ—π·≈–¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µàÕ·ºπß“π·≈–‚§√ß°“√∑’Ë

 Õ¥§≈âÕßµ“¡∑’Ë·ºπ°”Àπ¥

3.2  √√À“·≈–æ—≤π“ºŸâπ”Õß§å°√∑’Ëπ”·ºπ°“√

»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘  ∑’Ë‡ªìπ

ºŸâ¡’«‘ —¬∑—»πå·≈–¡’∑—°…–¢Õß§«“¡‡ªìπºŸâπ”°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

‚¥¬®–µâÕß‡ªìπºŸâπ”∑’Ë¡’æ≈—ß‡ªïò¬¡≈âπ ¡ÿàß¡—Ëπ ·≈–‡¢â“„®§«“¡

µâÕß°“√°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß™—¥‡®π ‡ªìπºŸâ¡’∑—°…–„π°“√· «ßÀ“

§«“¡√à«¡¡◊Õ ¡’∑—°…–¥â“π°“√ ◊ËÕ “√ ∑—°…–·≈–§«“¡ “¡“√∂

„π°“√‡®√®“µàÕ√Õß„π°√–∫«π°“√¢ÕßªØ‘ —¡æ—π∏å∑“ß°“√‡¡◊Õß

∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‡ ¡Õ Ê „π¢—Èπ°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘
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3.3 Õß§å°√®–µâÕß‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ·≈–¡’

§«“¡ºŸ°æ—π¥â“π°“√‡ß‘π·≈–ß∫ª√–¡“≥‡æ’¬ßæÕ®“° à«π°≈“ß

·≈–∑âÕß∂‘Ëπ ¡’°“√∫√‘À“√·≈–°“√®—¥°“√¥â“π°“√‡ß‘π °“√‡∫‘°

®à“¬‡ß‘π ·≈–°“√®—¥´◊ÈÕ®—¥À“§≈àÕßµ—« √—¥°ÿ¡ ·≈–∑—π‡«≈“

3.4 °√–∫«π°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡°“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘¿“¬„πÕß§å°√·≈–√–À«à“ßÕß§å°√ „Àâ¬÷¥À≈—°°“√¡’

 à«π√à«¡¢Õß∑ÿ°ΩÉ“¬ ‚¥¬„™âÕß§å°√°“√‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—π‡ªìπ°≈‰°

°“√∑”ß“π ·≈–¡’°“√µ‘¥µàÕ ◊ËÕ “√√–À«à“ß°—π·∫∫‡ªî¥°«â“ß ¡’

°“√ª√–™“ —¡æ—π∏å‡º¬·æ√à¢à“« “√º≈°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡°“√π”

·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ¡Ë”‡ ¡Õ

3.5 °√–∫«π°“√ª√– “πß“π·≈–°“√µ—¥ ‘π„®

„π¢—Èπ°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ √–À«à“ßªí®‡®°∫ÿ§§≈À√◊Õ√–À«à“ß

Õß§å°√ „Àâ‡πâπ§«“¡ ”§—≠∑—Èß·∫∫∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√·≈–‰¡à‡ªìπ

∑“ß°“√

¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë 4 °“√¡’√–∫∫°“√°”°—∫ µ√«® Õ∫

·≈–ª√–‡¡‘πº≈‡ªìπ°≈‰° à«πÀπ÷Ëß¢ÕßÕß§å°√ °“√°”°—∫

µ√«® Õ∫ ·≈–ª√–‡¡‘πº≈°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¡ÿàß∑’Ë®–π”º≈¡“

ª√—∫ª√ÿß°“√ªØ‘∫—µ‘·≈–·°â‰¢ªí≠À“°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ‚¥¬

®—¥„Àâ¡’°≈‰°°”°—∫ µ√«® Õ∫·≈–ª√–‡¡‘πº≈‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß

Õß§å°√ (built-in) ∑’Ëπ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ „™â«‘∏’°“√°”°—∫ µ√«® Õ∫

·≈–ª√–‡¡‘πº≈∑’Ëßà“¬ ‰¡à´—∫´âÕπ ·≈–‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π
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∑—Ë«‰ªµ√«® Õ∫·≈–ª√–‡¡‘πº≈„π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘∑ÿ°

√–¥—∫‰¥âÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß

¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë 5 °“√‡ √‘¡·√ß·∫∫ √â“ß √√§å „Àâ

¡’√–∫∫°“√‡ √‘¡·√ßºŸâªØ‘∫—µ‘¥â«¬«‘∏’°“√ √â“ß‡ √‘¡§«“¡ “¡—§§’

·≈–‡æ‘Ë¡æ≈—ß„®·°à∫ÿ§§≈·≈–Õß§å°√∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘ ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡„Àâ¡’°“√ª√—∫ª√ÿß°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õßµπ„Àâ¥’

¢÷Èπ ¡Ë”‡ ¡Õ

¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë  6 °“√ π—∫ πÿπ·≈–ºŸ°æ—π‚¥¬

 à«π°≈“ß·≈–∑âÕß∂‘Ëπ √—∞∫“≈·≈–Õß§å°√∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫·ºπ„π

 à«π°≈“ß  „Àâ§«“¡‡Õ“„®„ à¥Ÿ·≈  ·≈–„Àâ§”ª√÷°…“¥â“π«‘™“°“√

ª√—∫ª√ÿß¥â“π°ÆÀ¡“¬·≈–°Æ√–‡∫’¬∫°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π„Àâ¡’§«“¡

§≈àÕßµ—«·≈–√«¥‡√Á« „Àâ°“√ π—∫ πÿπ·≈–¡’¢âÕºŸ°æ—π¥â“π

ß∫ª√–¡“≥·≈–°“√‡ß‘πµàÕ·ºπÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß

¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë 7 °“√¡’ à«π√à«¡·∫∫∫Ÿ√≥“°“√∑’Ë

‡ªìπÕß§å√«¡„π à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“·≈–∑âÕß∂‘Ëπ

 àß‡ √‘¡·≈–„Àâ‚Õ°“ °≈ÿà¡æ≈—ß Õß§å°√ª√–™“™π Õß§å°√

ª√–™“§¡  ◊ËÕ¡«≈™π  ◊ËÕæ◊Èπ∫â“π ºŸâπ”™ÿ¡™π·≈–ªí®‡®°∫ÿ§§≈

¡’‚Õ°“ ‡√’¬π√Ÿâ·≈–µ—¥ ‘π„®√à«¡°—π (mind set) „π°√–∫«π°“√

π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘∑’Ë‡ªìπÕß§å√«¡Õ¬à“ß®√‘ß®—ß Õß§å°√°“√»÷°…“ »“ π“  »‘≈ª–

·≈–«—≤π∏√√¡„π¿Ÿ¡‘¿“§ ‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“ ·≈–∑âÕß∂‘Ëπ √à«¡
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√—∫º‘¥™Õ∫·ª≈ß·ºπ·≈–π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ‚¥¬·µà≈–ΩÉ“¬

∑”Àπâ“∑’Ëµ“¡∫∑∫“∑¢ÕßÕß§å°√‚§√ß°“√ √à«¡¥”‡π‘π°“√ ·≈–

ª√– “π°“√ªØ‘∫—µ‘°‘®°√√¡µ“¡‡§√◊Õ¢à“¬ß“π¢Õß·ºπ„Àâ∫√√≈ÿº≈

¿“¬„µâ∫√‘∫∑¢Õß —ß§¡‡»√…∞°‘®·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë

5) ¡“µ√°“√¥”‡π‘πß“π

(1) À≈—°°“√¥”‡π‘πß“π : PEAE

°“√¥”‡π‘πß“ππ”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–

·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘ „™âÀ≈—°°“√ 4

ª√–°“√ §◊Õ

● À≈—°°“√‡√’¬π√Ÿâ √à«¡°—π (Par t ic ipatory

Learning) À¡“¬§«“¡«à“°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘®–µâÕß„™â

°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡‡√’¬π√Ÿâ¢Õß∫ÿ§§≈·≈–Õß§å°√®“°∑ÿ°ΩÉ“¬

„Àâ∂◊Õ«à“°“√‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—π‡ªìπ°“√≈ß∑ÿπ √â“ßªí≠≠“·≈–

π«—µ°√√¡∑’Ë‡ªìπ  transaction  cost  ¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß Ÿà

§«“¡ ”‡√Á®

● À≈—°°“√√«¡æ≈—ß‡µÁ¡»—°¬¿“æ (Empower-

ment of Personnel and Inter-organizations) À¡“¬§«“¡«à“ °“√

π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ®–µâÕß„Àâ‚Õ°“ ∑ÿ°ΩÉ“¬‰¥â„™â»—°¬¿“æ„π

°“√√à«¡§‘¥√à«¡∑”‡µÁ¡§«“¡ “¡“√∂ ‡ªìπ°“√¬°√–¥—∫¢Õß°“√∑’Ë

®–„™âæ≈—ß∑“ß —ß§¡‡¢â“‰ª®—¥°“√°—∫ªí≠À“¢Õßµπ‡Õß·≈–

 à«π√«¡
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● À≈—°°“√æ‘®“√≥“µ“¡æ◊Èπ∑’Ë (Area Focus)

À¡“¬§«“¡«à“ °“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ®–µâÕß Õ¥§≈âÕß°—∫

∫√‘∫∑·≈–«‘∂’™’«‘µ¢Õß§π„π·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë

● À ≈— ° ° “ √ ®— ¥   ¿ “ æ · « ¥ ≈â Õ ¡ ∑’Ë ‡ Õ◊È Õ µà Õ

§«“¡ ”‡√Á® ( E n ab l in g  E n v i r o n m e n t )  À¡ “ ¬ § « “ ¡ « à “  ° “ √π ” · ºπ

 Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ®–µâÕß¡’°“√ π—∫ πÿπ·≈–¡’§«“¡ºŸ°æ—π®“°

 ¿“æ·«¥≈âÕ¡¢Õß·ºπ ∑—Èß∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ·≈–°“√‡¡◊Õß

„π à«π°≈“ß·≈–∑âÕß∂‘Ëπ

(2) °√Õ∫·π«∑“ß„π°“√¥”‡π‘πß“πµ“¡À≈—°°“√

¢Õß PEAE

°√Õ∫·π«∑“ß„π°“√¥”‡π‘πß“ππ”·ºπ°“√»÷°…“

»“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√

ªØ‘∫—µ‘¡’«à“

ç°“√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–

«—≤π∏√√¡ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘ ∂◊Õ‡ªìπæ—π∏°‘®√à«¡¢Õß∑ÿ°

ΩÉ“¬ ∑—Èß√–¥—∫™“µ‘ ¿Ÿ¡‘¿“§ ∑âÕß∂‘Ëπ ·≈– ∂“π»÷°…“ ∑’Ë∫ÿ§§≈

·≈–Õß§å°√∑’Ë√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫ µâÕß„™â°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—π

‡æ◊ËÕ„Àâ‡¢â“„®«—µ∂ÿª√– ß§å  ‡ªÑ“À¡“¬ ·≈–·π«∑“ß°“√π”·ºπ Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘√à«¡°—π ¡’°“√√–¥¡æ≈—ß§«“¡§‘¥·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘ „Àâ

‚Õ°“ ∑ÿ°ΩÉ“¬‰¥â√à«¡¡◊Õ°—π‡µÁ¡»—°¬¿“æ °“√ªØ‘∫—µ‘¿“√°‘®°“√

π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘§«√æ‘®“√≥“§«“¡ Õ¥§≈âÕß ·≈–°“√



¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–

·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘
104

µÕ∫ πÕß∫√‘∫∑·≈–«‘∂’™’«‘µ¢Õß§π·≈–™ÿ¡™π„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë

¿“¬„µâ ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡Õ◊ÈÕµàÕ§«“¡ ”‡√Á® ‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å

·≈–‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ‡ªìπ‡¢Á¡∑‘»π”∑“ßé

(3) °“√ªØ‘∫—µ‘¢ÕßÕß§å°√ à«π°≈“ß

°‘®°√√¡°“√∫√‘À“√∑—Ë«‰ª

- °”Àπ¥·π«∑“ß·≈–ª√–™“ —¡æ—π∏å„Àâ∑ÿ°

Àπà«¬ß“π√—∫√Ÿâ·≈–∑”§«“¡‡¢â“„®·ºπ„Àâ∂Ÿ°µâÕß

™—¥‡®π

- ®—¥∑”·≈–ª√– “π°“√®—¥∑”π‚¬∫“¬·≈–·ºπ

°—∫Àπà«¬ß“π„π à«π°≈“ß  ¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–∑âÕß∂‘Ëπ

- ®—¥µ—ÈßÀπà«¬ª√– “π°“√®—¥∑”π‚¬∫“¬·≈–·ºπ

- ª√—∫ª√ÿß·ºπ·≈–√à“ß·ºπ¢÷Èπ„À¡àµ“¡·π«§‘¥

‡®µπ“√¡≥å ‡ªÑ“À¡“¬ ·≈–°√Õ∫¬ÿ∑∏»“ µ√å

¢Õß·ºππ’ÈÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß

- æ—≤π“°≈‰°°“√ª√– “π·ºπ√à«¡°—∫Àπà«¬ß“π

À√◊ÕÕß§å°√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

- „™â°√–∫«π°“√®—¥°“√„πæ◊Èπ∑’Ë°—∫¿“√°‘®¢Õß

Àπà«¬ß“π·≈–°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π

- ª√—∫ª√ÿß ·°â‰¢°ÆÀ¡“¬·≈–°Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë‡ªìπ

Õÿª √√§

- ª√—∫ª√ÿß√–∫∫°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥∑’Ë‡πâπ

º≈≈—æ∏å¢Õßß“π
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- °”Àπ¥¡“µ√°“√ àß‡ √‘¡§«“¡√Ÿâ §«“¡‡¢â“„®

‡√◊ËÕß·ºπ °“√·ª≈ß·ºπ ·≈–°“√π”·ºπ Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘

- µ‘¥µ“¡ °”°—∫ µ√«® Õ∫°“√ªØ‘∫—µ‘¢Õß

Àπà«¬ß“π„Àâ∂Ÿ °µâÕßµ√ß°—∫ ‡®µπ“√¡≥å

«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ

- ª√–‡¡‘πº≈°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡™à«ß

‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥

°‘ ®° √ √¡° “ √®— ¥∑”°√Õ∫·≈–·π«ªØ‘ ∫— µ‘

¢Õß·ºπ

- „ÀâºŸâπ”∑ÿ°√–¥—∫ Õß§å°√∑’Ë ‡°’Ë¬«¢âÕß ·≈–

‡§√◊Õ¢à“¬∑—ÈßÀ¡¥ √à«¡·ª≈ß·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

∑ÿ°¢—Èπ∑ÿ°√–¥—∫

- ®—¥∑”°√Õ∫·≈–À≈—°‡°≥±å°“√·ª≈ß·ºπ Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘ √à«¡°—∫Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

-  √â“ß°√Õ∫·π«§‘¥·≈–À≈—°°“√„π°“√°”Àπ¥

·ºπß“π·≈–‚§√ß°“√¢ÕßÀπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

- °”Àπ¥Õß§å°√√—∫º‘¥™Õ∫·ª≈ß·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

‚¥¬°“√¡’ à«π√à«¡®“°∫ÿ§§≈·≈–Àπà«¬ß“π∑’Ë

‡°’Ë¬«¢âÕß ‡™àπ

- §≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π

- §≥–°√√¡°“√°“√Õÿ¥¡»÷°…“
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- §≥–°√ √¡° “ √° “ √» “  π “·≈–

«—≤π∏√√¡

- §≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“ »“ π“ ·≈–

«—≤π∏√√¡‡¢µæ◊Èπ∑’Ë

- Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

- Õß§å°√ª√–™“§¡ / ¿“§ª√–™“™π

- œ≈œ

°“√®—¥∑”°√Õ∫·≈–·π«ªØ‘∫—µ‘¢Õß·ºπ°“√»÷°…“

»“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘¡’≈—°…≥– ¥—ß¿“æ∑’Ë 4.1
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·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ (15 ªï)

‡°‘¥∫Ÿ√≥“°“√·∫∫Õß§å√«¡∑’Ë¡’§π‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß

‡°àß-¥’-¡’ ÿ¢  —ß§¡·Ààß°“√‡√’¬π√Ÿâ/  —ß§¡‰∑¬∑’Ë

( ¡¥ÿ≈‡µÁ¡»—°¬¿“æ)  —ß§¡·Ààß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“ æ÷ßª√– ß§å

‡°‘¥∫Ÿ√≥“°“√·∫∫Õß§å√«¡∑’Ë¡’§π‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß

®—¥∑”

°√Õ∫

·ºπ

æ—≤π“

(5 ªï)

·ºπæ—≤π“°“√Õÿ¥¡»÷°…“

·ºπæ—≤π“°“√»“ π“

·≈–«—≤π∏√√¡

·ºπæ—≤π“°“√»÷°…“ »“ π“

»‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡‡¢µæ◊Èπ∑’Ë

Õß§å°√

‚§√ß°“√

 ∂“π»÷°…“

√–¥—∫Õÿ¥¡

»÷°…“/µË”

°«à“Õÿ¥¡

»÷°…“·≈–

°“√»÷°…“

¢—Èπæ◊Èπ∞“π

π”

·ºπ

 Ÿà

°“√

ªØ‘∫—µ‘

● Õß§å°√

‚§√ß°“√

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ

● Õß§å°√

‚§√ß°“√

»“ π“

● Õß§å°√

‚§√ß°“√

ª√–™“™π/

ª√–™“§¡

·≈–‡Õ°™π

Õß§å°√

Õ‘ √–

Õß§å°√

«‘™“™’æ
ªí≠À“-§«“¡µâÕß°“√-«‘∂’™’«‘µ¢Õß§π„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë

¿“æ∑’Ë 4.1 · ¥ß§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß°‘®°√√¡°“√®—¥∑”°√Õ∫·≈–·π«ªØ‘∫—µ‘

¢Õß·ºπ
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°‘®°√√¡°“√æ—≤π“√–∫∫°“√°”°—∫ °“√µ√«® Õ∫

·≈–°“√ª√–‡¡‘πº≈

- °“√®—¥∑”∞“π¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë®”‡ªìπ

- æ—≤π“¥—™π’«—¥º≈ ”‡√Á®

- ®—¥√–∫∫°“√°”°—∫ µ√«® Õ∫·≈–ª√–‡¡‘πº≈

(4) ‡ß◊ËÕπ‰¢°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√„π à«π°≈“ß

●  √â“ß§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß√–À«à“ßÕß§å°√„π‡§√◊Õ¢à“¬

● °√–®“¬¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß

● ª√—∫‡ª≈’Ë¬πæƒµ‘°√√¡Õß§å°√·≈– ∂“∫—π„Àâ

‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√∫√‘À“√·ºπ

●  √â“ß§«“¡ºŸ°æ—π¥â“πß∫ª√–¡“≥

● ®—¥ √√∑√—æ¬“°√„Àâ‡æ’¬ßæÕ

● ‡√àß‡√â“ª√–™“™π„Àâ π„®‡ªìπæ‘‡»…

● ¥”‡π‘π°“√¥â«¬§«“¡‚ª√àß„ 

● ¡’°“√∑∫∑«π·≈–ª√—∫ª√ÿß¡“µ√°“√„Àâ°“√

¥”‡π‘πß“π —¡ƒ∑∏‘º≈

(5) °“√ªØ‘∫—µ‘¢ÕßÕß§å°√„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë

„π§«“¡‡ªìπ®√‘ßπ—Èπ°“√π”π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘®–‡°‘¥¢÷Èπ„πÀπà«¬ªØ‘∫—µ‘ ‡™àπ  ∂“π»÷°…“ ÷́Ëß à«π„À≠à

®–Õ¬Ÿà„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë °“√‡ πÕ√Ÿª·∫∫·≈–¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√π”·ºπ

°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¢Õß
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Õß§å°√„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë „π√“¬≈–‡Õ’¬¥®–‡ªìπª√–‚¬™πåÕ¬à“ß¬‘Ëß

 ”À√—∫ºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë®–‰¥âπ”‰ª„™â‡ªìπ°√Õ∫µ—«·∫∫

À√◊Õ·π«∑“ß„π°“√ªØ‘∫—µ‘®√‘ß ¥—ßπ—Èπ®÷ß‰¥â‡ πÕ·π«∑“ß°“√π”

·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘‚¥¬¬°‡ªìπ°√≥’»÷°…“°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π®√‘ß„πæ◊Èπ∑’Ë°“√

»÷°…“‡æ◊ËÕ§«“¡™—¥‡®π„π°“√ªØ‘∫—µ‘‰«â„π∫∑∑’Ë  5

6) °“√ª√–‡¡‘πº≈

(1) „Àâ¡’°“√ª√–‡¡‘π„π¢—Èπ‡µ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡ §◊Õ

ª√–‡¡‘πº≈§«“¡‡¢â“„®«—µ∂ÿª√– ß§å ‡ªÑ“À¡“¬·≈–¢à“« “√¢Õß

·ºπ¢ÕßºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß∑—ÈßÀ¡¥ ª√–‡¡‘π§«“¡æ√âÕ¡¢ÕßÕß§å°√·≈–

°≈‰°µà“ß Ê „π‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√·ºπ ‡™àπ √–∫∫°“√ ◊ËÕ “√

¿“¬„π·≈–¿“¬πÕ°Õß§å°√·≈–°“√ª√–™“ —¡æ—π∏å √–∫∫·≈–

°≈‰°°“√ª√– “πß“π√–À«à“ßÕß§å°√∑’Ë√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫·ºπ

ª√–‡¡‘π»—°¬¿“æ·≈–§«“¡ “¡“√∂¢ÕßÕß§å°√∑’Ëπ”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘ ª√–‡¡‘π√–∫∫°“√°”°—∫ °“√µ√«® Õ∫ °“√ª√–‡¡‘πº≈

·ºπ ß∫ª√–¡“≥·≈–°“√ π—∫ πÿπ ‡æ◊ËÕ∑√“∫ªí≠À“¥â“π§«“¡

æ√âÕ¡·≈–· «ßÀ“¢âÕ‡ πÕ·π–‡æ◊ËÕ°“√·°â‰¢

(2) ª√–‡¡‘π°√–∫«π°“√ªØ‘∫—µ‘°“√¢Õß·ºπ „π¢—Èπ

°“√≈ß¡◊Õ·ª≈ß·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¢ÕßÕß§å°√·≈–∫ÿ§§≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

ª√–‡¡‘π°√–∫«π°“√®—¥«“ß°√Õ∫·≈–·π«∑“ß°“√®—¥∑”·ºπ

æ—≤π“·≈–·ºπªØ‘∫—µ‘°“√ ª√–‡¡‘π°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„®¢Õß

Õß§å°√°“√‡√’¬π√Ÿâ·ºπ °“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ °“√°”°—∫
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µ√«® Õ∫·≈–ª√–‡¡‘πº≈·ºπ ª√–‡¡‘π°√–∫«π°“√ ◊ËÕ “√„π

°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ª√–‡¡‘π°“√∑”ß“π¢Õß°≈‰°

µà“ß Ê „π°√–∫«π°“√¢Õß·ºπ ‡™àπ °√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß

ª√–™“™π ºŸâπ”™ÿ¡™π Õß§å°√‡Õ°™π ·≈–ª√–‡¡‘π∑ÿ° à«π„π

°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ‚¥¬¡ÿàßπ”º≈°“√ª√–‡¡‘π‰ª

ª√—∫ª√ÿß°√–∫«π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß·ºπ

(3) ª√–‡¡‘πº≈·ºπ¥â“πº≈º≈‘µ º≈≈—æ∏å  ·≈–

º≈ª√–‚¬™πå¢Õß·ºπ∑’Ë àß‰ª¬—ß°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬  §◊Õª√–™“™π

«à“º≈¢Õß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ‡ªìπ‰ªµ“¡‡®µπ“√¡≥å

«—µ∂ÿª√– ß§å ·≈–‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–

·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥

4 .3  √ÿª§«“¡

∫∑π’È‡ªìπ°“√π”‡ πÕ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√π”·ºπ°“√»÷°…“

»“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘

 ”À√—∫¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë‡ πÕ‰«âπ’È‰¥âÕ“»—¬

°√Õ∫°“√®—¥∑”·ºπ°≈¬ÿ∑∏å‡ªìπ·π«„π°“√π”‡ πÕ‡π◊ÈÕÀ“

✧✧✦✦✧✧
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∫∑∑’Ë 55
·π«∑“ß°“√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–

·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ :

°√≥’»÷°…“°“√ªØ‘∫—µ‘°“√„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“

5 .1 §«“¡π”

¥—ß∑’Ë‰¥â√“¬ß“π¡“„π∫∑µâπ Ê «à“ °“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

‡ªìπ°‘®°√√¡∑’Ë¡’§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß‰¡àÀ¬ÿ¥π‘Ëß·≈–¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫

¢—ÈπµÕπÕ◊ËπÕ¬Ÿàµ≈Õ¥‡«≈“ °≈à“«§◊Õ °“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

·¡â«à“®–‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫§π≈– à«π°—∫°“√®—¥∑”·ºπ·≈–°“√

ª√–‡¡‘πº≈·ºπ ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬À√◊Õ°“√

«“ß·ºπ °“√π”π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ °“√ª√–‡¡‘πº≈

π‚¬∫“¬À√◊Õ·ºπ ·≈–°“√«‘‡§√“–Àåº≈ –∑âÕπ°≈—∫¢Õßπ‚¬∫“¬

À√◊Õ·ºπ‡æ◊ËÕª√—∫ª√ÿß‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß À√◊Õ‡æ◊ËÕ¬°‡≈‘°π‚¬∫“¬À√◊Õ

¬°‡≈‘°·ºππ—Èπ ‰¡àÕ“®·¬°®“°°—π‰¥â‡¥Á¥¢“¥ ·≈–°Á‰¡à„™à‡√◊ËÕß

ßà“¬∑’Ë®–∫Õ°«à“∑’Ë„¥§◊Õ∑’Ë∑’Ë°“√«“ß·ºπ ‘Èπ ÿ¥ ·≈â«®÷ß‡√‘Ë¡π”·ºπ

 Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ (Hambleton, 1983 : 400) ‡æ√“– ·µà≈–¢—Èπ·µà≈–µÕπ
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¢ÕßÕß§åª√–°Õ∫∑—Èß 4 ¢—Èπ¢Õß·ºπ µà“ß¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—π

Õ¬à“ß„°≈â™‘¥ ·µà∂â“À“°®”‡ªìπµâÕß·¬°„Àâ‡ÀÁπ™—¥‡®π√–À«à“ß¢—Èπ

°“√®—¥∑”·ºπ°—∫¢—Èπ°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ °ÁÕ“®®–æÕ°≈à“«

‰¥â«à“ ¢—Èπ°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘®–‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬À≈—ß∑’Ë¡’°“√

¬Õ¡√—∫À√◊Õª√–°“»„™â·ºπÀ√◊Õπ‚¬∫“¬ (plan or policy adoption)

Õ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√·≈â« ‡ªìπµâπ

„π§«“¡‡ªìπ®√‘ß„π™à«ßÀ≈“¬‡¥◊Õπ°àÕπ°“√®—¥∑”√“¬ß“π

«‘®—¬‡√◊ËÕßπ’È ‰¥â¡’°“√¥”‡π‘πß“π‡æ◊ËÕ‡µ√’¬¡°“√π”·ºπ°“√»÷°…“

»“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ·≈–µàÕ¡“‰¥â

¡’°“√æ—≤π“Õß§å§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫»“ µ√å¢Õß°√–∫«π°“√¢Õß·ºπ

‚¥¬ ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘‰¥â¥”‡π‘πß“π«‘®—¬

3 ‡√◊ËÕß ‰¥â·°à (1) ·π«§‘¥·≈–°√–∫«π°“√®—¥∑”·ºπ°“√»÷°…“

·Ààß™“µ‘ ·≈–·ºπæ—≤π“°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘ (2) §«“¡ —¡æ—π∏å

¢Õß·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘°—∫

·ºπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ·≈– (3)  ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√π”·ºπ°“√»÷°…“  »“ π“

»‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘ ·≈–‰¥â

®—¥ —¡¡π“  À√◊Õ‡ «π“°≈ÿà¡‡æ◊ËÕ·≈°‡ª≈’Ë¬π§«“¡§‘¥·≈–ª√÷°…“

À“√◊Õ√à«¡°—π„π°≈ÿà¡ª√–™“§¡ºŸâ∑”·ºπ·≈–ºŸâ∑’Ë¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß

√«¡∑—Èß°“√ ◊ËÕ “√·≈–ª√–™“ —¡æ—π∏å‡æ◊ËÕ„Àâ∑ÿ°§π·≈–∑ÿ°

Àπà«¬ß“π∑’Ë ‡°’Ë¬«¢âÕß¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®∑’Ë™—¥‡®π‡°’Ë¬«°—∫

·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘  π—Ëπ°ÁÕ“®

π—∫‰¥â«à“ °“√¥”‡π‘π°“√¥—ß°≈à“«‡ªìπ°√–∫«π°“√¢—Èπµâπ¢Õß°“√

π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘
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Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ À≈—ß®“°∑’Ë‰¥â¡’æ√–∫√¡√“™‚Õß°“√ª√–°“»

„™â·ºπœ π’È·≈â«  ‘Ëß ”§—≠∑’Ë®–µâÕß¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√π”

·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘°Á§◊Õ °“√®—¥∑”·ºπªØ‘∫—µ‘°“√ ¥—ßπ—Èπ „π∫∑π’È

ºŸâ«‘®—¬®–‰¥â„™â°√Õ∫·π«§‘¥·≈–¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë‡§¬‡ πÕ‰«â„π∫∑

°àÕπ Ê ¡“‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ®”≈Õß ∂“π°“√≥å°“√π”·ºπ°“√»÷°…“

»“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ‚¥¬®–‡ πÕ

‡ªìπ°√≥’»÷°…“„π‡™‘ß·π«∑“ß°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘„π‡¢µ

æ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“ µ“¡À≈—°°“√ PEAE ¥—ß√“¬≈–‡Õ’¬¥∑’Ë®–‰¥â°≈à“«

∂÷ßµàÕ‰ª

5 . 2 ªØ‘∫—µ‘°“√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–

·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘„π‡¢µ

æ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“

°“√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘

 Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘„Àâ¡’§«“¡ —¡æ—π∏å‡™◊ËÕ¡‚¬ß‡ªìπ°√–∫«π°“√‡¥’¬«°—π

·∫∫Õß§å√«¡ ‚¥¬¡’§π‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß ·≈–¬÷¥æ◊Èπ∑’Ë‡ªìπÀπà«¬

ªØ‘∫—µ‘°“√ πà“®–¡’·π«∑“ß°“√¥”‡π‘πß“πµ“¡¢—ÈπµÕπµà“ß Ê

¿“¬„µâ°√Õ∫°“√·ª≈ß·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¢Õß‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“

¥—ßπ’È

°. ¢—Èπ°“√®—¥‡µ√’¬¡·≈–æ—≤π“°≈‰°°√–∫«π°“√π”

·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘  °“√®—¥‡µ√’¬¡·≈–æ—≤π“°≈‰°°“√π”·ºπ Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“§√Õ∫§≈ÿ¡ª√–‡¥Áπµà“ß Ê §◊Õ
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(1) §≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“ »“ π“·≈–«—≤π∏√√¡

‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“ ®–µâÕß°”Àπ¥°≈‰°°“√ª√– “π·ºπ√à«¡°—∫

Àπà«¬ß“π·≈–Õß§å°√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‚¥¬·µàßµ—Èß§≥–Õπÿ°√√¡°“√¢÷Èπ

¡“™ÿ¥Àπ÷Ëß ‡√’¬°«à“ §≥–Õπÿ°√√¡°“√∫√‘À“√·ºπ°“√»÷°…“

»“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“  §≥–

Õπÿ°√√¡°“√™ÿ¥π’È¡’Àπâ“∑’Ë‡ªìπ°≈‰°À≈—°„π°“√ª√– “π·ºπ¥â“π

µà“ß Ê √à«¡°—∫Àπà«¬ß“π·≈–Õß§å°√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß æ√âÕ¡°—∫„Àâ

¡’Àπâ“∑’Ë·≈–√—∫º‘¥™Õ∫°“√ªØ‘√Ÿª°“√∫√‘À“√·ºπ¢Õß‡¢µæ◊Èπ∑’Ë

°“√»÷°…“

ª√–∏“π§≥–Õπÿ°√√¡°“√∫√‘À“√·ºπ ®–µâÕß‡ªìπºŸâ¡’

«‘ —¬∑—»πå ¡’∫“√¡’ ·≈–¡’§«“¡‡ªìπºŸâπ” Ÿß ¡’æ≈—ß‡ªïò¬¡≈âπ·≈–¡ÿàß¡—Ëπ

∑’Ë®–∑”„Àâ‡ªÑ“À¡“¬¢Õß·ºπ∫√√≈ÿº≈ ´÷Ëßª√–∏“πÕπÿ°√√¡°“√

∫√‘À“√·ºπÕ“®®–‡ªìπºŸâÕ”π«¬°“√‡¢µæ◊Èπ∑’ËÀ√◊ÕºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘

®“°¿“¬πÕ°  Õπÿ°√√¡°“√ª√–°Õ∫¥â«¬ºŸâ·∑πÕß§å°√µà“ß Ê „π

‡§√◊Õ¢à“¬‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–

«—≤π∏√√¡„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë ¡’À—«Àπâ“°≈ÿà¡ß“ππ‚¬∫“¬·≈–·ºπ‡ªìπ

Õπÿ°√√¡°“√·≈–‡≈¢“πÿ°“√ À—«Àπâ“°≈ÿà¡ß“π àß‡ √‘¡»“ π“

»‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡‡ªìπÕπÿ°√√¡°“√·≈–ºŸâ™à«¬‡≈¢“πÿ°“√

Àπà«¬ªØ‘∫—µ‘„πæ◊Èπ∑’Ë®–µâÕß√–¥¡ √√æ°”≈—ß∑—Èß¡«≈

¡“√à«¡°—ππ”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ‰¥â·°à  ∂“π»÷°…“∑ÿ°√–¥—∫∑ÿ°

ª√–‡¿∑ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ Õß§å°√»“ π“∑ÿ°»“ π“

ª√–™“™π ª√–™“§¡ ¿“§‡Õ°™π Õß§å°√Õ‘ √–·≈–Õß§å°√«‘™“™’æ
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Õß§å°√„π à«π°≈“ß´÷Ëß‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“®–µâÕß

ª√– “π —¡æ—π∏åÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß„π°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

‰¥â·°à §≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π §≥–°√√¡°“√°“√

Õÿ¥¡»÷°…“ §≥–°√√¡°“√¥â“π»“ π“·≈–«—≤π∏√√¡  ”π—°ß“π

ª≈—¥°√–∑√«ß°“√»÷°…“ »“ π“·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘

 ¿“°“√»÷°…“  »“ π“·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘

(2) µ‘¥µ“¡·≈–‡ πÕ·π–°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ª√—∫ª√ÿß

·≈–·°â‰¢°ÆÀ¡“¬·≈–°Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë‡ªìπÕÿª √√§µàÕ°“√π”·ºπ

 Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

(3) µ‘¥µ“¡·≈–‡ πÕ·π–°“√ª√—∫√–∫∫°“√®—¥ √√

ß∫ª√–¡“≥¢Õß·ºπªØ‘∫—µ‘°“√∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫·ºπ°“√»÷°…“

»“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘∑’Ë‡πâπº≈≈—æ∏å¢Õßß“π„π

¥â“πª√‘¡“≥ §ÿ≥¿“æ·≈–º≈º≈‘µ

(4)  àß‡ √‘¡§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®°“√·ª≈ß·ºπ·≈–

°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘·°à‡®â“Àπâ“∑’Ë·≈–∫ÿ§§≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‚¥¬

®—¥À≈—° Ÿµ√Ωñ°Õ∫√¡°“√·ª≈ß·ºπ °“√®—¥∑”·ºπ„π¡‘µ‘„À¡à

·≈–°“√π”·ºπ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘ „Àâ∂◊Õ«à“À≈—° Ÿµ√

°“√Ωñ°Õ∫√¡¥—ß°≈à“« ‡ªìπ¡“µ√°“√ ”§—≠∑’Ë ”π—°ß“π°“√»÷°…“

»“ π“·≈–«—≤π∏√√¡‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“ ®–µâÕß¥”‡π‘π°“√„Àâ¡’

ª√– ‘∑∏‘º≈ ‚¥¬‡©æ“–°√–∫«π°“√æ—≤π“ºŸâπ”°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

¢ÕßÕß§å°√‚§√ß°“√·≈– ∂“π»÷°…“„Àâ¡’§«“¡√Ÿâ·≈–∑—°…–„π

°“√®—¥∑”·ºπ·π«„À¡à  ¡’§«“¡ ”§—≠·≈–®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß
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¡‘µ‘„À¡à¢Õß·π«§«“¡§‘¥„π°“√®—¥∑”·ºπªØ‘∫—µ‘°“√

¢Õß‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“ ‡æ◊ËÕ„™â‡ªìπ°√Õ∫„π°“√Ωñ°Õ∫√¡¡’

≈—°…≥– ¥—ß¿“æ∑’Ë 5.1

¿“æ∑’Ë 5.1 · ¥ß¡‘µ‘„À¡à¢Õß·π«§«“¡§‘¥„π°“√®—¥∑”·ºπªØ‘∫—µ‘°“√¢Õß‡¢µæ◊Èπ∑’Ë

°“√»÷°…“

ªí≠À“·≈–§«“¡

µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π

™ÿ¡™π ·≈–∑âÕß∂‘Ëπ„π

‡¢µæ◊Èπ∑’Ë

«—µ∂ÿª√– ß§å·≈–

‡ªÑ“À¡“¬·ºπœ

¬ÿ∑∏»“ µ√å¢Õß™“µ‘

∫Ÿ√≥“°“√·∫∫

Õß§å√«¡ ‚¥¬¡’§π

‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß

·ºπªØ‘∫—µ‘°“√∑’Ë

 Õ¥§≈âÕß°—∫«‘∂’

™’«‘µ¢Õß§π„πæ◊Èπ∑’Ë
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(5) æ—≤π“√–∫∫°“√ ◊ËÕ “√¿“¬„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë ‡æ◊ËÕ„Àâ

∑ÿ°ΩÉ“¬∑’Ë√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¡’§«“¡‡¢â“„®

·ºπß“π ‚§√ß°“√™—¥‡®π·≈– Õ¥§≈âÕß°—π ‚¥¬®—¥„Àâ¡’§≥–

Õπÿ°√√¡°“√ª√–™“ —¡æ—π∏å·ºπªØ‘√Ÿª°“√»÷°…“‡¢µæ◊Èπ∑’Ë  ¡’

Õπÿ°√√¡°“√∑’Ë¡“®“° ◊ËÕ¡«≈™πÀ≈“¬·¢πß√à«¡‡ªìπÕπÿ°√√¡°“√

Õπÿ°√√¡°“√¡’Àπâ“∑’Ë®—¥«“ß‡§√◊Õ¢à“¬¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ ‡æ◊ËÕ·≈°‡ª≈’Ë¬π

·≈–‡º¬·æ√à¿“¬„π·≈–√–À«à“ßÕß§å°√‚§√ß°“√„Àâ¡’§«“¡∂Ÿ°µâÕß

§≈àÕßµ—« ·≈–√«¥‡√Á«

(6) °”Àπ¥·π«∑“ß°“√ª√–™“ —¡æ—π∏å „Àâ∑ÿ°Õß§å°√

„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë√—∫√Ÿâ¢à“« “√¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√

ªØ‘∫—µ‘ºà“π ◊ËÕ¡«≈™π∑ÿ°·¢πß  ◊ËÕæ◊Èπ∫â“π·≈– ◊ËÕÕ◊Ëπ Ê Õ¬à“ß

µàÕ‡π◊ËÕß

(7) °”Àπ¥¿“√°‘®¢Õßß“π ‡°≥±å¡“µ√∞“π°“√

ªØ‘∫—µ‘ß“π °”Àπ¥°√Õ∫ß“π ‡æ◊ËÕ¡Õ∫À¡“¬·°àÕß§å°√‚§√ß°“√

∑’Ë√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë‰«â„Àâ™—¥‡®π

(8) §≥–Õπÿ°√√¡°“√°“√∫√‘À“√·ºπ°“√»÷°…“

»“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“ √à«¡°—∫°≈ÿà¡ß“π

¡“µ√∞“π·≈–§ÿ≥¿“æ°“√»÷°…“ ·≈–Àπà«¬π‘‡∑»µ‘¥µ“¡·≈–

ª√–‡¡‘πº≈°“√®—¥°“√»÷°…“ »“ π“·≈–«—≤π∏√√¡ °”Àπ¥

√Ÿª·∫∫·≈–«‘∏’°“√°”°—∫ µ√«® Õ∫·≈–ª√–‡¡‘πº≈°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π

∑’Ë‰¡à´—∫´âÕπ ‡æ◊ËÕπ”º≈‰ªª√—∫ª√ÿß‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß«‘∏’°“√ªØ‘∫—µ‘

‚¥¬°≈‰°·≈–«‘∏’°“√°”°—∫ µ√«® Õ∫·≈–ª√–‡¡‘πº≈®–µâÕß‡ªî¥
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‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡µ√«® Õ∫‰¥â‚¥¬ßà“¬  ‡™àπ

°“√µ√«®‡¬’Ë¬¡ ∂“π∑’ËªØ‘∫—µ‘ß“π

¢. ¢—Èπ°“√®—¥°√Õ∫·≈–·π«ªØ‘∫—µ‘¢Õß·ºπ °“√

¥”‡π‘πß“π„π¢—Èππ’È ¡’¥—ßπ’È

(1) ‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“ ‚¥¬§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß

§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“ »“ π“·≈–«—≤π∏√√¡‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√

»÷°…“ ·≈–Õπÿ°√√¡°“√∫√‘À“√·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–

·≈–«—≤π∏√√¡ ®–µâÕß®—¥„Àâ¡’°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ·ºπ  ·≈–

µ—¥ ‘π„®®—¥∑”°√Õ∫¢Õß·ºπ√à«¡°—π¢ÕßÀπà«¬ß“π·≈–Õß§å°√

„π‡§√◊Õ¢à“¬‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√·ºπ„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥º≈ §◊Õ

§«“¡√à«¡„® (mind set) „π°“√®—¥∑”°√Õ∫·π«ªØ‘∫—µ‘¢Õß·ºπ

¡‘µ‘„À¡à∑’Ë¥”‡π‘π°“√‚¥¬ª√–™“™π ‡æ◊ËÕª√–™“™π (∏√√¡√—°…å

°“√æ‘»‘…Æå, 2544)

 “√–¢Õß°“√‡√’¬π√Ÿâ·≈–√à«¡µ—¥ ‘π„® §◊Õ °“√∑”§«“¡

‡¢â“„®ªí≠À“·≈–§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°—∫

‡®µπ“√¡≥å «—µ∂ÿª√– ß§å ‡ªÑ“À¡“¬ ¢à“« “√·ºπ (plan massages)

∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡

·Ààß™“µ‘  ¢ÕßºŸâπ”Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  Õß§å°√°“√»÷°…“

Õß§å°√»“ π“ ª√–™“™π  Õß§å°√ª√–™“§¡ ¿“§‡Õ°™π Õß§å°√

Õ‘ √–·≈–Õß§å°√«‘™“™’æ ®–µâÕß‰¥â‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—π ‡æ◊ËÕ®–‰¥â

ª√– “π°“√µ—¥ ‘π„®®—¥∑”°√Õ∫·ºπ·≈–·π«ªØ‘∫—µ‘ ∑—Èß∑’Ë‡ªìπ

∑“ß°“√·≈–‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√√à«¡°—π
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‡π◊ËÕß®“°°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâªí≠À“§«“¡µâÕß°“√

·≈–·π«ªØ‘∫—µ‘‡æ◊ËÕ°”Àπ¥°√Õ∫¢Õß·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–

·≈–«—≤π∏√√¡‡¢µæ◊Èπ∑’Ë‡ªìπ‡√◊ËÕß„À¡à∑’ËµâÕß°“√¬°√–¥—∫°“√„™â

æ≈—ß∑“ß —ß§¡¡“®—¥°“√°—∫ªí≠À“·≈–§«“¡µâÕß°“√¢Õßµπ‡Õß

∑ÿ°ΩÉ“¬∑’Ë√à«¡‡√’¬π√ŸâÕ“®§àÕ¬ Ê  – ¡§«“¡√Ÿâ·≈–·≈°‡ª≈’Ë¬π

ª√– ∫°“√≥å À√◊Õªí≠À“´÷Ëß°—π·≈–°—π√–À«à“ßÕß§å°√‚§√ß°“√

‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°√–∫«π°“√§—¥°√Õß°“√æ—≤π“‡™‘ß§ÿ≥¿“æ ·≈–„Àâ

¡—Ëπ„®«à“ ‘Ëß∑’Ë‰¥â√à«¡°—π§‘¥√à«¡°—πªØ‘∫—µ‘‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë∂Ÿ°µâÕß ‰¡à

º‘¥æ≈“¥  °√–∫«π°“√ √â“ß§«“¡√à«¡„®π’È§◊Õ °√–∫«π°“√ √â“ß

¢’¥§«“¡ “¡“√∂¢Õß™“µ‘ ·≈–°√–∫«π°“√ √â“ß§«“¡√à«¡„®π’È

®–„™â§”¢«—≠∑’Ë«à“

ç√«¡æ≈—ß  √à«¡‡√’¬π√Ÿâ   Ÿà§«“¡ ”‡√Á®¢Õß·ºπé

°‘®°√√¡°“√‡√’¬π√Ÿâ·≈–√à«¡µ—¥ ‘π„® „™â«‘∏’°“√®—¥

ª√–™ÿ¡  —¡¡π“ ‡ «π“°≈ÿà¡ µ“¡ª√–‡¥Áπ·≈–·π«∑“ß∑’Ë

§≥–Õπÿ°√√¡°“√∫√‘À“√·ºπœ °”Àπ¥ ‡™àπ °“√‡√’¬π√Ÿâªí≠À“

¥â“πªí®®—¬·«¥≈âÕ¡¢Õß°“√»÷°…“∑’Ë´àÕπ‡√âπÀ√◊ÕÕ”æ√“ßÕ¬Ÿà

¢Õß‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“ ´÷ËßÕ“®®–‡ªìπÕÿª √√§µàÕ°“√π”·ºπ Ÿà

°“√ªØ‘∫—µ‘«à“πà“®–¡’Õ–‰√∫â“ß ‡ªìπµâπ  °√Õ∫·π«§‘¥· ¥ß

§«“¡ —¡æ—π∏å„π “√–°“√‡√’¬π√Ÿâ·≈–°“√µ—¥ ‘π„®¡’≈—°…≥–

¥—ß¿“æ∑’Ë 5.2
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(2) √à«¡°—π √â“ß°√Õ∫§«“¡§‘¥·≈–À≈—°°“√„π

°“√°”Àπ¥·ºπß“π·≈–‚§√ß°“√¢Õß‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“

§≥–Õπÿ°√√¡°“√œ ®—¥∑”√à“ß·ºπß“π·≈–‚§√ß°“√„Àâ Õ¥§≈âÕß

°—∫·ºπœ ™“µ‘ ·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫ªí≠À“ ·≈–§«“¡µâÕß°“√¢Õß

ª√–™“™π π”‡ πÕ√à“ß·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡

‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“ ‡æ◊ËÕª√–™“æ‘®“√≥å  ·≈â«π”√à“ß·ºπ¡“ª√—∫ª√ÿß

·°â‰¢

¿“æ∑’Ë 5.2 · ¥ß§«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß·π«§‘¥„π “√–°“√‡√’¬π√Ÿâ·≈–°“√µ—¥ ‘π„®¢Õß

°√–∫«π°“√·ª≈ß·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

∑ÿ°ΩÉ“¬‡√’¬π√Ÿâ

·ºπ√à«¡°—π

∑ÿ°¢—ÈπµÕπ

¡’§π

‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß

§«“¡ —¡æ—π∏å

·∫∫Õß§å√«¡

¢Õß·ºπ
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(3) π”°√Õ∫¿“√°‘®¢Õßß“π·≈–‡°≥±å¡“µ√∞“π°“√

ªØ‘∫—µ‘ß“π¡“µ√«® Õ∫·≈–∑∫∑«π ·≈–√–∫ÿÕß§å°√√—∫º‘¥™Õ∫

®—¥∑”·≈–π”·ºπ Ÿà¿“§ªØ‘∫—µ‘ ‚¥¬°“√¡’ à«π√à«¡®“°∫ÿ§§≈

·≈–ª√– “π —¡æ—π∏å·≈°‡ª≈’Ë¬π¢âÕ¡Ÿ≈¢â“« “√√–À«à“ßÕß§å°√∑’Ë

π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

(4) °”Àπ¥·ºπß“π·≈–‚§√ß°“√¢ÕßÕß§å°√‚§√ß°“√

µà“ß Ê ‚¥¬„™â°√Õ∫·ºπß“π ‚§√ß°“√¢Õß‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“

‡ªìπ·π«∑“ß ‚¥¬∑ÿ°Õß§å°√‚§√ß°“√¡’·ºπªØ‘∫—µ‘°“√ 5 ªï ·≈–

·ºπªØ‘∫—µ‘°“√ 1 ªï ‡ªìπ·π«∑“ß°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π  Õ¥§≈âÕß°—∫

∫√‘∫∑¢Õß™ÿ¡™π·≈–«‘∂’™’«‘µ¢Õß§π„πæ◊Èπ∑’Ë

(5) ≈ß¡◊ÕªØ‘∫—µ‘·ºπ 1 ªï ¿“¬„µâ§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫

¢ÕßÕß§å°√‚§√ß°“√∑’Ë¡’°“√ª√– “π∫Ÿ√≥“°“√∑ÿ° à«π„Àâ

 Õ¥§≈âÕß°—π‡ªìπÕß§å√«¡¿“¬„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë

§. ¢—Èπ°“√°”°—∫ µ√«® Õ∫ ª√–‡¡‘πº≈·≈–°“√‡ √‘¡

·√ßºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π °“√¥”‡π‘πß“π¢—Èππ’È¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È

(1) Õπÿ°√√¡°“√°“√∫√‘À“√·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“

»‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡‡¢µæ◊Èπ∑’Ë π”¥—™π’°“√«—¥º≈ ”‡√Á®®“°

 à«π°≈“ß¡“ª√–¬ÿ°µå„™â„π°“√ √â“ß·∫∫«—¥·≈–·∫∫ª√–‡¡‘πº≈

 ”‡√Á®¢Õß·ºπß“π ‚§√ß°“√

(2) ª√–¬ÿ°µå·≈–æ—≤π“∞“π¢âÕ¡Ÿ≈·ºπß“π/‚§√ß°“√

‡¢µæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë “¡“√∂‡™◊ËÕ¡‚¬ß·≈–„™âª√–‚¬™πå√à«¡°—π‰¥â√–À«à“ß

Õß§å°√‚§√ß°“√„πæ◊Èπ∑’Ë·≈–Àπà«¬ß“π¿“¬πÕ°



¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–
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(3) ‡°Á∫·≈–√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈®“°º≈°“√°”°—∫·≈–°“√

µ√«® Õ∫ ¡“ª√–¡«≈º≈·≈–«‘‡§√“–Àå ·≈–π”º≈°“√«‘‡§√“–Àå

‰ªª√—∫ª√ÿß®ÿ¥ÕàÕπ À√◊Õª√—∫‡ª≈’Ë¬π«‘∏’¥”‡π‘π°“√„Àâ Õ¥§≈âÕß

°—∫ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘¢Õß·µà≈–

Õß§å°√‚§√ß°“√

(4) „Àâ¡’°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π¢âÕ¡Ÿ≈ªí≠À“ ª√– ∫°“√≥å

·≈–·π«ªØ‘∫—µ‘„π°“√·°â‰¢ªí≠À“√–À«à“ßÕß§å°√·≈–Àπà«¬ß“π

∑’Ë√à«¡√—∫º‘¥™Õ∫ ∑—Èß·∫∫‡ªìπ∑“ß°“√·≈–‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√

(5)  π—∫ πÿπ„Àâª√–™“™π ª√–™“§¡·≈–∫ÿ§§≈

¿“¬πÕ°Õß§å°√‚§√ß°“√ ‡¢â“µ√«® Õ∫ ‡¬’Ë¬¡™¡ ·≈–· ¥ß

§«“¡§‘¥‡ÀÁπµàÕ«‘∏’°“√·≈–º≈°“√¥”‡π‘πß“π

(6) §≥–Õπÿ°√√¡°“√∫√‘À“√·ºπœ √à«¡°—∫°≈ÿà¡ß“π

 àß‡ √‘¡¡“µ√∞“π·≈–§ÿ≥¿“æ°“√»÷°…“ ®—¥∑”¢âÕ √ÿª·≈–

√“¬ß“πº≈°“√ªØ‘∫—µ‘ß“πµ“¡·ºπ„Àâ§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“

»“ π“·≈–«—≤π∏√√¡‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“ √—∫∑√“∫∑ÿ° Ê ‡¥◊Õπ

(7) §≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“ »“ π“·≈–«—≤π∏√√¡

‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“ √“¬ß“πº≈°“√°”°—∫ µ√«® Õ∫·≈–

ª√–‡¡‘πº≈¢Õß·ºπ°“√ªØ‘√Ÿª°“√»÷°…“¢Õß‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“

µàÕ§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π·≈– “∏“√≥–∑√“∫ ∑ÿ°Ê

3 ‡¥◊Õπ
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(8) §≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“ »“ π“·≈–«—≤π∏√√¡

‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“ ®—¥°‘®°√√¡„Àâ·√ß‡ √‘¡ºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π ‚¥¬°“√

„Àâ√“ß«—≈  °“√ÕÕ°µ√«®‡¬’Ë¬¡  °“√„Àâ‡°’¬√µ‘¬°¬àÕßºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π

À√◊ÕÀπà«¬ß“π∑’Ë¡’º≈ß“π¥’‡¥àπ ·≈–Õ“®¡’°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π∫ÿ§§≈

∑’Ë¡’ªí≠À“„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“πµ“¡§«“¡‡À¡“– ¡

(9) §≥–Õπÿ°√√¡°“√ª√–™“ —¡æ—π∏å®—¥∑”·≈–

‡º¬·æ√à¢à“« “√°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ºà“π ◊ËÕ¡«≈™π  ◊ËÕ

æ◊Èπ∫â“π·≈– ◊ËÕ∑ÿ°ª√–‡¿∑„π∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß

°√Õ∫·π«§‘¥„π°“√π”·ºπ°“√»÷°…“  »“ π“  »‘≈ª–

·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë  ª√“°Ø

¥—ß¿“æ∑’Ë  5.3
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Õß§å°√‚§√ß°“√

 ∂“π»÷°…“·≈–»“ π“

Õß§å°√‚§√ß°“√Õ‘ √–

·≈–Õß§å°√«‘™“™’æ

°“√æ—≤π“∑“ß°“√»÷°…“

»“ π“ »‘≈ª–·≈–

«—≤π∏√√¡‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“

Õß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ

 ∂“π»÷°…“

Õß§å°√»“ π“

ª√–™“™π/Õß§å°√

ª√–™“§¡/¿“§‡Õ°™π

Õß§å°√Õ‘ √–·≈–

Õß§å°√«‘™“™’æ

‡√’¬π√Ÿâ

·≈–

µ—¥ ‘π„®

√à«¡°—π

(mind set)

®—¥∑”·ºπæ—≤π“ (5 ªï)

·≈–·ºπªØ‘∫—µ‘°“√ (1 ªï)

√–¥—∫‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“

‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“

π”·ºπ (¬ÿ∑∏»“ µ√å

15 ªï) ‰ªªØ‘∫—µ‘

 à«π°≈“ß

 π—∫ πÿπ«‘™“°“√

·≈–ß∫ª√–¡“≥

Õß§å°√·Ààß

°“√‡√’¬π√Ÿâ

√à«¡°—π

‡§√◊Õ¢à“¬

¢âÕ¡Ÿ≈

¢à“« “√

·≈–

°“√

ª√– “π

°“√

ªØ‘∫—µ‘

ª√–‡¡‘πº≈

°“√ªØ‘∫—µ‘

°“√°”°—∫

µ√«® Õ∫

∫√‘∫∑ ∫√‘∫∑

∫√‘∫∑

➣

¿“æ∑’Ë 5.3  · ¥ß°√Õ∫·π«§‘¥°“√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡

·Ààß™“µ‘ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“
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5 .3 ¢âÕ‡ πÕ·π–®“°°“√«‘®—¬

§«√¡’°“√«‘®—¬π”√àÕß (Pilot  Implementation) ‚¥¬π”¢âÕ

‡ πÕ·π«∑“ß°√≥’»÷°…“∑’Ëª√“°Ø®“°°“√«‘®—¬π’È ‰ª∑¥≈Õß„π

‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“·Ààß„¥·ÀàßÀπ÷Ëß ‡æ◊ËÕ∑¥ Õ∫§«“¡∂Ÿ°µâÕß

·≈–‡À¡“– ¡°àÕππ”‰ª¢¬“¬º≈

5 .4  √ÿª§«“¡

„π∫∑π’È‡ªìπ¢âÕ‡ πÕ·π«∑“ß°“√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“

»‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘ ‡ªìπ°√≥’»÷°…“„π‡¢µ

æ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“ ÷́Ëß·∫àß°“√¥”‡π‘πß“πÕÕ°‡ªìπ 3 ¢—ÈπµÕπ §◊Õ

¢—Èπ°“√®—¥‡µ√’¬¡·≈–æ—≤π“°≈‰°°√–∫«π°“√π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

¢—Èπ°“√®—¥°√Õ∫·≈–·π«ªØ‘∫—µ‘¢Õß·ºπ ·≈– ÿ¥∑â“¬ §◊Õ ¢—Èπ°“√

°”°—∫ µ√«® Õ∫ °“√ª√–‡¡‘πº≈·≈–°“√®Ÿß„®ºŸâªØ‘∫—µ‘ß“π

°√≥’»÷°…“¥—ß°≈à“« Õ“®π”‰ª„™â„π°√–∫«π°“√«‘®—¬π”√àÕß

°àÕπ°“√¢¬“¬º≈„π«ß°«â“ßµàÕ‰ª

✧✧✦✦✧✧
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∫√√≥“πÿ°√¡

°≈â“ ∑Õß¢“«. ç°“√π”π‚¬∫“¬ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘é „π ª√–¡«≈ “√–

™ÿ¥«‘™“ π‚¬∫“¬·≈–°“√«“ß·ºπ°“√»÷°…“. ππ∑∫ÿ√’ :

 ”π—°æ‘¡æå¡À“«‘∑¬“≈—¬ ÿ‚¢∑—¬∏√√¡“∏‘√“™, 2536.

°≈â“ ∑Õß¢“«.  °“√«‘‡§√“–Àåªí®®—¬∑’ Ë àßº≈µàÕ§«“¡ ”‡√Á®

¢Õß°“√π”π‚¬∫“¬ “∏“√≥–‰ªªØ‘∫—µ‘ : °√≥’»÷°…“

π ‚ ¬ ∫ “ ¬ √ ≥ √ ß §å ‡ æ◊Ë Õ ° “ √ √Ÿâ À π— ß  ◊ Õ · Àà ß ™ “ µ‘ .

«‘∑¬“π‘æπ∏åª√‘≠≠“æ—≤π∫√‘À“√»“ µ√¥ÿ…Æ’∫—≥±‘µ

·¢πß«‘™“°“√∫√‘À“√°“√æ—≤π“ §≥–√—∞ª√–»“ π»“ µ√å

 ∂“∫—π∫—≥±‘µæ—≤π∫√‘À“√»“ µ√,å 2534.

‡°√’¬ß»—°¥‘Ï ‡®√‘≠«ß»å»—°¥‘Ï. °“√®—¥°“√‡§√◊Õ¢à“¬ : ¬ÿ∑∏»“ µ√å

 ” §— ≠  Ÿà § « “ ¡  ” ‡ √Á ® ¢ Õ ß ° “ √ ª Ø‘ √Ÿ ª ° “ √ »÷ ° … “

°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ : ∫√‘…—∑´—§‡´ ¡’‡¥’¬ ®”°—¥,  2543.

‡°’¬√µ‘™—¬ æß…åæ“≥‘™¬å .  ·π«§‘¥·≈–°√–∫«π°“√®—¥∑”

·ºπ°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘  ·≈–·ºπæ—≤π“°“√»÷°…“

·Ààß™“µ‘. °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ : ‡§.Õ“√å. æ—∫≈‘™™‘Ëß ®”°—¥,

2544.
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§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘,  ”π—°ß“π.  °“√‡µ‘∫‚µÕ¬à“ß

¡’§ÿ≥¿“æ.  °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ :  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√

°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘   ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’,  2543.

§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘,  ”π—°ß“π.  æ√–√“™∫—≠≠—µ‘

°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘ æÿ∑∏»—°√“™ 2542. °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ :

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘  ”π—°π“¬°

√—∞¡πµ√’,  2542.

§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘,  ”π—°ß“π.  ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√

π”·ºπ Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘. °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ :  ”π—°ß“π§≥–

°√√¡°“√°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘   ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’, 2541.

™Ÿ ‡«™ ™“≠ ßà“ ‡«™.  °“√ªØ‘√ ŸªÕ ÿ¥¡»÷°…“¢Õßª√–‡∑»

ÕÕ ‡µ√‡≈’¬·≈–π‘«´’·≈π¥å .  °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ :

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘   ”π—°π“¬°

√—∞¡πµ√’,  2542.

∏√√¡√—°…å °“√æ‘»‘…Æå .  §«“¡ —¡æ—π∏å¢Õß·ºπ°“√»÷°…“

»“ π“ »‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘°—∫·ºπ∑’Ë

‡°’Ë¬«¢âÕß. °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ : ‡§.Õ“√å. æ—∫≈‘™™‘Ëß ®”°—¥,

2544.
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∏√√¡√—°…å °“√æ‘»‘…Æå.  «‘ —¬∑—»πå°“√«“ß·ºπæ—≤π“ª√–‡∑»

„π À— «√√…Àπâ“.  ππ∑∫ÿ√’ : ‡æ™√√ÿàß°“√æ‘¡æå,  2543.

∏’√–æß…å ·°â«À“«ß…å.  °“√æ—≤π“√Ÿª·∫∫§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß

¿“§√—∞ NGOs ·≈–Õß§å°√ª√–™“™π.  ¢Õπ·°àπ :

»Ÿπ¬åΩñ°Õ∫√¡·≈–æ—≤π“°“√ “∏“√≥ ÿ¢¡Ÿ≈∞“π¿“§

µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ,  2542.

ªØ‘√Ÿª°“√»÷°…“,  ”π—°ß“π.  √à“ß°ÆÀ¡“¬À≈—°‡æ◊ËÕªØ‘√Ÿª

°“√»÷°…“µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘

æÿ∑∏»—°√“™ 2542.  ¡.ª.∑.,  ¡.ª.ª.  (‡Õ° “√‡º¬·æ√à

‡æ◊ËÕ√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–„π°“√ª√—∫ª√ÿß

·°â‰¢°ÆÀ¡“¬).

ªØ‘√Ÿª°“√»÷°…“,  ”π—°ß“π.  √“¬ß“π§«“¡°â“«Àπâ“°“√ªØ‘√Ÿª

°“√»÷°…“µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘

æÿ∑∏»—°√“™ 2542.  ¡.ª.∑.,  ¡.ª.ª.  (‡Õ° “√Õ—¥ ”‡π“

ª√–°Õ∫°“√∫√√¬“¬ ‡√◊ËÕß °“√®—¥‚§√ß √â“ßÕß§å°√ °“√

·∫àß à«πß“π·≈–°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ „π«—π∑’Ë 24 µÿ≈“§¡

2543).

ª√–‡«» «– ’.  ¬ÿ∑∏»“ µ√å∑“ßªí≠≠“·≈–°“√ªØ‘√Ÿª°“√»÷°…“

∑’Ë¡“ª√–‡∑»æâπ«‘°ƒµ. °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ :   ”π—°ß“π

§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘  ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’,

2544.
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·æ√å√‘ , ‰≈Õ—≈.  °“√π”π‚¬∫“¬ªØ‘√Ÿª°“√»÷°…“‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—µ‘

„ππ‘«´’·≈π¥å : §.». 1987-1997 °√≥’»÷°…“.  ·ª≈

‚¥¬  ¿—∑√π—π∑å æ—≤‘¬–.  °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ : ∫√‘…—∑

™“¥“ æ√‘π∑å ®”°—¥,  2542.

¿—∑√“≥’ »—æ∑åæ—π∏ÿå ·≈–§≥–.  çªí®®—¬∑’Ë¡’º≈µàÕ§«“¡ ”‡√Á®

¢Õß‚§√ß°“√¥“«‡∑’¬¡ ◊ËÕ “√·Ààß™“µ‘é  Õâ“ß∂÷ß„π  «√‡¥™

®—π∑√‡¥™ ·≈–≥—∞∞“ «‘π‘®π—¬¿“§ (∫√√≥“∏‘°“√) °“√

∫√‘À“√‚§√ß°“√ : °√≥’»÷°…“„πª√–‡∑»‰∑¬.  æ‘¡æå

§√—Èß∑’Ë 3 °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ :  ¡“§¡π—°«‘®—¬¡À“«‘∑¬“≈—¬‰∑¬,

2543.

√ÿàß ·°â«·¥ß. ªØ‘«—µ‘°“√»÷°…“‰∑¬.  æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 7. °√ÿß‡∑æ-

¡À“π§√ :  ”π—°æ‘¡æå¡µ‘™π, 2543.

‡√®‘π“ √—≠µ– ‡ «’ .   ª í≠À“°“√π”π‚¬∫“¬¢¬“¬‚Õ°“ 

°“√»÷°…“‰ªªØ‘∫—µ‘  :  »÷°…“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–À«à“ß

‚√ß‡√’¬π„π‡¢µ‡∑»∫“≈°—∫πÕ°‡¢µ‡∑»∫“≈ Õ”‡¿Õ

‡¡◊Õß  ®—ßÀ«—¥°“≠®π∫ÿ√’.  ¿“§π‘æπ∏å   “¢“«‘™“

π‚¬∫“¬·≈–°“√«“ß·ºπ —ß§¡ ∫—≥±‘µ«‘∑¬“≈— ¬

¡À“«‘∑¬“≈—¬‡°√‘°,  2538.

«√‡¥™ ®—π∑√»√.  °“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘.  °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ :

§≥–°√√¡°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√  ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’,

2540.
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«√‡¥™ ®—π∑√»√. °“√∫√‘À“√‚§√ß°“√æ—≤π“¢Õß√ —∞ .

°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ : §≥–°√√¡°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√

 ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’,  2540.

«√‡¥™ ®—π∑√»√.  ç°“√«—¥§«“¡ ”‡√Á®·≈–§«“¡≈â¡‡À≈«¢Õß

‚§√ß°“√æ—≤π“¢Õß√—∞é  Õâ“ß∂÷ß„π  «√‡¥™ ®—π∑√»√
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„À¡à. °√ ÿß‡∑æ¡À“π§√ : ¡ Ÿ≈π ‘∏ ‘ 30 ªï  §≥–

√—∞ª√–»“ π»“ µ√å   ∂“∫—π∫—≥±‘µæ—≤π∫√‘À“√»“ µ√å,
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∫—≥±‘µ«‘∑¬“≈—¬  ¡À“«‘∑¬“≈—¬‡°√‘°,  2538.

»ÿ¿™—¬ ¬“«–ª√–¿“….  π‚¬∫“¬ “∏“√≥–.  °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ :

 ”π—°æ‘¡æå®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬,  2533.

 ¡∫—µ‘ ∏”√ß∏—≠«ß»å .  π‚¬∫“¬ “∏“√≥– : ·π«§‘¥ °“√

«‘‡§√“–Àå·≈–°√–∫«π°“√.  ‚§√ß°“√‡Õ° “√·≈–
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¢ ¬ “¬ ‚ Õ° “ ° “ √»÷ ° … “ ‰ ª ª Ø‘ ∫— µ‘ ¢ Õ ß ‚ √ ß ‡ √’ ¬ π

ª√–∂¡»÷°…“  —ß°—¥ ”π—°ß“π°“√ª√–∂¡»÷°…“
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ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π√“™°“√,  2543.

Balch, George I.,  çThe Stick, the Carrot, and Others, Strategies

: A Theoretical of Governmental Intervention.é  in John

Brighman and Don W. Brown, Policy Implementation.

Beverly Hills, California : Sage Publications, Inc., 1980.

Bardach, Eugene.,  The Implementation Game : What

Happens After a Bill Becomes a Law.  3
rd
ed.

Cambridge, Massachusetts : The MIT Press, 1980.



¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–

·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘
133

Berrett, Susan and Colin Fudge, (eds.).,  Policy and Action:

Eassays on the Implementation of Public Policy.

New York : Methuen & Co., Ltd., 1981.

Berman, Paul and Others,  Federal Programs Supporting

Educational Change, Vol. VII : Factors Affecting

Implementation and Continuation. April, 1977.

Cheema, G. Shabbir and Dennis A. Rondinelli,  Implementing

Decentralization Programmes in Asia : Local

Capacity for Rural Development.  Nagoya, Japan:

United Nations Centre for Regional Development Nagoya,

Japan, 1983.

Edwards, George C., III, Public Policy Implementation.

London: JAI Press Inc,. 1984.

Elmore, Richard F.,  çComplexity and Control : What Legislator

and Administrators Can Do About Implementationé, Public

Policy Paper No. 11 Institute of Governmental

Research. University of Washington, April, 1979.

Government of Malaysia, çThe Malasian Smart School

Implementation Plané 1997 Available: http://www.nwrel.

org/enorse/booklets/educate/toe.html.



¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–

·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘
134

Greenwood, Peter W. Dale Mann and M. W. Mclaughlin,

Federal Programs Supporting Educational Charge

Vol.III : The Process of Change.  April, 1975.

Gunn, Lewis A. and Brain W. Hogwood, Policy Analysis

for Succeed or Fail.  Beverly Hills, California : Sage

Publications, Inc,. 1980.

Gunn, Lewis A. and Brain W. Hogwood, Policy Analysis for

the Real World. New York : Oxford University Press,

1984.

Ingram, Helen M. and Dean E. Mann, (eds.), Why Policies

Succeed or Fail. Beverly Hills, California : Sage

Publications, Inc., 1980.

Keen, Peter G. W., California School Finance Simulation :

A Case Study of Effective Implementation,

Research Paper No. 467. Graduate School of Business,

Stanford University, January,  1978.

Krannich, Ronald L. and Caryl Rae Krannich, The Policies

of Family Planning Policy Thailand. A Case of

Successful Implementation.  Monograph Series

No. 19, Berkeley: The Regents of the University of

California, 1980.



¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–

·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘
135

Quade, E. S., Analysis for Public Decisions. 2
nd 

ed. North

Holland, New York : Elsivier Science Publishing Co., Inc.,

1982.

Pressman, Jeffery L. and Aron Wildavsky, Implementation.

2
nd 

ed. Berkeley, California : University of California Press,

1979.

Pyakurayal, Kiran Nath, çPaddy Production Program in Third Plan

(1965-1970) : A Napalese  Experienceé, in Grabrial U.

Iglesias, (ed.), Implementation : The Problem of

Achieving Results. Manila : EROPA Publication, 1976.

Rein, Martin, From Policy to Practice. London : The MacMillan

Press Ltd., 1983.

Revlin, Alice M., Systematic Thinking for Social Action.

Washington D.C. : The Brookings Institute, 1971.

Schultze, Charles L., The Public Use of Private Interest.

Washington, D.C. : The Brookings Institute, 1977.

Van Horn, Carl E., Policy Implementation in the Federal

System, National Goals and Local Implementors.

Lexington, Massachusetts : D.C. Health and Company,

1979.



¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–

·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘
136

«“√ “√

°≈â“ ∑Õß¢“«.  ç°“√π”π‚¬∫“¬√≥√ß§å‡æ◊ËÕ°“√√ŸâÀπ—ß ◊Õ

·Ààß™“µ‘‰ªªØ‘∫—µ‘ : ªí®®—¬∑’Ë àßº≈µàÕ§«“¡ ”‡√Á®é

«“√ “√°“√∫√‘À“√·≈–°“√®—¥°“√ 1, 1 (æƒ…¿“§¡-

 ‘ßÀ“§¡ 2535) : 49-78.

«√‡¥™ ®—π∑√»√.  ç°“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘ : µ—«·∫∫·≈–§ÿ≥§à“é

«“√ “√æ—≤π∫√‘À“√»“ µ√å  24, 4  (µÿ≈“§¡ 2527) :

535-554.

«√‡¥™ ®—π∑√»√.  ç°“√π”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—µ‘ : ∫∑‡√’¬π·≈–

°≈¬ÿ∑∏å∑’Ë‰¥â®“°§«“¡≈â¡‡À≈«„πÕ¥’µé  «“√ “√æ—≤π-

∫√‘À“√»“ µ√å  25. 4  (µÿ≈“§¡ 2528) : 488-507.

Alexander, Ernest R., çFrom Idea to Action : Notes for

Contingency Theory of Policy Implementation Process.é

Administration & Society. Vol.16, 4 (February,

1985) : 403-426.

Attewell, Paul and Dean R. Gerstein.,  çGovernment Policy and

Local Practice.é American Sociological Review.

Vol.44 (April, 1979) : 311-327.



¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–

·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘
137

Gunn, L.A.,  çWhy is Implementations so Difficult.é  Manage-

ment Services in Government. (November, 1978).

Hambleton, Robin. çPlanning Systems and Policy Implementation.é

Journal of Public Policy. Vol.3, 4 (October, 1983) :

397-418.

Kerr, Donna H. çThe Logic of çPolicyé and Successful Policies.é

Policy Science. 7 (1976) : 351-363.

Sabatier, Paul and Daniel Mazmanian. çThe Implementation

of Public Policy : A Framework of Analysis.é Policy

Studies Journal Contents. Special Isue, 1980 :

538-560.

Sorg, James D. çA Typology of Implementation Behaviors of

Street-Level Bureaucrats.é Policy Studies Review.

Vol.2, 3 (February, 1983) : 391-406.

Van Meter, Donald S., and Carl E. Van Horn. çThe Policy

Implementation Process : A Conceptual Framework.é

Administration & Society. Vol 6, 4 (February, 1975) :

445-488.



¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√π”·ºπ°“√»÷°…“ »“ π“ »‘≈ª–

·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß™“µ‘ Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π°“√ªØ‘∫—µ‘
138

°“√ —¡¿“…≥å

π“¬‡°’¬√µ‘™—¬ æß…åæ“≥‘™¬å  ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘¿“§‡Õ°™π   —¡¿“…≥å

30 ¡°√“§¡ 2544

π“¬∏√√¡√—°…å °“√æ‘»‘…Æå  ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘¿“§√—∞ (‡®â“Àπâ“∑’Ë

«‘‡§√“–Àåπ‚¬∫“¬·≈–·ºπ √–¥—∫ 11)   —¡¿“…≥å 16

°ÿ¡¿“æ—π∏å 2544

»“ µ√“®“√¬å ¥√.™—¬Õπ—πµå  ¡ÿ∑«≥‘™  ºŸâ∫—ß§—∫°“√‚√ß‡√’¬π

«™‘√“«ÿ∏«‘∑¬“≈—¬   —¡¿“…≥å 2 ¡’π“§¡ 2544

π“¬ ßà“  Ÿâ≥√ß§å  »÷°…“∏‘°“√®—ßÀ«—¥¬‚ ∏√   —¡¿“…≥å

4 °ÿ¡¿“æ—π∏å 2544

«à“∑’Ë√âÕ¬µ√’  ÿπ—¬ ‡ ß’Ë¬¡»—°¥‘Ï  ºŸâÕ”π«¬°“√‚√ß‡√’¬π¬‚ ∏√æ‘∑¬“§¡

®—ßÀ«—¥¬‚ ∏√   —¡¿“…≥å 3 °ÿ¡¿“æ—π∏å 2544

√Õß»“ µ√“®“√¬å ¥√.ª√–¬Ÿ√ »√’ª√– “∏πå  √Õß»“ µ√“®“√¬å

√–¥—∫ 9 ·¢πß«‘™“∫√‘À“√°“√»÷°…“  “¢“«‘™“»÷°…“»“ µ√å

¡À“«‘∑¬“≈—¬ ÿ‚¢∑—¬∏√√¡“∏‘√“™   —¡¿“…≥å 10 ¡’π“§¡

2544
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ºŸâ„Àâ·π«§‘¥®“°°“√∫√√¬“¬·≈–Õ¿‘ª√“¬ (§√—Èß∑’Ë 1)

«—π∑’Ë 10 æƒ»®‘°“¬π 2543 ‚√ß·√¡ª√‘π´åæ“‡≈´

°√ÿß‡∑æ¡À“π§√

»“ µ√“®“√¬å ¥√. ‘ªªππ∑å ‡°µÿ∑—µ

»“ µ√“®“√¬å ¥√.«√‡¥™ ®—π∑√»√

¥√. √ÿàß ·°â«·¥ß

¥√.  ‘√‘æ√ ∫ÿ≠≠“π—πµå

π“¬‡°’¬√µ‘™—¬ æß…åæ“≥‘™¬å

π“¬æ“√≥ Õ‘ √–‡ π“ ≥ Õ¬ÿ∏¬“

ºŸâ„Àâ§«“¡§‘¥‡ÀÁπ®“°°“√ª√–™ÿ¡°≈ÿà¡¬àÕ¬ 1

(ºŸâ‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡ 28 §π)

π“¬≥√ß§å π‘µ¬“æ√

ª√–∏“π°“√ª√–™ÿ¡

æ∑. æ≠. °¡≈æ√√≥ ™’«æ—π∏ÿ»√’

‡≈¢“πÿ°“√  √ÿªº≈°“√ª√–™ÿ¡

ºŸâ„Àâ§«“¡§‘¥‡ÀÁπ®“°°“√ª√–™ÿ¡°≈ÿà¡¬àÕ¬ 2

(ºŸâ‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡ 30 §π)

¥√.«‘‡™’¬√ ‡°µÿ ‘ßÀå

ª√–∏“π°“√ª√–™ÿ¡

π“ß‡√«¥’  °ÿ≈æ“≥‘™¬å

‡≈¢“πÿ°“√  √ÿªº≈°“√ª√–™ÿ¡
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ºŸâ„Àâ§«“¡§‘¥‡ÀÁπ®“°°“√ª√–™ÿ¡°≈ÿà¡¬àÕ¬ 3

(ºŸâ‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡ 33 §π)

π“¬™≈∑‘µ¬å ‡Õ’Ë¬¡ ”Õ“ß§å

ª√–∏“π°“√ª√–™ÿ¡

æ.Õ. √—ß…‘µ ∫ÿ≠·µâ¡

‡≈¢“πÿ°“√  √ÿªº≈°“√ª√–™ÿ¡

ºŸâ‡ πÕ·π«§‘¥®“°°“√‡ «π“∑“ß«‘™“°“√ (§√—Èß∑’Ë 2)

21 °ÿ¡¿“æ—π∏å 2544 ‚√ß·√¡¥ÿ ‘µæ“‡≈´  ∂“∫—π√“™¿—Ø

 «π¥ÿ ‘µ °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ¡’ºŸâ‡¢â“√à«¡‡ «π“ 80 §π ºŸâ√à«¡‡ «π“

·≈–Õ¿‘ª√“¬ ‰¥â·°à

π“¬‡°’¬√µ‘™—¬ æß…åæ“≥‘™¬å

ºŸâπ”‡ πÕ√“¬ß“πº≈°“√«‘®—¬©∫—∫∑’Ë 1

π“¬∏√√¡√—°…å °“√æ‘»‘…Æå

ºŸâπ”‡ πÕ√“¬ß“πº≈°“√«‘®—¬©∫—∫∑’Ë 2

π“¬≥√ß§å π‘µ¬“æ√

ºŸâ¥”‡π‘π°“√Õ¿‘ª√“¬∑—Ë«‰ª
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ºŸâ√à«¡Õ¿‘ª√“¬∑—Ë«‰ª ‰¥â·°à

π“¬π∑’ æÿ§¬“æ√

ºŸâÕ”π«¬°“√‚√ß‡√’¬π‡∑§‚π‚≈¬’¿“§‡Àπ◊Õ

¥√. °≈â“  ¡µ√–°Ÿ≈

∑’Ëª√÷°…“°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√

π“¬‡√«—µ‘ °√–∫«π√—µπå

∑’Ëª√÷°…“»Ÿπ¬å‡§√◊Õ¢à“¬°“√»÷°…“‰∑¬

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘

π“¬™Ÿ‡°’¬√µ‘ ¡’ ÿ«√√≥

¡À“«‘∑¬“≈—¬‡™’¬ß„À¡à

π“¬ ¡™“¬ ‡ ’¬ßÀ≈“¬

ºŸâÕ”π«¬°“√ à«π àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“°“√»÷°…“

 ”π—°ß“π°“√∫√‘À“√°“√»÷°…“∑âÕß∂‘Ëπ

°√¡°“√ª°§√Õß

π“¬ª√“‚¡∑¬å ‡¥™Õ”æ√

ºŸâ™à«¬ºŸâÕ”π«¬°“√ “¡—≠»÷°…“®—ßÀ«—¥ª∑ÿ¡∏“π’

π“¬æ‘ ‘∞ ‡®√‘≠«ß»å

∑’Ëª√÷°…“°≈ÿà¡ß“π»‘≈ª–·≈–«—≤π∏√√¡

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘

π“ß “««‘‰≈«√√≥ ®—π∑√åæà«ß

™¡√¡æ‘∑—°…å ‘Ëß·«¥≈âÕ¡Õÿ∑—¬∏“π’

π“¬æ¬πµå ®—π∑√å±Ÿ√¬å

°√ÿß‡∑æ¡À“π§√
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π“¬æ‘‡™…∞ æ‘¡æå≈Õ¬·°â«

°Õß·ºπß“π  ∂“∫—π‡∑§‚π‚≈¬’√“™¡ß§≈

π“¬¡“‚π™ §‘¥°¡≈

ºŸâ™à«¬ºŸâÕ”π«¬°“√ ®“° ∂“∫—πæ√–∫√¡√“™™π°

°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢

π“¬ ¡§‘¥ »‘√‘«—≤π°ÿ≈

°”π—πµ”∫≈ÀπÕß·®âß„À≠à Õ.∫—«„À≠à

®.π§√√“™ ’¡“

π“ß “«ªî¬–æ√ »√’æ≈“«ß…å

‚√ß‡√’¬πª√–∂¡»÷°…“ ®—ßÀ«—¥‡æ™√∫ÿ√’

π“¬æ—∑‡™…∞å „® ÿ∑∏‘

°Õß·ºπß“π °√¡ “¡—≠»÷°…“

π“¬ª√–‡∑◊Õß ®‘πµ °ÿ≈

√ÕßÕ∏‘°“√∫¥’  ∂“∫—π√“™¿—Øπ§√√“™ ’¡“

π“¬ ÿ√»—°¥‘Ï À≈“∫¡“≈“

∑’Ëª√÷°…“°≈ÿà¡ß“π√“¬ß“π°“√»÷°…“

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘

ºŸâ‡ πÕ·π«§‘¥®“°°“√‡ «π“∑“ß«‘™“°“√ (§√—Èß∑’Ë 3)

27 ¡’π“§¡ 2544 ÀâÕßª√–™ÿ¡°”·Àß æ≈“ß°Ÿ√  ”π—°ß“π

§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘

¥√. √ÿàß ·°â«·¥ß

‡≈¢“∏‘°“√§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘
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¥√. «‘‡™’¬√ ‡°µÿ ‘ßÀå

√Õß‡≈¢“∏‘°“√§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘

π“¬≥√ß§å π‘µ¬“æ√

∑’Ëª√÷°…“»Ÿπ¬åæ—≤π“·≈–«“ß·ºπ°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘

æ≈‚∑®“√ÿ¿—∑√ ‡√◊Õß ÿ«√√≥

ºŸâ∫—≠™“°“√ ∂“∫—π«‘™“°“√∑À“√∫°™—Èπ Ÿß

π“¬ªî¬–∫ÿµ√ ™≈«‘®“√≥å

ª√–∏“π§≥–°√√¡°“√∏ÿ√°‘®°“√‡ß‘π·≈–°“√≈ß∑ÿπ

(ÀÕ°“√§â“‰∑¬)

π“¬‡√«—µ‘ °√–∫«π√—µπå

∑’Ëª√÷°…“»Ÿπ¬å‡§√◊Õ¢à“¬°“√»÷°…“‰∑¬

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘

¥√.‡≈¢“ ªî¬–Õ—®©√‘¬–

∑’Ëª√÷°…“ ∂“∫—π·Ààß™“µ‘‡æ◊ËÕ°“√ªØ‘√Ÿª°“√‡√’¬π√Ÿâ

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘

¥√. π“π®‘µ√  ÿ§π∏∑√—æ¬å

§≥–§√ÿ»“ µ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬

π“ß®‘π¥“  ‘∑∏‘ƒ∑∏‘Ï

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√ª√–∂¡»÷°…“·Ààß™“µ‘

¥√.æƒ∑∏‘Ï »‘√‘∫√√≥æ‘∑—°…å

§≥–§√ÿ»“ µ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬
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ºŸâ‡ πÕ·π«§‘¥®“°°“√‡ «π“∑“ß«‘™“°“√ (§√—Èß∑’Ë 4)

15  ¡‘∂ÿπ“¬π  2544 ÀâÕßª√–™ÿ¡°”·Àß æ≈“ß°Ÿ√  ”π—°ß“π

§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘

π“¬·æ∑¬å¥”√ß§å  ∫ÿ≠¬◊π

¢â“√“™°“√∫”π“≠·≈–æπ—°ß“π¡Ÿ≈π‘∏‘ ∂“∫—π

§’π—π·Ààß‡Õ‡´’¬

¥√.°≈â“   ¡µ√–°Ÿ≈

∑’Ëª√÷°…“°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√

¥√.«‘‡™’¬√  ‡°µÿ ‘ßÀå

∑’Ëª√÷°…“¥â“π√–∫∫°“√»÷°…“

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘

π“ß®√‘¬“  À“ ‘µæ“π‘™°ÿ≈

√ÕßÕ∏‘°“√∫¥’ΩÉ“¬°‘®°“√∑—Ë«‰ª

 ∂“∫—π‡∑§‚π‚≈¬’√“™¡ß§≈

π“¬ª√–‡ √‘∞  ∫ÿ≠ƒ∑∏‘Ï

ºŸâÕ”π«¬°“√ “¡—≠»÷°…“®—ßÀ«—¥ ÿ‚¢∑—¬

√».¥√. »—°¥‘Ï™—¬  π‘√—≠∑«’

√ÕßÕ∏‘°“√∫¥’ΩÉ“¬«‘™“°“√  ¡»«.ª√– “π¡‘µ√

¥√. ¡“π   ™“µ‘¬“ππ∑å

∑’Ëª√÷°…“°≈ÿà¡ß“πª√–‡¡‘πº≈ 1

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘
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π“¬≥√ß§å  π‘µ¬“æ√

∑’Ëª√÷°…“»Ÿπ¬åæ—≤π“·≈–«“ß·ºπ°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘

 ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘

√».¥√.Õÿ∑—¬   ∫ÿ≠ª√–‡ √‘∞

§≥–§√ÿ»“ µ√å   ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬

π“¬ª√—™≠“    ’¿“

À—«Àπâ“ à«π°‘®°“√ ¿“Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥

¢Õπ·°àπ

º».¥√. π“π®‘µ√   ÿ§π∏∑√—æ¬å

§≥–§√ÿ»“ µ√å   ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬

π“ß “«¡—∑π“  ‚™§«√«—≤π°√

°Õß«‘™“°“√   ”π—°°“√»÷°…“ °√ÿß‡∑æ¡À“π§√

π“¬‰æ±Ÿ√¬å   æ√À¡«‘‡™’¬√

À—«Àπâ“ΩÉ“¬»÷°…“π‘‡∑»°å    ”π—°ß“π°“√ª√–∂¡»÷°…“

®—ßÀ«—¥π§√π“¬°

π“¬ ¡™“¬  ∫—«‡≈Á°

π—°«‘™“°“√»÷°…“  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“

·Ààß™“µ‘

π“¬ ÿ¿√—∞  ºàÕßæ—π∏ÿåß“¡

Õ“®“√¬å  ‚√ß‡√’¬π®‘µ√≈¥“

π“ß∫ÿ≠»√’  æ“π–®‘µµå

ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠¥â“π·ºπß“π∑“ß°“√»“ π“
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‡°’Ë¬«°—∫ºŸâ«‘®—¬

™◊Ë Õ π“¬°≈â“ ∑Õß¢“«

°“√»÷°…“

°».∫. (¿“…“Õ—ß°ƒ…-∫√‘À“√°“√»÷°…“) ¡»«. ∫“ß· π

°».¡. (∫√‘À“√°“√»÷°…“) ¡»«. ∫“ß· π

Ph.D. (°“√∫√‘À“√°“√æ—≤π“) §≥–√—∞ª√–»“ π»“ µ√å

 ∂“∫—π∫—≥±‘µæ—≤π∫√‘À“√»“ µ√å

Cert. In T.Q.M. SEAMEO INNOTECH

µ”·Àπàß

«‘™“°“√ √Õß»“ µ√“®“√¬å 9  “¢“«‘™“»÷°…“»“ µ√å

¡À“«‘∑¬“≈—¬ ÿ‚¢∑—¬∏√√¡“∏‘√“™ (¡ ∏.)

∫√‘À“√ ºŸâÕ”π«¬°“√ ”π—°«‘™“°“√ ¡ ∏.

√—°…“°“√·∑πºŸâÕ”π«¬°“√»Ÿπ¬åª√– “πß“π

°“√ª√–°—π§ÿ≥¿“æ°“√»÷°…“ ¡ ∏.

∑’Ë∑”ß“π

 ”π—°«‘™“°“√ ¡À“«‘∑¬“≈—¬ ÿ‚¢∑—¬∏√√¡“∏‘√“™ ª“°‡°√Á¥

ππ∑∫ÿ√’ 11120 ‚∑√. 503-3561 ‚∑√ “√ 503-3563

 “¢“«‘™“»÷°…“»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬ ÿ‚¢∑—¬∏√√¡“∏‘√“™

ª“°‡°√Á¥ ππ∑∫ÿ√’ 11120 ‚∑√. 503-3566
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