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บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

อุดมศึกษาเปนระบบหลักระบบหนึ่งท่ีมีอิทธิพลอยางมากตอระบบการศึกษารวม
ทุกระดับของชาติในโลกยุคสังคมแหงการเรียนรู อุดมศึกษาถูกนํ ามาใชเปนเครื่องมือสํ าคัญในการ
เสริมสรางศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ    ดังนั้นการลงทุนเพื่ออุดมศึกษาจึงเปนการ
ลงทุนที่ส ําคัญสํ าหรับอนาคตของประเทศ  จึงตองพัฒนาทั้งคุณภาพและปริมาณ  ปฏิรูปการศึกษา
และปฏิรูปการจัดระบบงบประมาณ      และการลงทุนเพื่อใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกยุค
โลกาภิวัตน   การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและเสนอแนวทางและทางเลือกที่จะนํ าไปสู
การจัดรูปแบบงบประมาณและการเงินของอุดมศึกษาในประเทศไทย  เสนอแนะมาตรการระดม
ทรัพยากรทางการเงินเพื่อพัฒนาความเปนเลิศของอุดมศึกษาไทย รวมทั้งศึกษารูปแบบการ
บริหารจัดการงบประมาณและการเงินของตางประเทศดานอุดมศึกษาเพื่อนํ ามาประกอบการ
พิจารณาในการศึกษาวิจัย  สํ าหรับขอเสนอแนะในรายงานนี้สวนใหญเพื่อสถาบันอุดมศึกษาที่สอน
หลักสูตร  4  ป

ประเทศไทยไดมีการพัฒนาอุดมศึกษามาเปนระยะเวลายาวนานตั้งแตกอน พ.ศ.
2459  แมการพัฒนาจะประสบผลสํ าเร็จไดระดับหน่ึง แตยังมีปญหาและขอจํ ากัดหลายดาน
เชน การพัฒนาการศึกษายังขาดนโยบายและเปาหมายการแบงการผลิตบัณฑิต      ปริญญามีคุณ
ภาพไมไดมาตรฐาน     การผลิตบัณฑิตไมคํ านึงถึงความตองการของตลาดแรงงาน     ระบบ
บริหารดอยประสิทธิภาพทั้งการจัดการทั่วไป  การจัดและใชงบประมาณ  ขาดระบบการจัดสรรงบ
ประมาณที่เปนธรรม  และยังมีการเลือกปฏิบัติกับสถาบันอุดมศึกษาทั้งของภาครัฐและเอกชน
เปนตน

มีงานศึกษาวิจัยหลายเร่ืองเก่ียวกับการพัฒนาอุดมศึกษาและการจัดสรร
ทรัพยากรเพื่ออุดมศึกษาในประเทศไทย   แมการศึกษาจะมีมุมมอง   ขอบเขต   เปาหมาย และ
เวลาที่แตกตางกัน  แตเปนประโยชนมาก  มีหลายประเด็นท่ีกลาวถึงและสอดคลองกัน เชน  ควร
จัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรม    การเรงพัฒนาคุณภาพบัณฑิต    การวางแผนกลยุทธเพื่อให
เกิดดุลยภาพทางการเงิน  การจัดสรรเงินในรูปอุดหนุนท่ัวไปและพิจารณางบประมาณแบบมุง
ผลงาน  ความโปรงใสและตรวจสอบไดของการใชเงินทั้งในและนอกงบประมาณ  การสงเสริม
บทบาทสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพื่อแบงเบาภาระของรัฐ  การปฏิบัติกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
และเอกชนควรใชมาตรฐานเดียวกัน  มีการเสนอใหสถาบันอุดมศึกษาพึ่งตนเองใหมากขึ้นโดยการ
เพิ่มคาเลาเรียน   โดยเฉพาะอยางยิ่งในสถาบันจํ ากัดรับของรัฐเพราะมีการศึกษาพบวาในสถาบัน
อุดมศึกษาจํ ากัดรับของรัฐ   ผูเรียนสวนใหญจะเปนผูมีฐานะดีแตเสียคาใชจายเพื่อการศึกษาของ
ตนเองนอย เมื่อเพิ่มคาเลาเรียนรัฐอาจนํ าเงินที่ไดสวนหนึ่งมาจัดสรรเปนทุนการศึกษาแกผูยากจน
ผูดอยโอกาส  สนับสนุนกองเงินทุนกูยืมเพื่อการศึกษา  การปฏิรูประบบการจัดสรรและการใชงบ
ประมาณดวย



-ข-

การศึกษาการพัฒนาอุดมศึกษาและการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนอุดม
ศึกษาของประเทศตางๆ  คือ  สหรัฐอเมริกา  อังกฤษ  ออสเตรเลีย  ฝรั่งเศส  ญี่ปุน  เกาหลี
ไตหวัน  และสิงคโปร     พบวาประเทศดังกลาวไดพัฒนาอุดมศึกษาทั้งดานคุณภาพและปริมาณ
รัฐมีแนวโนมการอุดหนุนลดลง  ใหสถาบันอุดมศึกษาพึ่งตนเองมากขึ้นทั้งดานการเปดหลักสูตร
ใหม  โดยใหความสํ าคัญดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีมากขึ้น  การวิจัย  การรับนักศึกษาตางชาติ
มาเรียนมากขึ้น  การมีสวนรวมกับภาคเอกชน  และการอุดหนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  รวมท้ัง
ใหผูเรียนมีสวนรวมในการรับภาระมากขึ้น  ตลอดจนการเพิ่มคาเลาเรียนทั้งสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐและเอกชน  มีการจัดสรรเงินใหกูยืมจากทั้งมหาวิทยาลัยเองและจากภาครัฐ  ซึ่งหลาย
ประเด็นคลายคลึงกับของประเทศไทย  กลาวไดวาการบริหารจัดการท่ีแตกตางกันในแตละ
ประเทศขึ้นอยูกับระบบการปกครอง  ทรัพยากรและการปฏิรูปการศึกษาของแตละประเทศ

อุดมศึกษาไทยมีกระแสการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องในเวลากวา 86 ปท่ี
ผานมา และในระยะหลังๆ คือปการศึกษา 2534 - 2544  จํ านวนนักศึกษาเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ย
ประมาณรอยละ 7.2 ตอป  การพัฒนาเนนหนักดานปริมาณมากกวาคุณภาพ  การเพิ่มในอัตรา
เชนนี้จํ านวนนักศึกษาจะเพิ่ม  2 เทาในทุกๆ  10  ป  ประมาณรอยละ  75  ของนักศึกษาเรียนใน
สาขาสังคมศาสตร เพียงรอยละ  25  เรียนสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   ใน พ.ศ. 2544
IMD หรือสถาบันนานาชาติเพื่อพัฒนาดานการจัดการ  จัดลํ าดับประเทศตางๆ จํ านวน  49
ประเทศ  สํ าหรับประเทศไทยนั้นการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยไมสามารถตอบสนองความสามารถ
ในการแขงขัน  จึงถูกจัดอยูอันดับที่ 46  ความสามารถดานโครงสรางทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีถูกจัดไวลํ าดับที่  49   และกลาวไดวาการจัดการศึกษาของไทยไมตอบสนองความ
สามารถในการแขงขันของประเทศได

สถานการณอุดมศึกษาของประเทศไทย ปการศึกษา 2544 จํ านวนสถาบันอุดม
ศึกษาท่ีสอนสูงกวาระดับมัธยมศึกษามีทั้งสิ้น  920  สถาบนั  แยกเปนในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
75  สถาบนั  (รวมสถาบันเอกชน  51  สถาบนัดวย)  สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  741  สถาบนั
และสังกัดกระทรวงอื่นๆ  104  สถาบนั  ในการศึกษาน้ีจะรวมเฉพาะสถาบันในสงักัดทบวง
มหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการ จํ านวน  782  สถาบัน  (ไมรวมสถาบันในสังกัดกรม
ศิลปากรและกรมพละศึกษา  จํ านวน  32  สถาบันและมหาวิทยาลัยสงฆ)  มีนักศกึษารวมกัน
ประมาณ  2,125  พันคน  เปนนักศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป 1,638 พันคน  (เปนนักศึกษา
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  224  พันคน  หรอืประมาณรอยละ  14)  และระดับตํ่ ากวาปริญญาตรี
487  พันคน  ใน พ.ศ.  2544  มีบัณฑิตจบการศึกษา  242  พันคน  จํ านวนนี้เปนผูจบ
ปริญญาโทหรือสูงกวาปริญญาโท  26.4  พันคน  หรอืประมาณรอยละ  10.9  สถาบันอุดมศึกษา
ระดับปริญญาตรีขึ้นไปมีอาจารยประมาณ  43,000  คน  สถาบนัสอนต่ํ ากวาปริญญาตรีประมาณ
13,000  คน  อาจารยในสถาบันระดับปริญญาตรีขึ้นไปมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกและ
ปริญญาโทประมาณรอยละ  18.7  และ 58.7  ตามลํ าดับ
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อุดมศึกษาเอกชนของประเทศไทย  มีบทบาทและมีสวนรวมในการพฒันาอดุม
ศึกษา  แตในทางปฏิบัติยังมีปญหาอุปสรรคการบริหารจัดการ  อีกทั้งยังมีกฎ  ระเบียบ  และ
เกณฑปฏิบัติท่ีแตกตางกันระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนในการทํ าใหเกิด         
ประสิทธิภาพ และการแขงขันที่ไมเปนธรรม  รัฐควรยอมรับวาอุดมศึกษาเอกชนเปนสวนหนึ่งของ
ระบบอุดมศึกษาของชาติ  เปนหุนสวนที่เปนพันธมิตร  เปดโอกาสใหเอกชนไดเขามามีสวนรวมได
งายข้ึน  เชน  การเพิ่มอัตราคาเลาเรียนของรัฐใหทัดเทียมกับเอกชนทางหนึ่ง  จํ ากัดจํ านวน
นักศึกษาในสถาบันของรัฐเปนอีกหนทางหนึ่ง  โดยเฉพาะในสาขาที่ผลิตงายและเกินความตองการ
ตลาดแรงงาน  รัฐอาจสงเสริมและอุดหนุนสถาบันเอกชนที่เปนรูปธรรมและดูแลเรื่องคุณภาพ
เพื่อใหมีความมั่นคงทางวิชาการ  ใหการอุดหนุนดานบุคลากรทางวิชาการและสรางเครือขายแหง
ความรวมมือ  อีกวิธีหนึ่งที่อาจทํ าไดคือ  สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดใหญที่มีความ
มั่นคงแลวเพื่อขยายกิจการตอไปอีก การอุดหนุนและสนับสนุนตองมีคํ าอธิบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับ
หลักการ  เหตุผล  เปาหมาย  วิธีการดํ าเนินการแตละขั้นตอน  และสรางความเขาใจอยางถูกตอง
ทุกขั้นตอน

งบประมาณบริหารงานการอุดมศึกษาของรัฐ  งบประมาณไดจากงบประมาณ
แผนดินเปนสวนใหญ  แตใชเพื่อการขยายบริการ  สรางอาคาร  ผลิตบัณฑิต  ซ่ึงงบประมาณไม
เพียงพอกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและวิชาการ  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมไดรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐเลย  ใน พ.ศ. 2544  งบประมาณแผนดินเพื่ออุดมศึกษาของรัฐไดรับ  39,729
ลานบาท  นอกเหนือจากงบประมาณแผนดินแลว  สถาบันแตละประเภทจะมีรายไดนอกงบ
ประมาณจากคาเลาเรียนที่เก็บจากนักศึกษาทุกแหงประมาณ  19,490  ลานบาทตอป  รายได
สถาบันการศึกษาเทียบกับงบประมาณแผนดินเปนสัดสวนประมาณ  1 : 2 สวนสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนหลักสูตร   4  ป   มีรายรบัประมาณ  8,200   ลานบาทตอป  โดยรายรับมากกวารายจาย
ประมาณรอยละ   30   แตจํ านวนที่เหลือตองใชพัฒนาสถาบันไมนอยกวารอยละ  40  สวนคา
เลาเรียนระดับปริญญาตรีภาคปกติของสถาบันจํ ากัดรับของรัฐอยูในระหวาง 5,900 - 50,000
บาทตอป  ขึ้นกับสาขาวิชาที่เรียน  สถาบันไมจํ ากัดรับอยูระหวาง  1,900 - 41,000  บาทตอป
สถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  ระดับปริญญาตรีภาคปกติคาเลาเรียนอยูระหวาง
6,000 - 14,000  บาทตอป  ภาคค่ํ าอยูระหวาง  9,000 - 19,000  บาทตอป  หลักสูตรภาค
สมทบของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลอยูระหวาง  15,000 - 40,000  บาทตอป  สถาบนัอุดม
ศึกษาเอกชนสวนกลางเก็บคาเลาเรียนระหวาง  34,000 - 80,000  บาทตอป  ในหลักสูตร
สังคมศาสตร  คาเลาเรียนในสวนภูมิภาคจะถูกกวา สาขาวิทยาศาสตรสุขภาพ  มีอัตราคาเลาเรียน
สูงกวาสาขาอื่นๆ  คือระหวาง 54,020 - 194,330 บาทตอป การเรียนระดับบัณฑิตศึกษาจะมี
คาเลาเรียนแตกตางกันขึ้นกับสาขาวิชาและสถาบันการศึกษา
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การจัดระบบงบประมาณและการลงทุนเพ่ืออุดมศึกษา   มีปญหาดานความไม
คลองตัวของปงบประมาณและปการศึกษาไมตรงกัน  ทํ าใหยากตอการวิเคราะหคาใชจาย  งบ
ประมาณจาก  2  แหลง  คือ  งบประมาณแผนดินและงบรายไดของมหาวิทยาลัยไมพรอมกัน
และไมรวมกัน  ทํ าใหไมเห็นภาพรวมทางการเงินของสถาบัน  การบริหารเงินจากงบประมาณ
แผนดินและนอกงบประมาณมีมาตรฐานแตกตางกัน  การใชงบประมาณแผนดินความคลองตัว
นอย  การบริหารยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ  การเงินและบัญชีทํ าในรูปเงินสดจึงทํ าใหไมรู
ตนทุนการผลิตที่แทจริงในการดํ าเนินงาน เงินกระจัดกระจายไปตามคณะ  ภาควิชา ฯลฯ และ
ขอมูลไมเปดเผยหรือเปดเผยเฉพาะบางสวน  การเงินในโครงการพิเศษยังไมมีการควบคุมที่ดี
การเงินไมมีการตรวจสอบไดเต็มท่ี  หลายโครงการถูกผลักดันเปนผลประโยชนสวนตน  และยังไม
มีการระดมทรัพยากรภายในสถาบันเพื่อนํ ามาใชสรางความเปนเลิศทางวิชาการ  ปญหาดังกลาว
ไมเกิดกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพราะมีรายรับจากแหลงเดียว  การบริหารเงินรวมไวเปนระบบ
สวนกลาง การจัดทํ าบัญชีทํ าไดครบถวนในมาตรฐานเดียวกันและปดงบตามปการศึกษาได

การศึกษาวิจัยนี้  มีขอเสนอแนะ  8  ประการ  คือ

ขอเสนอแนะที่  1  ดานงบประมาณและการเงิน  ใหคงเงินอุดหนุนจากงบ
ประมาณแผนดินไวที่ประมาณ  36,425  ลานบาทตอป  (เฉพาะสถาบันอุดมศึกษาที่สอน  4  ป)
ใหรัฐอุดหนุนงบประมาณในรูปเงินอุดหนุนทั่วไปแกสถาบันอุดมศึกษา  ใหนํ างบประมาณท่ีไดรับ
รวมกับเงินรายไดจากการดํ าเนินงานตั้งเปนงบประมาณของสถาบัน  และใชหลักยุทธศาสตรระบบ
การตั้งงบประมาณแบบมุงผลงาน  เปลี่ยนปงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาใหตรงกับปการ
ศึกษา  (1  มิถุนายน - 31  พฤษภาคม)  ปดงบดุลของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐตามมาตรฐาน
บัญชีท่ีดีเชนเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  รวมท้ังงบดุลใหเปดเผยสูมหาชน

ขอเสนอแนะที่  2 เพื่อประโยชนในการแบงสัดสวนการใชเงินตาม      
เปาหมายสํ าคัญของสถาบันการศึกษา  ควรจัดการเงินเปนกองทุนตางๆ  คือ  1)  กองทุนทั่วไป
2)  กองทุนทรัพยสินถาวร  3)  กองทุนวิจัย  4)  กองทุนหองสมุด  5)  กองทุนพัฒนาอาจารย
และบุคลากร  6)  กองทุนสวัสดิการและทุนนักศึกษา  7)  กองทุนสวัสดิการบุคลากร
8)  กองทุนบํ าเหน็จ / บํ านาญบุคลากร  และ 9)  อาจมีกองทุนอื่นๆ ดวย  โดยรัฐจัดสรรในรูป
เงินอุดหนุนทั่วไปเขากองทุนตางๆ ของสถาบัน  และอุดหนุนในลักษณะกองทุนที่สอดคลองกัน
โดยสมทบกับเงินของสถาบัน  รวมท้ังใหมีการทํ าขอเสนอเปนโครงการตางๆ เพื่อขอเปนกองทุน
สอดคลองกันตามลักษณะความสามารถของขอเสนอและความต้ังใจของแตละสถาบัน
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ขอเสนอแนะที่ 3 ใหระดมทรัพยากรดวยการเพิ่มคาเลาเรียนในสถาบันอุดม
ศึกษาของรัฐใหเพียงพอสํ าหรับรอยละ  50  ของตนทุนผลิต  คาเลาเรียนควรเพิ่มประมาณ  2
เทาของปจจุบัน  การเพิ่มคาเลาเรียนใหทํ าแบบคอยเปนคอยไป  โดยดํ าเนินการใหเสร็จส้ินภายใน
ระยะเวลา  5  ป  และไมจ ําเปนตองเพิ่มคาเลาเรียนพรอมกันและอัตราเทากันทุกแหง  ซึ่งอาจจะ
พจิารณาใชอัตราแปรผันสํ าหรับครอบครัวของนักศึกษาท่ีมีฐานะตางกัน  ซึ่งขอเสนอนี้ถาสามารถ
ทํ าไดจะสรางรายไดเพิ่มรวมกันประมาณ  10,000  ลานบาทตอป

ขอเสนอแนะที่  4  ใหมีการควบคุมคาใชจายของโครงการพิเศษ โดยรวบรวม
เงินจากโครงการพิเศษ  เพิ่มโครงการพิเศษและบริการวิชาการใหหลากหลายขึ้น  แสวงหาการเขา
รวมของภาคอุตสาหกรรม  ระดมทรพัยากรได  2,000  ลานบาทพรอมท้ังรวมเงินท่ีระดมจาก
ทุกแหลงและจากท่ีเคยมีกํ าไรอยูเดิมจะทํ าใหสถาบันอุดมศึกษามีเงินเหลือเพื่อการพัฒนา
ประมาณ  15,000  ลานบาทตอป

ขอเสนอแนะที่  5  การพัฒนาอุดมศึกษาเพื่อความเปนเลิศ  ใหเปล่ียนลํ าดับ
ความสํ าคัญของการใชงบประมาณแผนดิน  ชะลอการสรางวิทยาเขตและสรางมหาวิทยาลัยใหม
ลดงบประมาณกอสรางอาคาร และใชงบประมาณที่ผันมาสมทบกับเงินของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อ
น ํามาสรางอาจารยและสรางวิชาการ  เงินจัดสรรจากงบประมาณแผนดินจะเพียงพอเพื่อการ
พัฒนาอุดมศึกษาโดยไมตองเพิ่มงบประมาณแผนดินจากเทาที่เปนอยูในปจจุบัน    เมื่อรวมเงินที่
ระดมมาไดและบริหารเงินอยางมีประสิทธิภาพจะเพียงพอกับการพัฒนาอุดมศึกษาไทยไปสูความ
เปนเลิศได

ขอเสนอแนะที่  6 ยุทธศาสตรการรองรับนักศึกษาที่เพ่ิมขึ้นประมาณ
รอยละ 7  ตอป  ซึ่งจะเพิ่มประมาณปละ  120,000  คน  ควรใชอาคารสถานที่ซึ่งมีอยูในปจจุบัน
แตยังใชไดไมเต็มท่ี  ใหรัฐเปดโครงการพิเศษเพิ่มขึ้นโดยใชอาคารสถานที่เดิม  และพยายามใช
อาคารของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ปจจุบันยังใชไมเต็มที่เชนกัน  สนับสนุนใหเอกชนมาลงทุน
สรางสถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพเพิ่ม  และใหรัฐยอมรับสถาบันศึกษาเอกชนวาเปนหุนสวนทาง
วิชาการที่จะชวยรองรับการขยายตัวของอุดมศึกษา  รวมทั้งใหรัฐสงเสริม  สนับสนุนทางวิชาการ
อยางจริงจังแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพื่อใหตั้งตัวได  ซ่ึงจะทํ าใหรัฐมีทรัพยากรเพื่อนํ าไปผัน
พัฒนาความเปนเลิศตอไป
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ขอเสนอแนะที่  7    ยุทธศาสตรการแบงประเภทสถาบัน อาจารย และบัณฑิต
ยุทธศาสตรแบงประเภทสถาบนั โดยแยกเปนสถาบันอุดมศึกษา/ มหาวิทยาลัย

เพื่อการวิจัย   เพื่อการเรียนการสอน   สถาบันไมจํ ากัดรับ  วิทยาลัยชุมชน (หลักสูตร 2 ป)  และ
วิทยาลัยอาชีวศึกษา

ยุทธศาสตรแบงประเภทอาจารย   โดยแบงเปนอาจารยวิจัย    อาจารยสอนและ
วิจัยเปนครั้งคราว  และอาจารยสันทัดสอน  การศึกษานี้ไดสํ ารวจความคิดเห็นอาจารยอาวุโส
จํ านวนหนึ่งประมาณการเฉล่ียรอยละของอาจารยประเภทตางๆ  ผลมีดังนี้   ประเภทที่ 1
อาจารยผูสนใจทํ าวิจัยจริงจัง  มีรอยละ  8  กลุมนี้จะสอนนอยแตทํ าวิจัยมาก  ประเภทที่  2
อาจารยที่สอนและทํ าวิจัยเปนครั้งคราว   มีรอยละ 15  ประเภทที่ 3  อาจารยที่สอนดีและเอาใจ
ใสในการสอน   มีรอยละ  20   ประเภทที่  4    อาจารยที่สอนปานกลางและมีภาระการสอนมาก
มีรอยละ  30  และ  ประเภทที่  5   อาจารยอื่นๆ คืออาจารยที่ไมเอาใจใสการสอน  ไมติดตาม
วิชาการ  และไมเปนอาจารยที่ดี  มีรอยละ  27  การพัฒนาอาจารยตองมุงความสนใจเพ่ิม
อาจารยประเภท  1, 2  และ  3    โดยลดอาจารยประเภท  4  และ  5

ยุทธศาสตรการแบงประเภทบัณฑิต แบงเปนบัณฑิตอัจฉริยะกระจายศึกษา
ในสถาบันตางๆ ทั้งสวนกลางและภูมิภาค  บัณฑิตเพื่อเปนนักวิชาการและวิชาชีพ  เชน  แพทย
วิศวกร  ฯลฯ  บัณฑิตเพื่อการเปนพนักงานในองคกร  บัณฑิตเพื่อการเรียนรูตามอัธยาศัยเพื่อการ
ยกมาตรฐานความรูและคุณภาพชีวิต  และบัณฑิตเพื่อการประกอบอาชีพ  มีทักษะทางอาชีพ

ขอเสนอแนะที่  8  ใหมีโครงการเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา  8 โครงการ  มี
คาใชจายปละประมาณ  14,020  ลานบาท  โดยใหเปนเงินของสถาบันอุดมศึกษา  8,500
บาทตอป  และไดรับการจัดสรรอุดหนุนจากงบประมาณแผนดินประมาณ  5,520  ลานบาท
ตอป  โดยใหมีการพัฒนาใชยุทธศาสตรของการแขงขันระหวางสถาบัน  เริ่มโดยสถาบันอุดม
ศึกษาขอเงินอุดหนุนจากรัฐสมทบกับเงินของสถาบันอุดมศึกษา  โดยใหรัฐพิจารณาตามลักษณะ
และคุณสมบัติของโครงการ  และเงินอุดหนุนท่ีไดอาจจะผันมาจากงบประมาณอุดมศึกษาเดิมโดย
จัดลํ าดับความสํ าคัญใหม

จากขอเสนอแนะทั้ง  8  ประการ  คณะผูวิจัยไดเสนอมาตรการดานการจัดการ
ดานการเงินในรูปโครงการตางๆ เพ่ือนํ าไปสูความเปนเลิศ  ดังนี้

1. โครงการผลิตอาจารยระดับปริญญาเอกในสถาบันจํ ากัดรับ  ซ่ึงสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัย  จํ านวน  6,000  คน  ในระยะเวลา  10  ป  เพื่อเพิ่มสัดสวนอาจารยระดับ
ปริญญาเอกใหถึงรอยละ  60  จากปจจุบัน (รอยละ 30)  ตองใชงบประมาณ  30,000  ลานบาท
เฉล่ียปละประมาณ  3,000  ลานบาท  โดยสถาบันอุดมศึกษาจายปละ  1,500  ลานบาท  รัฐให
เงินอุดหนุนปละ  1,500  ลานบาท
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2.  โครงการผลิตอาจารยปริญญาเอกและปริญญาโท  ในสังกัดสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล  สถาบันราชภัฏ  และสถาบันอุดมศึกษาเอกชน   ประกอบดวยทุน
ปริญญาเอก  จํ านวน  2,000  คน  และทุนปริญญาโท  จํ านวน  2,000  คน  หรือเพ่ิมสัดสวน
อาจารยปริญญาเอกใหถึงรอยละ  20  โดยแบงสัดสวนเปนรอยละ  3  รอยละ  5  และรอยละ
12  ตามลํ าดับ  โดยใชงบประมาณ  14,000  ลานบาท  (ในระยะเวลา  10  ป  เฉล่ียปละ
1,400  ลานบาท)  โดยรัฐจายใหครึ่งหนึ่งคือ  700  ลานบาท

3.  โครงการพัฒนาอาจารยประจํ าการที่มีอยู  ประมาณ  43,000  คน  โดย
การอบรม  สัมมนา  ดูงาน  และเรียนตอในหลักสูตรประกาศนียบัตรจนถึงปริญญาโท  คาใชจาย
เฉล่ีย 10  ปเปนเงิน  10,000  ลานบาท  โดยคิดคาใชจายเฉล่ียอาจารย  1  คน  ประมาณ
20,000  บาทตอป  หากคิดเฉพาะอาจารยในระบบที่สอนเฉพาะสถาบันอุดมศึกษา  4  ป
จํ านวน  43,000  คน  จะเปนคาใชจายปละประมาณ  860  ลานบาท  รัฐอาจตั้งกองทุนพัฒนา
อาจารยและใชเงินจากกองทุนนี้ในลักษณะเงินสมทบ  430  ลานบาท  และสถาบันอุดมศึกษาสม
ทบ  430 ลานบาท

4.  โครงการอาจารยกิตติคุณ  เพื่อเชิดชูเกียรติอาจารยดีเดน  และใหมีคาตอบ
แทนเดือนละ  10,000  บาท   แกปรมาจารยกิตติคุณมีจํ านวนประมาณ  4,000  คน  
(ประมาณรอยละ  10  ของอาจารยท้ังหมด)  เปนคาใชจายเพิ่มขึ้นตอปรวมทุกสถาบัน  ในกรณีนี้
จะตองมีการหาหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกปรมาจารยกิตติคุณดวยความถูกตองและชอบธรรม  
โดยรัฐอุดหนุน  240  ลานบาท  สถาบันอุดมศึกษาจาย  240  ลานบาท

5.  โครงการอุดหนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ใหมีศักยภาพทางวิชาการดวย
การสงบุคลากรทางวิชาการไปชวยสถาบันอุดมศึกษา  30  แหงๆ ละประมาณ  10  ลานบาทตอป
รวม  300  ลานบาทตอป  โดยรัฐอุดหนุนรอยละ  50  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนสมทบในสวนที่
เหลือ

6.  โครงการเมธีวิจัย   เพื่อคัดเลือกอาจารย  2,000  คน  ทํ าวิจัยอยางตอ
เนื่องและไดรับเงินเพิ่มพิเศษโดยไมมีภาระการสอนมากเกินไป ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาจะใชเงินเพื่อ
การนี้ประมาณปละ 480  ลานบาท  (เดิมสถาบันอุดมศึกษามีเงินนอกงบประมาณเพื่อการวิจัย
ประมาณ  420  ลานบาทตอป)

7.  โครงการจัดตั้งศูนยวิจัยเฉพาะทางเพื่อความเปนเลิศ   โดยจัดสรรเงิน
อุดหนุนทุนวิจัยแกศูนยนี้และใหทุนวิจัยแกสถาบันอุดมศึกษา    ใชงบประมาณปละ 4,000
ลานบาท  รัฐสมทบ  2,000  ลานบาท  และสถาบันอดุมศกึษาสมทบ  2,000  ลานบาท
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8.  โครงการเก่ียวของกับการพัฒนานักศึกษา  โดยจัดตั้งทุนการศึกษาในรูป
แบบตางๆ  ดังนี้

   8.1  โครงการบัณฑิตอัจฉริยะ  ใหทุนการศึกษาแกนักศึกษาอัจฉริยะ
10,000  คนในแตละปเพื่อผลิตบัณฑิตอัจฉริยะปละประมาณ  2,500  คน  คาใชจายทุนการ
ศึกษา  200,000  บาทตอคนตอป  รวมคาใชจายปละ  2,000  ลานบาท  สถาบันอุดมศึกษาจาย
1,500  ลานบาทรัฐอุดหนุน  500  ลานบาท

       8.2  โครงการทุนชวยคาเลาเรียน  รอยละ 50 แกนักศึกษา  50,000  คน
หรือประมาณรอยละ  10  ของนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาจํ ากัดรับของรัฐ  โดยจัดเปนคาใช
จายเงินทุนปละประมาณ  1,000  ลานบาท  สถาบันอุดมศึกษาเปนผูจายให

       8.3  โครงการทุนใหนักศึกษายากจน  จํ านวน  5,000  คน  โดยใหทุนป
ละ  100,000  บาทตอคน  คาใชจายเงินทุนนี้ประมาณปละ  500  ลานบาท  สถาบันอุดมศึกษา
เปนผูจายเงินทุนนี้

รวมคาใชจายท้ัง  8  โครงการเปนเงินท้ังส้ิน  14,020  ลานบาท  ในจํ านวน
ดังกลาวสถาบันอุดมศึกษาจาย  8,500  ลานบาท  และรัฐอุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน
5,520  ลานบาท

ความเปนไปไดและทางเลือกอ่ืน    โครงการพัฒนาสูความเปนเลิศของอุดม
ศึกษาไทยที่เสนอในการศึกษาวิจัยนี้  หากใชเงินทั้งสิ้น  14,020  ลานบาท  รัฐอุดหนุนเพียง
5,520 หรอืรอยละ  39.4  เทานั้น  หากสถาบันอุดมศึกษาเพิ่มคาเลาเรียนไดตามเสนอ  แตละ
สถาบันจะมีงบประมาณมากพอที่จะใชเพื่อการพัฒนาได  และจะยังคงมีเงินเหลือประมาณ
7,000 ลานบาทตอป  ซึ่งอาจเก็บไวเปนเงินกองทุนของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อหาดอกผลหรือนํ า
มาใชเพื่อกิจการอื่นๆ  หรือเพื่อการพัฒนาสถาบันในอนาคตตอไป  แตรัฐจะตองจัดสรรเงินทุน
กูยืมเพื่อการศึกษาใหเพิ่มมากขึ้นดวย   หากไมสามารถเพ่ิมคาเลาเรียนตามเสนอ  อาจเลือก
โครงการและระยะเวลาการใชเงินงบประมาณในโครงการพัฒนาใหมีความยืดหยุนในตัวโดย
ใหสอดคลองกับฐานะการเงินและสภาพแวดลอมของสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงได

กระบวนทัศนที่ตองเปลี่ยนแปลง   การศึกษาวิจัยนี้ไดเสนอกระบวนทัศนแหง
การเปลี่ยนแปลงเพื่อนํ าไปสูการพัฒนาอุดมศึกษาไทยใหทัดเทียมกับนานาประเทศ  ดังนี้

1.  บุคลากรในสังกัดอุดมศึกษาและผูบริหารประเทศ  ตองตระหนักถึงความ
จํ าเปนที่ตองปฏิรูปอุดมศึกษาของชาติ  ซึ่งตองปฏิรูปการอุดหนุนและการใชงบประมาณเพื่ออุดม
ศึกษาดวย

2.  รัฐบาลตองใหความเห็นชอบและสนับสนุน  โดยเฉพาะเรื่องการเพิ่มคาเลา
เรียน  วิธีการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนแบบทั่วไป และยินยอมใหใชงบประมาณแผนดินเปนตัว
กระตุนใหเกิดการพัฒนาในรูปการแขงขันเพื่อใหเกิดความสอดคลองกับการจัดสรรเงิน
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3.  ควรใหมีการแกไข  ปรับปรุง  กฎหมายและระเบียบปฏิบัติ  ท่ีใชอยูของ
การพัฒนาอุดมศึกษาในปจจุบันเพื่อเอื้อใหเกิดความคลองตัวในการดํ าเนินงาน

4.  ตองไดรับความเห็นชอบจากผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาและคณาจารย  โดย
เฉพาะอยางย่ิงในเร่ืองการจัดการดานการเงินแบบใหม  การจัดสรรงบประมาณและการแขงขัน
เพื่อความเปนเลิศ  พรอมกับการสรางเครือขายแหงความรวมมือทางวิชาการทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ

5.  ความต้ังใจ  ขอผูกพัน  ของผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา  ความสามารถใน
การบริหารสูความเปนเลิศ และการพัฒนาควรริเริ่มจากสังคมวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา

6. ใหมีความยืดหยุนท่ีจะทํ าแบบคอยเปนคอยไปตามความพรอมของสถาบัน
อุดมศึกษาแตละแหง   ตามทรัพยากรหรืองบประมาณที่จะมี หรือหามาเพิ่มไดหรือในสถาบัน
อุดมศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาอาจเริ่มเปนบางสวนหรือบางสาขาวิชาแลวแตความพรอมดํ าเนินการ

7.  ตองมีการสํ ารวจเพื่อหาขอมูลที่มีคุณภาพเพิ่มเติมหลายดาน  เชน  ดาน
รายได  คาใชจายและทรัพยสินของสถาบันอุดมศึกษา  ความชํ านาญของบุคลากรท่ีมีอยู  ผลผลิต
ทางวิชาการและกิจกรรมที่ดํ าเนินการในปจจุบัน  เพื่อน ํามาจัดทํ ายุทธศาสตรและวางแผนดํ าเนิน
การภายในสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงและนํ ามาจัดสรรงบประมาณเพื่อนํ าอุดมศึกษาไทยสูความ
เปนเลิศและแขงขันกับนานาประเทศได

8. ควรจัดต้ังองคกรใหมในระดับชาติหรือองคกรท่ีมีอยูแลว    เพื่อดํ าเนินการ
ตามแผนงานและโครงการ  เชน  องคกรท่ีจะบริหารการสรางอาจารยใหมดวยการใหทุนศึกษาตอ
องคกรจัดสรรกองทุนวิจัยอุดมศึกษา  องคกรเสริมสรางความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษา
องคกรเพื่อพัฒนาอาจารยประจํ าการ  องคกรสรรหาบุคลากรในการใหทุนการศึกษาเพื่อใหเปน
บัณฑิตอัจฉริยะ และดูแลรวมทั้งสงเสริมนักศึกษาอัจฉริยะเพื่อใหสํ าเร็จและไปสูความเปนอัจฉริยะ
โดยองคกรเหลานี้จะตองบริหารกิจกรรมซึ่งมีมูลคาปละประมาณ  15,000  ลานบาทตอปเปน
เวลาอยางนอย  10  ป

การศึกษาวิจัยนี้มีขอเสนอทางการเงินที่มีโอกาสจะเกิดขึ้นได  ซึ่งถาทํ าไดสํ าเร็จจะ
มีอะไรเปลี่ยนจากเดิม  การบริหารการเปล่ียนแปลงตองทํ าอยางรอบคอบและดํ าเนินตามยุทธ
ศาสตรอยางรัดกุม       การเปลี่ยนแปลงอาจไมจํ าเปนตองเกิดพรอมกันและอาจไมจํ าเปนตอง
ทํ าตามขอเสนอในรายงานนี้  กุญแจสํ าคัญอยูที่ความคิดริเริ่มของผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา
และคณาจารย  รายงานนี้เปนเสมือนภาพหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงโดยใชทรัพยากรเงินเปนตัว
หลักในการผลักดันใหเปลี่ยนแปลง    การบริหารจัดการตองซ่ือตรงและโปรงใส    มีจริยธรรม
มีการประหยัดและใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดรวมท้ังการรูเทาทันโลกซ่ึงเปนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงจะตองนํ ามาใช     รายงานนี้จึงเปนเพียงขอเสนอของคณะผูวิจัยที่มีความ
ปรารถนาจะเห็นการเปลี่ยนแปลงที่ดีกาวทันโลกของระบบอุดมศึกษาไทยเทานั้น
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บทที่ 1
บทนํ า

1.1  ความเปนมาและปญหา
การศึกษาเปนกระบวนการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยซึ่งเปนปจจัยเบื้องตนที่สํ าคัญที่

สุดสํ าหรับการพัฒนาประเทศ และโดยที่อุดมศึกษาเปนระบบหลักระบบหนึ่งที่มีอิทธิพลอยางมากตอ

ระบบการศึกษารวมทุกระดับของชาติในโลกยุคสังคมแหงการเรียนรู (Knowledge–based Society) และ

ถกูนํ ามาใชเปนเครื่องมือสํ าคัญในการเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ จึงสงผลให

หลายประเทศทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย ตองหันกลับมาทบทวนบทบาทในการจัดการและพัฒนารูปแบบ

การจัดงบประมาณและการลงทุน  ตลอดจนพัฒนาการจัดการอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมี

ความสามารถซึ่งจะนํ าไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง วัฒนธรรม   ไดอยางมั่นคง   และมี

ประสิทธิภาพ  ดังนั้นการลงทุนเพื่ออุดมศึกษาจึงเปนการลงทุนที่สํ าคัญสํ าหรับอนาคตของประเทศ   ตอง

พัฒนาทั้งดานคุณภาพและปริมาณใหทันกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของโลกยุคโลกาภิวัตน

สํ าหรับประเทศไทยไดมีการพัฒนาอุดมศึกษามาเปนเวลานาน ตั้งแตกอนพ.ศ. 2459 ซ่ึง

เปนปของการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาแหงแรกของประเทศ  และไดพัฒนาตอมาเปนลํ าดับ เชน การ

สงเสริมและขยายอุดมศึกษาสูภูมิภาคเพื่อเรงรัดการพัฒนาประเทศ มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยในภูมิภาค

แหงแรกคือมหาวิทยาลัยเชียงใหมเม่ือพ.ศ. 2507   ตอมามีการขยายโอกาสใหเขาเรียนในมหาวิทยาลัย

แบบไมจํ ากัดรับ โดยจัดต้ังมหาวิทยาลัยรามคํ าแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชขึ้นในพ.ศ. 2514

และพ.ศ. 2521 ตามลํ าดับ   นอกจากนั้นเมื่อพ.ศ. 2538 ยังไดมีการปรับสถานภาพของวทิยาลัยใน

กรุงเทพมหานครและสวนภูมิภาค เชน สถาบันราชภัฎ ไดถูกยกระดับจากวิทยาลัยฝกหัดครูขึ้นเปน

วิทยาลัยที่ผลิตบัณฑิตระดับปริญญาตรีในสาขาตางๆ   การอุดมศึกษาไทยมีความหลากหลายมากข้ึนแต

ยังมีปญหาหลายดาน ทั้งดานหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาซึ่งกระจายออกไปยัง 11

กระทรวง   ประเภทของรูปแบบการจัด  เน้ือหา  คุณภาพ  มาตรฐานที่แตกตางกัน  การจัดการรวมไปถึง

ความไมเปนธรรมในการใหการอุดหนุนดานงบประมาณและการลงทุน ประเด็นปญหาเปนที่รูกันดีใน

ระหวางนักการศึกษา โดยมีการกลาวถึงในการอภิปรายตามโอกาสตางๆ  มีการเสนอรูปแบบท่ีจะปรับปรุง

เปล่ียนแปลงจากปจจุบัน มีการกลาวถึงในนโยบายรัฐบาลทุกยุคทุกสมัย แตยังไมมีหนวยงานของรัฐบาล

ใหความสํ าคัญในการจัดการเปลี่ยนแปลงใหเกิดเปนรูปธรรมหรือแกปญหาไดอยางจริงจัง ผลก็คือ
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ตั้งแตป 2534 เปนตนมา อุดมศึกษาไดขยายอยางกวางขวางดานปริมาณเพื่อสนองอุปสงคของผูประสงค

แสวงหาความรูและแสวงหาปริญญา

อุดมศึกษาไทยแมมีแผนพัฒนาระยะกลางและระยะยาว แตยังขาดนโยบายและเปาหมาย

การแบงการผลิตบัณฑิต  ขาดระบบการจัดสรรงบประมาณที่เปนธรรม และยังประสบปญหาวิกฤตดาน

คุณภาพดวย โดยเฉพาะคุณภาพของผลงานวิจัยที่สถาบันอุดมศึกษาของไทยไมสามารถผลิตไดในจํ านวน

ท่ีมากพอและคุณภาพดีพอ การเพิ่มปริมาณการผลิตบัณฑิตเพื่อใหทันกับความตองการของสังคมทํ าให

คุณภาพการศึกษาตํ่ าลง สวนหนึ่งเปนเพราะนักศึกษาแรกเขามีความรูดอยลงควบคูไปกับจํ านวนที่เพิ่มขึ้น 

และการผลิตบัณฑิตก็ไมไดคํ านึงถึงความตองการของตลาดแรงงานในสาขาตางๆ ของประเทศ  ผูแสวงหา

ปริญญาคุณภาพต่ํ าท่ีสามารถเรียนงายจบงาย และไมเขาหองเรียนก็จบไดดวยการรับปริญญาคุณภาพไม

ไดมาตรฐาน  และไมสัมพันธกับภาระหนาท่ีการงานและโอกาสในการประกอบอาชีพ ระบบบริหารอุดม

ศึกษาท่ีใชกันมานานโดยไมมีการทบทวนเปล่ียนแปลง  มีผลทํ าใหระบบมีประสิทธิภาพตํ่ าท้ังในดานการ

จดัการทั่วไป  ทางการเงิน การจัดและใชงบประมาณ ประกอบกับภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นทํ าให

มีขอจํ ากัดทางการเงินและดานอื่นๆ เพิ่มข้ึน อุดมศึกษาไทยมีวิกฤตหลายดานเพราะสังคมกระหาย

ปริญญาและอํ านาจท่ีผูกกับคานิยมปริญญา ไมเขมแข็งเพียงพอที่จะตรวจสอบคุณภาพการศึกษาตามอุดม

การณ (สุมณฑา  พรหมบุญ, 2544)  จึงจํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาเรียนรูประสบการณ  การดํ าเนิน

งาน การบริหารจัดการ การจัดงบประมาณ และการลงทุนเพื่ออุดมศึกษาของประเทศท่ีพัฒนาแลวและ

กํ าลังพัฒนา  โดยนํ ามาวิเคราะหเปรียบเทียบ  และสังเคราะหเขากับสถานการณภายในประเทศเพื่อเสนอ

แนวทาง และทางเลือกที่จะเปนประโยชนตอการพัฒนาอุดมศึกษาของไทย

1.2 วัตถุประสงค
การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงคหลัก  3  ประการ คือ

1.  เพื่อศึกษาและวิเคราะหสภาพปญหา   รูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณและการ

เงินของอุดมศึกษาของประเทศไทย โดยจะศึกษาจากตัวอยางของประเทศที่พัฒนาแลวและกํ าลังพัฒนามา

ประกอบการพิจารณา

2. เพื่อเสนอแนวทางและทางเลือกที่จะนํ าไปสูการจัดรูปแบบระบบงบประมาณและการ

จัดการการเงิน เพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงภาวะเศรษฐกิจ สังคม และกระบวนทัศนเกี่ยวกับ

อุดมศึกษาที่เปลี่ยนแปลงไป
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3. เสนอแนะมาตรการระดมทรัพยากรทางการเงินเพื่ออุดมศึกษาไทยและการจัดสรรเงิน

ท่ีระดมมาไดอันจะนํ าไปสูการพัฒนาอุดมศึกษาไทยไปสูความเปนเลิศ    การบริหารจัดการจะมีประสิทธิ

ภาพยิ่งขึ้น

1.3 ขอบเขตการศึกษา
ประกอบดวย  4  ประการ  ดังนี้

1. วิเคราะหระบบอุดมศึกษาของประเทศไทยในความพยายามที่จะเพิ่มประสิทธิภาพและ

คุณภาพใหแกระบบ

2.ศึกษารูปแบบการจัดงบประมาณและการจัดการการเงินของสถาบันอุดมศึกษาใน

ประเทศไทยที่เปนอยูในปจจุบัน  เสนอแนะวิธีการตั้งงบประมาณ การจัดการการเงินและการปดงบดุล

เพื่อใหการจัดการดังกลาวมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพและเปดเผยได  โดยหวังวาจะใชการจัดการ

การเงินที่ดีและมีประสิทธิภาพใหสามารถระดมทรัพยากรการเงินสูการพัฒนาอุดมศึกษาได

3.การเสนอแนะกลยุทธตางๆ ในการบริหารงบประมาณและการเงิน การระดมทรัพยากร

มาเพิ่มในระบบ ซึ่งรวมไปถึงการสงเสริมใหเอกชนลงทุนเพื่อสรางสถาบันการศึกษาสํ าหรับ    รองรับ

จํ านวนนักศึกษาที่จะเพิ่มขึ้น  แทนการใหรัฐบาลตองลงทุนสรางเอง

4.ศึกษาและเสนอแนะแนวทางท่ีจะใชทรัพยากรท่ีมีอยูจากงบประมาณแผนดินและท่ี

สถาบันจะหามาเพิ่มไดเองเพื่อพัฒนาอุดมศึกษาของประเทศไทย

สถาบันท่ีอยูในขอบขายของการศึกษาครั้งนี้  ไดแก  สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดของ

ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ และกระทรวงศึกษาธิการที่สอนในหลักสูตร  2  ป  (ระดับประกาศนียบัตรวิชา

ชีพชั้นสูง ปวส.) และหลักสูตร 4 ป ขึ้นไป (ท่ีสอนในระดับปริญญาตรี โท และเอก)  รวมเปนสถาบัน

อุดมศึกษาทั้งสิ้น  782  แหง   แตขอวิจารณ และขอเสนอแนะใดๆ สวนใหญกลาวถึงสถาบันที่สอนใน

หลักสูตร  4  ป ซ่ึงมีอยู  117  แหง

สํ าหรับสถาบันอุดมศึกษาที่สอนเฉพาะทาง เชน วิทยาลัยพลศึกษา   วิทยาลัยนาฏศิลป   

วิทยาลัยสงฆ   วิทยาลัยการทหาร  ฯลฯ  อีกประมาณ 138 แหง อยูนอกขอบขายการศึกษาครั้งนี้
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1.4   แหลงขอมูลการศึกษาวิจัย
การศึกษาวิจัยครั้งนี้รวบรวมขอมูลจากหลายแหลง  ดังนี้

1. ขอมูลทุติยภูมิจากแหลงตางๆ เชน  ทบวงมหาวทิยาลัย  กระทรวงศึกษาธิการ  สํ านัก

งบประมาณ  รายงานของสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน

2. ขอมูลการอุดมศึกษาและการจัดสรรงบประมาณของประเทศตางๆ  ทั้งในเอกสารของ

แตละประเทศที่ศึกษาและจากสถานทูตตางๆ และคนจาก Internet

3.  รายงานการประชุม สัมมนา การวิจัย เอกสารเกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ

4. การแลกเปล่ียนขอคิดเห็น  สัมภาษณ  และระดมความคิดรวมกับผูบริหารสถาบัน

ตาง ๆ ประมาณ  40  แหง  ตลอดจนผูกํ าหนดนโยบาย และผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ

1.5  ขอจํ ากัดการศึกษาวิจัย
1.  มีความคลาดเคล่ือนดานขอมูล   แมจะเปนขอมูลจากหนวยงานสังกัดเดียวกันก็ตาม  เชน  

ขอมูลจํ านวนนิสิต  นักศึกษา  อาจารย  และสถาบันอุดมศึกษา  มีการปรับเปล่ียนจํ านวนนิสิต  นักศึกษา  

ในแตละปการศึกษาเปนระยะหรือปรับเปลี่ยนทุกภาคการศึกษาโดยไมใชขอมูลจริง  เมื่อน ํามาวิเคราะหจึง

ตองระมัดระวังอยางยิ่ง

2.  ขอมูลนักศึกษานอกเวลาปกติหรือภาคพิเศษ  มักมีการปรับเปลี่ยนเชนกัน  เนื่องจากหลาย

สถาบันไมตองรายงานหนวยตนสังกัดหรือแมรายงานแตรายงานเพียงสวนหนึ่งเทานั้น  จึงตองติดตาม

รวบรวมจากตนสังกัดคือจากแตละสถาบันเองเนื่องจากไมมีในรายงานประจํ าป หรือแมจะไดขอมูลจากตน

สังกัดก็ตามยังอาจมีความคลาดเคล่ือนไดตามเงื่อนเวลาของการรวบรวมขอมูล

3.  หลายๆ สถาบันอุดมศึกษามีนักศึกษาทั้งระดับอุดมศึกษา  เทียบเทาอนุปริญญา  และตํ่ ากวา

อยูในสถาบันการศึกษาเดียวกัน  อาจารยผูสอนอยูในกลุมเดียวกันดวย  ทํ าใหไมสามารถแยกชัดเจนดาน

ภาระกิจ  ตองใชหลักทางสถิติในการปรับขอมูล  และมีปญหาเชื่อมโยงไปถึงดานงบประมาณอุดหนุนดวย

4.  มหาวิทยาลัยเปดมีจํ านวนนักศึกษาคอนขางไมคงท่ี  โดยเฉพาะอยางยิ่งจํ านวนนักศึกษาในแต

ละคณะ  เพราะสามารถโอนหนวยกิตหรือยายคณะได

5. การรวบรวมขอมูลนักศึกษาใหมหลายมหาวิทยาลัยท่ีมีการรับนักศึกษาภาคปกติและพิเศษ  

อาจมีทั้งระดับ 4 ป และตอเนื่อง 2 ป การนํ าขอมูลมาวิเคราะหตองคํ านึงถึงในความแตกตางเรื่องนี้ 

เพราะผูศึกษาตอเนื่องไมนับรวมเปนนักศึกษาใหมในปที่ 1  ของสถาบันอุดมศึกษา
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6.  ความเหลื่อมกันระหวางปการศึกษา  (มิถุนายน - พฤษภาคม)  กับปงบประมาณ  (ตุลาคม 

-  กันยายน)  ทํ าใหการวิเคราะหเงินลงทุนและคาใชจายอาจคลาดเคลื่อน  โดยเฉพาะอยางย่ิงสํ าหรับ

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐซึ่งไดรับการจัดสรรงบประมาณประจํ าป    แตสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  และ

สํ านักงานศึกษาเอกชนไมมีปญหาในเรื่องนี้เพราะมีการจัดสรรตามปการศกึษาอยูแลว

7. เงินนอกงบประมาณเปนเรื่องที่มีความละเอียดออน  ดังนั้นขอมูลที่ไดรับการรายงานอาจมี

หลายๆ สวนท่ีไมไดแจง  ทํ าใหการวิเคราะหดานงบประมาณรายไดไมสมบูรณ

8. การศึกษาวิจัยดานงบประมาณอุดมศึกษามีการวิเคราะหและสังเคราะหหลายรูปแบบแตเนื่อง

จากขอมูลที่ไดรับไมครบถวนหรือขอบเขตไมกวางขวาง ทํ าใหการเสนอผลและขอเสนอแนะไมสามารถนํ า

มาใชในภาพรวมได

9.  ผูบริหารและผูกํ าหนดนโยบายเกี่ยวของดานอุดมศึกษา  มีความเห็นสอดคลองวาเม่ือปฏิรูป

การศึกษาแลวจํ าเปนอยางยิ่งที่ตองปฏิรูประบบการจัดเงินอุดหนุนอุดมศึกษา  ปฏิรูปการใชรายไดและ

การใชจาย  พัฒนาระบบบัญชี  ฯลฯ  เม่ือมีปญหาและขอจํ ากัดดานขอมูลแลวจะสามารถดํ าเนินการได

อยางไร  อาจตองดํ าเนินการในลักษณะประมาณการหรือคาดคะเนตอไป

1.6   งานวิจัยที่เกี่ยวของ
มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรเพื่ออุดมศึกษา      การคิด

คาใชจายการศึกษาตอหนวย  การลงทุนเพื่ออุดมศึกษาในหลากหลายรูปแบบ  แตสวนใหญไมครอบคลุม

ภาพรวม  เปนการศึกษาเฉพาะสถาบันการศึกษาหรือสาขาวิชา การศึกษาเฉพาะงบประมาณแผนดิน การ

ศึกษาคาใชจายตอหัว การคํ านวณหาผลตอบแทนในการลงทุนและแหลงทุน  การศึกษาบางเรื่องมุง

วเิคราะหและเสนอแนะการปรับปรุงเฉพาะบางสถาบันการศึกษาและในขณะทํ าการวิจัย เมื่อเวลาผานไป

และมีปจจัยหลายดานทํ าใหไมสามารถนํ าไปปฏิบัติได เพราะมีขอจํ ากัดหลายประการหรือไมไดรับการ

ยอมรับจากผูกํ าหนดนโยบายเปนตน   แตงานวิจัยหลายๆ เรื่องดังกลาวก็มีประโยชนในการศึกษาคนควา

ตอเนื่องเพื่อพัฒนารูปแบบการศึกษาวิจัยที่มีขอบเขตกวางๆ ลุมลึก  สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทั้ง

ดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  รวมทั้งกระแสโลกาภิวัตนดวย

งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนอุดมศึกษาบางสวนสรุปได  ดังนี้

การศึกษาตนทุนและแหลงท่ีมาของเงินทุนเพ่ืออุดมศึกษา  โดยพิจารณาคาใชจายทั้ง

ทางตรงและทางออม พรอมทั้งวิเคราะหอัตราผลตอบแทนการลงทุนระดับอุดมศึกษา  ศึกษาแหลงทุน

จากภายในประเทศซ่ึงไดจากงบประมาณแผนดินและรายไดนอกงบประมาณแผนดินกับแหลงทุนจากตาง
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ประเทศและเงินกู/เงินยืม  และพบวาแหลงทุนจากการชวยเหลือและกูยืมเปนแหลงที่มีสภาพไมแนนอน

รวมท้ังมีแนวโนมลดลงมาก  ดังนั้นจึงจํ าเปนที่รัฐจะตองเปนแหลงทุนหลักในการอุดหนุนอุดมศึกษาตอไป

(นงราม  เศรษฐพานิช และคณะ, 2532 ก.)

การปรับปรุงระบบงบประมาณน้ัน  การจัดสรรงบประมาณเปนกอนหรือ  Block  Grant

จะชวยไดมาก  ความจริงองคกรตางๆ ในตางประเทศมีจํ านวนมากท่ีไดรับ Block  Grant  มหาวทิยาลัยท่ี

เสนอขอ Block  Grant  เมื่อไดรับการจัดสรรวงเงินมาก็จะมาจัดการเอง  แลววัดผลการดํ าเนินงานเอง

ทํ าใหการดํ าเนินงานกาวหนาไดและจัดสรรเงินรายไดสะดวกขึ้น  มหาวทิยาลัยใหญๆ  พรอมที่จะรับเพราะ

มีองคกรที่จะจัดการไดมีการตรวจสอบบัญชีภายในเปนระบบอยูแลว  ในอดีตหลายคร้ังส่ิงท่ีสํ านักงบ

ประมาณจัดสรรใหไมตรงกับ  priority  ของมหาวิทยาลัยซ่ึงเปนปญหากับมหาวิทยาลัย  การใช Block

Grant  คงจะใชไมไดกับทุกมหาวิทยาลัยเพราะลักษณะและสภาพของมหาวิทยาลัยนั้นตางกัน  (จรัส

สุวรรณเวลา, 2532)

การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษายังมีปญหาในเรื่องประสิทธิภาพ

และความเสมอภาค  เนื่องจากผูไดรับผลประโยชนตอบแทนจากการลงทุนทางการศึกษาในมหาวิทยาลัย

จํ ากัดรับของรัฐ ซึ่งสวนใหญเปนผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดีกวาคนอื่นๆ กลับรับภาระเสียคาใช

จายเพื่อการศึกษาของตนเองนอย เฉล่ียรอยละ 7  ของงบดํ าเนินการ  ในขณะที่รัฐตองจัดสรรงบประมาณ

อุดหนุนใหมาก  ผลการวิจัยหลายเรื่องพบวาคนที่มาจากครอบครัวชาวไรชาวนากลับมีโอกาสนอย คือ มี

เพียงรอยละ 12.5 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยจํ ากัดรับของรัฐมาจากครอบครัวเกษตรกรและกรรมกร

จากครอบครัวพอคาและขาราชการมีรอยละ  45  และ  27 ตามลํ าดับ  การจัดสรรงบประมาณยังมีปญหา

เรื่องประสิทธิภาพและความเสมอภาคดวย จึงควรแกปญหาโดยขึ้นคาเลาเรียนและนํ าเงินท่ีไดไปจัดสรร

เปนทุนการศึกษาแกผูมีฐานะยากจน  แตการดํ าเนินงานตามมาตรการดังกลาวตองอาศัยความจริงใจจาก

ทุกฝายโดยคํ านึงถึงประโยชนสวนรวม  (นงราม  เศรษฐพานิช  และสุภาพร  โคเฮงกุล, 2532 ข.)

เทียนฉาย  กีระนันทน  (2537)  พบวา  การอุดมศึกษาไทยมีความหลากหลายท้ังชนิด

ประเภทและผูรับผิดชอบ ทํ าใหเกิดความหลากหลายในระบบการจัดการและระบบการเงิน  สภาพปญหา

การเงินอุดมศึกษาไทยสวนหนึ่งเปนปญหากอตัวและสะสมมานานโดยทวีความรุนแรงขึ้น  ควรมีการ

พฒันาระบบการเงินพรอมทั้งมีการจัดสรรอยางโปรงใส  ตรวจสอบได มีการพิจารณาและวิเคราะห

รายไดจากเงินทุนท้ังหมดทุกแหลง  ทุกระดับองคกรหรือหนวยงานในสถาบันและรายจายท้ังหมดใน

ระบบเดียวกันอยางมีเอกภาพ   ตองมีการวางแผนกลยุทธ   (Strategic   Planning)  เปนระยะยาว  มี

ขั้นตอนแผนปฏิบัติระยะสั้น เพื่อใหเกิดดุลยภาพทางการเงินและทรัพยากร  สถาบันควรกํ าหนดภาระงาน
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ขั้นตํ่ า  (Minimum  Workload)  เพื่อความเปนธรรมและชัดเจน  สถาบันจายคาตอบแทนตามผลงาน

(Pay  on  Contribution)  ซ่ึงจะทํ าใหจัดระบบคาตอบแทนที่เหมาะสมกับผูปฏิบัติงาน  ใหมีการพัฒนา

และสรางระบบขอมูลเพื่อการบริหารโดยทํ าเปนระบบบัญชี  นอกจากนั้นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐตอง

ดํ าเนินการปฏิรูประบบและวิธีการจัดเก็บคาบริการของการอุดมศึกษาใหม   โดยไมเพียงปรับอัตราใหสูง

ขึ้นกวาที่จัดเก็บปจจุบัน  ควรนํ าหลักการของการกํ าหนดราคา  (Pricing)  มาใชเปนหลัก  แนวทาง  และ

การจํ าแนกเปนรายการ  (Itemized)  ใหผูจายไดทราบทั้งจายแบบปกติหรือเฉพาะบางคนตองจาย

มีขอเสนอจากการวิจัยการจัดสรรทรัพยากรการศึกษาวา การกํ าหนดอัตราคาเลาเรียน

รัฐบาลควรกํ าหนดโดยคํ านึงถึงเขตที่อยูการปกครองหรือฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนกลุมตางๆ คือ

อัตราคาเลาเรียนเขตชั้นในกรุงเทพมหานครควรสูงกวาเขตชั้นนอก  คาเลาเรียนตางจังหวัดควรตํ่ ากวา

กรุงเทพมหานคร  เปนตน มหาวทิยาลัยจํ ากัดรับควรเก็บคาเลาเรียนไมนอยกวา  100 เปอรเซนตของ

รายจายในการดํ าเนินงานตอหัว โดยในสาขาวิชาชีพอัตราคาเลาเรียนควรสูงพอที่จะครอบคลุมรายจายใน

การดํ าเนินงานกับบางสวนของรายจายในการลงทุน (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2539)

จากแผนพัฒนาอุดมศึกษาฉบับที่  7  (พ.ศ. 2535 - 2539)  ซึ่งก ําหนดเปาหมายให

สถาบันอุดมศึกษาก ําหนดอัตราคาเลาเรียนตามคาบริการในอัตราสวนที่เหมาะสม   โดยคํ านึงถึงคาใชจาย

และผลตอบแทนทางเศรษฐกิจท่ีแตกตางกันในแตละสาขาวิชา  และในปสุดทายของแผนพัฒนาอุดม

ศึกษาฉบับท่ี 7  ผูเรียนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแตละแหงจะมีสวนรวมในการรับภาระคาใชจายดํ าเนิน

การไมนอยกวาครึ่งหนึ่ง   โดยอาศัยการปรับปรุงอัตราคาเลาเรียน และคาธรรมเนียมตางๆ ใหสอดคลอง

กับคาใชจายจริง รัฐตองใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเพิ่มความสามารถในการพึ่งพาตนเองดานงบ

ประมาณดํ าเนินการมากขึ้น  นอกจากนั้นการจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษาของรัฐยังมีความเหลื่อมลํ้ าและ

สรางความแตกตางในรูปแบบของขนาด และการบริหารงบประมาณคอนขางมาก  มีความไมเปนธรรม

ยกเวนจะไดมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางคาเลาเรียนซึ่งยังมีชองทางปรับปรุงอีกมาก  (เมธี ครองแกว,

2540).

จากขอเสนอดานการขึ้นคาเลาเรียนเพราะระบบการจัดการการเงินยังมีความไมเปนธรรม

แอบแฝง ในขณะท่ีรัฐมีแนวโนมในการอุดหนุนงบประมาณลดลงเพราะมาตรการของการจัดการการศึกษา

ขั้นพื้นฐานที่รัฐจะตองสนับสนุนมากกวาเดิม  การขึ้นคาเลาเรียนจะมีสวนทํ าใหสถาบันอุดมศึกษาสามารถ

พึ่งตนเองไดสวนหนึ่งในขณะที่ตองพัฒนาคุณภาพการศึกษาดวย      แตการขึ้นคาเลาเรียนอาจกอใหเกิด

ปญหากับครอบครัวสวนใหญ เพราะแมครอบครัวเหลานี้จัดวามีฐานะดีกวาประชาชนทั่วไป   แตเคยชิน

กับการไดรับประโยชนจากการอุดหนุนของรัฐซึ่งอาจไมเห็นดวยกับการขึ้นคาเลาเรียน  สํ าหรับผูมีฐานะ
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ยากจนอาจใชบริการจากกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา ที่มีเปาหมายจะใหนักศึกษาที่ยากจนกูเพื่อจาย

เปนคาเลาเรียน   และใหเปนคาใชจายระหวางการศึกษา   จึงมีความเปนไปไดสูงที่จะใชกองทุนนี้แก

ปญหาการเพิ่มคาเลาเรียน  เพราะกองทุนนี้มีอัตราดอกเบี้ยตํ่ าและมีระยะเวลาปลอดหนี้  2 ป ภายหลัง

จบการศึกษาแลว (บุญเสริม  วีสกุล, 2545 ก.)

นอกจากนั้นยังมีการคนพบวาทรัพยากรดานการศึกษาของไทยยังจัดอยูในความหมาย

แคบเพราะจํ ากัดเฉพาะงบประมาณของรัฐเปนสวนใหญ  การจัดสรรโดยรัฐอยางตอเนื่องไมกอใหเกิดผล

การลดความเหล่ือมล้ํ าทางโอกาสและรายไดทางสังคม  ดานเงินนอกงบประมาณท่ีสถาบันการศึกษาหามา

ได  แมจะชวยใหการดํ าเนินงานคลองตัวขึ้นแตควรใหมีความโปรงใสและตรวจสอบได  (ชัยอนันต

สมุทรวณิช, 2541)

จรัส สุวรรณเวลา (2541) สรุปผลการศึกษาวิจัยในการศึกษาคาใชจายตอหัวนักศึกษา

วา  สํ านักงบประมาณ  ทบวงมหาวทิยาลัย  และมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหง  มีความเห็นตรงกันวา  ควร

มีการนํ าระบบงบประมาณแบบ Block  Grant  มาใชเพื่อใหมหาวิทยาลัยมีอิสระในการบริหารจัดการงบ

ประมาณของตนเองไดเต็มที่แตทั้งนี้มหาวิทยาลัยตองคํ านึงถึงการบรรลุเปาหมายคุณภาพ  หลักการจัด

การเรียนการสอน  ควรมีการควบคุม  ตรวจสอบ  และประเมินผลการดํ าเนินงาน  โดยคาดหวังวาระบบ

งบประมาณใหมน้ีจะสงเสริมประสิทธิภาพของมหาวิทยาลัย  แตความพยายามที่จะผลักดันใหเกิดระบบ

งบประมาณแบบ Block  Grant  สํ าหรับมหาวิทยาลัยของรัฐในประเทศไทยที่ผานมา  ยังคงเปนความ

พยายามมาจนทุกวันนี้

West (1999) ทํ าการศึกษาวิจัยการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับมหาวิทยาลัยในกํ ากับ

ของไทย  โดยใชแบบจํ าลองพื้นฐาน  (Base  Model) หลักการคือเชื่อมโยงกับการคํ านวณงบประมาณ

ลักษณะอุดหนุนทั่วไปหรือ Block Grant โดยเสนอวามหาวิทยาลัยแตละแหงควรมีความเสมอภาคและ

โปรงใส  คาใชจายตอหัวมีความสัมพันธกับภาระกิจดานเปาหมายนักศึกษา  สัมฤทธิผลในการดํ าเนินงาน

คุณภาพ  การวิจัย  การเรียนการสอน  รวมทั้งไดเนนถึงแบบจํ าลองดานการวิจัยวาควรมีการจัดสรรงบ

ประมาณและพัฒนาใหมากยิ่งขึ้น

มีการศึกษาวิจัยการบริหารจัดการเงินอุดมศึกษาของตางประเทศเพื่อสรางความรูในเรื่อง

นี้  เชน  อดุลย  วิริยเวชกุล (2543)  ศึกษาการจัดการงบประมาณอุดมศึกษาของประเทศอังกฤษ  ซ่ึง

มีสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีช่ือเสียงและเปนท่ียอมรับหลายแหง  เดิมมีคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณเพื่อ

การอุดหนุนมหาวิทยาลัย  (University  Grant  Committee)  มีหนาที่จัดสรรงบประมาณแตไมมีหนาที่

บริหารหรือบังคับบัญชามหาวิทยาลัย  ตอมาไดเปลี่ยนเปนสภาการจัดสรรงบประมาณเพื่ออุดมศึกษา
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(Higher  Education  Funding  Council  หรอื HEFC)  แบงตามเขตปกครองตนเองในสหราชอาณาจักร

มีหนาที่จัดสรรงบประมาณใหมหาวิทยาลัยและการประกันคุณภาพการศึกษา    งบประมาณที่จัดสรรให

ทุกมหาวิทยาลัยจะไดงบประมาณถัวเฉลี่ยรอยละ  12  มหาวิทยาลัยท่ีไดมากท่ีสุดคือ รอยละ  29   การ

จัดสรรงบประมาณจะจัดสรรใหเพียง  3  สวน  คือ  การเรียนการสอน  การวิจัย  และงบประมาณพิเศษ

จุดมุงหมายการจัดสรรเพื่อสรางความเปนธรรม   เพิ่มโอกาสหลากหลายใหกับประชากรเขาสูอุดมศึกษา

สภาจะไมจัดสรรเงินใหนักศึกษาตางชาติหรือผูที่รับเงินอุดหนุนจากแหลงทุนอื่น  นักศึกษาบัณฑิตศึกษา

จะไดรับทุนอุดหนุนเฉพาะดานการวิจัยเทานั้น  มีวิธีการจัดกลุมสถาบันที่เรียกวากลุมแพง  มีช่ือเสียง  ใช

งบประมาณมาก  จะมีทางเลือกคือ  ลดเงินอุดหนุนในปนั้นหรือรับนักศึกษาเพิ่มหรือเลือกทั้ง 2 อยาง

สํ าหรับกลุมถูก  ที่ใชเงินนอย  อาจใหเลือกรับนักศึกษานอยลงหรือรับเงินอุดหนุนเพิ่มขึ้น

      พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  กํ าหนดวา  การระดมทรัพยากรเพื่อการ

อุดมศึกษานั้น  สถาบันอุดมศึกษาจะหวังเพียงการไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐไมนาเพียงพอ  เพราะมีขอ

จํ ากัดหลายดาน  รัฐตองสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาสามารถหารายไดที่นอกเหนือจากเงินอุดหนุนของ

รัฐโดยใหผูรับโอกาสการศึกษารับผิดชอบคาใชจายตามความเหมาะสม ในสวนเกี่ยวกับรับเงินอุดหนุน

ผานตัวผูเรียนโดยเปลี่ยนจากการใช  supply  based  funding  เปน  demand  based  funding  แต ควร

คํ านึงถึงคุณภาพและประสิทธิภาพ  วิธีการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนตองดํ าเนินการถูกตอง  เหมาะสม

เปนธรรม  และโปรงใส  การจัดสรรเงิน  ตองสามารถตรวจสอบได  และควรมีท้ัง  pre - auditing  และ

post - auditing  หากมีการปฏิรูปอุดมศึกษา ควรมีการปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณ  ใหสถาบันอุดม

ศึกษา  ปฏิรูปการใชงบประมาณ  และ ปฏิรูปการหารายไดดวย  (วิจิตร  ศรีสอาน, 2543).

การจัดสรรงบประมาณมีการปฏิรูประบบงบประมาณโดยมีมาตรการนํ ารองแลวกับหลาย

หนวยงาน  การจัดสรรเงินอุดหนุนอุดมศึกษาโดยเฉพาะของรัฐ  จะเนนเรื่อง คุณภาพมากกวาปริมาณ

เพราะตามกฎหมายการปฏิรูปการศึกษาใหบทบาทเอกชนมากขึ้น   จึงตองไมเพิ่มจํ านวนนักศึกษาของรัฐ

มากนกั  แตเนนระดับปริญญาโทและปริญญาเอกมากขึ้น  ใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนรับปริญญาตรี

มากขึ้นและเนนการพัฒนาคุณภาพดวยเพื่อแบงเบาภาระ ดานการวิจัยและพัฒนา  แมรัฐจะเพิ่มการจัด

สรรเงินมากขึ้นทุกป  แตนาเสียดายที่ประเทศไทยยังไมมี  National  Research  Agenda  หรอืวาระ

แหงชาติวาดวยการวิจัยที่ชัดเจน    ผลการวิจัยที่รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนนํ าไปใชไดนอยมาก   (พูนทรัพย

ปยะอนันต, 2543).

นิพนธ  พัวพงศกร (2543)  ไดเสนอแนวคิดวา  ความจํ าเปนท่ีจะตองปฏิรูประบบการ

เงินอุดมศึกษาและความเทาเทียมของโอกาสเปนส่ิงสํ าคัญ หากไมมีการปฏิรูประบบรายจายการศึกษา
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โดยเฉพาะอุดมศึกษาแลว จะเกิดวกิฤตการณทางการคลังอยางมาก  ตองยอมรับวาคุณภาพการศึกษา

ระดับอุดมศกึษาลดถอยลงมาก ระบบมหาวิทยาลัยไมสามารถสนองความตองการของสังคม  ควรมีกลไก

การจัดสรรทุน  (Funding  Mechanism) ใหมและกลไกดังกลาวจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอง

โปรงใส  ยืดหยุน  มีการเปลี่ยนแปลงไปตามเงื่อนไขและกาลเวลา

สุทธศรี  วงษสมาน  (2544)  ทํ าการศึกษาความสัมพันธของรัฐกับสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐในกํ ากับ  ดานการสนับสนุนงบประมาณนั้นเห็นวาควรจัดสรรงบประมาณใหในลักษณะเงินอุดหนุน

ท่ัวไป (Block Grant) คิดจากคาใชจายตอหัวแตละสาขาวิชา  โดยเนนผลการดํ าเนินงาน  (Performance-

Based) และคํ านึงถึงเอกลักษณของแตละแหง ควรมีเงินสมทบเพ่ิมสํ าหรับคุณภาพที่เพิ่มขึ้น  ใชการจัด

สรรงบประมาณเปนกลไกกํ ากับนโยบาย  แผน  การพัฒนาคุณภาพของสถาบัน  ควรมีรูปแบบการจัดสรร

ท่ีหลากหลาย  รัฐตองมีระบบการติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผลการดํ าเนินงานของสถาบัน  มีการตรวจ

สอบการใชเงินในลักษณะตรวจสอบภายหลัง  (Post-Auditing) ขณะเดียวกันสถาบันอุดมศึกษาตองมี

ระบบควบคุมตรวจสอบภายในและระบบรายงานที่ดีเชื่อถือได

จากการเคล่ือนไหวท่ีสํ าคัญท้ังการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูประบบราชการ  สถาบนั

อุดมศึกษา เชน  สถาบันราชภัฎ  และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  จะไดรับการยกฐานะเปนมหาวิทยาลัย

ในพ.ศ.  2545  ไดมีการศึกษาการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับมหาวิทยาลัยราชภัฎ  โดยไดขอมูลจาก

สถาบันท้ังในสวนกลางและภูมิภาคและเห็นวาสถาบันราชภัฎนาท่ีจะไดรับการอุดหนุนงบประมาณในรูป

ของเงินอุดหนุนทั่วไป (Block  Grant)  และสนับสนุนใหมีการจัดสรรระบบงบประมาณแบบมุงผลงาน

(Performance - Based) แตยังมีความเปนหวงเกี่ยวกับมาตรการในการวัดผลงานซึ่งอาจเปนผลไปสูการ

จัดสรรงบประมาณของสถาบัน พรอมทั้งเสนอใหการจัดสรรและใชงบประมาณมีความเปนธรรม โปรงใส

ตรวจสอบได  (West,  2002).

มีการระบุไวในนโยบายเกี่ยวกับอุดมศึกษาของเอกชนทั้งในแผนพัฒนาอุดมศกึษา  แผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในระยะที่ผานมาใหเอกชนมีสวนชวยรับภาระในการจัดอุดมศึกษาโดย

รัฐจะยกมาตรฐานอดุมศกึษาของเอกชนใหทัดเทียมกับมหาวิทยาลัยของรฐั  และใหเกิดความเปนธรรมใน

การกระจายโอกาสการศึกษา  จะใหผูเรียนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐรับผิดชอบในคาเลาเรียนมากขึ้น

และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะไมเปดสอนหรือจะไมขยายการเปดสอนในสาขาท่ีสถาบันอุดมศึกษา    

เอกชนเปดสอนอยู  แตการปฏิบัตินี้ไมเปนไปตามนโยบายที่ระบุไว  ในปการศึกษา 2544 สถาบนัอุดม

ศึกษาเอกชนไดรับภาระนักศึกษาประมาณรอยละ 19.1 ของนักศึกษาทั้งหมด  และรัฐสามารถประหยัด

เงินอุดหนุนไดประมาณ  7,650  ลานบาท แตหากรัฐยังคงสภาพความรวมมือกับอุดมศึกษาเอกชนเชน



-11-

ปจจุบันคือสรางมหาวิทยาลัยใหมของรัฐรับนักศึกษาเพิ่มมากเรื่อยๆ   ในอนาคตสัดสวนของอุดมศึกษา

เอกชนจะมีแนวโนมลดลงเร่ือยๆ และจะมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่จะยังคงอยูไดไมกี่แหง   รัฐจึงควร

เพิ่มบทบาทสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพื่อลดภาระการเงินของรัฐโดยควบคุมคุณภาพ และรัฐจะสามารถ

ใชทรัพยากรเพื่อสรางความเปนเลิศทางวิชาการไดตอไป  (บุญเสริม  วีสกุล,  2545 ข.)

ดานความรวมมือจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น  เอกชนมีสวนแบงเบาภาระของรัฐได

และเอกชนสามารถจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาไดมากขึ้น  แตเดิมน้ันรัฐผลิตบัณฑิตใหมาทํ างานใหรัฐ

เปนสวนใหญ  ตอมาเศรษฐกิจเอกชนขยายตัวมากขึ้น  ภาคเอกชนสามารถเปนผูผลิตหรือผูจัดหาบริการ

อุดมศึกษาไดมากขึ้น  แตรัฐยังยึดหลักนโยบายที่จะเปนผูใหบริการอุดมศึกษาเหมือนเดิมไมเปล่ียนแปลง

จึงกลายเปนวารัฐตองใชเงินภาษีอากรของราษฎรโดยท่ัวไปมาอุดหนุนการศึกษาของผูท่ีจบการศึกษาแลว

ไดผลตอบแทนจากการทํ างานที่สูงกวาตนทุนอุดมศึกษาของตนมาก  (เมธี  ครองแกว, 2540 :  3)  จะ

เห็นไดวาหลายประเทศท่ัวโลกไดมีการปรับเพิ่มคาเลาเรียนเนื่องจากรัฐลดการอุดหนุนอุดมศึกษาแลว  

(Johnstone, 1998 b.)

การศึกษาหลายเรื่องดังกลาวขางตนจะเห็นไดวามีท้ังการศึกษาโดยพิจารณาแตละ

ประเภทสถาบันและภาพรวมแตไมลุมลึกขึ้นกับขอบเขตและวัตถุประสงคของผูศึกษาวิจัย  รวมท้ังมีความ

แตกตางตามเงื่อนไขและเวลาดวย   แตการศึกษาเทาท่ีนํ ามาทบทวนนับวาเปนประโยชนในแตละมุมมอง

ของผูที่จะทํ าการศึกษาในเรื่องเกี่ยวของตอไป       รวมทั้งมีขอสังเกตวาสวนใหญของการศึกษาวิจัยที่

เกี่ยวของเนนการจัดเงินอุดหนุนอุดมศึกษาไทยใหเปนระบบที่สามารถตรวจสอบได  โปรงใส  มีความเปน

ธรรมดวย



บทที่ 2
อุดมศึกษาในกระแสแหงการเปลี่ยนแปลง

2.1  จุดเร่ิมตนอุดมศึกษาไทย
มหาวิทยาลัยแหงแรกของประเทศไทยจัดตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2459 คือ จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย  โดยพัฒนาการมาจากโรงเรียนขาราชการพลเรือนทํ าหนาท่ีผลิตขาราชการและสรางคนใหมี

อาชีพ (ไพฑูรย สินลารัตน,2516) การอุดมศึกษาของประเทศไทยไดมีการพัฒนาและขยายอยางตอเนื่อง

จนถึงปจจุบันเปนเวลา 87 ปแลว นอกจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยซึ่งจัดตั้งเปนมหาวิทยาลัยแหงแรก

แลวยังมีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียงข้ึนอีกในพ.ศ.2476 คือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง

จัดต้ังข้ึนเพื่อสนองความตองการของรัฐบาลท่ีจะขยายและเผยแพรความรูทางการเมืองและการปกครอง

ใหกวางขวางขึ้น  ตอมาใน พ.ศ. 2486 เพียงปเดียวมีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยเพ่ิมข้ึนอีก 3 แหงตามความ

ตองการของหนวยงานและสาขาวิชาชีพคือ มหาวทิยาลัยแพทยศาสตร (โดยยกสถานะจากวิทยาลัยแพทย

ศาสตรศิริราช)  และมหาวิทยาลัยเฉพาะทางคือ   มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร  และมหาวิทยาลัยศิลปากร

มีลักษณะเปนสถาบันวิชาชีพชั้นสูงเฉพาะสาขา โดยแตละแหงมีลักษณะการดํ าเนินงานตามรูปแบบอุดม

ศึกษาคลายคลึงกันแตแตกตางกันในสาขาวิชาที่เปดสอนตามลักษณะของมหาวิทยาลัยคือ มหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตรจะเนนหนักดานวิทยาศาสตรและเกษตรศาสตร  มหาวิทยาลัยศิลปากรเนนดานศิลปศึกษา

และสถาปตยกรรม   ตอมาไดมีการตั้งวิทยาลัยการศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการขึ้นใน พ.ศ. 2492

ไดแก  วิทยาลัยการศึกษาประสานมิตร และวทิยาลัยการศึกษาปทุมวัน  ทั้งสองแหงถูกนํ ามารวมกันและ

ยกฐานะเปนมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในพ.ศ. 2517     และโอนมาสังกัดกับทบวงมหาวิทยาลัย

(วราภรณ  บวรศิริ,  2539)

2.2  การพัฒนาอยางตอเนื่องเพื่อความกาวหนา
ในชวงเวลา พ.ศ. 2507 - 2511 ไดมีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยในภูมิภาค 3 แหงตาม

นโยบายของรัฐบาล (ท่ีเกิดจากการผสมผสานแผนอุดมศึกษาเขาเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาประเทศ) 

โดยจัดตั้งมหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวทิยาลัยขอนแกน และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรท้ังภาคเหนือ  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และภาคใต ตามลํ าดับ  นอกจากนั้นสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรไดจัด

ต้ังข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2509   เพื่อผลิตมหาบัณฑิตสาขาการบริหารและการพัฒนา    ในพ.ศ. 2518  มีการยก
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ฐานะวิทยาลัยเกษตรกรรมเชียงใหม  สังกัดกระทรวงศึกษาธิการข้ึนเปนสถาบันเทคโนโลยีการเกษตร   

แมโจ  สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  (ไพฑูรย  สินลารัตน และสินธะวา  คามดิษฐ, 2530)  และยกฐานะเปน

มหาวิทยาลัยเม่ือ พ.ศ. 2525

ในพ.ศ. 2512 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน มีวิทยาลัยเอกชน 3  

แหงแรกเปดใน พ.ศ. 2513  คือ  มหาวทิยาลัยหอการคา  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  และมหาวิทยาลัย

กรุงเทพ  สอนในหลักสูตรอนุปริญญา   ตอมาไดเปดโอกาสใหวิทยาลัยเอกชนสอนไดถึงระดับปริญญาตรี   

ไดมีพระราชบัญญัติอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 และปรับปรุงแกไข พ.ศ. 2535 เปดโอกาสใหสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชนมีฐานะเปนมหาวิทยาลัย สอนไดถึงระดับปริญญาโทและเอก สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  

(ทบวงมหาวิทยาลัย, 2536)

 มหาวิทยาลัยรามคํ าแหงนับเปนมหาวิทยาลัยเปดแหงแรกที่จัดตั้งใน พ.ศ. 2513 เพื่อจะ

แกปญหาคนวางงาน และเปนตลาดวิชาสํ าหรับผูจบมัธยมศึกษาตอนปลายและไมมีที่เรียนกับผูมีงานทํ า

แลวแตตองการศึกษาตอ  ตามดวยมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยเปดแหงที่ 2 ใน 

พ.ศ. 2521

 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา 3 แหง ไดแก สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนคร

เหนือ  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา    

ธนบุรี จัดต้ังข้ึน   และ พ.ศ. 2528  ไดโอนไปสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  (โดยยกฐานะจากเดิมทั้งสาม

สถาบันเปนวิทยาลัยเทคนิคสังกัดกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ)  หลังจากนั้นสถาบันเทคโนโลยี

พระจอมเกลาธนบุรีไดเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํ ากับ  เม่ือวันท่ี 7 มีนาคม  2541

 เปนท่ีนาสังเกตวาภายในปเดียวคือ พ.ศ. 2533 มีมหาวิทยาลัยของรัฐจัดต้ังในภูมิภาค 4 

แหงคือ มหาวทิยาลัยบรูพา  (เดิมคือวิทยาลัยวิชาการศึกษาบางแสน) มหาวิทยาลัยนเรศวร (เดิมคือ

วิทยาลัยวิชาการศึกษาจังหวัดพิษณุโลก) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (เดิมเปนวิทยาเขตของมหาวิทยาลัย

ขอนแกน)   และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี   ในชวง พ.ศ. 2535 - 2539   มีการจัดตั้ง

มหาวิทยาลัยอีก 3 แหงคือ มหาวทิยาลัยวลัยลักษณ มหาวทิยาลัยมหาสารคาม และมหาวิทยาลัยทักษิณ  

(เดิม 2 มหาวิทยาลัยหลังเปนวทิยาเขตของมหาวทิยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ  ที่จังหวัดมหาสารคาม  และ

สงขลา)  วิทยาลัยของรัฐแหงสุดทายจัดตั้งขึ้น  พ.ศ. 2541  คือ  มหาวทิยาลัยแมฟาหลวง  รวม

มหาวิทยาลัยของรัฐในปการศึกษา  2544  มี  24  แหง  โดยแยกเปนมหาวทิยาลัยจํ ากัดรับที่เปนสวน

ราชการ 18 แหง   มหาวทิยาลัยจํ ากัดรับที่ไมเปนสวนราชการหรือมหาวิทยาลัยในกํ ากับ 4 แหง  

มหาวิทยาลัยไมจํ ากัดรับ  2  แหง  และสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  51  แหง
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สํ าหรับมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับท่ีไมเปนสวนราชการหรือมหาวิทยาลัยในกํ ากับ 4 แหง      

ไดแก มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  ซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยในกํ ากับแหงแรก  จัดตั้ง พ.ศ. 2533  ตามมา

ดวยมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ   (พ.ศ. 2535)   มหาวทิยาลัยแมฟาหลวง  (พ.ศ. 2541)  และสถาบัน

เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  (พ.ศ.  2541)

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเนนการเปดสอนในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อ

การพัฒนาประเทศดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  เนนความรวมมือกับธุรกิจอุตสาหกรรมทั้งภาครัฐ

และเอกชน มหาวิทยาลัยในกํ ากับท้ัง 4 แหง  อยูภายใตการกํ ากับดูแลของรัฐมนตรีวาการทบวง

มหาวิทยาลัย   

    สถาบันราชภัฏเดิมจัดตั้งในรูปของโรงเรียนฝกหัดครู    และพัฒนาเปนวิทยาลัยครูตาม

พระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. 2518   โดยผลิตครูถึงระดับปริญญาตรี    และพระราชบัญญัติดังกลาว

ไดถูกแกไขเพิ่มเติมในพ.ศ.2527  ใหสามารถผลิตบณัฑิตเพ่ิมจากสายศึกษาศาสตร คือ เพิ่มหลักสูตรสาย

วิทยาศาสตรและศิลปศาสตร  ตอมาไดถูกยกฐานะเปนสถาบันราชภัฏตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2538  

แทนวิทยาลัยครู  และจะยกฐานะเปนมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2546    

มีสถาบันราชภัฏในปการศึกษา 2544  จํ านวน  41  แหง  กระจายอยูในจังหวัดตางๆ  สํ าหรับสถาบัน

ราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยานี้มีการพัฒนาที่ตางจากสถาบันราชภัฏอื่น    คือ เปนโรงเรียนฝกหัดอาจารย

สังกัดเปนแผนกหนึ่งของโรงเรียนขาราชการพลเรือน  (จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย)  แลวพัฒนาเปน

วิทยาลัยครู พ.ศ. 2518  (สํ านักงานสถาบันราชภัฏ, 2544)

พระราชบัญญัติเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาใน พ.ศ. 2518 กํ าหนดวิทยาลัยเทคโนโลยี

และอาชีวศึกษามีฐานะเปนกรมสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและไดรับการพัฒนาเปนสถาบันเทคโนโลยีราช

มงคลใน พ.ศ. 2532  โดยรวมวิทยาลัยเทคนิคและอาชีวศึกษา 29 แหงใหอยูในสังกัดเดียวกัน

2.3  การเปลี่ยนแปลงเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
อุดมศึกษาไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงอยางมาก  นอกจากการมีมหาวิทยาลัยเพิ่มขึ้นแลว

ยังมีการขยายวิทยาเขตท้ังสวนภูมิภาค  จากภูมิภาคสูกรุงเทพและปริมณฑล และจากกรุงเทพปริมณฑลสู

ภูมิภาค  บางสถาบันการศึกษายังขยายการจัดการเรียนการสอนไปนอกพื้นที่  เชน สถาบันราชภัฎมีศูนย

การเรียนการสอนนอกพื้นที่ถึง 124 แหง กระจายอยูในกรุงเทพมหานครและภูมิภาค สถาบันบัณฑิต   

พัฒนบริหารศาสตรเปดศูนยการสอนหลักสูตรปริญญาโทในภูมิภาค 12 แหง มหาวทิยาลัยรามคํ าแหง

เปดศูนยในภูมิภาค 24 แหง มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราชเปดศูนยในภูมิภาค 10 แหง นอกจากนี้ยัง
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มีสถาบันการศึกษาหลายแหงไดนํ าเทคโนโลยีการสอนทางไกลมาใชเพื่อขยายจํ านวนและเปดโอกาสทาง

การศึกษา  รวมท้ังมีวิทยาเขตสารสนเทศ  18 แหง (ทบวงมหาวทิยาลัย, 2545) เพื่อขยายการศึกษาออก

ไปใหกวางขวางขึ้นตามแผนพัฒนาการศึกษาซึ่งกํ าหนดใหมีการสรางวิทยาเขตสารสนเทศเพิ่มขึ้นใหมอีก

 กลาวไดวาตลอดชวงเวลาแหงการเปลี่ยนแปลง จํ านวนนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาได

เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  สัดสวนผูจบมัธยมศึกษาที่เขาเรียนตอระดับอุดมศึกษาสูงถึงประมาณรอยละ 90

รวมทั้งผูมีงานทํ าแลวแตยังไมจบปริญญาตรีไดยอนกลับมาเรียนเปนจํ านวนมากทั้งในมหาวิทยาลัยเปดและ

หลักสูตรพิเศษภาคค่ํ า ทํ าใหมีนักศึกษาเขาเรียนใหมในสถาบันการศึกษาแตละปมีจํ านวนมากกวาผูจบ

มัธยมศกึษาปท่ี  6

 ในชวงระยะเวลา 10 ปท่ีผานมา จํ านวนนักศึกษาอุดมศึกษาเพิ่มข้ึนในอัตราเฉล่ีย

ประมาณรอยละ 7.2 ตอป จํ านวนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับและสถาบันราชภัฏ และสถาบัน

เทคโนโลยีราชมงคลมีอัตราเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 8-8.5  ตอป  มหาวิทยาลัยไมจํ ากัดรับมีอัตราเพ่ิม

รอยละ 3.7  สวนนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพ่ิมในชวง 10 ป ในอัตรารอยละ  7 แตมีทางโนมที่

อัตราเพ่ิมอาจจะลดลง คือ  ใน  5  ปสุดทาย  ระหวางป  2539 - 2544  อัตราเพิ่มลดลงเหลือเพียงรอยละ  

5.5

2.4 สถานะเมื่อเปรียบเทียบกับนานาชาติ
 แมอุดมศึกษาไทยจะพัฒนากาวหนาไปมากในเวลากวา  86  ปที่ผานมา   การพัฒนา

เนนหนักไปที่การเพิ่มปริมาณมากกวาการมุงดานคุณภาพเพื่อการเปนเลิศ  และสาเหตุท่ีดอยดานคุณภาพ

สวนหนึ่งเปนเพราะการศึกษาของประเทศไทยออนแอทั้งระบบ  ทั้งในระดับประถมและมัธยม  และใน

ความพยายามที่จะเพิ่มปริมาณโดยไมไดใสทรัพยากรเขาไปอยางเพียงพอ และยังไมไดตระหนักถึงความ

สํ าคัญดานคุณภาพอีกดวย  จึงเปนเหตุผลใหอุดมศึกษาของไทยอยูในสภาพปจจุบัน

สถาบันนานาชาติเพื่อพัฒนาดานการจัดการ (International Institute for Management 

Development)  หรอื IMD (2001)  รายงานความสามารถในการแขงขันป  2544 ของ 49 ประเทศ  

ปรากฏวาความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในภาพรวมอยูอันดับที่  38  สํ าหรับดานการศึกษา

ยังมีความสามารถตํ่ ากวาประเทศอื่น ๆ ทั้งที่มีการลงทุนทางการศึกษาสูง  คือ  ลงทุนการศึกษาเปนลํ าดับ

ท่ี  2  ของเอเชีย   แตระบบการศึกษาและการศึกษาระดับมหาวทิยาลัยไมสามารถตอบสนองความ

สามารถในการแขงขันไดโดยอยูอันดับที่  47  และ  46  ตามลํ าดับ    ในขณะที่การศึกษาระดับ

มหาวิทยาลัยของสิงคโปรและไตหวันอยูลํ าดับที่ 4 และ 14 ตามลํ าดับ  (สํ านักงานคณะกรรมการการ
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ศึกษาแหงชาติ, 2545)    สํ าหรับความสามาราถทางดานโครงสรางทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีถูกจัด

ไวลํ าดับที่  49  และโครงสรางพื้นฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศอยูอันดับที่  48  เพราะประเทศไทยมี

การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนานอยมากเพียงรอยละ 0.17 ของผลิตภัณฑมวลรวม  ทํ าใหการวิจัย  การ

พัฒนานวัตถกรรมและส่ิงประดิษฐใหม ๆ มีจํ ากัด   เม่ือพิจารณางบประมาณท่ีจัดสรรระดับอุดมศึกษาถูก

นํ าไปใชผลิตกํ าลังคนสาขาสังคมศาสตรถึงรอยละ 75 สาขาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีไดเพียงรอยละ 25   

ดังนั้นจึงไมนาประหลาดใจที่ผลประเมินของ IMD สรุปไดวาการจัดการศึกษาของไทยไมตอบสนองความ

สามารถในการแขงขันของประเทศ   จึงควรมีการลงทุนดานอาชีวศึกษาและสาขาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี

เพ่ิมข้ึน

2.5 ขอคิดเห็นตอการเปลี่ยนแปลงในการบริหารจัดการอุดมศึกษา
กระบวนทัศนในระบบอุดมศึกษาไดเปลี่ยนแปลงไปใน  20  ป ท่ีผานมา  ซึ่งเปนไปตาม

แนวโนมของโลก  กลาวคือ  ประชาชนในสังคมมีความปรารถนาที่จะเรียนรูและเปนบัณฑิต  ซึ่งความ

ปรารถนาดังกลาวกอใหเกิดแรงผลักดันใหรัฐบาลในฐานะผูใหบริการอุดมศึกษาตองขยายบริการอยาง

กวางขวาง  มีผลใหจํ านวนนักศึกษาเพิ่มอยางรวดเร็ว อยางนอยในรอบ  10  ป  2534-2544  เพ่ิมใน

อัตรากาวหนารอยละ 7.2 ตอป  ในอัตราเชนนี้จํ านวนนักศึกษาจะเพิ่ม  2  เทา  ในทุกๆ 10 ป กอใหเกิด

ภาระทางงบประมาณแผนดินที่จะตองลงทุนกอสรางเพื่อขยายบริการ   การที่ประชาชนทุกชนชั้นในสังคม

สนใจศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา และบริการที่รัฐบาลจัดใหอยางกวางขวางในราคาที่ไมแพงจนเกินไป

ทํ าใหประชาชนเขาถึงอุดมศึกษาไดโดยไมเปนภาระทางการเงินมากจนเกินไป  มองในแงหนึ่งตองถือเปน

ส่ิงท่ีดีท่ีเกิดข้ึนแกสังคมไทย  แตอีกแงหนึ่งตองคํ านึงถึงพื้นฐานความรูของผูที่เขาเรียนตอในระดับอุดม

ศึกษา   ย่ิงเม่ือมีจํ านวนผูเรียนมากขึ้นความรูทางพื้นฐานของผูแรกเขาเรียนโดยเฉลี่ยจะตํ่ าลง  ทํ าใหมีผล

กระทบกับคุณภาพของบัณฑิตที่จบออกไปดวย  เทียบกับเม่ือ  30  ป กอนหนานี้  ผูท่ีเรียนจบมัธยม

ศึกษาปที่ 6 ในสายสามัญมีเพียงรอยละ 20   แรกของผูเรียนดีที่สุดเทานั้นที่เรียนตอ   แตในปจจุบันผูที่

จบมัธยมศกึษาปท่ี 6 ทั้งในสายสามัญและอาชีวศึกษาเกือบทั้งรอยละ  100  เรียนตอในระดับอุดมศึกษา

แมผูท่ีไมเคยเรียนในระดับมัธยมศึกษาเลยก็สามารถเขาเรียนในโครงการศึกษานอกโรงเรียนและสอบ

เทียบมัธยมศึกษาปท่ี 6 ได  เมื่อสอบผานก็จะสามารถเรียนตอในระดับอุดมศึกษาไดเชนเดียวกัน

จํ านวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษาที่เพิ่มอยางรวดเร็ว และสวนใหญเรียนในสาขาที่เรียน

งายและจบงายควบคูไปกับผูเขาเรียนมีพื้นความรูตํ่ าตั้งแตกอนแรกเขา เปนผลใหเกิดมีบัณฑิตดอย
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คุณภาพเปนจํ านวนมาก   และมักจะเปนบัณฑิตในสาขาที่มีผูจบจํ านวนมากเกินความตองการของตลาด

การจางงาน    การใชสื่อทางไกลในการเรียนการสอนจะชวยใหสามารถสอนนักศึกษาเพิ่มไดเปนจํ านวน

มากใชตนทุนที่ไมสูงนัก  แตวิธีการดังกลาวอาจจะเปนตนเหตุของการเสื่อมทางคุณภาพของบัณฑิตอีกทาง

หนึ่ง จึงดูเหมือนวาระบบอุดมศึกษาไทยมุงสูการสรางอาคารและสรางอุปกรณเทคโนโลยีเพ่ือขยายจํ านวน

บัณฑิตมากกวาการลงทุนสรางส่ิงอื่นใดท่ีจะไดมาซ่ึงบัณฑิตท่ีมีคุณภาพและสรางองคความรูท่ีเหมาะควร

กับศักดิ์ศรีของสถาบันอุดมศึกษา

สํ าหรับในเรื่องการบริหารอุดมศึกษา  กระบวนทัศนก็เปลี่ยนแปลงไปมากในระยะ  20

ป ท่ีผานมา     เริ่มจากความคิดและปฏิบัติแบบราชการ  อุดมศึกษาในประเทศไทยไดวิวัฒนาการไปมาก

ไมแตเพียงใหเอกชนมามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเทานั้น  ภายในสถาบันของรัฐเองก็ไดมีการทดลอง

รปูแบบการบริหารที่หลากหลาย   ซึ่งมีผลตอรูปแบบการบริหารจัดการทางการเงินจากเดิมที่คิดแบบ

ราชการ   มาเพิ่มแนวความคิดแบบธุรกิจในการบริหาร  การบริหารเงินและงบประมาณจะเปน 2 ระบบคู

กันไป  สวนแรกเปนแบบราชการใชงบประมาณแผนดิน   สวนหลังเปนแบบธุรกิจโดยใชงบรายไดของ

สถาบันอุดมศึกษา  มีทางโนมท่ีสถาบันการศึกษาจะแสวงหาความเปนอิสระทางการเงินจากงบแผนดิน

สถาบันการศึกษามองตัวเองใหเปนหนวยผลิตและขายบริการ (การเรียนการสอนและบริการวิชาการ)

รวมทั้งการผลิตและขายสินคาซึ่งไมเกี่ยวกับการเรียนการสอนโดยตรง เชน มีโรงงานผลิตและขายขนมเคก

ในมหาวิทยาลัย  หรือมหาวิทยาลัยเขาไปรวมทุนกับบริษัทตางชาติในอุตสาหกรรม  อิเล็กทรอนิกสเพื่อให

บุคลากรของมหาวิทยาลัยไดเขาไปรวมงาน เพื่อจะไดมีประสบการณและมีโอกาสการทางเทคโนโลยี

ส่ิงเหลานี้ (การคิดแบบธุรกิจและการรวมทุนทํ าธุรกิจ) รวมท้ังการจัดการเรียนการสอนและจัดบริการ

ทางวิชาการแบบธุรกิจนาจะเปนสิ่งที่ดีที่จะสนับสนุนใหเกิดขึ้นในวงการอุดมศึกษาของประเทศไทย    การ

ปลอยใหเกิดความหลากหลายในวิธีปฏิบัตินับเปนเสรีภาพทางวิชาการแบบหนึ่ง   แตในกิจกรรมเหลานี้

ส่ิงท่ีจะตองระมัดระวังก็คือ ขีดจํ ากัดของความคิดและขีดจํ ากัดในทางปฏิบัติ เพราะการเงิน  2  ระบบ

ยอมหมายถึงการบริหารอยางนอย  2  มาตรฐาน (Double หรือ Multiple Standards)ตองคํ านึงถึงความ

สมดุลระหวางเปาหมายคุณภาพทางวิชาการและเปาหมายธุรกิจ   และอาจจะตองรักษา  สมดุลระหวาง

เปาหมายรวมของสถาบันการศึกษา  และเปาหมายเพื่อประโยชนเฉพาะตัวของผูคิดริเริ่มโครงการ หรอื

เปาหมายเฉพาะตัวของผูบริหาร หรือเปาหมายทางการเมืองดวย  หากปลอยใหมีอิสระเสรีภาพจน

ปราศจากขีดจํ ากัด (โดยมีหลายๆ มาตรฐาน) มีความเปนไปไดมากที่สถาบันอุดมศึกษาซึ่งมุงธุรกิจโดย

อางวิชาการ จนทอดทิ้งหรือลืมความหมายของวิชาการที่แทจริง  อาจจะลืมพันธกิจที่แทจริงของสถาบัน

การศึกษาได



บทที่ 3

สถานการณอุดมศึกษาไทย

3.1  ประเภทสถาบันอุดมศึกษา
สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยท่ีสอนในระดับสูงกวาชั้นมัธยมศึกษาข้ึนไปมีจํ านวน

รวมกันท้ังส้ินประมาณ 920 สถาบนั โดยแยกเปนสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 75

สถาบัน ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 741 สถาบนั และในสังกัดกระทรวงอื่นๆ 104 สถาบนั สถาบนั

เหลานี้ อาจแบงออกตามลักษณะของสถาบันไดเปน  9  ประเภท  คือ

1. มหาวทิยาลัยของรัฐ (Government University) ท่ีเปนหนวยงานราชการและตองสอบ

เขาเรียน โดยท่ัวไปมักจะเรียกมหาวิทยาลัยประเภทน้ีวา “มหาวิทยาลัยจํ ากัดรับ” (ในเอกสารของทบวง

มหาวทิยาลัยใช Limited Admission University) เพราะนักศึกษาตองสอบคัดเลือกเขามหาวิทยาลัยตาม

จํ านวนท่ีกํ าหนดไวในแตละป  สถาบันประเภทนี้มีจํ านวน 18 สถาบนั วิทยาเขตปกติในสังกัดจํ านวน 9 

แหง วิทยาเขตสารสนเทศจํ านวน 37 แหง และศูนยบริการการศึกษาจํ านวน 20 ศูนย มหาวิทยาลัย

ประเภทนี้ท่ีเกาแกและมีชื่อเสียงของประเทศ ไดแก จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

และมหาวิทยาลัยมหิดล

2. มหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมเปนหนวยงานราชการ ซึ่งมักจะเรียกกันวา   “มหาวิทยาลัย

ในกํ ากับ” (Public Non-Governmental University ในเอกสารของทบวงมหาวิทยาลัยใช Antonomous

University) มีจํ านวน 4 สถาบนั และมีวิทยาเขตสารสนเทศจํ านวน 3 แหง ในจํ านวนนี้มี 1 สถาบนั คือ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ท่ีแปลงสภาพจากประเภท 1 เปนประเภท 2 เม่ือพ.ศ.

2541  ท่ีเหลือเปนมหาวิทยาลัยประเภทน้ีเม่ือแรกต้ัง

3. มหาวทิยาลัยไมจํ ากัดรับที่เปนหนวยราชการ (Government Open University

เอกสารของทบวงมหาวิทยาลัยใช Open University) มีจํ านวน 2 สถาบนั มีวิทยาเขตปกติจํ านวน 1 แหง

และศูนยบริการการศึกษาจํ านวน 34 ศูนย สถาบันประเภทนี้คือ มหาวทิยาลัยรามคํ าแหง ตั้งเมื่อพ.ศ.

2513 และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ตั้งเม่ือพ.ศ. 2521

4.  สถาบันราชภัฏ  พัฒนาขึ้นมาจากการรวมวิทยาลัยฝกหัดครู ซึ่งเดิมสังกัดกรม ฝกหัด

ครู กระทรวงศึกษาธิการ สถาบันเหลานี้กระจายอยูตามจังหวัดตางๆ ท่ัวประเทศ ไดมารวมกันใหอยูใน
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สังกดั “สถาบันราชภัฏ” ตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฎ พ.ศ. 2538 ปจจุบันสถาบันราชภัฏมีจํ านวน 

41 สถาบนั และศูนยบริการการศึกษานอกสถาบันจํ านวน 124 ศูนย   ตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ

ท่ีไดประกาศใชใหม (พ.ศ. 2546) สถาบันแตละแหงจะยกระดับเปนมหาวิทยาลัยภายใตชื่อนํ าวา 

“มหาวิทยาลัยราชภัฏ”  แตมีสรอยตามของแตละแหง เชน มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี   มหาวิทยาลัย

ราชภัฏจันทรเกษม  เปนตน  โดยที่แตละแหงยังมีสถานะเปนหนวยงานราชการ

5. สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล เกิดข้ึนจากการรวมวิทยาลัยในสังกัดกรมอาชีวศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ 29 วิทยาลัยในพ.ศ.  2532  สถาบันเหลานี้ยังสอนในหลักสูตรระดับ ปวส. 2 ป ตอ

จากมัธยมศึกษาตอนปลายหรือมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีวศึกษา (ปวช.) และสอนระดับปริญญาตรี 

หลักสูตร 4 ป โดยมีท้ังสาขาวิชาชางและเทคโนโลยี และสาขาวิชาการบริหารและวิชาสังคม ตามพระราช

บัญญัติการศึกษาใหมในพ.ศ. 2545 สถาบันจะเปลี่ยนสภาพเปนมหาวิทยาลัย โดยมีศูนยกลางสถาบัน

เทคโนโลยีราชมงคล 1 แหง ซึ่งมีคณะวิชาตางๆ 15 คณะ และยังมีวิทยาเขตตามพื้นที่ตางๆ อีก 35 แหง 

ในกรุงเทพมหานครและสวนภูมิภาค   สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลยังจะคงบริหารเปนแบบราชการตอไป

6. วิทยาลัยอาชีวศึกษา สังกัดกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ มีท้ังหมด 341 

วิทยาลัย   สวนใหญสอนวิชาอาชีวศึกษา  วิชาเกี่ยวกับชางฝมือ การเกษตร การประมง การพาณิชย และ

การบริหาร ในระดับอาชีวศึกษา (ปวช.) หลักสูตร 3 ป ตอจากมัธยมศกึษาตอนตน และระดับ

ประกาศนียบัตรชั้นสูง(ปวส.) หลักสูตร 2 ปตอจากชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย นักศึกษาที่เขาเรียนในหลัก

สูตรนี้อาจจะมาจากสายสามัญหรือสายอาชีวศึกษาก็ได  ปจจุบันมีบางแหงไดขยายหลักสูตร ปวส. สอนถงึ

ระดับประกาศนียบัตรเทียบเทาปริญญาตรี ในพ.ศ. 2545 วิทยาลัยชางกลปทุมวันไดรับการยกฐานะขึ้น

เปนสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันสอนถึงหลักสูตร 4 ป เทียบเทามหาวิทยาลัย และตามขอเสนอในพระราช

บัญญัติอาชีวศึกษาฉบับใหม พ.ศ. 2546  วิทยาลัยอาชีวศึกษาที่มีความพรอมอาจจะขยายการศึกษาออก

ไปจนถึงระดับปริญญาตรีได

7.  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่สอนจนถึงระดับปริญญาตรีขึ้นไปใน พ.ศ. 2544  มี

จํ านวนท้ังส้ิน 51 แหง แตมีมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยท่ียังไมเปดการเรียนการสอน  รวม  2  แหง จํ าแนก

ไดเปน 2 สถานภาพ คือ มีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัย  มีจํ านวน 23 สถาบนั มีวิทยาเขตปกติจํ านวน  4 

แหง และมีสถานภาพเปนวิทยาลัยจํ านวน 28 สถาบนั  มีวิทยาเขตปกติ 1 แหง  สถาบันเหลานี้ตั้งโดยเงิน

ทุนของเอกชน  แตการดํ าเนินงานอยูในกํ ากับดูแลของทบวงมหาวิทยาลัย
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8. วิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนตั้งโดยเงินทุนของเอกชน     อยูในการกํ ากับดูแลของ

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ วิทยาลัยเหลาน้ีสอนในหลักสูตร

ระดับ ปวช. และ ปวส. จนถึงพ.ศ. 2544 มีจํ านวนทั้งสิ้น 324 วิทยาลัยท่ีสอนในระดับ ปวส.

9.  สถาบันการศึกษาอื่นๆ ซึ่งตั้งขึ้นในสังกัดกระทรวง และกรมตางๆ เพื่อเปาหมาย

เฉพาะ เชน วิทยาลัยทหารในสังกดักระทรวงกลาโหมท่ีผลิตนายทหารระดับสัญญาบัตรโรงเรียนนายรอย

ตํ ารวจสามพราน วิทยาลัยพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข มหาวทิยาลัยสงฆ 2 แหง วิทยาลัย

นาฏศิลปสังกัดกรมศิลปากร เปนตน  สถาบันประเภทนี้มีจํ านวนรวมทั้งสิ้น 138 สถาบนั เปดสอนในหลัก

สตูรระดับประกาศนียบัตรชั้นสูง และปริญญาตรี มีนักศึกษารวมทั้งสิ้นประมาณ 60,000 คน สถาบนั

ประเภทนี้จะไมอยูในขอบขายการศึกษาครั้งนี้

จนถึงตนพ.ศ. 2545 สถาบันในรายการ  1 - 8  อยูในสังกัดของทบวงมหาวิทยาลัยและ

กระทรวงศึกษาธกิาร  แตตามพระราชบัญญัติการศึกษาพ.ศ. 2545  เม่ือทบวงมหาวิทยาลัยถูกยุบไป  ทุก

สถาบันการศึกษาเหลานี้จะโอนไปสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ

3.2   ขอมูลเบ้ืองตนของสถาบันการศึกษาสํ าหรับปการศึกษา  2544
1.  ขอมูลนักศึกษา สถาบันการศึกษาทั้ง  782  สถาบนั1/   ที่อยูในขายการศึกษา   มี

นกัศึกษารวมกันประมาณ 2,125 พันคน  เปนนักศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป 1,656 พันคน  และ

ระดับต่ํ ากวาปริญญาตรี 487 พันคน และในจํ านวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไปเปนนักศึกษาใน

สถาบันของรัฐ 1,638 พันคน    ในพ.ศ. 2544  มีผูจบการศึกษาในระดับตาง ๆ รวมท้ังส้ิน 439 พันคน 

ระดับบัณฑิตประมาณ 242 พันคน ในจํ านวนนี้เปนผูจบในระดับปริญญาโทขึ้นไปประมาณ  26.4 พันคน 

หรือรอยละ 10.9  ของบัณฑิตที่จบทั้งหมด สํ าหรับผูที่จบในระดับ ปวส. (ในป 2543) มีจํ านวนประมาณ 

197  พันคน

2. ขอมูลอาจารย สถาบันอุดมศึกษาเหลานี้มีอาจารยผูสอนในระดับอุดมศึกษา รวม

ประมาณ  56,000 คน  อาจารยเหลานี้มีวุฒิทางการศึกษาสูงสุด  ดังนี้

                                                          
1/ ประกอบดวย มหาวิทยาลัย วิทยาลัย และสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 75 สถาบนั และสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 707 สถาบนั รวม
   เปน 782 สถาบนั
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ตารางท่ี  1 วุฒิการศึกษาสูงสุดของอาจารยในสถาบันอุดมศึกษา

สถาบันอุดมศึกษา รวมทุกวุฒิ ปริญญาเอก ปริญญาโท ปริญญาตรี
ตํ ่ากวา

ปริญญาตรี
มหาวทิยาลัยจํ ากัดรับ                    จํ านวน (คน) 19,226 5,764 10,593 2,869 -
                                                      รอยละ 100 30  55  15 -
มหาวทิยาลัยในกํ ากับ                    จํ านวน (คน) 1,127 445 531 151 -
                                                      รอยละ 100 39  47  13 -
มหาวทิยาลัยไมจํ ากัดรับ                 จํ านวน (คน) 1,173 276 790 107 -
                                                      รอยละ 100 24  67 9 -
สถาบันราชภัฏ                             จํ านวน (คน) 7,752 433 5,631 1,685 3
                                                      รอยละ 100 6  73  22  0
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล             จํ านวน (คน) 4,718 143 2,154 2,376 45
                                                      รอยละ 100 3  46  50  1
มหาวทิยาลัยเอกชน                      จํ านวน (คน) 9,490 1,065 5,823 2,602 -
                                                      รอยละ 100  11  61  27 -
วิทยาลัยอาชีวศึกษาของรัฐ              จํ านวน (คน) 5,986 15 948 4,775 248
(ประมาณการผูสอนระดับอุดมศึกษา)        รอยละ 100 0.3 16 80 4
วิทยาลัยอาชีวศกึษาเอกชน              จํ านวน (คน) 6,888 19 740 5,863 266
                                                      รอยละ 100 0.3 11 85 4

  3.  งบประมาณและรายรับของสถาบันอุดมศึกษา   สถาบันอุดมศึกษาในรายการ

1 - 6 บริหารงานดวยเงินจากงบประมาณแผนดินเปนสวนใหญ   ในพ.ศ. 2544 สถาบันฯ ท้ัง  6

ประเภทไดรับงบประมาณแผนดินรวมทั้งสิ้น  39,729  ลานบาท  ซึ่งในจํ านวนนี้เปนงบลงทุนกอสราง

และซ้ือครุภัณฑ 12,635  ลานบาท หรือเทากับรอยละ 31.8 ของงบประมาณแผนดินทั้งหมด  สํ าหรับ

สถาบันอุดมศึกษาที่สอนหลักสูตร  4  ป  ไดรับงบประมาณฯ รวมเทากบั  36,425  ลานบาท   สวน

สถาบันอุดมศึกษาของเอกชนประเภท  7 และ 8  ไมไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ  ยกเวน ไดรับอุดหนุนในรูป

การกูเงินอัตราดอกเบี้ยต่ํ าเพื่อการลงทุนกอสรางและเพื่อพัฒนาบุคลากรและสิทธิยกเวนภาษีเงินปนผล

และภาษีศุลกากรสํ าหรับอุปกรณนํ าเขา

นอกจากงบประมาณแผนดินแลว  สถาบันแตละประเภทจะมีรายไดจากคาเลาเรียนที่เก็บ

จากนักศึกษา  (คาเลาเรียนรวมถึงคาหนวยกิตและคาธรรมเนียมตางๆ)  รายไดเหลานี้สถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐไมตองสงเปนรายไดของแผนดิน  แตสามารถนํ ารายไดมาใชในกิจการของสถาบันเพิ่มเติมจากเงิน

ที่ไดรับจากงบแผนดิน
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รายไดจากการดํ าเนินงานของสถาบันการศึกษาของรัฐรวมกันทุกแหงประมาณ  19,490  

ลานบาทตอป*    ในจํ านวนนี้เปนรายไดจากสถาบันที่สอนในหลักสูตร  4  ป  18,500  ลานบาท  และ

จากวทิยาลัยอาชีวศึกษา  990  ลานบาท  รายไดของสถาบันการศึกษาเทียบกับงบประมาณแผนดินจะ

เปนสัดสวน  1 : 2  รายรับจากการดํ าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาถูกนํ ามาตั้งเปนงบประมาณรายจาย

เพิ่มเติมจากงบประมาณแผนดินปละประมาณ  15,248  ลานบาท หรอืประมาณรอยละ  78  ของรายรับ   

ท่ีเหลืออีก  4,242  ลานบาท จะเก็บสะสมไวกับสถาบันการศึกษาโดยไมตองสงคืนคลังเปนรายไดของ

แผนดิน  เงินที่เหลือเก็บรวมไวที่สวนกลางของสถาบันการศึกษาเปนบางสวน  นอกจากนั้นจะกระจายเก็บ

ไวตามคณะ  ภาควิชา  หรือตามวิทยาเขตตางๆ

สวนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีรายรับรวมทั้งสิ้นประมาณ 10,750 ลานบาทตอป เฉพาะ

สถาบันที่สอนในหลักสูตร  4  ป  มีรายรับจากการดํ าเนินงานประมาณ 8,200 ลานบาท   และจะมีรายรับ

มากกวารายจายประมาณรอยละ  30 หรือประมาณปละ  2,500  ลานบาท  แตจํ านวนเงินที่เหลือดังกลาว

ยังจะตองใชไปไมนอยกวารอยละ  40 เพื่อพัฒนาสถาบัน คณะผูวิจัยประมาณวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ทุกแหงรวมกันจะมีกํ าไรเปนเงินสดที่จะปนผลไดประมาณปละ 800 ลานบาท หรอืประมาณรอยละ 10 

ของรายรับ  สํ าหรับวิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนทุกแหงรวมกันมีรายไดมากกวารายจายประมาณปละ  500  

ลานบาท

ตารางท่ี  2  สรุปขอมูลสถิติเกี่ยวกับระบบการศึกษาของประเทศไทย  ดังนี้

-----------------
* ตวัเลขรายรบัของสถาบันการศึกษาและเงินที่สะสมไวเปนการประมาณอยางคราว ๆ โดยคณะผูวิจัยเทานั้น  เพราะขอมูลเหลานี้ไมได
  รายงานไวโดยสถาบันการศึกษา
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ตารางที่  2 สถิตินักศึกษา อาจารย และการเงิน ในระดับอุดมศึกษา ( ปการศึกษา 2544 )

รายการ มหาวิทยาลัย
จ ํากัดรับ

มหาวิทยาลัย
ในกํ ากับ

มหาวิทยาลัยไม
จ ํากัดรับ

สถาบัน
ราชภัฏ

สถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล

มหาวิทยาลัย/
วิทยาลัยเอกชน

อาชีวศึกษา
ของรัฐ

อาชีวศึกษา
เอกชน

รวม

 1.  จํ านวนสถาบันระดับอุดมศึกษา 18 4 2 41 1 51 341 324 782
 2.  จํ านวนนักศึกษา 292,951 18,419 644,389 476,733 88,838 223,810 197,658 182,214 2,125,012
     2.1  ปวส. และอนุปริญญาอื่น ๆ 1,777 - 16,371 48,770 41,566 - 196,641 182,214 487,339
     2.2  ตรี 212,475 14,759 607,044 419,426 47,192 212,223 1,017           - 1,514,136
     2.3  โท/เอก 78,699 3,660 20,974 8,537 80 11,587            -           - 123,537
 3. สัดสวนนักศึกษาปวส. :  ตรี : โท/เอก 1:73:27 0:80:20 3:94:3 10:88:2 47:53:0.1 0:95:5 99:1:0 100:0:0 23:71:6
 4.  จํ านวนอาจารย 19,226 1,127 1,173 7,752 4,718 9,490 5,986 6,888 56,360
 5.  สัดสวนนักศึกษา : อาจารย 15:1 16:1 549:1 62:1 20:1 24:1 33:1 26:1 38:1
 6.  ผูจบรวม ( ปการศกึษา 2543 ) 63,110 3,349 29,230 110,761 27,785 45,123 65,908 93,756 439,022
     6.1  ปวส. และอนุปริญญาอื่น ๆ 1,265 - 367 16,847 18,694 - 65,908 93,756 196,837
     6.2  ตรี 43,657 2,730 25,065 93,137 9,041 42,136  n.a.  - 215,766
     6.3  โท/เอก 18,188 619 3,798 777 50 2,987  -  - 26,419
 7.  สัดสวนผูจบ  ปวส. :  ตรี : โท/เอก 2:69:29 0:82:18 1:86:13 15:84:1 67:33:0.2 0:93:7 100:0:0 - 45:49:6
 8.  งบแผนดินปงบประมาณ 2544 (ลานบาท) 25,099.0 2,152.9 1,096.7 4,585.0 3,491.4 3,303.6  - 39,728.6
      8.1  งบลงทุน 7,918.8 1,190.4 82.4 1,366.4 1,447.4  - 629.7 - 12,635.1
      8.2  งบดํ าเนินการ 17,180.2 962.5 1,014.3 3,218.6 2,044.0 - 2,673.9 - 27,093.5
 9.  สัดสวนงบลงทุน รวมครุภัณฑ 32% 55% 8% 30% 41%  - 19% - 32%
10.  รายไดทั้งหมด ( ลานบาท ) 8,000 600 2,500 6,200 1,200 8,200 990 2,550 30,240
      10.1  งบรายจายจากรายได 5,570 494 2,102 5,316 1,076 7,400 690 2,050 24,698
11.  งบแผนดินอุดหนุน ตอคน ตอป ( บาท ) 85,676 116,885 1,702 9,618 39,301 - 16,714 - 18,696
12.  งบแผนดินอุดหนุน ตอผูจบ 1 คน  (บาท) 397,702 642,849 37,520 41,395 125,659 - 50,125 - 90,494
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ค ําอธิบายเพิ่มเติม
                   1.  มหาวิทยาลัยเอกชนที่ยังไมรับนักศึกษา จํ านวน 2 แหง คือ  มหาวิทยาลัยชินวัตร และวิทยาลัยบัณฑิตเอเชีย
                   2.  จํ านวนสถาบันราชภัฏ รวมราชภัฎใหม 5 แหง ซึ่งมีนักศึกษารวมกัน 2,178 คน
                   3. สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลมีวิทยาเขต 35 แหง และมีสถาบันสวนกลางซึ่งมี  15  คณะวิชา ไมรวมวิทยาเขตใหม 5 แหง ซึ่งไดรับอนุมัติจัดตั้งแลว
                   4.  สถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ ที่ไมไดแสดงตัวเลขในตาราง
                        4.1  จํ านวนสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดกรมศิลปากรและกรมพลศึกษามีอีก 32 สถาบัน มีจ ํานวนนักศึกษารวมทั้งหมด 23,009  คน
                        4.2  จํ านวนสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดกระทรวงอื่น ๆ มีอีก 104 สถาบัน มีจ ํานวนนักศึกษารวมทั้งหมด 24,599 คน
                        4.3  มหาวิทยาลัยสงฆ 2 แหง มีจ ํานวนนักศึกษา 13,186 คน
                   5.   นักศึกษาในระดับปวช.   ราชมงคล 3,341 คน  วิทยาลัยอาชีวศึกษารัฐ 395,199 คน วิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชน 171,116 คน
                        5.1  จํ านวนอาจารยในสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและวิทยาลัยอาชีวศึกษา   รัฐไดประมาณการตามสัดสวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษา ในอัตราสวน 1 : 1  (ยกเวนจํ านวนอาจารยของอาชีวศึกษาเอกชน)
                        5.2  จํ านวนอาจารยในวิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชน จํ าแนกตามระดับการศึกษาที่สอน : ปวช. 7,844 คน ปวท.และปวส. 6,888 คน ไมไดสอน 2,986 คน
                        5.3  งบประมาณแผนดินไดประมาณการตามสัดสวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษาและปวช. ในอัตราสวน 1.1 : 1
                   6.  งบประมาณแผนดินไมรวมเงนิงบประมาณของสํ านักปลัดทบวงมหาวิทยาลัย 3,929.7 ลานบาท
                   7.  รายรับทั้งหมดไมสามารถที่จะรวบรวมจากบัญชีรายรับของแตละสถาบันได   ขอมูลเปนการประมาณจากแหลงทุติยะภูมิซึ่งอาจจะผิดพลาดได 10 - 20 %
                   8.  งบรายจายจากรายไดไมรวมงบของโรงพยาบาล ( มัธยมศึกษาปที่ปด และในกํ ากบั เปนตัวเลขปงบประมาณ 2543 )
ที่มา
                1.  สรุปขอมูลจํ านวนนักเรียนนักศึกษา ปการศึกษา 2544 ของกระทรวงศึกษาธิการ, สํ านักนโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม สํ านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ
                 2.  ขอมูลและสารสนเทศอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัยป 2544,  สํ านักนโยบายและแผนอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย
                 3.  สถิตินักศึกษา ปการศึกษา 2544, ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ
                 4.  รายงานสถติิการศึกษาในชวงแผนพัฒนาการศึกษา ระยะที่ 8 (พ.ศ. 2540 - พ.ศ. 2544 ), กองแผนงาน สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล กระทรวงศึกษาธิการ
                 5.  สถิติอาชีวศึกษา ปการศึกษา 2544, กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
                 6.  สถิติการศึกษาเอกชน ปการศึกษา 2544, สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ
                 7.  แนวทางการจัดตั้งกองทุนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดย รศ. ดร. สมคิด  เลิศไพฑูรยและคณะ เสนอตอ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 2544
                 8.  รายงานประจํ าป 2544,  มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง (เงินนอกงบประมาณ)
                 9.  23 ป มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 5 กันยายน 2544 (เงินนอกงบประมาณ),  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2544
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อาชีวะ (รัฐ)

อาชีวะ (รัฐ)

    แผนภูมิท่ี 1

สัดสวนของนักศึกษาและผูสํ าเร็จการศึกษา  ปการศกึษา  2544
จํ าแนกตามประเภทของสถาบันอุดมศึกษา  (สถาบันท่ีเปดสอนหลักสูตร 2 ป  และ 4 ป)

         สัดสวนของนักศกึษา (รอยละ)          สัดสวนของผูสํ าเร็จการศึกษา (รอยละ)

    
                        14.3

แผนภูมิท่ี 2

สัดสวนของนักศึกษาและผูสํ าเร็จการศึกษา  ปการศกึษา  2544
จํ าแนกตามประเภทของสถาบันอุดมศึกษา  (สถาบันท่ีเปดสอนหลักสูตร  4 ป)

         สัดสวนของนักศกึษา (รอยละ)     สัดสวนของผูสํ าเร็จการศึกษา (รอยละ)

จํ านวนนักศึกษาทั้งหมด 2,125,012 คน จํ านวนผูสํ าเร็จการศึกษาท้ังหมด 439,022 คน

จํ านวนนักศึกษาทั้งหมด 1,745,140 คน จํ านวนผูสํ าเร็จการศึกษาท้ังหมด 279,358 คน

อาชีวะ (เอกชน)
8.5 อาชีวะ (เอกชน)

0.8

6.7

25.256.3

9.3

4.2

0.9

10.2

15.0

30.3
 22.4

10.5

ม.เปด

ม.เปด ราชภฎัราชภฎั ราชมงคล
ราชมงคล ม.เอกชน

 ม.เอกชน

ม.จํ ากัดรับ ม.จํ ากัดรับ
ม.ในกํ ากับ ม.ในกํ ากับ

5.1 1.1 1.3

9.9

12.8 16.8

36.927.3

10.5

22.5

39.6

20.1
ม.จํ ากัดรับม.จํ ากัดรับ

ม.ในกํ ากับม.ในกํ ากับ

ม.เปด

ม.เปด ราชภฎั
ราชภฎั

ราชมงคล

ราชมงคล
ม.เอกชนม.เอกชน

13.8 21.4
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แผนภูมิท่ี 3

คาใชจายตอหัวนักศึกษาตอป   ปการศกึษา  2544
จํ าแนกตามเงินงบประมาณ  และเงินนอกงบประมาณ

          คาใชจายตอหัวนักศึกษาตอป (พันบาท)

     
               

แผนภูมิท่ี 4

คาใชจายตอผูสํ าเร็จการศึกษา   ปการศกึษา  2544
จํ าแนกตามเงินงบประมาณ  และเงินนอกงบประมาณ

        คาใชจายตอผูสํ าเร็จการศึกษา (พันบาท)

19.0

26.8

 3.3
11.2

12.1

33.0 3.5
14.0

85.7

117.0

1.7
9.6

39.3

0.0
 16.7

0.0

อาชีวะ (เอกชน)ม.จํ ากัดรับ ม.ในกํ ากับ ม.เปด ราชภัฎ ราชมงคล ม.เอกชน อาชีวะ (รัฐ)

อาชีวะ (เอกชน)อาชีวะ (รัฐ)

88.3

147.5

     72.0    48.4
    38.7

    164.1   10.5
27.2

       397.8

   37.6

      642.7

   125.7     41.4

0.0

50.1

0.0

ม.จํ ากัดรับ ม.ในกํ ากับ ม.เปด ราชภัฎ ราชมงคล ม.เอกชน

   104.7

 143.8

 5.0
   20.8

 51.4

  33.0
20.2  14.0

สัดสวน
งบแผนดิน%   81.8    0.0  82.7  0.076.5  46.2  34.0    81.4

      486.1

      790.2

      109.6       89.8

    164.4    164.1

       60.6        27.2
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แผนภูมิท่ี 5

จํ านวนนักศึกษาตออาจารย   ปการศกึษา  2544
จํ าแนกตามประเภทของสถาบันอุดมศึกษา

    จํ านวนนักศึกษา : อาจารย 1 คน

     

แผนภูมิท่ี 6
สัดสวนของอาจารยตามวุฒิการศึกษา   ปการศกึษา  2544

จํ าแนกตามประเภทของสถาบันการศึกษา (เฉพาะสถาบันที่เปดสอนหลักสูตร 4 ป)

       สัดสวนของอาจารยตามวุฒิการศึกษา (รอยละ)

     
               

จํ านวน
อาจารย
สาย ก.
ท้ังหมด

     30.0 39.5     23.5
5.6

3.0
  11.2  15.8

  0.3

   55.1 47.1     67.4

72.7

45.7

61.4

0.3

0.0
อาชีวะ (เอกชน)อาชีวะ (รัฐ)ม.จํ ากัดรับ ม.ในกํ ากับ ม.เปด ราชภัฎ ราชมงคล ม.เอกชน

19,226 1,127 1,173 7,752 4,718 9,490 5,986 6,888

     14.9

    0.0

13.4 9.1
21.7

50.3

   27.4

 79.8

 10.7

 85.1

    0.0 0.0 0.01.0 4.1 3.9

อาชีวะ(เอกชน)ม.จํ ากัดรับ ม.ในกํ ากับ  ม.เปด  ราชภัฎ  ราชมงคล  ม.เอกชน อาชีวะ(รัฐ)

1000

100

10   15  16

  62

 20  24  33  26

     549
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แผนภูมิท่ี 7

กระบวนการผลิต

     สรางอาคาร 
     สรางอาจารย
     สรางหลักสูตร

  
     สอน
     วิจัย
    ------

  
    สถาบันเอกชน

Feeder
System Input Process Out put

มัธยมศกึษา
จบปละ  440  พันคน
สามัญ  66.2%
อาชีวฯ  33.8%

ขยายภาคบังคับ
6 ป เปน 9 ป และ
ขยายโอกาสเปน 12  ป

ศึกษานอกโรงเรียน
จบปละ  126  พันคน

งบแผนดิน
เงินโครงการพิเศษ

นักศึกษา
คาเลาเรียน

เงินลงทุนของเอกชน

ผูเรียนไมจบ
ผูเรียนจบ
งานวิจัย
บริการอื่น

นักศึกษาเขาใหม ปละ  666  พันคน                   นักศึกษาในระบบเพิ่มปละ  140  พันคน (= 7%)

สังคมประเทศไทย      ประชากร 62 ลานคน เพิ่ม 1% ตอป
42.4% ภาคเกษตร           22.6% ภาคอุตสาหกรรม          35.0% ภาคบริการ
GDP  5,358  พันลานบาท เพิ่ม 4% ตอป

ประชากรอายุเกิน 25 ป   35.5 ลานคน
          (สํ ามะโนประชากร  2543)

    8% จบปริญญาตรีขึ้นไป                                 
    9% อุดมศึกษา แตไมถึงปริญญาตรี
    7% มัธยมศกึษาตอนตน ไมเกินมัธยมศึกษาตอนปลาย        
 7.5% ประถมศึกษาปท่ี6 แตไมเกินมัธยมศึกษาตอนตน

    66% ไมเกินประถมศึกษาปที่ 6
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3.3  อัตราคาเลาเรียน
สถาบันการศึกษาของรัฐเก็บคาเลาเรียนจากนักศึกษาในอัตราท่ีแตกตางกันไปในแตละ

แหง  การจัดจํ าแนกรายการที่เก็บและอัตราของแตละรายการ เชน คาธรรมเนียม คาตํ ารา หรอื คาขึ้น

ทะเบียนนักศึกษา  จะแตกตางกันไปขึ้นกับขอบังคับของแตละสถาบัน   สถาบันการศึกษาบางแหงไดมี

การกํ าหนดอัตราคาเลาเรียนแตละคณะเปนรายภาค โดยไมข้ึนกับจํ านวนหนวยกิตท่ีลงทะเบียนเรียนหรือ

เปนการเหมาจาย เชน มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ และมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

 ภาคปกติ อัตราคาเลาเรียนรวมกันทุกรายการในระดับปริญญาตรีของสถาบันจํ ากัดรับ

ของรัฐอยูในพิสัย 5,900–50,000 บาทตอป ขึ้นกับสาขาวิชา โดยทั่วไปอัตราคาเลาเรียนสํ าหรับ

หลักสูตรสังคมศาสตรจะต่ํ ากวาหลักสูตรวทิยาศาสตรสุขภาพและวิทยาศาสตรเทคโนโลยี   สํ าหรับอัตรา

คาเลาเรียนในมหาวทิยาลัยไมจํ ากัดรับอยูในชวง 1,900–41,000 บาทตอป โดยอัตราคาเลาเรียนใน

มหาวิทยาลัยของรัฐและมหาวทิยาลัยในกํ ากับแยกตามหลักสูตรไดดังนี้

ตารางท่ี 3    อัตราคาเลาเรียนและคาธรรมเนียมการศึกษา ระดับปริญญาตรี ในมหาวทิยาลัยของรัฐและ

                 มหาวทิยาลัยในกํ ากับ

(หนวย : บาท)

อัตราคาเลาเรียนและคาธรรมเนียมการศึกษา

ตอปประเภทมหาวทิยาลัย จํ านวน

สถาบัน

ประเภทหลักสูตร

ตํ ่าสุด สูงสุด มัธยฐาน

มหาวทิยาลัยจํ ากัดรับ 17 * วทิยาศาสตรเทคโนโลยี 6,120 50,784 16,072

วทิยาศาสตรสุขภาพ 5,970 30,000 16,411

สังคมศาสตร 6,300 24,000 12,075

มหาวทิยาลัยในกํ ากับ 4 วทิยาศาสตรเทคโนโลยี 22,650 55,750 27,950

วทิยาศาสตรสุขภาพ 29,075 30,200 29,450

สังคมศาสตร 22,650 27,325 23,275

มหาวทิยาลัยไมจํ ากัดรับ 2 วทิยาศาสตรเทคโนโลยี 1,934 41,240 4,100

วทิยาศาสตรสุขภาพ 3,850 4,400 4,125

สังคมศาสตร 1,928 4,000 3,400

* ไมรวมสถาบนับัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร เนื่องจากไมมีการเรียนการสอนระดับปริญญาตรี
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สํ าหรับสถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล อัตราคาเลาเรียนในภาคปกติ

สํ าหรับหลักสูตรปริญญาตรี จะอยูในพิสัย 6,000–14,000 บาทตอป สํ าหรับปริญญาตรีภาคคํ่ าในภาค

สมทบจะมีคาบํ ารุงการศึกษาเพิ่มขึ้น 9,000–19,000 บาทตอป   ในหลักสูตรภาคสมทบของสถาบัน

เทคโนโลยีราชมงคลจะเก็บเงินคาขยายโอกาสหรือคาสมทบเพิ่มขึ้นจากภาคปกติไดตั้งแต 15,000-

40,000 บาท ซึ่งจะเก็บครั้งเดียวเมื่อแรกเขาศึกษา เชน สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลพระนครเหนือ การ

เรียนภาคปกติจะมีคาใชจายประมาณปการศึกษาละ 8,000-10,000 บาท สํ าหรับภาคสมทบจะเก็บเงิน

คาขยายโอกาสหรือคาสมทบเพิ่มขึ้นจากที่ตองจายในภาคปกติประมาณ 20,000–30,000 บาทในปแรก

ที่เขาเรียนเทานั้น สํ าหรับหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล

จะมีคาเลาเรียนในอัตราท่ีตํ่ ากวาระดับปริญญาตรี โดยมีอัตราคาเลาเรียนเฉลี่ยประมาณ 5,000 บาทตอป

 สถาบันเอกชน ในภูมิภาคเก็บคาเลาเรียนในอัตราประมาณ 24,000-50,000 บาทตอ

ป สํ าหรับในสวนกลางเก็บคาเลาเรียนในอัตรา 34,000-80,000 บาทตอป ในหลักสูตรสังคมศาสตร

สวนหลักสูตรวิทยาศาสตรสุขภาพเก็บคาเลาเรียนระหวาง 54,000-194,000 บาทตอป และหลักสูตร

วิทยาศาสตรเทคโนโลยี อัตราคาเลาเรียนอยูในพิสัย 30,000-110,000 บาทตอป อัตราคาเลาเรียนใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนแยกตามหลักสูตรไดดังนี้

ตารางท่ี  4   อัตราคาเลาเรียนและคาธรรมเนียมการศึกษาระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยเอกชน

    (หนวย : บาท)

อัตราคาเลาเรียนและคาธรรมเนียมการศึกษาตอป
ประเภทมหาวทิยาลัย

จํ านวน
สถาบัน ประเภทหลักสูตร ตํ ่าสุด สูงสุด มัธยฐาน

มหาวิทยาลัยทั่วไป 20 วทิยาศาสตรเทคโนโลยี 30,350 106,713 69,900

วทิยาศาสตรสุขภาพ 54,020 194,330 73,300

สังคมศาสตร 23,570 79,130 44,470

วทิยาลัยทั่วไป 25 วทิยาศาสตรเทคโนโลยี 44,770 84,150 57,100

วทิยาศาสตรสุขภาพ 58,000 82,120 65,568

สังคมศาสตร 21,710 64,180 40,320
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สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐเก็บคาเลาเรียนระดับอนุปริญญาประเภทอาชีวศึกษา(หลักสูตร 

ปวส.)  ในอัตรา 2,000-5,000 บาทตอป  สวนคาเลาเรียนในระดับปริญญาตรีในสถาบันเทคโนโลยี

ปทุมวันมีอัตราตั้งแต   20,000-32,000  บาทตอป  สํ าหรับสถาบันอาชีวศึกษาของเอกชนนั้นจะเก็บ

คาเลาเรียนประมาณ 10,000-22,000 บาทตอป

อัตราคาเลาเรียนภาคพิเศษ  โดยท่ัวไปจะสูงกวาภาคปกติประมาณ 1.5 เทาถึง 2.5

เทา เชน หลักสูตร กศบป. ของราชภัฏเก็บคาเลาเรียนในอัตราอยูที่ปละ 12,000-22,000 บาท  สํ าหรับ

หลักสูตรพิเศษที่เปนโครงการนานาชาติ ระดับปริญญาตรีอัตราคาเลาเรียนจะสูงกวาภาคปกติมาก ซ่ึงสูง

ถึงปละประมาณ 100,000-300,000 บาทตอป เชน วิทยาลัยนานาชาติมหิดลมีอัตราคาเลาเรียน

110,000 บาทตอป และสถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธรของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเก็บคาเลาเรียน

ปละ  220,000 บาท   นอกจากนี้ในบางหลักสูตรเปนหลักสูตรจัดรวมกับสถาบันตางประเทศ อัตราคา

เลาเรียนจะถูกกํ าหนดรวมกัน เชน หลักสูตรนานาชาติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรมีคาเลาเรียนปละ

150,000 บาท สํ าหรับมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยนานาชาติของเอกชนนั้น มีอัตราคาเลาเรียนระดับ

ปริญญาตรีซึ่งอยูในพิสัย 90,000-300,000 บาทตอป

สํ าหรับการสอนระดับบัณฑิตศึกษา หากเปนการสอนภาคปกติระดับปริญญาโท เชน ท่ี

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (นิดา) อัตราคาเลาเรียนรวมภาคปกติประมาณปละ 25,000 บาท

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีอัตราคาเลาเรียนรวมภาคปกติอยูในชวง 22,000-30,000 บาทตอป และท่ี

มหาวิทยาลัยขอนแกนเก็บคาเลาเรียนอยูในชวง 19,000-28,000 บาทตอป สวนอัตราสํ าหรับภาคพิเศษ

อาจจะสูงกวาไดหลาย ๆ เทาขึ้นกับตลาดของผูเรียน บางหลักสูตรจะสูงถึงปละ 70,000-150,000 บาท

เชน หลักสูตรปริญญาโทนานาชาติของมหาวิทยาลัยขอนแกนเก็บคาเลาเรียนประมาณ 68,000-85,000

บาทตอป หลักสูตรปรญิญาโทสํ าหรับนักบริหารของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเก็บคาเลาเรียน 75,000

บาทตอป   และหลักสูตรปริญญาโทวิทยาลัยนวัตกรรมของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรมีคาเลาเรียนปละ

100,000-150,000 บาท  บางหลักสูตรจะคิดรวมจนจบหลักสูตรๆ ละ 400,000 บาท รวมท้ังการพา

ไปดูงานตางประเทศ อัตรานี้คาเลาเรียนที่สูงที่สุด คือ ที่สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทรของจุฬาลง

กรณมหาวิทยาลัย คือ  สูงถงึปละ 380,000 บาท

อัตราคาเลาเรียนสํ าหรับหลักสูตรปริญญาเอกจะสูงถึง 80,000 บาท ถึง 100,000 บาท

ตอป เชน หลักสูตรปริญญาเอกที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรมีคาเลาเรียนประมาณปละ 83,000 บาท

และหลักสูตร JDBA  (The Joint Doctoral Program In Business Administration) ซึ่งเปนโครงการรวม
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ระหวางมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร มี

อัตราคาเลาเรียน 150,000-200,000 บาทตอป

จากตัวอยางแสดงใหเห็นวาอัตราคาเลาเรียนในสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทยมี

หลากหลายมาตรฐาน  ขึ้นกับคุณภาพการเรียนการสอน  ขึ้นกับชื่อเสียงของสถาบัน  ขึ้นกับวิสัยทัศนของ

ผูบริหารที่จะใชโอกาสทางการตลาด และอุปสงคของผูเรียนทั้งที่เปนผูเรียนในตลาดลางและตลาดบน

สถาบันแตละแหงมีอํ านาจในการกํ าหนดอัตราคาเลาเรียนได โดยความเห็นชอบของสภาสถาบัน



บทที่  4

แนวทางการจัดระบบงบประมาณและการลงทุนเพื่ออุดมศึกษา

4.1  การตั้งงบประมาณของสถาบันการศึกษาของรัฐ  
สถาบันการศึกษาของรัฐบริหารกิจการของสถาบันดวยงบประมาณแผนดินเปนหลัก (ซ่ึง

ตอไปจะเรียกวา “งบแผนดิน”)   การจัดตั้งงบประมาณจัดตั้งตามรายการ ตามหมวดเงินงบประมาณ

แยกตามหนวยงาน  แผนงาน  และโครงการ   งบประมาณรายการที่ใหญที่สุด  คือ   เงินเดือนบุคลากร

ซ่ึงสวนใหญเปนขาราชการซ่ึงมีอัตราเงินเดือนตามบัญชีเงินเดือนที่กํ าหนดข้ันและข้ันวิ่งของเงินเดือนไว

อยางชัดเจน   มีบุคลากรอีกสวนหนึ่งที่เปนลูกจางประจํ าหรือลูกจางชั่วคราวที่ไมมีสถานะเปนขาราชการ  

นอกจากนั้นงบประมาณของรัฐจะมีหมวดอื่นที่สํ าคัญ คือ หมวดคาตอบแทนอื่น  หมวดคาใชสอยและคา

วัสดุ   หมวดที่ดินและสิ่งกอสรางและหมวดครุภัณฑ

นอกจากจะรับเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดินแลว สถาบันการศึกษายังสามารถหา

รายไดเองจากคาเลาเรียน คาธรรมเนียม จากกิจกรรมทางวิชาการ  จากดอกผลและทรพัยสินของสถาบนั

จากเงินบริจาค  เปนตน  รายไดที่หามาเองเหลานี้สถาบันไมตองสงคืนคลัง  แตจะสามารถนํ ามาใชไดโดย

การตั้งเปนงบประมาณประจํ าปเรียกวา “งบรายจายจากรายไดของมหาวิทยาลัย” ตอไปจะเรียกสั้นๆ วา

“งบมหาวิทยาลัย”  เพื่อเสนอสภาสถาบันฯ พิจารณาอนุมัติ

การตั้งงบมหาวิทยาลัยใชหลักการตั้งแบบเดียวกับงบแผนดิน คือ ตั้งตามรายการ   ตาม

หมวด   แยกตามหนวยงานและโครงการ   งบมหาวิทยาลัยตั้งขึ้นตามกิจกรรมหรือโครงการพิเศษของ

มหาวิทยาลัยซึ่งอยูนอกขายการอุดหนุนของงบแผนดิน  แตบางกรณีจะตั้งเปนงบเสริมงบแผนดิน  กรณีที่

ของบแผนดินไปแลวไดมาไมครบ    มหาวิทยาลัยจึงอาจจะตั้งงบในหมวดที่ดินและสิ่งกอสราง  หรือซ้ือ

ครุภัณฑเพิ่มก็ได  หรือบางกรณีอาจจะตั้งในหมวดคาตอบแทนเพื่อเพิ่มคาตอบแทนใหแกบุคลากรหรอื

ตั้งเปนรางวัลพิเศษสํ าหรับผลงานดีเดนใหแกบุคลากรก็ได  โดยทั่วไปการขออนุมัติงบของมหาวิทยาลัย

ใชเวลาไมนานนัก และการพิจารณาอนุมัติก็ทํ าไดงายกวาการของบแผนดิน

สถาบันการศึกษาของรัฐสวนมากมีขนาดใหญ   มีการจดัสายงานและมีหนวยงานยอยอยู

ในสังกัดของสายงาน    สวนใหญบริหารการเงินแบบกระจายจากสวนกลางเพียงบางสวน (Partial
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Decentralized System)   เชน  งบบุคลากรประจํ ารวมอยูท่ีสวนกลาง  คาใชจายในหมวดอื่นๆ บางสวน

จะกระจายไปใหหนวยงานระดับคณะเพื่อใหบริหารการเงินเอง

บางกรณีหนวยงานยอยหรือโครงการมิไดรับเงินอุดหนุนจากงบแผนดิน     หนวยงานมี

รายรบั-รายจายจากการดํ าเนินงาน   หนวยงานหรือโครงการประเภทนี้มีการจัดการทางการเงินของตน

เองอยางเบ็ดเสร็จ  ประหน่ึงเปนบริษัทหน่ึงภายในมหาวิทยาลัยโดยมีมหาวิทยาลัยเปนเจาของ

ดังนั้น  ภายในมหาวิทยาลัยจะมีงบประมาณของมหาวิทยาลัยอยางนอยสองชุด คือ งบ

แผนดินและงบมหาวิทยาลัย และอาจมีงบโครงการพิเศษที่สํ าคัญอีกสวนหนึ่ง  ในแตละปงบแผนดินตั้งขึ้น

กอนและเปนอิสระจากงบมหาวิทยาลัย  โดยเจาหนาท่ีจากสํ านักงบประมาณในขณะวิเคราะหเพื่อจัดสรร

งบประมาณจะยังไมมีขอมูลวางบมหาวิทยาลัยจะเปนเทาไร คงมีขอมูลเพียงแตงานปกติของมหาวิทยาลัย

ในสวนท่ีตองการงบประมาณอุดหนุนจากรัฐ   สวนงบมหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้นภายหลังจากที่ทราบงบ

ประมาณแผนดินแลว และในงบมหาวิทยาลัยจะมีบางรายการที่เสริมงบแผนดินที่ขอไปแตถูกตัด  สัดสวน

งบแผนดินกับงบมหาวิทยาลัยโดยประมาณเฉลี่ยเทากับ 100 : 22 สํ าหรับมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับ สังกดั

ทบวงมหาวิทยาลัย  สัดสวนดังกลาวเฉล่ียเทากับ 100 : 192 สํ าหรับมหาวิทยาลัยไมจํ ากัดรับ   สวน

สถาบันราชภัฏมีสัดสวนเฉล่ีย 100 : 116   และสถาบันราชมงคลสัดสวนเฉล่ีย  100 : 31

4.2   ปญหาจากการจัดการการเงิน
สถาบันการศึกษาของรัฐแตละแหง  จะมีหนวยงานระดับฝายที่จัดการเรื่องการเงิน   งบ

ประมาณและบัญชี  มีรองอธิการบดี 1 คน ดูแลเรื่องการเงินของมหาวิทยาลัย  ในระดับหนวยงานยอย

เชน ระดับคณะ หรือระดับโครงการใหญๆ จะมีเจาหนาที่ดูแลเรื่องการเงินดวย   บุคลากรเหลานี้สวนใหญ

มีความเขาใจและปฏิบัติงานตามแบบฉบับและเงื่อนไขที่กํ าหนดโดยราชการไดเปนอยางดี

ประเด็นปญหา

1. ความไมคลองตัวของงบประมาณแผนดิน  การจัดตั้งงบประมาณแผนดินตองการให

ตั้งลวงหนา (Lead Time) อยางนอย 1 ป  จากวันที่เริ่มของบแผนดินจนถึงวันสิ้นสุดการใชมีคาบเวลายาว

นานกวา  2  ป    การโยกยายหมวดในกรณีท่ีมีความจํ าเปนไมมีความคลองตัว  มีขอจํ ากัดมาก
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2. การมีรายไดจาก 2 แหลง และมีงบประมาณ  2 ชุด   อีกทั้งงบประมาณตองกระจาย

ไปตามหนวยงานยอยตางๆ ซึ่งรวมไปถึงการกระจายการเก็บรักษาเม็ดเงินตามหนวยงานตางๆ ทํ าใหการ

ทํ าบัญชีทํ าไดไมครบถวน  ปจจุบันไมไดมีระบบบัญชีท่ีจะรวมยอด (Consolidate) เพื่อใหเห็นภาพรวม

ของการเงิน  และคาใชจายของมหาวิทยาลัยท้ังหมด

3.  ความเปนอิสระของหนวยงานยอย  ทํ าใหมาตรฐานการใช (เชน อัตราคาตอบแทน

ตางๆ)   และมาตรฐานของกระบวนการทางการเงิน    มาตรฐานการจัดจํ าแนกขอมูลและมาตรฐานการ

รายงานมีความหลากหลาย โดยเหตุนี้สวนกลางของมหาวิทยาลัยจึงไมไดรับรายงานทางการเงินที่ครบถวน

และเปนมาตรฐานเดียวกัน  แมจะมีผูบริหารทางการเงินในระดับรองอธิการบดี  แตดวยระบบบัญชี

ระบบขอมูลและระบบรายงานเทาท่ีเปนอยูในปจจุบันจะเปนการยากมากที่จะใหมีใครคนใดคนหนึ่งทราบ

สถานะการเงินที่แทจริงของมหาวิทยาลัยไดครบถวนทั้งหมด

4.  การเงินและบัญชีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเปนรูปบัญชีเงินสด (Cash Basis)

เชนเดียวกับหนวยราชการโดยท่ัวไป  ทํ าใหไมสามารถวิเคราะหคาใชจายและตนทุนผลิตที่แทจริง   งบ

ประมาณที่ใชเพื่อสรางอาคารและทรัพยสินถูกจัดเปนคาใชจายประเภทหน่ึง  ซึ่งในความเปนจริงเปนเงินที่

ใชเพ่ิมทุน

5.  ปงบประมาณแผนดินและปการศึกษาไมตรงกัน ปงบประมาณเริ่มตั้งแตวันที่  1

ตุลาคม  ส้ินสุด  30  กันยายน ของปถัดไป  แตปการศึกษาสถาบันอุดมศึกษาเริ่มตั้งแต 1 มิถุนายน

ส้ินสุด 31 พฤษภาคม ของปถัดไป  ดังนั้นรายรับของมหาวิทยาลัย รับตามปการศึกษา   สวนรายรับจาก

งบแผนดินรับตามปงบประมาณ   ทํ าใหการวิเคราะหการเงินเปนไปไดดวยความยากลํ าบาก  ซ่ึงใน

ความเปนจริงผลประกอบการของมหาวิทยาลัยนาจะวิเคราะหและประเมินตามปการศึกษา

ปญหาดังกลาวไมเกิดขึ้นในสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน เพราะมีรายรับจากแหลงเดียว

อนุมัติไดเบ็ดเสร็จโดยสภาสถาบันแหงนั้น  การบริหารการเงินรวมไว ณ สวนกลาง (Centralized System)   

การจัดทํ าบัญชีทํ าไดครบถวนในมาตรฐานเดียว และขอมูลจากสวนกลางสามารถแสดงรายละเอียดของ

กํ าไร - ขาดทุนเปนรายหนวยยอยไดดวยระบบขอมูลทางการเงิน   แตละหนวยยอยจะมีขอมูลรายรับ -

รายจาย   งบกํ าไร - ขาดทุน เสมือนเปนศูนยทํ ากํ าไร (Profit Center) ขอมูลของแตละหนวยยอยจะถูก

นํ ามารวมเปนงบประมาณรวมของมหาวิทยาลัยได  ตนทุนผลิตสามารถคํ านวณได  สํ าหรับการปฏิบัติงาน

ในหนวยยอยใดๆ   การแสดงงบกํ าไร - ขาดทุนและงบดุลเปนไปตามมาตรฐานดังเชนธุรกิจโดยทั่วไป

และปดงบตามปการศึกษา
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มาตรฐานการบัญชีของสถาบันเอกชน ทบวงมหาวิทยาลัยซ่ึงมีหนาท่ีกํ ากับดูแลสถาบัน

เอกชนเปนผูกํ าหนดขึ้น ซึ่งเปนขอกํ าหนดที่ดีที่สามารถปฏิบัติได งบดุลของมหาวทิยาลัยตองไดรับการ

ตรวจสอบบัญชีและรับรองจากผูตรวจสอบบัญชีภายนอกตามมาตรฐานบัญชีทั่วไป  และรายงานดังกลาว

ตองสงใหเจาหนาท่ีจากทบวงมหาวิทยาลัยอนุมัติ    จากตัวอยางที่ปฏิบัติในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ทํ า

ใหพิจารณาไดวาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐนาจะใชระบบบัญชีและรายงานทางการเงินเชนเดียวกับสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชนได

4.3   ขอเสนอแนะเก่ียวกับรูปแบบทางการเงินและการบัญชี
เพื่อใหการบริหารการเงินของสถาบันอุดมศึกษามีประสิทธิภาพสามารถนํ าขอมูลทางการ

เงินมาวิเคราะหตามหลักบัญชีสากลได  คณะวิจัยเสนอแนะใหสถาบันการศึกษาของรัฐใชระบบการเงิน

และบัญชีตามแบบท่ีทบวงมหาวิทยาลัยกํ าหนดใหใชในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  คือ  เปลี่ยนจากระบบ

งบประมาณแบบเงินสด (Cash Basis) ตามแบบราชการมาเปนการทํ างบประมาณแบบตามผลงาน

(Performance Based Budgeting)

การเปล่ียนดังกลาวสํ าหรับสถาบันการศึกษาของรัฐอาจจะมีปญหาบางในระยะแรก  

เพราะ

1.    การเปลี่ยนความคิดและวิธีปฏิบัติเดิมแบบราชการ มาเปนแบบธุรกิจ

2. การไดรับงบประมาณในรูปเงินกอนซึ่งอาจจจะทํ าไมไดตามกฎหมายและขอบังคับท่ีมี

อยูในปจจุบัน

3.  รูปแบบการบริหารการเงินแบบกระจายออกไป (Decentralization) ที่ใชในปจจุบัน

ระบบใหมตองใหคงรูปแบบ Decentralization ไวตอไป  ทํ าใหมีการสลับซับซอนในการจัดการกับขอมูล

4.  การควบคุมในรูปแบบใหม   หนวยงานยอยจะตองมีความเขาใจ   ตระหนัก และ

ยอมรับวาเงินของหนวยยอยเปนเงินของมหาวิทยาลัยจะใชไดในกรอบของงบประมาณที่ตั้งและกรอบของ

ระเบียบของมหาวิทยาลัย   หัวหนาหนวยงานจะไมมีสิทธิในการใชเงิน  และจะขาดความคลองตัวในการ

ใชเงิน

5.  ตองสรางระบบขอมูลและระบบบัญชีแบบใหม  ซึ่งจะตองใชเวลาในการเปลี่ยนแปลง

ระบบคอนขางนาน     นอกจากนี้ยังจะตองใชเวลาในการสํ ารวจทรัพยสินของแตละสถาบันการศึกษาท้ังท่ี

เปนอสังหาริมทรัพยและที่เปนเงินสดดวย
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ประเด็นที่จะเสนอใหเปลี่ยนมี ดังน้ี

1.  งบแผนดินใหอุดหนุนเปนเงินกอน (Block Grant)  วิธีนี้จะแกปญหาเรื่องความ

คลองตัว และการเหลื่อมกันของปงบประมาณ และปการศึกษา    เงิน Block Grant อาจจะจายใหปละ 1

หรือ 2 ครั้ง เชน ในปงบประมาณ 2546  เริ่ม 1 ตุลาคม 2545 ถึง 30 กันยายน 2546 จะจายเงิน

อุดหนุนใหในเดือนพฤษภาคม 2546  และเดือนกันยายน 2546 ซึ่งยังคงอยูในปงบประมาณ 2546

แตจํ านวนเงินดังกลาวตองถือวาเปนรายรับของมหาวิทยาลัยในปการศึกษา  2546 ซึ่งเริ่มตั้งแต 1

มิถุนายน 2546 แลวจะตองเก็บไวใชจนสิ้นปการศึกษาเมื่อ 31 พฤษภาคม 2547 (ซึ่งเลยเกินปงบ

ประมาณ 2546 ไปแลว)

เงินอุดหนุนจะมีหลายๆ กอนตามเปาหมายของกองทุนตางๆ ท่ีจะต้ังข้ึนในมหาวิทยาลัย

และถือเปนรายไดของมหาวิทยาลัยซ่ึงจะตองนํ ามารวมกับรายรับของมหาวิทยาลัยและนํ ามาต้ังเปนงบ

ประมาณเดียวกันของมหาวิทยาลัย  โดยแยกออกเปนงบประมาณของแตละกองทุน

2. ในการบริหารการเงิน  ใหตั้งกองทุนขึ้นในมหาวิทยาลัย  ตามวัตถุประสงคและ

เปาหมายของกิจกรรม เชน

1. กองทุนทั่วไป
2. กองทุนทรัพยสินถาวร
3. กองทุนวิจัย
4. กองทุนหองสมุด
5. กองทุนพัฒนาอาจารยและบุคลากร
6. กองทุนสวัสดิการและทุนนักศึกษา
7. กองทุนสวัสดิการบุคลากร
8. กองทุนบํ าเหน็จ  บํ านาญ  บุคลากร

รปูแบบการบริหารการเงินเปนกองทุนตางๆ  เหลานี้ใชแบบสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

และไดกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติอุดมศึกษาเอกชนป พ.ศ. 2545
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4.4   เปาหมายของแตละกองทุน
1.  กองทุนทั่วไป   เปนกองทุนที่ตั้งขึ้นเพื่อการจัดการเรียนการสอน และบริการวิชาการ

โดยท่ัวไป   รายรับจากการดํ าเนินการ เชน คาเลาเรียน จะรับเขาเปนรายไดของกองทุนนี้รวมทั้งเงิน

อุดหนุนจากงบแผนดินจะเปนรายไดของกองทุนนี้ดวย  รายจายในการบริหารทั่วไปและการจัดการเรียน

การสอนและสนับสนุนการเรียนการสอนเปนรายจายจากกองทุนนี้เชนกัน   กองทุนนี้ปดงบดุลแบบ  Cash

Basis    รายรับเหนือรายจายถือเปนกํ าไรเบื้องตนกอนหักคาเสื่อม  (Gross  Operation  Profit)

กองทุนจะแสดงใหเห็นผลประกอบการจากการดํ าเนินงานโดยท่ัวไปของสถาบันฯ จะไม

แตกตางจากงบประมาณของสถาบันในปจจุบัน   แตจะมีขอแตกตางที่สํ าคัญ  คือ

- เงินอุดหนุนจากงบแผนดินและรายไดของสถาบัน  ตองนํ ามารวมกันกอนแลวตั้งเปน

งบประมาณของสถาบันเพียงงบเดียว

- งบประมาณดังกลาวตลอดจนการแสดงรายรับ - รายจายตองแสดงไปตามหนวยงาน

ยอย  เชน  หนวยงานระดับคณะ   ระดับวิทยาเขต   หรือระดับโครงการ (สํ าคัญ) ตามแตมหาวิทยาลัยจะ

กํ าหนดขึ้นเอง   การกระจายและการจัดจํ าแนกขอมูลของหนวยงานยอยจะอยูในมาตรฐานเดียวกันกับ

สวนกลาง    การเงินของหนวยงานยอยจะตอง Consolidate  เปนขอมูลรวมของท้ังมหาวิทยาลัยได

ปญหาปจจุบัน    คือ    รายรับของหนวยงานยอยไมไดนํ าเขามาเปนรายรับของ

มหาวิทยาลัยหรือของคณะท้ังหมด  รายไดบางโครงการถูกนํ าไปเขาบัญชีพักไวชั่วคราวตอเมื่อทํ าโครงการ

เสร็จแลวใชเงินไปแลวที่เหลือจึงเปนรายไดของมหาวิทยาลัย บางโครงการจะหักรายไดเปนของ

มหาวิทยาลัยกอน เชน หักรอยละ 10  ของรายรับทั้งหมด   สวนที่เหลือจะไมมีการแสดงรายรับ-รายจาย

เสนอมหาวิทยาลัย   จึงมีความจํ าเปนตองกํ าหนดมาตรฐานที่ชัดเจนวารายรับประเภทใด    จํ านวนเงิน

เทาใดจึงจะไมจํ าเปนตองนับรวมเปนรายไดของมหาวิทยาลัย

การแบงปนกํ าไรจากกองทุนทั่วไปไปสูกองทุนอื่น

กํ าไรเบื้องตนยังไมเปนกํ าไรของมหาวิทยาลัย  กํ าไรดังกลาวยังจํ าเปนตองแบงออกไป

ตามกองทุนอื่นๆ  ของมหาวิทยาลัยเพ่ือนํ าไปใชในกิจกรรมอื่นตามเปาหมายของกองทุน หรือเก็บสะสม

ในกองทุนเพื่อการพัฒนาทั้งในระยะสั้นและระยะยาวของมหาวิทยาลัย   เงินที่แบงใหกองทุนใดถือเปน

รายไดของกองทุนนั้นๆ
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สํ าหรับสถาบันเอกชน ทบวงมหาวทิยาลัยกํ าหนดใหแบงปนกํ าไรจากกองทุนทั่วไปไปสู

กองทุนตางๆ ไมนอยกวารอยละ 70  ของกํ าไร (ตามพระราชบัญญัติอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.  2546)

หากจะนํ ากํ าไรไปปนผลใหผูกอตั้งจะปนไดไมเกินรอยละ 30  ของกํ าไรเบื้องตน

2.  กองทุนทรัพยสินถาวร  เปนกองทุนตั้งขึ้นเพื่อลงทุนในการกอสราง  ปรับปรุงอาคาร

สถานท่ี  และซื้อครุภัณฑ  กองทุนถาวรมีรายรับซึ่งแบงปนมาจากกองทุนทั่วไป   และเงินอุดหนุนของรัฐ

เปนเงินกอนซึ่งเงินอุดหนุนดังกลาวถือเปนเงินอุดหนุนเพื่อเพิ่มทุนใหมหาวทิยาลัย

กองทุนนี้จะมีทรัพยสินท่ีเปนอสังหาริมทรัพยและครุภัณฑท้ังหมดของมหาวิทยาลัยเปน

ทรัพยสินของกองทุน  มีคาใชจายที่เปนคาเสื่อมราคาของทรัพยสินเหลานี้  กองทุนอาจจะมีเงินสดเก็บ

สะสมสํ ารองไวเพื่องานกอสรางหรือการลงทุนในทรัพยสินในอนาคต กองทุนตองปดงบกํ าไร-ขาดทุนและ

ปดงบดุลเชนเดียวกับกองทุนทั่วไป  กองทุนนี้อาจจะแยกเปนกองทุนยอยระดับคณะหรือไมตองแยกเปน

กองทุนยอยระดับคณะก็ได  เพียงแตในบัญชีคุมทรัพยสินอาจจะแยกเปนทรัพยสินที่ใชในหนวยงานยอย

เพื่อประโยชนในการคิดคาเสื่อมเปน Cost ของหนวยงานนั้นๆ  และในการตั้งงบประมาณของกองทุนนี้

อาจจะแสดงรายการลงทุนจํ าแนกไปตาม    หนวยงานตางๆ

3.  กองทุนในรายการท่ี 3, 4, 5, 6, 7  เปนกองทุนซึ่งสวนใหญเปน Cash Basis

เพราะหลายกองทุนไมมีทรัพยสินท่ีจะคิดคาเส่ือมราคา     กองทุนเหลานี้มีรายรับที่ผันมาจากกํ าไรของ

กองทุนทั่วไปรวมกับเงินอุดหนุนจากงบประมาณของรัฐนํ าไปใชในกิจกรรมตามชื่อของกองทุน  สวนเกิน

จะนํ าไปเก็บเพ่ือสรางเปนกองทุนไมใชตน  กองทุนอาจจะมีกองทุนเดียวในสวนกลาง  หรือกระจายเปน

กองทุนยอยๆ ระดับคณะ  หรือแยกเปนกองทุนเดียวระดับหนวยงานยอยโดยไมตองมีในสวนกลางตาม

แตจะตกลงกัน เชน กองทุนวิจัย คณะอาจตองการใหมีขึ้นในระดับคณะเพื่อความคลองตัวในการใชเงิน

วิจัย และคณะอาจจะมีความสามารถหาเงินอุดหนุนวิจัยมาสมทบจากแหลงอื่น  ในกรณีที่แตกกองทุนเปน

กองทุนยอย แตละกองทุนยอยในระดับหนวยงานยอยจะตองปดงบดุลแสดงรายรับ - รายจายและกํ าไร

แลวตองนํ าไป  Consolidate  เปนงบดุลรวมของกองทุนในระดับมหาวิทยาลัยตอไป

การตั้งกองทุนยอยในระดับหนวยงาน  มีความยืดหยุนตามความตองการของหนวยงาน

ยอย  กองทุนบางประเภทเกี่ยวของกับหนวยงานหนึ่งโดยเฉพาะ (เชน กองทุนหองสมุด) เปนกองทุนของ

หองสมุดโดยเฉพาะจึงไมจํ าเปนตองจัดเปนกองทุนยอย  การบริหารกิจการบางเรื่องเปนเรื่องของหนวย

กลาง เชน งานสวัสดิการของบุคลากร  เงินบํ าเหน็จ/บํ านาญ   การพัฒนาอาจารย   กรณีนี้ไมจํ าเปนจะ
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ตองจัดเปนกองทุนยอยในระดับหนวยงาน    เพราะยิ่งแตกกองทุนออกไปเปนกองทุนยอยมากขึ้น   ยิ่ง

ตองมีภาระทางเอกสารเพ่ิมมากข้ึน

ทุกๆ กองทุนจะมีรายรับจากเงินอุดหนุนซึ่งเปนเงินกอนจากรัฐบาล  และมีรายรับซึ่งแบง

มาจากกํ าไรของกองทุนทั่วไป   จากบริการวิชาการ  หรือบริการอื่นๆ  จากเงินบริจาค  และจากดอกผล

ของเงินที่สะสมไวเปน  Endowment  ของกองทุนนั้นๆ    กองทุนจะตองแสดงกํ าไร-ขาดทุนและปดงบดุล

ของแตละกองทุน  เม่ือ Consolidate งบของทุกกองทุนเขาเปนผลประกอบการรวมของมหาวิทยาลัยแลว

จึงจะแสดงผลประกอบการที่แทจริงของมหาวิทยาลัย

การจัดแบงเงินเปนกองทุนตามกิจกรรมและตามหนวยงานยอยจะทํ าใหการเงินของ

สถาบันแสดงไดอยางเปดเผย  และยังจะแสดงใหเห็นผลประกอบการที่แทจริงของแตละกิจกรรมและแต

ละหนวยงานยอยดวย นอกจากนี้จํ านวนเงินที่ผันเขากองทุน  จากกองทุนทั่วไปยังจะสะทอนใหเห็นวา

นโยบายของสภาสถาบันแหงนั้นจะใหความสํ าคัญแกงานใด

4.  กองทุนอ่ืนๆ นอกจากกองทุนตางๆ ท่ีกํ าหนดขึ้น (ตามขอ 4.4) ดังกลาวมาแลว

สถาบันของรัฐยังอาจจะมีกองทุนอื่นต้ังข้ึนตามความสํ าคัญของภารกิจท่ีจะมีนอกเหนือจากการเรียนการ

สอน  เชน

สถาบันที่มีการสอนวิชาแพทยศาสตรและมีโรงพยาบาลในสังกัด  นาจะมีกองทุนเพื่อ

บริการรักษาพยาบาล  เพราะปริมาณของงานบริการดังกลาวทุกมหาวิทยาลัยรวมกันมีมูลคาประมาณ

10,000  ลานบาทตอป  ครึ่งหนึ่งเปนรายไดจากบริการของโรงพยาบาล  และอีกครึ่งหนึ่งเปนเงินอุดหนุน

จากรัฐ ปริมาณงานเชนนี้เปนคาใชจายเกินกวาการเรียนการสอนในกระบวนการผลิตบัณฑิตแพทย

บริการดังกลาวอาจรับเงินบริจาค  เชน  จากสภากาชาดไทย    จากมูลนิธิตางๆ    และจากการบริจาคของ

ประชาชนเปนจํ านวนมาก  และยังมีโอกาสหารายไดเพิ่มขึ้นจากการประกอบการ  จึงตองการกองทุน

พเิศษเพื่อการจัดการการเงิน   การมีกองทุนเพื่อบริการรักษาพยาบาลจะทํ าใหสถาบันการศึกษาทราบถึง

ผลประกอบการของโรงพยาบาลในสังกัดไดดีขึ้น

นอกจากนี้บริการดังกลาวมีปริมาณงานมากกวาประมาณงบบริหารปกติของคณะ หากไม

แยกออกมาใหชัดเจน  ผลประกอบการในภารกิจรองแตตองใชงบประมาณสูงจะไปอํ าพรางผลปฏิบัติการ

หลักของสถาบันการศึกษา (คือ การเรียนการสอน) และยังอาจจะดูดซับทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอน

และการวิจัยออกไปเพื่ออุดหนุนบริการดังกลาวโดยไมรูตัว

กองทุนเพื่อโรงเรียนสาธิต  มหาวทิยาลัยของรัฐ และสถาบันราชภัฏที่เปดสอนใน

หลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต เปดโรงเรียนสาธิตขึ้นโดยใชประโยชนใหโรงเรียนสาธิตเปนหองปฏิบัติการของ
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คณะ (หรือภาควิชา)  ครูผูสอนโรงเรียนสาธิตถือเปนอาจารยของคณะ  ตนทุนผลิตของบัณฑิตสาขา

ครุศาสตรจึงสูงมาก  เพราะไมไดนํ าเอาคาใชจายของโรงเรียนสาธิตตัดออกไปจากคาใชจายในหลักสูตร

อุดมศึกษา

ปจจุบันมีนักเรียนสาธิตในประเทศประมาณ 40,000 คน  มีคาใชจายจากงบแผนดิน

เพื่อการนี้ประมาณปละ  1,000 ลานบาท  โรงเรียนสาธิตเก็บคาเลาเรียนอัตราตํ่ า  สวนใหญรับเด็กจาก

ครอบครัวผูมีฐานะดีเปนนักเรียน โรงเรียนสาธิตมีรายรับนอกระบบจากเงินบริจาคผานสมาคมผูปกครอง

ที่มิไดบันทึกเปนรายรับของมหาวิทยาลัย โรงเรียนสาธิตจึงยังมีโอกาสหารายไดเพิ่มจากการเพิ่มคาเลา

เรียนดวย

ในแตละมหาวิทยาลัยที่มีโรงเรียนสาธิตนาจะไดมีการจัดตั้ง “กองทุนเพื่อโรงเรียน

สาธิต” ขึ้นดวย เพื่อจัดการการเงินของกิจการสวนนี้ และจะไดภาพที่ชัดเจนยิ่งขึ้นวาโรงเรียนสาธิตมีผล

ประกอบการอยางไร

สวนกองทุนอื่นท่ีอาจจะต้ังข้ึนตามภารกิจซ่ึงอาจจะเปนนโยบายสํ าคัญของมหาวิทยาลัย 

เชน การพัฒนาชุมชน  การพัฒนาการปกครองสวนทองถิ่น  การพัฒนาศิลปวัฒนธรรม   กรณีนี้สถาบัน

การศึกษานาจะไดตั้งกองทุนเพื่อพันธกิจดังกลาว

4.5   วิธีคํ านวณ Block Grant
มีหลายประเทศทั่วโลกนํ าวิธีการจัดสรรเงินอุดหนุนแกสถาบันอุดมศึกษาของรัฐดวยเงิน

กอน (Block  Grant)  เชน  ประเทศอังกฤษ  ออสเตรเลีย  มหาวิทยาลัยสวนใหญเปนของรัฐ และรัฐบาล

มีประสบการณอันยาวนานในการจัดสรรงบประมาณเงินกอนใหแกสถาบันการศึกษา    โดยท่ัวไปจะมีสภา

การจัดสรรเงินอุดหนุนอุดมศึกษาซึ่งมีรูปแบบและชื่อตางกันไปในแตละประเทศ  ในประเทศอังกฤษเรียก

สภานี้วา “Higher  Education  Funding Council”    การจัดสรรงบประมาณคํ านวณจากผลผลิตที่สถาบัน

การศึกษาสัญญาจะผลิตใหชาติ  คูณดวยตนทุนผลิตตอหนวย (Unit Cost) ในการจัดการเรียนการสอน

ใหแกนักเรียนเต็มเวลา (Full Time Student Equivalent หรอื FTSE)  ราคาตอหนวยปรับขึ้นตามตนทุน

ผลิตโดยใชตัวคูณซึ่งบางสาขาอาจจะมีตนทุนผลิตสูงกวาอีกสาขาหนึ่ง  เชน  ใหสาขาสังคมมีตัวคูณเปน 1

สาขาวิทยาศาสตรอาจจะคูณดวยตัวคูณ 1.5    สาขาแพทยศาสตรคูณดวย 2.5 เปนตน   วิธีการเชนนี้

เรียกรวมๆ วา “Relative Funding Model”   ท้ังนี้ มิไดหมายความวารัฐจะอุดหนุนตามคาใชจายเต็ม

จํ านวนตามตนทุนผลิต และรัฐมีแนวโนมที่จะใหสถาบันอุดมศึกษารับผิดชอบในการหารายไดเพิ่มขึ้นจาก
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การเก็บคาเลาเรียนเพิ่มข้ึนซ่ึงคาเลาเรียนอาจแตกตางกันสํ าหรับนักศึกษาท่ีมาจากตางรัฐหรือนักศึกษา

โพนทะเล และจากเงินบริจาค เงินอุดหนุนวิจัย หรือรับจางทํ าวิจัย หรือรายรับจากบริการวิชาการตางๆ

และการจดลิขสิทธิของสิ่งประดิษฐ   ตัวอยางในประเทศสวีเดน  ซึ่งขึ้นชื่อวาเปนประเทศรัฐจัดสวัสดิการ

ใหประชาชนมากท่ีสุด  รัฐอุดหนุนคาใชจายใหสถาบันอุดมศึกษาเพียงรอยละ 30 ของคาใชจายทั้งหมด

สถาบันการศึกษาเก็บคาเลาเรียนไดรอยละ 20  และมีรายรับจากบริการวิชาการใหแกรัฐและเอกชนอีก

รอยละ 50

ในประเทศไทย  ไดมีการศึกษาถึงความเปนไปไดที่จะนํ า Relative Funding Model มา

ใชในการคํ านวณ  Block  Grant  แตไมชัดเจนวาจะนํ ามาปฏิบัติไดหรือไม   สาเหตุหลายประการ เชน

ตนทุนผลิตตาม Unit Cost แตกตางกันมากระหวางสถาบันตางๆ   แมจะเปนหลักสูตรเดียวกัน   ตนทุน

ผลิตตอนักศึกษา 1 คน อาจจะแตกตางกันได  8  เทา  ทํ าใหมีขอสงสัยวาการคิดตนทุนถูกตองหรือไม

ความแตกตางมาจากสาเหตุใด  แตดวยความแตกตางของ Unit Cost อยางมากเชนนี้ยอมจะเปนการยาก

ท่ีจะใชสูตรสํ าเร็จเพียงสูตรเดียวกับทุกๆ สถาบนั   เพราะงบประมาณที่คํ านวณไดจากสูตรสํ าเร็จ   จะ

แตกตางกันมากกับงบประมาณที่สถาบันนั้นๆ  เคยรับอยู

สํ าหรับในประเทศไทยโดยท่ัวไปคาใชจายตอหนวยจะสูงสํ าหรับมหาวิทยาลัยเกาแกท่ีมี

ชื่อเสียง  เพราะมหาวิทยาลัยเหลานี้มีอาจารยที่มีวัยวุฒิและวุฒิการศึกษาสูงกวา    อาจารยมีจํ านวนชั่วโมง

สอน (Work Load) ต่ํ ากวา มีอัตราเงินเดือนและคาตอบแทนสูงกวา อาจารยใชเวลาทํ างานวิจัย และท ํากิจ

กรรมอื่น (เชน แพทยในโรงพยาบาล) นอกจากนี้ยังมีการลงทุนในอุปกรณแตกตางกันระหวาง

มหาวิทยาลัย

มหาวิทยาลัยจํ ากัดรับที่ยกฐานะจากวิทยาลัยอาชีวศึกษา จะมีคาใชจายตอหัวต่ํ ากวา และ

มหาวิทยาลัยท่ีอยูในกํ ากับของกระทรวงศึกษาธิการจะมีตนทุนผลิตตํ่ าสุด  สาเหตุเพราะมีจํ านวนนักศึกษา

เรียนเปนจํ านวนมาก อาจารยสอนมากชั่วโมงกวา  หองเรียนใหญกวา  อาจารยมีวุฒิการศึกษาตํ่ ากวาและ

ไดรับคาตอบแทนที่ตํ่ ากวา  อาจารยพิเศษที่สอนเปนรายชั่วโมงก็จะมีอัตราคาสอนที่แตกตางกัน

ในสภาพปจจุบัน  การคํ านวณหา Block Grant  คือ  เริ่มดวยการวิเคราะหงบประมาณ

ของหนวยงานยอยซึ่งแสดงรายจายตามโครงการ   ตามแผนงาน   และตามหมวดคาใชจาย   วิเคราะห

รายการเพื่อพิจารณาวามีโครงการพิ่มขึ้นหรือลดลงเทียบกับปกอน รวมทั้งพิจารณาผลผลิตในปงบ

ประมาณใหมเทียบเคียงกับปกอน   การตั้งงบประมาณจะมีสัดสวนเพิ่มขึ้นหรือลดเพียงเล็กนอยตามแต

ปริมาณงานที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง  และยังจะตองพิจารณาตามสัดสวนยอดเงินรวมของงบแผนดินในปงบ

ประมาณใหมท่ีรัฐบาลอนุมัติใหใช
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สรุป คือ วิธีปจจุบันใชงบประมาณปกอนเปนหลัก  พิจารณาเพิ่มหรือลดตามปริมาณงาน

และตามกํ าลังเงินของชาติ  เมื่อวิเคราะหและคํ านวณไดเทาไรก็จัดเปนเงินกอนมาให เม่ือใชระบบบัญชีใน

รูปแบบใหมไปแลวระยะหนึ่ง  ผูบริหารมหาวิทยาลัยแตละแหงจะมีความเขาใจในฐานะการเงินของตัวเอง

ดีข้ึน    ตนทุนผลิตที่แทจริงจะสามารถคํ านวณได  การคํ านวณ Block Grant โดยอาศัย Unit Cost จะทํ า

ไดงายขึ้น  แมกระนั้นการจะใชสูตรสํ าเร็จเพียงสูตรเดียวในการคํ านวณ Block Grant สํ าหรับทุก

มหาวิทยาลัยคงจะทํ าไดไมงายนัก   สูตรอาจจะตองเผื่อไวสํ าหรับความหลากหลายของมหาวทิยาลัยและ

วิทยาลัยประเภทตางๆ เชน อาจจะใช Multi-Level Relative Funding Model ซึ่งวิธีการดังกลาวจะตอง

พัฒนาข้ึนมาใหม  ภายหลังจากการไดศึกษาตนเหตุแหงความแปรผันตางๆ แลว (Source of Variances)

4.6 ขอเสนอเก่ียวกับวิธีการต้ังงบประมาณกองทุนท่ัวไป
สถาบันอุดมศึกษาตั้งงบประมาณตามปการศึกษา  ซึ่งมีคาบเวลาระหวาง 1 มิถุนายน จน

ถึง  31  พฤษภาคม  ในปถัดไป

เงินอุดหนุนจากรัฐบาลในลักษณะเงินกอนจะถูกแบงออกเปนหลายๆ สวน  กอนท่ีสํ าคัญ

ท่ีสุด คือ งบดํ าเนินการซึ่งควรจะจายใหแกมหาวิทยาลัยในเวลาที่สอดคลองกับการดํ าเนินงานของ

มหาวิทยาลัย  เชน  งบประมาณของปการศึกษา 2546 ควรจะจายในเดือนพฤษภาคม  2546  และอีก

ครั้งหนึ่งในเดือนกันยายน 2546  เงินทั้งสองกอนยังคงจายในชวงเวลาของปงบประมาณ  2546  แตเงิน

ทั้งสองกอนมหาวิทยาลัยจะตองเก็บไวใชจนถึงสิ้นเดือนพฤษภาคม 2547   (ซึ่งเลยปงบประมาณ 2546

ไปแลว)

เงินอุดหนุนจากงบแผนดินถือเปนรายไดของมหาวิทยาลัยซ่ึงจะตองนํ ามารวมกับรายได

ของมหาวิทยาลัยเพ่ือนํ ามาตั้งเปนงบประมาณประจํ าป  ซึ่งจะมีเพียงงบเดียวแทนที่จะมีงบประมาณ 2

แบบดังเชนปจจุบัน  คือ  งบแผนดินและงบรายไดของสถาบัน  งบประมาณดังกลาวยังคงแสดงรายรับ-

รายจายตามแผนงานตามหนวยงานยอยและตามหมวดคาใชจาย

วิธีการตั้งงบจะเริ่มจากการตั้งที่หนวยปฏิบัติงานยอยดังเชนที่ทํ าอยูในปจจุบัน  เสนอให

สวนกลางเพื่อวิเคราะห ตอรองและตัดทอนโดยเจาหนาที่ในฝายการงบประมาณ (และ/หรือฝายแผน

งาน)  เมื่อตัดทอนจนไดขอยุติแลวจึงเสนอใหสภาสถาบันนั้นๆ อนุมัติ  ทั้งนี้การตั้งงบประมาณในกองทุน

ท่ัวไป    สถาบันการศึกษาจะตองทราบวาในปนั้นๆ จะไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเขากองทุนทั่วไปเปน
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จ ํานวนเทาใด  และจะตองทํ าประมาณการเกี่ยวกับจํ านวนนักศึกษาในระหวางปการศึกษาและรายรับจาก

คาเลาเรียนดวย

4.7 การจัดสรรงบประมาณและการต้ังงบประมาณเพ่ือกองทุนอ่ืน
การจัดสรรเงินอุดหนุนจากแผนดิน และการตั้งงบประมาณเพื่อกองทุนตางๆ  อาจจะมีวิธี

การที่แตกตางจากกองทุนทั่วไป  ทั้งนี้เพราะกองทุนทั่วไปเปนกองทุนที่ตองใชเพื่อพันธกิจอันเปนหนาท่ี

หลัก (คือ การเรียนการสอน) ของสถาบันการศึกษา นอกจากนี้กํ าไรจากกองทุนนี้ยังจะตองผลักเขาเปน

รายไดของกองทุนอื่นๆ  เพื่อการดํ าเนินงานของกองทุนนั้นๆ 

ในสวนของสํ านักงบประมาณ   เงินอุดหนุนเขากองทุนตางๆ  แบงออกเปน  2  ประเภท

ประเภทแรก  คือ  เงินอุดหนุนโดยตรงใหแกสถาบันการศึกษา ไดแก เงินกอน เพื่อเขา

เปนรายไดของกองทุนทั่วไป  เงินกอนจายเขากองทุนทรัพยสินถาวร เพื่อใชในการกอสรางและซื้อที่ดิน

เพื่องานซอมแซมขนาดใหญ และเพื่อซื้อครุภัณฑ  เงินสวนนี้ถือเปนเงินสมทบเพื่อเพิ่มทุนใหแกสถาบัน

การศึกษา  เงินกอนท่ีสมทบกองทุนสวัสดิการบุคลากร     เงินกอนเพื่อสมทบกองทุนบํ าเหน็จ/บํ านาญ

ของบุคลากร

ประเภทที่สอง  ไดแก  เงินที่สํ านักงบประมาณอุดหนุนเปนเงินกอนใหแกสถาบันการ

ศึกษาโดยผานทบวงมหาวิทยาลัย  (ตอไปจะอุดหนุนใหแกสํ านักงานเลขาธิการคณะกรรมการอุดมศึกษา)

ซึ่งอาจจะแบงออกเปน  4  สวน ตามกองทุนตางๆ คือ เงินที่จะใหทบวงมหาวิทยาลัยเพื่อไปจัดสรรเขา

กองทุนวิจัย   จัดสรรเขากองทุนหองสมุด   จัดสรรเขากองทุนพัฒนาบุคลากร   และจัดสรรเขากองทุน

สวัสดิการและทุนนักศึกษา

ยอดเงินเพื่อกิจการเหลานี้ทบวงมหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาจะตองทราบกอนที่จะ

เริ่มปการศึกษา  สถาบันการศึกษาจะตองทํ าโครงการซึ่งเปนขอเสนอเพื่อแขงขันในการขอเงินอุดหนุนโดย

ใชเงินของสถาบันการศึกษาไปสมทบ   ทบวงมหาวิทยาลัยจะมีคณะกรรมการ (หลายๆ คณะ) พิจารณา

จัดสรรใหในแตละปตามความเดน หรอืความสํ าคัญหรือความจํ าเปนของโครงการ ความตั้งใจและความ

มุงมั่นของสถาบันการศึกษาที่จะทํ าโครงการใหสํ าเร็จ  จํ านวนเงินท่ีขออุดหนุนและเงินท่ีสถาบันการศึกษา

จะนํ าเขามาสมทบ
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4.8 งบประมาณของโครงการ
โครงการตางๆ  ของสถาบันการศึกษาอาจจะถือเปน “หนวยงบประมาณ” หนึ่งๆ เชน

เดียวกับหนวยงานยอยของสถาบัน  งบประมาณจะตั้งอยูในกองทุนใดกองทุนหนึ่ง   อยางไรก็ตามอาจจะ

มโีครงการอีกประเภทหนึ่งซึ่งบริหารงานเกือบจะเปนอิสระจากสถาบันการศึกษา เชน สถาบันบัณฑิต

บริหารธุรกิจศศินทร แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร     สถาบันเหลานี้มีความเปนอิสระทางการเงิน และบริหารโดยไมไดใชเงิน

อดุหนุนจากงบแผนดิน   ในสถาบันเหลานี้การตั้งงบประมาณและการบริหารจัดการทางการเงินอาจแยก

ใหเปนอิสระจากสถาบันการศึกษาประหนึ่งเปนบริษัทในเครือท่ีมีสถาบันการศึกษาถือหุนอยูรอยละ           

100     กํ าไรจากโครงการเหลานี้จะตองสงใหเปนรายไดของสถาบันการศึกษาตามแตที่สภาสถาบันจะ

กํ าหนด และผลกํ าไรจะตอง Consolidate เขาเปนงบรวมของสถาบันการศึกษาเชนเดียวกับบริษัทในเครือ

โดยท่ัวไป

4.9 วิธีการบริหารงบประมาณของสถาบันการศึกษา
อํ านาจในการอนุมัติงบประมาณ  เพื่อใหเกิดความคลองตัวและเสรีภาพทางการเงิน

อํ านาจในการอนุมัติการใชงบประมาณ (ตามรายการงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติไวแลว)  ใหอยูในอํ านาจ

ของหัวหนาหนวยงาน  แตอาจจะมีบางเรื่องที่สวนกลางสามารถทํ าการแทนหนวยงานยอยได  เชน  การ

จายเงินเดือนหรือจายคาตอบแทนตามระเบียบปกติของสถาบันนั้นๆ  (เชน คารักษาพยาบาล  คาสอน

พิเศษ)  นอกจากนี้อาจจะมีคาใชสอยบางรายการ เชน คาซอมแซมอาคารอาจจะอนุมัติและสั่งดํ าเนินการ

โดยสวนกลาง   การซื้อวัสดุอาจจะอนุมัติซื้อรวมกันและเก็บรักษาไว ณ สวนกลาง เพื่อประสิทธิภาพใน

การจัดซ้ือ และการบริหารสินคาคงคลัง    หนวยงานยอยเบิกใชตามการอนุมัติของหัวหนาหนวย และตัด

เงินเปนคาใชจายจากงบประมาณของหนวยงาน
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4.10 วธิีบริหารการเก็บรักษาเงิน
การเก็บรักษาเงินและการจายเงินตลอดจนการทํ าบัญชีและทํ างบดุล  บางสวนใหอยูใน

ความรับผิดชอบของหนวยงานยอย    โดยนัยนี้ในแตละหนวยงานยอยจะตองมีพนักงานอยูชุดหนึ่งที่มี

หนาที่เก็บรักษาเงิน   ควบคุมงบประมาณ   ควบคุมใบสํ าคัญเบิกจาย  และท ําบัญชี

การเงินสํ าหรับกองทุนอื่นๆ บางกองทุนอาจจะมีความเหมาะสมท่ีบริหารโดยสวนกลาง

ท้ังหมด  เชน  กองทุนทรัพยสินถาวร   กองทุนบํ าเหน็จ/บํ านาญ   เงินรายไดจากกองทุนวิจัยอาจจะโอน

ไปใหคณะเปนผูบริหารทั้งหมดเพื่อความคลองตัวในการทํ าวิจัย   ยกเวน  สวนที่เปนกองทุนที่ไมใชเงิน

ตนอาจจะนํ าไปฝากรวมกันไวที่สวนกลาง  เพื่อประโยชนในการจัดการเพื่อหาดอกผล และใหมีบัญชีคุม

เพื่อแสดงวากองทุนเปนของหนวยงานใด

วธิกีารบริหารการเงินและงบประมาณแบบกระจายอํ านาจออกไปเพียงบางสวน (Partial

Decentralized System)  จะตองสรางระบบขอมูลทางการเงินซึ่งเปนระบบรวมของทั้งสถาบันการศกึษา

ขอมูลทางการเงินบางรายการอาจจะแสดงไดทางหนาจอโดยระบบ Intranet เพื่อประโยชนในการใชขอมูล

โดยฉับพลัน (Real  Time)  เชน  ขอมูลงบประมาณที่ขอตั้ง   งบประมาณที่ใชไปแลว อาจจะเรียกดูได

โดยผูบริหารทางหนาจอเพื่อประโยชนในการตรวจสอบการใชงบประมาณ  จะตองมีบุคลากรทางการเงิน

จากท้ังสวนกลาง และจากหนวยงานยอยที่ตองทํ างานประสานงานกันอยางใกลชิด  และแตละหนวยจะเขา

ถึงขอมูลทางการเงินชุดเดียวกัน   การโอนเม็ดเงินจากสวนกลางไปสูหนวยงานยอยอาจจะทํ าปละ  2  ครั้ง

(หรือบอยกวานั้น)  ตามกํ าหนดเวลาที่ตกลงกัน หรืออาจจะมีการโอนเงินตามความจํ าเปนพิเศษเฉพาะ

คราว หรืออาจจะสรางระบบที่ไมตองโอนเม็ดเงินออกจากสวนกลางเลยก็ได  แตยังคงอํ านาจส่ังจายไวท่ี

หนวยงานยอย  โดยการส่ังจายการควบคุมเม็ดเงินและการควบคุมงบประมาณใหทํ าผานฐานขอมูลรวม

ของการเงินในกรณีนี้การจายเงินจายจากสวนกลางเพียงแหงเดียวโดยคํ าส่ังจากหนวยงานยอย

นอกจากเม็ดเงินแลวระหวางสวนกลางและหนวยงานยอย และระหวางหนวยงานยอยดวย

กนัเองจะตองมีระบบการตัดโอนเงินและตัดบัญชีภายใน  เพราะระหวางหนวยงานจะมีการซื้อบริการจาก

กันและกัน  และหนวยงานยอยจะถือใหเปน  Profit  Center  ในตัวเอง
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4.11 วิธีบริหารการปดงบดุลของแตละกองทุน
หนวยงานยอยมีฐานะเปน Profit Center  ซึ่งจะตองแสดงรายรับ - รายจาย และปดงบ

ทดรองแสดงกํ าไร-ขาดทุนของหนวยงานยอยเปนรายเดือน  หรือรายไตรมาสตามแตจะตกลงกัน  เชน

เดียวกับการแสดงสถานะเงินสด ณ วันปดงวดรายงาน  สถานะงบประมาณ  งบกํ าไร-ขาดทุน และสถานะ

เงินสดจะตองมีผูวิเคราะหและ Consolidate เปนรายงานทางการเงินของสถาบันการศึกษา ซึ่งอาจจะทํ าทุก

เดือน (สํ าหรับขอมูลเฉพาะบางรายการที่ตองการทราบโดยรวดเร็ว)  และท ําเปนรายไตรมาส (สํ าหรับ

บางรายการที่แสดงขอมูลเปนจํ านวนมากรายการ)

รายงานเหลานี้จะตองเสนอรองอธิการบดีฝายการเงินผานไปยังอธิการบดี และสภา

มหาวิทยาลัยอาจจะมีคณะอนุกรรมการทางการเงินซึ่งมีหนาที่ติดตามประเมินการใชเงิน  และวิเคราะห

รายงานทางการเงินกอนท่ีจะวิจารณรายงานใหแกสภาสถาบันฯ เพื่อทราบ
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แผนภูมิที่  8   ขั้นตอนการตั้งงบประมาณของกองทุนทั่วไป

เสนอผานรองอธิการบดี
ที่บังคับบัญชาหนวยงาน
เพือ่รวบรวมงบประมาณ
จากทุกหนวยงานภายในสายงาน
วเิคราะห และกลั่นกรอง

ส ํานักงบประมาณ
วเิคราะหงบประมาณที่ขอ
เทยีบกับปริมาณงานและงบประมาณ
ปกอน
อนมุัติเงินกอนที่จะอุดหนุนแกกองทุน
ทัว่ไปของมหาวิทยาลัย

รองอธิการบดีฝายการเงินนํ า
เงินทีไ่ดรับอนุมัติพิจารณารวมกับ
รองอธิการบดี และหัวหนาหนวย
งานเพื่อจัดสรรใหเปนงบดํ าเนิน
การของมหาวิทยาลัย  จํ าแนกไป
ตามหนวยงานตาง ๆ

เสนออธิการบดี
เพือ่เสนอสํ านักงบประมาณ
เพือ่พจิารณาในการอนุมัติ
Block Grant

ฝายการเงิน
รวบรวมงบประมาณที่กลั่น
กรองแลว
เสนอรองอธิการบดีฝายการเงิน
เพือ่รวบรวมงบประมาณจาก
ทกุสายงานเพื่อรวมเปนยอด
ของมหาวิทยาลัย

หนวยงานระดับคณะ/ศูนย/ฝาย
 เริ่มตั้งงบประมาณ
แสดง  เงินเหลือสะสมยกมา
         ปริมาณ งานที่จะผลิต
         เงินอุดหนุนจากงบแผนดิน
รายรบัจากงานปกติจากบริการ
พเิศษและจากทรัพยสิน
          งบรายจายที่ขอตั้ง

สภามหาวิทยาลัย
เพือ่อนุมัติใชเปนงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัย
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4.12    วิธีบริหารข้ันตอนการต้ังงบประมาณของกองทุนท่ัวไป      

วธิกีารบริหารขั้นตอนการตั้งงบประมาณ  แสดงไวในแผนภูมิท่ี  8    สํ าหรับการตั้งงบ

ประมาณกองทุนทรัพยสินถาวร  กองทุนสวัสดิการบุคลากรและกองทุนบํ าเหน็จบํ านาญ ใหต้ังโดยข้ันตอน

เดียวกันเพื่อขอเงินสมทบเปน Block Grant จากสํ านักงบประมาณ

สํ าหรับงบประมาณของกองทุนวิจัย   กองทุนหองสมุด  กองทุนพัฒนาบุคลากร  กองทุน

สวัสดิการและทุนนักศึกษา ใหเริ่มที่หนวยงานภายในสถาบันการศึกษาที่รับผิดชอบในกิจกรรมนั้นๆ ผาน

ขั้นตอนของการกลั่นกรอง และรวบรวมเพื่อเสนอเรื่องไปที่ทบวงมหาวิทยาลัยเพื่อขออนุมัติ  กอนหนานี้

ทบวงมหาวิทยาลัยจะตองทราบเพดานของงบประมาณที่จะสามารถใชเปนเงินอุดหนุนเขากองทุนเหลานี้

เพดานของเงินอุดหนุนจะไดมาจากการเจรจาระหวางทบวงมหาวิทยาลัยกับสํ านักงบ

ประมาณ  ยอดเงินอุดหนุนจะขึ้นกับ

1. กํ าลังเงินของประเทศ
2. นโยบายของรัฐบาลที่จะสงเสริมกิจกรรมทางดานวิชาการ และการพัฒนาบุคลากร

และการจัดสรรทุนใหแกนักศึกษา

3.  ความตั้งใจของสถาบันการศึกษาที่จะริเริ่มโครงการอันจะเปนประโยชนตอการพัฒนา

วิชาการ  ซึ่งแสดงออกโดยเงินที่สถาบันการศึกษาแตละแหงจะนํ าเขามาสมทบ

การพิจารณาอนุมัติเงินอุดหนุนในสวนนี้ใหแกสถาบันการศึกษาแตละแหงจะมีลักษณะ

แตกตางกับการขอเงินอุดหนุนโดยทั่วไป  เพราะสถาบันการศึกษาแตละแหงจะตองทํ าโครงการเสนอเขา

ไปแขงขันเพื่อขอรับเงินอุดหนุน และจะไดรับการพิจารณาอนุมัติตามความสํ าคัญหรือความจํ าเปนของ

โครงการ

4.13   การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา
ปจจุบันระบบอุดมศึกษาของชาติใชงบประมาณแผนดิน ประมาณปละ 40,000 ลานบาท

และยังจะตองการงบประมาณเพิ่มขึ้นทุกป  เพราะการเพิ่มของจํ านวนนักศึกษาในระดับนี้

ทรัพยากรเพื่อการจัดการอุดมศึกษามาจากหลายๆ  ทาง  คือ

1. จากงบประมาณแผนดิน

2. จากนักศึกษาภาคปกติ

3. จากนักศึกษาภาคพิเศษ
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4. จากบริการทางวิชาการที่ใหแกรัฐและเอกชน

5. จากเอกชนที่นํ าเงินมาลงทุนเพื่อสรางสถาบันการศึกษา และรับนักศึกษาเขามาเรียน

สถาบันเหลานี้เก็บคาเลาเรียนเต็มตามตนทุนผลิต  เทากับไดรับเงินอุดหนุนจากนักศึกษาอีกทางหนึ่งนอก

จากการลงทุนของผูประกอบการ

6. จากเงินบริจาค

7. จากดอกผลและผลประโยชนจากทรัพยสินของสถาบันการศึกษา

เอกสารฉบับนี้พิจารณาโอกาสท่ีจะระดมทรัพยากรมาเพิ่มเพื่อการศึกษาจากแหลงตางๆ 

ท้ัง  7 ขอ   ดังกลาวคือ

1.  จากงบแผนดิน   หากเปนนโยบายของรัฐบาล  การเพิ่มงบแผนดินปละ 10,000-

20,000  ลานบาท เพื่ออุดมศึกษา  ไมนาจะเปนเงินที่มากเกินไปเมื่อเทียบกับงบแผนดินประมาณ  1

ลานๆ บาท (งบประมาณอุดมศึกษาในปการศึกษา 2544 ประมาณเทากับรอยละ 4 ของงบแผนดินทั้ง

หมด)  แตรัฐบาลมีภาระทางงบประมาณมากในโครงการอื่น เชน เพื่อขยายการศึกษาภาคบังคับเปน  12

ป งบประมาณเพื่อแกปญหาทางเศรษฐกิจ และเพื่อการพัฒนาประเทศ   อีกทั้งขณะนี้งบแผนดินขาดดุล

อยูแลว (ขาดดุลปละประมาณ 180,000 ลานบาท)  จึงเปนการยากท่ีจะนํ าเงินมาเพิ่มเพื่อการศึกษาอีก

โดยเฉพาะอยางยิ่งอุดมศึกษามิใชเปนบริการแบบ Public Goods และเปนบริการที่มีไปถึงเพียงบางสวน

ของประชากร  ผูซึ่งจะไดรับผลประโยชนโดยตรงเมื่อเรียนและจบเปนบัณฑิต จึงไมควรจะใชงบแผนดิน

มาสนับสนุนเพื่อใหเกิดผลประโยชนแกบุคคลเพียงบางกลุมที่มีโอกาสไดเรียนถึงระดับอุดมศึกษา

พิจารณาดูแลว  นโยบายที่รัฐจะระดมเงินมาเพิ่มจากงบแผนดินคงจะเปนการยาก  ใน

ทางตรงกันขาม  รัฐมีทางโนมจะลดงบประมาณลง  อยางนอยจะลดคาใชจายหรือชะลอคาใชจายในการ

สรางมหาวิทยาลัยใหมหรอืวิทยาเขตใหม

2. จากการเพิ่มคาเลาเรียน   การระดมทรัพยากรดวยการเพิ่มคาเลาเรียนในการศึกษา

ภาคปกติมีโอกาสเปนไปไดมาก เพราะปจจุบันอัตราคาเลาเรียนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐยังตํ่ าอยูมาก

การตั้งคาเลาเรียนในอัตราตํ่ าเกินไปในสถาบันการศึกษาที่มีชื่อเสียง (ซึ่งเปนอัตราที่

รัฐบาลอุดหนุนอยูถึงรอยละ 75)   ทํ าใหมีผูสมัครเขาเรียนมากจนเกินจํ านวนรับ (มหาวทิยาลัยจํ ากัดรับมี

โอกาสรับนักศึกษาเขาได 1 คน ตอผูสมัคร 6 คน)

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539)  ไดมีการ

กํ าหนดเปาหมายท่ีจะเพิ่มคาเลาเรียนเพื่อใหนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาจายคาเลาเรียนเองในสัดสวน

รอยละ 50 ของตนทุนผลิต   แตรัฐบาลก็มิไดเรงรัดใหสถาบันอุดมศึกษาปฏิบัติตามแผนอยางจริงจัง  จน
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ถึงพ.ศ. 2545  รัฐบาลยังตองอุดหนุนอุดมศึกษาถึงรอยละ 75 ของตนทุนผลิต และนักศึกษาจายเพียง

รอยละ 25

หากจะนํ าแนวคิดนี้มาปฏิบัติในพ.ศ. 2546 เพื่อใหนักศึกษาเปนผูรับผิดชอบรอยละ 50

ของคาใชจายยอมหมายความวา สถาบันอุดมศึกษาจะตองปรับเพิ่มคาเลาเรียนอยางนอยสองเทาจาก

ปจจุบันสํ าหรับนักศึกษาภาคปกติซ่ึงจะเปนอัตราคาเลาเรียนใหมของมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับเฉล่ียเทากับ 

40,000-60,000 บาทตอป  อัตราคาเลาเรียนของสถาบันราชภัฏจะเพิ่มเปน 20,000-25,000 บาทตอ

ป และสถาบันราชมงคลจะเพิ่มเปน  20,000  บาท ตอป สํ าหรับสาขาสังคม   และ 30,000-40,000

บาทตอป สํ าหรับวิชาสาขาชางและเทคโนโลยี   การเพิ่มคาเลาเรียนคงจะไดรับการสนองตอบที่เปนลบตอ

ผูกํ าหนดนโยบายใหเพิ่ม และคงจะไดรับการรองเรียนวามาตรการนี้ทํ าใหประชาชนเดือดรอน

ในความเปนจริงอัตราคาเลาเรียนท่ีต่ํ าในมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับของรัฐเปนผลใหนักศึกษา

กลุมที่เรียนในสถาบันการศึกษาของรัฐไดประโยชนจากการอุดหนุนคาเลาเรียนโดยรฐั ในขณะที่นักศึกษา

ซ่ึงไมสามารถสอบแขงขันเขาเรียนในสถาบันการศึกษาของรัฐตองจายคาเลาเรียนเต็มตามตนทุนผลิตใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน   สํ าหรับผูที่ฐานะยากจนและไมผานการสอบคัดเลือกก็จะไมมีโอกาสเขาศกึษา

ในสถาบันจํ ากัดรับ เพราะฉะนั้นการเพิ่มคาเลาเรียนทํ าใหเกิดความเปนธรรมในสังคมหลายประการ    

ดังนี้

1. ในการศึกษาระดับอุดมศึกษาผูเรียนจะไดประโยชนจากการไปประกอบอาชีพซ่ึงมี

รายไดดีเมื่อเรียนจบไปแลว  ดังนั้นผูเรียนควรจะตองจายคาเลาเรียนเอง แทนท่ีจะใหรัฐบาลอุดหนุนคา

เลาเรียนใหเปนสวนใหญ   เพราะเงินอุดหนุนเปนงบประมาณแผนดินซึ่งไดมาจากเงินภาษีอากรจาก

ประชาชนท่ัวไป   การที่รัฐอุดหนุนคาเลาเรียนเปนการนํ าเอาเงินจากคนสวนมากมาอุดหนุนคนสวนนอย

ใหไดโอกาสประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มรายไดใหตนเอง อยางไรก็ตามแมสถาบันการศึกษาของรัฐจะเพิ่มคา

เลาเรียนเปน 2 เทาแลว   รัฐบาลยังคงตองอุดหนุนคาเลาเรียนอีกถึงรอยละ 50 ของคาใชจายในการจัด

การเรียนการสอน  จะเห็นไดวาการเพิ่มคาเลาเรียนจะชวยลดความไมยุติธรรมลงไดบางเพียงบางสวนเทา

นั้น

2. ในจํ านวนนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาจํ ากัดรับท่ีเปดสอนในระดับปริญญาตรี

หลักสูตร  4  ป  มีนักศึกษาจํ านวน 224,000 คน (ประมาณรอยละ 20) กํ าลังศึกษาอยูในสถาบันจํ ากัด

รับท่ีเปนของเอกชน  ซึ่งนักศึกษาเหลานี้จายคาเลาเรียนเต็มตนทุนผลิต  ในอัตราคาเลาเรียนประมาณ

40,000-70,000 บาท ตอป ซึ่งสูงกวาอัตราของสถาบันของรัฐ  2-4  เทา   นักศึกษาเหลานี้มาจาก
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ครอบครัวที่มีฐานะยากจนกวา และดอยโอกาสกวานักศึกษาที่ศึกษาในสถาบันของรัฐ      แตแมกระนั้น

นักศึกษากลุมนี้ก็ยังจายคาเลาเรียนในอัตราที่สูงได  ซึ่งการเพิ่มคาเลาเรียนจะสามารถลดความเหลื่อมลํ้ า

ระหวางนักศึกษา  2  ประเภทนี้ได

3.  ดวยอัตราคาเลาเรียนปจจุบันในสถาบันของรัฐที่คิดเพียงรอยละ 25  ของตนทุนผลิต

(ในราคา Subsidized) ทํ าใหอัตราคาเลาเรียนระหวางสถาบันของรัฐและเอกชนแตกตางกันมากทํ าใหเกิด

การแขงขันในกิจการอุดมศึกษาที่ไมเปนธรรม รัฐใชกระบวนการสอบเพื่อคัดเลือกนักศึกษาใหเขาเรียนใน

สถาบันของรัฐ เปนผลใหนักศึกษาที่มีฐานะดีกวา  เรียนเกงกวาไดเขาไปเรียนในสถาบันของรัฐ    การจัด

การเรียนการสอนเพื่อนักศึกษาเรียนเกงทํ าไดงายกวา    บัณฑิตที่จบออกมาจะมีคุณภาพดีกวาเพียงเพราะ

นักศึกษาที่สอบแขงขันเขาไปไดเรียนเกงกวา   สํ าหรับนักศึกษาที่ไมสามารถสอบแขงขันเขาเรียนไดจะไป

เรียนที่สถาบันเอกชน และตองจายคาเลาเรียนของตนเองเต็มตนทุนผลิต

การเพิ่มอัตราคาเลาเรียนในสถาบันของรัฐเปน 2 เทาจากปจจุบัน จะทํ าใหอัตราคา

เลาเรียนในสถาบันของรัฐอยูในอัตราเดียวกันกับของสถาบันเอกชน จะชวยลดความไมเปนธรรมในเรื่อง

การแขงขันลงไปได กลาวคือ จะเปดโอกาสใหสถาบันเอกชนเขามามีสวนแบงในตลาดอุดมศึกษาไดเพิ่ม

มากขึ้น และจะคัดเลือกไดเด็กเรียนเกงเขาไปเปนนักศึกษาบาง

การเพิ่มคาเลาเรียนเปน 2 เทาเฉพาะนักศึกษาภาคปกติ  ในมหาวทิยาลัยจํ ากัดรับ

สถาบันราชภัฏและสถาบันราชมงคลจะทํ าใหสถาบันการศึกษาเหลานี้เก็บคาเลาเรียนเพิ่มไดรวมกันปละ

ประมาณ 10,000  ลานบาท

4.14   กลยุทธในการเพิ่มอัตราคาเลาเรียน
1. การเพิ่มอัตราคาเลาเรียนตองไดรับความเห็นชอบและไดรับการสนับสนุนจากผู

บริหารสถาบันการศึกษาและอาจจะตองไดรับความเห็นชอบโดยอาจารยในมหาวิทยาลัยดวย      ผูบริหาร

และคณาจารยในชุมชนสถาบันการศึกษาของรัฐสวนใหญคงจะไมอยากจะปรับข้ึนคาเลาเรียนจากสภาพ

ปจจุบัน เพราะเปนมาตรการที่จะไมไดรับความนิยมจากนักศึกษาและผูปกครองและอาจจะถูกคัดคาน แม

การเพิ่มคาเลาเรียนจะอยูบนรากฐานแหงความชอบธรรมแลว  นักศึกษาผูเคยไดรับสิทธิประโยชนที่แมจะ

ไมชอบธรรมมาเปนเวลานาน    เมื่อถูกริดรอนสิทธิประโยชนนี้ไปก็ยอมมีปฏิกิริยาเปนธรรมดา    ผูท่ี

เกี่ยวของในชุมชนมหาวิทยาลัยก็ยอมจะมีความเห็นใจลูกศิษยกอน  และจะไมนึกถึงความเปนธรรมใน
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ภาพกวางออกไป    สํ าหรับรัฐบาลเองคงไมประสงคที่จะนํ ามาตรการนี้มาใชซึ่งจะทํ าใหไมไดรับความนิยม

จากนักศึกษา

2. การเพิ่มคาเลาเรียนจึงเปนเรื่องละเอียดออนที่ตองมียุทธศาสตรท่ีดี และตองใชความ

ระมัดระวังเปนอยางมากในการดํ าเนินนโยบายใหเปนไปเพื่อความเหมาะสมและเปนธรรม

3.กอนอื่นจะตองทํ าความเขาใจกับชุมชนในอุดมศึกษาวา การเพิ่มคาเลาเรียนมีเปาหมาย

ที่จะใหสถาบันการศึกษามีทรัพยากรเพิ่มขึ้นเพื่อพัฒนาอุดมศึกษาใหเจริญรุงเรืองขึ้น  ซึ่งรวมไปถึงการ

เพิ่มคาตอบแทนและสวัสดิการ   การเพิ่มทุนใหนักศึกษา   การพัฒนาอาจารยใหมีคุณวุฒิและใหมีความ

สามารถสูงขึ้น  เพื่อใชเงินสรางงานวิชาการ  เมื่อคุณภาพการเรียนการสอนดีขึ้น  ผลประโยชนสุดทายจะ

ตกอยูกับนักศึกษาเอง

                    4. หากจะปลอยใหคาเลาเรียนของสถาบันการศึกษาลอยตัว กลไกการตลาด (Market 

Mechanism) จะเปนตัวกํ าหนดอัตราคาเลาเรียนที่เหมาะสม ตามระบบอุปทานและอุปสงค (Supply and 

Demand)    สถาบันการศึกษาที่มีชื่อเสียงและจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ เปนที่นิยมเชื่อถือของคนทั่วไป จะ

สามารถคิดอัตราคาเลาเรียนท่ีสูงกวา  ท้ังนี้ผูปกครองและนักศึกษาจํ าเปนตองมีขอมูลที่ถูกตองในการ

เลือกสถานศึกษาท่ีเหมาะสมสํ าหรับตนเอง รัฐบาลอาจจะมีบทบาทสนับสนุนใหระบบกลไกนี้ทํ างานไดดี 

เพื่อใหเกิดการรวมมือ  หรือแขงขันระหวางสถาบันการศึกษาสูความเปนเลิศ

                   5. การเพิ่มคาเลาเรียนไมไดมีเปาหมายที่จะลดเงินอุดหนุนของรัฐ  งบประมาณเพื่ออุดม

ศึกษายังจะคงไวประมาณปละ 40,000 ลานบาท  ซึ่งอาจจะเพิ่มเล็กนอยแตละปตามอัตราเงินเฟอ 

(Inflation Rate) แตจะตองมีการปรับหมวดหมูของเงินงบประมาณ เพื่อกระตุนใหเกิดการปรับปรุงดาน

คุณภาพไมใชเพียงเพิ่มปริมาณ  การเพิ่มคาเลาเรียนมิไดมีเปาหมายที่จะลดยอดเงินอุดหนุนของรัฐ  แต

จะลดสัดสวนของเงินอุดหนุนลงโดยอัตโนมัติตอไป   

6. การเพิ่มคาเลาเรียนใหทํ าแบบคอยเปนคอยไปตามความเหมาะสมและตามความ

ประสงคของผูบริหารสถาบันแตละแหง  สถาบันการศึกษาแตละแหงไมจํ าเปนตองมีอัตราคาเลาเรียนเทา

กัน การเพิ่มจะเพิ่มเฉพาะปที่เขาเรียนครั้งแรก  กอนสมัครเขาเรียนนักศึกษาจะทราบวาตลอดหลักสูตรจน

จบคาเลาเรียนจะเปนเทาไร  และเมื่อเขามาแลวอัตราคาเลาเรียนจะอยูคงที่จนจบการศึกษา    รายรับที่ได

มาเพิ่มเปนเงินของสถาบันการศึกษาท้ังส้ิน  สถาบันใดท่ีเพิ่มคาเลาเรียนไดเร็วและเพิ่มไดมากก็จะมี

ทรัพยากรเขามาเพิ่มเพื่อพัฒนามหาวิทยาลัยไดเร็วขึ้น

7. นอกจากความยืดหยุนเรื่องเวลาแลวสถาบันการศึกษาอาจจะมีมาตรการของตนเองใน

การสนับสนุนนักศึกษาท่ีมีความสามารถแตขาดทุนทรัพยใหไดรับโอกาสในการศึกษาเชนเดียวกับผูมีทุน
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ทรัพย รวมทั้งสนับสนุนผูดอยโอกาสใหมีโอกาสไดพัฒนาตนเองดวยวิธีการตางๆ ตามบทบาทของสถาบัน

อุดมศึกษาในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย แนวทางหนึ่งที่เหมาะสมและอาจจะนํ ามาใชได  คือ    นักศึกษา

จากครอบครัวที่มีฐานะดีสามารถจายคาเลาเรียนของตนเองเต็มตามตนทนุผลิต สํ าหรับผูมีรายไดนอยนั้น

สถาบันการศึกษาจํ าเปนตองหาทุนเพื่อสนับสนุนผูเรียนตามความจํ าเปน ดวยการใหโอกาสทํ างานใน

สถานศึกษาในขณะเรียน จัดหาทุนกูยืมเพื่อการศึกษา (Student Loans) หรือในบางกรณีอาจจะจัดเปนทุน

การศึกษาแบบใหเปลาปลอดจากพันธะใดๆ

                  8. กลยุทธของการใชอัตราคาเลาเรียนที่แตกตางกัน (Differential Fee) อาจจะทํ าไดดังนี้

เพิ่มคาเลาเรียนใหเต็มรอยละ 100 ของตนทุนผลิต  สํ าหรับครอบครัวท่ีฐานะดี  โดยกํ าหนดสัดสวนใน

การสอบคัดเลือกสํ าหรับคนฐานะดีซึ่งจะทํ าใหมีโอกาสสอบคัดเลือกเขาเรียนไดสูงข้ึน แลกกับการเก็บคา

เลาเรียนท่ีสูง คือ ประมาณ 100,000 บาทตอป  การสมัครเขาเรียนในสัดสวนนี้ใหเปนความสมัครใจของ

นักศึกษาเอง

9. สํ าหรับครอบครัวชั้นกลางอาจจะจายคาเลาเรียนในอัตราที่ตํ่ าลงมา คือ อัตราที่รัฐยัง

อุดหนุนรอยละ  50   นักศึกษาในกลุมยากจนกวานี้จะจายคาเลาเรียนในอัตราเดิม คือ อัตราที่รัฐอุดหนุน

รอยละ 75 และพวกที่ยากจนที่สุดจะไดรับทุนเรียนฟรี  วิธีการท่ีเสนอน้ีมิไดมีเปาหมายท่ีจะชวยเหลือคน

รวยใหมีโอกาสเขาเรียนในสถาบนัของรฐั (ตามวิธีคัดเลือกปจจุบันคนรวยมีโอกาสเขาเรียนในสถาบันของ

รัฐไดมากกวาคนจนอยูแลว และยังจายคาเลาเรียนในอัตราตํ่ า) แตเปนวิธีการที่เปดโอกาสใหคนรวยไดใช

ทรัพยากรของครอบครัวมาชวยเปนคาใชจายเพื่อการศึกษาของชาติ ภาระการเงินของรัฐจะลดนอยลง

และจะชวยลดภาระการเงินเพื่อการศึกษาของครอบครัวคนจนดวย

10. หากจะใชอัตราคาเลาเรียนตามแผนนี้เฉพาะสถาบันการศึกษาจํ ากัดรับในสังกัดของ

ทบวงมหาวิทยาลัย  22  แหง  ซึ่งมีนักศึกษาในปจจุบันประมาณ  300,000  คน

กรณีสมมุติ   ผูมีฐานะดีรอยละ  20  ของนักศึกษาทั้งหมด จายคาเลาเรียนเต็มตามราคา

ผลิต คนละ 100,000  บาทตอป

รอยละ 50 ของนักศึกษาฐานะปานกลาง จายคาเลาเรียนในราคาท่ีรัฐอุดหนุนรอยละ  50

ของอัตราคาเลาเรียน  คนละ  50,000  บาทตอป

รอยละ  20  ของนักศึกษายากจน  จายคาเลาเรียนในอัตราท่ีรัฐอุดหนุนรอยละ  75

เปนคาเลาเรียน  คนละ  25,000  บาทตอป
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รอยละ  10  สุดทายของนักศึกษาที่ยากจนที่สุด  ไดรับทุนเรียนฟรี   โดยขอเสนอการ

เก็บคาเลาเรียนตามแผนนี้    สถาบันจํ ากัดรับของรัฐจะเก็บไดทั้งสิ้นประมาณปละ 16,000 ลานบาท  คือ

เพิ่มไดประมาณ  2  เทา จากที่เก็บไดในปจจุบัน

4.15  การเพิ่มรายไดจากโครงการพิเศษ
ปจจุบันสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีการจัดการเรียนการสอน การบริหารทางวิชาการ และ

การบริการประเภทอื่นในลักษณะเปนโครงการพิเศษ ซ่ึงทํ าใหสถาบันการศึกษามีรายไดเพิ่มขึ้นนอกเหนือ

จากรายไดจากงบประมาณแผนดิน การหารายไดจากโครงการพิเศษอาจแบงไดเปน 6 ประเภทโครงการ

คือ

1. การจัดการเรียนการสอนภาคพิเศษ คือการเปดหลักสูตรตางๆ ในระดับปริญญาตรี

เชน การสอนภาคคํ่ า  ในวันเสารและวันอาทิตย ใหแกผูท่ีทํ างานแลว (โครงการ กศบป. หมายถึง การ

ศึกษาสํ าหรับบุคลากรประจํ าการซึ่งจัดโดยสถาบันราชภัฏ)   โครงการนี้ไดรับความนิยมเปนอันมาก   มี

นักศึกษาเรียนประมาณ 270,000 คน  โครงการเก็บคาเลาเรียนประมาณ 20,000 บาทตอป (ประมาณ

2 เทาของคาเลาเรียนในภาคปกติ) โครงการกอใหเกิดรายไดใหแกสถาบันราชภัฏปละประมาณ 4,500

ลานบาท สถาบันราชมงคลก็มีโครงการเปดสอนในหลักสูตรภาคคํ่ าหรือภาคพิเศษในวิชาเกี่ยวกับการ

บริหารและวิชาเก่ียวกับเทคโนโลยีตามวิทยาเขตตางๆ  ดวยเชนกัน

2. การจัดการเรียนการสอนหลักสูตรพิเศษ ในระดับปริญญาโท และปริญญาเอก โดย

หลักสูตรที่จัดขึ้นอาจดํ าเนินการโดยมหาวิทยาลัยแหงใดแหงหนึ่ง หรืออาจรวมกับสถาบันการศึกษาอื่นทั้ง

ในและนอกประเทศ หลักสูตรพิเศษที่หลากหลายเปดขึ้นในคณะตางๆ  โดยตั้งเปนโครงการแตไมไดตั้ง

ข้ึนเปนวิทยาลัย  เชน  คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (นิดา)  เปดสอน

หลักสูตรปริญญาโททางรัฐประศาสนศาสตร  (รปม.)  ตามศูนยการศึกษาตางจังหวัด  10  แหง  อัตรา

คาเลาเรียนประมาณ  100,000  บาทตอป

3. การเปดหลักสูตรนานาชาติของมหาวิทยาลัยตางๆ เชน วิทยาลัยนานาชาติของ

มหาวิทยาลัยมหิดลเปนหนวยงานตั้งขึ้นในมหาวิทยาลัย  เพื่อสอนหลักสูตรภาษาอังกฤษ  วิทยาลัย

สามารถจัดการการเงินเปนอิสระของตัวเอง เก็บคาเลาเรียนในอัตราประมาณปละ 110,000 บาท และ

สถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธรในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  สอนหลักสูตรวิศวกรรมศาสตรและ
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เทคโนโลยีเปนภาษาอังกฤษ  อัตราคาเลาเรียนประมาณ  220,000  บาทตอป   สถาบันมีความเปนอิสระ

ทางการเงิน

4. โครงการฝกอบรมระยะส้ัน  เชน  โครงการ  Mini  MBA โครงการฝกอบรมอาชีพ

ภาคฤดูรอน และโครงการสอนภาษาอังกฤษแกบุคคลท่ัวไป  เปนตน

5. โครงการบริการทางวิชาการ  สถาบันการศึกษาใหบริการเปนที่ปรึกษาแกหนวยงาน

ราชการและเอกชน เปนที่ปรึกษาในโครงการวิจัย หรือรับจางทํ าวิจัย  โครงการเหลานี้มีรายไดจากการ

บริการใหแกอาจารยและจะมีสวนหนึ่งเปนรายไดของสถาบันการศึกษาดวย

6. การใหบริการในงานที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอน เชน การสอนในสาขาศึกษา

ศาสตร มีการจัดตั้งโรงเรียนสาธิตเพื่อประโยชนในการฝกหัดการเรียนการสอน และสามารถสรางรายได

ใหแกสถาบันการศึกษา      มหาวิทยาลัยที่เปดสอนสาขาแพทยศาสตรมีโรงพยาบาลอยูในสังกัดเพื่อให

ลูกศิษยไดฝกหัด   ในปจจุบันสถาบันการศึกษาท่ีสอนวิชาแพทยศาสตร  มีจํ านวน  6 แหง  มีโรงพยาบาล

7 แหง  ซึ่งเปนที่ฝกหัดและใหบริการแกประชาชนโดยทั่วไป  โรงพยาบาลเหลานี้มีรายรับจากบริการรวม

กนักวา 5,000 ลานบาท มีรายรับจากเงินบริจาค และยังไดรับงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล และอื่นๆ

จนถึงขณะนี้ยังไมไดมีการสํ ารวจอยางครบถวนวากิจกรรมพิเศษเหลานี้ท่ีจัดข้ึนภายใน

สถาบันอุดมศึกษามีอะไรบางและกิจกรรมกอใหเกิดรายไดเทาไร  ประมาณอยางคราวๆ แตละปโครงการ

พิเศษอาจทํ ารายไดใหสถาบันการศึกษา ปละประมาณ 10,000 ลานบาท และอาจจะเปนรายไดรวมกัน

แลวเกือบเทา (หรืออาจจะมากกวา)  รายรับจากการดํ าเนินงานในการเรียนการสอนภาคปกติ

ก ําไรจากโครงการอาจจะนํ ามาใชในการพัฒนามหาวิทยาลัย   ขณะเดียวกันโครงการกอ

ใหเกิดรายไดแกอาจารยและบุคลากรที่เขารวมในโครงการ และเปนสิ่งจูงใจ (Incentive) ใหอาจารย

ทํ างานเพิ่มมากขึ้นกวาปกติ

โครงการเปดโอกาสทางการศึกษาในรูปแบบตางๆ สํ าหรับผูมีงานทํ าแลว (แตยังไมมีวุฒิ

การศึกษา) เพื่อใหสามารถเขาเรียนนอกเวลาทํ างานได โครงการเหลานี้ไดแสดงใหเห็นวาอยางนอยมีนัก

ศึกษากลุมหนึ่งที่ยินดีจะจายคาบริการทางการศึกษาที่สูงได

โครงการตางๆ คิดอัตราคาเลาเรียนสูงจนเลี้ยงตัวเองไดเพราะมีคาใชจายเฉพาะตามตน

ทุนท่ีเพ่ิมข้ึน (Incremental Cost) ทั้งนี้เพราะโครงการพิเศษเหลานี้ใชประโยชนจากบริการดานบริหารของ

สถาบัน ใชอาคารสถานที่ของสถาบันการศึกษาที่มีอยูแลวบาง และอาจจะไดประโยชนดานคาใชจาย

สาธารณูปโภคบางสวน   โครงการที่ประสบความสํ าเร็จทางการเงิน  ไดแก  โครงการ กศบป. ของสถาบัน

ราชภัฏและของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลซึ่งเก็บคาเลาเรียนไมสูงเกินไปนัก  เปดโอกาสใหมีผูเขาเรียน
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เปนจํ านวนมาก   รายไดจากโครงการยังสามารถทํ ากํ าไรที่จะนํ าไปใชจุนเจืองบแผนดินที่อุดหนุนการเรียน

การสอนในภาคปกติซึ่งเก็บคาเลาเรียนตํ่ ากวา   นอกจากนี้ยังมีเงินเหลือเก็บสํ ารองเขาเปนกองทุนเพื่อ

พฒันาสถาบันในโครงการตางๆ     ถึงปจจุบันสถาบันราชภัฏนาจะมีเงินเหลือเก็บสะสมไวไมนอยกวา

5,000  ลานบาท  โดยทั่วไปโครงการพิเศษในสถาบันของรัฐในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยมีรายรับสูงกวา

รายจาย   หลายโครงการตั้งงบรายรับรายจายแบบสมดุลหลังจากหักรอยละของรายรับ (รอยละ  5-15)

เขาเปนรายไดของมหาวิทยาลัย  และหากโครงการมีกํ าไรจะไมนํ ากํ าไรสงคืนเขาเปนรายไดของ

มหาวิทยาลัย  เพราะไมไดคิดวาเปนรายไดของมหาวิทยาลัย   บางครั้งกํ าไรจะเก็บเปนรายไดของหัวหนา

โครงการ หรอืนํ าไปแบงกันระหวางผูบริหารโครงการ  หรอืนํ ามาเปนคาใชจายของผูบริหาร (เชน ใชเปน

คาใชจายเดินทางไปตางประเทศ) หากโครงการมีกํ าไรเปนจํ านวนมากจะเก็บไวเปนกองทุนของคณะวิชาที่

บริหารโครงการ  รายรับสวนเกินจากโครงการพิเศษตางๆ จึงมักไมแสดงงบกํ าไร-ขาดทุนที่ชัดเจนเพื่อนํ า

มารวบรวมกันไวและพิมพเผยแพรได

ประเด็นท่ีควรจะพิจารณาก็คือ สถาบันการศึกษาจะหารายไดบางแตเพิ่มจากโครงการ

พิเศษตางๆ ไดหรือไม และจะทํ าไดอยางไร

การเพิ่มรายรับจากการเพิ่มคาบริการหรือเพิ่มอัตราคาเลาเรียนคงจะทํ าไดไมมากนัก

เพราะแตละโครงการคิดคาบริการสูงที่สุดตามราคาตลาดอยูแลว การเพิ่มรายรับอาจจะมาจากการเพิ่ม

โครงการทางวิชาการใหมากขึ้น  และใหหลากหลายย่ิงข้ึน   เชน  มหาวทิยาลัยจํ ากัดรับอาจจะเปดสอนใน

ภาคบายหรือค่ํ า  โดยใชอาคารเรียนเทาที่มีอยูในปจจุบัน  หากจะทํ าในจํ านวนจํ ากัดและเฉพาะบาง

หลักสูตร  สมมุติวาจะรับนักศึกษาขึ้นไดเพิ่มรอยละ  25 ของขีดความสามารถ (Capacity) ท่ีมีอยูใน

ปจจุบันจะสามารถรับนักศึกษาเพิ่มไดถึง 70,000 คน  และทํ ารายไดเพิ่มขึ้นปละ 3,500 ลานบาท เม่ือ

หักคาใชจายทั้งหมดแลวโครงการอาจมีกํ าไรปละ 1,000  ลานบาท

โรงพยาบาลของมหาวิทยาลัยอาจจะจัดบริการพิเศษท่ีกวางขวางย่ิงข้ึนที่สามารถคิดคา

บริการเต็มราคา

สถาบันการศึกษาอาจจะรับจางรัฐบาล  หรือบริษัทเอกชนทํ าวิจัย หรือผลิตบริการทาง

วิชาการอื่นๆ ไดอีก

การจัดบริการตางๆ  ที่หลากหลายหลานี้อาจจะตองใชเวลาในการสรางบริการและพัฒนา

บริการจนเปนที่ยอมรับ ขณะเดียวกันก็สรางประสบการณใหแกอาจารยผูปฏิบัติดวย    อาจารยท่ีมีอยูใน

ปจจุบันอาจจะมีจํ านวนไมพอเพียงสํ าหรับงานพิเศษที่จะเพิ่มขึ้น  ดังนั้น ภารกิจแรกของสถาบันการศึกษา

คือ ตองรับอาจารยเพิ่มและตองรีบพัฒนาใหอาจารยเหลานี้สามารถรับภาระงานที่จะมีเพิ่มขึ้นดวย
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นอกจากการเพิ่มรายไดจากโครงการวิชาการที่เพิ่มขึ้น สถาบันอาจจะเพิ่มกํ าไรจากการ

ควบคุมคาใชจายของโครงการเหลานี้  โครงการพิเศษในมหาวิทยาลัยเปดเพิ่มขึ้นอยางชาๆ ใน 30 ป ท่ี

ผานมา และอาจจะเริ่มดวยการเปนโครงการของผูที่คิดริเริ่ม  โครงการทํ าประโยชนใหสังคมบางและเพิ่ม

รายไดใหอาจารยบาง ปจจุบันธุรกิจจากโครงการพิเศษไดขยายตัวไปมาก มีรายรับเกือบ  15,000  ลาน

บาทตอป   มหาวิทยาลัยตองพยายามสรางมาตรฐานคาใชจายที่เหมาะควร และตองควบคุมคาใชจายของ

โครงการเชนเดียวกับการควบคุมทางการเงินในธุรกิจทั่วๆ ไป จะถือวาเปนรายรับเพียงเล็กนอยและไมใช

รายรับของสถาบันไมไดอีกแลว ปจจุบันรายรับจากโครงการพิเศษถือเปนรายรับของภาควิชาหรือคณะวิชา

ซึ่งสวนกลางของมหาวิทยาลัยไมสามารถจะเขาไปเกี่ยวของได  กํ าไรจากหลายโครงการยังถือเปนรายรับ

ของหัวหนาโครงการ  ทั้งนี้สืบเนื่องจากระเบียบของมหาวิทยาลัยเอื้อประโยชนใหเปนเชนนั้นและแตละ

มหาวิทยาลัยมีมาตรฐานการปฏิบัติที่แตกตางกัน

ความพยายามที่มีบัญชีรวม (Total Account) ของรายรับจากทุกโครงการ และความ

พยายามที่จะควบคุมคาใชจายของโครงการใหอยูในระดับที่เหมาะสม จะชวยใหมหาวทิยาลัยระดม

ทรัพยากรจากกํ าไรของโครงการเหลานี้ได และสุดทายเม่ือมีกํ าไรแลวตองคิดวากํ าไรเปนของสถาบันการ

ศึกษามิใชเปนรายไดของคณะวิชา ภาควิชา หรือของใครคนใดคนหนึ่ง รายไดตองนํ ามารวมกันไวเพื่อการ

พัฒนามหาวิทยาลัยในสวนรวมหรือหากจะนํ ากํ าไรไปเก็บไวที่คณะหรือที่หนวยงานที่เปนเจาของโครงการ 

ก็จะตองมีเปาหมายของการใชเงินที่ชัดเจนเพื่อประโยชนสวนรวมของคณะวิชา เชน อาจสํ ารองไวเพื่อจะ

พัฒนาโครงการท่ีจะทํ าตอไปในอนาคต  เงินทุกบาทแมจะกระจายไปตามคณะตางๆ ก็จะตองแสดงบัญชี

ไดและสุดทายจะตอง Consolidate  เปนเงินของมหาวิทยาลัย

หากสามารถปฏิบัติไดตามแนวความคิดวินัยทางการเงินในสถาบันการศึกษาจะดีข้ึน      

ผูบริหารสถาบันการศึกษาจะทราบความเปนไปของการเงิน   ยังอาจจะเพิ่มรายรับใหแกมหาวิทยาลัยได

ประเด็นท่ีจะตองระมัดระวังก็คือ  วิธีการเชนนี้ความคลองตัวทางการเงินจะลดนอยลง

เสรีภาพในการใชเงินอยางฟุมเฟอยจะลดลง คงจะไมเปนที่ประสงคของผูปฏิบัติและผูที่เคยไดรับ

ประโยชนโดยปราศจากการตรวจสอบและควบคุม  และอาจจะเปนตัวบั่นทอนการจูงใจใหคนอยากทํ างาน

ความจริงในรูปแบบบริหารท่ีเสนอนี้คณะผูวิจัยไดตระหนักถึงผลตอบแทนอันเหมาะควรแกภารกิจพิเศษ

และไมมีขอคัดคานใดๆ ในเงินสวนนี้ เพียงแตประสงคจะใหเปนคาตอบแทนที่มีการควบคุมตามกติกา

และมีการรับรูโดยกระบวนการตรวจสอบ  และการวิเคราะหคาใชจาย (Cost) โดยเปดเผยได  แทนวิธี

ปฏิบัติแบบหลวมๆ เชน ในปจจุบันที่เปดโอกาสใหปฏิบัติไดอยางอิสระเสรีแบบ  Free  for  all



บทที่  5

บทบาทอุดมศึกษาเอกชนและแนวทางที่รัฐควรอุดหนุน

5.1   บทบาทของสถาบันการศึกษาเอกชน
ตัง้แตประกาศใชพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512   เปดโอกาสใหวิทยาลัย

เอกชนสอนจนถึงระดับปริญญาตรีได   สถาบันการศึกษาเอกชนไดมีสวนรวมในการจัดการอุดมศึกษาของ

ชาติ   จนถึงพ.ศ. 2544 มีสถาบันอุดมศึกษาที่สอนถึงระดับปริญญาตรี 51 แหง   ในจํ านวนนี้เปน

มหาวิทยาลัย  23  แหง  ท่ีเหลือเปนวิทยาลัย  และยังมีวิทยาลัยที่สอนถึงระดับประกาศนียบัตร ปวส. อีก

324 แหง  ในจํ านวนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั้งหมดมีนักศึกษาในหลักสูตรปริญญาตรีประมาณ 224

พันคน  และในหลักสูตร ปวส. 182 พันคน

จนถึงพ.ศ.  2544  สัดสวนของนักศึกษาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแสดงได ดังนี้

ตารางท่ี  5 จํ านวนและสัดสวนนักศึกษาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ประเภทนักศึกษา นักศึกษา (พันคน) สัดสวน

ยอดรวม เอกชน รอยละ
รวมนักศึกษาทุกประเภท  (หลักสูตร 2 ป และ 4 ป) 2,125 406 19.1
นกัศึกษาในสถาบันสอน 4 ป 1,745.1 223.8 12.8
นกัศึกษาในสถาบันจํ ากัดรับ 1,100.7 223.8 20.3
นกัศึกษาในสถาบันสอน 2 ป 379.9 182.2 48.0

ท่ีมา  :    1.  สถิติการศึกษาฉบับยอ ปการศึกษา  2534-2544  สํ านกัปลัดกระทรวง,  กระทรวงศึกษาธิการ
            2.  สถิติการศึกษา ปการศึกษา  2534-2544  สํ านักงานสถาบันราชภฏั,  กระทรวงศึกษาธิการ

3.  สรุปขอมูลนักศึกษา  บุคลากร  และงบประมาณของมหาวิทยาลัยในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  ปการศึกษา
           2533-2542,  ทบวงมหาวิทยาลัย
  4.  ขอมูลสารสนเทศอุดมศึกษา  ทบวงมหาวทิยาลัย ป  2544  สํ านกันโยบายและแผนอุดมศึกษา, ทบวง
                 มหาวิทยาลัย

พจิารณาเฉพาะสถาบันการศึกษาที่สอนถึงระดับปริญญาตรี  51  แหง  สถาบันท่ีใหญท่ี

สุดท่ีมีนักศึกษาเกิน  15,000 คน ข้ึนไปมี 5 สถาบนั   ใน 5 สถาบันนี้มีนักศึกษารวมกันประมาณรอยละ

50  ของนักศึกษาทั้งหมด    หากจะนับอีก 3 แหง ที่มีนักศึกษาเกิน 10,000 คน ขึ้นไป  เมื่อรวมกับ 5

แหงแรก  สถาบันเอกชนที่ใหญที่สุด 8 แหง รวมกันมีนักศึกษาเทากับรอยละ 65   ของนักศึกษาทั้งหมด
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หากจะนับรวมสถาบันอีก 10 แหง ที่มีขนาดถัดไปที่มีนักศึกษาเกิน 3,000 คน  รวมสถาบัน 18 แหง มี

นักศึกษารอยละ  90  ของนักศึกษาทั้งหมด   ท่ีเหลืออีก 33 แหงมีนักศึกษาเพียงรอยละ  10  เฉล่ีย

700  คน ตอสถาบันเทานั้น

สถิติไดแสดงใหเห็นวาเอกชนสนใจลงทุนในกิจการนักศึกษา  ในชวงเวลาตั้งแตพ.ศ.

2512 ถึง พ.ศ. 2519   มีเอกชนขอตั้งสถาบันอุดมศึกษาใหม 10 สถาบนั  ขณะที่รัฐตั้งสถาบันอุดม

ศึกษาเพียง  2  แหงในคาบเวลาเดียวกัน

ในจํ านวนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ท่ีสอนหลักสูตร 4 ป) ที่กอตั้งในระยะแรกมีเพียง 8

แหงที่มีความมั่นคงจากการดํ าเนินกิจการมานานป  (แตละแหงเกิน  30 ป)  มีศักยภาพทางการเงินและ

ทางวิขาการที่จะพัฒนาใหเปนมหาวิทยาลัยชั้นนํ าไดโดยทันที   มีอยู 10  สถาบันที่ดํ าเนินธุรกิจไปได แต

ยังตองการเวลาในการขยายและสรางความมั่นคงตอไป    หลายสถาบันท่ีต้ังข้ึนใหมใน 5 ป ท่ีผานมา ยัง

ตองการสรางฐานนักศึกษาเพื่อใหสามารถดํ าเนินธุรกิจไปได  สถาบันเหลานี้สรางอาคารไวและยังใช

ประโยชนไมเต็มที่เพราะอาจารยยังมีไมเพียงพอ จึงยังไมสามารถสรางความเชื่อที่จะดึงดูดใหนักศึกษา

สมัครเขาเรียนได บางสถาบันอาจมีปญหาทางการเงินและการบริหารจัดการ  หากรัฐจะใหความชวยเหลือ

แกสถาบันเหลานี้บางเพื่อใหไดรับนักศึกษาเพิ่มขึ้นก็อาจจะไดประโยชนจากการไดใชอาคารที่เอกชนลงทุน

กอสรางไปแลว

5.2    บทบาทของรัฐตอการกํ าหนดนโยบายอุดหนุนเอกชน
ตลอด  33  ป ตั้งแตเริ่มมีการกอตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  รัฐประกาศนโยบายใน

การสงเสริมกิจการอุดมศึกษาเอกชนมาโดยตลอด ไดมีการตราไวในกฎหมายและแมแตในรัฐธรรมนูญท่ี

ใหรัฐสนับสนุนใหเอกชนมามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชาติและรัฐพึงสนับสนุนสถาบันเอกชนให

ทัดเทียมกับสถาบันของรัฐ แตในทางปฏิบัติยังมีปญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการเพื่อการเติบโตของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน อีกทั้งยังมีกฎระเบียบและเกณฑปฏิบัติที่แตกตางกันระหวางมหาวิทยาลัยของ

รัฐและเอกชน อันทํ าใหเกิดการแขงขันที่ไมเปนธรรม (ธนู กุลชล,2538) อยางไรก็ดี เพ่ือใหเกิด

ประโยชนสูงสุดในการพัฒนาทรัพยากรของชาติ  ยังเปนสิ่งที่ตองพิจารณารวมกันวารัฐควรจะดํ าเนิน

นโยบายอุดหนุนสถาบันเอกชนอยางเปนรูปธรรมในทิศทางใดและวิธีการอยางไร เพื่อใหสถาบันเอกชนได

เขามามีสวนรวมในการพัฒนาอุดมศึกษามากข้ึนและจะไดชวยแบงเบาภาระในดานการจัดการและการ

บริหารอุดมศึกษาของรัฐ
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จากสถานการณปจจุบัน  หากรัฐจะปลอยใหเอกชนดํ าเนินการตามกลไกตลาดตอไปโดย

รัฐมีอํ านาจกํ าหนดกฎเกณฑกติกาการคัดเลือกเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐ   ตลอดจนการกํ าหนดคา

เลาเรียน (Pricing) ท่ีต่ํ ากวาในอัตราท่ีรัฐอุดหนุน  จะเปนการยากมากที่สถาบันเอกชนจะแขงขันกับ

สถาบันของรัฐได  เนื่องจากสถาบันของรัฐมีชื่อเสียงมากกวาเปนทุนเดิมอยูแลว  อัตราคาเลาเรียนก็ยังตํ่ า

กวา  ตราบที่สถาบันของรัฐยังขยายการรับนักศึกษาไปเรื่อยๆ สถาบันเอกชนจะไมมีโอกาสเพิ่มสวนแบง

ของตลาดอุดมศึกษาได  และในแตละปสถาบันเอกชนกลับจะสูญเสียสวนแบงของตลาดไปเรื่อยๆ

กิจการอุดมศึกษานับไดวาเปนกิจการท่ีทํ ากํ าไรไดยาก สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ดํ าเนิน

กิจการไปไดดีก็เฉพาะเพียง  20  แหง ท่ีมีช่ือเสียงและมีความม่ันคงแลวเทาน้ัน  ภายใตสภาพการแขงขัน

ปจจุบันจะเปนการยากท่ีสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปดใหมจะเขามาแขงขันในตลาดและสรางตัวเองใหม่ันคง

ภายในเวลาอันรวดเร็ว เพราะจะตองสรางความเชื่อถือและความนิยมในกลุมนักศึกษาใหไดกอน  บาง

แหงตองใชเวลา 15-20 ป  จึงจะพัฒนาใหถึงจุดที่มีความมั่นคง   สวนใหญสถาบันเอกชนที่มีความมั่นคง

อยูแลวในปจจุบันเปนผลจากพัฒนากิจการอยางตอเนื่องมากวา  30  ป  ซึ่งในขณะนั้นรัฐบาลยังเปดรับ

นักศึกษาไดไมพอเพียงกับความตองการ  รัฐยังไมมีโครงการจัดต้ังมหาวิทยาลัยใหม   ขยายวิทยาเขต

หรือสรางโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาในหลายพื้นท่ี  เอกชนจึงมีโอกาสแทรกเขามามีสวนแบงทาง

การตลาด   หลายสถาบันเติบโตจากการขยายวิทยาลัยอาชีวศึกษาซึ่งมีความมั่นคงแตเดิมอยูแลว  แม

กระนั้นสถาบันที่เคยมีชื่อเสียงมั่นคงแลวบางแหงก็อาจเขาสูภาวะเส่ือมถอย  ทั้งนี้เปนผลจากสภาพการ

แขงขันของตลาดอุดมศึกษาของประเทศในปจจุบัน  ประกอบกับที่สถาบันเองดํ าเนินการบริหารภายในไม

เปนที่เรียบรอย

สถาบันที่มั่นคงแลวมีการบริหารที่ดีและมีทรัพยากรสวนเกินมากพอเทานั้น ที่จะคงรักษา

สถานะตัวเองอยูได  โดยใชทรัพยากรสวนเกินผันกลับไปพัฒนาสถาบันอยางตอเนื่อง

หากรัฐตองการจะพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

เพื่อแบงเบาภาระอุดมศึกษาของชาติอยางแทจริง โดยที่รัฐสามารถลดภาระคาใชจายในดานการลงทุน  รัฐ

อาจจะตองพิจารณาภาพรวมของการอุดมศึกษาของประเทศ และสรางเงื่อนไข กลไกในการดํ าเนินงาน

เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพไดหลายๆ ประการ ดังนี้

1. รัฐตองยอมรับกอนวาอุดมศึกษาเอกชนเปนสวนหนึ่งของระบบอุดมศึกษาของชาติที่

อยูใน Optimization Package ของการจัดดํ าเนินการ  กลาวคือ ทั้งรัฐและเอกชนจะตองอยูในสวนของการ

วางแผนการศึกษาขั้นอุดมศึกษาของชาติรวมกันในเกิดประโยชนสูงสุด  การมองภาพรวมเพื่อการจัดการ

ระบบอุดมศึกษาที่มีประสิทธิภาพ และการวางแผนใดๆ เกี่ยวกับอุดมศึกษา    สถาบันเอกชนควรจะถูก
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รวมใหเปนสวนหนึ่งของภาพรวมเสมอ    เกี่ยวกับเรื่องนี้รัฐไมนาจะหวั่นวาสถาบันเอกชนที่ตั้งขึ้นเพื่อมุง

แตกํ าไรเพราะพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดควบคุมไวแลววาหากมีกํ าไรจากการดํ าเนินงาน

จะตองผันกํ าไรอยางนอยรอยละ  70  กลับไปเพื่อพัฒนาสถาบัน

2. รัฐควรเปดโอกาสใหเอกชนไดเขามามีสวนรวมในตลาดอุดมศึกษาไดโดยงายข้ึนมี

หลายวิธี อาทิ การเพิ่มอัตราคาเลาเรียนของรัฐใหทัดเทียมกับเอกชนเปนหนทางหนึ่ง  การจํ ากัดจํ านวน

นักศึกษาในสถาบันของรัฐก็เปนอีกหนทางหนึ่ง  โดยเฉพาะในสาขาวิชาท่ีผลิตงายและท่ีผลิตเกินความ

ตองการของตลาดแรงงานอยูแลว  เชน สายสังคมศาสตร การใหเอกชนเขามามีสวนรวมโดยงายมิได

หมายความวา รัฐควรจะอนุมัติใหเปดมหาวิทยาลัยเอกชนไดโดยงาย  การเปดมหาวิทยาลัยตองการทุนที่

มิใชเปนตัวเงินแตเพียงอยางเดียว   แตตองการตนทุนทางวิชาการ  (Academic Capital)  ดวย

3. รัฐอาจจะตองสงเสริมและอุดหนุนสถาบันเอกชนที่เปนรูปธรรม (นอกจากการอุดหนุน

เพียงการก ําหนดเปนนโยบาย หรือการออกระเบียบขอบังคับ)  เพื่อใหสถาบันเอกชนมีความมั่นคงทาง

วิชาการเสียกอน  เมื่อไดรับความเชื่อถือแลวสถาบันเอกชนจะไดมีศักยภาพรับจํ านวนนักศึกษาเพิ่มขึ้นได

(และชวยแบงเบาภาระทางอุดมศึกษาใหแกรัฐบาลได)  ในประเด็นนี้การมีทัศนคติที่ถูกตองเปนเรื่อง

สํ าคัญ เพราะหากจะเริ่มดวยทัศนคติที่วาสถาบันเอกชนเปนหนวยธุรกิจหนึ่งที่เจาของผูลงทุนหวังผลกํ าไร

จะอธิบายไดยากวา  ทํ าไมรัฐจึงตองไปชวยใหเอกชนมีกํ าไร? หรอืหากจะมองวาสถาบันเอกชนทํ าธุรกิจ

ที่แขงขันกับสถาบันของรัฐ  ยิ่งไมมีเหตุผลที่รัฐจะไปชวยใหสถาบันเอกชนไดเติบโตมีความเขมแข็ง

กลับมาแขงกับสถาบันของรัฐ

แตรัฐควรมองวาสถาบันเอกชนเปนสวนหนึ่งของระบบรวมของอุดมศึกษาของชาติ    

เอกชนเปนหุ นส วนหนึ่ง ท่ีรัฐไม ต องนํ าเงินไปลงทุนเข าหุ นดวยแตเปนหุ นสวนท่ีเปนพันธมิตร  

(Partnership) ที่จะชวยลดภาระของรัฐในกิจการอุดมศึกษาของชาติ  เมื่อมองในทัศนะเชนนี้รัฐควรจะนํ า

เงินมาอุดหนุนอุดมศึกษาสถาบันเอกชนบาง โดยถือวาเปนการลงทุนแบบหนึ่ง คือ อุดหนุนดวยเงิน

จํ านวนนอย เมื่อสถาบันเอกชนเขมแข็งขึ้นแลว  รัฐจะไดกํ าไรในรูปท่ีรัฐไมตองนํ าเงินจากงบประมาณ

แผนดินไปสรางมหาวิทยาลัยใหม และไมตองเสียเงินอุดหนุนคาเลาเรียนใหแกนักศึกษาในสถาบัน

ของรัฐ นอกจากนี้สังคมสวนรวมยังไดกํ าไรในรูปของทรัพยากรบุคคลที่เปนกํ าลังในการพัฒนาประเทศ

ตามทิศทางและเปาหมายที่รัฐไดวางไว

ผลตอบแทนจากแนวความคิดและการปฏิบัติเชนนี้สามารถแสดงไดอยางชัดเจนจากการ

เปรียบเทียบ  ดังนี้
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การลงทุนสรางสถานที่เรียนเพื่อเพิ่มกํ าลังการผลิต (Capacity)  สํ าหรับนักศึกษา 1 คน

รัฐอาจตองลงทุนประมาณ  500,000  บาท   โดยนัยนี้หากจะสรางมหาวิทยาลัยใหมเพื่อรับนักศึกษา

10,000 คน   รัฐอาจจะตองลงทุน 5,000 ลานบาท   ขณะที่สถาบันเอกชนทํ าไดในราคา  1,000  ลาน

บาท และสวนมากเอกชนจะทยอยการลงทุนและสะสมทุนแบบคอยเปนคอยไป

การอุดหนุนนักศึกษา 1  คน เพื่อใหเรียนในสถาบันของรัฐ  รัฐใชงบประมาณเฉลี่ย

50,000  บาทตอป   ขณะที่ตนทุนผลิตตอหัวตอปสูงถึง 100,000 บาท  ขณะที่สถาบันเอกชนมีตนทุน

ผลิตท่ี  35,000  บาทตอคนตอป  และสามารถบริหารงานไดเองโดยไมมีเงินอุดหนุน

การที่สถาบันเอกชนแบงเบาภาระนักศึกษาใหรัฐไดแลวถึง 224,000 คน ในพ.ศ. 2544

เทากับชวยลดภาระการกอสรางสถานศึกษาใหแลว 112,000 ลานบาท และยังชวยลดภาระเงินอุดหนุน

รายปไดอีกปละ  11,200  ลานบาท

สถาบันเอกชน  51  แหงท่ีเปดทํ าการแลว  เอกชนลงทุนและสะสมทุนไวแลวประมาณ

25,000  ลานบาท  เงินทุนจํ านวนดังกลาวเปนเงินทุนท่ีเอกชนนํ ามาลงแทนรัฐ เพราะหากรัฐจะลงทุนเอง

จะตองลงทุนถึง 112,000  ลานบาท

ในแตละปรายรับของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  51  แหง รวมกัน  ประมาณเทากับ

8,000 ลานบาท   และมีกํ าไรเบื้องตนจากการดํ าเนินงานประมาณ 2,500 ลานบาท  ในจํ านวนนี้ปนผล

ใหผูกอต้ังประมาณ 700 ลานบาท  ที่เหลือจะผลักไปเปนทุนสะสมเพื่อพัฒนาสถาบันตอไป   การผลัก

กํ าไรจากการดํ าเนินการกลับไปพัฒนาสถาบัน เปนขอกํ าหนดตามกฎหมายสถาบันอดุมศกึษาเอกชน

มหาวิทยาลัยที่มีความมั่นคงในปจจุบันยึดหลักปฏิบัติดังกลาวตอเนื่องจนสามารถสรางความม่ันคงทางวิชา

การและการเงินใหแกสถาบันได  ตัวอยางมหาวิทยาลัยแหงหน่ึงซ่ึงลงทุน 7.5 ลานบาท ในพ.ศ. 2512

เพื่อตั้งเปนวิทยาลัยอาชีวศึกษา ไดสะสมทุนเพื่อขยายกิจการอยางตอเนื่องจนไดยกฐานะเปนวิทยาลัย

และมหาวิทยาลัย  มีนักศกึษา  18,000 คน ในปจจุบัน   ชวง 30 ปแรกสถาบันแหงนี้ไมเคยนํ ากํ าไรมา

ปนผล    จนถึงพ.ศ. 2545 ไดสะสมทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพยและที่เปนเงินในกองทุนรวมกันไดถึง

2,200 ลานบาท  จนทุกวันนี้สถาบันแหงนี้ก็ยังสะสมทุนที่เปนเงินบริจาค (Endowment) พัฒนาสถาบัน

ทางดานกายภาพ และพัฒนาทางวิชาการดวยการใหทุนอาจารยไปศึกษาตอตางประเทศ และลงทุนเพื่อ

สรางผลงานวิจัย   ผูกอตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสวนใหญมีปณิธานเชนนี้ และพรอมจะปฏิบัติตามแนว

ปณิธาน    สถาบันอุดมศึกษาเอกชนหลายแหงอยูในระหวางการสรางตัวจึงยังไมเห็นผลเปนรูปธรรม บาง

แหงอาจจะมีปญหาทางการเงินและทางวิชาการ   หากไดรับการอุดหนุนที่ถูกตองจากรัฐ  สถาบันที่ตั้งขึ้น

ใหมๆ จะพัฒนากาวหนาไดเร็วยิ่งขึ้น และจะมีสวนชวยแบงเบาภาระของรัฐไดมากและเร็วยิ่งขึ้น   ในระยะ
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ยาวสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะเปนสวนสํ าคัญของพลังวิชาการของชาติในการพัฒนาประเทศใหกาวหนา

สูการแขงขันในระดับสากล และรัฐเองจะมีงบประมาณเหลือเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไปสู

ความเปนเลิศดวย

การสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยางจริงจัง   และอยางเปนรูปธรรมนาจะเปน

ยุทธศาสตรสํ าคัญในการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาระบบอุดมศึกษาของชาติ

5.3   แนวทางท่ีรัฐควรอุดหนุนสถาบันเอกชน
ปจจุบันรัฐไดอุดหนุนสถาบันเอกชนอยูแลวดวยการใหสิทธิพิเศษทางภาษีตางๆ   เชน

ยกเวนภาษีเงินปนผลใหแกผูประกอบการ  รัฐบาลไดตั้งกองทุนหมุนเวียนเพื่อใหเอกชนกูเพื่อพัฒนา

สถาบัน และเพื่อเปนทุนพัฒนาอาจารย  หากรัฐคาดหวังที่จะไดประโยชนตอบแทนจากสถาบันของเอกชน

ใหกวางขวางกวานี้  รัฐนาจะไดอุดหนุนเอกชนในรูปแบบอื่นเพิ่มใหมากกวาในปจจุบัน

วิธีหนึ่งที่อาจจะทํ าได คือ การอุดหนุนดานบุคลากรทางวิชาการ  หรือบุคลากรที่จะไป

ชวยบริหารในสถาบันเอกชนและสรางศักยภาพทางวิชาการให ขณะเดียวกันก็สรางชื่อเสียงและความนา

เชื่อถือ (Creditability) ใหแกสถาบันเหลานี้ดวย อันจะชวยใหมีนักศึกษาสมัครเขาเรียนเพิ่มขึ้น  การ

อุดหนุนประเภทนี้นาจะมุงไปท่ีสถาบันขนาดเล็กท่ีต้ังใหมท่ียังตองเพิ่มจํ านวนนักศึกษาใหเต็มอัตรากํ าลัง

การผลิต  (Capacity) ที่สรางไว

การสงบุคลากรไปชวยอาจจะเริ่มดวยการสรางเครือขายแหงความรวมมือโดยใหรวมกับ

สถาบันของรัฐ ขณะใดขณะหนึ่งอาจจะมีอาจารยจากสถาบันของรัฐจํ านวนหนึ่งไปชวยสถาบันเอกชน (เชน

สงไปชวยแหงละ  10  คน)   โดยรัฐไมคิดคาใชจายใดๆ   สมมุติวาเฉลี่ยเงินเดือนของอาจารยเหลานี้

คนละ  30,000  บาทตอเดือน  แตละแหงที่รัฐเขาไปอุดหนุนจะเปนคาใชจายเงินเดือนที่รัฐจะอุดหนุน

3.6 ลานบาทตอป  และหากทํ าเชนนี้กับสถาบันเอกชน  30  แหง  รัฐจะอุดหนุนเปนคาใชจายปละ  108

ลานบาท เทานั้น ซึ่งเปนจํ านวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับงบประมาณที่รัฐจะตองสรางอาคารใหมและงบ

อุดหนุนที่รัฐจัดใหแกมหาวิทยาลัยของรัฐในแตละป และเพื่อใหมีแรงจูงใจแกอาจารยผูไดรับคัดเลือกสง

เขาไปรวมโครงการดังกลาว  สถาบันเอกชนควรสมทบคาตอบแทนอีกสวนหนึ่ง เชน สมทบอีกเทาตัว

โดยเปนคาใชจายสมทบตอป 3.6 ลานบาท ตอสถาบันหนึ่งแหง (ตออาจารยที่ไปชวย  10  คน)

วิธีการใหอาจารยจากสถาบันของรัฐไปชวยสถาบันเอกชนเปนนโยบายของทบวง

มหาวิทยาลัยอยูแลว แตมิไดมีการสนับสนุนและริเริ่มจัดการอยางจริงจัง และไมไดทํ าใน Spirit หรือ
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ลักษณะแหงความรวมมือระหวางสถาบันกับสถาบัน  คงมีอาจารยจากสถาบันของรัฐไปสอนเปนอาจารย

พิเศษ (ซึ่งเปนการตกลงรายบุคคล)  และกรณีสถาบันเอกชนมีปญหาในการบริหารจนดํ าเนินกิจการไปไม

ได  รัฐควรสงอาจารยจากสถาบันของรัฐเขาไปเปนผูบริหารเปนการชั่วคราวเพื่อแกสถานการณ

ตามที่ผูวิจัยไดเสนอแนวคิดแบบใหมที่จะใหรัฐบาลมีบทบาทเชิงรุก (Active Role) ใน

การเขาไปชวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีสวนที่รัฐจะออกคาใชจายในการอุดหนุนนี้และใชชื่อเสียงของ

สถาบันของรัฐ ชวยเกื้อหนุนสถาบันเอกชน โดยไมจํ าเปนตองคิดวาเปนการเอาชื่อเสียงของสถาบันของรัฐ

ไปผูกกับสถาบันเอกชนที่ดอยศักดิ์ศรีกวา หรือเอาชื่อเสียงของสถาบันของรัฐไปชวยใหเอกชนทํ ากํ าไร

การรวมมือดังกลาวตองเปนการรวมมือระหวางสถาบันกับสถาบัน  โดยมีรัฐเปนเจาของ

เรื่องและเปนไปตามนโนบายของรัฐบาล  รัฐอาจจะหวังผลในระยะสั้น คือ สถาบันเอกชนสรางตัวเองได

เร็วย่ิงข้ึน รับนักศึกษาไดเพิ่มขึ้น  แตในระยะยาวเมื่อสถาบันมีความมั่นคงแลวจะสามารถพัฒนาและเพิ่ม

นักศึกษาดวยตัวเอง  และอาจจะรวมมือทางวิชาการอื่นกับสถาบันของรัฐในระดับที่ทัดเทียมกันเพื่อพัฒนา

วิชาการของชาติสืบไป   

อีกวิธีหนึ่งที่รัฐอาจจะทํ าได  คือ  เชิญชวนใหสถาบันเอกชนขนาดใหญที่มีความมั่นคงอยู

แลวเพื่อใหขยายกิจการตอไปอีก  สถาบันเหลานี้มีทรัพยากรสวนเกินที่จะใชเพื่อขยายกิจการได  เชน อาจ

ลงทุนสรางวิทยาเขตในสวนภูมิภาค  หากรัฐมีนโยบายที่จะกระจายอุดมศึกษาไปยังสวนภูมิภาค หรอืขยาย

เพื่อเปาหมายการศึกษาเฉพาะทางที่เปนนโยบายของรัฐ  รัฐอาจเชิญชวนใหสถาบันเหลานี้ไปจัดทํ าเปน

โครงการ โดยเอกชนจะลงทุนเปนสวนใหญ  รัฐอาจสงเสริมหรืออาจรวมทุนหรือรวมจัดการหรืออาจจะ

เชิญชวนสถาบันเอกชนเขามาอยูในเครือขายกับสถาบันของรัฐดวย หรอือาจจะมอบหมายใหสถาบนัของ

รัฐเขารวมในโครงการวิชาการและแบงผลประโยชนกัน  โดยถือเสมือนวาสถาบันเอกชนเปนหุนสวนของ

รัฐ   ในแนวปฏิบัติแบบใหมนี้การเปนหุนสวนมิไดหมายถึงหุนสวนทางธุรกิจดังเชนบริษัทจํ ากัด แตเปน

หุนสวนในมิติใหมที่เนนที่ความรวมมือทางวิชาการเปนหลัก เอกชนจะมีความมั่นใจวารัฐจะชวยสราง

สภาพแวดลอมหรือเงื่อนไขเพื่อใหกิจการดํ าเนินการตอไปได (เชน ไมสรางวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยรัฐ

แขงกับของเอกชน)   การสนับสนุนหรืออุดหนุนเชนนี้ใชเงินของรัฐไมมากนัก  เมื่อเทียบกับเงินลงทุนที่รัฐ

จะสรางมหาวิทยาลัยขึ้นใหมหรือตั้งโครงการขึ้นมาเอง

อยางไรก็ตาม การใหการอุดหนุนแกสถาบันเอกชนตองการคํ าอธิบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับ

หลักการ  เหตุผลและเปาหมาย  ตลอดจนวิธีการดํ าเนินการในแตละขั้นตอน และยังตองการความเขาใจ

อยางถูกตองจากทุกฝาย เพราะจะตองมีคนถามเสมอวาทํ าไมรัฐจึงตองใชงบแผนดินไปแบงเบาภาระให

เอกชนเพื่อใหมีกํ าไร?  ทํ าไมจึงสนับสนุนสถาบันเอกชนใหมีความเขมแข็งแลวกลับมาแขงกับสถาบันของ
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รัฐ?  คํ าอธิบายนาจะเปนวาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐหรือเอกชนอยูในระบบอุดมศึกษาของชาติซึ่งตองถือ

วามีระบบเดียว  ซึ่งระบบอุดมศึกษาของประเทศไมวารัฐหรือเอกชนมีหนาที่ผลิตบัณฑิตและใหบริการทาง

วิชาการตางๆ   เพราะลํ าพังแตรัฐบาลเองไมสามารถมีเงินลงทุนในสวนของรัฐไดอยางเพียงพอเพ่ือให

ผลิตบัณฑิตใหไดจํ านวนที่ตองการของตลาดผูเรียน ซึ่งเพิ่มขึ้นในแตละป และใหไดผลผลิตเปนบัณฑิตท่ีมี

คุณภาพเปนเลิศพรอมกันไป  ควรจะเปนหนาที่ของรัฐที่จะมุงการใชทรัพยากรเพื่อสรางความเปนเลิศให

แกวงการอุดมศึกษาของประเทศดวยทรัพยากรที่มีอยูอยางจํ ากัด   รัฐตองเลือกความเปนเลิศเปนลํ าดับ

แรก  การผลิตในเชิงปริมาณนั้นจะหารูปแบบอื่น ซึ่งรวมถึงการระดมทรัพยากรเพิ่มจากเอกชน (ผูลงทุน)

และจากทรัพยากรของผูเรียน (โดยเพ่ิมคาเลาเรียน)  เพื่อบริหารอุดมศึกษาใหไดทั้งปริมาณและคุณภาพ

อยางเปนระบบ    ขณะเดียวกันตองพยายามใหเกิดสมดุลท่ีดีในระบบ  ไดแก  ความสมดุลในการจัดการ

การจัดแบงทรัพยากรไปอยางพอเหมาะควรเพื่อผลตอบแทนสูงสุด  ใหเกิดความยุติธรรมในการแขงขัน

(ในระหวางกลุมผูจัดการศึกษา)  และความเปนธรรมในสังคม (ในระหวางผูเรียน)



บทที่  6

แนวทางการบริหารและจัดการเพื่ออุดมศึกษาไทย

6.1   แนวโนมจํ านวนนักศึกษาอุดมศึกษา
ในชวงระยะเวลา  5  ปที่ผานมา   จํ านวนนักศึกษาในอุดมศึกษาเพิ่มโดยเฉล่ียรอยละ 

7.2  ตอป เปนจํ านวนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่เพิ่มขึ้นประมาณปละ 153,000 คน   เฉพาะสถาบัน

อุดมศึกษาท่ีสอน 4 ป  อัตราเพิ่มเฉลี่ยตอปเทากับรอยละ 7.0  เปนจํ านวนที่เพิ่มประมาณปละ 120,000 

คน ในอัตราเชนนี้จํ านวนนักศึกษาจะเพิ่มขึ้นเปน  2  เทา  ในทุกๆ  10  ป

จํ านวนท่ีเพิ่มสูงข้ึนนี้เม่ือเทียบกับการเพิ่มของประชากรของประเทศไทยอัตราเพียงรอย

ละ 1    แสดงวาอุดมศึกษากํ าลังเพิ่มเร็วกวาอัตราการเพิ่มประชากรมาก   สถานการณเชนนี้เปนภาระทาง

งบประมาณใหแกรัฐบาลเปนอยางมาก ทั้งการลงทุนเพื่อการกอสรางอาคารสถานที่และการหาอุปกรณ

เพิ่ม (รัฐตองลงทุนปละประมาณ  13,000  ลานบาท ตอเนื่องกันเปนเวลาหลายๆ ป ท่ีผานมา) และยัง

ตองอุดหนุนเปนคาใชจายในการเรียนการสอนในสถาบันของรัฐ

ตารางท่ี 6 สถิติจํ านวนนักศึกษาและอัตราการเพิ่มของนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาแตละประเภท

มหาวิทยาลัย 2534 2539 2544
อัตราเพ่ิม
เฉล่ีย

2534-2539

อัตราเพ่ิม
เฉล่ีย

2539-2544
มหาวทิยาลัยจํ ากัดรับ (1) 133,977 197,419 292,951 8.1% 8.2%
มหาวทิยาลัยในกํ ากับ (2) 2,713 9,538 18,419 28.6% 14.1%
มหาวทิยาลัยไมจํ ากัดรับ 448,751 476,850 644,389 1.2% 6.2%
สถาบันราชภัฏ 209,816 331,391 476,733 9.6% 7.5%
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 41,129 60,386 88,838 8.0% 8.0%
สถาบันเอกชน 113,032 171,332 223,810 8.7% 5.5%
อาชีวศึกษา (รัฐ) 56,507 107,684 197,658 13.8% 12.9%
อาชีวศึกษา (เอกชน) 60,208 144,824 182,214 19.2% 4.7%
รวม 1,066,133 1,499,424 2,125,012 7.1% 7.2%

หมายเหตุ  (1)  ไมรวม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ซึ่งไดเปลี่ยนเปนมหาวิทยาลัยในกํ ากับ
(2)  รวมขอมูลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ตั้งแตพ.ศ. 2534 สวนพ.ศ.ที่เริ่มรับนักศึกษาของ

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี คือ  2536  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  คือ พ.ศ. 2541  และมหาวิทยาลัย
 แมฟาหลวง คือ พ.ศ. 2542
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แนวโนมของการเพิ่มจํ านวนนักศกึษาระดับอดุมศกึษายังไมมีทีทาวาจะออนกํ าลังลง  จาก

การศึกษาติดตามกลุม (Cohort) ของนักเรียนเริ่มตั้งแตประถมศึกษาปที่ 1 จนจบถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6

(ท้ังสายสามัญและสายอาชีวศึกษา)  พบวาอัตราการคงอยูในโรงเรียน (Retention Rate) ยังต่ํ าอยูมาก

กลาวคือ  เริ่มจากนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่  1  จํ านวน 100 คน  ในพ.ศ. 2532    เม่ือติดตามกลุมน้ี

จนถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่  6  ในพ.ศ. 2544  จะมีนักศึกษาคงอยูในชั้นมัธยมศึกษาปที่  6 เพียง  42  คน

เทานั้น คือมีผูออกกลางคัน (Drop Out) หรือไมศึกษาตอเมื่อจบชั้นหรือระดับการศึกษาตางๆ รวมรอย

ละ 58   แตในปหลังๆ แมเด็กเริ่มเรียนในชั้นประถมศึกษาปที่  1 จะคอยๆ ลดลงเพราะการเกิดลดลง

อัตราการเรียนตอมีทางโนมที่จะเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ เมื่อเทียบกับกลุมนักเรียนที่เริ่มเขาเรียนกอนหนานี้

อันเปนผลทํ าใหจํ านวนนักเรียนที่จบชั้นมัธยมศึกษาปที่  6 เพ่ิมข้ึนอยางสม่ํ าเสมอ

ตารางท่ี  7 อัตราการคงอยูจนถึงมัธยมศึกษาปที่  6 แสดงจํ านวนนักเรียนที่คงเรียนอยูเปรียบเทียบ

กับนักเรียนแรกเขาในประถมศึกษาปที่ 1  และเปรียบเทียบกับจํ านวนนักศึกษาที่เขาใหม

ในระดับอุดมศึกษา แสดงเปนรายรุนการศึกษา (Education  Cohort)

รุนการศึกษา

(Education Cohort)

จํ านวนที่เรียน
ประถมศึกษาปที่

1

จํ านวนที่เรียน
ถึงมัธยมศึกษาปที่
6  สายสามัญ และ

อาชีวศึกษา

อตัราคงอยูเทียบกับ
จํ านวนแรกเขา

ประถมศึกษาปที่ 1
(รอยละ)

นกัศึกษาเขาใหม
อดุมศึกษา

(1)

สัดสวน
นกัศึกษาเขาใหม
ตอนักเรียนมัธยม
ศึกษาปที่  6

2527-2539 1,385,736 353,099 25% 542,243 154%

2528-2540 1,362,929 397,660 29% 586,399 147%

2529-2541 1,344,302 448,217 33% 615,208 137%

2530-2542 1,312,682 482,647 37% 579,476 120%

2531-2543 1,271,040 521,784 41% 657,037 126%

2532-2544 1,257,803 529,621 42% 712,001 134%

หมายเหตุ :  (1)  รวมนักศึกษาในมหาวิทยาลัยไมจํ ากัดรับและ กศบป. ของสถาบันราชภัฎ
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สถิติไดแสดงใหเห็นวาแมนักเรียนในปสุดทายของมัธยมศึกษามีจํ านวนเพิ่มขึ้น  แตอัตรา

การเพิ่มของจํ านวนนักเรียนมีแนวโนมท่ีจะลดลง  ทั้งนี้ เพราะจํ านวนเด็กแรกเขาในชั้นประถมศึกษาปที่ 1

ทางโนมจะลดลงเรื่อยๆ ในชวงพ.ศ. 2539-2540   อัตราเพิ่มของนักเรียนมัธยมศึกษาปที่ 6  เทากับ

รอยละ 12.7  เทียบกับรอยละ 1.5  ในพ.ศ. 2543-2544

อัตราการคงเรียนอยูของนักเรียนในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ขึ้นกับ 2 อิทธิพล คือ (1)

อิทธิพลของอัตราเกิดที่ลดลงที่จะพยายามทํ าใหจํ านวนนักเรียนลดลง (2) อิทธิพลของความปรารถนาท่ี

จะเรียนตอจนถึงมัธยมศึกษาปที่  6   ซ่ึงจะมีผลใหจํ านวนนักเรียนในชั้นมัธยมศึกษาปที่  6 เพ่ิมข้ึน

ใน  5 ป   ท่ีผานมา  สัดสวนผูคงเรียนตอสูงขึ้นเรื่อยๆ  จากรอยละ 29   สํ าหรับกลุม

นักเรียนในพ.ศ. 2528-2540  เปนรอยละ 42   สํ าหรับกลุมนักเรียนพ.ศ. 2532-2544

เปนท่ีคาดหมายไดวาภายในอนาคตอันใกล  ความปรารถนาของนักเรียนจะมีสัดสวนของ

ผูเรียนตอเพิ่มข้ึน    และแมอิทธิพลของอัตราเกิดจะลดลง    (บุญเลิศ  เลียวประไพ,  2545)  จํ านวน

นักเรียนก็ยังจะคงเพ่ิมตอไป  สวนหนึ่งเปนผลมาจากนโยบายรัฐบาลที่ขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ป

เปน  9  ป  และการขยายโอกาสใหผูเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปน  12  ป

นอกจากนี้ยังมีสถิติที่นาสนใจ คือ นักศึกษาใหมที่เขาศึกษาเปนครั้งแรกในสถาบันอุดม

ศึกษาทุกประเภทเมื่อเทียบกับผูที่เรียนในชั้นมัธยมศึกษาปที่  6 พบวาจํ านวนนักศึกษาใหมในสถาบัน

อุดมศึกษาจะสูงกวานักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6  (เชน  ในพ.ศ. 2544 สัดสวนนักเรียนในชั้นมัธยม

ศึกษาปที่ 6 เมื่อเทียบกับนักศึกษาใหมในสถาบันอุดมศึกษาเทากับ  100 : 134  แสดงวามีนักศึกษาเปน

จํ านวนไมนอยที่ยอนกลับมาเรียนใหมในระดับอุดมศึกษาภายหลังออกไปทํ างานแลว   สวนหนึ่งจะเปน

นักศึกษาเรียนตอยอดหลังจากจบหลักสูตร ปวส. นอกจากนี้ยังมีประชากรในประเทศอยูจํ านวนมากท่ีวุฒิ

การศึกษายังตํ่ าอยู  จากรายงานสํ ามะโนประชากร 2543   มีประชากรที่อายุเกิน 25 ป  อยู 35.5 ลานคน

รอยละ 66  ของจํ านวนนี้มีวุฒิไมเกินประถมศึกษาปที่  6    และรอยละ 81  มีวุฒิไมถึงมัธยมศกึษาปท่ี

6  บุคคลเหลานี้มีโอกาสยอนกลับมาเรียนในโครงการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) และเปนกลุมลูกคา

ของสถาบันอุดมศึกษาในอนาคต

ในกระบวนทัศนของประชากรตอการศึกษาท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงทํ าใหเกิดการอยากเรียน

รูอยางกวางขวางในหมูประชากร นาจะสรุปไดวาประชากรเหลานี้จะกลับเขาสูระบบการศึกษาของชาติผาน

โครงการศึกษานอกโรงเรียน ซ่ึงสุดทายจะเพ่ิมจํ านวนนักศึกษาเขาไปสูระบบอุดมศึกษา นักเรียนที่ลาออก

จากโรงเรียนกลางคันโดยที่ยังเรียนไมถึงมัธยมศึกษาปที่ 6 จะกลับมาเรียนในศูนยการศึกษานอกโรงเรียน

(กศน.) เพื่อใหจบถึงมัธยมศึกษาปที่ 6    ปจจุบันผูเรียนในโครงการ กศน. ในทุกระดับชั้น 2.4 คน และ
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ในพ.ศ.  2544 มีผูจบมัธยมศึกษาปท่ี 6 จากโครงการ กศน. ถึง 130,000 คน  จํ านวนนี้เทากับประมาณ

รอยละ 10  ของกลุมอายุเด็กในแตละชั้นป และมีสัดสวน 3 : 7 เม่ือเทียบกับนักเรียนที่จบชั้นมัธยมศึกษา

ปท่ี 6

จึงเปนท่ีคาดหมายไดวาภายใน  10  ป  ตั้งแตพ.ศ. 2545-2554  จํ านวนนักศึกษาใน

สถาบันอุดมศึกษาจะมีแนวโนมที่เพิ่มขึ้น  อยางนอยจะไมตํ่ ากวาอัตรารอยละ 7  ซึ่งเปนอัตราเฉลี่ยของ

10 ป ท่ีผานมา   อัตราเพิ่มดังกลาวคิดเปนจํ านวนนักศึกษาไดปละ 150,000 คน ถาคิดเฉพาะอุดม

ศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไปจะเปนนักศึกษาเพิ่มปละ 120,000 คน  ทั้งนี้ ยอมหมายความวารัฐจะตอง

หางบประมาณมาเพิ่มเพื่ออุดมศึกษา หรือหาหนทางอื่นที่จะจัดการศึกษาเพื่อสนองตอบจํ านวนนักศึกษา

ระดับอุดมศึกษาที่เพิ่มขึ้น  โดยรัฐไมตองลงทุนมากจนเกินไป

6.2   การจัดการเพื่อรองรับจํ านวนนักศึกษาที่เพิ่มขึ้น : ทางเลือก
หากจะคิดอยางเปนระบบ  รัฐอาจเริ่มดวยการวิเคราะหวานักศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่

จะเพิ่มในระยะเวลา 10 ปนี้   มีสัดสวนจะใหเปนบัณฑิตสาขาใดบาง   และจะใหเอกชนจัดการศึกษาใน

สัดสวนเทาใด  สาขาใด อีกทั้งบัณฑิตที่จบมานั้นควรจะมีความรู ความสามารถ และความชํ านาญในระดับ

ใด  และจะจัดใหเขาเรียนในสถาบันประเภทใด  เพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนากํ าลังคนของประเทศ

หากคิดจะสรางมหาวิทยาลัยใหมเพื่อรองรับจํ านวนนักศึกษาที่เพิ่มขึ้น  รัฐอาจจะตอง

สรางมหาวิทยาลัยข้ึนใหมอีก 12 แหงตอป ใหแตละแหงรับนักศึกษาได 10,000 คนตอป จะตองลงทุน

แหงละประมาณ 5,000 ลานบาท  รวมเปนเงินลงทุนปละ 60,000 ลานบาท    นอกจากจะตองลงทุน

เปนจํ านวนมหาศาลแลว  มหาวิทยาลัยใหมยังไมสามารถรับนักศึกษาไดเต็มจํ านวนโดยทันที    ยังจะมี

ปญหาการสรรหาบุคลากรท่ีจะมาเปนอาจารย  จัดหาอุปกรณตางๆ   จากวันที่ไดรับอนุมัติใหสราง

มหาวิทยาลัยและเริ่มจัดสรรงบประมาณมาให  จนถึงการดํ าเนินการกอสรางใหแลวเสร็จ  ตองใชเวลาใน

การจางอาจารยและบุคลากรใหไดตามจํ านวนท่ีตองการ   สรางองคกรบริหาร   ทํ าประชาสัมพันธใหเกิด

การรับรูและยอมรับ  จนถึงรับนักศึกษาใหไดจํ านวนตามเปาหมาย  จะตองใชเวลาอยางนอย 10 ป  เพียง

แตจะรองรับนักศึกษาที่เพิ่มปละ 120,000 คน (ในระดับปริญญาตรี) รัฐจะตองหาอาจารยมาเพิ่มปละ

4,800 คนตอป

ดังนั้น  วิธีการทุมเทเงินเพ่ือสรางมหาวิทยาลัยใหม  หรือสรางวิทยาเขตใหมไมนาจะเปน

ทางเลือกท่ีดี



-71-

วิธีปฏิบัติท่ีทํ าตอกันมาในหลายๆ ป   คือ  ใชวิธีผสมผสาน  กลาวคือ ใชงบประมาณ

แผนดินสรางมหาวิทยาลัยใหมบาง  สรางวิทยาเขตบาง  ขยายหรือสรางอาคารเพิ่มในบริเวณพื้นที่  ท่ีมีอยู

เดิมบาง  สรางอุปกรณสื่อการสอนทางไกลบาง เพิ่มจํ านวนนักศึกษาเขาใหมโดยใชสถานที่เรียนที่มีอยูแต

สอนในภาคคํ่ า และในวันสุดสัปดาหบาง หรือเปดศูนยการสอนนอกสถาบันบาง  หรือเพิ่มนักศึกษาจนลน

หองเรียนบาง    เชิญชวนใหเอกชนมาลงทุนสรางวิทยาลัยแทนรัฐบาลบาง  การเพิ่มจํ านวนนักศึกษาเปน

ผลมาจากความคิดของผูบริหารมหาวิทยาลัยแตละแหงท่ีจะริเริ่มโครงการพิเศษท่ีแปลกใหมในรูปแบบ

ตางๆ กัน    วิธีการเหลานี้ทํ าใหสถาบันอุดมศึกษาที่มีอยูในปจจุบันขยายการรับนักศึกษาไปไดเรือ่ยๆ นับ

เปนการแบงเบาภาระงบประมาณของรัฐไปไดมาก หากแตในเชิงคุณภาพของบัณฑิตยังเปนขอกังขากัน

อยู โครงการพิเศษหลายโครงการคิดรับนักศึกษามาเพิ่มได และโครงการสามารถหารายไดเพื่อเลี้ยงตัว

เองไดดวยโดยไมตองพึ่งเงินอุดหนุนจากรัฐ  แตการเพ่ิมโดยไมมี Input ทางดานวิชาการเพียงพอจะมีผล

กระทบตอคุณภาพของบัณฑิต  นอกจากการเพิ่มนักศึกษาในสถาบันของรัฐแลวสถาบันเอกชนก็ชวยรับ

ภาระการเพิ่มนักศึกษาไปไดอีกจํ านวนหนึ่ง   สํ าหรับภาคเอกชนใน 5 ป  ท่ีผานมา  สถาบันอุดมศึกษา

เอกชนชวยรับนักศึกษาเพิ่มไดรอยละ  4.7  ตอป  หรือปละประมาณ  10,000 คน

โดยวิธีผสมผสานกันเชนนี้ในหลาย ๆ ปที่ผานมา  สถาบันอุดมศึกษารับนักศึกษาเพิ่มได

ปละประมาณ  120,000  คน ดวยการใชงบลงทุนปละ 13,000 ลานบาท เฉล่ีย 108,000 บาท ตอการ

เพิ่มนักศึกษา  1  คน

รัฐอาจจะเลือกทางเลือกที่  3  คือ  ลดการลงทุนเพื่อการกอสรางขยายอาคารเรียนและ

มุงเนนใหใชสถานที่และอุปกรณในระบบอุดมศึกษาที่มีอยูในปจจุบัน  คือ มุงความสนใจไปท่ีอาคารท่ีมีอยู

ในระบบแตยังไมไดใชประโยชน  เชน  การใชสถาบันการศึกษาที่มีอยูตามจังหวัดตางๆ ซึ่งสถาบันเหลา

นั้นยังไมมีนักศึกษาเพียงพอ จัดรวมสถาบันการศึกษาเขาเปนเครือขายแหงความรวมมือเพื่อจัดการเรียน

การสอนรวมกัน   ใชวิธีการรวบรวมทรัพยากรบุคคลที่เปนอาจารยจากสถาบันที่มีความเขมแข็งมาชวย

สอน  จัดใหมีความคลองตัวในการใชหองเรียนขามสถาบัน และโอนยายหนวยกิตระหวางสถาบัน  การ

เพิ่มประสิทธิภาพโดยการใชทรัพยากรรวมกัน (Share Resource) สงเสริมการใชหองเรียนในสถาบันอุดม

ศึกษาของรัฐใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น (ปจจุบันอัตราการใชหรือ Occupancy Rate เทากับรอยละ 20-30)

เหลานี้จะชวยรองรับการเพิ่มจํ านวนนักศึกษาไดอีกจํ านวนหนึ่ง

การจัดการเรียนการสอนเปนสองผลัดในมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับ  ก็อาจจะรับจํ านวนนัก

ศึกษาเพิ่มไดอีก ปจจุบันมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยมีความสามารถรองรับ
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(Capacity) สํ าหรับนักศึกษาประมาณ  300,000  คน   หากจะเพิ่มการรับในผลัดบายและคํ่ าเพียงรอย

ละ 25  ก็จะสามารถรับนักศึกษาเพิ่มไดถึง 75,000  คน

อีกวิธีหนึ่งที่อาจจะทํ าไดคือ การสงเสริมใหเอกชนลงทุนสรางสถาบันการศึกษาใหมหรือ

ขยายมหาวทิยาลัยท่ีมีอยู โดยรัฐอุดหนุนในรูปเงินกูเพื่อใหสถาบันเอกชนสามารถขยายธุรกิจออกไปได

ปจจุบันมีสถาบันเอกชนอยางนอย  30 แหง ที่ยังใชอาคารไมเต็มกํ าลังความสามารถการผลิต (Capacity)   

หากจะมุงความสนใจไปที่สถาบันเอกชนเหลานี้กอน       และหาชองทางที่จะอุดหนุนเพื่อใหสามารถรับ

นักศึกษาไดเพิ่มขึ้นก็จะชวยแบงเบาภาระของรัฐ  สถาบันเอกชนสวนมากตองการการอุดหนุนดาน

บุคลากรทางวิชาการเพื่อใหเกิดความมีชื่อเสียงดานวิชาการ (Academic Creditability) แกสถาบันเหลานี้

การอุดหนุนดังกลาวไมตองใชเงินทุนมากนัก  แตจะไหผลตอบแทนไดมากภายในระยะเวลาอันสั้น

หนทางสุดทายที่รัฐอาจจะเลือกได   ก็คือ      ใชนโยบายไมลงทุนเพ่ือการเพ่ิมจํ านวน

นักศึกษาในอุดมศึกษาอกีตอไป คือ ไมเพิ่มทั้งเงินอุดหนุนและเงินลงทุนในการกอสราง  โดยถือวา

ปจจุบันรัฐไดลงทุนไปมากเพียงพอแลว  งบประมาณปละ 39,700 ลานบาทที่ใชในกิจการอุดมศึกษาจะ

คงไวเพื่อรักษางานเดิม และปตอๆ ไปจะคอยๆ ลดลงดวย  หากจะมีการพัฒนาใดๆ ใหเปนหนาที่ของแต

ละสถาบันที่จะหาทรัพยากรมาเพิ่มโดยตัวเอง (เชน ดวยการเพิ่มคาเลาเรียนและขยายที่เรียนเอง)   วิธีนี้

สถาบันใดท่ีผูบริหารมีความสามารถก็จะสามารถพัฒนากิจการของตัวเองขึ้นไปไดทั้งปริมาณและคุณภาพ   

สถาบันท่ีผูบริหารไมมีความสามารถเพียงพอก็คงไดแตรักษาสถานะภาพของสถาบันใหทรงๆ อยูเทานั้น 

สถาบันแตละแหงตองตื่นตัวที่จะแขงขันและพัฒนาตนเอง   โดยทางเลือกนี้สถาบันเอกชนจะมีโอกาสเขา

มาแขงขันมากขึ้นดวย  เพราะนักศึกษาที่ลนจากสถาบันของรัฐจะมาเขาเรียนในสถาบันเอกชนเพิม่มากข้ึน 

และเมื่อสถาบันของรัฐเพิ่มคาเลาเรียนแลว      ความแตกตางระหวางคาเลาเรียนในสถาบันของรัฐและ

เอกชนจะใกลกันมากขึ้น  การแขงขันจะเปนธรรมมากขึ้น

แนวทางดังกลาวนี้อาจมีผูคัดคานเพราะทํ าใหการพัฒนาอุดมศึกษาทํ าไดชาลง  เพราะ

สถาบนัการศกึษาอาจจะระดมทรพัยากรมาไดไมทันการ  และระดมไดในจํ านวนที่ไมพอเพียง  ผูบริหาร

มหาวิทยาลัยตองทํ างานหนักข้ึน    เพราะตองมีหนาที่ในการหาทรัพยากรมาเพิ่มพรอมๆ กับการทํ า

หนาที่บริหาร   นักศึกษาอาจหาที่เรียนไดยากขึ้น

สรุปคือ  ในการจัดการเพื่อรองรับนักศึกษาที่เพิ่ม  รัฐอาจจะเลือกนโยบายได 3 ลักษณะ

คือ

1.  นโยบายลงทุนสรางมหาวิทยาลัยใหมหรือขยายมหาวิทยาลัยเดิม   นโยบายนี้จะใช

งบประมาณมาก  และรัฐก็อาจจะมีทรัพยากรไมพอเพียง
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2. นโยบายสายกลาง คือ สรางเพื่อเพิ่มอาคารเรียนบางและขยายอาคารเดิมบาง

แสวงหาความสามารถรองรับนักศึกษา (Capacity) จากสวนเกินมาใชบาง  อุดหนุนใหเอกชนมาลงทุน

ชวยบาง

3.  นโยบายรัดเข็มขัด คือ ไมกอสรางอาคารใหม ใชงบประมาณอุดหนุนใหนอยที่สุด

และจะคอยๆ ลดเงินอุดหนุนลงจากระดับปจจุบัน  โดยใหผูบริหารสถาบันใชความสามารถทางการบริหาร

แตละแหงไปหาทรัพยากรกันเองเพื่อจะนํ ามาใชในการสรางกํ าลังการผลิต เพื่อการผลิตหรือเพื่อพัฒนา

สถาบันในทางอื่นๆ

โดยวิธีที่สาม นักศึกษาที่มีจํ านวนเกินกวาจะมีที่เรียนรองรับได  จะตองชวยตัวเองดวย

การจายคาเลาเรียนที่เพิ่มขึ้น  เรียนในโครงการพิเศษและเรียนในสถาบันเอกชน หรือไปเรียนใน

มหาวิทยาลัยไมจํ ากัดรับ  นโยบายนี้เทากับปลอยทั้งผูบริหารสถาบันและนักศึกษาใหชวยตัวเอง

6.3   การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา
จากแนวคิดของการระดมทรัพยากรเพื่อใชในการพัฒนาอุดมศึกษา  คณะผูวิจัยเสนอให

รัฐกํ าหนดเปนนโยบายเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพื่ออุดมศึกษาของประเทศไทย  ดังนี้

1. ใหสถาบันอุดมศึกษาเพิ่มคาเลาเรียนเปน 2 เทาจากอัตราปจจุบัน เพื่อใหมีราย

ไดเทากับรอยละ  50  ของคาใชจายในการจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรปกติ

2. ใหพยายามเพิ่มรายไดจากการบริการวิชาการและเปดสอนในโครงการพิเศษ 

ควบคุมการใชจายของโครงการเหลานี้  โดยคาดหวังท่ีจะมีกํ าไรเพื่อเปนแหลงทรัพยากรของสถาบันการ

ศึกษา

3. รายไดท่ีสถาบันอุดมศึกษาหาเพิ่มมาไดจะไมเปนสาเหตุใหยอดเงินอุดหนุนจาก

งบประมาณแผนดินลดลง แตอาจจะเปลี่ยนวิธีการจัดสรรงบประมาณ  และเปล่ียนลํ าดับความสํ าคัญของ

งานไป  งบประมาณแผนดินอาจจะเพิ่มหรือลดขึ้นอยูกับผลจากการวิเคราะหปริมาณงานที่เพิ่มขึ้นหรือลด

ลงของสถาบันอุดมศึกษานั้นๆ หรือเพิ่มเพราะเปนโครงการสํ าคัญที่รัฐควรจะสนับสนุน หรือเพิ่มอัตราเงิน

เฟอ

4. รายไดที่สถาบันหาเพิ่มมาไดท้ังหมดจะตองใชเพื่อรองรับการเพิ่มของจํ านวนนัก

ศึกษาของแตละสถาบันดวย

5. ทรัพยากรสวนเกินของสถาบันอุดมศึกษาแตละแหง  จะตองใชไปในการพัฒนา

เพื่อความเปนเลิศทางการศึกษานอกเหนือไปจากการใชเพื่อเพิ่มจํ านวนนักศึกษา   เปนท่ีคาดหมายวา
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หากสถาบันอุดมศึกษาเก็บคาเลาเรียนในอัตราใหมจากนักศึกษาไดครบถวนทุกคนแลว  สถาบนัอุดม

ศึกษาจะมีรายไดเพียงพอท่ีจะรองรับท้ังการเพิ่มของจํ านวนนักศึกษาและเพียงพอสํ าหรับการพัฒนาเพื่อ

รองรับความเปนเลิศทางการศึกษา

6. รัฐอาจจะเพิ่มงบประมาณพิเศษใหการอุดมศึกษาเพื่อสงเสริมใหสถาบันอุดม

ศึกษาพัฒนาไปสูความเปนเลิศในเรื่องตางๆ การเพิ่มงบประมาณใหแกกิจกรรมเพื่อความเปนเลิศมิได

หมายความวารัฐจํ าเปนจะตองเพิ่มงบประมาณเพื่ออุดมศึกษาเสมอไป  แตอาจจะเปนการเพิ่มโดยการผัน

งบประมาณแผนดินมาจากหมวดอื่น  โดยเปล่ียนลํ าดับความสํ าคัญของงาน หรือผันเพราะการจัดการงบ

ประมาณที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

7. สงเสริมใหมีการใชอุปกรณตางๆ (Facilities) ท่ีมีอยูในปจจุบันใหมีประสิทธิ

ภาพสูงขึ้นทั้งที่มีอยูในสถาบันของรัฐและเอกชน  เทากับเปนการระดมการใชทรัพยากรที่มีอยูแลวใหเปน

ประโยชน  โดยไมตองเสียคาใชจายเพ่ิมข้ึน

8. สงเสริมใหเอกชนลงทุนแทนรัฐในการสรางสถาบันการศึกษาเทากับเปนการ

ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาอีกหนทางหนึ่ง

เม่ือพิจารณาสถาบันอุดมศึกษาที่เปดสอนหลักสูตร 4 ปขึ้นไป และไมรวมมหาวทิยาลัย

ไมจํ ากัดรับ   สถาบันเหลานี้ใชงบประมาณแผนดินประมาณปละ 35,400 ลานบาท และมีรายรับจากคา

เลาเรียนในภาคปกติและจากโครงการพิเศษตางๆ  รวมกันประมาณ 20,000 ลานบาท   หากสถาบัน

อุดมศึกษาเหลานี้สามารถเพิ่มคาเลาเรียนในภาคปกติ และเพิ่มรายไดจากโครงการพิเศษใหไดถึงปละ 

12,000  ลานบาท   จะมีรายรับเหนือคาใชจายในแตละปตามรายการดังตอไปนี้

ตารางท่ี  8 จ ํานวนรายรับของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

รายรับของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
(ไมรวมมหาวทิยาลัยไมจํ ากัดรับ)

สถาบันของรัฐ
(ไมรวมมหาวทิยาลัยไมจํ ากัดรับ)

1. รายรับจากคาเลาเรียนและโครงการพิเศษในปจจุบัน 16,000

2.  รายรับของสถาบันท่ีใชไปในการดํ าเนินการ 12,400

3.  รายรับคงเหลือ (1) – (2) 3,600

4.  รายรับที่จะไดเพิ่มขึ้น (จากการเพิ่มคาเลาเรียนและอื่น ๆ ) 12,000

รวมเปนรายรับคงเหลือท้ังส้ิน  (3) + (4) 15,600
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ท้ังนี้ตองเขาใจวารายรับของสถาบันอุดมศึกษาท่ีจะหาเพิ่มมาไดมิไดรับมาเต็มจํ านวนใน

ปเดียว  แตจะทยอยไดรับเพิ่มขึ้นในแตละปเทาที่ความสามารถของผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาจะสามารถ

เพิ่มคาเลาเรียนและหารายไดมาเพิ่มจากแหลงอื่น

6.4  เปาหมายของสถาบันอุดมศึกษา
กอนจะกลาวถึงการพัฒนาอุดมศึกษา  ควรทราบถึงเปาหมายของสถาบันอุดมศึกษา  ซ่ึง

มีเปาหมายสํ าคัญอยู  2  ประการ  คือ

1. ใหบริการการเรียนการสอนเพื่อผลิตบัณฑิต
2. ติดตามความกาวหนาทางวิชาการ และสรางองคความรูใหมดวยการวิจัย
สวนเปาหมายอื่นๆ เชน การจัดกิจกรรมนอกหลักสูตรใหนักศึกษา  การใหบริการวิชา

การแกสังคม การสงเสริมศิลปวัฒนธรรมและการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนตองถือเปนเปาหมายรอง

การพัฒนาอุดมศึกษาจึงตองมุงไปที่การผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ  ขณะเดียวกันการพัฒนา

ตองครอบคลุม ถึงการขยายบริการเพื่อใหสามารถรองรับนักศึกษาที่จะเพิ่มในแตละปดวย  และการผลิต

ผลงานวิจัยที่มีคุณภาพทัดเทียมกับสถาบันชั้นนํ าของโลก

6.5   สถานะการผลิตบัณฑิตในปจจุบัน
        การจัดจํ าแนกนักศกึษา

บัณฑิตที่ผลิตจากสถาบันอุดมศึกษาอาจจะจัดจํ าแนกไดเปนหลายๆ ทาง  ดังนี้

1.  จํ าแนกตามกลุมวิชา  ท่ีศึกษา  2  กลุมใหญ คือ

-  สาขาสังคมศาสตร และสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และในแตละกลุมใหญยัง

สามารถแยกไปตามรายหลักสูตรวิชา ซึ่งอาจจะมีผลตามมาเมื่อจบเปนบัณฑิตแลวจะมีงานทํ าหรือไม และ

จะไดใชวิชาความรูที่เรียนมาไดหรือไม

2. จํ าแนกตามประเภทสถาบัน  ท่ีเขาศึกษา  คือ  มหาวทิยาลัยจํ ากัดรับ   มหาวิทยาลัย

ไมจํ ากัดรับ   สถาบันราชภัฏ   สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล    สถาบันเอกชน
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3. จํ าแนกตามหลักสตูรในระดับมัธยมศึกษา    คือ   จบมัธยมศกึษาปท่ี 6 ในสาย

สามัญ  หรือสายอาชีวศึกษา  หรอืจบมัธยมศกึษาปท่ี 6 โดยการสมัครสอบในโครงการศึกษานอกโรงเรียน

หากจบในสายสามัญ  จบในสายวิทย หรือสายศิลป   เปนตน

4. จํ าแนกตามสถานภาพขณะเขาศึกษาศึกษา  คือ  สถานะท่ีเรียนตอโดยทันทีหลัง

จากจบมัธยมศึกษาปที่ 6 หรือกลุมที่จบการศึกษาชั้นตนแลวออกไปทํ างานกอน และกลับเขาเรียนระหวาง

ทํ างาน  ซึ่งในการแยกตามลักษณะนี้อาจจะเลยไปถึงเวลาที่เรียนวาเปนภาคปกติ หรือภาคคํ่ า  และจํ าแนก

เปนการเรียนดวยวิธีการเรียนการสอนแบบดั้งเดิมโดยฟงการบรรยายเปนหลัก หรือเปนการเรียนการสอน

โดยใชสื่อตางๆ  รวมทั้งสื่อทางไกล

5.   จํ าแนกตามภูมิลํ าเนาเกิดของนักศึกษา     และเรียนในสถาบันการศึกษา  ณ

ภูมิลํ าเนาเดิมหรือไม

สังคมไดเปล่ียนไปในระยะเวลา  20  ปที่ผานมา  ทํ าใหกระบวนทัศนตออุดมศึกษา

เปล่ียนแปลงไปดวย  ดวยแรงผลักดันจากผูประสงคอยากเรียนเพื่อแสวงหาความรูเพื่อจบเปนบัณฑิต  ทํ า

ใหระบบอุดมศึกษาขยายตัวอยางรวดเร็ว คือ ขยายในอัตรารอยละ  7  ซึ่งเปนอัตราที่สูงกวาการเพิ่มของ

ประชากร และการเพิ่มของนักเรียนในระดับมัธยมศึกษา แสดงวามีผูท่ีทํ างานอยูแลวกลับเขามาเรียนใน

ระดับอุดมศึกษาเปนจํ านวนมาก

ในสภาพการณท่ีมีความหลากหลายท้ังในเรื่องของพื้นความรูของผูเรียนท้ังคุณภาพของ

สถาบันการศึกษาและคุณภาพของอาจารย และวิธีการใหบริการที่หลากหลาย พรอมกับการเพิ่มจํ านวน

อยางรวดเร็วจนเกินศักยภาพของกํ าลังผลิต  ปญหาเรื่องคุณภาพบัณฑิตจึงเปนเรื่องที่ตองใหความสนใจ

เปนอยางยิ่ง

6.6   การจัดบัณฑิตเปนหลายๆ  ระดับ และหลายๆ เปาหมาย  
คงจะเปนการยากและไมสอดคลองกับความจริงท่ีจะคาดหวังใหบัณฑิตทุกคนมีความ

สามารถทัดเทียมกันและใหคุณคาแกปริญญาเทาๆ กัน  ไมวาจะเรียนจบ ณ สถาบันแหงใด และมีภูมิหลัง

มาอยางไร  ตามปกตินักเรียนที่จบมัธยมศึกษาปที่ 6 ท่ีมีภูมิหลังดีและเรียนเกงจากโรงเรียนดีๆ มีช่ือเสียง

จะสอบคัดเลือกเพื่อเขามหาวิทยาลัยจํ ากัดรับของทบวงมหาวิทยาลัยกอน   พวกท่ีสอบคัดเลือกไมไดแต

ครอบครัวมีฐานะดีจะเขาเรียนในมหาวิทยาลัยเอกชนท่ีมีช่ือเสียง   ผูมีฐานะยากจนกวาจะสอบคัดเลือก

เพื่อเขาเรียนในสถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  หากสอบเขาไมไดก็จะสมัครเขาเรียนใน

มหาวิทยาลัยเอกชนเปนทางเลือกสุดทาย  ซึ่งมหาวิทยาลัยเอกชนพรอมที่จะรับนักศึกษาเหลานี้อยูแลว
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ผูท่ีมีฐานะไมดีก็ยังจะสามารถเขาเรียนในมหาวิทยาลัยเอกชนไดโดยกูเงินจากกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการ

ศึกษาของรัฐบาล (ปจจุบันประมาณรอยละ  50  ของนักศึกษาในมหาวิทยาลัยเอกชนกูเงินจากกองทุน)

กลุมสุดทายที่มีฐานะยากจนและอาจจะตองทํ างานเพื่อยังชีพพรอมๆ กับการเรียนใน

มหาวิทยาลัย  จะสมัครเรียนในมหาวทิยาลัยไมจํ ากัดรับ

เพื่อใหเกิดความเขาใจลักษณะและคุณภาพของบัณฑิต และเพื่อประโยชนในการจัดสรร

ทรัพยากรเพื่อพัฒนาคุณภาพของบัณฑิต   คณะวิจัยเสนอใหมีการแบงบัณฑิตเปนกลุมตางๆ  ดังนี้

1. บัณฑิตอัจฉริยะ   ซึ่งอาจจะมีรอยละ 3-5   ของจํ านวนบัณฑิตทั้งหมด   บัณฑิตกลุม

นี้จะมีคุณภาพสูงสุดที่พรอมจะศึกษาตอในระดับปริญญาที่สูงขึ้น  หรือพัฒนาประสบการณใหเปนผูนํ า

ของชาติ  ผูบริหารระดับสูง  หรือเปนนักวิชาการ  เปนอาจารย  เปนนักวิจัย  เปนตน

นักศึกษาอัจฉริยะจะคัดเลือกจากนักเรียนสายสามัญ (หรือบางกรณีคัดจากวิทยาลัยอาชีว

ศึกษา)  เพ่ือใหเขาเรียนในมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับ  ทุกคนมีศักยภาพที่จะจบเปนบัณฑิตดวยเกียรตินิยม

และมหาวิทยาลัยจะใชความพยายามเปนพิเศษที่จะสอนอยางเขมขนและจัดกิจกรรมพิเศษใหแกนักศึกษา

เหลานี้  เชน  ใหมีหลักสูตรฝกใหนักศึกษาเปนผูนํ า  จัดชั้นเรียนเกียรตินิยมใหเปนพิเศษ   จัดการสอน

พิเศษเกี่ยวกับการเขียนและการใชภาษา (ทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ)  ใหไดมีโอกาสฝกงาน  ได

ดูงาน  ใหไดมีโอกาสเปนนักศึกษาแลกเปลี่ยนเพื่อใหมีประสบการณในตางประเทศ

นักศึกษาอัจฉริยะอาจจะคัดเลือกจากนักศึกษาที่เรียนเกงที่สุดรอยละ  3    แรกที่สอบ

คัดเลือกเขามหาวิทยาลัย  โดยการสมัครเขาโครงการ “บัณฑิตอัจฉริยะ” และควรกระจายนักศึกษาใหไป

ศึกษาในมหาวิทยาลัยตางๆ ในจํ านวนท่ีกํ าหนดในแตละสาขา แตละปจะมีนักศึกษาเขาใหมรวมโครงการ

ประมาณ  2,500 คน   รวมทุกชั้นปจะมีนักศึกษาอัจฉริยะทั้งสิ้นประมาณ  10,000  คน  หรอืประมาณ

รอยละ  3  ของนักศึกษาในมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับของรัฐ

2.  บัณฑิตคุณภาพเพื่อเปนผูใชความรูทางวิชาการไปประกอบอาชีพเปน White Collar

Professional เชน เปนแพทย   วิศวกร   นักบัญชี  อาจารยที่สอนในโรงเรียนและมหาวิทยาลัย  ฯลฯ

และเปนผูมีตํ าแหนงบริหารจัดการในองคกรขนาดใหญ  บัณฑิตในกลุมนี้สวนใหญจะจบจากมหาวิทยาลัย

จํ ากัดรับ

3.  บัณฑิตเพื่อการเปนพนักงานในองคกร  เชน  พนักงานขาย   พนักงานตอนรับ

พนักงานเสิรฟอาหารในโรงแรม   พนักงานบันทึกขอมูลลงในคอมพิวเตอร  เจาหนาที่ธุรการในหนวย

ราชการและรัฐวิสาหกิจ หรือเปนเจาของผูประกอบการธุรกิจขนาดเล็ก  ฯลฯ    บัณฑิตในกลุมนี้อาจจะ
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เรียนจบมาจากสถาบันการศึกษาประเภทใดก็ได  และเมื่อประกอบอาชีพไปแลวชั่วระยะเวลาหนึ่งก็อาจจะ

พัฒนาตนเองใหเปนผูบริหารในองคกรขนาดใหญ  หรือเปนผูประกอบวิชาชีพที่ตองใชวิชาความรูตอไป

4. บัณฑิตเพื่อการเรียนรูตามอัธยาศัยและเพื่อยกมาตรฐานความรูและคุณภาพชีวิต

บัณฑิตกลุมนี้แสวงหาความรูเพิ่มเติมในชีวิตในสาขาวิชาที่สนใจ หรือในสาขาที่จะจบเปนบัณฑิตไดโดยไม

ยากจนเกินไป   โดยไมจํ าเปนตองใชความรูที่เรียนมาเพื่อนํ าไปประกอบอาชีพโดยตรง   ในระหวางเปน

นักศึกษาบุคคลเหลานี้อาจจะมีอาชีพอยูแลว  เชน  เปนนักการเมืองทองถิ่น   เปนคนงานในโรงงาน

เปนเจาของกิจการ   เปนพนักงานบริการ   เปนแมบาน   เปนเกษตรกร   สวนใหญของบัณฑิตกลุมนี้จะ

ศึกษาในมหาวิทยาลัยไมจํ ากัดรับ   หรือเรียนในภาคคํ่ าของวิทยาลัย  สถาบันราชภัฏ  สถาบันเทคโนโลยี

ราชมงคล  และมหาวิทยาลัยเอกชนภาคคํ่ า

5.  บัณฑิตที่มีทักษะทางอาชีพที่มีความชํ านาญในการทํ างานในระดับปฏิบัติการหรือเปน

หัวหนางานในโรงงาน (Floor Supervisor)  กลุมนี้จะเรียนในวิทยาลัยที่มีพื้นภูมิหลังพัฒนามาจาก

วิทยาลัยอาชีวศึกษา

การแบงกลุมดังกลาวมิไดหมายความวาบัณฑิตแตละคนเมื่อจบมาแลวจะตองทํ างานตาม

ลักษณะที่บรรยายไวในแตละกลุม เพราะเมื่อบัณฑิตแตละคนเมื่อไดมีโอกาสทํ างานแลวไมวาจะเริ่มจาก

ตํ าแหนงใด  จะมีโอกาสเปลี่ยนอาชีพหรือกาวหนาไปสูตํ าแหนงที่สูงขึ้นเสมอ  การเปลี่ยนยายกลุมจึงเกิด

ข้ึนไดเสมอ

นอกจากนี้บัณฑิตในแตละกลุมจะกํ าหนดแนนอนไมไดวาจะตองเรียนและจบจากสถาบัน

การศึกษาประเภทใด  เพียงแตจะบอกไดวาตามสภาพปจจุบันบัณฑิตประเภทใดควรจะศึกษาในสถาบัน

ประเภทใด    ในระยะยาวเมื่อสถาบันการศึกษาไดถูกพัฒนาแลว  บัณฑิตประเภทใดอาจจะศึกษาใน

สถาบันใดก็ได  เชน  มหาวิทยาลัยเอกชนนาจะมีศักยภาพผลิตบัณฑิตอัจฉริยะได   มหาวทิยาลัยจํ ากัดรับ

ปจจุบันอาจจะเปดหลักสูตรปริญญาที่สอนทางไกลทางสื่อ    บัณฑิตเพื่อการเรียนรูตามอัธยาศัยอาจจะ

เรียนจบจากสถาบันจํ ากัดรับก็ได

เปาหมายของการพัฒนาอุดมศึกษาในเรื่องการเรียนการสอนก็เพื่อ

1. ผลิตบัณฑิตทุกกลุมใหเปนบัณฑิตที่มีคุณภาพทั้งในเรื่องความรูวิชาการและการเปน
คนดีมีคุณภาพ  โดยเฉพาะบัณฑิตในกลุมท่ี  1  และ  2

2. ผลิตบัณฑิตในสาขาวิชาตาง ๆ ตามความตองการตอการพัฒนาประเทศ

3. ใหสามารถเพิ่มสถานที่เรียนเพื่อรองรับจํ านวนของผูประสงคแสวงหาความรู (และ
แสวงหาปริญญา)
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4.  การขยายบริการใดๆ เพื่อการเพิ่มปริมาณและยกระดับคุณภาพการศึกษา  ทํ าโดย

การจัดการที่ดี  มีประสิทธิภาพ

6.7 การผลิตผลงานวิชาการ
ผลงานวิชาการอาจารยและนักวิชาการอาจจะแบงออกไดเปนหลายประเภทและหลายๆ 

ระดับ  ดังนี้

1.  การวิจัยมูลฐาน (Basic Research) การวิจัยข้ันมูลฐาน ท่ีมีคุณภาพทัดเทียมกับผล

วิจัยท่ีผลิตโดยมหาวิทยาลัยช้ันดีในตางประเทศ และสามารถนํ าลงพิมพในวารสารวิชาการใหเปนที่ยอมรับ

ของวงวิชาการนานาชาติ

2. การวจัิยประยุกต (Applied Research) สํ าหรับการวิจัยประยุกตเกี่ยวกับวิทยาศาสตร

เทคโนโลยี หรือสังคมศาสตร   หรือการวิจัยที่เกิดจากการทดลองหรือการสํ ารวจ   ผลงานวิจัยประเภทนี้

อาจจะพิมพหรือไมพิมพเผยแพรในวารสารวิชาการ  แตอยางนอยจะพิมพเปนรูปรายงานวิจัยและอาจนํ า

ไปใชประโยชนในธุรกิจและอุตสาหกรรม สํ าหรับการวิจัยประยุกตในสาขาสังคมศาสตร  อาจมีการนํ าผล

วิจัยไปใชในการบริหารประเทศ   บริหารธุรกิจ  หรือการจัดการสังคม

3.  การวิจัยทั่วไป  (General  Research) อาจมีงานวิจัยอื่นๆ ท่ีคุณภาพไมสูงพอท่ีจะ

พิมพเผยแพรในวารสารนานาชาติ  ผลวิจัยอาจจะพิมพเผยแพรในวารสารภายในประเทศ  หรือพิมพเปน

วิทยานิพนธ หรือพิมพเพื่อนํ าเสนอในการประชุมสัมมนาตางๆ   งานวิจัยในระดับนี้มีอยูเปนจํ านวนมาก

ในปจจุบันอาจารยของมหาวิทยาลัยมักจะทํ าขึ้นเพื่อใชประกอบการขอตํ าแหนงทางวิชาการ  ผลวิจัยบาง

เรื่องถูกนํ ามาใชประโยชนไดบาง

4.  ตํ ารา  นอกจากผลงานวิจัยแลว  อาจารยอาจจะเขียนผลงานวิชาการอยูในรูปตํ ารา

เอกสารคํ าสอน หรือเอกสารประกอบการสอน ฯลฯ  ผลงานวิชาการเหลานี้เขียนเปนภาษาไทยเกือบทั้ง

หมด  ผลงานประเภทนี้สวนใหญใชในการประกอบการเรียนการสอนวิชาที่เปดสอนในหลักสูตรของ

สถาบันอุดมศึกษา

ในสถานการณปจจุบันผลผลิตทางวิชาการตามขอ (1) ยังมีนอย   จะมีสถาบันบางแหง

และเพียงบางสาขาวิชาที่มีผลวิจัยที่พิมพในวารสารตางประเทศ

สํ าหรับผลงานตามขอ (2) ท่ีพิมพเผยแพรในวารสารวิชาการในระดับนานาชาติก็ยังมีไม

มาก  แตอาจจะมีรายงานที่เปนผลการวิจัยหรือผลการสํ ารวจ  ผลการวิเคราะหที่ถูกนํ าไปใชโดยรัฐบาล

หนวยงานธุรกิจ   และอุตสาหกรรมบาง
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ดังนั้น หากจะมีการพัฒนาเพื่อความเปนเลิศทางวิชาการและใหสถาบันอุดมศึกษาของ

ไทยมีฐานะทัดเทียมกับวงการวิชาการตางประเทศ  จะตองพัฒนาใหมีงานวิชาการประเภท (1) และ (2)

ใหมากยิ่งขึ้น และหาผูนํ าผลงานวิจัยประเภทท่ี 2 ไปใชประโยชนใหมากกวาที่มีในปจจุบัน  ขณะเดียวกัน

ตองยกระดับคุณภาพของงานวิชาการประเภทที่ (3)    ตลอดจนใหมีการพิมพเผยแพรเปนภาษาตาง

ประเทศดวย

6.8   การพัฒนาอาจารย  
ในสถาบันการศึกษา  อาจารยเปนบุคลากรที่มีบทบาทสํ าคัญท่ีสุดตอผลผลิตและความมี

ชื่อเสียงของสถาบัน

อาจารยอาจจะจํ าแนกออกไดเปนหลายลักษณะ  ดังนี้  คือ

1. สาขาวิชาที่จบการศึกษา
2. ระดับการศึกษาสูงสุดที่จบ  และประสบการณที่สะสมไว   ประสบการณทางวิชาการ

ในตางประเทศ

3. ตํ าแหนงทางวิชาการที่มี

4. กิจกรรมที่ทํ าอยูตามปกติ  เชน  สอน  ทํ าวิจัย  ควบคุมหองปฏิบัติการ    มีตํ าแหนง

บริหาร   รวมในกิจกรรมนอกหลักสูตรของลูกศิษย  หรือเปนที่ปรึกษาใหแกองคการตางๆ

อาจารยจะทํ าหนาที่ไดดีตองมีวุฒิทางการศึกษาที่เหมาะสม มีประสบการณในการสอน

และวิจัย   มีความสนใจในวิชาการที่จะติดตามความกาวหนาของศาสตร และคนควาหาความรูเพิ่มเติม

อยางตอเนื่อง

การรับสมัครและคัดเลือกคนเกงทางวิชาการเขามาเปนอาจารยจึงเปนเรื่องที่สํ าคัญอยาง

ย่ิง และท่ีสํ าคัญรองลงมา คือ ระบบตองสรางสิ่งจูงใจใหบุคคลที่มีวุฒิภาวะสูงเขามาเปนอาจารย เชน มีคา

ตอบแทนท่ีจะใหมีสภาพความเปนอยูอยางพอเพียง เสรีภาพทางวิชาการที่จะเอื้ออํ านวยตอการใหอาจารย

เหลาน้ีทํ างานวิชาการและมีผลงานทางวิชาการที่มีคุณภาพ  ในสภาพปจจุบันอาจารยในสถาบันอุดมศึกษา

อาจแบงไดเปน  5  ประเภท

ประเภทที่ 1 คือ กลุมอาจารยที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานทางวิชาการสูง อาจารยเหลานี้

ควรจะมีวุฒิปริญญาเอก  สามารถสอนไดดี  มีความสามารถในการทํ าวิจัยที่มีคุณภาพอยางตอเนื่อง   ผล
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งานสามารถพิมพเผยแพรในวารสารวิชาการระดับนานาชาติได ในจํ านวนนี้อาจมีบางคนท่ีมีความสามารถ

สงูเปนพิเศษจนเปนผูนํ าทางวิชาการในระดับโลกได

ประเภทที่ 2 คือ กลุมอาจารยที่มีคุณภาพดีรองลงมา  อาจารยในกลุมนี้จะมีปริญญาเอก

หรือปริญญาโท  มีความสามารถสอนไดดี และสามารถทํ าวิจัยประยุกตที่มีคุณภาพดี   ซึ่งผลวิจัยอาจจะ

ถูกนํ าไปใชใหเปนประโยชนได

ประเภทที่ 3 คือ กลุมอาจารยประเภทสอนดีและมีประสบการณการสอนอยางกวางขวาง

อาจารยกลุมนี้อาจทํ าวิจัยบาง  ซึ่งสวนมากเปนโครงการวิจัยขนาดเล็ก อาจารยในกลุมนี้อาจจะเขียนตํ ารา

เอกสารคํ าสอน หรือเอกสารประกอบการสอนบาง และพยายามปรับปรุงเนื้อหาวิชาที่สอนใหทันกับ

วิวัฒนาการของศาสตร    ในปจจุบันอาจารยกลุมนี้สวนใหญจะมีวุฒิปริญญาโท จะมีเพียงสวนนอยเทานั้น

ท่ีมีวุฒิปริญญาเอก  อาจารยในกลุมนี้มีอยูเปนจํ านวนมากที่มีภาระในการสอนมากชั่วโมงตอสัปดาห  เกิน

กวาภาระงานสอนตามปกติ (ซึ่งก ําหนดใหสอน 6-12 ช่ัวโมงตอสัปดาห) จนไมมีเวลาคนควาหาความรู

เพิ่มเติม  ที่เปนเชนนี้เพราะสถาบันรับลูกศิษยเขามาจํ านวนมากทํ าใหมีวิชาและกลุมช้ันเรียนท่ีเปดใหสอน

เพิ่มขึ้น   อีกเหตุผลหนึ่งเพราะอาจารยมีความประสงคจะสอนใหไดมากชั่วโมงเพื่อจะไดมีรายไดพิเศษ

เพิ่มจากเงินเดือนปกติ  (อาจารยที่สอนเกินภาระงานปกติจะไดรับคาสอนพิเศษในอัตราชั่วโมงละ 300

บาท จนถึง 6,000 บาท)  อาจารยอาจจะสอนในสถาบันที่ตัวเองสังกัดอยูหรือสอนในฐานะอาจารยพิเศษ

ที่สถาบันอื่น  ผูที่ขยันสอนจะไดรับเงินคาสอนพิเศษ 2-3 เทา ของอัตราเงินเดือนปกติ

คณะวิจัยไดสอบถามอาจารยอาวุโส 20 คน ที่เคยสอนและบริหารสถาบันการศึกษามา

แลวเกี่ยวกับสัดสวนของอาจารยประะเภทตางๆ ในมหาวทิยาลัยจํ ากัดรับ  22  แหง ของรัฐบาลวาเปน

อยางไร?  จากจํ านวนอาจารยท่ีสอนในสถาบันเหลานี้ประมาณ  20,000  คน  ประเภทตางๆ ของ

อาจารยที่จัดจํ าแนกไว  คือ

1. อาจารยที่เปนผูสนใจทํ าวิจัยอยางจริงจัง  (Dedicated  Researcher)    กลุมนี้จะสอน

นอย  แตใชเวลาทํ าวิจัยมาก   

2. อาจารยที่สอน  และท ําวิจัยเปนครั้งคราว  (Casual  Researcher)

3. อาจารยที่สอนดี  และเอาใจใสในการสอน  (Dedicated  Teacher)

4. อาจารยที่สอนปานกลาง  และมีภาระการสอน  (Load)  มาก
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5. อาจารยอื่นๆ (Other) ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึง อาจารยที่มีคุณสมบัติไมพึงปรารถนาตางๆ

เชน  ไมเอาใจใสในการสอน  ไมติดตามวิชาการ  ปฏิบัติไมเหมาะควรกับลูกศิษย   ไมสนใจท่ีจะรวมใน

กิจกรรมของมหาวิทยาลัย  บางครั้งจะไปทํ างานใหหนวยงานอื่นขณะที่ยังเปนอาจารยอยู  พวกนี้จะไมคอย

เขามาทํ างานในมหาวิทยาลัย

ผลของการสํ ารวจเฉล่ียรอยละได  ดังนี้

ตารางท่ี  9 ประเภทและรอยละของอาจารยในสถาบันการศึกษา

ประเภท ช่ือประเภท/กลุม รอยละ
1 ทํ าวิจัยจริงจัง  (Dedicated Researcher) 8
2 สอนและทํ าวิจัยเปนครั้งคราว  (Casual Researcher/Teacher) 15
3 สอนดี  เอาใจใสการสอน  (Dedicated Teacher) 20
4 สอนปานกลางและมีการสอนมาก  (Too Busy & Mediocre Teacher) 30
5 อื่นๆ  (Other) 27

การพัฒนาอาจารยซ่ึงจะตองมุงความสนใจไปท่ีกิจกรรมทางวิชกาารของอาจารยท้ัง       

5 ประเภทโดยมีเปาหมายเพ่ือลดอาจารยประเภทท่ี 4, 5 ลงและเพิ่มอาจารยในประเภทที่ 1, 2, 3 ใน

สภาพการปจจุบันที่มีจํ านวนนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเพิ่มขึ้นเปนจํ านวนมาก  สถาบันการศึกษา

ตองการอาจารยสอนเปนจํ านวนมาก  อาจารยทุกคนในสถาบันการศึกษาไมจํ าเปนตองทํ าวิจัยเสมอไป

แมแตในสถาบันการศึกษาที่มีชื่อเสียงมานานทางดานวิจัย  เชน มหาวิทยาลัย Perpignan ในประเทศ

ฝรั่งเศส จะมีอาจารยครึ่งหนึ่งที่มีหนาที่สอนเพียงอยางเดียวแตอาจารยประเภทนี้จะตองสอนปละ

ประมาณ 400 ช่ัวโมง ซึ่งเปน 2 เทาของชั่วโมงสอนของอาจารยที่สอนและทํ าวิจัย (จากการสัมภาษณ

Dr. Pierre Mialhe รองอธิการบดีมหาวิทยาลัย Perpignan)   มหาวิทยาลัยขนาดใหญในสหรัฐอเมริกา

หลักสูตรปริญญาตรีจะมีอาจารยชวยสอนที่เปนนักศึกษาในระดับปริญญาเอก   สวนอาจารยที่ทํ าวิจัยจะ

สอนในหลักสูตรปริญญาโท/เอก  และควบคุมวิทยานิพนธ

การพัฒนาอาจารยควรจะตองคํ านึงถึงประเด็นที่สํ าคัญ ดังตอไปนี้

1. การสรรหาคนที่มีวุฒิทางวิชาการสูงและมีความเหมาะสมที่จะเปนอาจารยท่ีดี
2. การพัฒนาอาจารยโดยใหทุนการศึกษาตอจนถึงระดับปริญญาเอกแกผูท่ีจะมาเปน

อาจารยใหม หรือผูท่ียังมีวุฒิต่ํ ากวาปริญญาเอก

3.  การพัฒนาอาจารยประจํ าใหมีจิตสํ านึกท่ีจะเปนอาจารยท่ีดี
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4.  พัฒนาอาจารยใหติดตามความกาวหนาของศาสตรดวยการใหโอกาสในการเขารวม

สัมมนา หรือดูงาน ใหรูจักวิธีสอนท่ีดีรวมท้ังใหรับรูถึงเทคโนโลยีท่ีทันสมัยซ่ึงสามารถนํ ามาชวยในการ

เรียนการสอน   และใหไดมีโอกาสฝกทํ างานวิจัย

5. สรางระบบผลตอบแทนที่เหมาะสมใหแกอาจารยประเภทตางๆ อยางพอเพียงและ

เปนธรรม  กํ าหนดเปนระเบียบที่ชัดเจนและเปดเผยได

6. สรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมใหอาจารยทํ างานวิชาการ  เชน การจัดหาวัสดุอุปกรณ

ท่ีจํ าเปนในการคนควาหาความรูและการทํ าวิจัย  การยอมรับในผลงานที่ดีและดีเดนของอาจารยดวยการ

ประกาศเกียรติคุณและใหรางวัล  ผลงานดังกลาวอาจเปนการวิจัย   สิ่งประดิษฐ ตํ าราการสอนและการ

เอาใจใสดูแลลูกศษิย   เปนตน

6.9    การลงทุนเพื่อผลิตอาจารยปริญญาเอก
ปจจุบันในสถาบันจํ ากัดรับในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  มีอาจารยที่มีวุฒิปริญญาเอก

ประมาณรอยละ  32  ของจํ านวนอาจารยท้ังส้ิน  20,000  คน  สัดสวนอาจารยปริญญาเอกจะสูงสํ าหรับ

มหาวิทยาลัยท่ีสอนวิชาแพทยและอาจารยในสาขาวิชาวิทยาศาสตรจะมีสัดสวนปริญญาเอกสูงกวาอาจารย

สาขาสังคมศาสตร

เพื่อยกระดับวุฒิของอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาของไทยใหเทียบเทาตางประเทศ  ควร

จะตองเริ่มดวยการเพิ่มสัดสวนอาจารยปริญญาเอก    คณะผูวิจัยเสนอใหตั้งเปาสัดสวนอาจารยปริญญา

เอกในสถาบันชั้นนํ าใหไดถึงรอยละ  60   ของอาจารยท้ังหมด  คือ  ใหเพิ่มสัดสวนอาจารยปริญญาเอก

ประมาณ  2  เทาของปจจุบัน  ภายใน 10 ป

โดยนัยน้ี  หากจํ านวนอาจารยยังไมเปล่ียนแปลงจาก  20,000 คน ในสถาบันจํ ากัดรับ

สังกัดทบวงมหาวทิยาลัย ภายในเวลา 10 ป ของการพัฒนาอาจารยจะตองเพิ่มจํ านวนอาจารยปริญญาเอก

เขาสูระบบ 6,000 คน  หรือเพ่ิมเฉล่ียปละ 600 คน  เมื่อเสร็จสิ้นโครงการ  โดยเฉล่ียแตละสถาบันอุดม

ศึกษาจํ ากัดรับจะมีอาจารยปริญญาเอกเพิ่มแหงละประมาณ 300 คน ภายในระยะเวลา  10  ป

สมมุติวาอาจารยท้ังหมดไดมาจากการสงบัณฑิตอัจฉริยะไปศึกษาตอทั้งในตางประเทศ 

และภายในประเทศ โดยมีคาใชจายเฉล่ียคนละ 5 ลานบาท จะเปนคาใชจายทั้งสิ้น  30,000 ลานบาท ใน

10 ป หรือเฉล่ียปละ 3,000 ลานบาท

รัฐควรจะเสนอใหสถาบันอุดมศึกษาชั้นนํ าของรัฐยอมรับนโยบายเพิ่มอาจารยคุณวุฒิสูง 

และใหถือเปนโครงการสํ าคัญของมหาวิทยาลัยแตละแหง  โดยใชเงินสวนเกินท่ีมหาวิทยาลัยมีอยู  หากได
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เพิ่มคาเลาเรียนแลวตามที่เสนอในรายงานวิจัยฉบับนี้ ทุกมหาวิทยาลัยจะมีเงินสวนเกินที่จะนํ าไปใชเพื่อ

การพัฒนารวมกันถึง 15,600 ลานบาทตอป   หากจะใชเพื่อการนี้เพียง 3,000 ลานบาทตอป ก็ไมเปน

จํ านวนท่ีมากเกินไป  แตเพื่อจะใหเปนแรงกระตุนแกมหาวิทยาลัยในการจัดทํ าโครงการนี้  รัฐบาลนาจะ

ตั้งวงเงินสมทบ (Matching Fund) เพื่ออุดหนุนการเพิ่มอาจารยปริญญาเอกโดยรัฐรอยละ 50  ของคาใช

จายท้ังหมด  จะเปนงบแผนดินอุดหนุนเพื่อการสรางอาจารยปริญญาเอกปละ 1,500 ลานบาท  โดยท่ี

สถาบันอุดมศึกษาจายสมทบอีก 1,500  ลานบาท

ในปจจุบันทบวงมหาวิทยาลัยมีโครงการพัฒนาอาจารยโดยใหทุนแกบุคคลไปศึกษาตอ

ถงึระดับปริญญาเอกในตางประเทศอยูแลว      โครงการผลิตปริญญาเอกที่เสนอนี้เปนเพียงการขยาย

โครงการผลิตปริญญาเอกเดิมโดยเพิ่มงบประมาณอุดหนุนจากรัฐและดึงเอาทรัพยากรสวนเกินของ

สถาบันอุดมศึกษามาสมทบในสัดสวนที่เทากันซึ่งจะทํ าใหสามารถผลิตจํ านวนผูจบปริญญาเอกไดเพิ่มเปน  

10  เทา ของที่ผลิตอยูในปจจุบัน

การจะผลิตอาจารยปริญญาเอกในสาขาใด  และจะใหมีจํ านวนเทาใดในแตละสาขาใหอยู

ในดุลยพินิจของแตละมหาวิทยาลัยซ่ึงตองพิจารณาใหสอดคลองกับการพัฒนาวิชาการของสถาบันนั้นๆ   

ความสํ าคัญอยูที่วิธีการคัดเลือกคนเกงที่จะมารับทุน และการเลือกสาขาวิชาที่จํ าเปนตอการพัฒนาวิชาการ

ของสถาบันการศึกษาแตละแหง และการพัฒนาอาจารยเพื่อใหมีจิตใจผูกพันกับวิชาการและสถาบันการ

ศึกษาที่สังกัดอยู  หากสามารถเลือกคนที่มีศักยภาพในการเรียนถึงระดับปริญญาเอกได   การเรียนให

สํ าเร็จก็จะทํ าไดโดยงายภายในเวลาอันรวดเร็ว  ตลอดจนไดอาจารยและนักวิจัยที่ดีที่จะเปนกํ าลังสํ าคัญ

ของสถาบันการศึกษาในอนาคต  ในทางตรงกันขามหากจะเลือกคนใกลตัวซึ่งยังไมมีความพรอมที่จะไป

เรียนปริญญาเอก หรือมีความพรอมที่จะเรียนปริญญาเอกในสาขาที่ไมมีความจํ าเปนหรือไมเปนที่ตองการ

ของสถาบัน การเรียนของบุคคลเหลานี้จะมีปญหานานาประการตามมาภายหลัง ซ่ึงมีผลทํ าใหเรียนจบชา

หรือเรียนไมจบ   เมื่อกลับมาแลวจะเปนสวนเกินของสถาบัน

หากจะเฉล่ียจํ านวนทุนและคาใช จ ายในการผลิตอาจารยปริญญาเอกของแตละ

มหาวิทยาลัย เปนจํ านวนท่ีไมสูงจนเกินไปนัก กลาวคือ  ในแตละปมหาวิทยาลัยแตละแหงจะตองคัดเลือก

และสงนักเรียนทุนปริญญาเอกเพียง  32  คน   ในแตละปจะมีนักเรียนทุนของมหาวิทยาลัยหนึ่งๆ ศึกษา

อยูประมาณ 160 คน (เฉล่ียแตละคนใชเวลาศึกษา 5 ป)  มหาวิทยาลัยแตละแหงจะตองใชงบประมาณ

เพื่อการนี้เฉลี่ยปละประมาณ 80 ลานบาท และรัฐบาลสมทบใหในจํ านวนเทากัน

ในความเปนจริงจํ านวนอาจารยปริญญาเอกท่ีตองการควรจะตองสูงกวานี้  เพราะจะมี

อาจารยเกษียณอายุรอยละ 3-4  หรอื 200-250 คนตอป  แตปจจุบันปญหานี้อาจจะหมดไปเนื่องจาก



-85-

อาจารยที่มีวุฒิสูงมีโอกาสตออายุราชการได และสถาบันการศึกษาอาจหาอาจารยปริญญาเอกมาไดจาก

แหลงอื่น  หรือสามารถผลิตอาจารยปริญญาเอกขึ้นไดเอง

โครงการสรางอาจารยปริญญาเอกนี้รัฐบาลนาจะเปดโอกาสใหสถาบันราชภัฏ ราชมงคล

และมหาวิทยาลัยเอกชนเขามารวมดวย  โดยยึดหลักรัฐบาลใหเงินสมทบรอยละ 50  ขณะท่ีสถาบันการ

ศึกษาตองจายเองอีกรอยละ 50

ปจจุบันสถาบันราชภฏัมีอาจารยปริญญาเอกรอยละ  6  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลมี

อาจารยปริญญาเอกรอยละ  3  และมหาวิทยาลัยเอกชนมีอาจารยปริญญาเอกรอยละ  11  ในสถาบนัสาม

ประเภทหลังนี้สวนใหญเปนสถาบันที่เนนหนักไปในทางการสอนมากกวาการทํ าวิจัย จึงไมตองการจํ านวน

อาจารยปริญญาเอกในสัดสวนที่สูงมากนัก  แมกระนั้นสัดสวนที่เปนอยูในปจจุบันก็ยังตํ่ าอยูมาก  สถาบนั

3 ประเภทหลังนี้ก็ยังตองการเพิ่มอาจารยปริญญาเอกอีกจํ านวนหนึ่ง สมมุติใหเพิ่มอาจารยปริญญาเอกอีก

รอยละ 10 ของจํ านวนอาจารยในปจจุบัน  จะเปนจํ านวนที่ตองเพิ่มประมาณ 2,000 คน   นอกจากนี้

สถาบันเหลานี้ยังตองการอาจารยวุฒิระดับปริญญาโทที่จะพัฒนาขึ้นมาใหเปนอาจารยที่มีความสามารถใน

การสอนอีกจํ านวนหนึ่งดวย   การใหทุนอาจารยไปเรียนตอระดับปริญญาโทในมหาวิทยาลัยชั้นนํ าในตาง

ประเทศ  ยังมีความจํ าเปนสํ าหรับสถาบันการศึกษาที่สอนเปนหลัก  ในกรณีที่จะเพิ่มอาจารยที่จบปริญญา

โทจากตางประเทศอีก 2,000 คน ภายในระยะเวลา  10  ป ดวยคาใชจายทุนการศึกษาคนละ 2 ลานบาท

(ใชเวลาศึกษาตอคนละ 2 ป) รวมเปนคาใชจายใหทุนเพื่อเพิ่มอาจารยวุฒิปริญญาเอก 2,000 คน  วุฒิ

ปริญญาโทจากตางประเทศ 2,000  คน ใหแกสถาบันราชภัฏ   สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบัน

เอกชน 14,000 ลานบาท (ใชจายในคาบ 10 ป เฉล่ียปละ 1,400 ลานบาท   ซึ่งในจํ านวนนี้รัฐจายให

ครึ่งหนึ่ง คือ  700 ลานบาท

6.10    การพัฒนาคุณภาพอาจารยประจํ าการ
อาจารยประจํ าท่ีทํ างานอยูในสถาบันอุดมศึกษาเปนเวลานานมัก “จะทิ้ง” วิชาการ  คือ

ไมไดติดตามความกาวหนาอยางตอเนื่อง  เมื่อถึงระยะเวลาหนึ่งจะเกิดชองวางระหวางวิชาการที่มีเหลืออยู

ในตัวกับความกาวหนาของวิชาการในปจจุบันมากเกินไป จนไมสามารถติดตามความกาวหนาทางวิชาการ

ตอไปไดอีก

ความจริงอาจารยท่ีทิ้งวิชาการไปอาจเปนเพราะถูกมอบหมายใหทํ างานในหนาท่ีอื่นจนไม

มีโอกาสคนควาหาความรูใหมๆ เชน ถูกมอบหมายใหสอนมากเกินไปหรือใหทํ างานในตํ าแหนงบริหาร

มหาวิทยาลัย   ดังนั้นสถาบันการศึกษาควรจะสรางสภาพงานที่ไมใหอาจารยทิ้งวิชาการเร็วเกินไปนัก   ใน
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สภาพปจจุบันอาจารยประจํ าการที่เรื้อวิชาการมีอยูเปนจํ านวนมาก และอาจจะมีอาจารยอีกกลุมหนึ่งซึ่งยัง

ไมมีประสบการณทางวิชาการเพียงพอนอกจากการสอน  สถาบันการศึกษานาจะมีโครงการพัฒนาอาจารย

เหลานี้  ซึ่งจะเปดโอกาสใหไดรับรูความกาวหนาของศาสตร เริ่มดวยการใหมีทักษะทางภาษา ทาง

คอมพิวเตอร   ระเบียบวิธีทางวิจัย  โดยใหมีโอกาสไดไปศึกษาดูงานตางประเทศ   ศึกษาตอในหลักสูตร

ปริญญาหรือประกาศนียบัตรชั้นสูง   ไปศึกษาดูงานระยะเวลาส้ันๆ  เขารวมการสัมมนาตางๆ  ใหไดมี

โอกาสเรียนรูในเทคโนโลยีใหมๆ  เกี่ยวกับวิธีการสอน   หรืออาจจะฝกใหอาจารยไดมีโอกาสทํ าวิจัยโดยให

เขารวมทีมในฐานะผูชวยวิจัย   งานพัฒนาบุคลากรประจํ าการตองริเริ่มโดยมหาวิทยาลัยเองและอาจจะ

ตองเริ่มดวยความปรารถนาของตัวอาจารยที่อยากจะพัฒนาตัวเอง   ทบวงมหาวทิยาลัยอาจจะสงเสรมิงาน

นี้โดยกํ าหนดเปนนโยบายสํ าคัญ และอาจตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนกิจกรรมดังกลาว  เชน  เปนเจาภาพ

การจัดสัมมนาเกี่ยวกับการเรียนการสอนโดยเชิญวิทยากรมาบรรยาย  ตั้งสถาบันเพื่อการพัฒนาอาจารย

ในทบวงมหาวิทยาลัย ตั้งทุนสมทบเพื่อใหอาจารยไดเดินทางไปดูงาน  ซึ่งอาจจะเดินทางเปนรายบุคคล

หรือเดินทางเปนหมูคณะ  โครงการนี้ใชงบประมาณไมมาก คือ ประมาณสถาบันละ 10-20 ลานบาท

ตอป   ซึ่งอยูในวิสัยที่สถาบันการศึกษาแตละแหงจะจายไดจากงบของสถาบันเอง  หรืออาจจะคิดเปนคา

ใชจายเฉล่ียตออาจารย 1 คนตอป   สมมุติเฉล่ียคนละ 20,000 บาท สํ าหรับอาจารยที่มีอยูในระบบ

43,000 คน (คิดเฉพาะสถาบันที่สอน  4  ป)  จะเปนคาใชจายเพื่อการนี้ปละประมาณ 860 ลานบาท

เพื่อเปนสิ่งจูงใจใหกิจกรรมนี้เกิดขึ้น  รัฐอาจจะตั้งกองทุนพัฒนาอาจารยประจํ าและใชเงินจากกองทุนนี้ใน

ลักษณะเงินสมทบ   โดยแบงคาใชจายกับสถาบันการศึกษาในสัดสวน 50 : 50

6.11   อาจารยกิตติคุณ  (Honorary Teaching  Fellow)
นอกจากมาตรการยกระดับความสามารถของอาจารยท่ีสอนเกง  สถาบันการศึกษาอาจจะ

ตองตั้งกองทุนเพื่อใหคาตอบแทนพิเศษ หรือตั้งเปนรางวัลประจํ าปแกอาจารยที่มีความสามารถพิเศษที่

สมควรจะไดรับการเชิดชูเกียรติ  อาจารยทุกคนไมจํ าเปนตองเปนอาจารยเกงวิจัย  เพื่อเปนสิ่งจูงใจแก

อาจารยสอนเกงและเสียสละเพื่อการสอน  สถาบันการศึกษาอาจจะตั้งตํ าแหนง  “อาจารยกิตติคุณ”

(Honorary Teaching Fellow) ใหแกอาจารยที่สอนดี สอนดวยความเอาใจใสและเปนการสอนที่มี

คุณภาพ และใหเงินตอบแทนพิเศษแกอาจารยเหลานี้เพิ่มเติมจากเงินเดือนปกติและเงินตํ าแหนงวิชาการ

โดยที่อาจารยเหลานี้ไมตองสอนมากชั่วโมงจนเกินไป

ในจํ านวนอาจารย  40,000 คน ที่มีอยูในสถาบันการศึกษาตาง ๆ หากมีอาจารยรอยละ

10  คือ 4,000 คน มีคุณสมบัติเปนอาจารยกิตติคุณ  หากสถาบันการศึกษาจะเพิ่มคาตอบแทนพิเศษ
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ของตํ าแหนงนี้เดือนละ 10,000 บาทตอคน  จะเปนคาใชจายเพิ่มขึ้นตอปรวมกันในทุกสถาบันประมาณป

ละ 480 ลานบาท คาตอบแทนจํ านวนนี้รัฐและสถาบันการศึกษาแบงกันจายฝายละ  240  ลานบาท

ปญหาที่สํ าคัญ  ของการตั้งตํ าแหนงอาจารยกิตติคุณ คือ การหาหลักเกณฑและวธีิคดัเลือกอาจารย

กิตติคุณดวยความถูกตองและชอบธรรม

6.12   การพัฒนางานวิจัย
นอกเหนือจากการผลิตบัณฑิตที่ดีไปทํ าชื่อเสียงในหนาที่การงาน  ผลงานวิจัยจะเปนตัว

บงช้ีท่ีสํ าคัญถึงความเปนเลิศทางวิชาการของสถาบันการศึกษาแตละแหง ดังนั้นสถาบันการศึกษาจึงควร

ตองใหความสนใจและสนับสนุนงานวิจัยอยางจริงจังโดยวิธี

1. หาทุนอุดหนุนการวิจัยที่พอเพียง
2. ผันทรัพยากรบุคคลท่ีมีความสามารถเขามาสูงานวิจัย   และสรางเงื่อนไขใหบุคลากร

เหลานี้สามารถทํ างานวิจัยไดโดยไดรับคาตอบแทนที่พอเพียง  และไดรับการยอมรับอยางสมเกียรติเพราะ

ผลงานทางวิชาการ

รัฐและสถาบันการศึกษาจะตองมีนโยบายที่สอดคลองกับเปาหมายนี้ โดยสนับสนุนงบ

ประมาณเพื่อการวิจัยอยางเพียงพอ  ตลอดจนสงเสริมในเรื่องอื่นๆ  ที่เกี่ยวของกับการวิจัยเพื่อใหเกิดมี

ผลงานวิจัยที่ดีในสถาบันอุดมศึกษาของประเทศทั้งงานวิจัยมูลฐานและการวิจัยประยุกต

ปจจุบันทบวงมหาวิทยาลัยมีงบประมาณอุดหนุนการวิจัยใหกับสถาบันการศึกษาโดยตรง 

และผานทบวงมหาวิทยาลัยรวมกันประมาณปละ 1,200 ลานบาท และสถาบันการศึกษาสมทบจากเงิน

ของสถาบันอีกประมาณ  420  ลานบาท  งบประมาณวิจัยตั้งอยูตามหนวยราชการตางๆ  ของรัฐมีรวมทั้ง

ส้ินประมาณ 8,800 ลานบาท (ในพ.ศ. 2544)  งบวิจัยจํ านวนนี้สวนใหญจายตรงใหกับหนวยราชการ

เพื่อทํ าวิจัย  จายใหสํ านักงานกรรมการวิจัยแหงชาติ 1,440 ลานบาท  และจายเปนเงินอุดหนุนวิจัยรวม

อีก 1,800 ลานบาท  ใหแกสํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (สวช.)  สํ านักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย (สกว.)  สํ านักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.)  และสถาบันวิจัยระบบ

สาธารณสุข (สวรส.)  เงินอุดหนุนเหลานี้สวนใหญจะใชเปนเงินทุนวิจัยใหแกอาจารยในมหาวิทยาลัย

อยางไรก็ตาม เมื่อรวมเงินวิจัยจากทุกๆ  แหลงแลวยังไมเพียงพอสํ าหรับการทํ าวิจัยท่ีมี

คุณภาพที่จะนํ าไปใชในการพัฒนาวิชาการตลอดจนการแกปญหาดานตางๆ  ของประเทศ  เชน เม่ือเทียบ

กับงบวิจัยของมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับรวมกันทั้ง  22  แหง ปละ 1,600 ลานบาท กับมหาวิทยาลัย  
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Western Australia ซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยเล็กๆ เพียงแหงเดียว ในแตละปใชงบประมาณเพื่อการวิจัย

ประมาณ A$ 60 ลาน  หรือประมาณเทากับ  1,500  ลานบาท

หากจะเทียบงบประมาณวิจัยของทุกหนวยงานท้ังประเทศปละประมาณ 15,000 ลาน

บาท ก็ยังนอยเมื่อเทียบกับงบประมาณวิจัยของมหาวิทยาลัย Wisconsin ในสหรัฐฯ ประมาณ $ 400 ลาน

(ประมาณ  17,200  ลานบาท)    

ดังนั้นหากประสงคจะใหสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยมีผลงานวิจัยที่มีคุณภาพและมี

คุณคาตอการใชประโยชน ประเทศไทยจะตองใชเงินเพื่อการวิจัยใหมากกวานี้  ตองมีนักวิจัยที่มีคุณภาพ

ในจํ านวนท่ีมากกวานี้  และอาจจะตองผันเงินวิจัยที่จัดสรรใหกับหนวยงานตางๆ ของรัฐสวนหนึ่งมาให

มหาวิทยาลัย  ตลอดจนสงเสริมใหหนวยงานวิจัยของรัฐบาลทํ างานใกลชิดกับอาจารยในมหาวิทยาลัยมาก

ย่ิงข้ึน  นอกจากนี้จะตองเชิญชวนหนวยงานเอกชนใหหันมาสนใจใหทุนอุดหนุนการวิจัยกับสถาบันอุดม

ศึกษาเพื่อเพิ่มจํ านวนงานวิจัยและใหนํ าผลการวิจัยไปใชประโยชนในภาคธุรกิจ/อุตสาหกรรมซ่ึงเอกชน

เปนเจาของมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้มหาวิทยาลัยเองจะตองเพิ่มงบวิจัยจากเงินรายไดของมหาวิทยาลัยให

มากขึ้นกวาเดิมดวย

ขอเสนอเบื้องตนโดยคณะผูวิจัย คือ ในระยะแรกใหพยายามระดมทรัพยากรเพื่อการวิจัย

จากรัฐและสถาบันการศึกษาฝายละ 2,000 ลานบาท ตอป ใหไดเงินประมาณ 4,000 ลานบาท ตอป เพื่อ

ใชในการทํ าวิจัย คือ เพิ่ม 2.5 เทาจากปจจุบัน และสนับสนุนใหอาจารยที่มีศักยภาพไดมีโอกาสทํ างาน

วิจัยท่ีมีคุณภาพสูง ขณะเดียวกันจะสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาไดสัมผัสกับภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม

เพื่อนํ าโครงการวิจัยไปขายใหแกภาคธุรกิจ หรือสงเสริมใหอาจารยทํ าโครงการวิจัยเสนอขอทุนอุดหนุน

วิจัยเพ่ิมเติมจาก สวช. สกว. สวทช. และ สวสร. หรอืทํ าโครงการวิจัยเพื่อเสนอขอรับทุนอุดหนุนการวิจัย

จากองคการนานาชาติ

นอกจากการสงเสริมและอุดหนุนใหเกิดการวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาของรฐัแลว ทบวง

มหาวิทยาลัยควรจะอุดหนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนบางแหงที่มีศักยภาพในการทํ าวิจัยดวย

การทํ างานวิจัยที่ไรคุณภาพเปนการสูญเปลาทั้งเวลาและเงิน    แสดงใหเห็นการไร

คุณภาพของอาจารยในมหาวิทยาลัยแหงนั้นๆ   เปาหมายสํ าคัญของสถาบันการศึกษาก็คือ ตองทํ าวิจัยท่ีมี

คุณภาพดี       ผลงานวิจัยมูลฐาน (Basic Research) สวนใหญอาจจะไมเห็นผลตอบแทนโดยทันที  แต

อยางนอยจะมีผลทํ าใหอาจารยไดติดตามความกาวหนาทางวิชาการและแสดงผลงานวิชาการทีทั่ดเทียมกับ

นานาชาติ  งานวิจัยประยุกตหลายเรื่องจะมีผูใชผลงานวิจัยโดยทันที  ซึ่งอาจจะเปนหนวยราชการหรือ

ธุรกิจเอกชน  การรูคํ าตอบและสถานการณท่ีแทจริงจากผลการวิจัยจะสามารถนํ าผลการวิจัยมาใชในการ
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ปรับปรุงการปฏิบัติงานและแกปญหาตางๆ ไดอยางถูกตองซึ่งจะมีผลลัพธเมื่อคิดเปนตัวเงินมากกวาเงิน

ลงทุนที่ใชเพื่อการวิจัยหลายสิบเทา

6.13    องคกรเพ่ือการวิจัยภายในสถาบันการศึกษา
การจัดองคกรเพื่อการวิจัยควรจะเริ่มดวยการแบงสถาบันอุดมศึกษาที่มีศักยภาพในการ

ทํ าวิจัยใหเปนท้ัง Research University และเปน Teaching University  มหาวทิยาลัยจํ ากัดรับในสังกัด

ทบวงมหาวิทยาลัย  18  แหง และสถาบันในกํ ากับ 2 แหง มีศักยภาพที่จะถูกพัฒนาใหทํ างานวิจัยเพิ่มขึ้น

แมศักยภาพในปจจุบันการทํ าวิจัยในแตละแหงยังแตกตางกันอยู   นอกจากนี้มหาวิทยาลัยเอกชนอีก 4-5

แหง อาจจะอยูในขายที่จะเพิ่มงานวิจัยไดหากไดรับการสนับสนุนจากเจาของและผูบริหารระดับสูงของ

มหาวิทยาลัย สถาบันราชภัฎก็อาจจะพัฒนาขึ้นมาทํ าวิจัยในปญหาเกี่ยวกับทองถิ่นและชุมชนเพื่อ

ประโยชนในการประยุกตใชตอไป

ภายในมหาวิทยาลัยเหลานี้รัฐอาจสงเสริมใหต้ังศูนยเพื่อการวิจัยเพื่อความเปนเลิศ 

(Center of Research  Excellence) แตละศูนยอาจจะเปนศูนยวิจัยเฉพาะเรื่อง เชน ศูนยวิจัยโรคเมือง

รอน  ศูนยวิจัยเรื่องพลังงานแสงอาทิตย   ศูนยไทยคดีศึกษา  ศูนยศึกษาปลานํ้ าจืด  หรืออาจจะเปนศูนย

วิจัยที่มีการวิจัยเฉพาะทาง  เชน    Center  of  Advanced   Studies  ท่ีต้ังข้ึนในมหาวิทยาลัยแหงชาติของ

ออสเตรเลีย (Australian National University) ซ่ึงทํ าการวิจัยในหลายสาขาของวิทยาศาสตรพื้นฐาน

และสังคมศาสตร

ในมหาวิทยาลัยแหงหนึ่งอาจจะมีศูนยประเภทนี้ตั้งขึ้นไดหลายๆ   ศูนยตามสาขาของ

วิชาการที่เปดสอนและความพรอมของบุคลากรวิจัยที่มีอยู  ศูนยดังกลาวอาจจะตั้งขึ้นภายในคณะวิชา

หรือภาควิชา  หรือภายในบัณฑิตวิทยาลัย  หรืออาจเปนศูนยที่แยกเปนเอกเทศออกมาจากหนวยบริหาร

ปกติของมหาวิทยาลัยได ความสํ าคัญอยูที่ความสามารถในการแยกกิจกรรมวิจัยของอาจารยจากกิจกรรม

บริหาร และตองควบคุมไมใหอาจารยประจํ าที่ศูนยมีภาระการสอนมากจนเกินไป  โดยนัยน้ีเทากับแยก

ประเภทอาจารยท่ีทํ าวิจัยเปนหลัก  ออกจากอาจารยทั่วๆ ไป ท่ีมีหนาท่ีสอนเปนหลัก  อาจารยเหลานี้มี

ภาระงานวิจัยอยางนอยรอยละ  70  และสอนเพียงรอยละ  30   อาจารยวิจัยจะปลอดจากตํ าแหนง

บริหาร   นอกจากการเปนผูบริหารระดับตางๆ ของหนวยงานวิจัย  เชน  เปนผูอํ านวยการศูนยวิจัย “ผู

อํ านวยการวิจัย” ซึ่งเปนผูนํ าทางการวิจัยมากกวาเปนผูนํ าทางการบริหาร   โดยนัยน้ีผูอํ านวยการศูนยวิจัย

ตองเปนผูทํ างานวิจัยเองดวย
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ศูนยวิจัยเฉพาะทาง (Center of Advanced Studies) ในสาขาวิชาหนึ่งๆ ไมควรตั้งขึ้นใน

หลายๆ แหงในมหาวิทยาลัย ควรจะมีศูนยรวมเพื่อใหอาจารยวิจัยซึ่งมีเปนจํ านวนนอยอยูแลวในสาขาวิชา

หนึ่งๆ ไดรวมตัวกันในหนวยงานเดียว เพื่อจะไดเกิด Critical Mass ในการทํ าวิจัย  แตละศูนยควรมี

อาจารยที่จะเปนนักวิจัยหลัก (Principal Researcher) ไมนอยกวา  10  คน  รัฐควรเปดโอกาสใหอาจารย

โยกยายสังกัดเปนการชั่วคราว  เพื่อใหอาจารยที่มีความสนใจในงานวิจัยเรื่องเดียวกันไดมารวมกันทํ างาน

ศูนยวิจัยควรจะมีศาสตราจารยรับเชิญ (Visiting Professor) จากตางประเทศมารวมทํ างานอยางตอเนื่อง

และอาจจะมีอาจารยประจํ าที่เปนชาวตางประเทศ   หรือมหาวิทยาลัยบางแหงอาจจะเริ่มดวยการมีผู

อํ านวยการวิจัยเปนนักวิจัยชาวตางประเทศ   ผลงานวิจัยของศูนยวิจัยจะตองพิมพเพื่อเผยแพรในวารสาร

วิชาการตางประเทศอยางสมํ่ าเสมอ ศูนยวิจัยควรเปนหนวยสนับสนุนการผลิตมหาบัณฑิตและดุษฎีบัณฑิต

ดวย  เพื่อจะไดบัณฑิตที่มีผลงานวิจัยที่มีคุณภาพพรอมจะเปนนักวิจัยในอนาคต  ขณะเปนนักศึกษาก็จะมี

หนาที่เปนผูชวยนักวิจัย  ศูนยวิจัยเหลานี้ไมจํ าเปนตองเปนแหลงหารายไดใหแกมหาวิทยาลัยเปนหลัก

นอกเหนือจากการหาทุนเพื่อทํ าวิจัย  แตอาจจะเปน Loss Leader คือ ยอมขาดทุนที่จะสรางชื่อเสียงใหแก

มหาวิทยาลัย และเปนฐานทางวิชาการใหแกชาติ

นโยบายตั้งหนวยงานวิจัยประเภทนี้ประกอบกับการอุดหนุนของรัฐในรูปแบบตางๆ และ

ความรวมมือทางวิชาการในระหวางนักวิจัยดวยกันเองท่ีมาจากตางสถาบันหรือจากตางประเทศ จะชวย

สรางงานวิจัยที่มีคุณภาพอันเปนผลผลิตจากสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทย

6.14    เงินเดือนและผลประโยชนตอบแทนของอาจารย    
อาจารยในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสวนใหญเปนอาจารยมีอัตราเงินเดือนตามบัญชีเงิน

เดือนของกรมบัญชีกลาง  อาจารยปริญญาโทเริ่มบรรจุที่เงินเดือน  7,780  บาท และอาจารยปริญญาเอก

บรรจุที่  10,600  บาท     สํ าหรับอาจารยบรรจุใหมหลังพ.ศ. 2544    จะไมมีสถานะเปนขาราชการ

เงินเดือนเมื่อเริ่มบรรจุจะสูงกวาอัตราเดิมประมาณรอยละ  60

อาจารยท่ีมีตํ าแหนงบริหารจะไดรับเงินประจํ าตํ าแหนง  เชน  คณบดี  จะมีเงินประจํ า

ตํ าแหนงเดือนละ 10,000 บาท  อาจารยที่มีตํ าแหนงทางวิชาการ  คือ ตํ าแหนงผูชวยศาสตราจารย  รอง

ศาสตราจารย   ศาสตราจารย  จะไดรับเงินเพิ่ม 5,600 บาท  9,900 บาท และ 11,000 บาท ตอเดือน

ตามลํ าดับ

นอกจากเงินเดือนและเงินประจํ าตํ าแหนง  อาจารยในมหาวิทยาลัยมีรายไดเพ่ิมหลายๆ

ทาง  เชน คาตอบแทนการเปนหัวหนาโครงการสอนภาคพิเศษ    บางแหงจะใหคาตอบแทนเพิ่มพิเศษ
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รายเดือน  เชน  เพ่ิมใหเดือนละ 10,000 บาท หากอาจารยสัญญาวาจะมาทํ างานเต็มเวลาและบันทึกเวลา

ทํ างาน   แตอาจารยสวนใหญไดรับเงินคาสอนพิเศษจากการสอนในโครงการพิเศษ (คาสอนคิดเปนราย

ช่ัวโมง ตั้งแตชั่วโมงละ 300 บาท  จนถึง  6,000  บาท)

อาจารยที่ทํ างานวิจัยอาจจะไดทุนอุดหนุนการวิจัย เพื่อเปนคาใชจายในการทํ าวิจัย ซ่ึงใน

จํ านวนนี้จะมีคาตอบแทนของอาจารยเพิ่มจากเงินเดือนปกติดวย  สํ าหรับอาจารยที่ไปรับเปนที่ปรึกษาให

แกหนวยงานภายนอก จะมีคาตอบแทนจากการเปนท่ีปรึกษาแลวแตจะตกลงกันเองระหวางอาจารยกับผู

วาจาง  โดยมหาวิทยาลัยไมจํ าเปนตองรับรู

โดยทั่วไปอาจารยที่ทํ างานมาแลว  10-15 ป จะมีรายรับ ดังนี้

อาจารยวุฒิปริญญาโทที่สอนในสถาบันราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล   และ

สถาบันเอกชน  จะมีรายรับประมาณ 25,000-35,000 บาทตอเดือน

อาจารยในมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยที่มีวุฒิสูงกวาปริญญาโทจะมี

รายรับจากเงินเดือนปกติ  และเงินประจํ าตํ าแหนง รวมกันประมาณ 30,000 บาทตอเดือน และจะมีเงิน

รายไดพิเศษอีกประมาณเทาตัว คือ จะมีรายรับรวมกันประมาณ 60,000 บาทตอเดือน ขึ้นกับความขยัน

ในการสอนพิเศษ หรือความขยันในการทํ าวิจัย   อาจารยที่ขยันสอนมากๆ และมีชื่อเสียงในวงการอาจจะ

มีรายรับจากคาสอนพิเศษไดถึงเดือนละ 100,000  บาท

ในสภาพปจจุบันอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาถือวามีรายไดพอใช อาจารยที่มีความรูและ

ขยันทํ างานจะหารายไดพิเศษโดยไมยาก  แตในสภาพการทํ างานปจจุบันอาจารยท่ีตองการมีรายไดมาก

จะตองสอนใหมากชั่วโมงในสถาบันหลายๆ แหง   สภาพการทํ างานเชนนี้จะไมเอื้อใหอาจารยมีเวลา

ทํ างานวิจัย หรือแสวงหาความรูเพิ่มเติม

6.15    เมธีวิจัย    
เพื่อใหอาจารยจํ านวนหนึ่งในสถาบันอุดมศึกษาใชเวลาสวนใหญทํ างานวิจัย  คณะผูวิจัย

เสนอใหมีตํ าแหนง “เมธีวิจัย” (Research  Fellow)  ขึ้นในสถาบันอุดมศึกษา

เมธีวิจัยจะใชเวลาสวนใหญทํ าวิจัย และมีหนาที่สอนแตเพียงเล็กนอย  สัดสวนภาระงาน

วิจัยตอภาระงานสอนควรอยูที่  70 : 30   ท้ังนี้ มิไดหมายความวาอาจารยท่ีไมไดเปนเมธีวิจัยจะไมทํ า

วิจัย  เพียงแตสัดสวนภาระงานวิจัยตอภาระงานสอนอาจจะแตกตางกันไป

เมธีวิจัยควรมีวุฒิปริญญาเอก โดยมีเงินเดือนเริ่มตนที่ประมาณ  25,000  บาท  เม่ือ

ผานทดลองงานแลวหากไดรับแตงตั้งเปนเมธีวิจัยระดับตนจะไดรับเงินประจํ าตํ าแหนง 15,000 บาทตอ
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เดือน   ภายใน 5-8 ป  เมื่อมีผลงานวิจัยและไดรับตํ าแหนงผูชวยศาสตราจารยแลว  จะไดรับตํ าแหนง

เมธีวิจัยระดับกลาง  มีเงินประจํ าตํ าแหนง 20,000 บาทตอเดือน และรับเงินประจํ าตํ าแหนงผูชวย

ศาสตราจารยอีก 5,600 บาท  โดยหลักเกณฑเชนนี้  ภายใน 5-8 ป นับจากวันที่เขาทํ างานผูที่มีตํ าแหนง

เมธีวิจัยจะมีรายรับรวมประมาณ  50,000 บาท  ตอเดือน

ใน 5-8 ป ถัดไป เม่ือเมธีวิจัยมีตํ าแหนงรองศาสตราจารยและไดรับเงินประจํ าตํ าแหนง

เมธีวิจัยในระดับสูงซึ่งมีเงินประจํ าตํ าแหนง 25,000 บาทตอเดือน จะมีรายรับประมาณเดือนละ 70,000

บาท  และในอีก 5-8 ป ถัดไป  เม่ือเมธีวิจัยมีตํ าแหนงวิชาการสูงสุด คือ มีตํ าแหนงศาสตราจารยแลว

จะมีรายไดประมาณเดือนละ 100,000 บาท (คิดตามคาของเงินในป 2545)    อาจารยที่ทํ าวิจัยและผล

วิจัยตีพิมพอยางสม่ํ าเสมอจะกาวหนาไปถึงตํ าแหนงนี้ไดภายใน  20-25  ป   ภายหลังจากเร่ิมทํ างาน

เปนท่ีคาดหวังวาจากคาตอบแทนในระดับนี้จะสามารถรักษาอาจารยใหอยูทํ างานวิจัยใน

มหาวิทยาลัยได  และควรจะกํ าหนดเปนเงื่อนไขดวยวาเมธีวิจัยจะตองทํ าวิจัยอยางตอเนื่อง และผลิตงาน

วิชาการในระดับสูงอยางสมํ่ าเสมอ  และควรจะสอนในระดับบัณฑิตศึกษาเปนสวนใหญ   นอกจากนี้ยัง

ตองชวยเปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธดวย   เมธีวิจัยจะตองไมสอนพิเศษอื่นใดอีกนอกสถาบันที่สังกัด

ยกเวนจะเปนวิทยากรบรรยายพิเศษเปนครั้งคราว แตอาจจะไดรับเงินสมนาคุณหรือรางวัลเพิ่มเติม

สํ าหรับผลงานวิจัย   หากเมธีวิจัยจะเปนผูทรงคุณวุฒิพิเศษ หรือเปนที่ปรึกษาในงานสํ าคัญของชาติก็ยอม

มีความเปนไปได  แตตองถือเปนงานพิเศษที่เกิดขึ้นเปนครั้งคราวเทานั้น   จะใชเวลาเปนที่ปรึกษาจนละ

ท้ิงงานวิจัยไมได  แตเมธีวิจัยอาจจะลาออกใหพนจากตํ าแหนงไดเมื่อถึงจุดที่มีประสบการณและความ

สามารถสูงที่จะทํ าประโยชนใหแกชาติไดมากกวา

6.16    ทุนการศึกษา    
การเพิ่มคาเลาเรียน 2 เทา จากปจจุบันจะตองตามดวยโครงการใหทุนแกนักศึกษาอยาง

กวางขวาง  รายรับจากคาเลาเรียนที่มหาวิทยาลัยเก็บไดเพิ่มขึ้นประมาณปละ 10,000 ลานบาท จะตอง

ถูกผันกลับไปสวนหนึ่งเพื่อเปนทุนการศึกษา   ทุนอาจจะมีหลายประเภท  ดังนี้

1.  ทุนสํ าหรับสรางบัณฑิตอัจฉริยะที่จะใหแกนักเรียนชั้นปละ  2,500  คน    4   ชั้นป

รวมเปน  10,000  คน  ทุนดังกลาวจะเปนทุนจายประมาณปละ 200,000 บาท เพื่อเปนคาเลาเรียน

ประมาณ  50,000  บาท  คากินอยูและคาใชจายระหวางเปนนักศึกษาปละ 100,000  บาท  และเปนคา

ใชจายสํ าหรับกิจกรรมพิเศษตางๆ  เชน  เขาคาย   เปนนักศึกษาแลกเปลี่ยน  เรียนภาษาตางประเทศใน

โรงเรียนภาคฤดูรอน  (Summer  School)  เปนตน
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ทุนประเภทนี้จะมีคาใชจายเงินทุนทั้งสิ้น  2,000  ลานบาทตอป   ทุนน้ีใหมหาวิทยาลัย

จายเปนสวนใหญ  คือ  จายคาเลาเรียน   คากินอยู   และคาใชสอยระหวางเรียน ปละ 150,000  บาท

และรัฐจายเงินอุดหนุนเพื่อกิจการพิเศษอีกประละ  50,000  บาทตอคน

กรณีที่นักศึกษามาจากครอบครัวที่มีฐานะดี   เงินทุนอาจจะลดลงไปได เชน อาจจะลด

เงินทุนสวนที่เปนคาใชจายปละ 100,000 บาท   เปนตน   ทั้งนี้ตองเจรจาเปนรายๆ

2.  ทุนยกเวนคาเลาเรียนรอยละ  50  ทุนนี้อาจจะใหแกนักศึกษาที่ครอบครัวฐานะไมดี

นัก  แตสอบคัดเลือกเขาสถาบันของรัฐได  โดยใหจายอัตราคาเลาเรียนท่ีลดลงรอยละ  50  ซึ่งจะเทากับ

อัตราท่ีเคยจายอยูเดิมกอนเพ่ิมคาเลาเรียน

หากเพิ่มคาเลาเรียนไดในอัตรา  50,000  บาทตอป  ผูรับทุนจะไดรับปละ  25,000

บาท   และหากจะใหทุนนี้เพียงรอยละ 10   ของนักศึกษาในสถาบันจํ ากัดรับของรัฐ   30,000  คน

(รอยละ  10  ของจํ านวนทั้งสิ้น  300,000  คน)  จะเปนเงินทุนที่จายตอป  750  ลานบาท  และหากจะ

ใหทุนเชนเดียวกันแกนักศึกษาในสถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล   จะเปนทุนที่สถาบัน

ราชภัฏจายใหแกนักศึกษาประมาณ 20,000  คน  (เฉพาะนักศึกษาภาคปกติเทานั้น)  ทุนละ 12,000

บาท  จะเปนเงินทุนทั้งสิ้น  240  ลานบาทตอป

สํ าหรับนักศึกษาสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจะมีนักศึกษามีสิทธิรับทุน 6,000 คน

เฉล่ียทุนท่ีจะไดรับ (เฉล่ียคาเลาเรียนสายสังคมและสายชาง) คนละ 15,000 บาท  รวมเปนเงินทุน 90

ลานบาทตอป  รวมท้ัง 3 ประเภทสถาบันจะเปนจํ านวนเงินท้ังส้ิน 1,080  ลานบาท

เงินทุนเพื่อชวยคาเลาเรียนสถาบันการศึกษาเปนผูจายทั้งหมดโดยรัฐไมตองอุดหนุน

3.  ทุนเพ่ิมโอกาสสํ าหรับนักศึกษายากจน    ทุนนี้เปนทุนจายใหอยางพอเพียงเปนคา

เลาเรียนและคาใชจายสํ าหรับนักศึกษาที่ยากจนจนกวาจะเรียนจบ ผูเรียนจะตองสอบคัดเลือกเขาสถาบัน

การศึกษาได และตองมีฐานะยากจนจริง

ทุนนี้จะใหแกนักศึกษารอยละ  1  ของจํ านวนท่ีเรียนอยูในหลักสูตร  4  ป  มูลคาทุนป

ละ  100,000  บาทตอคน  ซึ่งเปนจํ านวนพอเพียงกันสํ าหรับจายคาเลาเรียนและคาใชจายระหวางเปน

นักศึกษา

เฉพาะมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับมีผูมีสิทธิรับทุน 3,000 คน  เปนคาใชจายทั้งสิ้นปละ  300

ลานบาทตอป

สวนในสถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  ทุนมีมูลคา  80,000  บาทตอป

สํ าหรับนักศึกษา 2,600 คน  จะเปนคาใชจาย 208 ลานบาท   รวมเปนทุนประเภทนี้  508  ลานบาท
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เม่ือรวมเงินทุนเพื่อการศึกษาท้ังสามประเภทจะะเปนยอดเงินทุนท่ีสถาบันการศึกษาและรัฐจายท้ังหมดป

ละ 3,588  ลานบาท   เทากับสถาบันคืนเงินคาเลาเรียนที่เก็บเพิ่มขึ้นไดประมาณรอยละ  30  กลับไป

เปนทุนใหแกนักศึกษาเปนการชวยบรรเทาผลกระทบจากการเพิ่มคาเลาเรียนไปไดสวนหนึ่ง  นอกจากการ

ชวยเหลือเรื่องทุนการศึกษาแลวนักศึกษาท่ีจะถูกกระทบจาการข้ึนคาเลาเรียนอาจจะใชบริการจากกองทุน

เงินกูยืมเพื่อการศึกษากูเงินมาใชเปนคาเลาเรียน และคาใชจายระหวางที่เปนนักศึกษา



บทที่  7

ขอเสนอแนะ

การศึกษาวิจัยนี้พบวา   ควรมีการดํ าเนินงานโดยกํ าหนดมาตรการตางๆ  เกี่ยวกับการ

จดัการการเงินเพื่อพัฒนาอุดมศึกษาไทยในรูปโครงการตางๆ ได  ดังนี้

7.1   มาตรการสูความเปนเลิศ
1. โครงการผลิตอาจารยปริญญาเอกในสถาบันอุดมศึกษาจํ ากัดรับในสังกัดทบวง

มหาวิทยาลัย  จํ านวน 6,000  คน ในชวงเวลา  10  ป ใชงบประมาณ 30,000 ลานบาท เฉล่ียปละ

3,000 ลานบาท   โดยสถาบันอุดมศึกษาจายปละ 1,500 ลานบาท      รัฐอุดหนุนปละ 1,500 ลานบาท

2.   โครงการผลิตอาจารยปริญญาเอกและอาจารยปริญญาโท   ในสถาบันราชภัฏ

และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล   และสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ประกอบดวยทุนปริญญาเอก 2,000

คน  และทุนปริญญาโท 2,000 คน    ในชวงเวลา 10 ป  ใชงบประมาณ 14,000 ลานบาท   เฉล่ียปละ

1,400 ลานบาท  โดยสถาบันอุดมศึกษาจายปละ 700 ลานบาท และรัฐอุดหนุนปละ 700 ลานบาท

3. โครงการพัฒนาอาจารยประจํ า   ในสถาบันอุดมศึกษาทุกประเภทประมาณ

43,000 คน เฉล่ียคาใชจายในการพัฒนาประมาณคนละ 20,000 บาทตอคนตอป  คิดเปนเงินรวม

ท้ังส้ิน 860 ลานบาท    โดยที่รัฐและสถาบันอุดมศึกษาจายฝายละ 430 ลานบาท

4.  โครงการอาจารยกิตติคุณ  แตงตั้งอาจารยกิตติคุณรอยละ 10  ของอาจารยท้ังหมด

มีคาใชจายปละ 480 ลานบาท  ในจํ านวนนี้รัฐจาย 240 ลานบาท

5.  โครงการอุดหนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ใหมีศักยภาพทางวิชาการโดยอุดหนุน

สถาบันอุดมศึกษา 30 แหง แหงละประมาณ 10 ลานบาทตอป  รวมเปนคาใชจายปละ 300  ลานบาท

ในจํ านวนนี้รัฐจาย  150  ลานบาท  และสถาบันอดุมศกึษาจายสมทบ 150 ลานบาท

6.  โครงการเมธีวิจัย  ใหเงินเพิ่มพิเศษแกเมธีวิจัยซึ่งมีประมาณรอยละ 10 ของอาจารย

ในมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับของทบวงมหาวิทยาลัยหรือประมาณ 2,000 คน เงินเพิ่มพิเศษดังกลาวจะเฉลี่ย

ประมาณ 20,000 บาทตอคนตอเดือน คิดเปนเงินเพิ่มพิเศษปละ 480 ลานบาท   ซึ่งเงินจํ านวนนี้

สถาบันอุดมศึกษาเปนผูจายเองทั้งหมด
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7.  โครงการต้ังศูนยวิจัย Center of Advanced Studies   เพิ่มเงินอุดหนุนโครงการวิจัย

ของมหาวิทยาลัยโดยผานศูนยวิจัยเหลานี้ จะเพ่ิมใหเปนปละ 4,000 ลานบาท  โดยรัฐและสถาบันอุดม

ศึกษาจายฝายละ  2,000  ลานบาท

8. โครงการทุนการศึกษา   

1.  ทุนบัณฑิตอัจฉริยะ  ใหแกนักศึกษาอัจฉริยะ  10,000  คน เพื่อผลิตบัณฑิต

อัจฉริยะ ปละ 2,500 คน  ทุนมูลคา  200,000  บาทตอคน  เปนคาใชจายทุนทั้งสิ้น ปละ 2,000 ลาน

บาท  สถาบันการศึกษาจาย  1,500  ลานบาท  รัฐอุดหนุน 500 ลานบาท

2.  ทุนชวยคาเลาเรียนรอยละ  50   ใหแกนักศึกษารอยละ  10  ของจํ านวนท้ัง

หมด  ในภาคปกติมีนักศึกษาในสถาบันจํ ากัดรับของรัฐมีผูรับทุน  50,000 คน  เปนคาใชจายเงินทุนปละ

1,000  ลานบาท

3.  ชวยเพิ่มโอกาสใหแกนักศึกษายากจนมูลคาทุนปละ  100,000  บาทตอคน

เปนคาใชจายเงินทุน  500  ลานบาท

รวมเปนคาใชจายของทั้ง  8  โครงการเทากับ  14,020  ลานบาท  ในจํ านวนนี้สถาบัน

การศึกษาจาย  8,500  ลานบาท และรัฐอุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน  5,520  ลานบาท

7.2    การจัดการการเงินของรัฐเพื่อพัฒนามหาวิทยาลัย
ในสวนของรัฐบาลซึ่งยังคงตองอุดหนุนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อใหเกิดความเปนเลิศ  งบ

ประมาณจะเปนงบอุดหนุนในรูป  Block Grant  ซ่ึงจะมีอยูสองสวน คือ

1. Block Grant  ท่ีจายตรงใหแกมหาวิทยาลัย

2. Block Grant    เพื่อตั้งเปนกองทุนตั้งไวที่ทบวงมหาวิทยาลัย        แยกเปนหลายๆ

กองทุนตามเปาหมายของการใช   เงินเหลานี้แตละสถาบันอุดมศึกษาจะตองตั้งเรื่องหรือทํ าเปนโครงการ

ขอไปท่ีทบวงมหาวิทยาลัย  และจะตองแขงกันตามความสํ าคัญหรือความจํ าเปนของโครงการ   ทบวง

มหาวิทยาลัยอาจจะตั้งคณะกรรมการเฉพาะเรื่องเพื่อจัดสรรเงินไปยังสถาบันอุดมศึกษาตางๆ โดยมีหนาท่ี

ติดตามผลปฏิบัติงานตามงบประมาณท่ีจัดสรรไปให  อีกทางเลือกหนึ่ง คือ ใชองคกรมหาชนเปนผูจัดสรร

เงินอุดหนุน  เชน  เงินอุดหนุนใหมหาวิทยาลัยเพื่อการวิจัย  อาจจะมอบใหสํ านักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย (สกว.) ไปท้ังกอนเพ่ือจัดสรรตอไปใหมหาวิทยาลัยตามความสํ าคัญ และความเดนของโครงการ

ที่เสนอของบประมาณมา
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โครงการเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาบางโครงการ  ทบวงมหาวทิยาลัยอาจจะรับมา

ดํ าเนินการแทนสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด  เชน  การคัดเลือกและใหทุนแกอาจารยเพื่อศึกษาตอระดับ

ปริญญาโทหรือเอก  การจัดการโดยสวนกลางนาจะมีประสิทธิภาพสูงกวา  กรณีดังกลาวนี้สถาบันอุดม

ศึกษาจะตองโอนเงินสมทบ(Matching Fund) ไปรวมไวท่ีทบวงมหาวิทยาลัย

โดยสรุปแลวทบวงมหาวิทยาลัยจะมีกรรมการหลายชุด แตละชุดมีหนาที่จัดสรรเงินและ

ติดตามผลการใชเงินในแตละโครงการ และจะมีเฉพาะบางโครงการที่ทบวงมหาวิทยาลัยทํ าหนาท่ีบริหาร

โครงการเองโดยทํ าการแทนสถาบันการศึกษาท้ังหมด

7.3    ความเปนไปไดและทางเลือกอ่ืน
โครงการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาสูความเปนเลิศตามท่ีเสนอในเอกสารฉบับนี้จะตองใช

เงินท้ังส้ิน 14,020 ลานบาท  โดยรัฐอุดหนุน 5,520 ลานบาท หรือเทากับรอยละ  39.4

หากสถาบันอุดมศึกษาเพิ่มคาเลาเรียนไดตามเสนอ  แตละสถาบันจะมีเงินมากพอที่จะใช

เพื่อการพัฒนาได  และยังจะมีเงินเหลืออีกประมาณ  7,000   ลานบาทตอป  ซึ่งอาจจะเก็บไวเปนเงิน

กองทุนของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อใชหาดอกผลหรือนํ ามาใชเพื่อกิจการอื่น หรือใชเพื่อการพัฒนาสถาบัน

ในอนาคต

เงินในสวนงบประมาณของรัฐอาจจะแบงมาจากยอดเงินงบประมาณเพื่ออุดมศึกษาที่เดิม

ใชอยูปละประมาณ 40,000 ลานบาท โดยตัดมาจากงบประมาณในหมวดคาที่ดินและสิ่งกอสราง  รัฐอาจ

จะตั้งงบประมาณเพิ่มอีกบางเล็กนอยเพื่อสมทบโครงการพัฒนาตามที่เสนอมา

หากสามารถใชมาตรการตามเสนอได  ผลที่ไดไมเพียงแตจะยกระดับวิชาการของสถาบัน

อุดมศึกษาของไทยใหสูงขึ้นเทานั้น  แตจะสามารถรองรับจํ านวนนักศึกษาที่เพิ่มอีกระยะหนึ่ง  โดยรัฐไม

ตองลงทุนกอสรางอาคารเพื่อการศึกษาเพิ่มเติมมากนัก  ในชวง 5 ปที่ผานมา  รัฐลงทุนเพื่อสรางอาคาร

และซื้ออุปกรณตางๆ เพื่อการศึกษาปละประมาณ 12,000 ลานบาท เพื่อรองรับจํ านวนนักศึกษาที่เพิ่ม

ขึ้นประมาณปละ 120,000 คน เงินจํ านวนนี้หากลดการใชลงไปไดบางจากการเพิ่มประสิทธิภาพของการ

ใชอาคารเพื่อการศึกษาที่มีอยูในปจจุบัน  รัฐจะสามารถผันเงินกลับมาใชในการพัฒนาคุณภาพอุดมศึกษา

ไดอยางเพียงพอ

ในกรณีการระดมทรัพยากรไมสามารถทํ าไดตามที่เสนอ หรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาลไม

ไดตามจํ านวนท่ีตองการ   โครงการดังกลาวอาจสามารถดํ าเนินการตอไปได  เชน
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1. ในกรณีที่สถาบันอุดมศึกษาสามารถเพิ่มคาเลาเรียนไดตามที่เสนอ และรัฐจะไม

สนับสนุนงบประมาณโครงการตางๆ ขางตน   สถาบันอุดมศึกษาก็ยังจะสามารถดํ าเนินโครงการตางๆ ท่ี

เสนอไดดวยรายไดของสถาบันอุดมศึกษาเอง  แมจะทํ าไดเพียงบางสวน

2. ในกรณีที่สถาบันอุดมศึกษาเพิ่มคาเลาเรียนไดไมเต็มตามที่เสนอ เชน เพิ่มอัตราคา

เลาเรียนไดเพียงรอยละ 50 จากที่เสนอไว สถาบันอุดมศึกษาจะสามารถระดมเงินมาเพิ่มไดเพียงปละ

ประมาณ 8,000 ลานบาท ซึ่งก็ยังเปนจํ านวนเงินท่ีมากพอจะพัฒนามหาวิทยาลัยตามโครงการตางๆ ท่ี

เสนอได  หากรัฐจะสนับสนุนโครงการตางๆ ตามงบประมาณที่เสนอหรือหากรัฐจะไมสนับสนุนงบ

ประมาณเลย สถาบันอุดมศึกษาก็ยังมีทางเลือกอื่น เชน จัดทํ าโครงการที่มีลํ าดับความสํ าคัญในการพัฒนา

กอน  เชน  โครงการที่ 1, 2,  6, 7  และยังอาจจะลดงบประมาณของโครงการลงมาไดตามความจํ าเปน

การเลือกโครงการและจังหวะของการใชเงินในโครงการพัฒนามีความยืดหยุนอยูในตัว  โดยใหสอดคลอง

กับฐานะการเงินและสภาพแวดลอมของสถาบันแตละแหง

แมวาสถาบันการศึกษาจะเพิ่มคาเลาเรียนไดเพียงเล็กนอย หรือไมเพ่ิมคาเลาเรียนเลย

แตเปลี่ยนวิธีการบริหารการเงินใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น  หากสามารถระดมเงินที่เหลือจากการดํ าเนินงาน

แตละปซึ่งกระจัดกระจายอยูตามคณะ ภาควิชา ฯลฯ ก็จะมีเงินมากพอที่จะใชริเริ่มโครงการเพื่อพัฒนา

สถาบันอุดมศึกษาได   ความสํ าคัญของการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาจึงตองเริ่มดวยการบริหารจัดการการ

เงินใหมีประสิทธิภาพเปดเผยและโปรงใสกอน



บทที่  8

กระบวนทัศนแหงการเปล่ียนแปลง

รายงานการศึกษาวิจัยฉบับนี้เปนการศึกษาและหาขอเสนอทางการเงินท่ีมีโอกาสจะเกิด

ข้ึนได  ซึ่งอาจจะนํ าไปสูการพัฒนาอุดมศึกษาในประเทศไทยใหทัดเทียมนานาประเทศ  การวิเคราะหใน

การศึกษาวิจัยนี้ใชขอมูลสวนใหญจากแหลงทุติยภูมิซ่ึงอาจมีความคลาดเคล่ือนและความไมครบถวน   

ขอมูลบางรายการอาจมีความคลาดเคล่ือนไดรอยละ 10-20   บางรายการที่คณะวิจัยไมสามารถหาขอมูล

ไดจะใชวิธีการทางสถิติประมาณจากแหลงตางๆ  ซึ่งตามปกติขอมูลของราชการจากหลายๆ แหลงมักจะ

ไมสมนัยกันอยูแลว

การวิเคราะหเพื่อทํ าขอเสนอในเอกสารนี้ไดต้ังขอสมมุติวาทุกส่ิงจะเกิดข้ึนไดในปเดียว 

เปาหมายก็เพ่ือแสดงใหเห็นวา  ถาทํ าไดสํ าเร็จมีอะไรเปลี่ยนจากเดิม    ในความเปนจริงการเปล่ียนจะ

เกิดขึ้นอยางชาๆ  และเกิดในสถาบันการศึกษาตางๆ ในอัตราไมเทากัน   กวาจะทํ าไดสํ าเร็จทุก

โครงการจะตองใชเวลา 10 ปข้ึนไป และแตละเรื่องที่ริเริ่มขึ้นก็อาจจะไมสัมฤทธิ์ผลรอยละ 100  อยาง

ฉับพลัน  ดังนั้นกระบวนทัศนที่ตองมีการเปลี่ยนแปลง  จะมีดังตอไปนี้

1.  การบริหารการเปล่ียนแปลงจะตองมีการวางแผนอยางรอบคอบ  จะตองมีการ

เก็บขอมูลในรายละเอียด  และจะตองวางยุทธศาสตรอยางรัดกุมกอนการเปลี่ยนแปลงแตละเรื่อง เพื่อ

ปองกันปญหาอุปสรรคตางๆ   การเปลี่ยนแปลงในเรื่องใดๆ ท่ีเก่ียวกับสังคมของคนหมูมาก  โดยเฉพาะ

ในสังคมของอาจารยผูทรงความรูจะตองใชความระมัดระวังเปนพิเศษ  และตองนํ าเอาความคิดเห็นของ

อาจารยมาประกอบดวยเสมอ โดยใหความเคารพแกแนวความคิดของเสรีภาพทางวิชาการ ซึ่งเปนพื้นฐาน

สํ าคัญในการบริหารจัดการอุดมศึกษา

2.  การเปล่ียนแปลงไมจํ าเปนตองใหเกิดพรอมกันในสถาบันอุดมศึกษาทุกแหง  และไม

จํ าเปนตองทํ าตามขอเสนอในเอกสารฉบับนี้  เมื่อสถาบันอุดมศึกษาแหงใดมีสภาพแวดลอมที่เอื้อใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงไดในเรื่องใด   การเปล่ียนแปลงก็จะสามารถทํ าใหเกิดขึ้นไดโดยรวดเร็ว   กุญแจสํ าคัญ

อยูที่ความริเริ่มที่ตองเกิดขึ้นเองจากผูบริหารของมหาวิทยาลัยและจากคณะอาจารย
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3. เอกสารฉบับนี้เปนเสมือนภาพหนึ่ง (Scenario) ของการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้น

ได  โดยใชทรัพยากรเงินเปนตัวหลักในการผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง    ตามตัวบทกฎหมายและ

ขอบังคับตางๆ ของทางราชการที่ใชอยูในปจจุบันอาจจะไมเอื้อใหสามารถเปลี่ยนแปลงไดโดยทันที  แต

หากผูที่อยูในวงการศึกษา       และที่เกี่ยวของกับการจัดตั้งงบประมาณมีความปรารถนาจะเห็นการ

เปล่ียนแปลงเกิดข้ึน  ก็ยอมจะเขียนกฎหมายใหม และแกไขกฎระเบียบตางๆ เพื่อใหการเปลี่ยนแปลง

เกิดข้ึนได และแมยังแกกฎหมายไมไดก็ยังมีหลายโครงการท่ีจะดํ าเนินการไปไดตามกฎระเบียบที่มีอยูใน

ปจจุบัน

4. เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นแลว  ในวิธีการบริหารที่เสนอใหมความสํ าเร็จที่แทจริง

จะเกิดข้ึนไดก็โดยการบริหารจัดการโดยอธิการบดีของสถาบันการศึกษานั้นๆ ซึ่งจะตองคาดหมายวา

เปนการบริหารที่ซ่ือตรงและโปรงใส   สามารถควบคุมผูบริหารระดับรองๆ ลงมา  โดยใหแตละ

ระดับบริหารงานในสปริตเดียวกัน  และท่ีสํ าคัญไมยิ่งหยอนกวาก็คือ  ตองหาวิธีสรางสภาสถาบันของ

อุดมศึกษาที่มีความรูสึกเปนเจาของสถาบัน  (Sense of Ownership)  ใหสามารถนํ าการบริหารและ

ควบคุมการดํ าเนินงานของอธิการบดี  แทนที่อธิการบดีจะเปนผูกํ าหนดวาระงานชี้ชวนใหสภาสถาบันเห็น

ชอบโดยความรูอยางฉาบฉวยเกี่ยวกับเรื่องหนึ่งๆ ท่ีขออนุมัติ หากสภาสถาบันมีความรูสึกเปนเจาของคง

จะไมปลอยใหเรื่องหนึ่งๆ  ผานไปโดยงายจนเกินไป

5. การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูไปสูกิจกรรมตางๆ ที่จะกอใหเกิดประโยชนแกวงการอุดม

ศึกษาของประเทศไทยสามารถทํ าไดหลายวิธี แตยังไมสามารถสรุปชัดเจนวาวิธีใดจะเปนวิธีที่เหมาะสมที่

สุด ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุด เน่ืองจาก  “ผลประโยชนสูงสดุ”  ไมสามารถวัดไดเปนรูปธรรม

เรื่องเหลานี้สามารถวิจารณกันไดในหมูนักวิชาการโดยไมมีที่สิ้นสุด  ผลประโยชนสูงสุดในการอุดมศึกษา

จึงเปนผลประโยชนสูงสุดตามนิยามของคน ๆ เดียว หรือจากคณะผูวิจัยซึ่งภายในกลุมกันเองก็อาจจะมี

หรือไมมีขอยุติที่เห็นพองตองกัน หรือแมเมื่อผูทรงวิชาการถกเถียงกันแลวก็ยังไมสามารถสรุปไดวาผล

ประโยชนสูงสุดที่แทจริงของอุดมศึกษา  คืออะไร?

ขอใหผูอานรายงานการศึกษาวิจัยฉบับนี้เขาใจวาเรื่องท่ีเสนอในเอกสารฉบับนี้เปนเพียง

ขอเสนอเพื่อเปนทางเลือกของคณะผูวิจัยกลุมหนึ่งท่ีมีความปรารถนาอยางย่ิงท่ีจะเห็นการเปล่ียนแปลง

เพื่อการพัฒนาใหเกิดขึ้นในระบบอุดมศึกษาของประเทศไทยเทานั้น
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ภาคผนวกท่ี  1

หลักการจดัทํ างบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร
(Strategic Performance Based Budgeting System : SPBBS)

ประดิษฐ  ชาสมบัติ

ทศิทางการจัดทํ างบประมาณแนวใหมสํ าหรับหนวยงานภาครัฐ

สืบเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2542 เห็นชอบแผนการปฏิรูป
ระบบบริหารภาครัฐ ท่ีมุงปรับเปล่ียนการบริหารการจัดการภาครัฐแนวใหม ท่ีเนนผลผลิต
(output) และผลลัพธ (outcome) ของงานเปนหลัก การปฏิรูประบบบริหารภาครัฐตามแนวใหม
จะตองมีแผนการปรับเปลี่ยนครอบคลุม 5 ดาน คือ (1) แผนการปรับเปล่ียนบทบาท ภารกิจ 
และวิธีการบริหารของรัฐ (2) แผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ การเงิน และการพัสดุ (3) 
แผนการปรับเปล่ียนระบบบริหารบุคคล (4) แผนการปรับเปลี่ยนกฎหมาย และ (5) แผนการ
ปรับเปลี่ยน  วัฒนธรรมและคานิยม

ตามแผนการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณ การเงินและพัสดุ คณะรัฐมนตรีมีมติ     
เม่ือตนป พ.ศ. 2544 เห็นชอบนโยบายใหดํ าเนินการ เพื่อปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดทํ าและจัด
สรร   งบประมาณใหเปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับ
นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ โดยใหมีการปรับเปล่ียนการจัดทํ าระบบงบประมาณ
แบบแผนงาน (Planning Programming Budgeting System : PPBS) ซึ่งใชมาตั้งแต พ.ศ. 2525 
เปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (SPBBS) ทั้งนี้เพื่อเพิ่มบทบาทในการ
ตัดสินใจของหนวยงานและใหมีการใชงบประมาณอยางมีประสิทธิผล มีประสิทธิภาพ มีความ
โปรงใส   มีความเปนธรรม และสอดคลองกับแผนอื่นๆ ของการปฏิรูปราชการ

รายงานเอกสารเรื่องนี้ จึงมีวัตถุประสงคเพื่ออธิบายถึงลักษณะของระบบงบประมาณ
แบบ SPBBS และการเตรียมการจัดทํ างบประมาณแบบใหมในหนวยงานภาครัฐ ทั้งนี้เพื่อจะให
เห็นถึงความสอดคลองของการวิเคราะหและขอเสนอของการศึกษาเรื่องการจัดการการเงิน       
เพื่อพัฒนาอุดมศึกษาในประเทศไทย กับการจัดทํ าระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
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ลกัษณะของระบบงบประมาณแบบ SPBBS

1. จุดมุงหมายและหลักการ
ระบบงบประมาณแบบ SPBBS คือระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของหนวยงาน

ตามยุทธศาสตรท่ีกํ าหนดไว เปนระบบงบประมาณท่ีใหความสํ าคัญกับการกํ าหนดพันธกิจ
(mission) ขององคกร เปาหมาย และวัตถุประสงค รวมถึง กลยุทธ แผนงาน งาน/โครงการ ท่ี
สอดคลองกันอยางเปนระบบ เปนระบบที่มีความเชื่อมโยงการบริหารจัดการทรัพยากรตางๆ ท้ัง
ดานบุคลากร การเงิน และพัสดุ ท่ีจะสะทอนถึงผลสํ าเร็จตามพันธกิจขององคกรอยางเปนรูปธรรม
และประเมินผลได

หลักการของระบบงบประมาณแบบ SPBBS คือเปนระบบที่เนนผลผลิต (outputs) 
และผลลัพธ (outcomes) มากกวาทรัพยากรที่ใชไป (inputs) เพื่อการบริหารจัดการภาครัฐ ทั้งนี้
โดยท่ีหนวยงาน  จะตองมีการกํ าหนดกลยุทธ แผนงาน แผนปฏิบัติ ตลอดวิธีการติดตามประเมิน
ผล

2. ขั้นตอนหลักในกระบวนการงบประมาณ
การจัดทํ างบประมาณแบบ SPBBS จะตองผานขั้นตอนหลัก 3 ขั้นตอน คือ
ขั้นตอนที่ 1 การวางแผนงบประมาณ ซึ่งประกอบดวย (1) การวางแผนดํ าเนินงาน 

คือการจัดทํ าแผนงานและโครงการ/งานภายใตกลยุทธท่ีกํ าหนด ดังนั้นแผนการดํ าเนินงานของแต
ละกลยุทธ จะประกอบดวยวิสัยทัศน (vision) พันธกิจ (mission) ของแตละองคกร จุดมุงหมาย
(goal) วัตถุประสงค (objective) กิจกรรมตลอดถึงผลผลิต (outputs) และผลลัพธ (outcomes)     
(2) แผนการใชจาย คือเปาหมายผลผลิตและผลลัพธท่ีต้ังไว จะตองมีการคํ านวณตนทุนการผลิต
(costing) มีการกํ าหนดกรอบงบประมาณรายจายลวงหนาในระยะปานกลาง และมีการกํ าหนด
แหลงเงิน คือเงินงบประมาณแผนดินและเงินนอกระบบ แผนงานและโครงการจะตองนํ าไปสู   
แผนการปฏิบัติเปนรายปและรายไตรมาส

ขั้นตอนที่ 2 การบริหารงบประมาณหรือการอนุมัติงบประมาณเปนกอนและเปนงวด 
จะตองสอดคลองกับแผนปฏิบัติ โดยมีระบบการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ      
การบริหารสินทรัพย และการจัดซื้อจัดจาง

ขั้นตอนที่ 3 การติดตามประเมินผล คือมีระบบการตรวจสอบภายในและการรายงาน
ผลการดํ าเนินการในระบบการบริหารงบประมาณท่ีกลาวไวในข้ันตอนท่ี 2 การติดตามและ
ประเมินผลจะมุงตรวจสอบผลการดํ าเนินงานตามแผนงาน (performance audit) และรายงานทาง
การเงิน(financial audit) การดํ าเนินการดังกลาว จะตองมีแหลงขอมูลสารสนเทศแตละหนวยงาน 
ขอมูลเหลาน้ีสามารถเปดเผยได
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3. เคร่ืองมือหรือมาตราฐานทางการเงิน 7 ประการ
ตามข้ันตอนหลักของการจัดทํ างบประมาณแบบ SPBBS มีเครื่องมือในการบริหาร   

งบประมาณอยู 7 ประการ ซึ่งหนวยงานจะตองดํ าเนินการ คือ
1. การวางแผนงบประมาณ คือการทํ าแผนงานและโครงการพรอมวงเงินงบประมาณ
2. การคํ านวณตนทุนการผลิต คือการคํ านวณคาใชจายของผลผลิตและผลลัพธ
3. การบริหารจัดซื้อจัดจาง คือการจัดระบบการจัดซื้อจัดจางปจจัยการผลิตตางๆ
4.การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ คือ การจัดระบบการเงินของ

องคกรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
5. การบริหารทรัพยสิน คือการบริหารพัสดุ ครุภัณฑ ท่ีดิน และสิ่งกอสรางตางๆ ใหใช

งานอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด
6. การตรวจสอบภายใน คือการตรวจสอบควบคุมการบริหารงาน และตรวจสอบควบ

คุมทางบัญชีและทางการเงินโดยหนวยงานภายในองคกร และรายงานตอหนวยงานควบคุม
7. การรายงานทางการเงินและผลการดํ าเนินงาน คือการจัดระบบติดตามประเมินผล 

ซึ่งสามารถแยกเปนเปาหมายยอย และ Consolidate ใหเห็นภาพรวมสถานการณขององคกร
เครื่องมือทางการเงินที่ 1 และที่ 2 เปนมาตราการที่จะตองดํ าเนินการในขั้นตอนท่ี 1 

ของการจัดทํ างบประมาณ เครื่องมือทางการเงินที่ 3, ท่ี 4 และที่ 5 เปนมาตราการที่จะตองดํ าเนิน
การในขั้นตอนที่ 2 ของการบริหารงบประมาณ และเครื่องมือทางการเงินที่ 6 และที่ 7 เปนมาตรา
การที่จะตองดํ าเนินการในขั้นตอนท่ี 3 คือการติดตามประเมินผล

การดํ าเนินการจัดทํ างบประมาณแบบ SPBBS ของรัฐ

การจัดทํ างบประมาณแบบ SPBBS เปนของใหมสํ าหรับหนวยงานของรัฐ ในการจัดทํ า
งบประมาณแบบใหมนี้จึงตองมีการเตรียมการอยูมาก โดยเร่ิมจากสํ านักงบประมาณไดเตรียมการ
ในดานตางๆ เพื่อปรับเปลี่ยนระบบการจัดทํ างบประมาณตามมติของคณะรฐัมนตรี เชน มีการจดั
จางบริษัทที่ปรึกษามาใหคํ าปรึกษาแนะนํ าการจัดทํ าระบบงบประมาณแบบ SPBBS   มีการจดัทํ า
คูมือมาตราฐานทางการเงิน 7 ประการ และหลังจากนั้นจะมีการจัดทํ าเปนฉบับภาษาไทยและนํ า
ไปใชเปนคูมือในการอบรมการจัดทํ างบประมาณตอไป ในขณะเดียวกัน มีการจัดทํ าโครงการ
พัฒนาระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในหนวยงานนํ ารองทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีความ
พรอม และในปงบประมาณ 2546 ไดมีการเริ่มใชงบประมาณแบบ SPBBS ในหนวยงานราชการ
ไปบางแลวในบางเรื่อง เชน การวางแผนงบประมาณ และการคํ านวณตนทุนการผลิต เปนตน
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บทบาทของสํ านักงบประมาณ

ตามระบบงบประมาณแบบ SPBBS สํ านักงบประมาณมีหนาที่จัดสรรงบประมาณเปน
กอนใหแกหนวยงาน มีการกํ ากับดูแลการใชวงเงินงบประมาณแผนดินผสมผสานกับการใชเงิน
นอกงบประมาณ

เอกสารอางอิง

ดวงตา  ตันโช. 2546. “ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร” เอกสารประกอบ
การบรรยายสํ าหรับขาราชการกระทรวงพลังงาน วันที่ 10 มกราคม 2546, กรุงเทพฯ.

ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสรฐิ. มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles กับการจัดทํ างบ
ประมาณระบบใหม, บริษัทธีระฟลมและไซเท็กซ จํ ากัด กรุงเทพฯ.
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ภาคผนวกท่ี 2

ประสบการณการจัดสรรงบประมาณเพื่ออุดมศึกษาของตางประเทศ1

ประดิษฐ  ชาสมบัติ

              เมื่อกาวสูคริสตศตวรรษที่ 21 ประเทศตางๆ ทั้งที่พัฒนาแลว และก ําลังพัฒนา มีการ
ปฏิรูปการศึกษาเพื่อใหทันกับยุคโลกาภิวัฒน ประเทศไทยไดมีความพยายามปฏิรูปการศึกษาใน
ดานตางๆ และพรอมกันนั้นไดมีการศึกษาคนควาประสบการณการปรับตัวและปฏิรูปการศึกษา
ของประเทศตางๆ ทั้งในโลกตะวันออกและตะวันตก เชน การศึกษาของ สุธรรม อารีกุล (2544) 
พบวา ประเทศเพื่อนบานของไทยและประเทศที่พัฒนาทั้งในยุโรปและอเมริกา มีการปรับตัวกัน
กอนเขาสูศตวรรษที่ 21 การศึกษาไดกลาวถึงการปรับตัวของการจัดการอุดมศึกษาในหลายดาน 
แตดานหนึ่งท่ีมีการกลาวถึงและวิเคราะหไวเพียงเล็กนอย คือการจัดสรรงบประมาณและการจัด
การดานการเงินเพื่ออุดมศึกษา
              รายงานเรื่องนี้จึงมุงที่จะศึกษาประสบการณการจัดสรรงบประมาณเพื่ออุดมศึกษาและ
การจัดการทางดานการเงินของสถาบันอุดมศึกษาของ 8 ประเทศ คือ ญี่ปุน เกาหลี สิงคโปร 
ไตหวัน ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส และสหรัฐอเมริกา เนื่องจากงบประมาณและเวลา
จํ ากัด การศึกษาไดอาศัยขอมูลทุติยภูมิจากระบบอินเตอรเนทและเอกสารขอมูลท่ีเกี่ยวของ      
เปนสวนใหญ ผลการศึกษาสรุปไดเปน 10 ประเด็น  ดังตอไปนี้

1. ระบบการศึกษาทั่วไปของแตละประเทศที่ทํ าการศึกษา      คือการจัดการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศกึษาตอนตน มัธยมศกึษาตอนปลาย และอุดมศึกษา มีลักษณะใกลเคียงกัน
มากในดานจํ านวนปการศึกษา แตระบบอุดมศึกษาของประเทศฝรั่งเศสมีความซับซอนและแตก
ตางจากประเทศอื่นที่ทํ าการศึกษา ในดานงบประมาณเพื่อสนับสนุนการศึกษา รัฐบาลของแตละ
ประเทศไดจัดสรรงบประมาณรอยละ 8 – 25 ของงบประมาณรายจายประจํ าปเพื่อสนับสนุนการ
ศึกษาของประเทศ โดยทั่วไปประเทศที่รํ่ ารวยในยุโรปและสหรัฐอเมริกา มีการจัดสรรงบประมาณ
เพื่อการศึกษาและลงทุนในทรัพยากรมนุษย เปนสัดสวนสูงกวาประเทศในทวีปเอเชียและประเทศ
ยากจน

2. ในทุกประเทศ รัฐบาลและเอกชนมีบทบาทในการจัดอุดมศึกษา โดยที่รัฐจะมีบทบาท
มากกวาเอกชน  ปจจุบันมีหลายประเทศ  เชน  ในประเทศเกาหลี  ประเทศญี่ปุน  และไตหวัน 

                                                          
1 รายงานนี้สวนหนึ่งไดเรียบเรียงจากเอกสารการศึกษาของดร.เยาวลักษณ  ราชแพทยาคม เรื่องการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย
และประเทศไตหวนั  ดร.เกษร  ชินเมธีพิทักษ  เรือ่งการศึกษาของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศฝรั่งเศส  ดร.กุลทิพย  
ศาสตระรุจิ เรื่องการศึกษาของสหราชอาณาจักรและประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งรายงานเหลานี้ไดจัดเตรียมขึ้นเพื่อใชเปนเอกสาร
ประกอบการศึกษาสํ าหรับโครงการวิจัย การจัดการการเงินเพื่อพัฒนาอุดมศึกษาในประเทศไทย ผูเขียนขอขอบคุณนักวิจัย ผูชวย
นักวจิยั และที่ปรึกษาทุกทาน ที่ไดชวยเหลือในการจัดเตรียมรายงานเรื่องนี้
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เอกชนมีบทบาทมากขึ้น หลายประเทศในตะวันตกมีความพยายามผลักดันใหสถาบันอุดมศึกษา         
พึ่งพาตนเองทางดานการเงินมากข้ึนพรอมๆ กับการปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพของการ
จัดการอุดมศึกษา

3. รัฐบาลทุกประเทศไดจัดสรรงบประมาณแผนดินเพื่อสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษา     
ท้ังของรัฐและของเอกชน แตสัดสวนของเงินอุดหนุนจากรัฐตอคาใชจายดํ าเนินการท้ังหมดของ
สถาบันอุดมศึกษามีแนวโนมลดลง ซ่ึงชี้ใหเห็นวา สถาบันอุดมศึกษาตองพึ่งพาตนเองทางดาน   
การเงินมากขึ้น อยางไรก็ดี สัดสวนของเงินอุดหนุนมีความแตกตางกันระหวางประเทศ นอกจาก
เงินอุดหนุนท่ีไดรับจากรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่นแลว สถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะมีรายได
จากคาเลาเรียน คาท่ีปรึกษางานวิจัย รายไดจากทรัพยสินและอื่นๆ

4. การจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่ออุดมศึกษามีหลายรูปแบบแตกตางกันไปตามประเทศ  และ
ในบางประเทศมีการจัดสรรงบอุดหนุนหลายรูปแบบ ซึ่งพอสรุปกวางๆ ได คือ (1) การจัดสรรงบ
อุดหนุนตามแผนงานและรายการคาใชจายของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ (2) การจัดสรรเงิน
อุดหนุนเปนเงินกอน(Block Grant) ตามประเภทของงานสอน งานวิจัย และงบลงทุน (3) การจัด
สรรเงินอุดหนุนขั้นพื้นฐานตามแบบจํ าลอง(ตามสูตร) บวกกับเงินอุดหนุนตามโครงการพิเศษของ
แตละสถาบัน (4) การจัดสรรเงินอุดหนุนตามสัญญา(contract) และ (5) การจัดสรรเงินอุดหนุน
ตามประเภทของสถาบันและสาขาวิชา สวนการจัดสรรเงินทุนและเงินกูเพื่อการศึกษา มีลักษณะ
คลายคลึงกัน  แตแตกตางกันในรายละเอียดของการปฏิบัติ

5. มหาวิทยาลัยเอกชนจะไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐแตเปนสัดสวนที่ตํ่ า          รายรับของ
มหาวิทยาลัยเอกชนสวนใหญมาจากคาเลาเรียนและคาธรรมเนียมการศึกษาทั้งนี้เพราะคาเลาเรียน
ในมหาวิทยาลัยเอกชนจะสูงกวามหาวิทยาลัยของรัฐประมาณ 2 – 3 เทาตัว นอกจากนี้
มหาวิทยาลัยเอกชนมีรายรับจากคาบริการทางวิชาการ เงินบริจาคและรายไดจากทรัพยสิน

6. นอกจากการจัดสรรงบประมาณประจํ าแลว รัฐมีมาตราการอื่นๆ      ในการสนับสนุน
อุดมศึกษาของประเทศ เชน มาตราการภาษีเพื่อชวยเหลือสถาบันอุดมศึกษา ชี้ชวนหรือบังคับดวย
กฎหมายใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษา เปนตน

7. คาเลาเรียนและคาใชจายของนักศึกษามีแนวโนมสูงขึ้นแตรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณ
เพื่ออุดหนุนการศึกษาแกนักศึกษาในรูปของทุนการศึกษา  และทุนกูยืมเพื่อการศึกษาในอัตรา
ดอกเบี้ยตํ่ าและชํ าระคืนภายหลัง

8. คาใชจายของมหาวิทยาลัย สวนใหญเปนคาจางเงินเดือนของอาจารย   และเจาหนาท่ี
มากกวาครึ่งหนึ่ง สวนท่ีเหลือเปนคาใชจายดํ าเนินการและคาเส่ือมของอุปกรณ  และสิ่งกอสราง

9.ในทุกประเทศจะมีกฎหมายและองคกรท่ีทํ าหนาท่ีควบคุมและตรวจสอบการใชจายเงิน
ของสถาบันอุดมศึกษา ในบางประเทศ เชน สหราชอาณาจักรและออสเตรเลีย มีองคกรอิสระที่ทํ า
หนาท่ีจัดสรรงบประมาณและตรวจสอบคาใชจายในการดํ าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา โดยท่ี
สถาบันอุดมศึกษาจะตองมีการรายงานการใชจายใหแกหนวยงานที่ควบคุมและตรวจสอบ
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10.แนวโนมการเปล่ียนแปลงของการจัดการการเงินเพื่ออุดมศึกษาเกิดข้ึนในทุกประเทศ
ท่ีทํ าการศึกษา รัฐบาลกลางในทุกประเทศยังมีการจัดสรรงบอุดหนุนเพื่อสนับสนุนสถาบันอุดม
ศึกษา แตสัดสวนของเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางมีแนวโนมลดลง เงินอุดหนุนสถาบันอุดมศึกษา
มีแนวโนมที่จะจายเปนกอน ตามพันธะและเงื่อนไขของแตละสถาบัน ในขณะเดียวกันสถาบันการ
ศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชนมีแนวโนมของการปรับตัวทางดานการจัดองคการ การเพิ่มคุณภาพ
การศึกษาและหารายไดเพื่อพึ่งพาตนเองตามนโยบายของรัฐ

รายละเอียดของประสบการณการจัดสรรงบประมาณและการจัดการดานการเงินใน
ประเด็นสํ าคัญของแตละประเทศมีดังนี้

1. ประเทศญี่ปุน

             การศึกษาระดับอุดมศึกษาในประเทศญี่ปุน หมายถึง การศึกษาตั้งแตระดับวิทยาลัย
(Junior college) และวิทยาลัยอาชีวศึกษาหลักสูตร 2 – 3 ป ตอจากมัธยมศกึษาตอนปลาย     
การศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยหลักสูตร 4 – 6 ปในระดับปริญญาตรี และอีก 2 – 5 ปในระดับ
ปริญญาโทถึงปริญญาเอก การศึกษาระดับอุดมศึกษาอยูภายใตกํ ากับดูแลของกระทรวงศึกษา 
วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี(MEXT) สถาบันอุดมศึกษาแบงเปน 3 ประเภท คือ 
(1) สถาบันอุดมศึกษาของชาติ ซ่ึงดํ าเนินการโดยรัฐบาลกลาง(National Government)             
(2) สถาบันอุดมศึกษาทองถิ่นซึ่งดํ าเนินการโดยรัฐบาลทองถิ่น และ(3) สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
ในป ค.ศ. 2000 มีสถาบันอุดมศึกษาทั้งหมด 7,050 แหง โดยเปนสถาบันการศึกษาของรัฐบาล
กลาง 260 แหง ในจํ านวนนี้เปนมหาวิทยาลัย 99 แหง เปนวิทยาลัย(Junior college) 20 แหง  
และเปนวิทยาลัยอาชีวศึกษา 141 แหง เปนสถาบันการศึกษาของรัฐบาลทองถิ่นจํ านวน 384 แหง 
ในจํ านวนนี้เปนมหาวิทยาลัยทองถิ่น 72 แหง เปนวิทยาลัย 55 แหง และเปนวิทยาลัยอาชีวศึกษา 
257 แหง เปนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจํ านวน 6,406 แหง ในจํ านวนนี้เปนมหาวิทยาลัย 478 
แหง เปนวิทยาลัย 497 แหง และเปนวิทยาลัยอาชีวศึกษา 5,431 แหง รวมท้ังหมดมีสัดสวนของ
สถาบันอุดมศึกษาของเอกชนรอยละ 91 และของรัฐรอยละ 9 ในปเดียวกันมีนักศึกษาระดับอุดม
ศึกษา 4.041 ลานคน โดยเปนนักศึกษาในสถาบันการศึกษาของชาติ 0.647 ลานคน ในสถาบัน
การศึกษาของรัฐบาลทองถิ่น 0.164 ลานคน และในสถาบันการศึกษาของเอกชน 3.230 ลานคน 
คิดเปนสัดสวนรอยละ  80 : 20  ของนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนตอของรัฐขอมูล
ดังกลาว แสดงวา ภาคเอกชนมีบทบาทมากในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในระดับอาชีวศึกษา ซึ่งเปนการผลิตกํ าลังคนระดับกลาง เพื่อตอบสนองผูประกอบการในภาค
อุตสาหกรรมการผลิต สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีบทบาทมากข้ึนในการผลิตกํ าลังคนในระดับ
มหาวิทยาลัยคือ มีสัดสวนเพ่ิมเปนรอยละ 73 : 27 ของนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน
ตอของรัฐ
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              รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่นไดจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการศึกษาของ
ประเทศ ในป ค.ศ. 2001 รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณผานกระทรวงศึกษาธิการ (MEXT) เพื่อ
สนับสนุนการศึกษาทั้งประเทศเปนเงินจํ านวน 6,647.2 พันลานเยน คิดเปนรอยละ 8.0 ของงบ
ประมาณรายจายของประเทศ ในป ค.ศ. 2002 MEXT ไดรับงบประมาณเพื่อการศึกษาเพิ่มเปน 
8,964.7 พันลานเยน ในจํ านวนนี้เปนคาจางเงินเดือนของบุคลากร รอยละ 67.6 เปนงบ
สนับสนุนมหาวทิยาลัยของรัฐรอยละ 23 และงบสนับสนุนมหาวิทยาลัยเอกชนรอยละ 4.7 สัดสวน
ของงบประมาณเพื่อการศึกษาจากรัฐบาลกลางมีแนวโนมลดลงต้ังแตเศรษฐกิจของญี่ปุนเริ่มถด
ถอย
              สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีรายรับจาก 2 แหลงใหญ คือ (1) เงินสนับสนุนจากรัฐบาล
กลางและรัฐบาลทองถิ่น ซึ่งประกอบดวย งบประมาณทั่วไป งบรายไดเพื่อสนับสนุนมหาวิทยาลัย
(Special Account Budget)  และงบพัฒนาพลังงาน (2) รายไดของมหาวิทยาลัย ซึ่งไดจาก คา
เลาเรียนและคาธรรมเนียมการศึกษา  รายไดจากทรัพยสิน  รายไดจากการบริการและการวิจัย 
รายไดของมหาวิทยาลัยของรัฐทั้งหมดจะนํ าสงรัฐบาลกลาง  และจะจัดสรรเปนสวนหนึ่งของงบ
รายไดเพื่อสนับสนุนมหาวิทยาลัย รายไดสวนนี้เปนสัดสวนที่ตํ่ าเมื่อเปรียบเทียบกับงบดํ าเนินการ
ของมหาวิทยาลัยของรัฐ ซ่ึงมากกวารอยละ 70 จะเปนคาจางเงินเดือนของบุคลากร ดังนั้น 
มหาวิทยาลัยของรัฐสวนใหญยังตองพึ่งพิงกับงบประมาณของรัฐบาลกลาง อยางไรก็ดี งบรายได
ของมหาวิทยาลัยมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเนื่องจากรัฐบาลกลางไดผลักดันใหมหาวิทยาลัยของรัฐพึ่ง
พาตนเองเพิ่มขึ้น
              ภาคเอกชนมีบทบาทมากในการพัฒนากํ าลังคนระดับอุดมศึกษา รัฐบาลเริ่มใหการ
สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตั้งแตป ค.ศ. 1972 เงินสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาไดเพิ่ม
สูงสุดถึงรอยละ 29.5 ของงบคาใชจายดํ าเนินการในป ค.ศ. 1980 แตสัดสวนของเงินอุดหนุนการ
ศึกษาเอกชนไดลดลงตั้งแตป ค.ศ. 1982 ในป ค.ศ. 2001 งบอุดหนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
มีจํ านวน 309.474 พันลานเยน คิดเปนรอยละ 12.5 ของงบดํ าเนินการของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน โดยมีมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย 865 แหง ท่ีไดรับเงินสนับสนุน เฉล่ียตอหัวนักศึกษา
ประมาณ 162,000 เยนตอหัว
              โดยเฉล่ีย มหาวิทยาลัยเอกชนไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลประมาณรอยละ 15 ของ
รายรับเปรียบเทียบรอยละ 60 ในมหาวทิยาลัยของรัฐ แตสัดสวนของนักศึกษาในมหาวิทยาลัย
ของเอกชนและมหาวิทยาลัยของรัฐคิดเปน 73 ตอ 27 ในขณะที่คาเลาเรียนของมหาวิทยาลัยเอก
ชนสูงประมาณ 2 เทาของมหาวิทยาลัยของรัฐ การสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาภาคเอกชนจะจัดให
ในรูปคาใชจายเพื่อซื้ออุปกรณการศึกษาและวิจัย เงินกูระยะยาวดอกเบี้ยตํ่ า ตลอดถึงความรวมมือ
ทางดานวิชาการ  นอกจากนี้รัฐบาลยังใหทุนกูยืมเพื่อการศึกษาแกนักศึกษา ในป ค.ศ. 2002 ได
จัดสรรงบประมาณเงินกู 516.6 พันลานเยน แกนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน 
โดยคาดวาจะมีผูขอกูประมาณ 798,000 คน วงเงินกูแตกตางกันไปตามระดับการศึกษา ตาม
ประเภทสถาบันการศึกษา และตามสถานภาพการพักอาศัย นักศึกษาในสถาบันการศึกษาเอกชน
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จะได   วงเงินกูสูงกวานักศึกษาในสถาบันของรัฐ นักศึกษาที่พักอาศัยนอกบานจะไดรับวงเงินกูสูง
กวา   นักศึกษาที่พักอยูกับบาน
              สังคมญ่ีปุนไดเห็นความสํ าคัญของการศึกษาระดับอุดมศึกษา รัฐบาลญี่ปุนมีนโยบาย   
ท่ีจะยกระดับการศึกษาใหทัดเทียมและสามารถแขงขันกับสถาบันการศึกษาในโลกตะวันตกและ  
มีนโยบายท่ีจะเพิ่มเงินงบประมาณเพื่ออุดมศึกษา มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อปรับปรุง
เทคโนโลยีและเครื่องมืออุปกรณการศึกษาวิจัยใหทันสมัยแกสถาบันการศึกษาประมาณ 20,000 
ลานเยน เมื่อเริ่มคริสศตวรรษที่ 21 รัฐบาลญี่ปุนมีโครงการจัดสรรทรัพยากรเพื่อเพิ่มขีดความ
สามารถในการแขงขัน โดยมีการคัดเลือกมหาวิทยาลัยท่ีมีความเปนเลิศทางวิจัยในสาขาตางๆ เชน 
สาขาการดํ ารงชีวิต สาขาเคมีและวัสดุศาสตร สาขาอิเล็กทรอนิคและการส่ือสาร สาขา
มนุษยศาสตร และ สหสาขาวิชา เปนตน โดยคาดวาจะมีมหาวิทยาลัยเขารวมโครงการ 50 สถาบนั 
เปนมหาวิทยาลัยของรัฐ 35 แหง และมหาวิทยาลัยเอกชน 15 แหง ในวงเงินงบประมาณ 
16,743 ลานเยน นอกจากนี้ ตั้งแตป ค.ศ. 2004 เปนตนไป จะมีการเปล่ียนระบบการจัดสรรเงิน
อุดหนุนแกมหาวิทยาลัยของรัฐ   จากระบบปจจุบันท่ีใหเงินอุดหนุนตามแผนงาน และรายการคา
ใชจาย เปนระบบการใหเงินอุดหนุนเปนกอนตามคาใชจายพื้นฐานของการดํ าเนินการและการเขา
รวมโครงการ นอกจากนี้ยอดเงินอุดหนุนยังขึ้นอยูกับผลการประเมินจากหนวยงานภายนอก ระบบ
การเงินของมหาวิทยาลัยมีความยืดหยุนตามนโยบายใหมๆ  ที่สรางสรร และสามารถตรวจสอบผล
การดํ าเนินงานได รัฐจะใหเงินอุดหนุนเปนเงินกอนจํ านวนหนึ่ง ท่ีมหาวิทยาลัยสามารถใชดํ าเนิน
กิจกรรมตามนโยบายของมหาวทิยาลัยได  โดยที่การใชจายและผลการดํ าเนินงานสามารถเปดเผย
และตรวจสอบได
              นอกจากการปรับปรุงคุณภาพในดานวิชาการและการวิจัยแลว มหาวิทยาลัยในประเทศ
ญีปุ่นยังเผชิญกับการแขงขันที่รุนแรงมากยิ่งขึ้น เนื่องจากประชากรในวัยเรียนและจํ านวนนักศึกษา
มีแนวโนมลดลงต้ังแตค.ศ. 2009 และเปนที่คาดการณวามหาวิทยาลัยเอกชนจํ านวน    ไมนอยจะ
ขาดทุนจากการดํ าเนินการและจะมีการรวมเขากับมหาวิทยาลัยท่ีมีความเขมแข็งมากขึ้น

2. ประเทศเกาหลี

               การศึกษาระดับอุดมศึกษาในประเทศเกาหลี หมายถึง การเรียนการสอนในระดับ
วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย สถาบันอุดมศึกษาจํ าแนกไดเปน 7 ประเภทคือ 1) วิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัย 2) มหาวทิยาลัยอุตสาหกรรม(Industrial University) 3) มหาวทิยาลัยการศึกษา
(Education University) 4) วิทยาลัยตางๆ (Junior colleges) 5) มหาวทิยาลัยทางไกล(Air and 
Correspondence University) 6) วิทยาลัยเทคนิค และ 7) วิทยาลัยอ่ืนๆ สถาบันอุดมศึกษาเหลา
นี้อยูภายใตการกํ ากับดูแลของกระทรวงศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย(MOEHRD) โดยท่ี     
รัฐบาลเปนผูกํ าหนดนโยบายการศึกษา ควบคุมและดูแลจํ านวนนักศึกษาในสถานศึกษา มาตรา
ฐานคุณสมบัติของอาจารย รวมถึงหลักสูตรตางๆ ท่ีเปดสอน ในป ค.ศ. 2001 สถาบันอุดมและ
สาขาตางๆ มีจํ านวน 1,261 แหง มีอาจารยประมาณ 83,116 คน และนักศึกษาทั้งหมดประมาณ 
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3.5 ลานคน ซึ่งเปนนักศึกษาระดับอนุปริญญา (Junior college) ประมาณรอยละ 27 ระดับ
ปริญญาตรีรอยละ 66 และระดับบัณฑิตศึกษารอยละ 7 สถาบันอุดมศึกษาเหลานี้รอยละ 84 เปน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และรอยละ 16 เปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ในจํ านวนสถาบันอุดม
ศึกษาระดับมหาวิทยาลัย  196 แหง (ไมรวมมหาวิทยาลัยทางไกล)   เปนมหาวิทยาลัยเอกชน
รอยละ 77 และเปนมหาวิทยาลัยของรัฐรอยละ 23 มีจํ านวนนักศึกษา 1.295 ลานคน โดยรอยละ 
74  เปนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยเอกชน และรอยละ 26  เปนนักศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐ 
ขอมูลดังกลาวแสดงวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีบทบาทมากในการพัฒนากํ าลังคนระดับกลาง
และระดับสูงของประเทศ   ซึ่งไมแตกตางไปจากการจัดอุดมศึกษาในประเทศญี่ปุน  แตสวนท่ี
แตกตางกันคือ รัฐบาลมีบทบาทในการกํ าหนดทิศทางและนโยบายการศึกษาและการผลิตกํ าลังคน
ระดับสูงมากกวาประเทศญี่ปุน
               งบประมาณเพื่อการศึกษาของประเทศมาจาก 3 แหลงใหญคือ (1) งบประมาณของ   
รัฐบาลกลาง  (2) งบประมาณของทองถิ่น และ (3) งบประมาณของภาคเอกชน งบประมาณ    
การศึกษาของรัฐบาลกลางไดจัดสรรเพื่อการศึกษาต้ังแตระดับประถมศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา 
ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค นอกจากนี้ยังไดจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนสถาบันอุดม
ศึกษาเอกชนดวย ในปงบประมาณ 2001 รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณ 20.2 ลานลานวอน 
(won) ซ่ึงคิดเปนรอยละ 20.0 ของงบประมาณรายจายทั้งประเทศ งบประมาณเพื่อการศึกษาจาก
รัฐบาลกลาง  ไดเพิ่มขึ้นทุกป เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายการปรับปรุงคุณภาพของการศึกษา 
นอกจากนี้ยังเพิ่มสัดสวนของเงินภาษีเพื่อศึกษาจากรอยละ 11.8 เปนรอยละ 13 ของรายรับจาก
เงินภาษี ในจํ านวนเงิน 20 ลานลานวอน ไดจัดสรรเพื่อการศึกษาสํ าหรับสถาบันอุดมศึกษาสวน
กลางของชาติ 1.56 ลานลานวอน หรอืประมาณรอยละ 7.8 เพื่อเปนคาจางเงินเดือนและคาใช
จายดํ าเนินงาน และอีก 13.0 ลานลานวอน หรอืรอยละ 65.1 ไดจัดสรรเพื่อสนับสนุนการศึกษา
ทองถิ่นที่เหลือเปนงบบริหารของหนวยงานกลาง
               ในปเดียวกัน งบประมาณเพื่อการศึกษาทองถิ่น (local education) มีจํ านวนทั้งสิ้น 
22.2 ลานลานวอน โดยรอยละ 71.0 มาจากงบอุดหนุนของรัฐบาลกลาง อีกรอยละ 20.0 มาจาก
เงินโอนของงบประมาณทั่วไป  และรอยละ 9 มาจากคาเลาเรียน  คาธรรมเนียมการศึกษา ผล
ตอบแทนจากทรัพยสิน และอื่นๆ งบประมาณสวนนี้ไดจัดสรรเปนคาจางเงินเดือนประมาณรอยละ 
67 เงินทุนอุดหนุนสถาบันเอกชนรอยละ 10.4 คาวัสดุและอุปกรณการศึกษารอยละ 17.0 คา
บริการจัดการรอยละ 14.6 และที่เหลือเปนคาใชจายอื่นๆ
               งบประมาณเพื่อการศึกษาของสถาบันการศึกษาเอกชนมาจากคาเลาเรียน เงินอุดหนุน 
เงินกองทุน และรายไดอื่นๆ งบประมาณรายรับและรายจายของมหาวิทยาลัยเอกชน มากกวาครึ่ง
มาจากคาเลาเรียนและคาธรรมเนียมการศึกษา และคาเลาเรียนในมหาวิทยาลัยเอกชนสูงกวา    
ในมหาวทิยาลัยของรัฐประมาณ 3 เทา เชน ในค.ศ.2001 รอยละ 64.8 รายรับมาจากคาเลาเรียน
และคาธรรมเนียมการศึกษารอยละ 3.0 มาจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล(grants) รอยละ 16.6 มา
จากเงินกองทุน และรอยละ 15.6 มาจากอื่นๆ นอกจากเงินอุดหนุนแลว รัฐบาลไดสนับสนุน
สถาบันการศึกษาเอกชน โดย (1) ออกกฎหมายยกเวนภาษีการซื้อและการขายทรัพยสินเพื่อการ



-114-

ศึกษา (2) จัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อชดเชยคาจางเงินเดือนครูอาจารยและคาใชจายดํ าเนินการ       
ในสวนที่ขาด (3) จัดเงินกูสํ าหรับสถาบันเอกชนเพื่อขยายกิจการและปรับปรุงอุปกรณการเรียน
การสอน  (4) รัฐบาลจัดเงินอุดหนุนเพื่อการวิจัย กิจกรรมนักศึกษา และทุนการศึกษา อยางตอ
เนื่อง
               รัฐบาลของประเทศเกาหลีไดกํ าหนดทิศทางและแผนการอุดมศึกษาไวชัดเจนท่ีเพิ่ม    
คุณภาพของการศึกษา เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ กลาวคือ (1) การเพิ่ม
ความเปนเลิศ(Excellence) ของอุดมศกึษาในลักษณะท่ีหลากหลายและมีความชํ านาญเฉพาะดาน 
โดยที่แตละมหาวิทยาลัยอาจมีความเปนเลิศในดานใดดานหนึ่งที่เหมาะสมกับสภาวะและศักยภาพ
ของสถาบัน (2) รัฐบาลมุงปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยใหเกิดความ   เขมแข็งใน
ความเปนอิสระทางการศึกษาและสามารถตรวจสอบได (3) รัฐบาลมุงเพิ่มประสิทธิภาพการจัด
การศึกษาโดยผานนวัตกรรมใหมๆ ในดานการจัดการและการปรับโครงสรางของมหาวิทยาลัย 
(4) รัฐมีแผนสรางบรรยากาศมหาวิทยาลัยใหเปนสถาบันเพื่อการเรียนรูและการวิจัย (5) รัฐมี
แผนขยายการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหเปนสังคมเรียนรูตลอดชีวิต และ (6) พัฒนาอุดมศึกษา
ของประเทศใหเขาสูโลกาภิวัฒนในศตวรรษที่ 21 ซ่ึงจะทํ าใหเกิดการเรียนรูอยางไมมีขอบเขตและ
ไมหยุดน่ิง

3. ประเทศไตหวัน

                 การศึกษาระดับอุดมศึกษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยไตหวันดํ าเนินการโดย
วิทยาลัย และมหาวิทยาลัย ซึ่งอยูภายใตการกํ ากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ  ในค.ศ. 2000 มี
สถาบันอุดมศึกษาทั้งหมด 150 แหง เปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 57 แหงหรือรอยละ 38 และ
เปนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 93 แหง หรอืรอยละ 62 ของสถาบันอุดมศึกษาทั้งหมด  ในปเดียว
กันมีจํ านวนนักศึกษา 1.092 ลานคน ในจํ านวนนี้เปนนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนถึง
รอยละ 73 ซึ่งแสดงวาภาคเอกชนมีบทบาทมากในการพัฒนากํ าลังคนระดับสูง ในปการศึกษา 
1999 มีผูสํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีจํ านวน 100,171 คน ระดับปริญญาโทจํ านวน 
16,757 คน และระดับปริญญาเอกจํ านวน 1,455 คน
               ในค.ศ. 2000 รัฐบาลไตหวันไดจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาเปนสัดสวนสูงถึง 
24.9 ของงบประมาณแผนดิน มหาวิทยาลัยของรัฐยังพึ่งพางบประมาณแผนดินในสัดสวนที่สูง   
รัฐบาลพยายามใหมหาวิทยาลัยพึ่งพาตนเองมากข้ึน โดยใหมหาวิทยาลัยจัดต้ังกองทุน
มหาวิทยาลัย (University Fund) ตั้งแตค.ศ. 1999
               รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการศึกษา ในค.ศ. 2000 งบประมาณ    
เพื่อการศึกษาทั้งประเทศมีสัดสวนถึงรอยละ 24.9 ของงบประมาณแผนดินทั้งหมด งบประมาณ
เพื่ออุดมศึกษามีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกปในชวงป 1976 – 2000 โดยเพ่ิมเปนสัดสวนสูงในชวง 
1979 – 1980 แตมีสัดสวนลดลงในชวง 1982 – 1999 และเพิ่มขึ้นในค.ศ. 2000 งบประมาณ
ของรัฐ   สวนหนึ่งไดจัดสรรเพื่อสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เชน ในค.ศ. 1998 รัฐบาลได
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จัดสรรเงิน 1,240 ลานดอลลารไตหวันหรือรอยละ 10 ของงบประมาณการศึกษาเพื่ออุดหนุน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และมีแผนจะเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 20 ในอนาคตอันใกล แตขึ้นอยูกับ
สถานการณทางการเงินของประเทศ
               นอกจากนี้ รัฐบาลไตหวันยังสนับสนุนการศึกษาในดานเงินกูเพื่อการศึกษาแกนัก
ศึกษา และชวยเหลือคาเลาเรียนบางสวน เมื่อนักศึกษาจบการศึกษาแลวจะตองจายคืนแกรัฐบาล

4. ประเทศสิงคโปร

               การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในประเทศสิงคโปรดํ าเนินการในระดับวิทยาลัยและ
ในมหาวิทยาลัยของรัฐ สิงคโปรเปนประเทศเล็ก การจัดการศึกษาดํ าเนินการโดยรัฐบาลภายใต
ความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ เอกชนมีบทบาทนอยมาก สถาบันอุดมศึกษาในประเทศ     
สิงคโปรประกอบดวยมหาวทิยาลัย 3 แหง วิทยาลัยโพลีเทคนิค 4 แหง สถาบันฝกหัดครู 1 แหง 
และสถาบันอาชีวเทคนิค 1 แหง
 ในคศ. 2000 นักศึกษาเต็มเวลาในมหาวิทยาลัยท้ัง 3 แหงมีจํ านวน 35,618 คน และ   
มีนักศึกษาในระดับอาชีวศึกษาหรืออนุปริญญา 71,079 คน ในระดับมหาวิทยาลัย ประมาณครึ่ง
หนึ่งของนักศึกษาเรียนในสาขาวิศวกรรมศาสตร สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และสาขาท่ี
เก่ียวของ
               ในปงบประมาณ  2001 รัฐบาลสิงคโปรไดจัดสรรเงินจํ านวน 4,289 ลานดอลลาร
สิงคโปรเพื่อสนับสนุนการศึกษาท้ังประเทศ ในงบประมาณจํ านวนนี้ เปนเงินท่ีจัดสรรใหแก
มหาวิทยาลัยทั้ง 3 แหง จํ านวน 851.89 ลานดอลลารสิงคโปร คิดเปนรอยละ 19.86 ของงบ
ประมาณเพื่อการศึกษาในปงบประมาณ 2001 เงินงบประมาณจํ านวนนี้คอนขางสูงกวาปกติ 
เพราะสวนหนึ่งเปนเงินกองทุน (Endowment Fund) ของมหาวิทยาลัยท่ีจัดต้ังใหม ในปงบ
ประมาณปกติ มหาวทิยาลัยไดรับงบประมาณ ประมาณรอยละ 18 วิทยาลัยโพลีเทคนิคไดรับ
ประมาณรอยละ 12 วิทยาลัยอาชีวเทคนิคไดรับประมาณรอยละ 4 และสถาบันฝกหัดครูไดรับ
ประมาณรอยละ 2 ของงบประมาณเพื่อการศึกษาทั้งหมด ที่เหลือเปนงบประมาณเพื่อการศึกษา
ระดับตํ่ ากวาอุดมศึกษา
               นอกจากคาใชจายเพื่อจัดการศึกษาและเงินกองทุนท่ีรัฐบาลจัดสรรใหกับสถาบัน
ศึกษาแลว รัฐบาลยังมีงบพัฒนาการศึกษาอีก ในระดับมหาวิทยาลัย งบพัฒนาการศึกษาไดเพิ่ม
จาก 74.85 ลานดอลลารสิงคโปรในปงบประมาณ 1990/91 เปน 154.28 และ 341.0 ลาน
ดอลลาร  สิงคโปร ในปงบประมาณ 1995/96 และ 1999/00 ตามลํ าดับ เงินกองทุนเพื่อการ
พัฒนาการศึกษามีแนวโนมเพิ่มขึ้น แตมีการเปลี่ยนแปลงขึ้นลงในแตละป ในระดับอนุปริญญาการ
ลงทุนเพื่อพัฒนาดานโพลีเทคนิคมีแนวโนมลดลง ในขณะท่ีการลงทุนในสาขาอาชีวเทคนิค
(Technical Education)  มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน  สวนการลงทุนดานฝกหัดครูมีจํ านวนไมมากแตมี
แนวโนมลดลง
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               แมวารัฐบาลสิงคโปรไดจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยหนวยงานของรัฐมาตลอด   
ในค.ศ. 2000 รัฐบาลไดลงทุนจัดตั้งมหาวิทยาลัย Singapore Management University โดยให
เอกชนเปนผูบริหารจัดการ มหาวิทยาลัยแหงนี้มีเปาหมายการผลิตกํ าลังคนในระดับปริญญาตรี
สาขาบริหารธุรกิจ การดํ าเนินการในลักษณะดังกลาวแสดงถึงแนวโนมท่ีภาคเอกชนจะมีบทบาท
มากขึ้นในการจัดการอุดมศึกษาของสิงคโปร

5. สหราชอาณาจักร

              อุดมศึกษาในประเทศอังกฤษไดมีการพัฒนามานาน และนับวาเปนอุดมศึกษาที่ดีที่สุด
ในยุโรป การจัดการอุดมศึกษาของอังกฤษมีการปรับตัวมาตลอด โดยมีพระราชบัญญัติปฏิรูป       
การศึกษาหลายฉบับ การศึกษาระดับอุดมศึกษาในสหราชอาณาจักรจัดเปน 2 ลักษณะ คือ       
(1) การศึกษาตอเนื่อง (Further education) ซึ่งศึกษาตอจากระดับเตรียมอุดมศึกษา และ (2) 
การศึกษาระดับอุดมศึกษา(Higher education) ซึ่งตอจากระดับเตรียมอุดมศึกษาหรือการศึกษา     
ตอเนื่อง การศึกษาระดับอุดมศึกษาไดรวมเอาการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย และการศึกษา
ระดับอาชีวศึกษาซึ่งเกิดจากการยกฐานะวิทยาลัยโปลีเทคนิค (polytechnics) และวิทยาลัยทองถ่ิน
ข้ึนเปนมหาวิทยาลัย

การจัดการศึกษาในสหราชอาณาจักรดํ าเนินการโดยรัฐ มีการบริหารจัดการโดยแบงเปน
แควนหรือเขต และทองถิ่น สถาบันอุดมศึกษาท้ังการศึกษาตอเนื่องและมหาวิทยาลัยมีจํ านวน
ประมาณ 323 แหง ในจํ านวนสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมดมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยและ
วิทยาลัยโปลีเทคนิคจํ านวน 151 แหง ซึ่งตั้งอยูในอังกฤษ 118 แหง ในสกอตแลนด 21 แหง        
ในเวลส 8 แหง ในไอรแลนดเหนือ 4 แหง โดยท่ี 150 แหง เปนมหาวิทยาลัยของรัฐ มีเพียง 1 
แหง คือ มหาวิทยาลัย Buckingham เทาน้ันท่ีเปนมหาวิทยาลัย เอกชน

มหาวิทยาลัยในสหราชอาณาจักรแบงไดเปน  3  กลุม   คือ      (1)  กลุมมหาวิทยาลัย
ออก ฟอรดและเคมบริดจ ซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียงมานาน กลุมนี้มีการบริหารการเรียนการ
สอนภายในมหาวิทยาลัยเปนวิทยาลัยตางๆ แตละวิทยาลัยมีความเปนอิสระในการจัดการเรียน
การสอน  (2) กลุมมหาวิทยาลัยในสกอตแลนด ซึ่งมีวิทยาลัยศึกษาตอเนื่อง 47 แหง สถาบนั
อุดมศึกษา 21 สถาบนั โดยมีวิทยาลัยในเครอืขาย 80 แหง และ(3) กลุมมหาวทิยาลัยสมาพันธ
(Federal universities) ซ่ึงมีไมนอยกวา 8 สมาพนัธ เชน กลุมมหาวิทยาลัยลอนดอน (University 
of London) มีสมาชิกอยูประมาณ 39 แหงทั่วกรุงลอนดอน กลุมมหาวทิยาลัยเวลส กลุม
มหาวิทยาลัยที่พัฒนามาจากสถาบันโปลีเทคนิค กลุมมหาวิทยาลัยเปด (open university) ท่ีใชใน
การเรียนการสอนทางไกล เปนตน

รฐับาลสหราชอาณาจักรไดจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษา แตเนื่อง
จากความหลากหลายของสถาบันอุดมศึกษา การจัดสรรงบประมาณเพื่ออุดมศึกษาจึงมีการ    
ปรับปรุงหลายครั้ง ในค.ศ. 1919 รัฐบาลสหราชอาณาจักรจัดตั้งคณะกรรมการ University Grant 
Committee เพือ่ใหคํ าแนะนํ าแกคณะรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการในการจัดสรรงบประมาณของ
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รัฐแกมหาวิทยาลัยทั่วราชอาณาจักร  ตอมาค.ศ. 1988 มีการปฏิรูปการศึกษา โดยมีการรวมกลุม
วิทยาลัยโพลีเทคนิคและวิทยาลัยทองถิ่นข้ึนเปนมหาวิทยาลัย และยกเลิก University Grant 
Committee พรอมกับตราพระราชบัญญัติการจัดสรรงบประมาณการศึกษา  เพื่ออุดหนุนอุดม
ศกึษาขึ้น การจัดสรรงบประมาณเพื่ออุดมศึกษาจึงอยูภายใตองคกร National Advisory Body for 
Public Sector Higher Education (NAB) โดยองคกร NAB แบงเปน 2 สภาคือ (1) University 
Funding Council จัดสรรงบประมาณสํ าหรับมหาวิทยาลัยท่ัวไป  และ(2) Polytechnics and 
Colleges Funding Council จัดสรรงบประมาณสํ าหรับสถาบันโพลีเทคนิคและวิทยาลัยทองถิ่น 
และในป ค.ศ. 1992 รัฐบาลสหราชอาณาจักรไดออกพระราชบัญญัติ Further and Higher 
Education Act 1992 ใหยกเลิกท้ัง 2 สภา ปจจุบันการจัดสรรเงินอุดหนุนสถาบันอุดมศึกษาทุก
ประเภทอยูภายใตการดูแล Higher Education Funding Council (HEFC) เปนหนวยงานอิสระที่
ทํ าหนาท่ีแทนรัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณเพื่ออุดมศึกษา HEFC ประกอบดวย 3 หนวยงาน
ยอยที่ดูแลการจัดสรรงบประมาณเพื่ออุดมศึกษาในแตละเขต คือ
         (1) Higher Education Funding Council for England (HEFCE) รับผิดชอบในเขต
อังกฤษและไอรแลนดเหนือ
         (2) Scottish Higher Education Funding Council (SHEFC) รับผิดชอบในเขตสกอต
แลนด
         (3) Higher Education Funding Council for Wales (HEFCW) รับผิดชอบในเขตเวลส

รฐับาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการศึกษาของประเทศเกือบทั้งหมด ในปการ
ศึกษา 2001/02 รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณการใชจายเพื่อการศึกษาเปนเงิน 44.2 ลานปอนด 
คิดเปนรอยละ 23.0 ของงบประมาณรายจายท้ังหมดของประเทศ เงินกอนนี้ไดจัดสรรใหแก 
HEFC และ HEFC จะจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานยอยทั้ง 3 หนวยงาน เพื่อจัดเงินอุดหนุน
อุดมศึกษา ในแตละเขตที่ตนเองรับผิดชอบตอไป

HEFC ทํ าหนาท่ีหลัก 2 ประการ ในการจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับจากรัฐบาลใหแก
สถาบันอุดมศึกษาเปนเงินกอน (Block Grant) ตามพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาและขอตกลง 
และท ําหนาที่จัดการประเมินคุณภาพการเรียน การสอนและการวิจัย หลักการจัดสรรงบประมาณ
ใหแกสถาบันอุดมศึกษา คือการเสริมสรางและขยายโอกาสอุดมศึกษาพรอมกับการสราง      
มาตราฐานการศึกษา และการสรางเสถียรภาพทางการเงินของสถาบันอุดมศึกษา หลักการประเมิน
คุณภาพ คือ การประเมินคุณภาพการเรียน การสอน การวิจัย และใชผลการประเมิน    เปนเกณฑ
ในการจัดสรรงบประมาณ

การจัดสรรงบประมาณแบงเปน 2 สวน คือ งบดํ าเนินการของสถาบัน และงบการลงทุน 
งบการดํ าเนินงานของสถาบัน  หมายถึง  งบอุดหนุนดานการสอน   การวิจัยและกิจกรรมอื่นที่
เกี่ยวของ  การจัดสรรเงินอุดหนุนเงินอุดหนุนดานการสอนแกสถาบันอุดมศึกษามีเกณฑ 3 
ประการ คือ (1) สาขาวิชาที่เปดสอน (subject) เชน สาขาที่ลงทุนสูงหรือขาดแคลนจายใหมาก 
สาขาที่ลงทุนตํ่ าจายใหนอย (2) ประเภทและจํ านวนนักศึกษาที่เรียนในสถาบัน นักศึกษาประจํ า
จายอุดหนุนในอัตราสูง นักศึกษาไมเต็มเวลาจายอุดหนุนในอัตราตํ่ า (3) ประเภทสถาบัน เงิน
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อุดหนุนแตกตางกันตามชื่อเสียง มาตรฐาน คุณภาพของสถาบัน และคาใชจายในการศึกษา งบ
อุดหนุนสวนนี้จะมี  สัดสวนประมาณรอยละ 60 ถึง 70 ของงบประมาณท่ี HEFC ไดรับในแตละป

งบอุดหนุนการวิจัยจะมีสัดสวนประมาณรอยละ 18 – 20 และงบอื่นๆ ประมาณรอยละ  
10 ของงบประมาณ HEFC เกณฑในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัยขึ้นอยูกับประเภทของ 
การวิจัย และคุณภาพของการวิจัย

สถาบันอุดมศึกษานอกจากจะไดรับเงินอุดหนุนจาก  HEFC  แลวยังมีรายไดจากคา
ธรรมเนียมการศึกษาของนักศึกษาระดับตางๆ โดยนักศึกษาระดับปริญญาตรีอาจไดรับเงิน
อดุหนุนจากรัฐบาล ซึ่งขึ้นอยูกับสถานะทางการเงินของนักศึกษา นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาจะ
ตองจาย    คาเลาเรียนเอง แตอาจจะไดรับเงินอุดหนุนจากทุนวิจัยและทุนผูชวยสอน นักศึกษาไม
เต็มเวลา   จะไดรับทุนอุดหนุนจากนายจางประมาณ 1 ใน 3 ของคาเลาเรียน

ในปการศึกษา 2001/02 HEFCE ซ่ึงดูแลการจัดสรรงบประมาณการศึกษาในเขต
อังกฤษและไอรแลนดเหนือ ไดรับงบประมาณ เมื่อในปการศึกษา 2001/02 เปนจํ านวนทั้งสิ้น 
4,757   ลานปอนด   คิดเปนรอยละ  10.8   ของงบประมาณคาใชจายเพื่อการศึกษาทั้งหมดของ
สหราชอาณาจักร ในจํ านวนงบกอนนี้ไดจัดสรรเปนงบดานการสอนรอยละ 66.5 การวิจัยรอยละ 
18.4 ดานการลงทุนและดานอื่นๆ ท่ีเก่ียวของรอยละ 14.9 ในชวง 20 ปที่ผานมา งบการลงทุนมี
แนวโนมลดลง

ในชวง 20 ปที่ผานมา การอุดมศึกษาในประเทศสหราชอาณาจักรมีการเปลี่ยนแปลง
มาก การเปลี่ยนแปลงที่เห็นไดชัดเจน คือ จํ านวนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดเพิ่มขึ้นเปน 2 
เทา   แตงบประมาณเพื่อสนับสนุนการอุดมศึกษาเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 45 ทํ าใหคาใชจายตอหัว
นักศึกษา (unit cost) ลดลงรอยละ 40 ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายปรับระบบอุดมศึกษาของ
ประเทศ ในค.ศ. 1996 รัฐบาลไดมีนโยบายปฏิรูปการศึกษาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขัน
ในระดับสากล มีการประเมินคุณภาพการศึกษา ใหสถาบันอุดมศึกษารับจํ านวนนักศึกษาเพิ่มขึ้น 
แตไดรับเงินอุดหนุนนอยลง รัฐบาลจึงไดแตงตั้งคณะกรรมการ The National Committee of 
Inquiry into Higher Education เพือ่ทํ าหนาท่ีใหคํ าแนะนํ าตอรัฐบาล ในการปฏิรูปการศึกษาโดย
คํ านึงถึง   วัตถุประสงค รูปราง โครงสราง ขนาดและการจัดสรรงบประมาณเพื่ออุดมศึกษา โดย
มุงยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพของการจัดการอุดมศึกษา ใหมีคุณภาพและมาตรฐานใน
ระดับสากล และสามารถผลิตกํ าลังคนระดับอุดมศึกษาเพื่อตอบสนองตอความตองการของ
ประเทศได
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6. ประเทศออสเตรเลีย

              ระบบอุดมศึกษาในประเทศออสเตรเลียมีลักษณะคลายระบบอุดมศึกษาในอังกฤษ       
มีการจัดการเรียนการสอนต้ังแตระดับอนุปริญญาหรือระดับอาชีวศึกษาจนถึงระดับปริญญาตรี 
ปริญญาโทและปริญญาเอก ตั้งแตป ค.ศ. 1988  การจัดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษาอยู
ภายใตระบบอุดมศึกษาแหงชาติ (Unified National System of Higher Education in Australia)      
ในระดับบัณฑิตศึกษามีการสอนหลักสูตรแบบเรียนหลายวิชา (coursework) หลักสูตรทํ าวิจัย 
(research) และหลักสูตรผสม การจัดการเรียนการสอนอยูภายใตการกํ ากับดูแลและสนับสนุน
ดานการเงินโดยกระทรวงศึกษาธิการ กิจกรรมเยาวชนและฝกอบรม (DETYA) ปจจุบันสถาบัน
อุดมศึกษาในประเทศออสเตรเลียมีท้ังหมด 42 แหง เปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 40 แหง และ
เปนของเอกชน 2 แหง ซึ่งทั้งหมดไดรับการรับรองวิทยฐานะเทาเทียมกันภายใตกรอบคุณภาพ
การศึกษาของประเทศ (Australian Quality Frame) โดยมีหนวยงาน Australian University 
Quality Agency: AUQA เปนฝายกํ ากับดูแล ติดตามประเมินผล และรายงานคุณภาพของ
มหาวิทยาลัย ในป ค.ศ. 2000 จํ านวนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษามีทั้งหมด 695,484 คน เปน
นกัศึกษาระดับปริญญาเอก 28,625 คน ปริญญาโท 68,362 คน ปริญญาตรี 540,719 คน ท่ี
เหลือเปนนักศึกษาระดับอนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรชั้นสูง ในจํ านวนนักศึกษาทั้งหมดนี้เปน
นักศึกษาตางชาติ 95,607 คน คิดเปนรอยละ 13.75 ของนักศึกษาทั้งหมด ในปเดียวกันมีผู
สํ าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาท้ังหมด 274,331 คน เปนผูสํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก 
7,483 คน ปริญญาโทและประกาศนียบัตรชั้นสูง 67,168 คน ปริญญาตรีและอนุปริญญา 
199,680 คน

 การอุดมศึกษาไดรับการสนับสนุนดานการเงินจากงบประมาณของรัฐบาลกลาง
(Commonwealth) จากกองทุนเพื่ออุดมศึกษา Higher Education Funding Scheme (HECS) 
ซึ่งจัดสรรตามพระราชบัญญัติกองทุนเพื่ออุดมศึกษา (The Higher Education Funding Act 
1988 : HEFA) นอกจากนี้ยังไดรับจากรัฐบาลทองถิ่นและแหลงอื่นอีก ในจํ านวนสถาบันอุดม
ศึกษา 42 แหง มี 38 แหงไดรับเงินอุดหนุนจากกองทุน HECS เปนงวดราย 3 ป และ               
มหาวิทยาลัย 2 แหงไดรับเงินอุดหนุนโดยตรงจากรัฐบาลกลางภายใตสัญญา (contract) สวน
มหาวิทยาลัยเอกชน 2 แหงไดรับเงินอุดหนุนจากภาคเอกชน เชน ในปการศึกษา 2000 
มหาวิทยาลัยท้ัง 42 แหง มีรายรับจากการจัดการศึกษาเปนจํ านวนเงิน 9.33 พันลานเหรียญ    
ออสเตรเลีย ในจํ านวนนี้เปนเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางรอยละ 45.2 เปนเงินอุดหนุนจาก 
HECS รอยละ 18.0 เปนรายรับจากคาเลาเรียนรอยละ 18.2 เปนเงินชวยเหลือจากรัฐบาลทองถิ่น
รอยละ 1.5 เปนรายรับจากคาจางที่ปรึกษาและงานวิจัยรอยละ 5.0 ที่เหลือเปนรายรับจากทรัพย
สินอื่นๆ ในปเดียวกัน มหาวิทยาลัยท้ัง 42 แหง มีรายจาย 9.01 พันลานเหรียญออสเตรเลีย ซ่ึง
แสดงวาผลการดํ าเนินงานมีรายรับสูงกวารายจาย  ในจํ านวนรายจายท้ังหมดของมหาวิทยาลัย 
รอยละ 31.7 เปนคาจางเงินเดือนของอาจารย รอยละ 27.9 เปนคาจางเงินเดือนเจาหนาที่ ท่ี
เหลือรอยละ 40.4 เปนคาเสื่อมและคาใชจายอื่นๆ
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งบประมาณสนับสนุนการศึกษาจากรัฐบาลกลางมีแนวโนมลดลงในขณะที่จํ านวน     นัก
ศึกษาไดเพิ่มขึ้น เชน ในป ค.ศ.1985 สถาบันอุดมศึกษามีรายรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางเปน
สัดสวนรอยละ 90 ของงบดํ าเนินการของสถาบันอุดมศึกษา สัดสวนดังกลาวไดลดลงเปน  รอยละ 
57 ในค.ศ. 1995 และเปนรอยละ 45.2 ในค.ศ. 2000 ในขณะเดียวกันรายรับจาก   คาเลาเรียน
ไดเพิ่มจากรอยละ 3 เปนรอยละ 12 ในชวงค.ศ. 1985 – 1995 โดยเฉพาะรายรับจากนักเรียน
ตางชาติไดเพิ่มขึ้นมาก และ DETYA  ไดพยากรณวา  รายรับของสถาบันอุดมศึกษาจะเพิ่มขึ้น
รอยละ 19 ในชวงค.ศ. 1995 – 2003 โดยที่รายรับประเภทอื่นนอกเหนือจากเงินอุดหนุนของรัฐ
และคาเลาเรียนจะเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 53 ซ่ึงจะทํ าใหภาวะการพึ่งพิงทางการเงินจาก          
งบประมาณแผนดินของสถาบันอุดมศึกษาลดลง

ภายใต HEFA 1988 รัฐบาลกลางจะกํ าหนดกรอบเงินอุดหนุนสถาบันอุดมศึกษา      
เพื่อเปนคาใชจายพื้นฐานในการดํ าเนินการสอน งานวิจัยและงบพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษา โดย
มีการก ําหนดงบประมาณเปนงวด 3 ป มีการจัดสรรเงินงบประมาณเปนกอนเดียว (block grant) 
ท้ังน้ีโดยคํ านึงถึงลักษณะและโครงสรางการจัดการศึกษาของสถาบัน (educational profiles) และ
เงินอุดหนุนอีกสวนหนึ่งมาจากการเขารวมโครงการภายใตกองทุนเพื่อการศึกษา (HECS) เชน 
Higher Education Innovation Programme, Teaching Hospital Grants และ Higher Education 
Equity Programme. DETYA  จะประกาศใหสถาบันอุดมศึกษาไดจัดทํ าแผน  การศึกษาและ
โครงการวิจัยเพื่อเสนอของบประมาณ เงินงบประมาณที่จะไดรับของแตละสถาบันขึ้นอยูกับจํ านวน
นกัศึกษาปริญญาตรีที่จะรับเขาศึกษาในแตละสาขาวิชา และตั้งแตค.ศ. 2002 แตละสถาบันจะ
ตองเสนอรายงานผลการวิจัยและการฝกอบรมเพื่อจะไดสิทธิในการของบประมาณเพื่อการวิจัย
และการฝกอบรมในปงบประมาณใหม

เงินอุดหนุนการสอนจะจัดสรรตามแบบจํ าลองการจัดเงินทุนเปรียบเทียบ (Relative 
Funding Model) ซึ่งน ํามาใชเพื่อการจัดสรรเงินทุนสํ าหรับอุดมศึกษาตั้งแตค.ศ. 1991 และ        
ในปตอๆ มา มีการตอรองเงินจัดสรรตามจํ านวนนักศึกษา นอกจากนี้ยังมีการกํ าหนดนํ้ าหนักของ
กลุมนักศึกษาเพื่อใชเปนเกณฑในการจัดสรรงบประมาณ      นักศึกษาที่อยูในแผนการวิจัยจะมี
นํ้ าหนักมากกวานักศึกษาท่ีไมทํ าการวิจัย คาใชจายตอหัวนักศึกษาจะแตกตางกันตามกลุม
(cluster) ของนักศึกษา ซึ่งในที่นี้จะไมกลาวในรายละเอียด ในทางปฏิบัติ สถาบันอุดมศึกษาจะ
ตองเสนอรางแผนงานสอนและงานวิจัยตอ DETYA และจะตองรายงานผลการดํ าเนินงานและการ
เงินตอ DETYA

ปจจุบัน การอุดมศึกษาของออสเตรเลียมีการจัดการศึกษาเขาเปนระบบและเครือขาย   
มีการปรับปรุงระบบบริหารจัดการทางการเงินและบุคลากร ปรับปรุงหลักสูตรและคุณภาพ             
การศึกษาใหเปนมาตรฐานภายใตการประกันคุณภาพ มีการจัดการอุดมศึกษาในระดับสากล   
เพื่อดึงดูดนักศึกษาตางชาติและหารายไดจากบริการการศึกษาเพื่อการสงออกของประเทศ และ   
มีการตรวจสอบผลการดํ าเนินงานทางการศึกษาและการบริหารการเงินโดยหนวยงานกลาง
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7. ประเทศฝรั่งเศส

ระบบการศึกษาของประเทศฝรั่งเศสมีลักษณะแตกตางจากระบบการศึกษาของหลาย
ประเทศท่ีทํ าการศึกษา การศึกษาในระดับอุดมศึกษามีการแบงเปนหลายระดับซ่ึงคอนขางสลับ 
ซับซอนตามสายวิชาชีพและสายวิชาการ ในรายงานเรื่องนี้จะไมลงในรายละเอียดของระบบการ
ศกึษา แตจะมุงเสนอรายงานระบบการจัดการทางการเงินของอุดมศึกษาในประเทศฝรั่งเศส ตาม
รายงานการศึกษาของสหภาพยุโรป (Minocw,2002) ระบบอุดมศึกษาในประเทศฝรั่งเศส         
แบงสถาบันอุดมศึกษาออกเปน 4 กลุมใหญ คือ

1. กลุม Universities คือกลุมมหาวทิยาลัยและสถาบันท่ีเทียบเทามหาวิทยาลัย ไดแก 
สถาบันเทคโนโลยี (Instituts universitaires de technologyie: IUT) สถาบันทางการศึกษา
(Instituts universitaires de formation des maitres: IUFM) สถาบันวิชาชีพทางอุตสาหกรรม
(Instituts universitaires professionalises: IUP)

2. กลุม Grandes ecoles ซึ่งอาจเรียกโรงเรียนยิ่งใหญ (อดุลย, 2540) กลุมนี้ประกอบ
ดวยสถาบันของรัฐ ซ่ึงมีหลากหลาย เชน the Grandes Ecoles scienfiques, the Ecoles Normales 
Surperieures (ENS) ซ่ึงมี 4 สถาบนั the grandes establissesments จํ านวน 14 สถาบันที่อยูใน
สาขาวิทยาศาสตร สังคม ฟสิกส วิศวกรรม การทหาร การบริหาร เกษตรศาสตร และอื่นๆ และ
มหาวิทยาลัยเอกชนที่ไดรับรองจากกระทรวงศึกษาธกิารจํ านวน 13 สถาบนั

3. กลุม Secondary level institution (Lycees) ซึ่งจัดการศึกษาในระดับเทคนิค คือ the 
Sections de Technieian Superieur (STS) เปนหลักสูตร 2 ป สายวิชาชีพอุตสาหกรรม ธุรกิจ 
และอุตสาหกรรมบริการ และ the Classes Prepratoires aux Grandes Ecoles (CPGE) ซึ่งเปน
หลักสูตรกอนเขาศึกษาระดับ Grandes ecoles

4. กลุมสถาบันและโรงเรียนประเภทอื่น ซ่ึงมีอยูจํ านวนหนึ่งที่จัดการศึกษาดานวิชาชีพ
และดานสังคม

งบประมาณเพื่อการศึกษาไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิ่น ประชาชน 
และวิสาหกิจเอกชน งบประมาณคาใชจายเพื่อการศึกษาทั้งหมด ในค.ศ. 1999 มีจํ านวน 626 
พันลานฟรังค คิดเปนรอยละ 7.2 ของ GDP ในจํ านวนเงิน 626 พันลานฟรังค เปนงบคาใชจาย
เพื่ออุดมศึกษารอยละ 16.6 เงินอุดหนุนอุดมศึกษามาจากหลายแหง ในค.ศ. 1975 เงินอุดหนุน
จากรัฐบาลกลางมีสัดสวนรอยละ 70 จากทองถิ่นรอยละ 14 จากวิสาหกิจและประชาชนรอยละ 
16    ในค.ศ. 1997   เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางมีสัดสวนลดลงเปนรอยละ 65  จากรัฐบาล
ทองถิ่นเพิ่มเปนรอยละ 20 จากวิสาหกิจและประชาชนรอยละ 15 ของงบประมาณดํ าเนินงานของ
มหาวิทยาลัย   ในค.ศ. 2000 รัฐบาลกลางไดจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาเปนเงิน 644,500 
ลานฟรังค    ในจํ านวนนี้รอยละ 16.5 เปนงบประมาณเพื่อการอุดมศึกษา
              สถาบันอุดมศึกษาของรัฐไดรับเงินอุดหนุนในระบบ Input – Based ซึ่งขึ้นอยูกับ
จํ านวนนักศึกษา ระดับการศึกษา ประเภทหลักสูตร และประเภทของสถาบัน ในค.ศ. 1999 
สถาบันอุดมศึกษาที่ไดรับเงินอุดหนุนมีจํ านวนท้ังหมด 228 สถาบนั  โดยเปนมหาวิทยาลัย 81 
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แหง สถาบันทางการปกครอง 7 แหง สถาบันทางเทคโนโลยี (IUT) 102 แหง โรงเรียนวิศวกรรม 
28 แหง และอื่นๆอีก 10 แหง สัดสวนของเงินจัดสรรเพื่อการเรียนการสอนขึ้นอยูกับจํ านวน
บุคลากร     สถานท่ี เน้ือท่ีใชสอย การจัดการเรียนการสอน คาธรรมเนียมการศึกษาและรายไดอื่น
ของมหาวิทยาลัยซ่ึงจะนํ ามาเปนสวนลดเงินอุดหนุนจากรัฐตามเกณฑที่กํ าหนดไว โดยมีการปรับ
ใหเหมาะสมกับภาระผูกพันและสถานการณ นอกจากนี้การจัดสรรเงินยังขึ้นอยูกับผลการประเมิน
ของการจัดการเรียนการสอนดวย ทั้งนี้โดยมีแบบจํ าลองและรายละเอียดในการจัดสรรเงินอุดหนุน
แกสถาบันอุดมศึกษา สวนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซ่ึงไดรับการรับรองจากรัฐ จะไดรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐตามภาระท่ีไดตกลง (contract) กับรัฐ
              นอกเหนือจากเงินอุดหนุนการเรียนการสอน สถาบันอุดมศึกษาจะไดรับงบอุดหนุน
เปนกอนเพื่อการวิจัย (research funding) เงินอุดหนุนสวนนี้มาจากรัฐบาล วิสาหกิจเอกชน และ
จากตางประเทศ    ในค.ศ. 1998   งบอุดหนุนการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด  202.8 
พันลานฟรังค  ในจํ านวนนี้เปนเงินอุดหนุนจากวิสาหกิจเอกชน  (enterprises)  รอยละ 50  จาก
รัฐบาลรอยละ 43 และจากตางประเทศรอยละ 7 การจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อการวิจัย นอกจากจะ
ขึ้นอยูกับปริมาณงานและผลการประเมินการวิจัยแลว สัดสวนของเงินอุดหนุนการวิจัยยังแตกตาง
ตามประเภทของสถาบันอุดมศึกษา เชน มหาวิทยาลัยไดรับเงินสนับสนุนการวิจัยสวนใหญจากงบ
ประมาณรัฐ ในขณะที่เกือบครึ่งหนึ่งของงบวิจัยของ Grandes ecoles มาจากงบประมาณของ
สถาบันเองและสัญญาวาจาง
              รายไดจากแหลงตางๆ ของสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงมีความแตกตางกัน เชน ใน 
ค.ศ. 1997 สถาบันอุดมศึกษาไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐโดยเฉลี่ยรอยละ 57 ของรายไดทั้งหมด
ของสถาบัน    แตในสถาบันการศึกษาดานวิศวกรรมไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐเปนสัดสวนเพียง
รอยละ 46  ในขณะที่สถาบันทางการศึกษาไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐเปนสัดสวนถึงรอยละ 76 และ
เงินอุดหนุนสวนทองถิ่นมีสัดสวนรอยละ 5 แตสถาบันทางวิศวกรรมศาสตรมีรายไดจากภาษีการ
ฝกงานของแรงงานจากสถานประกอบการเปนสัดสวนถึงรอยละ 5 ในขณะที่สถาบันอื่นๆ มีรายได
จากแหลงนี้ในสัดสวนประมาณรอยละ 2 ของรายไดของสถาบัน รายไดสวนนี้เปนผลพวงจาก
กฎหมายการฝกงานท่ีสถานประกอบการจะตองจายภาษีการฝกงานสํ าหรับแรงงานในอัตรารอยละ 
0.3 – 1.1 ของเงินเดือนของลูกจางพนักงานในแตละป
              ในค.ศ. 2000 คาใชจายของรัฐ สํ าหรับนักศึกษาระดับมหาวิทยาลัยโดยเฉลี่ย 42,400 
ฟรังคตอคนตอป คาใชจายแตกตางกันตามสาขาการศึกษาและสถาบันการศึกษา เชน ในสถาบัน
เทคโนโลยีมีคาใชจายอุดหนุนนักศึกษาโดยเฉล่ีย 56,600 ฟรังคตอคนตอป และในสาขา
วิศวกรรมสูงถึง  75,700 ฟรังคตอคนตอป
              ในค.ศ. 1998 นักศึกษารอยละ 22 ไดรับทุนอุดหนุนคาเลาเรียนการศึกษา จํ านวนเงิน
ทุนการศึกษาข้ึนอยูกับกลุมรายไดเฉล่ียของบิดามารดา นักศึกษาท่ีไมไดรับทุนการศึกษาอาจ     
ขอทุนกูยืมเพื่อการศึกษาโดยไมมีดอกเบี้ย ตั้งแตค.ศ. 1993 เปนตนมา รัฐไดจัดสรรงบประมาณ
เปนทุนอุดหนุนการศึกษาเปนสัดสวนรอยละ  0.1 ของ GDP มาตลอด
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              แมรัฐบาลกลางจะเปนฝายควบคุมงบประมาณสวนใหญ แตปจจุบันไดกระจายอํ านาจ
การบริหารไปสูทองถิ่นตามนโยบายที่กํ าหนดไว นอกจากนั้นรัฐบาลก็มุงมั่นที่จะใหการศึกษาเปน
ประชาธิปไตยแลเปดกวางสํ าหรับทุกคน  ตั้งแตค.ศ. 1990 กระทรวงศึกษาแหงชาติไดเริ่มแผน
พัฒนาอุดมศึกษา (Plan U2000) โดยการลงทุนปรับปรุงส่ิงอํ านวยความสะดวกในการศึกษา มี
การรวมมือระหวางรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิ่น และภาคเอกชน มีการพัฒนาการสอนและการวิจัย 
เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและทองถิ่นมากขึ้น

8. ประเทศสหรัฐอเมริกา

สหรัฐอเมริกาเปนประเทศใหญ แบงการบริหารการศึกษาเปน 50 รัฐ และ 1 เขตการ    
ปกครอง ในป ค.ศ. 2001 มีสถาบันอุดมศึกษาระดับวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยท้ังหมด 4,265 
แหง เปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ (public university) 1,729 แหง คิดเปนรอยละ 40.5 ของ
สถาบันอุดมศึกษาทั้งหมด เปนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ไมมุงหากํ าไร (private non–for-profit 
university) 1,732 แหง หรอืรอยละ 40.6 และเปนสถาบันเอกชนท่ีดํ าเนินการเพื่อกํ าไร (private 
for-profit university) 804 แหง หรอืรอยละ 18.9 ในสถาบันอุดมศึกษาเหลานี้มีนักศึกษาทั้ง
หมดถึง 12.681 ลานคน เปนนักศึกษาที่เรียนเต็มเวลารอยละ 61 และเรียนไมเต็มเวลารอยละ 
39      ในจํ านวนนักศึกษาท้ังหมด 12.681 ลานคน เปนนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
รอยละ 79.7 และในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน รอยละ 20.3 เทานั้น
              การจัดการศึกษาของแตละรัฐมีความเปนอิสระ แตงบประมาณสนับสนุนการศึกษา     
มาจากรฐับาลกลาง รัฐบาลทองถิ่น (state) และรายรับของสถาบัน งบประมาณเพื่อการศึกษาจาก
รัฐบาลกลางไดเพิ่มขึ้นจาก 13.138 พันลานดอลลารสหรัฐ หรอืรอยละ 38.1 ของงบประมาณ     
ท้ังหมด ในค.ศ. 1980 เปน 36.754 พันลานดอลลารสหรัฐ หรอืรอยละ 39.6 ของงบประมาณ   
ท้ังหมด ในค.ศ. 2001 ในจํ านวนงบประมาณเพื่อการศึกษาทั้งหมดรอยละ 60 ใชในสนับสนุน
การศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และอีกรอยละ 40 ใชสนับสนุนการศึกษาระดับ
วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย งบประมาณสนับสนุนการศึกษาจะแตกตางตามประเภทของสถาบัน
อุดมศึกษา  มหาวิทยาลัยของรัฐจะไดรับเงินสนับสนุนมากกวามหาวิทยาลัยเอกชน
              เนื่องจากการจัดการอุดมศึกษาของแตละรัฐมีความเปนอิสระ งบประมาณเพื่อ
สนับสนุนการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ (public university) จึงมาจากรัฐบาลของรัฐและ
ทองถิ่นเปนสวนใหญ เชน ในชวงค.ศ. 1990 - 1996 มหาวทิยาลัยของรัฐ ไดรับเงินอุดหนุนจาก
รัฐและ    ทองถิ่น คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 42 - 50 ของรายรับทั้งหมดของมหาวิทยาลัย 
สัดสวนของเงินอุดหนุนจากรัฐมีแนวโนมลดลงและรายรับจากรัฐบาลกลาง (federal government) 
มีสัดสวนประมาณรอยละ 17 – 18  ของรายรับทั้งหมดของสถาบันอุดมศึกษา   รายรับสวนนี้มี
สัดสวนคอนขางคงที่ อีกรอยละ 20 - 25 เปนรายไดจากคาเลาเรียน และที่เหลือเปนรายไดจาก
แหลงอื่น สัดสวนของรายไดจากแหลงนี้มีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายให
สถาบันอุดมศึกษาพึ่งพาตนเองมากขึ้น
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              สํ าหรับมหาวิทยาลัยเอกชนท่ีไมมุงหากํ าไร จะมีรายรับจากรัฐบาลกลางและรัฐบาล    
ทองถิ่น ประมาณรอยละ 23 - 25 ที่เหลือเปนรายรับจากคาเลาเรียน คาตอบแทนของเงินลงทุน
และบริการทางจัดการ ในลักษณะคลายกัน มหาวิทยาลัยเอกชนมีรายรับจากคาเลาเรียนและ    
เงินบริจาคเปนหลัก สัดสวนของเงินสนับสนุนการศึกษาจากรัฐมีแนวโนมลดลงท้ังในระดับ
วิทยาลัยและระดับมหาวิทยาลัย
              นอกจากรัฐบาลใหการสนับสนุนการศึกษาเปนเงินกอนแลว ยังมีเงินทุนเพื่อการวิจัย     
ใหกับมหาวิทยาลัยอีก งบการวิจัยไดเพิ่มจาก 5.801 ลานดอลลารสหรัฐ ในค.ศ. 1980 เปน 
22.781 ลานดอลลารสหรัฐ  ในค.ศ. 2001 ซึ่งเปนการเพิ่มเกือบ 4 เทาตัวในสองทศวรรษ
              คาเลาเรียนและคาใชจายตอหัวของนักศึกษาไดเพิ่มขึ้นทุกป ในปการศึกษา 2000/01   
คาเลาเรียน และคากินอยูของนักศึกษาระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยของรัฐประมาณ 7,621 
ดอลลารสหรัฐ และประมาณ 21,423 ดอลลารในมหาวทิยาลัยเอกชน ซึ่งแตกตางกันเกือบ 3 เทา 
ในชวง 2-3 ปที่ผานมาคาใชจายของนักศึกษาเพิ่มขึ้น รอยละ 23 ในมหาวทิยาลัยของรัฐ และ   
รอยละ 27 ในมหาวทิยาลัยเอกชน ทั้งนี้โดยไดปรับอัตราเงินเฟอแลว
              อยางไรก็ดี รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่น ไดจัดโครงการชวยเหลือทางการเงินแก     
นักศึกษาและผูปกครอง เชน รัฐบาลกลางไดจัดทุนการศึกษาแกนักศึกษาถึง 3.683 ลานดอลลาร
สหรัฐ ในค.ศ. 1980 และเพิ่มเปน 10.0 ลานดอลลารสหรัฐ ในค.ศ. 2001 เงินกูเพื่อการศึกษา
แกผูปกครองจํ านวน 1.408 ลานดอลลารสหรัฐ ในค.ศ. 1980 และเพิ่ม 2.707 ลานดอลลาร
สหรัฐ ในค.ศ. 2000 แตมีการยกเลิกโครงการในค.ศ. 2001 และใหเงินกูแกสถาบันการศึกษา
และนักศึกษาโดยตรง การจัดสรรงบประมาณดังกลาว แสดงวา รัฐมีนโยบายใหสถาบันอุดมศึกษา
บริหารการเงินในลักษณะพึ่งพาตนเองมากข้ึน โดยรัฐใหการสนับสนุนผูเรียนโดยตรงมากข้ึน       
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ภาคผนวกท่ี 3

ทางโนมของอุดมศึกษา การสูญเปลา และการวางงานของบัณฑิต

เกษร  ชินเมธีพิทักษ

ค ํานํ า

 นโยบายในการบริหารงานอุดมศึกษาเปนนโยบายที่สํ าคัญของทุกประเทศ โดยสวนใหญ
ยังเปนภาระของรัฐบาลในการอุดหนุนการศึกษา  เพื่อใหการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีคุณภาพ
และเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม ในขณะที่ประเทศตางๆ ตระหนักดีถึงความสํ าคัญยิ่งในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสูสังคมในยุคแหงความรู (Knowledge Base)
แตปญหาที่หลายประเทศไดประสบ  โดยเฉพาะในภาวะเศรษฐกิจสังคมที่ถดถอย  คือการสราง
รายไดใหเพียงพอกับคาใชจายท่ีสูงมากในการอุดหนุนการศึกษาใหแกผูเรียนโดยเทาเทียมกัน 
ประเทศตางๆ เริ่มตระหนักถึงความจํ าเปนในการใหผูเรียนหรือผูปกครองรวมทั้งภาคเอกชนเขา
มามีสวนรวมรับภาระคาใชจายในการศึกษา  โดยอาศัยกลไกตลาดในการควบคุมประสิทธิภาพใน
การจัดการศึกษาตามหลักอุปทาน (Supply)  และอุปสงค (Demand)  ดวยขอเท็จจริงคือผูเขา
เรียนในระดับอุดมศึกษาจะเปนผูไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการศึกษา  เพราะมีโอกาสสราง
รายไดสูงขึ้นใหตนเองภายหลังจบการศึกษา
 ปญหาในการจัดการอุดมศึกษาไทยยังเปนภาระหนักของรัฐบาลในปจจุบัน  โดยใน
ปจจุบันรัฐยังอุดหนุนคาใชจายของสถาบันอุดมศึกษาจํ ากัดรับของรัฐจากงบประมาณแผนดิน
ประมาณรอยละ80 นอกจากนี้ระบบการจัดสรรงบประมาณการศึกษาไมไดเปนไปเพื่อสรางโอกาส
และความเสมอภาคในสังคมตามนโยบายการศึกษาท่ีวางไว  เมื่อพิจารณาจากผูมีโอกาสสอบเขา
เรียนในมหาวิทยาลัยของรัฐ  ผูมีฐานะดีมีโอกาสมากกวาในการไดรับการศึกษา  และประชาชน
สวนใหญของประเทศซึ่งมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดอยกวา  ไมสามารถแขงขันเพื่อรับบริการ
จากอุดมศึกษา  นอกจากนี้ระบบการจัดสรรงบประมาณในปจจุบันไมไดสรางแรงจูงใจใหสถาบัน
การศึกษาพัฒนาสูความเปนเลิศ จนนักการศึกษามีความเห็นวาการอุดมศึกษาไทยกํ าลังอยูในยุค
วิกฤต  การจัดการทรัพยากรเพื่ออุดมศึกษาในปจจุบันไมไดเปนไปเพื่อสนองนโยบายการพัฒนา
ประเทศและยังขาดประสิทธิภาพ  การอุดหนุนผูเรียนซึ่งมีฐานะไดเปรียบอยูแลวในสังคม  สราง
ปญหาความเหล่ือมล้ํ าทางสังคม  ซึ่งเห็นไดจากปญหาการกระจายรายไดที่มีความแตกตางระหวาง
คนรวยและคนจนเพิ่มมากขึ้น ดวยการใชระบบการศึกษาเปนเครื่องมือในการขยับฐานะทางสังคม
(Social Mobility) ไมเกดิผลในทางปฏิบัติตามนโยบายท่ีไดวางไว
 แมวาการเพิ่มของประชากรจะมีแนวโนมลดลงเพราะอัตราเกิดของประชากรในปจจุบันอยู
ในระดับต่ํ า  ซึ่งมีผลใหนักเรียนในชั้นประถมปที่ 1 มีอัตราลดลง   แตความตองการศึกษาตอใน
ระดับสูงไดเพิ่มข้ึนและแนวโนมของความตองการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาจะยังคงเพิ่มขึ้น
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อยางตอเนื่อง จึงมีความจํ าเปนที่จะตองมีการศึกษาปญหาในการบริหารจัดการอุดมศึกษาใหเกิด
ประสิทธิภาพ เพื่อสรางบุคลากรที่มีคุณภาพไวรองรับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
การพัฒนาศักยภาพของผูเรียนใหเกิดประโยชนสูงสุดควรเปนภาระหนาที่หลักของสถาบันอุดม
ศึกษาไทย  ปญหาที่ผูมีหนาที่ในการจัดทํ านโยบายและบริหารการศึกษาของประเทศจํ าเปนตอง
ตระหนักก็คือ การจัดสรรเงินงบประมาณใหสถาบันอุดมศึกษาในปจจุบันยังขาดทิศทางและไมได
น ําไปสูการพัฒนาระบบการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ

 แนวโนมจํ านวนประชากรและผูเรียน

 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 รัฐบาลสนับสนุนการจัดการศึกษา
ของผูเรียนใน 3 ระบบคือ  การศึกษาในระบบโรงเรียน  การศึกษานอกระบบโรงเรียน  และการ
ศึกษาตามอัธยาศัย  ในปการศึกษา 2544 จํ านวนผูเรียนในขั้นพื้นฐานนอกระบบโรงเรียนมี
จํ านวน 1.8 ลานคนคิดเปนรอยละ 15 ของผูเรียน  สวนใหญเปนผูเรียนท่ีไมมีโอกาสเรียนตอใน
ระบบโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน  และมัธยมศึกษาตอนปลาย
 จะพบวาในระดับประถมศึกษา  ซึ่งเปนการศึกษาภาคบังคับจํ านวนผูเรียนนอกระบบโรง
เรียนมีเพียงรอยละ 3  ของผูเรียน แตเมื่อถึงระดับมัธยมศึกษาจะมีผูที่ไมมีโอกาสศึกษาตอใน
ระบบโรงเรียนและเลือกศึกษาตอนอกระบบสูงถึงรอยละ 29 ของผูเรียน เปนจํ านวนผูเรียนถึง
1.6 ลานคน  คิดเปนรอยละ 28 ของประชากรวัย 12-17 ป  รวม 5.8 ลานคน
 ในระดับอุดมศึกษาเฉพาะโครงการการศึกษาเพื่อบุคลากรประจํ าการ (กศบป.) ของ
สถาบันราชภัฎมีผูเรียนรวมรอยละ 13 ของผูศึกษาตอในระดับอนุปริญญาและปริญญาตรี  เม่ือ
รวมนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเปดซึ่งไมไดมีการกํ าหนดสัดสวนจํ านวนผูเรียนตออาจารยผูสอน ผู
เรียนสวนใหญตองศึกษาดวยตนเอง  จํ านวนผูเรียนนอกระบบโรงเรียนในระดับอุดมศึกษาจะสูง
ถึง 9 แสนคน หรอืรอยละ 43 ของผูเรียน (ตารางที่ 1) จะเห็นไดวาการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
อุดมศึกษาในปจจุบันใหประโยชนกับผูเรียนเพียงจํ านวนนอย  ผูเรียนจํ านวนมากในมหาวิทยาลัย
เปดไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณนอยมาก และผูเรียนในมหาวิทยาลัยเอกชนและประชากรใน
วัยเรียนอายุระหวาง 18-21 ปอีกกวารอยละ 50 ซึ่งไมมีโอกาสศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาไมได
รบัประโยชนจากเงินงบประมาณ  ความตองการศึกษาตอในระดับสูงของประชากรจะมีแนวโนม
เพิ่มขึ้น จึงมีความจํ าเปนที่จะตองศึกษาหาแนวทางที่จะใชทรัพยากรที่มีอยูจํ ากัดในปจจุบันใหเกิด
ประโยชนสูงสุดและใหโอกาสท่ีเทาเทียมกันแกผูเรียน
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ตารางที่ 1 เปรียบเทียบผูเรียนที่ไดรับการจัดการศึกษาตามแนวระบบโรงเรียน และนอกระบบโรงเรียน ตอประชากรวัยเรียน จํ าแนกตามระดับการศึกษา ปการศึกษา 2544
ระดับการศึกษา ประชากรวัยเรียน รวม ในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน

อายุ จํ านวน จํ านวน รอยละ จํ านวน รอยละ จํ านวน รอยละ รอยละ
ประชากร ผูเรียน ของประชากร ผูเรียน ของประชากร ผูเรียน ของประชากร ของผูเรียน

รวมทั้งสิ้น 3-24       22,217,821   16,831,350 76%   13,476,494 61%     3,354,856 15% 20%
กอนประถมศึกษา 3-5         2,906,345     2,695,617 93%     2,108,175 73%       587,442 20% 22%
ขัน้พืน้ฐาน (12 ป) 6-17       11,585,690 11,957,305 103% 10,109,017 87% 1,848,288 16% 15%
ประถมศึกษา 6-11             5,835,023       6,268,100 107%       6,056,423 104%          211,677 4% 3%
มธัยมศึกษา 12-17             5,750,667       5,689,205 99%       4,052,594 70%       1,636,611 28% 29%
     มธัยมศึกษาตอนตน 12-14             2,845,317       3,326,644 117%       2,338,642 82%          988,002 35% 30%
     มธัยมศึกษาตอนปลาย 15-17             2,905,350       2,362,561 81%       1,713,952 59%          648,609 22% 27%
อดุมศึกษา (1) 18-24         7,725,786     2,178,428 28%     1,259,302 16%       919,126 12% 42%
     ปริญญาตรีและตํ่ ากวา 18-21             4,343,779       2,052,479 47%       1,162,405 27%          890,074 20% 43%
     สูงกวาปริญญาตรี 22-24             3,382,007          125,949 4%          96,897 3%             29,052 1% 23%
หมายเหตุ (1) จํ านวนนักศึกษานอกระบบโรงเรียน รวมนักศึกษาในมหาวิทยาลัยเปด ระดับปริญญาตรีและตํ่ ากวา 623,415 คน ระดับสูงกวาปริญญาตรี 20,974 คน
                     และนักศึกษา กศบป.ของสถาบันราชภัฏ ระดับปริญญาตรีและตํ่ ากวา 266,659 คน ระดับสูงกวาปริญญาตรี 8,078 คน
ที่มา : 1. สรุปขอมูลจํ านวนนักเรียนนักศึกษา ประจํ าปการศึกษา 2544 ของกระทรวงศึกษาธิการ เอกสารหมายเลข 19/2545 สํ านกันโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
              สํ านกังานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ
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จะเห็นไดวาจํ านวนนักเรียนในระบบโรงเรียนใน  5 ปท่ีผานมา  มีอัตราลดลงโดยเฉล่ีย
รอยละ 0.2 ในระดับประถมศึกษา และรอยละ 0.7 ในระดับมัธยมศึกษาตอนตน สาเหตุหลักมา
จากอัตราเกิดของประชากรที่ลดลง  (จากรอยละ 1.65 ในป พ.ศ. 2539 เหลือรอยละ 1.23 ใน
พ.ศ. 2544) แตความตองการศึกษาตอในระดับสูงขึ้นมีแนวโนมสูงขึ้นทั้งในระดับมัธยมศกึษา
ตอนปลายและในระดับอดุมศกึษา

แมในระยะที่ประเทศกํ าลังฟนจากปญหาทางเศรษฐกิจ  อัตราเพิ่มของนักเรียนที่เรียนจน
ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาในระยะ 5 ปที่ผานมามีอัตรา
เพิ่มโดยเฉล่ียรอยละ 6 ตอป หากดูอัตราการขยายตัวของผูเรียนในระยะ 10 ปที่ผานมา  ซึ่งรวม
ไปถึงระยะเวลากอนวิกฤตเศรษฐกิจในพ.ศ. 2540-2541 จะพบวามีผูเขาเรียนตอในระดับอุดม
ศึกษาเพ่ิมข้ึนเฉล่ียรอยละ 7 ตอป จํ านวนนักศึกษาอุดมศึกษาปท่ี 1 ในระดับอุดมศึกษาตํ่ ากวา
ปริญญาตรี และปริญญาตรีทั้งระบบมีจํ านวนทั้งสิ้น 7 แสนคน ในป พ.ศ. 2544 หรอืประมาณ 2
เทาของจํ านวนนักศึกษาใหมในป พ.ศ. 2534

ตารางที่ 2 อัตราเพิ่มเฉลี่ยของจํ านวนนักเรียนนักศกึษา ระดับประถมศึกษาถึงอุดมศึกษา
อัตราเพ่ิม อัตราเพ่ิม อัตราเพ่ิม

2534 2539 2544 เฉลี่ย เฉลี่ย เฉลี่ย
2534-2539 2539-2544 2534-2544

ประถมศึกษาปที่ 1 1,235,403 1,081,479       1,073,212 -2.6% -0.2% -1.4%
ประถมศึกษาปที่ 6 1,108,378 956,917          947,231 -2.9% -0.2% -1.6%
มัธยมศึกษาปที่ 1 608,736 852,886          825,371 7.0% -0.7% 3.1%
มัธยมศึกษาปที่ 3 442,054 771,099          741,816 11.8% -0.8% 5.3%
มัธยมศึกษาปที่ 4 348,110 599,991          628,368 11.5% 0.9% 6.1%
มัธยมศึกษาปที่ 6 249,081 397,660          524,217 9.8% 5.7% 7.7%
อุดมศึกษาปที่ 1 352,994 542,243 712,001 9.0% 5.6% 7.3%
   ระดับตํ่ ากวาปริญญาตรี 112,098 205,086 249,857 12.8% 4.0% 8.3%
   ระดับปริญญาตรี 240,896 337,157 462,144 7.0% 6.5% 6.7%
 หมายเหตุ : (1) รวมนักศึกษา ภาคกศบป. และนอกเวลาปกติ
                            นักศึกษาอุดมศึกษาปการศึกษา 2534 ภาคกศบป. ใชตัวเลขปการศึกษา 2535
ทีม่า : 1. ขอมูลสารสนเทศอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย สํ านักนโยบายและแผนอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2534-2544
          2. รายงานสถิติการศึกษา เทคโนโลยีราชมงคล งานสถิติและขอมูล ฝายสถิติวิจัยและประเมินผล กองแผนงาน สํ านักงานอธิการบดี
              ปการศึกษา 2534-2544
          3. สถิตินักศึกษา ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ ป 2534-2544
          4. สถิติการศึกษาฉบับยอ กองแผนงาน สํ านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ปการศึกษา 2534-2544
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เปนท่ีนาสังเกตวาแนวโนมนักศึกษาในระดับปริญญาตรีมีอัตราเพิ่มสูงข้ึนกวาอัตราเพิ่ม
ของนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาตํ่ ากวาปริญญาตรีใน 5 ปที่ผานมา จํ านวนผูเขาศึกษาตอในระดับ
ปริญญาตรี  มีอัตราเพ่ิมโดยเฉล่ียรอยละ 6.5 ตอป  ซึ่งสูงกวาอัตราเพิ่มของผูเขาศึกษาในระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)  หรืออนุปริญญาที่มีอัตราเพิ่มเฉลี่ยเพียงรอยละ 4 ตอป
แนวโนมที่สังเกตไดนี้แตกตางจากที่เคยเปนมาในระยะป พ.ศ. 2534 - 2539 ซึ่งอัตราเพิ่มโดย
เฉลี่ยของผูเรียนในระดับอุดมศึกษาตํ่ ากวาปริญญาตรีมีจํ านวนเพิ่มสูงถึงรอยละ 13 ตอป แตอัตรา
เพิ่มโดยเฉลี่ยของผูเรียนในระดับปริญญาตรีอยูที่รอยละ 7 ตอป (ตารางที่ 2)

แนวโนมความตองการศึกษาตอจนถึงระดับปริญญาตรีที่เพิ่มสูงขึ้น สวนหนึ่งอาจเปน
ปญหาสืบเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจ  ซึ่งเปนผลใหผูที่ดอยการศึกษาไมสามารถแขงขันกับผูมีการ
ศึกษาดีกวาในตลาดแรงงาน อยางไรกดี็พัฒนาการในทางเศรษฐกิจและสังคมและกระแสโลกาภิ-
วัฒน  (Globalization) รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ.
2542 ในการขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ป เปน 9 ป (มาตรา 17) และการขยายโอกาสใน
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยไมเสียคาใชจายเปน 12 ป (มาตรา 10) ลวนมีผลใหแนวโนมความ
ตองการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาเพิ่มสูงขึ้น

ประสิทธิภาพในระบบการศึกษา

อยางไรก็ดีจะเห็นไดวาประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานยังมี
ปญหาที่ตองศึกษาหาทางปรับปรุงแกไขใหเปนระบบ ปญหาประการแรกคือจํ านวนนักเรียนที่เขา
เรียนในระบบโรงเรียนตั้งแตประถมศึกษาปที่ 1 นั้นมีสัดสวนสูงเมื่อเทียบกับประชากร  แตอัตรา
คงอยู (Retention Rate หรอื Survival Rate) จนถึงระดับมัธยมศึกษาชั้นปที่ 6 (รวมสายสามัญ
ศึกษาและอาชีวศึกษา) มีเพียงรอยละ 42
 ในการเปรียบเทียบผูเรียนรายกลุม Cohort รวม 6 กลุม ซึ่งเขาเรียนในชั้นประถมศึกษาป
ท่ี 1 ในพ.ศ. 2527 จนถึงพ.ศ. 2532  อัตราคงอยูจนถึงระดับประถมศึกษาปที่ 6 ซึ่งเปนระดับ
การศึกษาภาคบังคับตามเกณฑการศึกษาอยูที่รอยละ 80 ถึงรอยละ 85 เมื่อเรียนจนถึงปสุดทาย
ของระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํ านวนผูเรียนซึ่งคงเรียนอยูเหลือรอยละ 36 ในพ.ศ. 2535 และ
เพิม่ข้ึนในกลุม Cohort  ตอ ๆ มาเปนรอยละ 68 ในพ.ศ. 2540 แตอัตราคงเรียนอยูจนถึงระดับ
มัธยมศกึษาตอนปลายราย Cohort  ยังอยูในอัตราท่ีต่ํ า ผูที่เขาเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ในพ.ศ.
2527  ซึ่งคงเรียนอยูจนถึงระดับมัธยมศึกษาปที่  6  ในพ.ศ. 2538  มีเพียงรอยละ 25  แตมี
แนวโนมที่เพิ่มสูงขึ้นบางในกลุม Cohort  ตอมาเปนรอยละ 42 ในพ.ศ. 2543

ผูเรียนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานซ่ึงไมไดศึกษาตอในระบบโรงเรียนจํ านวนหนึ่งไดเขา
ศกึษาตอในระบบการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) และผูจบการศึกษานอกโรงเรียนในระดับมัธยม
ศึกษาตอนปลายมีโอกาสเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาเชนเดียวกับผูเรียนในระบบโรงเรียน  
จํ านวนผูจบ กศน. ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในพ.ศ. 2543 มีรอยละ 6 ของกลุม Cohort
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เพิ่มขึ้นจากพ.ศ. 2542 ซ่ึงมีผูจบเพียงรอยละ 4 ของกลุม Cohort  อยางไรก็ดีผูจบ กศน.ในพ.ศ.
2540 และ 2541 ซึ่งมีจํ านวนสูงถึงรอยละ 19 และรอยละ 14 ของกลุม Cohort ตามลํ าดับนั้น
ไดรวมจํ านวนผูเรียนในระบบโรงเรียนซ่ึงขอสอบเทียบวุฒิการศึกษาเพื่อไปเขาศึกษาตอในระดับ
อุดมศึกษา

ในกลุม Cohort สุดทายซึ่งเขาสูระบบอุดมศึกษาในพ.ศ. 2544 มีจํ านวนนักเรียนชั้น
ประถมศกึษาปท่ี 1 รวม 1.3 ลานคน เรียนจนถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6 รวม 1 ลานคน เทากับ
รอยละ 84 ของจํ านวนเริ่มตนในระดับประถมศึกษาปท่ี 1 จากจํ านวนผูเรียนจนถึงประถมศึกษาป
ท่ี 6 จะพบวารอยละ 20 ไมไดเขาเรียนตอในระดับมัธยมศึกษาในระบบโรงเรียน จํ านวนผูเรียนจน
ถึงปสุดทายของระดับมัธยมศึกษาตอนตนเทากับรอยละ 63 ของจํ านวนเริ่มตน ผูที่ไดเรียนตอจน
ถึงปสุดทายในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีเพียง 530,000 คน หรอืรอยละ 42 จะมีนักเรียน
บางสวนซึ่งไมไดเรียนตอในระบบโรงเรียนไดเขาสูระบบการศึกษานอกโรงเรียน จํ านวนผูจบมัธยม
ศึกษาตอนปลายในระบบการศึกษานอกโรงเรียน ในปการศึกษา 2543 มีประมาณ 70,000 คน
รวมเปนจํ านวนผูจบมัธยมศึกษาตอนปลายซึ่งพรอมเขาสูระบบอุดมศึกษาในปการศกึษา 2544
ประมาณ 600,000 คน
 เม่ือติดตามผูเรียนรายกลุม  Cohort  ไปจนถึงชั้นปที่ 1  ในระดับอุดมศึกษา   จํ านวนผู
เขาเรียนตอในระดับอุดมศึกษาจะสูงกวาจํ านวนผูเรียนจนจบระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในระบบ
โรงเรียน  จํ านวนผูเขาเรียนในชั้นอุดมศึกษาปที่ 1 คิดเปนอัตรารอยละ 34 ของผูเขาเรียนชั้น
ประถมศกึษาปท่ี 1 รายกลุม Cohort ในพ.ศ. 2527-2539  อัตราผูเขาเรียนตอในระดับอุดม
ศึกษามีแนวโนมสูงขึ้นในแตละป เห็นไดจากจํ านวนนักศึกษาซึ่งเขาเรียนระดับอุดมศึกษาปที่ 1 ท้ัง
ในระดับอนุปริญญาและปริญญาตรี มีสัดสวนสูงข้ึนท่ีอัตรารอยละ 53 ของผูเขาเรียนชั้นประถม
ศึกษาปที่ 1 ในกลุม  Cohort  พ.ศ. 2532-2544

ในจํ านวนผูเขาใหมในระดับอุดมศึกษานี้ นอกเหนือไปจากผูจบมัธยมศึกษาตอนปลายใน
ระบบโรงเรียนแลวสวนหนึ่งจะเปนผูเรียนในระบบการศึกษานอกโรงเรียน  อีกสวนหนึ่งเปนผูตก
ออกเพราะผลการเรียนตํ่ า  โดยเฉพาะในปแรกของการศึกษาระดับอุดมศึกษา  แลวสมัครเขา
ศึกษาใหม นอกจากนี้ยังมีผูเขาสูระบบแรงงานแลวตองการศึกษาตอในระดับอุดมศกึษา

การแกไขปญหาการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาจะตองสอดคลองกับสภาพปญหา
ของผูเรียนจากระดับมัธยมศึกษา ผูเขาเรียนตอในระดับอุดมศึกษาในปจจุบันมีพื้นฐานการศึกษา
แตกตางกันจากผูสํ าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายท้ังสายสามัญและสายอาชีวศึกษา 
รวมท้ังผูสํ าเร็จการศึกษานอกโรงเรียน สภาพความไมพรอมของผูเรียน รวมทั้งการเตรียมนัก
ศึกษาเขาสูระบบอุดมศึกษาจากระบบการศึกษาที่แตกตางกัน เปนปญหาที่ยังไมไดรับความสนใจ
ในระดับอุดมศึกษา ทํ าใหผูตกออกมีสัดสวนท่ีสูง นักศึกษาเหลานี้กลับเขามาสูระบบอุดมศึกษา
เชนเดียวกับ
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ตารางที ่3 อัตราการคงอยูจนถึง ม.6 ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 เปรียบเทียบกับจํ านวนนักศึกษาที่เขาใหมในอุดมศึกษา เปนรายกลุม Cohort
Cohort 2527-2539 Cohort 2528-2540 Cohort 2529-2541 Cohort 2530-2542 Cohort 2531-2543 Cohort 2532-2544
จํ านวน % จํ านวน % จํ านวน % จํ านวน % จํ านวน % จํ านวน %

  จํ านวนที่เรียน ป.1 1,385,736 100% 1,362,929 100% 1,344,302 100% 1,312,682 100% 1,271,040 100% 1,257,803 100%
  จํ านวนที่เรียน ป.6 1,104,486 80% 1,111,274 82% 1,108,378 82% 1,109,567 85% 1,086,533 85% 1,061,670 84%
  จํ านวนที่เรียน ม.1 531,387 38% 608,736 45% 682,928 51% 759,675 58% 827,011 65% 854,705 68%
  จํ านวนที่เรียน ม.3 502,287 36% 569,144 42% 639,828 48% 710,026 54% 771,099 61% 791,633 63%
  จํ านวนที่เรียน ม.4 436,214 31% 488,133 36% 538,638 40% 599,991 46% 652,463 51% 633,422 50%
  จํ านวนที่เรียน ม.6 353,099 25% 397,660 29% 448,217 33% 482,647 37% 521,784 41% 529,621 42%
  จบกศน. ม. ปลาย 60,055 4% 89,922 7% 251,207 19% 178,288 14% 44,560 4%           72,418 6%
  อดุมศึกษาปที่ 1 ในระบบโรงเรียน (1) 331,710 24% 379,688 28% 384,747 29% 357,091 27% 424,591 33% 430,977 34%
สัดสวนตอนักเรียนม.6 94% 95% 86% 74% 81% 81%
  อุดมศึกษาปที่ 1 รวมนอกระบบโรงเรียน 542,243 39% 586,399 43% 615,208 46% 579,746 44% 657,037 52% 712,001 57%
สัดสวนตอนักเรียนม.6 154% 147% 137% 120% 126% 134%
  ประชากรวัยเรียน (อายุ 6 ป) 1,248,714 1,250,550 1,261,606 1,270,493 1,275,127 1,276,802
สัดสวนนักเรียน ป.1 ตอประชากรวัยเรียน 111% 109% 107% 103% 100% 99%
หมายเหตุ : (1) นักศึกษาอุดมศึกษาปที่ 1 ในระบบโรงเรียนไมรวมนักศึกษาภาค กศบป. และมหาวิทยาลัยเปด
ที่มา : 1. ขอมลูสารสนเทศอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย สํ านักนโยบายและแผนอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2534-2544
          2. รายงานสถติิการศึกษา เทคโนโลยีราชมงคล งานสถิติและขอมูล ฝายสถิติวิจัยและประเมินผล กองแผนงาน สํ านักงานอธิการบดี ปการศึกษา 2534-2544
          3. สถิตินักศึกษา ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ ป 2534-2544 4. สถติกิารศึกษาฉบับยอ กองแผนงาน สํ านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึษาธิการ ปการศึกษา 2534-2544
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นักศึกษาใหมอื่น ๆ ทํ าใหจํ านวนผูเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาในปการศึกษา 2544 ทั้งระบบ
สูงถงึ 1.3 เทาของจํ านวนนักเรียนในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 (ตารางที่ 3)

การสูญเปลาในการผลิตบัณฑิต

ปญหาของนักศึกษาท่ีไมมีความพรอมเขาศึกษาในระบบอุดมศึกษาและปญหาผูตกออก
เพราะผลการเรียนตํ่ าเปนปญหาที่ควรไดมีการศึกษาวิเคราะหโดยละเอียด จากรายงานการวิจัย
สถาบัน (ไทย ทิพยสุวรรณกุลและคณะ, 2542) ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีซ่ึงเปน
มหาวิทยาลัยในกํ ากับของรัฐบาล ไดพบวาดัชนีจํ านวนปเฉลี่ยในการผลิตบัณฑิตของมหาวิทยาลัย
ในรุนปการศึกษา  2538  เทากับ 5.41   ป   นักศึกษาผูสํ าเร็จการศึกษาตามกํ าหนดเวลาของ
หลักสูตรมีเพียงรอยละ 31 อัตราการตกออกเพราะผลการเรียนของนักศึกษาซึ่งสอบคัดเลือกเขา
เรียนในมหาวิทยาลัยสูงถึงรอยละ 21 อัตราการออกกลางคันเพราะเหตุอื่นเมื่อเรียนครบ 4 ปเทา
กับรอยละ 12 โดยรวมอัตราการสูญเปลาในการผลิตบัณฑิตสูงถึงรอยละ 26 ซึ่งนอกจากจะเปน
การสูญเปลาของผูเรียน ยังเปนการสูญเปลาในการใชทรัพยากรของรัฐเพื่ออุดหนุนการศึกษา

ปญหาการสูญเปลาในการผลิตบัณฑิตแมจะยังไมมีการศึกษาวิจัยปญหาใหครอบคลุม แต
จากขอมูลสถิตินักศึกษาของทบวงมหาวิทยาลัย อาจประมาณการไดวาอัตรานักศึกษาตกออกหรือ
ออกกลางคันในมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับและในกํ ากับคํ านวณจากสถิติขอมูลนักศึกษา 10 ป จาก
พ.ศ. 2534 จนถึงพ.ศ. 2543 อยูท่ีรอยละ 15 ของผูเขาศึกษา จํ านวนปท่ีใชในการศึกษาของผู
สํ าเร็จการศึกษาโดยเฉลี่ยเทากับ 4.7 ป เมื่อเปรียบเทียบกับนักศึกษาในระบบมหาวิทยาลัยเปด
อัตราการตกออกหรือออกกลางคันสูงถึงรอยละ 79 ของผูเขาศึกษา และจํ านวนปในการศึกษาจน
สํ าเร็จโดยเฉล่ียสูงถึง 13 ป ปญหาสวนหนึ่งสืบเนื่องจากนักศึกษาสวนใหญไมไดเรียนเต็มเวลาเชน
ในมหาวทิยาลัยปด ทํ าใหระยะเวลาในการเรียนจนจบหลักสูตรสูงขึ้น สวนปญหาอื่นๆ นั้นจํ าเปน
ตองไดมีการศึกษาวิเคราะหเพิ่มเติม

ในสวนของมหาวิทยาลัยเอกชนนั้นอัตราการตกออกและออกกลางคันสูงกว าใน
มหาวิทยาลัยปด อัตราเฉลี่ยเทากับรอยละ 31  ซึ่งนักศึกษาในมหาวิทยาลัยเอกชนสวนหนึ่งเปน
นักศึกษาซ่ึงไมสามารถสอบแขงขันเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐและมีความพรอมในการศึกษา
ระดับอุดมศึกษานอยกวา จํ านวนปในการศึกษาของนักศึกษาท่ีคงเรียนอยูจนสํ าเร็จการศึกษาเทา
กับ 4.8 (ตารางที่ 4) จะเห็นไดวาการสูญเปลาของทรัพยากรของรัฐและผูเรียนซึ่งตกออกหรือ
ออกกลางคันกอนจบการศึกษาเปนปญหาสํ าคัญท่ีตองพิจารณาแกไขในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อ
การอุดมศึกษาตอไป
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ตารางท่ี 4 ประมาณการอัตราตกออกหรือออกกลางคันของนักศึกษาระดับปริญญาตรีในทบวงมหาวิทยาลัย
              ในปการศึกษา 2534-2543

เฉล่ีย เฉล่ีย เฉล่ีย เฉล่ีย
ระดับปริญญาตรี 2533 2534-2538 2539-2543 2534-2543 2544
  ม/ส จํ ากัดรับและในกํ ากับ
1. นักศกึษาเขาใหม 30,333 38,097 56,421 47,259 67,609
2. นกัศึกษาทั้งหมด 102,175 122,119 190,556 156,338 227,234
3. นักศกึษา ตกออกหรือออกกลางคัน 5,613 6,396 7,804 7,100
4. นักศกึษาคงเรียนอยู 96,562 115,723 182,752 149,237
5. ผูสํ าเร็จการศึกษา 21,669 24,813 38,558 31,685
6. อตัราตกออกหรือออกกลางคัน(%) 17% 14% 15%
7. จ ํานวนปเฉล่ียจนสํ าเร็จการศึกษา 4.7 4.7 4.7
 ม/ส ไมจํ ากัดรับ
1. นักศกึษาเขาใหม 119,303 164,191 184,976 174,584 221,786
2. นกัศึกษาทั้งหมด 510,338 468,875 530,943 499,909 607,044
3. นักศกึษา ตกออกหรือออกกลางคัน 193,095 136,208 138,647 137,428
4. นักศกึษาคงเรียนอยู 317,243 332,667 392,296 362,482
5. ผูสํ าเร็จการศึกษา 23,721 29,649 26,315 27,982
6. อตัราตกออกหรือออกกลางคัน(%) 83% 75% 79%
7. จ ํานวนปเฉล่ียจนสํ าเร็จการศึกษา 11.2 14.9 13.0
 ม/ส เอกชน
1. นักศกึษาเขาใหม 29,861 40,884 57,879 49,381 80,315
2. นกัศึกษาทั้งหมด 83,712 126,115 174,849 150,482 212,223
3. นักศกึษา ตกออกหรือออกกลางคัน 1,511 12,644 17,606 15,125
4. นักศกึษาคงเรียนอยู 82,201 113,470 157,242 135,356
5. ผูสํ าเร็จการศึกษา 11,633 21,027 35,217 28,122
6. อตัราตกออกหรือออกกลางคัน(%) 31% 30% 31%
7. จ ํานวนปเฉล่ียจนสํ าเร็จการศึกษา 5.4 4.5 4.8
หมายเหตุ : วิธีการคํ านวน
                     1.  นักศึกษาตกออกหรือออกกลางคัน = นักศึกษาทั้งหมด - นักศึกษาคงเรียนอยู
                     2. นักศึกษาท้ังหมดปตอไป = นักศึกษาคงเรียนอยู -  ผูสํ าเร็จการศึกษา + นักศึกษาเขาใหมปตอไป
                     3. อัตราตกออกหรือออกกลางคัน = นักศึกษาตกออกหรือออกกลางคัน / นักศึกษาเขาใหม

                     4. จํ านวนปเฉลี่ยจนสํ าเร็จการศึกษา = นักศึกษาคงเรียนอยู / ผูสํ าเร็จการศึกษา

ท่ีมา : 1. ขอมูลสารสนเทศอุดมศึกษา ทบวงมหาวทิยาลัย สํ านกันโยบายและแผนอุดมศึกษา ทบวงมหาวทิยาลัย ปการศกึษา 2534-2544
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วิกฤตอุดมศึกษาไทย

ผลกระทบจากปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ในพ.ศ. 2540-2541 ทํ าใหทุกฝายไดตระหนักถึง
ปญหาในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และความสํ าคัญในการปรับบทบาทของอุดมศึกษาไทยเพื่อ
ใหเปนผูนํ าสังคมในการพัฒนาประเทศใหมีความพรอมที่จะแขงขันกับประเทศอื่นๆ ในกระแส
โลกาภิวัฒน

จากการศึกษาวิจัยศักยภาพในการแขงขันของประเทศตางๆ รวม 49 ประเทศ โดย
สถาบนั International Institute for Management  Development (IMD) ในประเทศสวิตเซอร
แลนด  ในพ.ศ. 2544 ประเทศไทยอยูในอันดับที่ 38 จาก 49 ประเทศ ประสิทธิภาพของภาครัฐ
อยูในอันดับที่ 39 โดยเฉพาะเม่ือพิจารณาปญหาดานการศึกษาและการคลังของภาครัฐ ประเทศ
ไทยถูกจัดอยูในอันดับที่ 44 จาก 49 ประเทศ เนื่องจากการจัดการระบบการศึกษาของไทยรวมไป
ถึงระดับมหาวิทยาลัยไมสามารถตอบสนองความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ 
เม่ือเปรียบเทียบเกณฑโครงสรางพื้นฐานทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแลวไทยถูกจัดอยูใน
อันดับสุดทายคืออันดับที่ 49  (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544 )

วิกฤตอุดมศึกษาเปนผลจากปญหาท่ีสะสมมาเปนระยะเวลานานเหมือนมะเร็งราย (สุ
มณฑา พรหมบุญ และพิเชฐ ดุรงคเวโรจน, 2544)  ปญหาสํ าคัญคือระบบอุดมศึกษาในปจจุบัน
ไมมีความพรอมที่จะรับการเปลี่ยนแปลง และไมพรอมท่ีจะกาวทันเทคโนโลยี ระบบการบริหารจัด
การไมไดอยูบนพื้นฐานของความโปรงใส และ Accountability ซึ่งจะตองเปนระบบที่มีการตรวจ
สอบวัดผลไดตามมาตรฐานอันเปนที่ยอมรับ ระบบอุดมศึกษาในปจจุบันไมไดสนับสนุนอาจารยท่ี
มีความสามารถ โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบอุดมศึกษาจะตองสรางคนเกงในการคนควาวิจัยและสราง
องคความรูใหม อุดมศึกษาไทยอยูในระยะวิกฤตของการปรับองคกรใหเขากับสิ่งแวดลอมท่ี
เปลี่ยนแปลงไป   รวมท้ังมีความจํ าเปนในการจัดการทรัพยากร ดวยระบบการบริหารจัดการท่ี
โปรงใส มีการควบคุมคาใชจายในการผลิตบัณฑิตที่เหมาะสม มีการพัฒนาบุคลากรที่มีความ
สามารถใหมีการทดแทนสืบเนื่อง

ระบบอุดมศึกษาจํ าเปนตองปรับเขาสูสังคมใหมคือสังคมแหงความรู (Knowledge –
Based Society) ซึ่งความรูและเทคโนโลยีจะนํ าไปสูนวัตกรรมเพื่อคุณภาพชีวิต การพึ่งตนเอง และ
การแขงขันทางเศรษฐกิจ ระบบอุดมศึกษาไทยในปจจุบันมีลักษณะรวมศูนยอํ านาจ การปฏิบัติงาน
ซ้ํ าซอนขาดประสิทธิภาพ เปนผลใหไดผลผลิตต่ํ ามากท้ังดานปริมาณและดานคุณภาพ (เกษม
วัฒนชัย, 2545)  ระบบและโครงสรางเดิมซึ่งพัฒนามากวา 100 ปแลว ไมไดพัฒนาไปสูระบบ
การบริหารจัดการท่ีดีตามระบบสากล ซึ่งจํ าเปนตองมีกลไกรับผิดชอบ และการบริหารจัดการท่ี
โปรงใส ระบบอุดมศึกษาจํ าเปนตองพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนและประเทศ
ชาติ
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ระดับการศึกษาของแรงงาน

ปญหาในระบบการศึกษาของประเทศมีผลโดยตรงตอคุณภาพของแรงงาน จากรายงาน
ผลการสํ ารวจภาวะการทํ างานของประชากรของสํ านักงานสถิติแหงชาติในไตรมาสท่ี 3 ของพ.ศ.
2544 ประชากรของไทย 16 ลานคน หรอืรอยละ 25 มีอายุต่ํ ากวา 15 ป ประชากรผูไมอยูใน
กํ าลังแรงงานซึ่งมีอายุ 15 ปขึ้นไปมีจํ านวนทั้งสิ้น 13 ลานคน คิดเปนรอยละ 20 ของประชากร
ในจํ านวนนี้เปนผูกํ าลังศึกษา 4 ลานคน หรอืรอยละ 7 ของประชากร ในสวนของกํ าลังแรงงาน
รวมในประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป มีจํ านวนทั้งสิ้น 34 ลานคน คิดเปนรอยละ 55 ของประชากร
เปนผูมีการศึกษาในระดับตํ่ ากวาประถมศึกษารอยละ 43  มีการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษา
รอยละ 23 สํ าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษารอยละ 23 และเปนผูสํ าเร็จการศึกษาระดับอุดม
ศึกษาเพียงรอยละ 11 (ตารางที่ 5)

ตารางที ่5  เปรียบเทียบกํ าลังแรงงานรวมและผูไมอยูในกํ าลังแรงงานในประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป
                  จํ าแนกตามระดับการศึกษาที่สํ าเร็จ (ไตรมาสที่ 3 ) พ.ศ. 2544               (ลานคน)

 ระดับการศึกษาที่สํ าเร็จ  รวม กํ าลังแรงงานรวม ผูไมอยูในกํ าลังแรงงาน
รวมยอด 47.13 100% 34.49 100% 12.65 100%

ไมมีการศึกษา 2.44 5% 1.16 3% 1.28 10%
ตํ่ ากวาประถมศึกษา 18.06 38% 13.74 40% 4.32 34%
ประถมศึกษา 9.57 20% 7.80 23% 1.76 14%
มัธยมศึกษาตอนตน 7.47 16% 4.45 13% 3.03 24%
มัธยมศึกษาตอนปลาย 5.05 11% 3.29 10% 1.75 14%
    สายสามัญ 3.35 7% 2.16 6% 1.20 9%
    สายอาชีวศึกษา 1.66 4% 1.11 3% 0.55 4%
    สายวิชาการศึกษา 0.03 0% 0.02 0% 0.01 0%
อุดมศึกษา 4.43 9% 3.95 11% 0.47 4%
    สายวิชาการ 2.11 4% 1.91 6% 0.20 2%
    สายวิชาชีพ 1.42 3% 1.24 4% 0.18 1%
    สายวิชาการศึกษา 0.90 2% 0.81 2% 0.10 1%
อ่ืนๆ (1) 0.02 0% 0.01 0% 0.01 0%
ไมทราบ 0.11 0% 0.08 0% 0.03 0%
               (1)   รวมอาชีวะระยะสั้น

               ท่ีมา :   สํ านักงานสถิติแหงชาติ  สํ านกันายกรัฐมนตรี

                           สมุดสถิติรายปประเทศไทย บรรพ 48 2544
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การสนองตอบปญหาแรงงาน

ในปการศึกษา 2542 สถาบันอุดมศึกษาทั้งหมดผลิตบัณฑิตในระดับตางๆ รวมกันได
เพียง 424,116 คน หรอืรอยละ 1.38 ของแรงงานรวม แตการผลิตบัณฑิตที่ไมสอดคลองกับ
ความตองการแรงงานทํ าใหจํ านวนผูสํ าเร็จการศึกษาซ่ึงวางงานสูงข้ึนเปนลํ าดับในทุกระดับการ
ศกึษา ตามรายงานการสํ ารวจการทํ างานและการวางงานของกํ าลังคนระดับกลางและระดับสูงของ
สํ านักงานสถิติแหงชาติ พบวาอัตราผูวางงานของผูสํ าเร็จอุดมศึกษาแลว 2 ปในระดับตํ่ ากวา
ปริญญาตรีเพิ่มขึ้นจากรอยละ 14 ในปการสํ ารวจ พ.ศ. 2539 เปนรอยละ 31 ในปการสํ ารวจ
พ.ศ. 2544 สวนในระดับปริญญาตรีขึ้นไปอัตราการวางงานเพิ่มขึ้นจากรอยละ 10 ในปการสํ ารวจ
พ.ศ. 2539 เปนรอยละ 20 ในปการสํ ารวจ พ.ศ. 2544 รวมเปนผูสํ าเร็จการศึกษาระดับอุดม
ศกึษาซึ่งวางงานถึง 100,000 คน ผูสํ าเร็จการศึกษาในปการศึกษา 2542 ระดับอาชีวศึกษาจะ
เลือกศึกษาตอรอยละ 59 ในขณะท่ีผูสํ าเร็จการศึกษาในระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทาจะศึกษา
ตอรอยละ 31 (ตารางที่ 6)

ตารางที ่6 อตัราการวางงานของผูสํ าเร็จการศึกษา จํ าแนกตามระดับการศึกษา  ปการสํ ารวจ พ.ศ. 2539-2544

ปการศึกษา 2537 2538 2539 2540 2541 2542
รวมผูสํ าเร็จการศึกษา 408,566 429,084 490,366 513,365 575,096 627,296
อาชีวศกึษา (ปวช.) 139,873 153,574 160,221 169,247 189,588 203,180
อดุมศึกษา
     วิชาชีพชั้นสูง 104,719 69,688 137,933 160,606 190,735 203,142
     มหาวิทยาลัย 163,974 151,378 192,212 183,512 194,773 220,974

ปที่สํ ารวจ 2539 2540 2541 2542 2543 2544
อัตราผูวางงาน (%) 14 14 24 28 27 26
อาชีวศกึษา (ปวช.) 19 17 25 28 27 27
วชิาชีพชั้นสูง 14 16 27 37 33 31
มหาวิทยาลัย 10 11 21 20 22 20
อตัราผูศึกษาตอ (%) 30 34 30 29 31 31
อาชีวศกึษา (ปวช.) 60 67 63 59 61 59

วชิาชีพชั้นสูง 30 30 28 27 29 31
มหาวิทยาลัย 5 4 3 4 5 5
ท่ีมา: โครงการสํ ารวจการทํ างานและการวางงานของกํ าลังคนระดับกลางและระดับสูง พ.ศ. 2539-2544
          สํ านักงานสถิติแหงชาติ สํ านกันายกรัฐมนตรี
          http://www.nso.go.th/thai/stat/dw44/toc_2.htm
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พจิารณาจากสภาพปญหาแรงงานโดยรวมในพ.ศ. 2544 อัตราการวางงานของประชากร
วัย 15 ปขึ้นไปผูอยูในกํ าลังแรงงานคิดเปนรอยละ 3.2 (เฉล่ีย 4 รอบ) แตเมื่อจํ าแนกตามระดับ
การศึกษา ผูสํ าเร็จอุดมศึกษามีอัตราวางงานสูงกวาอัตราเฉลี่ย โดยผูสํ าเร็จการศึกษาในระดับอุดม
ศึกษาตํ่ ากวาปริญญาตรีมีอัตราวางงานโดยเฉลี่ยรอยละ 4.9 และผูสํ าเร็จการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรีขึ้นไปเปนผูวางงานรอยละ 3.8 (ตารางที่ 7)

ตารางท ี7 อัตราการวางงานของกํ าลังแรงงานอายุ 15 ปข้ึนไป ตามระดับการศึกษา  ป พ.ศ.2541-2544

ก ําลังแรงงานอายุ 15 ปข้ึนไป

ก ําลังแรงงานรวม (พันคน) อตัราการวางงาน (%)

ระดับการศึกษา (เฉล่ีย 4 รอบ) (เฉล่ีย 4 รอบ)
2541 2542 2543 2544 2541 2542 2543 2544

รวม    32,410    32,719    33,224    33,920       4.36       4.19       3.59       3.23
ประถมและตํ่ ากวา      22,833      22,713      22,530      22,324          3.82          3.67          3.03          2.74
มธัยมตน        3,917        4,016        4,307        4,453          5.15          5.43          4.68          4.40
มธัยมปลาย        1,494        1,653        1,852        2,203          5.82          5.70          4.40          3.93
อาชีวศกึษา        1,023        1,009        1,031        1,129          6.62          5.56          5.75          3.95
วชิาชีพชั้นสูง           862           939           980        1,106          8.71          7.63          7.30          4.88
มหาวิทยาลัย        2,280        2,390        2,524        2,704          4.79          4.07          3.87          3.84
ท่ีมา  :  รายงานการสํ ารวจภาวะการทํ างานของประชากร พ.ศ. 2539-2545  สํ านักงานสถิติแหงชาติ
หมายเหตุ : ประมวลผลโดยสวนนโยบายประชากรและกํ าลังแรงงาน สํ านักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต
                 สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
                 http://www.nesdb.go.th/Main_menu/Hum_soc/data/Labor/labor_11.xls

ปญหาในการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาใหผูท่ีมีพื้นฐานความรูที่หลากหลายและไม
ไดรับการเตรียมความรูที่เหมาะสมสํ าหรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาประการหนึ่ง อีกประการ
หนึ่งการจัดการอุดมศึกษาตามศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษาโดยไมไดมีการพิจารณาศักยภาพ
ของผูเรียน รวมทั้งการจัดการศึกษาในปจจุบันไมสอดคลองกับปญหาความตองการแรงงานเปน
ปญหาสํ าคัญที่สรางความสูญเสียทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ และเปนปญหาที่ควรมีการแกไขโดย
เรงดวน เพื่อใหมีการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษาของชาติใหมีประสิทธิภาพ



-140-

การจดัการทรัพยากรการศึกษาเพื่อประชากร

ปญหาจํ านวนผูจบการศึกษาข้ันพื้นฐานในอัตราท่ีต่ํ าและคุณภาพการศึกษาท่ีไมอยูใน
มาตรฐานเดียวกัน ตลอดจนถึงปญหาของผูเขาเรียนในระดับอุดมศึกษาที่ไมมีความพรอมในการ
ศึกษาในระดับอุดมศึกษาจนตกออก แสดงชัดเจนถึงปญหาในการใชทรัพยากรและการจัดการ
ศึกษาที่ยังขาดประสิทธิภาพ  และเปนปญหาที่ผูรับผิดชอบการศึกษาของชาติจํ าเปนตองใหความ
สํ าคัญในการศึกษาหาแนวทางแกไขใหตรงประเด็นปญหาและเปนระบบ
  จํ านวนนักเรียนนอกระบบโรงเรียนท่ีมีสัดสวนสูงแสดงถึงความตองการศึกษาตอของ
ประชากร เหตุผลที่การศึกษาในระบบโรงเรียนไมเกิดสัมฤิทธิ์ผลในประชากรวัยเรียนจํ านวนมาก
นาจะเปนส่ิงท่ีผูบริหารการศึกษาจํ าเปนตองใหความใสใจศึกษาวิเคราะหใหถองแท  เพราะการ
ควบคุมคุณภาพการศึกษาในระบบโรงเรียนในปจจุบันก็ยังเปนปญหาที่ปฏิบัติไดยาก  ปญหาใน
การควบคุมคุณภาพและประสิทธิภาพของระบบการศึกษานอกโรงเรียนสํ าหรับผูเรียนจํ านวนมาก
เปนเรื่องที่ผูรับผิดชอบในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของชาติจะละเลยมิได

นโยบายการจัดสรรทรัพยากรเพื่ออุดมศึกษายังมุงแกปญหาของสถาบันการศึกษา และ
วางแผนการผลิตบัณฑิตเพื่อสนองนโยบายของสถาบัน แทนการมุงแกปญหาการพัฒนาประชากร
นอกจากนี้ปญหาประการสํ าคัญคือ   การวางแผนการพัฒนาอุดมศึกษาในปจจุบันไมไดคํ านึงถึง
พืน้ฐานความรูของประชากรและปญหาแรงงานซึ่งจํ าเปนตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เปน
ผลใหมีการสูญเปลาทางการศึกษาสูงมาก จํ าเปนตองมีการศึกษาปญหาเพื่อการแกไขตอไป

สถาบันการศึกษาของรัฐสวนใหญในปจจุบันรับนักศึกษาในจํ านวนจํ ากัดมาก ผลิตบัณฑิต
ดวยคาใชจายท่ีสูง และไมสามารถสนองตอบนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะ
ในการผลิตบัณฑิตผูมีความรูใหกาวทันวิทยาการและเทคโนโลยีใหมซึ่งมีการพัฒนาอยูอยางตอ
เนื่อง รวมทั้งไมมีความพรอมที่จะรองรับนักศึกษาที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต การจัดสรรทรัพยากรของ
รัฐควรมุงใหเกิดการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาอยางตอเนื่องอยางเปนระบบ    สรางกลไกความ
รวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อใหมีการผลิตบัณฑิตเขาสูแรงงานในระดับตางๆ เพื่อ
ลดการสูญเปลาในการศึกษา การใชทรัพยากรการศึกษาใหมีประสิทธิภาพจะตองอาศัยกลไกการ
บริหารจัดการที่โปรงใส ตรวจสอบได มุงเนนผลผลิตท่ีมีคุณภาพ นอกจากนี้นโยบายการจัดสรร
ทรัพยากรเพื่อการอุดมศึกษาจะตองมุงเนนการพัฒนาประชากรสวนใหญของประเทศ



-141-

บรรณานุกรม

เกษม  วัฒนชัย. 2545. การปฏิรูปการศึกษาไทย. ส่ิงพิมพ. สกศ. อันดับที่ 87/2545. สํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.

ไทย  ทิพยสุวรรณกุลและคณะ. 2542. การศึกษาเปรียบเทียบสัมฤทธิผลของการรับนักศึกษา
ดวยวิธีการใหโควตาและการสอบคักเลือกรุนปการศึกษา 2538. รายงานการวิจัยสถาบัน
มหาวิทยาลัยสุรนารี, ธันวาคม.

วิทยากร  เชียงกุล. 2542.  รายงานสภาวะการศึกษาไทย : วิกฤติและโอกาสในการปฏิรูปการ
ศึกษาและสังคมไทย. กรุงเทพฯ : สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.

สุมณฑา  พรหมบุญ และพิเชฐ  ดุรงคเวโรจน. 2544. “ ความพรอมของการอุดมศึกษาไทย :
มหาวิทยาลัยในกํ ากับของรัฐ ” รายงานการสัมนาวิชาการเรื่อง ความกาวหนาการศึกษาอุดมไทย
เนื่องในวันคลายวันสถาปนาทบวงมหาวิทยาลัย ณ ศูนยประชุมและแสดงสินคาอิมแพค เมืองทอง
ธานี จังหวัดนนทบุรี, 29 กันยายน.

กรมการศึกษานอกโรงเรียน. กระทรวงศึกษาธิการ. สถิติการศึกษานอกโรงเรียน ปงบประมาณ
2539 - 2544.

งานสถิติและขอมูล กองแผนงาน สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล. รายงานสถิติการศึกษา พ.ศ.
2534 พ.ศ. 2539 - พ.ศ. 2544. กรุงเทพมหานคร.

ทบวงมหาวิทยาลัย เอกสารหมายเลข 1/2543. สรุปขอมูล นักศกึษา บุคลากร และงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัยในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ปการศกึษา 2533 – 2542. กรุงเทพมหานคร.

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.2545. การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย
พ.ศ. 2542-2559. กรุงเทพมหานคร.

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.2545. ความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติ
พ.ศ. 2544. กรุงเทพมหานคร.

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2543.  บทสรุปรายงานการประเมินการดํ าเนินงาน
ปฏิรูปการศึกษาตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ : กาวแรกแหงความสํ าเร็จ.

สํ านักนโยบายและแผนอุดมศึกษา ทบวงมหาวทิยาลัย. ขอมูลสารสนเทศอุดมศึกษา พ.ศ.
2533 – พ.ศ. 2544. กรุงเทพมหานคร.



-142-

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. รายงานการประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษาแหง
ชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ระดับอดุมศึกษา.

สํ านักนโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม สํ านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษา
ธิการ. สถิติการศึกษาฉบับยอ พ.ศ. 2529 – พ.ศ. 2544. กรุงเทพมหานคร.

สํ านักนโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม สํ านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษา
ธิการ. สรุปขอมูลจํ านวนนักศึกษาประจํ าปการศึกษา 2544.  เอกสารหมายเลข 19/2545.
กรุงเทพมหานคร.

สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ. สถิติการศึกษา พ.ศ.2535 พ.ศ. 2539 -
พ.ศ. 2544. กรุงเทพมหานคร.

สํ านักงานสถิติแหงชาติ สํ านักนายกรัฐมนตรี. โครงการสํ ารวจการทํ างานและการวางงานของ
กํ าลังคนระดับกลางและระดับสูง พ.ศ. 2539 – 2544.
Http://www.nso.go.th/thai/stat/dw44/toc_2.htm

สํ านักงานสถิติแหงชาติ. รายงานการสํ ารวจภาวะการทํ างานของประชากร พ.ศ. 2539 –
2545 . Http://www.nesdb.go.th/Main_menu/Hum_soc/data/Labor/labor_11xis.

สํ านักงานสถิติแหงชาติ สํ านักนายกรัฐมนตรี.สมุดสถิติรายปประเทศไทย บรรพ 48 2544.

สวนติดตามและประเมินผล. 2541. รายงานการศึกษาผลสัมฤทธิ์ของการดํ าเนินงานตามแผน
พัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี7 (พ.ศ. 2535-2539). กรุงเทพมหานคร:สํ านัก
งานนโยบายและแผนอุดมศึกษา ทบวงมหาวทิยาลัย.



ท่ีปรึกษา  :
1. ศาสตราจารย ดร.สิปปนนท  เกตุทัต
2. ศาสตราจารย ดร.บุญเลิศ  เลียวประไพ
3. รองศาสตราจารย ดร.วรากรณ  สามโกเศศ
4. ศาสตราจารยอดุลย  วิริยเวชกุล

คณะผูวิจัย  :
1. ศาสตราจารย ดร.บุญเสริม  วีสกุล
2. รองศาสตราจารย ดร.สรชัย  พิศาลบุตร
3. รองศาสตราจารย ดร.ประดิษฐ  ชาสมบัติ
4. ดร.เยาวลักษณ  ราชแพทยาคม
5. ดร.เกษร  ชินเมธีพิทักษ
6. ดร.กุลทิพย  ศาสตระรุจิ

ผูชวยวิจัย  :
1. อาจารยสินธะวา  คามดิษฐ
2. อาจารยวีรพา  ฐานะปรัชญ
3. อาจารยสาวิตรี  สุทธิจักร

ขอขอบคุณ  ดร.กฤษณพงศ  กีรติกร  ที่ชวยติดตามดูแลงานวิจัยอยางใกลชิด   และเปด

โอกาสใหคณะผูวิจัยไดใชขอมูลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี

ขอขอบคุณคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติที่อนุมัติงบประมาณอุดหนุนวิจัยเปนคาใชจาย

ของโครงการวิจัยนี้   และโดยเฉพาะขอขอบคุณ ดร.สุทธศรี  วงษสมาน  ผูประสานงานโครงการผูให

ความรวมมือแกคณะทํ างานอยางดีย่ิง

ขอขอบคุณผูบริหารและเจาหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน

ตลอดจนหนวยงานเก่ียวของท่ีใหสัมภาษณและใหขอมูลท่ีเปนประโยชนย่ิง

ศาสตราจารย ดร.บุญเสริม   วีสกุล
       และคณะ

          มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย
        มีนาคม  2546


	cover
	content

