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คํ านํ า
ทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยสํ าคัญท่ีจะนํ าไปสูการพัฒนาดานอ่ืน ๆ ของสังคม   

ประเทศตางๆ ท่ีไดพัฒนาจนกาวสูระดบัประเทศผูนํ าในประชาคมโลกจึงลวนแตใหความ
สํ าคัญอยางสูงตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยมี การศึกษา เปนยุทธศาสตรส ําคัญ
ในการพัฒนาดังกลาว

ประเทศไทยก็ไดใหความส ําคัญตอการพัฒนาคนเชนเดียวกัน ดังจะเห็นไดจาก
งบประมาณดานการศึกษาท่ีไดรับจัดสรรในสัดสวนสูงถึงรอยละ 20 - 25 ของ 
งบประมาณรายจายท้ังประเทศ ในขณะท่ีงบประมาณดานอ่ืนๆ ไดรับจัดสรรใน 
สัดสวนไมเกินรอยละ 10

อยางไรก็ตาม ขอมูลจากรายงานความสามารถในการแขงขัน ป 2544 (The 
World Competitiveness Yearbook 2001) ของสถาบันนานาชาติเพ่ือพัฒนาดานการ
จัดการ  (International Institute for Management  Development : IMD)  ไดแสดงให
เห็นวา ประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันดานตาง ๆ โดยเฉพาะดานการศึกษา
ตํ่ ากวาประเทศอ่ืนๆ ในประชาคมโลก  ท้ังๆ ท่ีประเทศไทยมีการลงทุนทางการศึกษาสูง
จึงควรท่ีจะศกึษา วิจัย ถงึปญหาท่ีทํ าใหการศกึษาของไทยดอยกวาประเทศอ่ืน พรอมท้ัง
จัดทํ าขอเสนอนโยบายเพ่ือแกปญหาท่ีเกิดข้ึนตอไป

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จึงไดจัดทํ ารายงาน ความสามารถ
ในการแขงขันดานการศึกษาของประเทศไทย ป 2544  โดยหวังเปนอยางย่ิงวา 
รายงานฉบับน้ี จะชวยกระตุนใหผูท่ีเกี่ยวของไดตระหนักถึงความสํ าคัญและความ 
จํ าเปนของการศึกษา  การพัฒนาคุณภาพ และการใชทรัพยากรเพ่ือการศึกษาอยางมี
ประสิทธิภาพ  เพ่ือสรางเสริมใหคนไทย และประเทศไทยพัฒนาขีดความสามารถในการ
แขงขันใหทัดเทียมกับนานาประเทศ   เพ่ือประโยชนของทุกสวนในสังคมสืบไป             

(นายรุง  แกวแดง)
(เลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต)ิ
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บทที ่1
บทน ํา

1.1  ความส ําคญัของการเปรียบเทียบความสามารถในการแขงขนัระดบันานาชาติ

การเปรียบเทียบความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยกับนานาประเทศ
เปนการแสดงใหเห็นความกาวหนาในการพัฒนาประเทศดานตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิง
การด ําเนินงานเพ่ือตอบสนองความทาทายจากระบบเศรษฐกจิฐานความรู ท้ังน้ี เน่ืองจาก
ระบบเศรษฐกิจใหมกํ าลังมีการแขงขันกันอยางรุนแรงและเขมขนมากข้ึน และเปนท่ี
ยอมรับกันวา ความสามารถในการแขงขันน้ันข้ึนอยูกับวิธีการสราง เผยแพร และใช
ความรู ดังนั้น คน ทักษะ และความรูของคน รวมท้ังความสามารถในการผลิต จึงเปน
หัวใจสํ าคัญของระบบเศรษฐกิจท่ีอาศัยความรูเปนฐาน

การแขงขันระหวางประเทศตางๆ น้ัน จะสามารถมองเห็นไดชัดเจนในดานการ
ศกึษาและความรู  ในระบบเศรษฐกจิสมัยใหม  ประเทศตางๆไมไดพ่ึงพาอาศยัแตเพียง 
สนิคาและบริการเทาน้ัน แตยงัแขงขันกนัในดานปญญา ความสามารถของประเทศใน
การพัฒนาระบบการศึกษาท่ีมีความเปนเลิศและการปรับปรุงกํ าลังแรงงานใหมี
ความรูมากข้ึนโดยการฝกอบรมจึงมีความส ําคัญอยางย่ิงตอความสามารถในการแขงขัน  
ท้ังน้ี อาจถือไดวาความรูเปนปจจัยท่ีสํ าคัญท่ีสุดในดานความสามารถในการแขงขัน  
เม่ือประเทศตางๆขยายตัวทางเศรษฐกิจมากข้ึน ก็จะตองพัฒนาความรูใหมากข้ึน 
เพ่ือความเจริญรุงเรืองของประเทศและเพ่ือใหสามารถแขงขันไดในตลาดโลก

1.2 การจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของสถาบันนานาชาติเพื่อการ
     พัฒนาดานการจัดการ (IMD)

        1)  บทบาทและภารกิจของ IMD

สถาบันนานาชาติเพ่ือพัฒนาดานการจัดการ (International Institute for 
Management Development) หรือเรียกยอๆวา IMD ซึ่งตั้งอยูในประเทศสวติเซอรแลนด
เปนสถาบนัการศกึษาดานธรุกจิช้ันนํ าแหงหน่ึงของโลก สถาบนัน้ีมีประสบการณในการ    
พัฒนาศักยภาพความเปนผูนํ าของนักบริหารธุรกิจระดบันานาชาติมากวา  55  ป
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IMD เปนสถาบันนานาชาติซ่ึงมีผู เขารับการศึกษาจากบริษัทธุรกิจระหวาง
ประเทศจากท่ัวโลก และเปนหุนสวนการเรียนรูกับบริษัทช้ันนํ าของโลกหลายแหง
ในป พ.ศ. 2543  IMD ไดรับการจัดอันดบัใหเปนสถาบนัดานการพัฒนาผูบริหารอันดบั 1
ของยุโรป  และอันดับ 3  ของโลก

ภารกิจส ําคัญของ IMD คือ การจัดหลักสูตรพัฒนาผูบริหารที่เปดรับบุคคลทั่วไป
หลักสูตรปริญญาโทดานบริหารธุรกิจ หลักสูตรการพัฒนาผูบริหารเฉพาะบริษัทที่เปน
หุนสวน การวิจัยและพัฒนา และการด ําเนินงานเก่ียวกับเครือขายการเรียนรูเพ่ือพัฒนา
และเผยแพรความรู

IMD เปนสถาบันท่ีมีช่ือเสียงท่ีสุดในโลกในการศึกษาและจัดอันดับความ
สามารถในการแขงขันระดับนานาชาติเปนประจํ าป โดยไดดํ าเนินการจัดอันดับและ
วิเคราะหวาสภาพแวดลอมของแตละประเทศจะด ํารงรักษาความสามารถในการแขงขัน
ของบริษัทธุรกิจของตนไดอยางไร  ท้ังน้ี เปนท่ียอมรับกันวาความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศไมอาจจํ ากดัอยูเพียงแคผลติภณัฑมวลรวมในประเทศ (GDP)  และผลติภาพ
(productivity)ของประเทศเทานั้น เน่ืองจากบริษัทธุรกิจจะตองเกี่ยวของกับการเมือง  
วัฒนธรรม  การศึกษา  รวมท้ังระบบเศรษฐกิจของประเทศ

ในปพ .ศ.2544 IMD ไดจัดทํ ารายงาน The World Competitiveness 
Yearbook 2001  ซ่ึงครอบคลุมประเทศตาง ๆ รวม 49 ประเทศ ประกอบดวย ประเทศ
ในกลุมสมาชิกองคกรเพ่ือความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation 
for Economic Cooperation and Development) หรือ OECD รวม 30 ประเทศ และ
ประเทศในกลุมอุตสาหกรรมใหมและเศรษฐกิจใหมอีก 19 ประเทศ

         2) ขอมูลที่ใชในการศึกษาวิจัย

รายงานความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติประจํ าป พ.ศ. 2544 ของ 
IMD ใชขอมูล 2 ประเภทเปนเกณฑช้ีวัด  คอื ขอมูลในเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ   ไดแก

ขอมูลสถิติ (hard data) เปนขอมูลตัวเลขท่ีไดจากองคกรระดับนานาชาติและ
ระดับภูมิภาค รวมทั้งสถาบันเอกชนและหนวยงานระดับชาต ิ โดยเครือขายสถาบันท่ี
เปนหุนสวน 35 แหง ไดใหความชวยเหลือในการรวบรวมขอมูลท่ีครบถวนและทันสมัย
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ขอมูลจากการส ํารวจ (survey data)รวบรวมจากการสํ ารวจความคิดเห็นของ
ผูบริหาร โดยสงแบบสอบถามเชิงลกึ 106 ค ําถาม ไปยงัผูบริหารระดบัสงูและระดบักลาง
ในทุกประเทศท่ีศึกษา โดยใหผูตอบแบบสอบถามประเมินสภาวะปจจุบันและสภาวะ
ความสามารถในการแขงขันท่ีคาดหวังในประเทศน้ัน ๆ โดยผูตอบแบบสอบถามเปน 
ตัวแทนจากบริษัทท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ ท้ังท่ีเปนคนในทองถิ่นและ
ชาวตางประเทศ  เพ่ือนํ าขอมูลจากการสํ ารวจความคิดเห็นไปวิเคราะหประกอบขอมูล
เชิงสถิติเก่ียวกับความสามารถในการแขงขัน

         3) เกณฑและวิธีการวิเคราะหเพื่อจัดอันดับ

การจัดอันดับความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติของ IMD ในป 2544  
ไดมีการปรับปรุงวิธีการใหมใหเขาใจงาย โดยมีข้ันตอนดังที่แสดงในแผนภาพที่ 1.1 
และมีการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ อยางโปรงใส โดย
พิจารณาจากเกณฑท่ีกํ าหนดไวท้ังส้ิน 286 เกณฑ  ซ่ึงเปนเกณฑจัดอันดับ 224 เกณฑ 
และเปนขอมูลภูมิหลัง 62 เกณฑ

สํ าหรับเกณฑจัดอันดับแบงออกเปน 2 สวน ไดแก เกณฑที่ใชขอมูลเชิงสถิติ
จํ านวน 118 เกณฑ และเกณฑท่ีใชขอมูลจากแบบสอบถามจํ านวน 106 คํ าถาม ซ่ึงเปน
การส ํารวจความคิดเห็นของผูบริหารระดับกลางและระดับสูง รวมท้ังส้ิน 3,678  คน

การคัดเลือกเกณฑดังกลาวน้ีใชวิธีการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของดานเศรษฐกิจ
และวิธีการ Delphi  เน่ืองจากสามารถอธิบายสภาวะแวดลอมของแตละประเทศและวัด
ความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติของประเทศน้ัน ๆ ไดดีที่สุด โดยมีการปรับ
เกณฑใหทันสมัยตลอดทุกๆปเม่ือมีทฤษฎี งานวิจัย และขอมูลใหม ๆ และเม่ือเศรษฐกิจ
โลกเปล่ียนแปลงไป

การจัดทํ ารายงานความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติ พ.ศ. 2544 ไดมี
การปรับประเด็นการพิจารณาจากปท่ีผานมา  ซ่ึงจํ าแนกเปน 8 ดานไดแก 1) เศรษฐกิจ
ภายในประเทศ  2) ความเปนนานาชาติ  3) รัฐบาล  4) การเงิน  5) โครงสรางพ้ืนฐาน  
6) การจัดการ  7) วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และ 8) ประชากร  ใหเหลือเพียง 4 ดาน   
ไดแก   1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ  2) ประสิทธิภาพของภาครัฐ   3) ประสิทธิภาพของ
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ภาคธรุกิจ  และ 4) โครงสรางพ้ืนฐาน   ซ่ึงท้ัง 4 ดานประกอบดวยปจจัยยอยและเกณฑ
ท่ีใชในการพิจารณาดังตอไปน้ี

สมรรถนะทางเศรษฐกิจ (68 เกณฑ) ประกอบดวยปจจัยยอย 5 กลุม ไดแก  
1)เศรษฐกิจภายในประเทศ 2)การคาระหวางประเทศ 3)การลงทุนระหวางประเทศ     
4)การจางงาน   5)ราคาสินคาและบริการ

ประสิทธิภาพของรัฐ (84 เกณฑ) ประกอบดวยปจจัยยอย 5 กลุม ไดแก       
1)การคลังภาครัฐ 2)นโยบายการคลัง 3)การดํ าเนินงานขององคกรภาครัฐ 4)การ
ดํ าเนินงานดานองคกรธุรกิจ  5)การศึกษา

ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ (60 เกณฑ) ประกอบดวยปจจัยยอย 5 กลุม     
ไดแก 1) ผลิตภาพ 2)ตลาดแรงงาน 3)ตลาดเงิน 4)การบริหารจัดการ 5)ผลกระทบ   
จากโลกาภิวัตน

โครงสรางพืน้ฐาน (74 เกณฑ) ประกอบดวยปจจัยยอย 5 กลุม ไดแก  1) โครงสราง
พื้นฐานทั่วไป 2)โครงสรางพ้ืนฐานทางเทคโนโลยี 3)โครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร   
4) สุขภาพและส่ิงแวดลอม และ  5) คานิยมของคนในสังคม

วิธีการวิเคราะหเพ่ือจัดอันดับอาศัยคามาตรฐาน (standardized  value) ของ
เกณฑทุกตวั ซ่ึงเรียกวาคา STD  ข้ันตอนแรกในการจัดอันดบักค็อื การค ํานวณหาคา STD
สํ าหรับเกณฑแตละตัวโดยใชขอมูลของทุกประเทศ หลังจากน้ันจึงจัดเรียงลํ าดับคะแนน
ส ําหรับเกณฑ 224 ตัว ที่ใชสวนใหญคาที่สูงกวาจะดีกวา เชน ผลิตภัณฑมวลรวม           
ในประเทศ (GDP)

ดังน้ัน ประเทศท่ีมีคามาตรฐานสูงท่ีสุดจึงจัดใหอยูในอันดับแรก ในขณะท่ี
ประเทศที่มีคาตํ่ าสุดอยูในอันดับสดุทาย อยางไรกต็าม ส ําหรับเกณฑบางตวัน้ัน คาตํ ่าสดุ 
ถือวามีความสามารถในการแขงขันมากท่ีสุด จึงตองจัดอันดับในทางตรงกันขาม ท้ังน้ี  
เม่ือจัดทํ าสถิติของทุกประเทศใหเปนมาตรฐานเดียวกันแลวจึงสามารถนํ ามาบวกรวมกัน
เพื่อคํ านวณหาดัชนีได โดยนํ าคะแนนมาใชในการคํ านวณเพ่ือจัดอันดับดานตางๆ

จากความนาเช่ือถอืของ IMD และแหลงขอมูลท่ีสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพ่ือจัด
อันดบัความสามารถในการแขงขัน รวมทั้งวิธีการศึกษาวิเคราะหดังกลาวขางตน ทํ าให
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ผลการศึกษาของ IMD ท่ีนํ าเสนอในรายงาน The World Competitiveness Yearbook  
ซ่ึงจัดทํ าข้ึนเปนประจํ าทุกป มีความเชื่อถือได

ดวยเหตุน้ี  ผลการวิเคราะหและการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันระดับ
นานาชาติท่ี IMD จัดทํ าข้ึน จึงสามารถสะทอนใหเห็นสถานภาพและขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศตางๆ ไดเปนอยางดี ซ่ึงนับวาเปนดัชนีสํ าคัญท่ีช้ีใหแตละ
ประเทศทราบถึงจุดแข็งและจุดออนในการพัฒนาประเทศของตน เพ่ือนํ าไปสูการ
กํ าหนดนโยบายและมาตรการเพ่ือพัฒนาประเทศใหมีความสามารถในการแขงขันใน
ระดับนานาชาติตอไป
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ขอมูลจากการสํ ารวจ
ความคิดเห็นของผูบริหาร

ขอมูลสถิติ
118 เกณฑ

คํ านวณหาคา STD
ทุกเกณฑ  286 เกณฑ

           1.สมรรถนะทาง
เศรษฐกิจ
                2.ประสิทธิภาพของรัฐ

3 ป สิ ิ

จัดอันดับเกณฑ
แตละประเทศ
(49 ประเทศ)

จัดอันดับ
ในภาพรวม

แผนภาพท่ี 1.1 วิธีวิจัยและการจัดอันดับของ  IMD



บทที ่2
ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในภาพรวม

จากการศึกษาวิจัยของ IMD เพื่อประเมินสถานภาพและขีดความสามารถใน
การแขงขันของประเทศในภมิูภาคตาง  ๆดงัท่ีไดกลาวมาแลวในบทท่ี 1 น้ัน  ในป พ.ศ.2544 
ประเทศไทยเปนประเทศหน่ึงใน 49 ประเทศท่ี IMD ไดประเมินเพ่ือจัดอันดับความ
สามารถในการแขงขัน เชนเดียวกับปท่ีผานมา

2.1  ผลการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย

ในป 2544 น้ี   IMD ไดจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยใน
ภาพรวม อยูในอันดับท่ี 38 จากท้ังหมด 49 ประเทศ และหากพิจารณาแนวโนมของ
อันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในภาพรวมตั้งแตป 2540-2544   
พบวา  ประเทศไทยอยูในอันดับท่ีต่ํ ากวา 30 มาโดยตลอด

แนวโนมการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในชวง 5 ป   
คือ  ในป 2540 ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 31  แลวตกมาอยูในอันดับท่ี 41  ในป 2541  
และเร่ิมดีข้ึน  ในป 2542 และ 2543  โดยเล่ือนข้ึนมาอยูในอันดับท่ี 36 และ 35 ตาม
ล ําดับ  แตในป 2544  กลับลดลงไปอยูในอันดับที ่38

เม่ือเปรียบเทียบอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยกับประเทศ
ในเอเชียบางประเทศพบวาในชวง 5 ปดังกลาว ประเทศไทยอยูในอันดับท่ีต่ํ ากวา     
สิงคโปร  ฮองกง  ไตหวัน มาเลเซีย จีน  มาโดยตลอด  ยกเวนในป 2542  ท่ีประเทศไทย
อยูสูงกวาเกาหลีใต 5 อันดับ

หากพิจารณาถึงขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย โดยจํ าแนก
ตามปจจัย 4 ดาน   พบวา  ดานสมรรถนะทางเศรษฐกิจอยูในอันดับท่ี 15 ซ่ึงเปนอับดับ
ท่ีสูงกวามัธยฐาน (มัธยฐานเทากับอันดบัท่ี 25)  สวนอีก 3 ดานคือ ดานประสิทธิภาพ
ของรัฐ (อันดบัท่ี 39)  ดานประสิทธิภาพของธุรกิจ(อันดบัท่ี 44) และดานโครงสราง   
พ้ืนฐาน (อันดบัท่ี 40)  อยูในอันดับที่ตํ่ ากวามัธยฐานท้ังส้ิน โดยเฉพาะอยางย่ิง ตํ่ ากวา
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มัธยฐานมากกวา 10 อันดับ  ซึ่งจะไดวิเคราะหจากประเด็นตางๆ    โดยเลือกเฉพาะ
บางเกณฑ  โดยสรุปดังตอไปนี้

1) ดานสมรรถนะทางเศรษฐกิจ เปนดานที่ประเทศไทยอยูในอันดับคอนขาง
สูงคือ อันดบัท่ี 15 เน่ืองจากมีขอไดเปรียบในดานราคาสินคาและบริการ ซ่ึงพิจารณา
จากอัตราเงนิเฟอท่ีตํ ่ากวาประเทศอ่ืนๆ ถงึ 38 ประเทศ จาก 49 ประเทศ โดยในป 2543 
ประเทศไทยมีอัตราเงนิเฟอรอยละ 1.6 ในขณะท่ีประเทศตางๆ สวนใหญ มีอัตราเงินเฟอ
มากกวารอยละ2  โดยเฉพาะอยางยิง่ อินโดนีเซีย มีอัตราเงินเฟอถงึรอยละ 8.3

นอกจากน้ี ประเทศไทยยงัมีอัตราการวางงานในป 2543 ประมาณรอยละ 2.3 ของ
ก ําลงัแรงงาน ซ่ึงตํ ่ากวาอัตราการวางงานของ 45 ประเทศ และตํ ่ากวาทุกประเทศในเอเชีย
ซ่ึงมีอัตราการวางงานประมาณรอยละ 3 ถงึรอยละ 17 ของก ําลงัแรงงานท้ังหมด

ในแงของการคาระหวางประเทศน้ัน ประเทศไทยมีดลุการคาและดลุบริการเกนิดลุ  
โดยเฉพาะอยางยิง่ ในป 2542 ประเทศไทยยงัคงมีรายรับจากนักทองเท่ียวตางประเทศใน
อัตราสูงคือ ประมาณรอยละ 6 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ อยางไรก็ตาม  
ในดานการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิน้ัน ประเทศไทยมีอัตราการเจริญเตบิโตของผลติภณัฑ
มวลรวมในประเทศท่ีตํ ่ากวาประเทศในภมิูภาคตางๆ 21 ประเทศ

เม่ือเปรียบเทียบอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยกับ
ประเทศในเอเชียบางประเทศ พบวา ในป 2543 ประเทศไทยมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ
รอยละ 4.5  ซ่ึงตํ ่ากวาฮองกง (รอยละ 10.5)   สงิคโปร (รอยละ 9.9)   เกาหลใีต  (รอยละ 8.8)  
มาเลเซีย (รอยละ 8.6)   จีน  (รอยละ 8.0)   อนิเดยี  (รอยละ 6.0)   ไตหวัน (รอยละ 6.0)   
อินโดนีเซีย (รอยละ 4.8)

2) ดานประสิทธิภาพของรัฐ  ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 39 จาก 49 ประเทศ 
ซ่ึงเปนอันดับท่ีต่ํ ากวาสิงคโปร(1)  ฮองกง(4)  ไตหวัน(20)  มาเลเซีย(26)  ญ่ีปุน(29)  
เกาหลีใต(31) จีน(35)  ฟลิปปนส( 37)  โดยดานที่มีปญหามากที่สุดคือ ดานการศึกษา
และดานการคลงัภาครัฐ  ซ่ึงท้ัง 2 ดานน้ี ประเทศไทยอยูในอันดบัท่ี 44 โดยเฉพาะอยางยิง่
ดานการศึกษา เปนดานท่ีมีปญหาท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพเม่ือเทียบกับ 49 
ประเทศ แตเม่ือเปรียบเทียบดานการศึกษาของประเทศไทยกับประเทศในเอเชียดวยกัน 
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ในเชิงปริมาณประเทศไทยอยูในเกณฑด ี แตในเชิงคุณภาพ ประเทศไทยมีปญหามาก  
ดงัจะไดกลาวในรายละเอียดตอไปในบทท่ี 3

ส ําหรับดานการคลงัภาครัฐน้ัน จากการวิจัยของ IMD พบวา ประเดน็ท่ีมีปญหามาก
คือ การเติบโตของหน้ีสาธารณะ ซ่ึงจากขอมูลป 2542 พบวา เพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 90.5        
นอกจากน้ี ยังมีปญหาดานความโปรงใสของรัฐบาลซ่ึงในเกณฑน้ีประเทศไทยอยูใน
อันดบัท่ี 32 จาก 49 ประเทศ  ในขณะท่ี  สิงคโปรอยูในอันดับท่ี 1 สวนการติดสินบน
และการทุจริตในวงราชการ  ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 38  ซ่ึงหมายความวา ยังมี
การติดสินบนและการทุจริตในวงราชการอยูมาก  ในขณะท่ีสิงคโปรอยูในอันดับท่ี 9  
จาก 49 ประเทศ

3) ประสทิธภิาพของภาคธรุกิจ ประเทศไทยอยูในอันดบัท่ี 44  เม่ือเปรียบเทียบ
กับประเทศในเอเชียบางประเทศ ประเทศไทยอยูในอันดับท่ีต่ํ ากวาฮองกง (8)  สิงคโปร 
(10) ไตหวัน (19)  ญ่ีปุน (30)  เกาหลีใต (31)  มาเลเซีย (36)  อินเดีย (39)  จีน (40)   
 ฟลิปปนส (41)      เน่ืองจากประเทศไทยมีปญหามากในดานประสิทธิภาพการผลิต ซ่ึง
ในป 2543 ลดลงรอยละ 0.6 ในขณะท่ีประเทศในเอเชียสวนใหญมีประสทิธภิาพการผลติ
เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะอยางยิง่ ภาคเกษตรกรรมของไทยมีประสทิธภิาพการผลติอยูในอันดบัท่ี
47 จากประเทศในภมิูภาคตางๆ 48 ประเทศ  (ขาดขอมูลของประเทศอาเจนตนิา)

นอกจากปญหาประสิทธิภาพการผลิตดังกลาวแลว ผลการศึกษาของ IMD ได
แสดงใหเห็นวา บริษัทธรุกจิในประเทศไทยสวนใหญยงัมีปญหาในดานการบริหารจัดการ
และระดับความสามารถของบุคคลระดับผูจัดการที่ยังดอยกวาประเทศอื่นๆ นอกจากน้ี 
ยังมีปญหาเกี่ยวกับความไมโปรงใสของสถาบันการเงิน ซ่ึงสงผลกระทบ ทางลบตอ
ธุรกิจการคาและการลงทุนท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ

4) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 40 เม่ือเปรียบเทียบกับ
ประเทศในเอเชียบางประเทศ ประเทศไทยอยูในอันดับที่ตํ ่ากวาสิงคโปร (5) ฮองกง 
(14) ไตหวัน (16) ญ่ีปุน (19) เกาหลีใต (34) มาเลเซีย (38) จีน (39) โดยดานท่ีมีปญหา
มากท่ีสุด คือ โครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร ซ่ึงถูกจัดใหอยูในอันดับท่ี 49 ซ่ึงเปน
อันดับสุดทาย เน่ืองจากประเทศไทยลงทุนในดานการวิจัยและพัฒนาเพียงรอยละ 0.1 
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ของผลติภณัฑมวลรวมในประเทศ ซ่ึงตํ ่ากวาประเทศอ่ืนๆถงึ 45 ประเทศ  นอกจากน้ี  
ผลการศึกษา ไดช้ีใหเห็นวา การสอนวิทยาศาสตรในหลักสูตรภาคบังคับยังไมเพียงพอ 
อีกทั้งเยาวชนไทยก็ไมคอยสนใจดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดวย

สํ าหรับดานโครงสรางพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนดานท่ีประเทศไทย
มีปญหาพอๆกับโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร และอยูในอันดับท่ี 48 ซ่ึงเหนือกวา
ประเทศอินโดนีเซียเพียงประเทศเดียว เน่ืองจากประเทศไทยมีการลงทุนดาน 
โทรคมนาคมต่ํ ามาก คือ ประมาณรอยละ 0.3 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ซ่ึง 
ตํ่ ากวาทุกประเทศในเอเชีย นอกจากน้ี ยังมีคอมพิวเตอรท่ีใชงานเพียง 48 เครื่องตอ    
ประชากรพันคน และมีผูใชอินเตอรเน็ตประมาณ 21 คนตอประชากรพันคน ในขณะท่ี 
ประเทศอ่ืนๆ สวนใหญมีเคร่ืองคอมพิวเตอรมากกวา 100 เครื่องตอประชากรพันคน 
และมีผูใชอินเตอรเน็ตมากกวา 100 คนตอประชากรพันคน

2.2! ความสัมพันธระหวางความสามารถในการแขงขันดานตาง ๆ

เน่ืองจากผลการศึกษาของ IMD ไดช้ีใหเห็นถึงความเช่ือมโยงระหวางปจจัยดาน
ตางๆ ท้ัง 4 ดานขางตน ซ่ึงเปนประโยชนตอการกํ าหนดนโยบายเพ่ือเพ่ิมขีดความ
สามารถในการแขงขันของประเทศ  ดังน้ัน  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
จึงไดวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยดานตาง ๆ ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการ
กํ าหนดนโยบายและวางแผนเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของประเทศไทยตอไป   
ดังปรากฏในตารางที ่1
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ตารางท่ี 1  คาสหสมัพันธระหวางปจจัยหลกัในการจัดอันดบัความสามารถในการแขงขัน
                   (ขอมูลจาก 49 ประเทศ)

ความสามารถ

ในการแขงขันดาน

สมรรถนะ

ทางเศรษฐกิจ

ประสิทธิภาพ

ของรัฐ

ประสิทธภิาพ

ของธรุกจิ

โครงสราง

พ้ินฐาน

สมรรถนะทางเศรษฐกิจ  1.0000  .5483**  .5068**  .5214**
ประสิทธิภาพของรัฐ 1.0000  .8566**  .8400**
ประสิทธิภาพของธุรกิจ 1.0000  .9378**
โครงสรางพ้ินฐาน 1.0000

      ** มนียัสํ าคัญทางสถิติระดับ .01

จากการศึกษาความสัมพันธระหวางลํ าดับท่ีของความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศตางๆ  ใน 4 ดาน พบวา มีความสมัพันธกนัตัง้แตระดบัปานกลางจนถงึสงูมาก 
กลาวคือ ความสามารถในการแขงขันดานประสิทธิภาพของธุรกิจ กับดานโครงสราง 
พ้ืนฐานมีความสัมพันธกันสูงมากถึง .94 ในขณะที่ความสามารถในการแขงขันดาน 
ประสิทธิภาพของรัฐมีความสัมพันธสูงมากกับประสิทธิภาพของธุรกิจ และโครงสราง
พ้ืนฐาน  สวนความสามารถในการแขงขันดานสมรรถนะทางเศรษฐกิจ มีความสัมพันธ
กับความสามารถในการแขงขันดานประสิทธิภาพของรัฐ  ประสิทธิภาพของธุรกิจ และ
โครงสรางพื้นฐานในระดับปานกลาง

เม่ือพิจารณาผลการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย       
ในภาพรวม  พบวา ปจจัยหลกัท่ีเปนปญหามากของประเทศไทยมี  3 ดานคอื ประสทิธิภาพ
ของรัฐ ประสทิธภิาพของธรุกจิ และโครงสรางพ้ืนฐาน และเม่ือวิเคราะหถงึความสมัพันธ
ระหวางปจจัยตางๆ โดยการหาคาสหสัมพันธจะเห็นไดวา  ปจจัยท้ัง 3 ดานดังกลาวมี
ความสัมพันธกันสูงมาก



บทที ่3
ความสามารถในการแขงขันดานการศกึษาของประเทศไทย ป   2544

การประเมินสถานภาพและจัดอันดับความสามารถในการแขงขันในป 2544   
IMD ไดดํ าเนินการศึกษาวิจัยโดยจัดให การศึกษา เปนองคประกอบหนึ่งใน 5 ของ 
องคประกอบภายใตปจจัยหลักดานประสิทธิภาพของรัฐ ซ่ึงไดแก 1) ปจจัยดานการ
คลงัภาครัฐ 2) นโยบายการคลงั 3) การด ําเนินงานขององคกรภาครัฐ 4) การด ําเนินงาน
เกี่ยวกับองคกรธุรกิจ  และ 5) การศึกษา

สํ าหรับการเปรียบเทียบจัดอันดับความสามารถดานการศึกษา IMD ไดจัด
อันดับประเทศในภูมิภาคตางๆ รวม 49 ประเทศ โดยประเมินจากเกณฑช้ีวัดท้ังใน 
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพรวม 13 เกณฑ สํ าหรับประเทศไทย อยูในอันดับท่ี 44 จาก 
49 ประเทศ

หากเปรียบเทียบขีดความสามารถในการแขงขันดานการศกึษาของประเทศไทย
กับประเทศในเอเชียบางประเทศ พบวา ประเทศไทยอยูในอันดับท่ีต่ํ ากวาสิงคโปร (15)  
ไตหวัน (18) ญ่ีปุน (23)  ฮองกง (29)  เกาหลีใต (32)  ฟลิปปนส (35)  มาเลเซีย (38)   
แตอยูในอันดับที่สูงกวา  อินโดนีเซีย (46)   จีน(48)  อินเดีย (49)

3.1 เกณฑชี้วัดเชิงปริมาณ

เกณฑช้ีวัดในเชิงปริมาณท่ี IMD ใชในการประเมินสถานภาพและจัดอันดบัดาน
การศึกษา มี 7 เกณฑ แตเน่ืองจากมี 1 เกณฑท่ีไมมีขอมูลของประเทศไทย  จึงนํ าเสนอ
เพียง 6 เกณฑดังตอไปนี้

1) คาใชจายทางการศึกษา ในป 2542 ประเทศไทยมีคาใชจายทางการศึกษา
ในสัดสวนประมาณรอยละ 4.4 ของ GDP ซ่ึงมากกวาประเทศฟลิปปนส (รอยละ3.8)   
สิงคโปร  (รอยละ3.6)  อินเดีย (รอยละ3.6) เกาหลีใต (รอยละ3.6) ฮองกง (รอยละ2.9) 
จีน (รอยละ2.0) อินโดนีเซีย (รอยละ1.3) ท่ีมีคาใชจายทางการศึกษาไมถึงรอยละ 4  
ของ GDP ยกเวน มาเลเซีย ท่ีมีสัดสวนคาใชจายทางการศึกษาประมาณรอยละ 4.5 
ของ GDP
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2) อัตราสวนนักเรียนตอครูระดับประถมศึกษา ป 2541 ในภาพรวม 
โดยเฉลีย่ ครูไทย 1 คน ตองรับภาระสอนนักเรียน  18 คน ในขณะท่ี ประเทศอ่ืนๆ สวนใหญ
ครู 1 คน ตองรับภาระสอนนักเรียนไมนอยกวา 19 คนข้ึนไป โดยเฉพาะประเทศเกาหลใีต  
ฟลิปปนส  อินเดีย   ครูประถมศึกษา 1 คน ตองรับภาระสอนนักเรียนมากกวา 30  คน

3) อัตราสวนนักเรียนตอครูระดับมัธยมศึกษา ป 2541 ในภาพรวม 
โดยเฉลี่ยครูไทย 1 คน ตองรับภาระสอนนักเรียน 20 คน และเม่ือเปรียบเทียบเฉพาะ
ประเทศในเอเชีย 11 ประเทศ พบวา ครูระดับมัธยมศึกษา 1 คนของประเทศญ่ีปุน  
อินโดนีเซีย  จีน  ไตหวัน  มาเลเซีย  รับภาระการสอนนักเรียนไมถึง 20 คน  ในขณะท่ี 
ครูสิงคโปร รับภาระการสอนเทากับครูไทยคือ 1:20 สวนครูเกาหลีใต รับภาระในอัตรา 
1:24  ฟลิปปนส 1:32   และอินเดีย 1: 33

4) อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา ในป 2540 ประเทศไทยมีอัตราการ      
เขาเรียนระดับมัธยมศึกษาของประชากรกลุมอายุวัยเรียนระดับมัธยมศึกษาท่ีเรียนเต็ม
เวลารอยละ 48  ในขณะท่ี ญ่ีปุน  เกาหลีใต  ไตหวัน ฮองกง ฟลิปปนส สิงคโปร จีน 
อินเดีย อินโดนีเซีย มีอัตราการเขาเรียนระดบัมัธยมศึกษาของประชากรมากกวาไทย   
ท้ังสิ้น  โดยเฉพาะ ญ่ีปุน  และเกาหลีใต  มีอัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา 
ดงักลาวถึงรอยละ 100

5) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา เกณฑส ําคัญท่ีเปนปญหาอยางมากสํ าหรับการ
ศึกษาของประเทศไทยในปจจุบัน คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในวิชาคณิตศาสตรและ           
วิทยาศาสตร ซ่ึงจากคะแนนเฉลี่ยของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาปท่ี 2 ในป 2542      
นักเรียนไทยมีคะแนนเฉล่ียในวิชาคณิตศาสตร 467 คะแนน และมีคะแนนเฉล่ียในวิชา
วิทยาศาสตร 482 คะแนน

   ประเทศอื่น ๆ ในเอเชียสวนใหญมีคะแนนเฉล่ียของท้ัง 2 วิชา สูงกวาไทย     
โดยมีคะแนนเฉลี่ยสูงกวา 500 คะแนน   สํ าหรับประเทศท่ีมีคะแนนเฉล่ียท้ัง 2 วิชา     
ตํ่ ากวาไทย  ไดแก อินโดนีเซีย และฟลิปปนส  โดยเฉพาะ ฟลิปปนส มีคะแนนเฉล่ียของ
ท้ัง 2 วิชา ไมถึง 400 คะแนน
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6) ประชากรผูไมรูหนังสือ ในป 2541 ประเทศไทยมีประชากรผูไมรูหนังสือ
อาย ุ15 ปข้ึนไป รอยละ 5.3 ของประชากรท้ังหมด ซ่ึงนอยกวา ฟลิปปนส (รอยละ 5.4)  
สิงคโปร (รอยละ 6.9)  ฮองกง (รอยละ 7.6)  มาเลเซีย (รอยละ 12.5)  อินโดนีเซีย  
(รอยละ15.0)  จีน (รอยละ17.1) และอินเดีย (รอยละ 46.5)

3.2 เกณฑชี้วัดในเชิงคุณภาพ

การประเมินในเชิงคุณภาพซ่ึงไดจากการสํ ารวจความคิดเห็นของผูบริหารระดับ
กลางและระดับสูงของประเทศตางๆ  มีเกณฑชี้วัดทั้งสิ้น 6 เกณฑ ดังตอไปนี้

1) ระบบการศึกษา ระบบการศึกษาของไทยไมสามารถตอบสนองความ
สามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจได โดยในเกณฑน้ี ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 47 
จาก 49 ประเทศ ซ่ึงเปนอันดับท่ีต่ํ ากวาทุกประเทศในเอเชีย ในขณะท่ี สิงคโปร และ
ไตหวัน อยูในอันดับท่ี 3 และ 12 ซ่ึงหมายถึง ระบบการศึกษาของสิงคโปร และไตหวัน 
สามารถตอบสนองความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจไดเปนอยางดี

2) การศึกษาระดับมหาวิทยาลยั  จากค ําถามเดียวกับเกณฑระบบการศึกษา 
พบวา การศึกษาระดับมหาวิทยาลัยของไทยไมสามารถตอบสนองความสามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจได โดยเกณฑน้ีประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 46 ในขณะท่ี สิงคโปร  
ไตหวัน  อยูในอันดับท่ี 4  และ 14  ตามลํ าดับ
           3) ความรูความเขาใจเก่ียวกับเศรษฐกิจ ประชากรไทยยงัมีความรูความเขาใจ
เกีย่วกบัเศรษฐกจินอย โดยอยูในอันดบัท่ี 38 ในขณะท่ีประชากรของสงิคโปร  ไตหวัน  ฮองกง  
เกาหลใีต  ญ่ีปุน  ฟลปิปนส  มาเลเซีย  มีความรูความเขาใจเกีย่วกบัเศรษฐกจิมากกวาไทย

4) การศึกษาดานการเงิน ประเทศไทยยังมีการศึกษาดานการเงินนอย โดยใน
เกณฑนี้ประเทศไทยอยูในอันดับที ่38  ในขณะท่ี เกือบทุกประเทศในเอเชียอยูในอันดับ
ท่ีเหนือกวาไทย  ยกเวน ญ่ีปุน  และ จีน  ซ่ึงอยูในอันดับท่ี 43  และ 49  ตามลํ าดับ

5) วศิวกรท่ีมคีณุวฒิุ จากการวิจัยของ IMD พบวา วิศวกรท่ีมีคณุวุฒิตามความ
ตองการของตลาดแรงงานในประเทศไทยมีนอย โดยในเกณฑน้ี ประเทศไทยอยูในอันดบัท่ี 42   
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ในขณะท่ีประเทศอินเดยีอยูในอันดับท่ี 1 สิงคโปรอยูในอันดบัท่ี 9 ซ่ึงแสดงวาท้ัง 2 
ประเทศมีวิศวกรท่ีมีคณุวุฒิตามความตองการของตลาดแรงงานในประเทศอยูมาก

6) ความรวมมือระหวางบริษัทธุรกิจกับมหาวิทยาลัย ขอมูลของ IMD     
แสดงวา บริษัทธุรกิจกับมหาวิทยาลัยในประเทศไทยยังมีความรวมมือนอยในดานการ
ถายโอนเทคโนโลยีซ่ึงกันและกันเชนเดียวกับหลายประเทศในเอเชีย ในขณะท่ี สิงคโปร
และไตหวันมีการถายโอนเทคโนโลยีระหวางบริษัทธุรกิจกับมหาวิทยาลัยมากเปน
อันดับ 1 และอันดับ 12 จาก 49 อันดับ

ผลการวิจัยของ IMD  ขางตน ไดช้ีใหเห็นวา ปญหาสํ าคัญของปจจัยดานการ
ศึกษาของประเทศไทยน้ัน เปนปญหาเชิงคุณภาพ ซ่ึงอาจสรุปไดวาเปนปญหาท่ีเกิด
จากความไมมีประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการ เน่ืองจากขอมูลเชิงปริมาณของ
ประเทศไทย สวนใหญอยูในเกณฑดีกวาหลายประเทศในเอเชีย โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การลงทุนทางการศึกษา ซ่ึงประเทศไทยมีการลงทุนสูงกวาเกือบทุกประเทศในเอเชีย 
แตผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษากลับตํ่ ากวาประเทศในเอเชียท่ีมีการลงทุนทางการศึกษา 
ตํ่ ากวาประเทศไทย
3.3 ความสมัพนัธระหวางตวัแปรยอยความสามารถในการแขงขนัดานการศึกษา

ความสามารถในการแขงขันดานการศกึษาท่ีกลาวขางตน ประกอบดวย ตวัแปรเชิง
ปริมาณ  และตวัแปรเชิงคณุภาพ เม่ือนํ ามาศกึษาความสมัพันธระหวางตวัแปร ไดผลโดยสรุปดงัน้ี

1)! ความสัมพันธระหวางตัวแปรยอยท่ีไดจากการเก็บขอมูลเชิงปริมาณ พบวา
      ก) ตัวแปรยอยผลสัมฤทธิ์ในวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร (โครงการ 

TIMSS ของ IEA) มีความสัมพันธกันสูงมากถึง .95 (ดูแผนภาพ 3.1)
   ข) มีตวัแปรยอยเชิงปริมาณอีกหลายคูท่ีมีความสมัพันธกนัสงู โดยตัวแปรที่มี

ความสัมพันธกันสูงเกิน .60 ไดแก ความสัมพันธระหวางตัวแปรอัตราสวนนักเรียนตอ
ครูระดับประถมศึกษากับระดับมัธยมศึกษา ความสัมพันธระหวางอัตราสวนนักเรียนตอ
ครูระดับประถมศึกษากับรอยละของประชากรผูไมรูหนังสือ โดยท่ีความสัมพันธระหวาง
รอยละของประชากรผูไมรูหนังสือกับผลสัมฤทธิ์วิชาวิทยาศาสตรมีคาเปนลบ

(ดังแสดงในแผนภาพที ่3.1 และภาคผนวก  ข  ตารางข.1)
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2)! ความสัมพันธระหวางตัวแปรยอยเชิงคุณภาพ  พบวา  ตัวแปร 5 ใน 6 
ตัวในกลุมตัวแปรท่ีไดจากการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ ดังแสดงในแผนภาพ 3.2 มีความ
สัมพันธกันสูงถึงสูงมาก จนกลาวไดวาเปนตัวแปรกลุมเดียวกัน (รายละเอียดปรากฏใน
ภาคผนวก ตาราง ข1)

      แผนภาพ 3.1  ความสัมพันธระหวางตัวแปรยอยความสามารถในการแขงขัน
                         ดานการศึกษา

แผนภาพ 3.2  ความสัมพันธระหวางตัวแปรยอยความสามารถในการแขงขันดานการศึกษา
                    (เชิงคุณภาพ)

นร.:ครู
(ประถม)

คะแนน
คณติศาสตร คะแนน

วิทยาศาสต
ร 

% ประชากร
ไมรูหนังสือ

นร.:ครู
(มธัยม)

.95

.66

.69

-.66

การศึกษา
ระดับ

มหาวิทยาลัย

ความรู
 ดาน
เศรษฐกิจ

ความรวมมือ
 ระหวางธุรกิจกับ
  มหาวิทยาลัย

การศึกษา
ดานการเงิน

ระบบ
การศึกษา

.83

.80 .78
.78

.75

.82

.86
.81

.79

.65
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3.4 ตวัแปรอื่นที่มีความสัมพันธกับความสามารถในการแขงขันดานการศึกษา

1)   กลุมตัวแปรความสามารถในการแขงขัน 4 ดาน
      จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางกลุมตัวแปรความสามารถในการ

แขงขัน 4 ดาน กับ ความสามารถในการแขงขันดานการศึกษา (ซ่ึงเปนตัวแปรยอยตัว
หน่ึงของดานประสิทธิภาพของรัฐ)  พบวา

       ความสามารถในการแขงขัน 3 ดาน คอืดานประสทิธภิาพของรัฐ  ดานประสทิธภิาพ
ของธุรกิจ  และดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีความสัมพันธกับดานการศึกษาในระดับสูงถึง
สูงมาก  โดยพบวาความสามารถในการแขงขันดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีความสัมพันธ
กบัดานการศกึษาสงูสดุ เทากบั .84  สวนดานประสทิธภิาพของรัฐ และดานประสทิธภิาพ
ของธุรกิจ มีความสัมพันธกับดานการศึกษา เทากับ .73  และ .75 ตามลํ าดับ   ดังแสดง
ในแผนภาพ  3.3

.33

ทางเศรษฐกิจ
สมรรถนะ

ประสิทธิภาพ
ของรัฐ

ประสิทธิภาพ
ของธุรกิจ

โครงสราง
พื้นฐาน

การศึกษา

.73

.75

.84

แผนภาพ 3.3   ความสัมพันธระหวางตัวแปรความสามารถในการแขงขันดานตาง ๆ 4 ดาน
                    กับความสามารถในการแขงขันดานการศึกษา
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สํ าหรับความสามารถในการแขงขันดานสมรรถนะทางเศรษฐกิจ มีความ
สัมพันธกบัดานการศกึษาเพียง .33 ซ่ึงอยูในระดบัตํ ่า (รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก 
ตาราง ข2)

2)  ตัวแปรยอยในกลุมตัวแปรความสามารถในการแขงขัน 4 ดาน
                เม่ือวิเคราะหในรายละเอียดถึงกลุมตัวแปรยอยของความสามารถในการ
แขงขันท้ัง 4 ดานท่ีมีความสมัพันธกบัความสามารถในการแขงขันดานการศกึษา  พบวา  
ในจํ านวนตัวแปรยอยท้ังหมด 19 ตัวแปรน้ัน เปนตัวแปรท่ีมีความสัมพันธกับความ
สามารถในการแขงขันดานการศึกษา  15 ตัวแปร
                ในจํ านวน 15 ตัวแปรยอยน้ี  หากพิจารณาเฉพาะตัวแปรท่ีมีความสัมพันธ
กันสูงมากกวา  .60  ข้ึนไป พบวา มีจํ านวนถึง 10 ตัวแปร ไดแก โครงสรางพ้ืนฐานทาง
เทคโนโลย ี  สขุภาพและสิง่แวดลอม  การด ําเนินงานขององคกรภาครัฐ  โครงสรางพ้ืนฐาน
ทางวิทยาศาสตร  ผลิตภาพ โครงสรางท่ัวไป ผลกระทบจากโลกาภิวัตน  ตลาดเงิน การ
ดํ าเนินงานเก่ียวกับองคกรธุรกิจ และการบริหารจัดการ ตามลํ าดับ (รายละเอียดปรากฏ
ในภาคผนวก  ตาราง ข3)

แผนภาพ 3.4  ความสัมพันธระหวางตัวแปรยอยความสามารถในการแขงขันดานตาง ๆ
                   กับความสามารถในการแขงขันดานการศึกษา
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จากความสัมพันธดังกลาวขางตน แสดงวาความสามารถในการแขงขันดานการ
ศึกษา และความสามารถในการแขงขันดานเศรษฐกิจ มีผลกระทบซ่ึงกันและกันสูง 
เน่ืองจากความสามารถในการแขงขันในระบบเศรษฐกิจใหม จะข้ึนอยูกับความรูและ
สติปญญาของคน จึงมีความจํ าเปนท่ีจะตองใหความสํ าคัญกับการจัดการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาคณุภาพของประชากรใหมีความสามารถในการแขงขันกับประเทศอ่ืนๆได



บทที ่4
ความสามารถในการแขงขันกบัประสิทธภิาพการบรหิารและการใชทรพัยากร

จากขอมูลของ IMD ท่ีแสดงใหเห็นวา ประเทศไทยลงทุนทางการศึกษาเปนอันดับท่ี 
2 ของเอเชีย แตผลการจัดการศึกษา เชน อัตราการเขาเรียนและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
กลับตํ่ ากวาประเทศอ่ืนๆ ทํ าใหเกิดคํ าถามท่ีวาการลงทุนทางการศึกษาไมมีความสัมพันธ
กับผลลัพธทางการศึกษาเลย หรือเปนเพราะประเทศไทยไมมีประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการและการใชทรัพยากรเทาท่ีควร ซ่ึงในบทน้ี จะไดทํ าการวิเคราะหเพ่ือตอบคํ าถาม 
ดังกลาว

4.1 การวเิคราะหความสมัพนัธระหวางการลงทุนทางการศึกษากับผลการจดัการศึกษา

เม่ือนํ าขอมูลรอยละของงบประมาณทางการศึกษาตอ GDP กับอัตราการเขาเรียน
ระดับมัธยมศึกษาและสัมฤทธิผลทางการเรียนของประเทศตางๆ มา plot หาความสัมพันธ
ระหวางการลงทุนกบัผลผลติทางการศกึษาท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ โดยรวมประเทศ
ในเอเซียและประเทศตะวันตกท่ีมีระดับการพัฒนาและประสิทธิภาพสูง ปรากฏวาไดผล 
ดังที่แสดงในแผนภาพ 4.1  -  4.3
แผนภาพ  4.1  กราฟแสดงความสัมพันธระหวางรอยละของงบประมาณทางการ
                    ศึกษาตอ GDP กับอัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา
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แผนภาพ 4.1 แสดงวารอยละของงบประมาณทางการศึกษาตอ GDP กับอัตราการ
เขาเรียนมีความสัมพันธกันสูง กลาวคือ ประเทศท่ีลงทุนดานการศึกษาตอ GDP สูง สวน
ใหญมีอัตราการเขาเรียนสูงตามไปดวย  คงมียกเวนเฉพาะประเทศไทยและเกาหลีใต ท่ี
แตกตางจากประเทศอ่ืนอยางเห็นไดชัดเจน โดยประเทศไทยมีการลงทุนทางการศึกษาสูง
กวาอีกหลายประเทศ แตอัตราการเขาเรียนกลับตํ่ าท่ีสุด ในขณะท่ีเกาหลีใตมีการลงทุน
คอนขางตํ่ าเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน รวมท้ังประเทศไทย แตอัตราการเขาเรียนกลับ
สงูกวาประเทศอ่ืนๆ และสงูกวาประเทศไทยกวาเทาตวั (อัตราการเขาเรียนของเกาหลใีต : ไทย
เทากับ 100:48) แสดงใหเห็นวา ประสิทธิภาพในการลงทุนจัดการศกึษาของประเทศไทย
ตํ่ ากวาประเทศอ่ืนๆ เปนอยางมาก ในขณะท่ีประเทศเกาหลีใตมีประสิทธิภาพในการลงทุน
จัดการศึกษาสูงกวาประเทศอ่ืนๆ

เม่ือหาคาสหสัมพันธระหวางรอยละของงบประมาณทางการศึกษาตอ GDP กับ
อัตราการเขาเรียนของประเทศตางๆ รวมท้ังประเทศไทยและเกาหลีใต   ไดคาสหสัมพันธ
เทากับ 0.62 แตเม่ือไมรวมท้ังสองประเทศท่ีมีประสิทธิภาพการลงทุนแตกตางจากประเทศ
อ่ืนๆ ปรากฏวาไดคาสหสัมพันธเทากับ 0.85  ซ่ึงสูงข้ึนจากเดิม  แสดงวาแทท่ีจริงแลว การ
ลงทุนทางการศึกษามีผลคอนขางมากตอการขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
แตจะตองมีการบริหารจัดการและการใชเงินอยางมีประสทิธิภาพ มิฉะน้ันแลว จะไมกอใหเกดิ
ผลในการขยายโอกาสทางการศกึษาเทาท่ีควร

แผนภาพ 4.2 และ 4.3  แสดงวารอยละของงบประมาณทางการศึกษาตอ GDP กับ
คะแนนทดสอบวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรก็มีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกัน 
โดยประเทศท่ีมีการลงทุนทางการศึกษาสูงมักจะมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงเชนเดียวกัน 
แตความสมัพันธดงักลาวมีคาตํ ่า คอืมีคาเทากบั 0.27 และ 0.37 ตามล ําดบั โดยประเทศไทย 
มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตํ่ ากวาอีกหลายประเทศ ท้ัง ๆ ท่ีมีการลงทุนทางการศึกษาสูง  
แสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และการใชเงินลงทุนทางการศึกษาของ
ประเทศไทยท่ียังไมดีเทาท่ีควร
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แผนภาพ  4.2  กราฟแสดงความสัมพันธระหวางรอยละของงบประมาณ
ทางการศึกษาตอ GDP กับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน วิชาคณิตศาสตร

แผนภาพ  4.3  กราฟแสดงความสัมพันธระหวางรอยละของงบประมาณ
ทางการศึกษาตอ GDP กับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน วิชาวิทยาศาสตร
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เม่ือหาความสัมพันธระหวางการลงทุนทางการศึกษาตอ GDP กับตัวแปรทางการ
ศึกษาอื่น ๆ ทุกตัว ไดคาความสัมพันธดังท่ีแสดงในแผนภาพ 4.4 ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  
ประเทศท่ีมีการลงทุนทางการศึกษาสูง มีแนวโนมท่ีจะมีผลลัพธทางการศึกษาท่ีวัดจาก
อัตราการรูหนังสือสูง ในขณะท่ีความรูความเขาใจเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจ และการศกึษา
ดานการเงนิของประชากร ตลอดจนวิศวกรท่ีมีคณุวุฒิตามความตองการของตลาดแรงงานกมี็
คาสูงตามไปดวย

นอกจากนั้น การลงทุนทางการศึกษาของประเทศตางๆ ยังมีความสัมพันธกับการ
จัดการศึกษาใหตอบสนองความสามารถในการแขงขัน และทํ าใหเกิดความรวมมือระหวาง
บริษัทธุรกิจกับมหาวิทยาลัยในการถายโอนเทคโนโลยีและองคความรูตางๆ อีกดวย

ขอคนพบดังกลาวแสดงวาการลงทุนดานการศึกษามีความส ําคัญตอผลการจัดการ
ศึกษา แตจะตองมีการบริหารและการใชเงินท่ีมีประสิทธิภาพดวย มิฉะนั้นจะไดผลในทาง
ตรงกันขาม ดังกรณีของประเทศไทยท่ีมีการลงทุนสูง แตไดผลท่ีวัดจากอัตราการเขาเรียน 
และตัวแปรอื่น ๆ สวนใหญอยูในเกณฑตํ ่ากวาประเทศอ่ืน

แผนภาพ 4.4  ความสัมพันธระหวางการลงทุนทางการศึกษาตอ GDP กับตัวแปร
                    ทางการศึกษาตาง ๆ
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4.2 ผลการวิจัยเก่ียวกับประสิทธิภาพของการลงทุนทางการศึกษา

จากขอมูลขางตนสรุปไดวา  การลงทุนทางการศึกษามีผลตอการจัดการศึกษา  แต
จะตองข้ึนอยูกับการบริหารจัดการและการใชเงินลงทุนใหมีประสิทธิภาพ

ท้ังน้ี ควรจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมระหวางการศึกษาระดับและประเภทตางๆ 
โดยค ํานึงถึงความตองการจ ําเปนทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ประกอบกับผล
ประโยชนตอบแทนท่ีผูเรียน  สังคม ตลอดจนผูเก่ียวของอ่ืน ๆ  จะไดรับจากการลงทุนทาง
การศกึษา เพ่ือใหผูไดรับผลประโยชนตอบแทนเขามามีสวนรวมลงทุนและรับภาระคาใชจาย
ทางการศึกษาดวย

นอกจากนั้น ควรจะตองลงทุนและใชงบประมาณส ําหรับปจจัยปอนตางๆ ที่มีผลตอ
การจัดการศกึษาใหเหมาะสม  โดยในทางเศรษฐศาสตร มีแนวคดิวาจะตองทํ าใหมูลคาเพ่ิม
(value added) ของผลผลิตทางการศึกษาที่เกิดจากการลงทุนตอ 1 บาทของปจจัยปอน
ตางๆ มีคาเทากนั หรือกลาวอีกนัยหน่ึงกค็อื ควรใหความส ําคญักบัการลงทุนในปจจัยปอนท่ีมี
ผลกระทบตอผลลัพธทางการศึกษาสูงมากกวาปจจัยที่มีผลกระทบตํ ่า

เม่ือศกึษาความสมัพันธระหวางตนทุนของปจจัยปอนท่ีมีผลตอสมัฤทธผิลทางการเรียน
ของนักเรียนจากการวิจัยของประเทศตาง ๆ  ปรากฎวา มีงานวิจัยหลายเร่ืองท่ีพบวาการลงทุน
ดานอาคารสิ่งกอสรางไมมีผลกระทบตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ในขณะท่ีการลงทุนเก่ียว
กับปจจัยที่มีผลโดยตรงตอเด็ก ปจจัยดานการจัดการเรียนการสอน วัสดุอุปกรณการเรียนมี
ผลตอคะแนนทดสอบของผูเรียน ดังตัวอยางของงานวิจัยตอไปน้ี

Hanushek (1989) ส ํารวจงานวิจัยท่ีทํ าในประเทศสหรัฐอเมริกาในป 1988 จํ านวน 30
เร่ือง พบวา ระดบัการศกึษาของครูมีความสมัพันธกบัผลสมัฤทธิท์างการเรียน ในขณะท่ีประสบการณ
การสอนของครู เงินเดือนครู  และคาใชจายเกี่ยวกับอาคารสิ่งกอสราง ไมมีความสัมพันธ
กับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน

Wellingsky (1997) และ Filmer (1997) ศึกษาสมการการผลิตทางการศึกษา 
(education production function) พบวา ตวัแปรท่ีมีความสมัพันธกบัสมัฤทธผิลทางการเรียน
ของนักเรียน คอื คาใชจายเกีย่วกบัการสอน สวนตวัแปรท่ีไมมีความสมัพันธ คอื คาใชจายใน
การลงทุนเกีย่วกบัสิง่กอสราง
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Pritchett และ Filmer (1997) พบวาประเทศตางๆ มีการใชจายเงินเพ่ือการลงทุนใน
เร่ืองหนังสอืและอุปกรณประกอบการเรียนการสอน ซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงตอตวัเดก็นอยกวา
การลงทุนเกีย่วกบัเงนิเดอืนและสวัสดกิารครูเปนอยางมาก ในขณะท่ีผลการตรวจสอบโดยใช
สมการการผลิตทางการศึกษาแสดงวา เม่ือเพ่ิมมูลคาการลงทุนเกี่ยวกับหนังสือและ
อุปกรณการเรียนการสอนใหผูเรียน 1 ดอลลาร จะสงผลตอสัมฤทธิผลทางการเรียนของ 
นักเรียนสูงกวาการเพ่ิมมูลคาการลงทุนในดานเงินเดือนและสวัสดิการของครูประมาณ
10 - 100 เทาตัว
  นอกจากน้ัน Pritchett และ Filmer ยังพบวาการท่ีประเทศตางๆ จัดสรรงบประมาณ
เพ่ือการลงทุนเกี่ยวกับเงินเดือนและสวัสดิการสงูน้ัน สวนหน่ึงเปนผลมาจากแรงผลกัดนัของ 
สหภาพครูและการว่ิงเตนของครูกบันักการเมือง ซ่ึงสวนใหญมักจะโอนออนผอนตามความ
ตองการของครู เพ่ือผลประโยชนทางการเมืองของตนเอง

สํ าหรับการวิจัยเกี่ยวกับองคประกอบหรือปจจัยท่ีมีผลตอการเรียนของเด็กท่ีมี
ประเทศไทยรวมอยูดวย ไดแก การวิจัยในโครงการ TIMSS (Third International 
Mathematics and Science Study) ของ IEA หรือสมาคมนานาชาติเพ่ือการประเมินผล
สัมฤทธ์ิทางการศึกษา ผลจากการศึกษาในโครงการดังกลาว พบวา นักเรียนประถมและ
มัธยมศึกษาของไทยไดคะแนนวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรตํ่ ากวาประเทศอ่ืนๆ       
ในเอเซียเกือบทุกประเทศ โดยนักเรียนไทยทํ าขอสอบแบบเขียนตอบ หรืออธิบายความ 
หรือยกเหตุผลประกอบ ขอสอบท่ีตองใชความสามารถในการคดิ วิเคราะห การนํ าความรูไปใช 
และขอสอบท่ีวดัทักษะกระบวนการไมคอยได

สวนการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับตัวแปรท่ีมีอิทธิพลตอผลการเรียนของนักเรียนใน
โครงการน้ี พบวา เจตคติท่ีมีตอวิชาท่ีเรียนและวิธีสอนของครูมีผลกระทบตอคะแนน
ทดสอบของนักเรียนท้ังของในประเทศไทยและตางประเทศ โดยตวัแปรท่ีมีผลกระทบในทาง
ลบสูงสุด คือ การท่ีนักเรียนคิดวาวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรเปนวิชาท่ีนาเบื่อ         
ซ่ึงเจตคติดังกลาวยอมเปนผลมาจากคุณภาพในการจัดการเรียนการสอนของครู

นอกจากน้ัน ยังพบวา การมีหนังสือและอุปกรณท่ีเอ้ือตอการเรียนของนักเรียนท่ี
บานมีผลกระทบในทางบวกตอคะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ซ่ึงตัวแปรดังกลาวนอกจาก
จะสะทอนถึงฐานะทางเศรษฐกิจสังคมทางบาน โดยพอแมที่มีฐานะดีจะมีความเอาใจใส
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ตอการเรียนของบตุรหลานมากกวาพอแมท่ียากจนแลว ยงัแสดงใหเห็นถงึโอกาสท่ีดกีวาในการ
เขาถึงส่ือการเรียนรูตางๆของนักเรียนดวย

จากขอคนพบดังกลาว จึงควรใหความสํ าคญักับการลงทุนในดานหนังสือและวัสดุ
อุปกรณการเรียนการสอนเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะอยางย่ิงในประเทศไทย ซ่ึงเด็กสวนใหญขาด
แคลนหนังสือและวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนท้ังท่ีบานและในโรงเรียน ท้ังน้ี ขอมูลจาก
โครงการ TIMSS แสดงวา ในระดับประถมศึกษาของประเทศตางๆ นักเรียนสวนใหญระบุ
วามีหนังสือท่ีบานจํ านวน 26-100 เลม หรือมากกวา 200 เลม คงมีเฉพาะประเทศไทยและ
อิหราน ท่ีนักเรียนสวนใหญ เกินกวารอยละ 40 ระบุวามีหนังสือเพียง 0-10 เลมเทาน้ัน

4.3  การบริหารจัดการและการใชงบประมาณทางการศึกษา

งบประมาณทางการศกึษาของไทยสวนใหญมาจากงบประมาณแผนดนิ ประมาณรอยละ 
83 ในขณะท่ีเงนิจากภาคเอกชนและองคกรปกครองทองถิน่มีสดัสวนนอยมาก เพียงรอยละ
16 และรอยละ 1  ตามลํ าดับ (ขอมูลป 2539 : การเงินเพ่ือการศึกษา, 2541)

ในสวนของงบประมาณแผนดนิท่ีใชในการจัดการศกึษาน้ัน ในป 2544 เปนงบท่ีจัดสรร
ใหการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงรวมการศึกษาระดับกอนประถม ประถม และมัธยมศึกษา 
ประมาณรอยละ 68.1  ในขณะที่จัดสรรใหการศึกษาระดับอุดมศึกษา รอยละ 14.8  เม่ือ
คํ านึงถึงผูเรียนระดบัการศกึษาข้ันพ้ืนฐานทีมี่จํ านวนมากถงึ 10.09 ลานคน หรือประมาณ 4.8
เทาของผูเรียนระดับอุดมศึกษา ประกอบกับขอมูลจากผลงานวิจัยท่ีแสดงวา การลงทุนทาง
การศกึษาระดบัอุดมศกึษาใหประโยชนตอบแทนแกผูเรียน (private rate of return) มากกวา
สังคม (social rate of return) ในขณะท่ีการศกึษาข้ันพ้ืนฐานใหประโยชนตอบแทนแกสงัคม
มากกวา การลงทุนดงักลาวจึงมีสดัสวนยงัไมเหมาะสม

จึงควรมีการปรับปรุงการลงทุนในระดับอุดมศึกษา โดยใหผูเรียนมีสวนรวมรับภาระ 
คาใชจายทางการศึกษาเพ่ิมข้ึน และใหทุนหรือเงินกูทางการศึกษาแกผูเรียนท่ียากจน     
โดยเฉพาะผูท่ีเรียนในสาขาท่ีขาดแคลน เชน สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีในขณะเดยีวกนั 
ก็เพ่ิมการลงทุนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงใหความรูและทักษะพ้ืนฐานท่ีจํ าเปนในการ
ด ํารงชีวิต การพัฒนาสงัคม และการศกึษาตอในระดบัสงูใหมากข้ึน
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เม่ือพิจารณางบประมาณท่ีจัดสรรใหกับการศึกษาประเภทและสาขาตางๆ พบวา มี
การจัดสรรงบประมาณในระดบัมัธยมศกึษาตอนปลายประเภทสามัญ : อาชีวศกึษาในสดัสวน
รอยละ 76  : 24   สวนในระดับอุดมศึกษา งบประมาณท่ีจัดสรรถูกนํ าไปใชผลิตกํ าลังคนใน
สาขาสังคมศาสตรถึงรอยละ 75 สวนสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีผลิตไดเพียงรอยละ 
25 ในขณะท่ีการจัดการศึกษาเพ่ือการผลิตกํ าลังคนดานอาชีวศึกษาและการศึกษาสาขา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีความจํ าเปนตอการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทาง
เศรษฐกิจ จึงไมนาประหลาดใจท่ีขอมูลของ IMD แสดงวา การจัดการศึกษาของไทยไม
ตอบสนองความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ ดวยเหตุน้ีจึงควรมีการลงทุนดาน 
อาชีวศึกษาและสาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีใหเพ่ิมข้ึน

เม่ือพิจารณางบประมาณการจัดการศกึษาข้ันพ้ืนฐานในหมวดตางๆ เพ่ือดวูา มีการ       
ลงทุนใหกบัปจจัยปอนดานตางๆ มากนอยเพียงใด ปรากฏวา งบลงทุนดานครุภณัฑ ท่ีดนิ และ    
สิง่กอสรางมีสัดสวน รอยละ 22.64 ของงบประมาณการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังหมด ในขณะท่ี
งบดํ าเนินการมีสัดสวน รอยละ 77.36 ในจํ านวนน้ีเปนการลงทุนดานเงินเดือนและคาจาง        
ท้ังประจํ าและช่ัวคราว รอยละ 74.57 ของงบด ําเนินการ ในขณะท่ีคาวัสดมีุสดัสวนเพียงรอยละ
0.76 ของงบด ําเนินการ หรือคิดเปน 1 ใน 64 สวน ของเงินเดือนและคาจางครูและบุคลากร
ทางการศึกษา

การท่ีการลงทุนดานเงินเดือนและคาจางมีสัดสวนสูง สวนหนึ่งเปนเพราะจํ านวน 
นักเรียนตอครู 1 คน มีอัตราสวนคอนขางตํ่ า ขอมูลจาก IMD แสดงวา ครู 1 คน ของไทย   
รับผดิชอบนักเรียนเปนจํ านวนนอยกวา (ประมาณ 18 ตอ 1)  ประเทศอ่ืน ๆ แตผลสมัฤทธิท์าง
การเรียนของไทยกลบัตํ ่ากวาประเทศเหลาน้ัน   แสดงใหเห็นถงึประสทิธภิาพการใชครูท่ียงัไม
คุมคาเทาท่ีควร ในขณะเดยีวกนัการลงทุนดานวัสดกุารเรียนการสอนท่ีมีสัดสวนตํ ่า ท้ัง ๆ ท่ี 
ผลงานวิจัยหลายเร่ืองแสดงวาการลงทุนในดานน้ีมีผลดตีอผูเรียน จึงควรเพ่ิมสดัสวนใหสงูข้ึน  

ท้ังน้ี ไมไดหมายความวา การลงทุนดานครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนสิ่งที่ไมด ี
เพราะในการจัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพน้ัน ครูและผูบริหารจะตองมีคุณภาพดวย 
โดยผู บริหารและครูท่ีมีคุณภาพควรไดรับเงินเดือนและผลประโยชนตอบแทนสูงกวา        
คนอ่ืนๆ แตเม่ือพิจารณาระบบเงินเดือนดังท่ีเปนอยูในปจจุบัน ปรากฎวาเงินเดือนของครู
และบุคลากรทางการศกึษาจะข้ึนอยูกบัวุฒิทางการศกึษาและประสบการณในการทํ างานเปน
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หลักเหมือนกันหมด ท้ังๆท่ีวุฒิและประสบการณการสอนไมไดสะทอนคุณภาพ เพราะครู
สวนใหญยังคงสอนแบบทองจํ า อันมีผลทํ าใหเดก็ไทยเกงในการทํ าขอสอบแบบใชความจํ า
มากกวาขอสอบที่ตองใชความสามารถในการคิดวิเคราะหและหาเหตุหาผล (สุวพร เซมเฮง 
: 2541)  จึงควรมีการพัฒนาระบบเงินเดือนครูใหสะทอนผลงานมากข้ึน

จากขอมูลเงินเดือนโดยเฉลี่ยของครูและบุคลากรทางการศึกษาในระดับประถมและ
มัธยมศึกษา ปรากฏวา มีคาประมาณเดือนละ 14,695 บาท (ขอมูลป 2543 :สํ านัก
งบประมาณ, 2543)  นับวาเปนจํ านวนเงนิไมนอยเม่ือเปรียบเทียบกบัรายไดประชาชาตติอหัว
ซึ่งมีคาประมาณ 72,630 ตอป หรือประมาณ 6,052 บาทตอเดอืน (ขอมูลป 2542 : สศช. ) 
การท่ีเปนเชนน้ีเพราะ บคุลากรสวนใหญมีวุฒิคอนขางสงู คอืมีวุฒิปริญญาตรีประมาณรอยละ
79 และมีประสบการณการทํ างานโดยเฉลีย่เกนิกวา 10 ป   แตวุฒิและประสบการณดังกลาว
ไมไดทํ าใหผลสัมฤทธิทางการเรียนของนักเรียนสูงตามไปดวย ซึ่งสอดคลองกับผลการวจิยั
ในตางประเทศเกีย่วกับผลกระทบของตวัแปรท้ังสองท่ีมีตอการเรียนของเด็ก การลงทุนดาน
เงินเดือนครูและบคุลากรทางการศกึษาของประเทศไทย  จึงไมมีประสิทธิภาพ และไมไดผล
คุมคาเทาท่ีควร  จํ าเปนจะตองปรับปรุงโดยการใหและขึ้นเงินเดือนครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตามคุณภาพการจัดการเรียนการสอนและผลการพัฒนาท่ีเกดิข้ึนกบัผูเรียน ซ่ึงตองมีการ
ประเมินคณุภาพและผลการทํ างานของบุคลากรดังกลาว

ในขณะเดียวกัน ก็ควรลงทุนเพ่ือพัฒนาคุณภาพของครู ผูบริหารและบุคลากรทาง
การศึกษาใหมีคุณภาพในการจัดการศึกษาและการเรียนการสอน ซ่ึงมีผลกระทบตอการ
เรียนของเด็กใหมากย่ิงข้ึน  ท้ังน้ี ขอมูลในป 2544 แสดงวางบประมาณเพ่ือการพัฒนา 
คณุภาพ ซ่ึงรวมงบพัฒนาและฝกอบรมครูดวยน้ัน มสีดัสวนตํ ่า เพียงรอยละ 2.3 ของงบด ําเนินการ
แตรูปแบบของการพัฒนาและการฝกอบรมควรจะเปลี่ยนรูปแบบจากเดิมที่เปนการบรรยาย
เน้ือหาสาระโดยวิทยากร   มาเปนการสรางความตระหนัก    การฝกปฏบิตั ิ   การดงูานใหเห็น
ตวัอยางจากของจริง และการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูที่มีประสบการณการจัดการเรียนการ
สอนท่ีเนนผูเรียนเปนส ําคญั เพ่ือทํ าใหครูมีโลกทัศนท่ีกวางขวาง มีความตระหนัก และมีความ
เขาใจในเร่ืองน้ีดีย่ิงข้ึน

ท้ังน้ี ในการลงทุนทางการศึกษาดานตางๆ ท่ีกลาวถึงขางตนน้ัน จะตองด ําเนินการ
ควบคูกับการบริหารจัดการและการใชเงินใหมีประสิทธิภาพดวย โดยควรใหหนวยงานท่ีอยู
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ใกลชิดและมีผลกระทบตอตัวเด็กมากที่สุด คือ สถานศึกษา มีอิสระในการบริหารจัดการ
และใชเงิน ตลอดจนทรัพยากรตางๆ ใหเหมาะสมกับศักยภาพและความตองการของเด็ก 
ในขณะเดยีวกนั กค็วรมีการตรวจสอบ ประเมินผล  เพ่ือใหเกดิมีความโปรงใสในการด ําเนินการ
และการใชเงิน



บทที ่5
ความสามารถในการแขงขันกบัการพฒันาการศกึษาของประเทศไทย

บทวิเคราะหการเปรียบเทียบความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆของ 
IMD ในบทท่ีผานมา ไดแสดงใหเห็นถึงสภาพปจจุบันและปญหาอันเปนบริบททาง
เศรษฐกจิและสงัคม  ท้ังในเร่ืองสมรรถนะทางเศรษฐกจิ  ประสทิธภิาพของรัฐ  ประสทิธภิาพ
ของภาคธุรกิจ  และโครงสรางพ้ืนฐาน รวมท้ังสภาพปจจุบันและปญหาในระบบการ
ศึกษาของประเทศไทย ซ่ึงลวนสงผลกระทบตอกันและกัน อันนํ ามาสูขอเสนอแนะใน
การปฏิรูปการศึกษาและการวางแผนดานการศึกษาของประเทศ เพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ของคนไทยใหมีความสามารถในการแขงขันในระดับนานาชาติตอไป

5.1 ขอมูล IMD กับปฏิรูปการศึกษา

จากการพิจารณารายละเอียดของเกณฑช้ีวัดท่ี  IMD ใชประเมิน และจากการ
หาคาความสัมพันธระหวางความสามารถในการแขงขันดานตาง ๆ กับดานการศึกษา
และความสัมพันธระหวางการลงทุนทางการศึกษากับผลการจัดการศึกษา เม่ือนํ ามา
จัดลํ าดับความส ําคัญของปญหาท่ีควรไดรับการปรับปรุงโดยเรงดวน ไดแก

-! อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา
-! ผลสมัฤทธิท์างการศกึษาในวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรไมนาพอใจ
-! โครงสรางพ้ืนฐานทางเทคโนโลย ีและโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร
-! การด ําเนินงานขององคกรภาครัฐ
-! ระบบการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไม
สามารถตอบสนองความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกจิไดเทาท่ีควร

-! ความรวมมือกันนอยระหวางบริษัทธุรกิจและสถาบันอุดมศึกษาในการ
ถายโอนเทคโนโลยีซ่ึงกันและกัน
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-! ความรูความเขาใจเกีย่วเศรษฐกจิและการศกึษาดานการเงนิของประชากร
ท่ียังมีนอยมาก

ดังน้ัน ในการพัฒนาการศึกษาของคนไทยทั้งมวลเพื่อยกระดับการศึกษาใหถึง
ข้ันพ้ืนฐาน และเพ่ิมสมรรถนะในการแขงขันของไทยแลว ควรเรงการปฏิรูปการศึกษา
ตามแนวพระราชบัญญตักิารศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ซ่ึงประกอบดวย  2  สวนใหญ
คือ การปฏิรูปการเรียนรู และการปฏิรูประบบและโครงสรางการบริหารและ  
จัดการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง การปฏิรูปการเรียนรู ซ่ึงเปนหัวใจสํ าคัญของการ
ปฏิรูปการศึกษาใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม

เพื่อแกปญหาขางตน ควรมีการปฏิรูปในเรื่องตาง ๆ  ตอไปน้ี

1) การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือปวงชน

กฎหมายรัฐธรรมนูญ และพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ ไดก ําหนดใหคนไทยทุกคน
มีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศกึษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป โดยรัฐตองจัด
ใหอยางท่ัวถงึและมีคณุภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย ภายในวันท่ี 11 ตุลาคม 2545  โดย
จะตองจัดการศึกษาใหมีรูปแบบท่ีหลากหลายใหผูเรียนกลุมตาง ๆ  ท้ังผูเรียนปกติและ
ผูเรียนท่ีมีความตองการเปนพิเศษ ท้ังน้ีควรสงเสริมใหครอบครัว บคุคล  องคกรเอกชน  องคกร
ชุมชน  สถาบันศาสนา  และสถาบันทางสังคมอื่น ๆ ไดเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานในรูปแบบศูนยการเรียนดวย

การด ําเนินงานท่ีผานมา คณะรัฐมนตรีมีมตเิกีย่วกบันโยบายการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน
ไปแลวเม่ือเดือนมีนาคม 2542  โดยก ําหนดใหช้ันประถมศึกษาปท่ี 1  ถึงมัธยมศึกษา
ปท่ี 6  เปนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  นอกจากน้ันไดมีการจัดทํ าแผนปฏิบัติการ  ซ่ึงขณะน้ี
เกือบเสร็จสมบูรณคงเหลือการจัดทํ าขอสรุปเร่ืองคาใชจายอีกเพียงเร่ืองเดียว

สิ่งที่ตองเรงดํ าเนินการตอไป  ไดแก
  ก. จัดทํ าขอยุติเกี่ยวกับคาใชจายตอหวั เสนอตอคณะกรรมการการ

ศกึษาแหงชาตแิละคณะรัฐมนตรีตอไป
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      ข. จัดทํ าฐานขอมูลใหเปนระบบมากข้ึนกวาเดมิ และด ําเนินการตดิตาม
ประเมินผลการด ําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
                         ค. วิจัยและพัฒนาสรางองคความรูเกีย่วกบัการศกึษาของกลุมท่ีมีความ
ตองการพิเศษ (คนพิการ  ดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ)

ง. วิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางองคความรูของการศึกษาทางเลือก เพ่ือ
ขยายการด ําเนินงานดานการศึกษาใหมีความหลากหลายมากข้ึน

จ. ศกึษาและสรางกลไก เพ่ือใหเกดิแหลงเรียนรูท่ีเอ้ือตอการท่ีกลุมบิดา 
มารดา ชุมชน สถาบนัทางศาสนา และสถาบนัทางสงัคมอ่ืน ๆ จะจัดการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน

2) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของไทย

ผลสมัฤทธิท์างการเรียนโดยสวนรวมยงัไมนาพอใจ โดยเฉพาะอยางยิง่การจัดการ
เรียนการสอนดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร ท่ียังประสบปญหาในทุกระดับการ
ศึกษา ผูเรียนสวนใหญรูสึกวาเปนวิชาท่ียาก ไมนาสนใจ และไมประสงคจะเลอืกเรียน
ในสาขาวิทยาศาสตร ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรของ 
นักเรียนสวนใหญอยูในเกณฑต่ํ า

เพ่ือเพ่ิมผลสมัฤทธิท์างการเรียน และเพ่ือใหกระบวนการศกึษาสงเสริมใหคนไทย
พัฒนาเต็มตามศักยภาพ นโยบายการปฏิรูปการศึกษา จึงเนนการปฏิรูปการเรียนรูท่ี 
ผูเรียนส ําคญัท่ีสดุ ซ่ึงนับเปนหัวใจของการปฏรูิปการศกึษา โดยในการปฏรูิปการเรียนรูน้ัน
จะตองรวมการปฏิรูปหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล 
ผูเรียน  การพัฒนาครู   ส่ือการเรียนรู และการพัฒนาแหลงเรียนรูตาง ๆ

สํ าหรับนโยบายและการดํ าเนินงานปฏิรูปการเรียนรูแตละประเด็น มีดังนี้
ก. การปฏิรูปหลักสูตร มีการจัดทํ าหลักสูตรตามแนว พ.ร.บ.การศึกษา

แหงชาติ ท่ีมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหเหมาะสมแกวัยและศักยภาพโดยเนน
ความส ําคัญใหมีการพัฒนาเน้ือหาสาระในเร่ือง
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-! ความรูเกี่ยวกับตนเองและสังคม
-! วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
-! ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย
-! คณิตศาสตรและภาษา
-! การประกอบอาชีพและการดํ ารงชีวิตอยูอยางมีความสุข

ข. ปฏิรูปการผลิต การพัฒนาครู ยกระดบัวิทยฐานะครู โดยสงเสริมใหมี
ระบบ กระบวนการผลติ การพัฒนาครู คณาจารย และบคุลากรทางการศกึษาใหมีคณุภาพ
และมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง ครูผูสอนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เพ่ือใหมีครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเปนมือ
อาชีพ จัดกระบวนการเรียนรูท่ีมุงคุณภาพและสามารถพัฒนาผูเรียนไปสูคุณภาพท่ีพึง
ประสงค

การด ําเนินงานในสวนน้ี ไดมีรางนโยบายการพัฒนาสถาบันผลิตครู และ
รางกฎหมายวาดวยการจัดตัง้สถาบนัพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารยและบคุลากรทาง
การศึกษา และรางกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสภาครู เพ่ือมีหนาท่ีควบคุมวิชาชีพ  การ
ดํ าเนินงานอยูระหวางพิจารณารางกฎหมายดังกลาว

ค. การปฏิรูปสื่อ/นวัตกรรมทางการศึกษา มีนโยบายใหการสงเสริมและ
สนับสนุนใหมีการผลิต และการพัฒนาแบบเรียน ตํ ารา หนังสือทางวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพ
วสัดอุุปกรณและเทคโนโลยเีพ่ือการศกึษาอ่ืน โดยเรงรัดพัฒนาขีดความสามารถในการผลติ
จัดใหมีเงินสนับสนุนการผลิตและมีการใหแรงจูงใจแกผู ผลิตและพัฒนาในสวนน้ี      
โดยเปดใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม

ง. การวัดและการประเมินผูเรียน ใหพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน
ความประพฤต ิ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคู
ไปในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตระดับและรูปแบบการศึกษา 
รวมท้ังวิธกีารรับเขาศกึษาตอ ใหนํ าผลการประเมินผูเรียนมาใชประกอบการพิจารณาดวย
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ส ําหรับการจดัการเรียนการสอนวทิยาศาสตรน้ัน ในขณะน้ี ประเทศไทย
ไดใหความส ําคัญอยูในล ําดับสูง และมีการด ําเนินการไปบางแลว โดย สกศ. ไดท ําการ
วิจัยวิทยาศาสตรศึกษาของไทยและตางประเทศ และประมวลความคิดท้ังของบุคคล
หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ และจัดทํ ารางขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอ กกศ. ในวันท่ี 7
มกราคม 2545 สรุปสาระส ําคัญ 5 ดาน ดังน้ี

•••• ! ดานการสงเสริมโอกาสการเรียนรูและการศึกษาตลอดชีวิต โดยจัด
ใหมีแหลงเรียนรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยสีูภมิูภาคและทองถิน่ สงเสริมกจิกรรมตาม
สถานท่ีชุมชนตาง ๆ และสงเสริมการศึกษาตอเน่ืองแกผูท่ีอยูในวัยทํ างาน

•••• ! ดานการพัฒนาคุณภาพของหลักสูตรและการเรียนการสอนปจจุบัน
กรมวิชาการไดมีการปรับปรุงหลักสูตรระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหมเปน 8 กลุม โดย
จัดให คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรเปน 2 กลุมในหลักสูตรดวย นอกจากน้ียังเสนอให
เนนการพัฒนาคร ูการจัดการเรียนการสอน ส่ือการเรียนรู และการวัดประเมินผลควบคู
ไปกับหลักสูตรดวย

•••• !ดานการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการเรียนการสอน    
การสรางองคความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมท้ังการสนับสนุนและเพ่ิม
แหลงทุนมากข้ึน

•••• ! ดานการผลิต พัฒนากํ าลังคน และสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษ 
ท้ังในระดับการศึกษาข้ึนพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษา รวมท้ังการพัฒนาระบบความ
กาวหนาบนเสนทางอาชีพ

•••• ! ดานการสนับสนุนสงเสริมการใชสือ่มวลชนเพ่ือการเรียนรู  โดยสงเสริม
ใหสือ่มวลชนนํ าเสนอและเผยแพรขาวสารดานวิทยาศาสตร  และใหมีการใชส่ือของรัฐ
เพ่ือการเรียนรูมากข้ึน
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3) โครงสรางพื้นฐานทางเทคโนโลยีและทางวิทยาศาสตร
โครงสรางพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีและทางวิทยาศาสตรตาม พ.ร.บ.การ

ศึกษาแหงชาต ิก ําหนดใหมีนโยบาย
ก.จัดสรรคลื่นความถี่และโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือประโยชนสํ าหรับการ 

ศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย
ข.พัฒนาขีดความสามารถในการผลิตสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา

ตาง ๆ โดยเปดใหมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม
ค.ใหผูเรียนไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพ่ือการ

ศึกษาในโอกาสแรกท่ีทํ าได
ง. พัฒนาบุคลากรดานผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
จ. สงเสริมการวิจัยและพัฒนาดานการผลิต  การพัฒนา    การติดตาม

และประเมินผลดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา การจัดตั้งกองทุน รวมท้ังการกํ าหนดใหมี
หนวยงานกลางในการทํ านโยบาย แผนและประสานงาน

การด ําเนินงานท่ีไดเร่ิมไปแลว ไดแก โครงการเครือขายการศกึษาแหงชาต ิ
(ED – NET) เปนการสรางระบบเครือขายแกนหลัก (Back Bone Network) ใหเปน 
โครงสรางพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศ นอกจากน้ีกระทรวงศึกษาธิการไดพยายาม
จัดทํ าเครือขาย MOENet และเครือขาย SchoolNet ทบวงมหาวิทยาลัยพัฒนาใหมี
เครือขาย UniNET และ สวทช.ไดจัดต้ังโครงการการเรียนรูแบบออนไลน หรือ NOLP

4) การศึกษาเพื่อความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ

    เพ่ือใหระบบการศกึษาสนองความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกจิ ประชากรไทย
มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับเศรษฐกิจมากข้ึน และสนองความตองการก ําลงัคนในการ
พัฒนาประเทศ การจัดอาชีวศกึษาจึงตองใหสอดคลองกบัพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 โดยมีหลกัการส ําคญัในเร่ืองการสงเสริมความรวมมือระหวางสถานศกึษาของรัฐ
และสถานประกอบการเอกชน และการสงเสริมคุณภาพใหผูเรียนมีความรูทางทฤษฎี   
ควบคูกบัการปฏบิตั ิ  และมีสมรรถนะตามเกณฑมาตรฐานท่ีก ําหนด



36

นอกจากน้ี รัฐบาลยังมีนโยบายท่ีแถลงไวแกรัฐสภา ในวันท่ี 26 กุมภาพันธ 
2544 คือ การปฏิรูปการอาชีวศึกษาในโครงการสงเสริมเยาวชนฝกอาชีพ จัดใหมี
วิทยาลยัชุมชนในจังหวัดท่ียงัขาดแคลนสถาบนัอุดมศกึษา และการสนับสนุนความรวมมือ
ระหวางภาคธุรกิจเอกชนกับภาครัฐ ดังน้ี
             ก. การปฏิรูปอาชีวศึกษาในโครงการสงเสริมเยาวชนฝกอาชีพ (9+1 และ 
12+1) มีวัตถุประสงคเพ่ือใหโอกาสแกผูสํ าเร็จการศึกษาภาคบังคับและมัธยมปลาย            
ผูวางงาน และผูสูงอาย ุ ไดฝกอาชีพอยางนอย 1 อาชีพ พรอมท้ังสงเสริมใหเปน           
ผูประกอบอาชีพอิสระได
                         ในป 2544 ไดพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมอาชีพสํ าหรับผูสํ าเร็จการ
ศึกษาระดับมัธยมจ ํานวน 183 หลักสูตร  และใหสถานศึกษาของกรมอาชีวศึกษาไดฝก
อบรมไปแลว 3,000 คน และการฝกอบรมจะทํ าตอไปในป 2545 ดวย

ข .วิ ทยาลยัชุมชน รัฐบาลจะจัดใหมีวิทยาลัยชุมชน โดยเฉพาะ            
ในจังหวัดท่ียังขาดแคลนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือเปนสถาบันอุดมศึกษาประจํ าทองถ่ินท่ี
จัดการศึกษาและอบรมในหลักสูตรและสาขาวิชาท่ีสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของชุมชนน้ัน ๆ  โดยเนนความหลากหลาย ท้ังประเภทวิชา และวิธีการจัด 
เพ่ือเปดโอกาสอยางกวางขวางแกผูเรียนทุกเพศทุกวัย

ขณะน้ีไดก ําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายเพ่ือจัดตัง้วิทยาลยัชุมชนใน 10 จังหวัด
ซ่ึงเปนจังหวัดชายแดนท่ีไมมีสถาบันอุดมศึกษา

ค.   ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน ตาม พ.ร.บ.การศกึษาแหงชาติ
โดยสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพท่ีเปนความรวมมือ
ระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการ ซ่ึงกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองน้ีอยูระหวางการ
ดํ าเนินงาน
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5) การบริหารและการจัดการศึกษาภาครัฐ
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารและการจัดการภาครัฐ รัฐบาลกํ าลังจัด

ทํ าการปฏิรูประบบราชการ รวมถึงการปฏิรูปการบริหารจัดการทางการศึกษา             
ซึ่งยึดหลักการ ดังน้ี

ก.!การจัดการศกึษามีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการ
ปฏบิตั ิ โดยเฉพาะอยางยิง่สงเสริมการมีสวนรวมของบคุคล ครอบครัว ชุมชน องคกร       
ปกครองสวนทองถิ่น สถาบันศาสนา เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ๆ

ข.!การกระจายอํ านาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศกึษา สถานศกึษา และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยใหสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและอุดมศึกษาระดับตํ่ ากวาปริญญา
มีการบริหารและการจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีอิสระในการบริหารท้ังดานวิชาการ
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ภายใตการก ํากับและสงเสริม
สนับสนุนของคณะกรรมการสถานศึกษา

                  ค.การปรับการจัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายรายหัวท่ีเหมาะสมแก 
ผูเรียนการศกึษาภาคบงัคบั และการศกึษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกนั

       ง.การปรับระบบและกระบวนการงบประมาณใหเปนแบบมุงเนนผลงาน 
เพื่อทํ าใหการบริหาร การใช และการตรวจสอบสถานศึกษา มีประสิทธิภาพและโปรงใส

 การดํ าเนินงานในเรื่องของโครงสราง การบริหารและการจัดการการศึกษา 
อยูระหวางการพิจารณารางกฎหมายท่ีเก่ียวของ

5.2. ขอมูล IMD กับแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแหงชาติ

การจัดทํ าแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรมแหงชาต ิ ในลกัษณะ
ของแผนยุทธศาสตรระยะยาว 15 ป เร่ิมตั้งแตป 2545 จนสิ้นสุดในป 2559 
เปนการดํ าเนินการเพ่ือใหการปฏิรูปการศึกษาเปนผลสํ าเร็จไดอยางจริงจังเพ่ือสราง
ความเขมแข็งทางปญญาและการพัฒนาศกัยภาพของคนท้ังชาต ิ ใหเปนฐานรากท่ีเขมแข็ง
ในการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในประชาคมโลกไดอยาง
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ยั่งยืนและมีศกัดิศ์ร ี และเพ่ือใหการศกึษามีความเช่ือมโยงสมัพันธกบัความตองการและ
ความจํ าเปนในการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศโดยรวมตอ
ไปในอนาคต

แผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแหงชาติไดก ําหนดนโยบายเพ่ือ
ดํ าเนินการในการปฏิรูปการศึกษาท่ีสอดคลองกับขอคนพบจากการประเมินสถานภาพ
และจัดอันดบัความสามารถในดานการศกึษาโดยสถาบนั IMD ในป พ.ศ. 2544 ดงัน้ี

1) การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือยกระดับการศึกษาของทุกคน

ใหมีการจัดบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังท่ีเปนการศึกษาในระบบ นอกระบบ 
และตามอัธยาศัย โดยอาศัยการเรียนรูจากบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน รวมท้ังจากแหลงการเรียนรูท่ีมีอยางหลากหลาย
เพ่ือปลูกฝงความรูและทักษะพ้ืนฐานท่ีจํ าเปนตอบุคคลและสังคม

 สงเสริมและสนับสนุนการจัดการอาชีวศกึษาและการฝกอบรมวิชาชีพเพ่ือพัฒนา
กํ าลังคนสํ าหรับภาคการผลิตตางๆโดยความรวมมือระหวางสถานประกอบการ
และสถานศึกษาในการฝกงานภาคปฏิบัติ เพ่ือใหผูเรียนไดมีโอกาสเรียนรูการทํ างาน   
ในบริบทของสถานประกอบการ มีการแลกเปลีย่นความรูและการใชเทคโนโลยซ่ึีงกนัและกนั  
รวมท้ังสนับสนุนใหมีการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาท่ีจะตองจัดอยางหลากหลาย  
ประกอบดวยการศึกษาช้ันสูงเพ่ือความเปนเลิศ การศึกษาเพ่ือคนควาวิจัยเพ่ือสราง
ความรู และการศกึษาเพ่ือชุมชนและทองถิ่นซ่ึงจะเพ่ิมความเปนธรรมและขยายโอกาส
การเขารับการศึกษาระดับอุดมศึกษาส ําหรับทุกคนใหมากข้ึน

2) การปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียนตามธรรมชาติและเต็มตาม
ศักยภาพ

กํ าหนดมาตรฐานการศึกษาของชาติและการประเมินคุณภาพทางการศกึษาใน
แตละระดบัการศกึษาเพ่ือเปนเปาหมายและแนวทางจัดการศกึษา  ปรับปรุงหลกัสูตรท่ีมี
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สาระสอดคลองกบัการด ํารงชีวิตในสงัคมเศรษฐกจิฐานความรูและการแขงขันในสงัคมโลก  
ปรับเปลีย่นกระบวนการเรียนรูท่ียดืหยุนใหผูเรียนมีโอกาสไดเลือกเรียนในสิ่งท่ีสอดคลอง
กบัความสนใจ ความถนัด สามารถแสวงหาความรูและฝกการปฏบิตัใินสภาพท่ีเปนจริง      
รูจักคิดวิเคราะหและแกปญหาดวยตนเอง เกิดความใฝรูอยางตอเน่ืองและสามารถนํ า
ความรูไปใชประโยชนไดจริงในชีวิตประจํ าวันและการประกอบอาชีพตอไป  โดยครูและ
บุคลากรทางการศึกษาจะไดรับการสงเสริมและพัฒนาใหทํ าหนาท่ีเปนผู แนะนํ า  
สนับสนุน  อํ านวยความสะดวก  มีการใชส่ือและแหลงการเรียนรูท่ีหลากหลายเพ่ือสราง
บรรยากาศท่ีกระตุนใหผูเรียนเกิดการเรียนรู  มีความสุขในการเรียน ทั้งนี้สถาบันผลิตครู
จะตองผลติครูท่ีสอดคลองกบัการใชและเนนการฝกปฏบิตังิานจริงในสถานศกึษามากข้ึน

สํ าหรับสถานศึกษาจะตองมีการใชครูใหสอดคลองกบัการจํ าแนกอัตราก ําลงั  คอื 
ผูบริหาร  ผูปฏบิตักิารสอน  และผูปฏิบัติงานสนับสนุนการสอน สนับสนุนการพัฒนาครูให
ปฏบิตังิานใหสมกบัความเปนวิชาชีพช้ันสูงของครู รวมท้ังดํ าเนินการใหมีการจัดระบบ
การประเมินคุณภาพของครูเพ่ือใหบํ าเหน็จรางวัลและความกาวหนาในอาชีพ  และเพ่ิม
แรงจูงใจเกี่ยวกับผลประโยชนตอบแทนตางๆ เพ่ือใหคนดี และเกงเขาสูวิชาชีพครู     
นอกจากน้ันสถานศึกษาในทุกระดับจะตองจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในเปน
สวนหน่ึงของกระบวนการบริหารการศึกษาท่ีจะตองดํ าเนินงานอยางตอเน่ืองเพ่ือ
พัฒนาคณุภาพใหเปนไปตามมาตรฐานการศกึษา และจัดทํ ารายงานประจํ าปเปดเผยตอ  
สาธารณชน รวมท้ังจัดเตรียมเอกสารหลกัฐานตางๆ เพ่ือรับการประเมินคณุภาพภายนอก

3) การพฒันากํ าลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือพ่ึงพาตนเอง
และเพ่ิมสมรรถนะการแขงขนัในระดบันานาชาติ

สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกคนไดรับการศึกษาพ้ืนฐานท่ีมีเน้ือหาวิชา
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในสัดสวนท่ีเหมาะสมในแตละระดับการศึกษา และ
เนนกระบวนการเรียนรูแบบวิทยาศาสตรเพ่ือใหผู เรียนมีความสามารถในการคิด 
วิเคราะห  ใชเหตผุล และเรียนรูตลอดชีวิตดวยตนเอง และสามารถนํ าความรู  ความเขาใจ 
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และใชศักยภาพของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไปใชประโยชนในการดํ าเนินชีวิต
ประจํ าวันและการประกอบอาชีพตอไป

ขณะเดียวกัน ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษาดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีจะตองไดรับการสนับสนุนใหสามารถพัฒนาการเรียนรูและทดลองปฏิบัติ
จริงจากแหลงการเรียนรู แหลงวิจัยท่ีรวบรวมความรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมๆ   
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในการรวมมือกับสถานประกอบการภาคเอกชนเพ่ือยกระดับความรู
ความสามารถและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของครู/อาจารยใหทันกับ
การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือใหสามารถพัฒนาส่ือการสอนท่ีสอดคลอง
กับความตองการของตลาดแรงงาน

นอกจากน้ัน จะตองสนับสนุนและสงเสริมใหผู มีความสามารถดานวิทยา-
ศาสตรและเทคโนโลยีไดมีโอกาสฝกฝนและพัฒนาความรูความสามารถและทักษะตั้ง
แตเยาววัย เพ่ือนํ าไปสูการเปนนักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีมีคุณภาพ  สามารถ
สรางและพัฒนาเทคโนโลยีอันจะนํ าไปสูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต รวมไปถึงการ
คิดคนสิ่งใหมๆ หรือวิธีการใหมๆ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหแกประเทศโดยพ่ึงพาตาง
ประเทศใหนอยท่ีสุด รวมท้ังกํ าหนดนโยบายและเปาหมายในการพัฒนากํ าลังคนดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทุกระดับอยางตอเน่ืองและดํ าเนินการใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติอยางจริงจัง

4) การพฒันาสงัคมแหงการเรียนรูเพือ่สรางเสริมความรู  ความคดิ  ความ
ประพฤต ิ และคณุธรรมของคน

สงเสริมใหคนไทยทุกคนมีทักษะและกระบวนการในการคดิ  วิเคราะห  แกปญหา  
มีความใฝรู สามารถประยุกตใชความรูไดอยางเหมาะสม และสามารถพัฒนาตนเอง
ไดอยางตอเน่ืองเต็มตามศักยภาพจากแหลงการเรียนรูท่ีจัดใหครอบคลุมวิทยาการท่ี
หลากหลาย  รวมท้ังการพัฒนาขอมูล สือ่เทคโนโลยสีารสนเทศเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต  
โดยสือ่มวลชนตองเขามามีบทบาทในการสรางกระแสคานิยมท่ีตระหนักถึงความสํ าคัญ
ของการเรียนรูเพ่ือสรางปญญาใหทุกคนในชาติ
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5) การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรูและการเรียนรูของ
คนและสังคมไทยเพื่อเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับฐานความรูของประเทศ

กํ าหนดนโยบายและเปาหมายโดยรวมดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศให
เช่ือมโยงสอดคลองสนับสนุนซ่ึงกันและกัน และสามารถนํ าไปใชประโยชนไดจริงท้ังใน
ดานการด ําเนินชีวิตและการปรับปรุงประสทิธภิาพการผลติ  โดยเฉพาะอยางย่ิงสงเสริม
การวิจัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการผลิตสินคาและบริการใหมๆ  เพ่ือสราง
มูลคาเพ่ิมของสินคาท่ีมีฐานของภูมิปญญาทองถิ่น และภูมิปญญาไทย เพ่ือเปนการ
สรางความเขมแข็งในการแขงขันของประเทศจากฐานรากอยางจริงจัง

6) การสรางสรรค  ประยุกตใช  และเผยแพรความรูและการเรียนรู

          เพื่อใหเหมาะสมกับการเปนสังคมเศรษฐกิจฐานความรูที่พบวา ความสามารถ
ในการแขงขันข้ึนอยูกบัวิธสีราง เผยแพร และใชความรู จึงตองมีการสนับสนุนสรางสรรค  
ประยุกตใช  เผยแพรความรูและการเรียนรูโดยผสมผสานกับภูมิปญญาท่ีมีอยูเดิมอัน
จะทํ าใหเกิดความรู การเรียนรู และนวัตกรรมของภาคเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือการ
พัฒนาประเทศอยางย่ังยืนตอไป

7) การพฒันาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหมีการกระจายครอบคลุมในทุกเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 

พัฒนาผูผลิตใหสามารถสรางสื่อท่ีมีคุณภาพเพ่ือการเรียนรู  พัฒนาผูรับและผูใช
เทคโนโลยีเพ่ือใหทุกคนสามารถแสวงหาและใชความรู ขาวสารขอมูลไดอยางรวดเร็ว 
ราคาถูก และเปนไปไดงายข้ึน และจะตองลดชองวางของโอกาสทางการศึกษาเพ่ือ
ชวยใหเกิดการสรางความรูใหมควบคูไปกับการเพ่ิมคุณภาพทางการศึกษาและคุณภาพ
ชีวิตไปพรอมกัน
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8) การสนับสนุนการมีสวนรวมในการจดัและสนับสนุนการจัดการศึกษา

ระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษาดวยการใหทุกสวนของสังคมมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา โดยกํ าหนดรูปแบบและมาตรการจูงใจตางๆ เชน การ
ลดหยอนทางดานภาษี การจัดสรรเงินกู  เ พ่ือการศึกษาในอัตราดอกเบี้ยตํ่ า           
เพ่ิมประสิทธิภาพในการลงทุน การบริหารและการจัดการ และการใชทรัพยากรเพ่ือ
ใหการศึกษาเกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียน และตอบสนองความจํ าเปนและความ
ตองการดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยกํ าหนดมาตรการตางๆ เชน ก ําหนด
สดัสวนในการเกบ็คาธรรมเนียมการเรียนและการท่ีรัฐจะใหการอุดหนุนคาใชจายทางการ
ศึกษาแกผูเรียนท่ีควรคํ านึงถึงอัตราผลตอบแทนสวนบุคคลและผลตอบแทนทางสังคม 
การปรับ/ลด/เพ่ิมคาธรรมเนียมการเรียนใหสะทอนตนทุนท่ีแทจริงในการจัดการศึกษา
แตละระดับ ในขณะเดียวกันใหมีการเพ่ิมการลงทุนดานวัสดุการเรียนการสอนซ่ึงมี
ผลตอตัวผูเรียนโดยตรง และปรับปรุงระบบการใหเงินเดือนและคาตอบแทนครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตามคุณภาพการจัดการเรียนการสอนและผลการพัฒนาท่ี
เกิดกับผูเรียน

โดยสรุป จะเห็นไดวาแนวนโยบายและยุทธศาสตรการดํ าเนินงานของ
การปฏิรูปการศึกษาและท่ีแผนการศึกษา ฯ แหงชาติกํ าหนด เปนปจจัยโดยรวมท่ี
สอดคลองกับเกณฑช้ีวัดท่ี IMD ใชในการประเมินสถานภาพและจัดอันดบัของประเทศ   
ดงัน้ัน หากไดมีดํ าเนินการอยางมีประสทิธภิาพและมีประสทิธผิล รวมท้ังมีการตดิตาม 
ตรวจสอบ เพ่ือทบทวนเปนระยะๆ  และประเมินผลการด ําเนินงานอยางตอเน่ือง ก็จะทํ าให
การศึกษาเปนยุทธศาสตรท่ีจะพัฒนาศักยภาพและเสริมสรางความเขมแข็งใหทุกสวน
ของสงัคมไดอยางมีคณุภาพ โดยเฉพาะอยางยิง่การเสริมสรางสถานภาพและสมรรถนะ
ของประเทศในทุกดาน อันจะนํ าไปสูการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันและการ 
แกปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมไดอยางยั่งยืน



บทที ่6
ขอเสนอนโยบาย

จากขอมูลของ IMD ที่แสดงวาประเทศไทยมีความสามารถดานการศึกษาดอยกวา
ประเทศอ่ืนในเอเซีย ในขณะท่ีการศึกษาเปนฐานรากท่ีสํ าคญัตอการพัฒนาความสามารถ
ในการแขงขันดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จึงมีความจํ าเปนเรงดวนท่ีประเทศไทย
จะตองปฏิรูปและวางแผนเพ่ือพัฒนาการศึกษาใหทัดเทียมประเทศอ่ืน และทํ าใหคนและ
สังคมไทยมีคุณภาพ สามารถรวมมือและแขงขันกับประเทศอ่ืนไดอยางมีความสุข และมี
ศักดิ์ศรีทัดเทียมกับประเทศอื่น

ท้ังน้ี การปฏิรูปและการวางแผนการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยจะตองมี
นโยบายท่ีครอบคลุมทั้งในดานปริมาณ คุณภาพและประสิทธิภาพ ซ่ึงความจริงนโยบาย 
ดังกลาว ตามท่ีเสนอในบทท่ี 5 ไดมีการกํ าหนดไวแลวในการปฏิรูปการศึกษา ตาม พ.ร.บ. 
การศึกษาแหงชาติ นโยบายของรัฐบาล และแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
แหงชาติ รวมท้ังมีการดํ าเนินการบางเร่ืองไปแลว ในบทน้ี จะไดนํ านโยบายท่ีเปนประเด็น
สํ าคัญมานํ าเสนอ โดยเช่ือมโยงกับขอมูลของ IMD และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ซ่ึงมีดังน้ี

6.1 ดานปริมาณ จากขอมูลของ IMD ท่ีพบวาอัตราการเขาเรียนระดบัมัธยมศกึษาของ
ไทยยังตํ ่ากวาประเทศอ่ืนในเอเซีย และการศกึษาของไทยยงัไมตอบสนองความสามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจ ประกอบกับประชากรไทยมีความรูเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจและการ
เงนินอย จึงควรมีนโยบายในการจัดการศึกษา ดังน้ี

6.1.1 ควรขยายการศกึษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือยกระดบัการศกึษาของคนไทยท้ังมวล
ใหสูงข้ึนทัดเทียมกับประเทศอ่ืน เน่ืองจากเปนการศึกษาท่ีปลูกฝงความรูและทักษะพ้ืนฐาน
ท่ีจํ าเปนตอบุคคลและสังคม รวมทั้งการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น จึงจํ าเปนตองใหคนไทย
ไดมีโอกาสเขาถงึและไดรับการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน โดยจะตองจัดการศกึษาใหมีรูปแบบท่ีหลากหลาย
เหมาะสมกับศักยภาพและความตองการของผูเรียน และใหการอุดหนุนคาใชจายแกผูเรียน 
โดยเฉพาะผูท่ีขาดแคลนและมีความตองการเปนพิเศษ เพ่ือใหเกดิความเสมอภาค และเปนธรรม
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6.1.2 ใหความสํ าคัญและสงเสริมการจัดการศึกษาและการฝกอบรมดาน

อาชีพ และการศกึษาในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี ซ่ึงเปนสาขาท่ีขาดแคลนใหมากข้ึน
เพื่อใหมีกํ าลังคนเพียงพอในสาขาดังกลาว และเพ่ือพัฒนาคนไทยใหมีความรูและทักษะใน
การประกอบอาชีพ รวมท้ังการประกอบอาชีพอิสระและวิชาชีพช้ันสงู ใหสามารถพ่ึงพาตนเองได

6.1.3 สงเสริมการจัดการศึกษาแกผูท่ีมีความสามารถพิเศษ โดยเฉพาะใน
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

6.1.4 สงเสริมการศกึษาตลอดชีวิต เพ่ือใหประชาชนไดมีโอกาสเรียนรูตลอด
เวลา รวมท้ังใหความรู รายงานความกาวหนา และการเปลี่ยนแปลงดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลย ี ระบบเศรษฐกิจ การเงิน และสภาวะแวดลอมตางๆ โดยใชส่ือเทคโนโลยีและ    
โทรคมนาคมใหเปนประโยชนตอการใหความรูและการเผยแพรขาวสารขอมูล

6.2 ดานคุณภาพ ควรพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหสงผลตอการพัฒนา 
ผูเรียนท้ังในดานผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน ความสามารถในการคิด วิเคราะห การใชเหตุผล 
และการเรียนรูตลอดชีวิตดวยตนเอง ซ่ึงประเทศไทยดอยกวาประเทศอ่ืนๆ ดังจะเห็นไดจาก
คะแนนวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรท่ีตํ่ ากวาเกือบทุกประเทศในเอเซีย และผลการ
วิเคราะหการทํ าขอสอบของท้ังสองวิชาน้ีในโครงการ TIMSS ท่ีแสดงวาเด็กไทยทํ าขอสอบ
แบบทองจํ าเน้ือหาวิชาไดดี ในขณะท่ีทํ าขอสอบท่ีตองใชเหตุผลและความสามารถใน
การคิดวิเคราะหไมคอยได

นอกจากน้ัน ขอมูลจาก IMD ยงัแสดงอีกวา ประชากรไทยมีความรูความเขาใจเกีย่วกบั
ระบบเศรษฐกจินอยกวาคนในประเทศอ่ืนๆ สะทอนใหเห็นสภาพความเปนจริงท่ีวา คนไทยไม
มีความสนใจท่ีจะเรียนรูเหตุการณตางๆ ท่ีอยูรอบตัว และท่ีเกิดข้ึนในสังคม น่ันก็คือ คนไทย
ยังขาดคุณลักษณะในการเรียนรู ตลอดชีวิตดวยตนเอง ในขณะท่ีความสามารถและ          
คุณลักษณะดังกลาวมีความจํ าเปนอยางยิ่งในการอยูรวมกันและการแขงขันในสังคมโลก     
ที่ตองใชความคิดริเริ่ม สรางสรรคนวัตกรรมใหมๆ รวมท้ังจะตองรูจักคิด วิเคราะห และเรียนรู
ท่ีจะปรับตัวใหทันการเปล่ียนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วตลอดเวลา

ท้ังน้ี การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาผูเรียน ควรมีนโยบายและแนวทาง
ดังตอไปนี้



45
6.2.1 ปรับหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนจากเดมิ ท่ีเปนการส่ังการ

จากหนวยงานกลางและเนนการสอนแบบทองจํ าท่ีมีครูเปนศนูยกลาง มาเปนหลกัสตูรท่ียดืหยุน
สามารถปรับเปล่ียนใหเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนและผูเรียน และจัดกระบวนการเรียนรู
ท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ เพ่ือใหผูเรียนสนุกกับการเรียน และไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ     
มีการพัฒนาอยางสมดุลรอบดาน เปนคนด ีมีความสามารถ และมีความสุข

6.2.2 สงเสริมการวิจัยและการพัฒนาในดานการเรียนการสอน และการสราง
องคความรูทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

6.2.3 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งมีความส ําคัญตอการจัดการ
ศึกษาและกระบวนการเรียนรู เพ่ือใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากการจัดการศึกษาท่ีเนนการ
สอนใหเด็กจํ า มาเปนการจัดสภาวะแวดลอมเพ่ือกระตุนใหผูเรียนเกิดกระบวนการเรียนรู      
มีความสุขในการเรียน ซ่ึงจะสงผลใหผูเรียนเกิดเจตคติท่ีดี ไมเบ่ือการเรียนจนทํ าใหคะแนน
ทดสอบตกตํ ่าเหมือนท่ีพบในโครงการ TIMSS

            ในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศกึษาน้ัน ควรด ําเนินการใหเปนระบบ 
ครบวงจร ท้ังในการผลติครูสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยใีหพอเพียง การผลติครูใหมีคณุภาพ 
และการพัฒนาวิชาชีพครูและผูบริหารการศึกษาใหเปนวิชาชีพช้ันสูง มีคุณภาพ มีโลกทัศน
กวางไกล มีความตระหนัก มีจรรยาบรรณ มีการพัฒนาตนเอง และมีความสามารถในการจัด
กระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ รวมท้ังจะตองมีการประเมิน และใหแรงจูงใจ         
คาตอบแทนท่ีเหมาะสม และยกยองใหรางวัลครูและบคุลากรท่ีมีคณุภาพและมีผลงานดเีดน  เพื่อ
กระตุนใหครูและบุคลากรทางการศึกษามีความตื่นตัว และมีกํ าลังใจในการพัฒนาตนเองอยู
ตลอดเวลา

6.2.4พัฒนาสือ่และวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน รวมท้ังเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศกึษาและแหลงการเรียนรู เพ่ือพัฒนาคณุภาพและสงเสริมการเรียนรูของผูเรียน ท้ังในโรงเรียน
และการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน

6.2.5 มีการประกันคุณภาพสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพของผูเรียน ท้ัง
การประกันคุณภาพภายในท่ีสถานศึกษาจะตองดํ าเนินการใหผสมผสานกับการบริหารและ
การจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ เพ่ือพัฒนาผูเรียนอยางตอเน่ือง แลวรับการ
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ประเมินจากหนวยงานภายนอก รวมท้ังจะตองนํ าผลจากการประกนัคณุภาพและการประเมิน
จากหนวยงานภายนอกไปพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาดวย

6.3 ดานประสิทธิภาพ ควรปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา ท้ังในการ
บริหารจัดการและการใชทรัพยากรทางการศึกษา เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนา     
ผูเรียนและประหยัดงบประมาณ โดยมีนโยบายและแนวทาง  ดังน้ี

6.31 ดํ าเนินการศึกษาอยางจริงจังเกี่ยวกับประสิทธิภาพของคาใชจายทาง
การศึกษาวา มีการใชเงินไปถึงผูเรียนและสงผลตอผูเรียนมากนอยเพียงใด เพ่ือนํ าผลการ
ศึกษามาเปนแนวทางในการลงทุนทางการศึกษา โดยเพ่ิมการลงทุนในปจจัยท่ีสงผลโดยตรง
ตอผูเรียนใหมีสัดสวนสูงข้ึน เชน การลงทุนดานหนังสือ วัสด ุอุปกรณ และการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงมีผลการวิจัย แสดงวาเปนตัวแปรที่มีความส ําคัญตอการเพ่ิมผล
สมัฤทธิท์างการเรียนของนักเรียน ในขณะท่ีตวัแปรดานอาคาร สิง่กอสราง ซ่ึงไมมีผลกระทบตอ
ผลการเรียนของเด็กมากนัก ควรลดการลงทุนใหมีสัดสวนนอยลง  ในขณะเดียวกัน ก็นํ าผล
จากการศึกษาดงักลาว มาเปนแนวทางในการปรับปรุงการใชเงนิใหมีประสทิธภิาพ และสงผลถงึ
ตวัผูเรียนดวย

6.3.2 ควรปรับปรุงระบบเงินเดือนของครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีข้ึนอยู
กับวุฒิและประสบการณการเรียนการสอน ซ่ึงไมมีความส ําคญัตอการเพ่ิมผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียน มาเปนการใหเงนิเดอืนครูโดยค ํานึงถงึความแตกตางของคณุภาพและผลการจัดการเรียนการ
สอนของครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนส ําคัญ โดยสงเสริมความกาวหนาและใหเงินเดือน 
เพ่ิมแกผูท่ีมีคุณภาพในการจัดการศึกษาและการเรียนการสอนใหเกิดผลในการพฒันาผูเรยีน     
ในขณะท่ีผูท่ีไมมีคณุภาพและไมมีผลงานเปนท่ีนาพอใจกไ็มควรไดรับการสงเสริม

อีกท้ังควรมีการคัดเลือกผู ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมมาเปนครูและผูบริหาร
สถานศึกษา โดยจะตองมีการประเมินคุณสมบัติเพ่ือใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และ
ประเมินผลงานเพ่ือใหบ ําเหน็จรางวัลและความกาวหนาในอาชีพการงานและเงนิเดอืน รวมท้ังเพ่ิม
แรงจูงใจเกี่ยวกับเงินเดือนและผลประโยชนตอบแทนอื่นๆ เพ่ือใหคนเกงและคนดีมาเปนครู
และผูบริหารสถานศึกษา

           6.3.3  ควรระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ  มาใชในการจัดการศกึษาใหมากข้ึน
โดยในระดับอุดมศึกษาซ่ึงขอมูลจาก IMD แสดงวามีความรวมมือกันนอยระหวางบริษัท
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ธุรกิจกบัมหาวิทยาลยั ควรหามาตรการโดยการลดหยอนหรือยกเวนภาษีใหภาคธรุกจิและภาค
เอกชน ซ่ึงไดรับประโยชนจากสถาบนัอุดมศกึษา ท้ังในดานการใชผลงานวิจัย การใชบณัฑติ และ
การถายโอนเทคโนโลย ี ไดเขามามีสวนรวมในการทํ าวิจัย การผลิตบัณฑิต และการเรียนรูซ่ึง
กันและกันใหมากข้ึน

6.3.4 ควรใหผูเรียนระดบัอุดมศกึษา ซ่ึงไดรับประโยชนตอบแทนจากการลงทุน
ทางการศกึษาสงู เขามามีสวนรวมเสยีคาใชจายท่ีสะทอนตนทุนในการจัดการศกึษาระดบัน้ีใหมากข้ึน  
โดยดํ าเนินการควบคูกับการใหเงินกูยืมทางการศึกษาแกผูเรียนท่ียากจน และผูเรียนในสาขา
ขาดแคลน รวมท้ังผูท่ีเรียนครูในสาขาขาดแคลนดวย

ในขณะเดยีวกนั ควรใหการอุดหนุนการจัดการศกึษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีความจํ าเปน
ส ําหรับประชากรทุกคนและใหประโยชนตอบแทนสงูใหมากข้ึน  รวมท้ังควรสนับสนุนใหบคุคล 
ชุมชน สถานประกอบการ องคกรเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิน่เขามามีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย เพ่ือใหตรงกับความตองการและศักยภาพของผูเรียน

            6.3.5 ในการจัดการศกึษาโดยเนนผูเรียนเปนส ําคญัใหมีรูปแบบท่ีหลากหลายน้ัน
สถานศึกษาจะตองมีความคลองตัวและสามารถปรับเปลี่ยนการดํ าเนินงานใหเหมาะสมกับ
ความตองการท่ีหลากหลายของผูเรียน จึงมีความจํ าเปนตองกระจายอํ านาจใหสถานศึกษามี
อิสระในการจัดการศึกษา ท้ังในดานวิชาการ การบริหารจัดการ การบริหารบุคลากร และ
ทรัพยากร ควบคูกบัการมีเอกภาพในนโยบาย โดยสถานศกึษาจะตองจัดการศกึษาใหมีคณุภาพ
เปนไปตามจุดมุงหมายและหลักการในการจัดการศึกษาของชาต ิ ในขณะท่ีรัฐและสวนกลาง
ควรลดบทบาทในการสัง่การใหนอยลง แลวไปทํ าหนาท่ีในการก ําหนดนโยบาย แผน มาตรฐาน 
และการสนับสนุนทรัพยากร

         6.3.6 ในการใหเงนิอุดหนุนคาใชจายทางการศึกษาน้ัน ควรจัดสรรในรูปของเงิน
อุดหนุนรายหัว ซ่ึงเปนการอุดหนุนใหแกผูเรียน (demand side financing) แทนการอุดหนุน
ใหแกสถานศึกษา (supply side financing) ดังท่ีเปนอยูในปจจุบัน เพ่ือใหสถานศึกษามี
ความคลองตัวในการใชเงิน และเปนการกระตุนใหสถานศึกษามีการแขงขันกันพัฒนา      
คุณภาพ เพ่ือดึงดูดใหมีคนมาเขาเรียนและมีงบประมาณเพ่ิมมากข้ึน

         6.3.7 การใหอิสระในการบริหารจัดการแกสถานศกึษา จะตองด ําเนินการควบคู
กบัการตรวจสอบประเมินผลการด ําเนินงานและการใชเงนิของสถานศกึษา เพ่ือใหเกดิความโปรง
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ใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได โดยสถานศึกษาจะตองมีระบบประกันคุณภาพภายใน     
มีการดํ าเนินงานท่ีเปนระบบ โดยก ําหนดเปาหมาย และวางแผนการด ําเนินงานและแผนการใช
เงินใหเปนไปตามเปาหมาย แลวทํ าตามแผน และตรวจสอบประเมินผลเพ่ือนํ าผลมาพัฒนาปรับ
ปรุงเพ่ือใหบรรลเุปาหมายท่ีก ําหนด หลงัจากน้ัน จึงรับการตรวจสอบและการประเมินผลจากภายนอก   
เพ่ือนํ าผลจากการประเมินมาพัฒนาปรับปรุงคณุภาพและประสทิธภิาพในการจัดการศกึษาตอไป

6.38 เพ่ือใหการดํ าเนินงานตามขอเสนอนโยบายขางตน และการจัดสรร         
งบประมาณมีประสิทธิภาพ  กอใหเกิดผลในการพัฒนาการศึกษาของผูเรียนท้ังในดาน
ปริมาณและคุณภาพ ควรมีการติดตามและเรงรัดการดํ าเนินงานอยางใกลชิด รวมท้ังให    
ขอเสนอและดูแลการจัดสรรงบประมาณรายจายในระดับและประเภทการศึกษาตาง ๆ  เพ่ือ
ใหเกิดการลงทุนท่ีมีประสิทธิภาพและมีการดํ าเนินงานท่ีเปนรูปธรรม โดยควรมีการแตงตั้ง    
คณะกรรมการหรืออนุกรรมการรับผิดชอบในเร่ืองน้ี
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             ตาราง ก 1    การจดัอันดับความสามารถดานการศึกษา พ.ศ.2544

อันดับ ประเทศ อันดับ            ประเทศ
1 อิสราเอล 26 กรีซ
2 ฟนแลนด 27 รัสเซีย
3 ไอซแลนด 28 ลักเซมเบิรก
4 ออสเตรเลีย 29 ฮองกง
5 แคนาดา 30 สหราชอาณาจักร
6 เดนมารก 31 สโลเวเนีย
7 ไอรแลนด 32 เกาหลี
8 สวีเดน 33 โปแลนด

9 ฮังการี 34 อิตาลี

10 สวิตเซอรแลนด 35 ฟลิปปนส
11 สหรัฐอเมริกา 36 ชิลี
12 เนเธอรแลนด 37 อาเจนตินา
13 ออสเตรีย 38 มาเลเซีย
14 เบลเย่ียม 39 โคลัมเบีย
15 สิงคโปร 40 โปรตุเกส
16 นอรเวย 41 ตุรกี
17 สาธารณรัฐสโลวัค 42 เม็กซิโก
18 ไตหวัน 43 เวเนซูเวลา
19 นิวซีแลนด 44 ไทย
20 ฝรั่งเศส 45 บราซิล
21 เยอรมนี 46 อินโดนีเซีย
22 เอสโทเนีย 47 อาฟริกาใต
23 ญ่ีปุน 48 จีน
24 สาธารณรัฐเช็ก 49 อินเดีย
25 สเปน

ท่ีมา : IMD. The World Competitiveness Yearbook 2001.
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ตาราง ค.1    สมการทํ านายผลผลิตตาง ๆ จากการลงทุนทางการศึกษา  (12 ประเทศ)

อัตราการเขาเรียน ผลสมัฤทธิวิ์ชาคณติศาสตร ผลสมัฤทธิวิ์ชาวิทยาศาสตรตัวแปร
สัมประสิทธิ์ t-value สัมประสิทธิ์ t-value สัมประสิทธิ์ t-value

คาคงท่ี 57.149 5.586 450.482 7.545 446.234 9.053
งปม.ตอ GDP 4.822 2.485 9.238 0.847 10.741 1.193
 R square .382 0.074 .137
F statistic 6.177 0.718 1.423
Sig. .032 .419 .263
Pearson Corr. .618 .272 .370
N (ประเทศ) 12 11 11

ท่ีมา :  IMD.  World  Competitiveness  Yearbook  2001.
หมายเหต ุ:   
1.   งบประมาณตอ GDP  ใชขอมูลป 2542
      อัตราการเขาเรียนมัธยม  ใชขอมูลป  2540
       ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน  ใชขอมูลป 2542
2.  *  ขอมูล 12 ประเทศท่ีใชไดแก  อินโดนีเซีย จีน เกาหลีใต  สิงคโปร   ไทย  ฟลปิปนส
        มาเลเซีย  อังกฤษ ออสเตรเลยี สหรัฐ นิวซีแลนด  แคนาดา
     ** ขอมูล 11  ประเทศท่ีใชไดแก  อินโดนีเซีย  เกาหลีใต  สิงคโปร   ฟลปิปนส  ไทย
          มาเลเซีย   อังกฤษ  ออสเตรเลยี  สหรัฐ  นิวซีแลนด  แคนาดา
     *** ขอมูล 11 ประเทศท่ีใชไดแก  อินโดนีเซีย  เกาหลีใต สิงคโปร  ฟลิปปนส ไทย
          มาเลเซีย  อังกฤษ ออสเตรเลีย สหรัฐ นิวซีแลนด  แคนาดา



ตาราง ค.2    สมการทํ านายผลผลิตตาง ๆ จากการลงทุนทางการศึกษา (ไมรวม 2
                     ประเทศท่ีมีประสิทธิภาพการลงทุนแตกตางจากประเทศอ่ืนๆ)

อัตราการเขาเรียน* ผลสมัฤทธิวิ์ชาคณติศาสตร** ผลสมัฤทธิวิ์ชาวิทยาศาสตร***ตัวแปร
สัมประสิทธิ์ t-value สัมประสิทธิ์ t-value สัมประสิทธิ์ t-value

คาคงท่ี 56.038 9.089 454.462 10.552 462.817 16.451
งปม.ตอ GDP 5.136 4.577 8.923 1.200 8.877 1.828
 R square .724 .171 .323
F statistic 20.950 1.441 3.342
Sig. 0.002 0.269 .110
Pearson Corr. .851 .413 .568
N (ประเทศ) 10 9 9

ท่ีมา :  IMD.  World  Competitiveness  Yearbook  2001.
หมายเหต ุ:   
1.   ขอมูลท่ีใชเปนชุดเดยีวกบัตาราง ค.1 แตไมรวม 2 ประเทศท่ีมีประสทิธภิาพการลงทุน
      แตกตางจากประเทศอื่นๆ
2.  *  ขอมูล 10 ประเทศท่ีใชไดแก  อินโดนีเซีย จีน สิงคโปร    ฟลปิปนส
        มาเลเซีย  อังกฤษ ออสเตรเลยี สหรัฐ นิวซีแลนด  แคนาดา
     ** ขอมูล 9  ประเทศท่ีใชไดแก  อินโดนีเซีย  เกาหลีใต   ไทย
          มาเลเซีย   อังกฤษ  ออสเตรเลยี  สหรัฐ  นิวซีแลนด  แคนาดา
     *** ขอมูล 9 ประเทศท่ีใชไดแก  อินโดนีเซีย  เกาหลีใต  ไทย
          มาเลเซีย  อังกฤษ ออสเตรเลีย สหรัฐ นิวซีแลนด  แคนาดา



ตาราง ค.3  คาสหสัมพันธระหวางงบประมาณทางการศึกษาตอ GDP กับตัวแปรตาง ๆ
ตัวแปร V1 V2 V3 V4 V5 V6 V7 V8 V9 V10
V1 1.000
V2 -0.400 1.000
V3 -0.275 0.834** 1.000
V4 0.459 -0.824** -0.549* 1.000
V5 0.531 -0.284 -0.134 0.553* 1.000
V6 0.503 0.038 0.087 0.178 0.845** 1.000
V7 0.287 0.494 0.457 -0.265 0.507 0.836** 1.000
V8 0.437 -0.008 -0.092 0.102 0.735** 0.780** 0.647* 1.000
V9 0.604* -0.112 -0.140 0.199 0.684** 0.747** 0.571* 0.899** 1.000
V10 0.552* -0.366 -0.276 0.544* 0.851** 0.668** 0.330 0.707** 0.815* 1.000
หมายเหต ุ:
V1 =  % งบประมาณการศึกษาตอ GDP
V2 = อตัราสวนนักเรียนตอครูประถม
V3 =  อตัราสวนนักเรียนตอครูประถม
V4 =  อตัราการรูหนังสือ
V5 =  ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับเศรษฐกิจของประชาชน

V6 =  การรับรูดานการเงินของประชากร
V7 =  จ ํานวนวิศวกรที่มีคุณวุฒิ
V8 =  ระบบการศกึษาใหตอบสนองความสามารถในการแขงขัน
V9 =  การจดัการศกึษาระดับมหาวิทยาลัยใหตอบสนองความสามารถในการแขงขัน
V10 =  ความรวมมือระหวางบริษัทธุรกิจกับมหาวิทยาลัย
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