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คํ านํ า
ทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยสํ าคัญท่ีจะนํ าไปสูการพัฒนาดานอ่ืน ๆ ของสังคม   

ประเทศตางๆ ท่ีไดพัฒนาจนกาวสูระดบัประเทศผูนํ าในประชาคมโลกจึงลวนแตใหความ
สํ าคัญอยางสูงตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยมี การศึกษา เปนยุทธศาสตรส ําคัญ
ในการพัฒนาดังกลาว

ประเทศไทยก็ไดใหความส ําคัญตอการพัฒนาคนเชนเดียวกัน ดังจะเห็นไดจาก
งบประมาณดานการศึกษาท่ีไดรับจัดสรรในสัดสวนสูงถึงรอยละ 20 - 25 ของ 
งบประมาณรายจายท้ังประเทศ ในขณะท่ีงบประมาณดานอ่ืนๆ ไดรับจัดสรรใน 
สัดสวนไมเกินรอยละ 10

อยางไรก็ตาม ขอมูลจากรายงานความสามารถในการแขงขัน ป 2544 (The 
World Competitiveness Yearbook 2001) ของสถาบันนานาชาติเพ่ือพัฒนาดานการ
จัดการ  (International Institute for Management  Development : IMD)  ไดแสดงให
เห็นวา ประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันดานตาง ๆ โดยเฉพาะดานการศึกษา
ตํ่ ากวาประเทศอ่ืนๆ ในประชาคมโลก  ท้ังๆ ท่ีประเทศไทยมีการลงทุนทางการศึกษาสูง
จึงควรท่ีจะศกึษา วิจัย ถงึปญหาท่ีทํ าใหการศกึษาของไทยดอยกวาประเทศอ่ืน พรอมท้ัง
จัดทํ าขอเสนอนโยบายเพ่ือแกปญหาท่ีเกิดข้ึนตอไป

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จึงไดจัดทํ ารายงาน ความสามารถ
ในการแขงขันดานการศึกษาของประเทศไทย ป 2544  โดยหวังเปนอยางย่ิงวา 
รายงานฉบับน้ี จะชวยกระตุนใหผูท่ีเกี่ยวของไดตระหนักถึงความสํ าคัญและความ 
จํ าเปนของการศึกษา  การพัฒนาคุณภาพ และการใชทรัพยากรเพ่ือการศึกษาอยางมี
ประสิทธิภาพ  เพ่ือสรางเสริมใหคนไทย และประเทศไทยพัฒนาขีดความสามารถในการ
แขงขันใหทัดเทียมกับนานาประเทศ   เพ่ือประโยชนของทุกสวนในสังคมสืบไป             

(นายรุง  แกวแดง)
(เลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต)ิ
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บทที ่1
บทน ํา

1.1  ความส ําคญัของการเปรียบเทียบความสามารถในการแขงขนัระดบันานาชาติ

การเปรียบเทียบความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยกับนานาประเทศ
เปนการแสดงใหเห็นความกาวหนาในการพัฒนาประเทศดานตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิง
การด ําเนินงานเพ่ือตอบสนองความทาทายจากระบบเศรษฐกจิฐานความรู ท้ังน้ี เน่ืองจาก
ระบบเศรษฐกิจใหมกํ าลังมีการแขงขันกันอยางรุนแรงและเขมขนมากข้ึน และเปนท่ี
ยอมรับกันวา ความสามารถในการแขงขันน้ันข้ึนอยูกับวิธีการสราง เผยแพร และใช
ความรู ดังนั้น คน ทักษะ และความรูของคน รวมท้ังความสามารถในการผลิต จึงเปน
หัวใจสํ าคัญของระบบเศรษฐกิจท่ีอาศัยความรูเปนฐาน

การแขงขันระหวางประเทศตางๆ น้ัน จะสามารถมองเห็นไดชัดเจนในดานการ
ศกึษาและความรู  ในระบบเศรษฐกจิสมัยใหม  ประเทศตางๆไมไดพ่ึงพาอาศยัแตเพียง 
สนิคาและบริการเทาน้ัน แตยงัแขงขันกนัในดานปญญา ความสามารถของประเทศใน
การพัฒนาระบบการศึกษาท่ีมีความเปนเลิศและการปรับปรุงกํ าลังแรงงานใหมี
ความรูมากข้ึนโดยการฝกอบรมจึงมีความส ําคัญอยางย่ิงตอความสามารถในการแขงขัน  
ท้ังน้ี อาจถือไดวาความรูเปนปจจัยท่ีสํ าคัญท่ีสุดในดานความสามารถในการแขงขัน  
เม่ือประเทศตางๆขยายตัวทางเศรษฐกิจมากข้ึน ก็จะตองพัฒนาความรูใหมากข้ึน 
เพ่ือความเจริญรุงเรืองของประเทศและเพ่ือใหสามารถแขงขันไดในตลาดโลก

1.2 การจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของสถาบันนานาชาติเพื่อการ
     พัฒนาดานการจัดการ (IMD)

        1)  บทบาทและภารกิจของ IMD

สถาบันนานาชาติเพ่ือพัฒนาดานการจัดการ (International Institute for 
Management Development) หรือเรียกยอๆวา IMD ซึ่งตั้งอยูในประเทศสวติเซอรแลนด
เปนสถาบนัการศกึษาดานธรุกจิช้ันนํ าแหงหน่ึงของโลก สถาบนัน้ีมีประสบการณในการ    
พัฒนาศักยภาพความเปนผูนํ าของนักบริหารธุรกิจระดบันานาชาติมากวา  55  ป



2

IMD เปนสถาบันนานาชาติซ่ึงมีผู เขารับการศึกษาจากบริษัทธุรกิจระหวาง
ประเทศจากท่ัวโลก และเปนหุนสวนการเรียนรูกับบริษัทช้ันนํ าของโลกหลายแหง
ในป พ.ศ. 2543  IMD ไดรับการจัดอันดบัใหเปนสถาบนัดานการพัฒนาผูบริหารอันดบั 1
ของยุโรป  และอันดับ 3  ของโลก

ภารกิจส ําคัญของ IMD คือ การจัดหลักสูตรพัฒนาผูบริหารที่เปดรับบุคคลทั่วไป
หลักสูตรปริญญาโทดานบริหารธุรกิจ หลักสูตรการพัฒนาผูบริหารเฉพาะบริษัทที่เปน
หุนสวน การวิจัยและพัฒนา และการด ําเนินงานเก่ียวกับเครือขายการเรียนรูเพ่ือพัฒนา
และเผยแพรความรู

IMD เปนสถาบันท่ีมีช่ือเสียงท่ีสุดในโลกในการศึกษาและจัดอันดับความ
สามารถในการแขงขันระดับนานาชาติเปนประจํ าป โดยไดดํ าเนินการจัดอันดับและ
วิเคราะหวาสภาพแวดลอมของแตละประเทศจะด ํารงรักษาความสามารถในการแขงขัน
ของบริษัทธุรกิจของตนไดอยางไร  ท้ังน้ี เปนท่ียอมรับกันวาความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศไมอาจจํ ากดัอยูเพียงแคผลติภณัฑมวลรวมในประเทศ (GDP)  และผลติภาพ
(productivity)ของประเทศเทานั้น เน่ืองจากบริษัทธุรกิจจะตองเกี่ยวของกับการเมือง  
วัฒนธรรม  การศึกษา  รวมท้ังระบบเศรษฐกิจของประเทศ

ในปพ .ศ.2544 IMD ไดจัดทํ ารายงาน The World Competitiveness 
Yearbook 2001  ซ่ึงครอบคลุมประเทศตาง ๆ รวม 49 ประเทศ ประกอบดวย ประเทศ
ในกลุมสมาชิกองคกรเพ่ือความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation 
for Economic Cooperation and Development) หรือ OECD รวม 30 ประเทศ และ
ประเทศในกลุมอุตสาหกรรมใหมและเศรษฐกิจใหมอีก 19 ประเทศ

         2) ขอมูลที่ใชในการศึกษาวิจัย

รายงานความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติประจํ าป พ.ศ. 2544 ของ 
IMD ใชขอมูล 2 ประเภทเปนเกณฑช้ีวัด  คอื ขอมูลในเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ   ไดแก

ขอมูลสถิติ (hard data) เปนขอมูลตัวเลขท่ีไดจากองคกรระดับนานาชาติและ
ระดับภูมิภาค รวมทั้งสถาบันเอกชนและหนวยงานระดับชาต ิ โดยเครือขายสถาบันท่ี
เปนหุนสวน 35 แหง ไดใหความชวยเหลือในการรวบรวมขอมูลท่ีครบถวนและทันสมัย
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ขอมูลจากการส ํารวจ (survey data)รวบรวมจากการสํ ารวจความคิดเห็นของ
ผูบริหาร โดยสงแบบสอบถามเชิงลกึ 106 ค ําถาม ไปยงัผูบริหารระดบัสงูและระดบักลาง
ในทุกประเทศท่ีศึกษา โดยใหผูตอบแบบสอบถามประเมินสภาวะปจจุบันและสภาวะ
ความสามารถในการแขงขันท่ีคาดหวังในประเทศน้ัน ๆ โดยผูตอบแบบสอบถามเปน 
ตัวแทนจากบริษัทท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ ท้ังท่ีเปนคนในทองถิ่นและ
ชาวตางประเทศ  เพ่ือนํ าขอมูลจากการสํ ารวจความคิดเห็นไปวิเคราะหประกอบขอมูล
เชิงสถิติเก่ียวกับความสามารถในการแขงขัน

         3) เกณฑและวิธีการวิเคราะหเพื่อจัดอันดับ

การจัดอันดับความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติของ IMD ในป 2544  
ไดมีการปรับปรุงวิธีการใหมใหเขาใจงาย โดยมีข้ันตอนดังที่แสดงในแผนภาพที่ 1.1 
และมีการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ อยางโปรงใส โดย
พิจารณาจากเกณฑท่ีกํ าหนดไวท้ังส้ิน 286 เกณฑ  ซ่ึงเปนเกณฑจัดอันดับ 224 เกณฑ 
และเปนขอมูลภูมิหลัง 62 เกณฑ

สํ าหรับเกณฑจัดอันดับแบงออกเปน 2 สวน ไดแก เกณฑที่ใชขอมูลเชิงสถิติ
จํ านวน 118 เกณฑ และเกณฑท่ีใชขอมูลจากแบบสอบถามจํ านวน 106 คํ าถาม ซ่ึงเปน
การส ํารวจความคิดเห็นของผูบริหารระดับกลางและระดับสูง รวมท้ังส้ิน 3,678  คน

การคัดเลือกเกณฑดังกลาวน้ีใชวิธีการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของดานเศรษฐกิจ
และวิธีการ Delphi  เน่ืองจากสามารถอธิบายสภาวะแวดลอมของแตละประเทศและวัด
ความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติของประเทศน้ัน ๆ ไดดีที่สุด โดยมีการปรับ
เกณฑใหทันสมัยตลอดทุกๆปเม่ือมีทฤษฎี งานวิจัย และขอมูลใหม ๆ และเม่ือเศรษฐกิจ
โลกเปล่ียนแปลงไป

การจัดทํ ารายงานความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติ พ.ศ. 2544 ไดมี
การปรับประเด็นการพิจารณาจากปท่ีผานมา  ซ่ึงจํ าแนกเปน 8 ดานไดแก 1) เศรษฐกิจ
ภายในประเทศ  2) ความเปนนานาชาติ  3) รัฐบาล  4) การเงิน  5) โครงสรางพ้ืนฐาน  
6) การจัดการ  7) วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และ 8) ประชากร  ใหเหลือเพียง 4 ดาน   
ไดแก   1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ  2) ประสิทธิภาพของภาครัฐ   3) ประสิทธิภาพของ
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ภาคธรุกิจ  และ 4) โครงสรางพ้ืนฐาน   ซ่ึงท้ัง 4 ดานประกอบดวยปจจัยยอยและเกณฑ
ท่ีใชในการพิจารณาดังตอไปน้ี

สมรรถนะทางเศรษฐกิจ (68 เกณฑ) ประกอบดวยปจจัยยอย 5 กลุม ไดแก  
1)เศรษฐกิจภายในประเทศ 2)การคาระหวางประเทศ 3)การลงทุนระหวางประเทศ     
4)การจางงาน   5)ราคาสินคาและบริการ

ประสิทธิภาพของรัฐ (84 เกณฑ) ประกอบดวยปจจัยยอย 5 กลุม ไดแก       
1)การคลังภาครัฐ 2)นโยบายการคลัง 3)การดํ าเนินงานขององคกรภาครัฐ 4)การ
ดํ าเนินงานดานองคกรธุรกิจ  5)การศึกษา

ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ (60 เกณฑ) ประกอบดวยปจจัยยอย 5 กลุม     
ไดแก 1) ผลิตภาพ 2)ตลาดแรงงาน 3)ตลาดเงิน 4)การบริหารจัดการ 5)ผลกระทบ   
จากโลกาภิวัตน

โครงสรางพืน้ฐาน (74 เกณฑ) ประกอบดวยปจจัยยอย 5 กลุม ไดแก  1) โครงสราง
พื้นฐานทั่วไป 2)โครงสรางพ้ืนฐานทางเทคโนโลยี 3)โครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร   
4) สุขภาพและส่ิงแวดลอม และ  5) คานิยมของคนในสังคม

วิธีการวิเคราะหเพ่ือจัดอันดับอาศัยคามาตรฐาน (standardized  value) ของ
เกณฑทุกตวั ซ่ึงเรียกวาคา STD  ข้ันตอนแรกในการจัดอันดบักค็อื การค ํานวณหาคา STD
สํ าหรับเกณฑแตละตัวโดยใชขอมูลของทุกประเทศ หลังจากน้ันจึงจัดเรียงลํ าดับคะแนน
ส ําหรับเกณฑ 224 ตัว ที่ใชสวนใหญคาที่สูงกวาจะดีกวา เชน ผลิตภัณฑมวลรวม           
ในประเทศ (GDP)

ดังน้ัน ประเทศท่ีมีคามาตรฐานสูงท่ีสุดจึงจัดใหอยูในอันดับแรก ในขณะท่ี
ประเทศที่มีคาตํ่ าสุดอยูในอันดับสดุทาย อยางไรกต็าม ส ําหรับเกณฑบางตวัน้ัน คาตํ ่าสดุ 
ถือวามีความสามารถในการแขงขันมากท่ีสุด จึงตองจัดอันดับในทางตรงกันขาม ท้ังน้ี  
เม่ือจัดทํ าสถิติของทุกประเทศใหเปนมาตรฐานเดียวกันแลวจึงสามารถนํ ามาบวกรวมกัน
เพื่อคํ านวณหาดัชนีได โดยนํ าคะแนนมาใชในการคํ านวณเพ่ือจัดอันดับดานตางๆ

จากความนาเช่ือถอืของ IMD และแหลงขอมูลท่ีสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพ่ือจัด
อันดบัความสามารถในการแขงขัน รวมทั้งวิธีการศึกษาวิเคราะหดังกลาวขางตน ทํ าให
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ผลการศึกษาของ IMD ท่ีนํ าเสนอในรายงาน The World Competitiveness Yearbook  
ซ่ึงจัดทํ าข้ึนเปนประจํ าทุกป มีความเชื่อถือได

ดวยเหตุน้ี  ผลการวิเคราะหและการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันระดับ
นานาชาติท่ี IMD จัดทํ าข้ึน จึงสามารถสะทอนใหเห็นสถานภาพและขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศตางๆ ไดเปนอยางดี ซ่ึงนับวาเปนดัชนีสํ าคัญท่ีช้ีใหแตละ
ประเทศทราบถึงจุดแข็งและจุดออนในการพัฒนาประเทศของตน เพ่ือนํ าไปสูการ
กํ าหนดนโยบายและมาตรการเพ่ือพัฒนาประเทศใหมีความสามารถในการแขงขันใน
ระดับนานาชาติตอไป
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ขอมูลจากการสํ ารวจ
ความคิดเห็นของผูบริหาร

ขอมูลสถิติ
118 เกณฑ

คํ านวณหาคา STD
ทุกเกณฑ  286 เกณฑ

           1.สมรรถนะทาง
เศรษฐกิจ
                2.ประสิทธิภาพของรัฐ

3 ป สิ ิ

จัดอันดับเกณฑ
แตละประเทศ
(49 ประเทศ)

จัดอันดับ
ในภาพรวม

แผนภาพท่ี 1.1 วิธีวิจัยและการจัดอันดับของ  IMD



บทที ่2
ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในภาพรวม

จากการศึกษาวิจัยของ IMD เพื่อประเมินสถานภาพและขีดความสามารถใน
การแขงขันของประเทศในภมิูภาคตาง  ๆดงัท่ีไดกลาวมาแลวในบทท่ี 1 น้ัน  ในป พ.ศ.2544 
ประเทศไทยเปนประเทศหน่ึงใน 49 ประเทศท่ี IMD ไดประเมินเพ่ือจัดอันดับความ
สามารถในการแขงขัน เชนเดียวกับปท่ีผานมา

2.1  ผลการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย

ในป 2544 น้ี   IMD ไดจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยใน
ภาพรวม อยูในอันดับท่ี 38 จากท้ังหมด 49 ประเทศ และหากพิจารณาแนวโนมของ
อันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในภาพรวมตั้งแตป 2540-2544   
พบวา  ประเทศไทยอยูในอันดับท่ีต่ํ ากวา 30 มาโดยตลอด

แนวโนมการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในชวง 5 ป   
คือ  ในป 2540 ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 31  แลวตกมาอยูในอันดับท่ี 41  ในป 2541  
และเร่ิมดีข้ึน  ในป 2542 และ 2543  โดยเล่ือนข้ึนมาอยูในอันดับท่ี 36 และ 35 ตาม
ล ําดับ  แตในป 2544  กลับลดลงไปอยูในอันดับที ่38

เม่ือเปรียบเทียบอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยกับประเทศ
ในเอเชียบางประเทศพบวาในชวง 5 ปดังกลาว ประเทศไทยอยูในอันดับท่ีต่ํ ากวา     
สิงคโปร  ฮองกง  ไตหวัน มาเลเซีย จีน  มาโดยตลอด  ยกเวนในป 2542  ท่ีประเทศไทย
อยูสูงกวาเกาหลีใต 5 อันดับ

หากพิจารณาถึงขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย โดยจํ าแนก
ตามปจจัย 4 ดาน   พบวา  ดานสมรรถนะทางเศรษฐกิจอยูในอันดับท่ี 15 ซ่ึงเปนอับดับ
ท่ีสูงกวามัธยฐาน (มัธยฐานเทากับอันดบัท่ี 25)  สวนอีก 3 ดานคือ ดานประสิทธิภาพ
ของรัฐ (อันดบัท่ี 39)  ดานประสิทธิภาพของธุรกิจ(อันดบัท่ี 44) และดานโครงสราง   
พ้ืนฐาน (อันดบัท่ี 40)  อยูในอันดับที่ตํ่ ากวามัธยฐานท้ังส้ิน โดยเฉพาะอยางย่ิง ตํ่ ากวา
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มัธยฐานมากกวา 10 อันดับ  ซึ่งจะไดวิเคราะหจากประเด็นตางๆ    โดยเลือกเฉพาะ
บางเกณฑ  โดยสรุปดังตอไปนี้

1) ดานสมรรถนะทางเศรษฐกิจ เปนดานที่ประเทศไทยอยูในอันดับคอนขาง
สูงคือ อันดบัท่ี 15 เน่ืองจากมีขอไดเปรียบในดานราคาสินคาและบริการ ซ่ึงพิจารณา
จากอัตราเงนิเฟอท่ีตํ ่ากวาประเทศอ่ืนๆ ถงึ 38 ประเทศ จาก 49 ประเทศ โดยในป 2543 
ประเทศไทยมีอัตราเงนิเฟอรอยละ 1.6 ในขณะท่ีประเทศตางๆ สวนใหญ มีอัตราเงินเฟอ
มากกวารอยละ2  โดยเฉพาะอยางยิง่ อินโดนีเซีย มีอัตราเงินเฟอถงึรอยละ 8.3

นอกจากน้ี ประเทศไทยยงัมีอัตราการวางงานในป 2543 ประมาณรอยละ 2.3 ของ
ก ําลงัแรงงาน ซ่ึงตํ ่ากวาอัตราการวางงานของ 45 ประเทศ และตํ ่ากวาทุกประเทศในเอเชีย
ซ่ึงมีอัตราการวางงานประมาณรอยละ 3 ถงึรอยละ 17 ของก ําลงัแรงงานท้ังหมด

ในแงของการคาระหวางประเทศน้ัน ประเทศไทยมีดลุการคาและดลุบริการเกนิดลุ  
โดยเฉพาะอยางยิง่ ในป 2542 ประเทศไทยยงัคงมีรายรับจากนักทองเท่ียวตางประเทศใน
อัตราสูงคือ ประมาณรอยละ 6 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ อยางไรก็ตาม  
ในดานการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิน้ัน ประเทศไทยมีอัตราการเจริญเตบิโตของผลติภณัฑ
มวลรวมในประเทศท่ีตํ ่ากวาประเทศในภมิูภาคตางๆ 21 ประเทศ

เม่ือเปรียบเทียบอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยกับ
ประเทศในเอเชียบางประเทศ พบวา ในป 2543 ประเทศไทยมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ
รอยละ 4.5  ซ่ึงตํ ่ากวาฮองกง (รอยละ 10.5)   สงิคโปร (รอยละ 9.9)   เกาหลใีต  (รอยละ 8.8)  
มาเลเซีย (รอยละ 8.6)   จีน  (รอยละ 8.0)   อนิเดยี  (รอยละ 6.0)   ไตหวัน (รอยละ 6.0)   
อินโดนีเซีย (รอยละ 4.8)

2) ดานประสิทธิภาพของรัฐ  ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 39 จาก 49 ประเทศ 
ซ่ึงเปนอันดับท่ีต่ํ ากวาสิงคโปร(1)  ฮองกง(4)  ไตหวัน(20)  มาเลเซีย(26)  ญ่ีปุน(29)  
เกาหลีใต(31) จีน(35)  ฟลิปปนส( 37)  โดยดานที่มีปญหามากที่สุดคือ ดานการศึกษา
และดานการคลงัภาครัฐ  ซ่ึงท้ัง 2 ดานน้ี ประเทศไทยอยูในอันดบัท่ี 44 โดยเฉพาะอยางยิง่
ดานการศึกษา เปนดานท่ีมีปญหาท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพเม่ือเทียบกับ 49 
ประเทศ แตเม่ือเปรียบเทียบดานการศึกษาของประเทศไทยกับประเทศในเอเชียดวยกัน 
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ในเชิงปริมาณประเทศไทยอยูในเกณฑด ี แตในเชิงคุณภาพ ประเทศไทยมีปญหามาก  
ดงัจะไดกลาวในรายละเอียดตอไปในบทท่ี 3

ส ําหรับดานการคลงัภาครัฐน้ัน จากการวิจัยของ IMD พบวา ประเดน็ท่ีมีปญหามาก
คือ การเติบโตของหน้ีสาธารณะ ซ่ึงจากขอมูลป 2542 พบวา เพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 90.5        
นอกจากน้ี ยังมีปญหาดานความโปรงใสของรัฐบาลซ่ึงในเกณฑน้ีประเทศไทยอยูใน
อันดบัท่ี 32 จาก 49 ประเทศ  ในขณะท่ี  สิงคโปรอยูในอันดับท่ี 1 สวนการติดสินบน
และการทุจริตในวงราชการ  ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 38  ซ่ึงหมายความวา ยังมี
การติดสินบนและการทุจริตในวงราชการอยูมาก  ในขณะท่ีสิงคโปรอยูในอันดับท่ี 9  
จาก 49 ประเทศ

3) ประสทิธภิาพของภาคธรุกิจ ประเทศไทยอยูในอันดบัท่ี 44  เม่ือเปรียบเทียบ
กับประเทศในเอเชียบางประเทศ ประเทศไทยอยูในอันดับท่ีต่ํ ากวาฮองกง (8)  สิงคโปร 
(10) ไตหวัน (19)  ญ่ีปุน (30)  เกาหลีใต (31)  มาเลเซีย (36)  อินเดีย (39)  จีน (40)   
 ฟลิปปนส (41)      เน่ืองจากประเทศไทยมีปญหามากในดานประสิทธิภาพการผลิต ซ่ึง
ในป 2543 ลดลงรอยละ 0.6 ในขณะท่ีประเทศในเอเชียสวนใหญมีประสทิธภิาพการผลติ
เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะอยางยิง่ ภาคเกษตรกรรมของไทยมีประสทิธภิาพการผลติอยูในอันดบัท่ี
47 จากประเทศในภมิูภาคตางๆ 48 ประเทศ  (ขาดขอมูลของประเทศอาเจนตนิา)

นอกจากปญหาประสิทธิภาพการผลิตดังกลาวแลว ผลการศึกษาของ IMD ได
แสดงใหเห็นวา บริษัทธรุกจิในประเทศไทยสวนใหญยงัมีปญหาในดานการบริหารจัดการ
และระดับความสามารถของบุคคลระดับผูจัดการที่ยังดอยกวาประเทศอื่นๆ นอกจากน้ี 
ยังมีปญหาเกี่ยวกับความไมโปรงใสของสถาบันการเงิน ซ่ึงสงผลกระทบ ทางลบตอ
ธุรกิจการคาและการลงทุนท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ

4) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 40 เม่ือเปรียบเทียบกับ
ประเทศในเอเชียบางประเทศ ประเทศไทยอยูในอันดับที่ตํ ่ากวาสิงคโปร (5) ฮองกง 
(14) ไตหวัน (16) ญ่ีปุน (19) เกาหลีใต (34) มาเลเซีย (38) จีน (39) โดยดานท่ีมีปญหา
มากท่ีสุด คือ โครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร ซ่ึงถูกจัดใหอยูในอันดับท่ี 49 ซ่ึงเปน
อันดับสุดทาย เน่ืองจากประเทศไทยลงทุนในดานการวิจัยและพัฒนาเพียงรอยละ 0.1 



10

ของผลติภณัฑมวลรวมในประเทศ ซ่ึงตํ ่ากวาประเทศอ่ืนๆถงึ 45 ประเทศ  นอกจากน้ี  
ผลการศึกษา ไดช้ีใหเห็นวา การสอนวิทยาศาสตรในหลักสูตรภาคบังคับยังไมเพียงพอ 
อีกทั้งเยาวชนไทยก็ไมคอยสนใจดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดวย

สํ าหรับดานโครงสรางพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนดานท่ีประเทศไทย
มีปญหาพอๆกับโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร และอยูในอันดับท่ี 48 ซ่ึงเหนือกวา
ประเทศอินโดนีเซียเพียงประเทศเดียว เน่ืองจากประเทศไทยมีการลงทุนดาน 
โทรคมนาคมต่ํ ามาก คือ ประมาณรอยละ 0.3 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ซ่ึง 
ตํ่ ากวาทุกประเทศในเอเชีย นอกจากน้ี ยังมีคอมพิวเตอรท่ีใชงานเพียง 48 เครื่องตอ    
ประชากรพันคน และมีผูใชอินเตอรเน็ตประมาณ 21 คนตอประชากรพันคน ในขณะท่ี 
ประเทศอ่ืนๆ สวนใหญมีเคร่ืองคอมพิวเตอรมากกวา 100 เครื่องตอประชากรพันคน 
และมีผูใชอินเตอรเน็ตมากกวา 100 คนตอประชากรพันคน

2.2! ความสัมพันธระหวางความสามารถในการแขงขันดานตาง ๆ

เน่ืองจากผลการศึกษาของ IMD ไดช้ีใหเห็นถึงความเช่ือมโยงระหวางปจจัยดาน
ตางๆ ท้ัง 4 ดานขางตน ซ่ึงเปนประโยชนตอการกํ าหนดนโยบายเพ่ือเพ่ิมขีดความ
สามารถในการแขงขันของประเทศ  ดังน้ัน  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
จึงไดวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยดานตาง ๆ ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการ
กํ าหนดนโยบายและวางแผนเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของประเทศไทยตอไป   
ดังปรากฏในตารางที ่1
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ตารางท่ี 1  คาสหสมัพันธระหวางปจจัยหลกัในการจัดอันดบัความสามารถในการแขงขัน
                   (ขอมูลจาก 49 ประเทศ)

ความสามารถ

ในการแขงขันดาน

สมรรถนะ

ทางเศรษฐกิจ

ประสิทธิภาพ

ของรัฐ

ประสิทธภิาพ

ของธรุกจิ

โครงสราง

พ้ินฐาน

สมรรถนะทางเศรษฐกิจ  1.0000  .5483**  .5068**  .5214**
ประสิทธิภาพของรัฐ 1.0000  .8566**  .8400**
ประสิทธิภาพของธุรกิจ 1.0000  .9378**
โครงสรางพ้ินฐาน 1.0000

      ** มนียัสํ าคัญทางสถิติระดับ .01

จากการศึกษาความสัมพันธระหวางลํ าดับท่ีของความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศตางๆ  ใน 4 ดาน พบวา มีความสมัพันธกนัตัง้แตระดบัปานกลางจนถงึสงูมาก 
กลาวคือ ความสามารถในการแขงขันดานประสิทธิภาพของธุรกิจ กับดานโครงสราง 
พ้ืนฐานมีความสัมพันธกันสูงมากถึง .94 ในขณะที่ความสามารถในการแขงขันดาน 
ประสิทธิภาพของรัฐมีความสัมพันธสูงมากกับประสิทธิภาพของธุรกิจ และโครงสราง
พ้ืนฐาน  สวนความสามารถในการแขงขันดานสมรรถนะทางเศรษฐกิจ มีความสัมพันธ
กับความสามารถในการแขงขันดานประสิทธิภาพของรัฐ  ประสิทธิภาพของธุรกิจ และ
โครงสรางพื้นฐานในระดับปานกลาง

เม่ือพิจารณาผลการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย       
ในภาพรวม  พบวา ปจจัยหลกัท่ีเปนปญหามากของประเทศไทยมี  3 ดานคอื ประสทิธิภาพ
ของรัฐ ประสทิธภิาพของธรุกจิ และโครงสรางพ้ืนฐาน และเม่ือวิเคราะหถงึความสมัพันธ
ระหวางปจจัยตางๆ โดยการหาคาสหสัมพันธจะเห็นไดวา  ปจจัยท้ัง 3 ดานดังกลาวมี
ความสัมพันธกันสูงมาก



บทที ่3
ความสามารถในการแขงขันดานการศกึษาของประเทศไทย ป   2544

การประเมินสถานภาพและจัดอันดับความสามารถในการแขงขันในป 2544   
IMD ไดดํ าเนินการศึกษาวิจัยโดยจัดให การศึกษา เปนองคประกอบหนึ่งใน 5 ของ 
องคประกอบภายใตปจจัยหลักดานประสิทธิภาพของรัฐ ซ่ึงไดแก 1) ปจจัยดานการ
คลงัภาครัฐ 2) นโยบายการคลงั 3) การด ําเนินงานขององคกรภาครัฐ 4) การด ําเนินงาน
เกี่ยวกับองคกรธุรกิจ  และ 5) การศึกษา

สํ าหรับการเปรียบเทียบจัดอันดับความสามารถดานการศึกษา IMD ไดจัด
อันดับประเทศในภูมิภาคตางๆ รวม 49 ประเทศ โดยประเมินจากเกณฑช้ีวัดท้ังใน 
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพรวม 13 เกณฑ สํ าหรับประเทศไทย อยูในอันดับท่ี 44 จาก 
49 ประเทศ

หากเปรียบเทียบขีดความสามารถในการแขงขันดานการศกึษาของประเทศไทย
กับประเทศในเอเชียบางประเทศ พบวา ประเทศไทยอยูในอันดับท่ีต่ํ ากวาสิงคโปร (15)  
ไตหวัน (18) ญ่ีปุน (23)  ฮองกง (29)  เกาหลีใต (32)  ฟลิปปนส (35)  มาเลเซีย (38)   
แตอยูในอันดับที่สูงกวา  อินโดนีเซีย (46)   จีน(48)  อินเดีย (49)

3.1 เกณฑชี้วัดเชิงปริมาณ

เกณฑช้ีวัดในเชิงปริมาณท่ี IMD ใชในการประเมินสถานภาพและจัดอันดบัดาน
การศึกษา มี 7 เกณฑ แตเน่ืองจากมี 1 เกณฑท่ีไมมีขอมูลของประเทศไทย  จึงนํ าเสนอ
เพียง 6 เกณฑดังตอไปนี้

1) คาใชจายทางการศึกษา ในป 2542 ประเทศไทยมีคาใชจายทางการศึกษา
ในสัดสวนประมาณรอยละ 4.4 ของ GDP ซ่ึงมากกวาประเทศฟลิปปนส (รอยละ3.8)   
สิงคโปร  (รอยละ3.6)  อินเดีย (รอยละ3.6) เกาหลีใต (รอยละ3.6) ฮองกง (รอยละ2.9) 
จีน (รอยละ2.0) อินโดนีเซีย (รอยละ1.3) ท่ีมีคาใชจายทางการศึกษาไมถึงรอยละ 4  
ของ GDP ยกเวน มาเลเซีย ท่ีมีสัดสวนคาใชจายทางการศึกษาประมาณรอยละ 4.5 
ของ GDP
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2) อัตราสวนนักเรียนตอครูระดับประถมศึกษา ป 2541 ในภาพรวม 
โดยเฉลีย่ ครูไทย 1 คน ตองรับภาระสอนนักเรียน  18 คน ในขณะท่ี ประเทศอ่ืนๆ สวนใหญ
ครู 1 คน ตองรับภาระสอนนักเรียนไมนอยกวา 19 คนข้ึนไป โดยเฉพาะประเทศเกาหลใีต  
ฟลิปปนส  อินเดีย   ครูประถมศึกษา 1 คน ตองรับภาระสอนนักเรียนมากกวา 30  คน

3) อัตราสวนนักเรียนตอครูระดับมัธยมศึกษา ป 2541 ในภาพรวม 
โดยเฉลี่ยครูไทย 1 คน ตองรับภาระสอนนักเรียน 20 คน และเม่ือเปรียบเทียบเฉพาะ
ประเทศในเอเชีย 11 ประเทศ พบวา ครูระดับมัธยมศึกษา 1 คนของประเทศญ่ีปุน  
อินโดนีเซีย  จีน  ไตหวัน  มาเลเซีย  รับภาระการสอนนักเรียนไมถึง 20 คน  ในขณะท่ี 
ครูสิงคโปร รับภาระการสอนเทากับครูไทยคือ 1:20 สวนครูเกาหลีใต รับภาระในอัตรา 
1:24  ฟลิปปนส 1:32   และอินเดีย 1: 33

4) อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา ในป 2540 ประเทศไทยมีอัตราการ      
เขาเรียนระดับมัธยมศึกษาของประชากรกลุมอายุวัยเรียนระดับมัธยมศึกษาท่ีเรียนเต็ม
เวลารอยละ 48  ในขณะท่ี ญ่ีปุน  เกาหลีใต  ไตหวัน ฮองกง ฟลิปปนส สิงคโปร จีน 
อินเดีย อินโดนีเซีย มีอัตราการเขาเรียนระดบัมัธยมศึกษาของประชากรมากกวาไทย   
ท้ังสิ้น  โดยเฉพาะ ญ่ีปุน  และเกาหลีใต  มีอัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา 
ดงักลาวถึงรอยละ 100

5) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา เกณฑส ําคัญท่ีเปนปญหาอยางมากสํ าหรับการ
ศึกษาของประเทศไทยในปจจุบัน คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในวิชาคณิตศาสตรและ           
วิทยาศาสตร ซ่ึงจากคะแนนเฉลี่ยของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาปท่ี 2 ในป 2542      
นักเรียนไทยมีคะแนนเฉล่ียในวิชาคณิตศาสตร 467 คะแนน และมีคะแนนเฉล่ียในวิชา
วิทยาศาสตร 482 คะแนน

   ประเทศอื่น ๆ ในเอเชียสวนใหญมีคะแนนเฉล่ียของท้ัง 2 วิชา สูงกวาไทย     
โดยมีคะแนนเฉลี่ยสูงกวา 500 คะแนน   สํ าหรับประเทศท่ีมีคะแนนเฉล่ียท้ัง 2 วิชา     
ตํ่ ากวาไทย  ไดแก อินโดนีเซีย และฟลิปปนส  โดยเฉพาะ ฟลิปปนส มีคะแนนเฉล่ียของ
ท้ัง 2 วิชา ไมถึง 400 คะแนน
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6) ประชากรผูไมรูหนังสือ ในป 2541 ประเทศไทยมีประชากรผูไมรูหนังสือ
อาย ุ15 ปข้ึนไป รอยละ 5.3 ของประชากรท้ังหมด ซ่ึงนอยกวา ฟลิปปนส (รอยละ 5.4)  
สิงคโปร (รอยละ 6.9)  ฮองกง (รอยละ 7.6)  มาเลเซีย (รอยละ 12.5)  อินโดนีเซีย  
(รอยละ15.0)  จีน (รอยละ17.1) และอินเดีย (รอยละ 46.5)

3.2 เกณฑชี้วัดในเชิงคุณภาพ

การประเมินในเชิงคุณภาพซ่ึงไดจากการสํ ารวจความคิดเห็นของผูบริหารระดับ
กลางและระดับสูงของประเทศตางๆ  มีเกณฑชี้วัดทั้งสิ้น 6 เกณฑ ดังตอไปนี้

1) ระบบการศึกษา ระบบการศึกษาของไทยไมสามารถตอบสนองความ
สามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจได โดยในเกณฑน้ี ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 47 
จาก 49 ประเทศ ซ่ึงเปนอันดับท่ีต่ํ ากวาทุกประเทศในเอเชีย ในขณะท่ี สิงคโปร และ
ไตหวัน อยูในอันดับท่ี 3 และ 12 ซ่ึงหมายถึง ระบบการศึกษาของสิงคโปร และไตหวัน 
สามารถตอบสนองความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจไดเปนอยางดี

2) การศึกษาระดับมหาวิทยาลยั  จากค ําถามเดียวกับเกณฑระบบการศึกษา 
พบวา การศึกษาระดับมหาวิทยาลัยของไทยไมสามารถตอบสนองความสามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจได โดยเกณฑน้ีประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 46 ในขณะท่ี สิงคโปร  
ไตหวัน  อยูในอันดับท่ี 4  และ 14  ตามลํ าดับ
           3) ความรูความเขาใจเก่ียวกับเศรษฐกิจ ประชากรไทยยงัมีความรูความเขาใจ
เกีย่วกบัเศรษฐกจินอย โดยอยูในอันดบัท่ี 38 ในขณะท่ีประชากรของสงิคโปร  ไตหวัน  ฮองกง  
เกาหลใีต  ญ่ีปุน  ฟลปิปนส  มาเลเซีย  มีความรูความเขาใจเกีย่วกบัเศรษฐกจิมากกวาไทย

4) การศึกษาดานการเงิน ประเทศไทยยังมีการศึกษาดานการเงินนอย โดยใน
เกณฑนี้ประเทศไทยอยูในอันดับที ่38  ในขณะท่ี เกือบทุกประเทศในเอเชียอยูในอันดับ
ท่ีเหนือกวาไทย  ยกเวน ญ่ีปุน  และ จีน  ซ่ึงอยูในอันดับท่ี 43  และ 49  ตามลํ าดับ

5) วศิวกรท่ีมคีณุวฒิุ จากการวิจัยของ IMD พบวา วิศวกรท่ีมีคณุวุฒิตามความ
ตองการของตลาดแรงงานในประเทศไทยมีนอย โดยในเกณฑน้ี ประเทศไทยอยูในอันดบัท่ี 42   
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ในขณะท่ีประเทศอินเดยีอยูในอันดับท่ี 1 สิงคโปรอยูในอันดบัท่ี 9 ซ่ึงแสดงวาท้ัง 2 
ประเทศมีวิศวกรท่ีมีคณุวุฒิตามความตองการของตลาดแรงงานในประเทศอยูมาก

6) ความรวมมือระหวางบริษัทธุรกิจกับมหาวิทยาลัย ขอมูลของ IMD     
แสดงวา บริษัทธุรกิจกับมหาวิทยาลัยในประเทศไทยยังมีความรวมมือนอยในดานการ
ถายโอนเทคโนโลยีซ่ึงกันและกันเชนเดียวกับหลายประเทศในเอเชีย ในขณะท่ี สิงคโปร
และไตหวันมีการถายโอนเทคโนโลยีระหวางบริษัทธุรกิจกับมหาวิทยาลัยมากเปน
อันดับ 1 และอันดับ 12 จาก 49 อันดับ

ผลการวิจัยของ IMD  ขางตน ไดช้ีใหเห็นวา ปญหาสํ าคัญของปจจัยดานการ
ศึกษาของประเทศไทยน้ัน เปนปญหาเชิงคุณภาพ ซ่ึงอาจสรุปไดวาเปนปญหาท่ีเกิด
จากความไมมีประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการ เน่ืองจากขอมูลเชิงปริมาณของ
ประเทศไทย สวนใหญอยูในเกณฑดีกวาหลายประเทศในเอเชีย โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การลงทุนทางการศึกษา ซ่ึงประเทศไทยมีการลงทุนสูงกวาเกือบทุกประเทศในเอเชีย 
แตผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษากลับตํ่ ากวาประเทศในเอเชียท่ีมีการลงทุนทางการศึกษา 
ตํ่ ากวาประเทศไทย
3.3 ความสมัพนัธระหวางตวัแปรยอยความสามารถในการแขงขนัดานการศึกษา

ความสามารถในการแขงขันดานการศกึษาท่ีกลาวขางตน ประกอบดวย ตวัแปรเชิง
ปริมาณ  และตวัแปรเชิงคณุภาพ เม่ือนํ ามาศกึษาความสมัพันธระหวางตวัแปร ไดผลโดยสรุปดงัน้ี

1)! ความสัมพันธระหวางตัวแปรยอยท่ีไดจากการเก็บขอมูลเชิงปริมาณ พบวา
      ก) ตัวแปรยอยผลสัมฤทธิ์ในวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร (โครงการ 

TIMSS ของ IEA) มีความสัมพันธกันสูงมากถึง .95 (ดูแผนภาพ 3.1)
   ข) มีตวัแปรยอยเชิงปริมาณอีกหลายคูท่ีมีความสมัพันธกนัสงู โดยตัวแปรที่มี

ความสัมพันธกันสูงเกิน .60 ไดแก ความสัมพันธระหวางตัวแปรอัตราสวนนักเรียนตอ
ครูระดับประถมศึกษากับระดับมัธยมศึกษา ความสัมพันธระหวางอัตราสวนนักเรียนตอ
ครูระดับประถมศึกษากับรอยละของประชากรผูไมรูหนังสือ โดยท่ีความสัมพันธระหวาง
รอยละของประชากรผูไมรูหนังสือกับผลสัมฤทธิ์วิชาวิทยาศาสตรมีคาเปนลบ

(ดังแสดงในแผนภาพที ่3.1 และภาคผนวก  ข  ตารางข.1)
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2)! ความสัมพันธระหวางตัวแปรยอยเชิงคุณภาพ  พบวา  ตัวแปร 5 ใน 6 
ตัวในกลุมตัวแปรท่ีไดจากการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ ดังแสดงในแผนภาพ 3.2 มีความ
สัมพันธกันสูงถึงสูงมาก จนกลาวไดวาเปนตัวแปรกลุมเดียวกัน (รายละเอียดปรากฏใน
ภาคผนวก ตาราง ข1)

      แผนภาพ 3.1  ความสัมพันธระหวางตัวแปรยอยความสามารถในการแขงขัน
                         ดานการศึกษา

แผนภาพ 3.2  ความสัมพันธระหวางตัวแปรยอยความสามารถในการแขงขันดานการศึกษา
                    (เชิงคุณภาพ)

นร.:ครู
(ประถม)

คะแนน
คณติศาสตร คะแนน

วิทยาศาสต
ร 

% ประชากร
ไมรูหนังสือ

นร.:ครู
(มธัยม)

.95

.66

.69

-.66

การศึกษา
ระดับ

มหาวิทยาลัย

ความรู
 ดาน
เศรษฐกิจ

ความรวมมือ
 ระหวางธุรกิจกับ
  มหาวิทยาลัย

การศึกษา
ดานการเงิน

ระบบ
การศึกษา

.83

.80 .78
.78

.75

.82

.86
.81

.79

.65
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3.4 ตวัแปรอื่นที่มีความสัมพันธกับความสามารถในการแขงขันดานการศึกษา

1)   กลุมตัวแปรความสามารถในการแขงขัน 4 ดาน
      จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางกลุมตัวแปรความสามารถในการ

แขงขัน 4 ดาน กับ ความสามารถในการแขงขันดานการศึกษา (ซ่ึงเปนตัวแปรยอยตัว
หน่ึงของดานประสิทธิภาพของรัฐ)  พบวา

       ความสามารถในการแขงขัน 3 ดาน คอืดานประสทิธภิาพของรัฐ  ดานประสทิธภิาพ
ของธุรกิจ  และดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีความสัมพันธกับดานการศึกษาในระดับสูงถึง
สูงมาก  โดยพบวาความสามารถในการแขงขันดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีความสัมพันธ
กบัดานการศกึษาสงูสดุ เทากบั .84  สวนดานประสทิธภิาพของรัฐ และดานประสทิธภิาพ
ของธุรกิจ มีความสัมพันธกับดานการศึกษา เทากับ .73  และ .75 ตามลํ าดับ   ดังแสดง
ในแผนภาพ  3.3

.33

ทางเศรษฐกิจ
สมรรถนะ

ประสิทธิภาพ
ของรัฐ

ประสิทธิภาพ
ของธุรกิจ

โครงสราง
พื้นฐาน

การศึกษา

.73

.75

.84

แผนภาพ 3.3   ความสัมพันธระหวางตัวแปรความสามารถในการแขงขันดานตาง ๆ 4 ดาน
                    กับความสามารถในการแขงขันดานการศึกษา
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สํ าหรับความสามารถในการแขงขันดานสมรรถนะทางเศรษฐกิจ มีความ
สัมพันธกบัดานการศกึษาเพียง .33 ซ่ึงอยูในระดบัตํ ่า (รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก 
ตาราง ข2)

2)  ตัวแปรยอยในกลุมตัวแปรความสามารถในการแขงขัน 4 ดาน
                เม่ือวิเคราะหในรายละเอียดถึงกลุมตัวแปรยอยของความสามารถในการ
แขงขันท้ัง 4 ดานท่ีมีความสมัพันธกบัความสามารถในการแขงขันดานการศกึษา  พบวา  
ในจํ านวนตัวแปรยอยท้ังหมด 19 ตัวแปรน้ัน เปนตัวแปรท่ีมีความสัมพันธกับความ
สามารถในการแขงขันดานการศึกษา  15 ตัวแปร
                ในจํ านวน 15 ตัวแปรยอยน้ี  หากพิจารณาเฉพาะตัวแปรท่ีมีความสัมพันธ
กันสูงมากกวา  .60  ข้ึนไป พบวา มีจํ านวนถึง 10 ตัวแปร ไดแก โครงสรางพ้ืนฐานทาง
เทคโนโลย ี  สขุภาพและสิง่แวดลอม  การด ําเนินงานขององคกรภาครัฐ  โครงสรางพ้ืนฐาน
ทางวิทยาศาสตร  ผลิตภาพ โครงสรางท่ัวไป ผลกระทบจากโลกาภิวัตน  ตลาดเงิน การ
ดํ าเนินงานเก่ียวกับองคกรธุรกิจ และการบริหารจัดการ ตามลํ าดับ (รายละเอียดปรากฏ
ในภาคผนวก  ตาราง ข3)

แผนภาพ 3.4  ความสัมพันธระหวางตัวแปรยอยความสามารถในการแขงขันดานตาง ๆ
                   กับความสามารถในการแขงขันดานการศึกษา
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จากความสัมพันธดังกลาวขางตน แสดงวาความสามารถในการแขงขันดานการ
ศึกษา และความสามารถในการแขงขันดานเศรษฐกิจ มีผลกระทบซ่ึงกันและกันสูง 
เน่ืองจากความสามารถในการแขงขันในระบบเศรษฐกิจใหม จะข้ึนอยูกับความรูและ
สติปญญาของคน จึงมีความจํ าเปนท่ีจะตองใหความสํ าคัญกับการจัดการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาคณุภาพของประชากรใหมีความสามารถในการแขงขันกับประเทศอ่ืนๆได



บทที ่4
ความสามารถในการแขงขันกบัประสิทธภิาพการบรหิารและการใชทรพัยากร

จากขอมูลของ IMD ท่ีแสดงใหเห็นวา ประเทศไทยลงทุนทางการศึกษาเปนอันดับท่ี 
2 ของเอเชีย แตผลการจัดการศึกษา เชน อัตราการเขาเรียนและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
กลับตํ่ ากวาประเทศอ่ืนๆ ทํ าใหเกิดคํ าถามท่ีวาการลงทุนทางการศึกษาไมมีความสัมพันธ
กับผลลัพธทางการศึกษาเลย หรือเปนเพราะประเทศไทยไมมีประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการและการใชทรัพยากรเทาท่ีควร ซ่ึงในบทน้ี จะไดทํ าการวิเคราะหเพ่ือตอบคํ าถาม 
ดังกลาว

4.1 การวเิคราะหความสมัพนัธระหวางการลงทุนทางการศึกษากับผลการจดัการศึกษา

เม่ือนํ าขอมูลรอยละของงบประมาณทางการศึกษาตอ GDP กับอัตราการเขาเรียน
ระดับมัธยมศึกษาและสัมฤทธิผลทางการเรียนของประเทศตางๆ มา plot หาความสัมพันธ
ระหวางการลงทุนกบัผลผลติทางการศกึษาท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ โดยรวมประเทศ
ในเอเซียและประเทศตะวันตกท่ีมีระดับการพัฒนาและประสิทธิภาพสูง ปรากฏวาไดผล 
ดังที่แสดงในแผนภาพ 4.1  -  4.3
แผนภาพ  4.1  กราฟแสดงความสัมพันธระหวางรอยละของงบประมาณทางการ
                    ศึกษาตอ GDP กับอัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา
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แผนภาพ 4.1 แสดงวารอยละของงบประมาณทางการศึกษาตอ GDP กับอัตราการ
เขาเรียนมีความสัมพันธกันสูง กลาวคือ ประเทศท่ีลงทุนดานการศึกษาตอ GDP สูง สวน
ใหญมีอัตราการเขาเรียนสูงตามไปดวย  คงมียกเวนเฉพาะประเทศไทยและเกาหลีใต ท่ี
แตกตางจากประเทศอ่ืนอยางเห็นไดชัดเจน โดยประเทศไทยมีการลงทุนทางการศึกษาสูง
กวาอีกหลายประเทศ แตอัตราการเขาเรียนกลับตํ่ าท่ีสุด ในขณะท่ีเกาหลีใตมีการลงทุน
คอนขางตํ่ าเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน รวมท้ังประเทศไทย แตอัตราการเขาเรียนกลับ
สงูกวาประเทศอ่ืนๆ และสงูกวาประเทศไทยกวาเทาตวั (อัตราการเขาเรียนของเกาหลใีต : ไทย
เทากับ 100:48) แสดงใหเห็นวา ประสิทธิภาพในการลงทุนจัดการศกึษาของประเทศไทย
ตํ่ ากวาประเทศอ่ืนๆ เปนอยางมาก ในขณะท่ีประเทศเกาหลีใตมีประสิทธิภาพในการลงทุน
จัดการศึกษาสูงกวาประเทศอ่ืนๆ

เม่ือหาคาสหสัมพันธระหวางรอยละของงบประมาณทางการศึกษาตอ GDP กับ
อัตราการเขาเรียนของประเทศตางๆ รวมท้ังประเทศไทยและเกาหลีใต   ไดคาสหสัมพันธ
เทากับ 0.62 แตเม่ือไมรวมท้ังสองประเทศท่ีมีประสิทธิภาพการลงทุนแตกตางจากประเทศ
อ่ืนๆ ปรากฏวาไดคาสหสัมพันธเทากับ 0.85  ซ่ึงสูงข้ึนจากเดิม  แสดงวาแทท่ีจริงแลว การ
ลงทุนทางการศึกษามีผลคอนขางมากตอการขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
แตจะตองมีการบริหารจัดการและการใชเงินอยางมีประสทิธิภาพ มิฉะน้ันแลว จะไมกอใหเกดิ
ผลในการขยายโอกาสทางการศกึษาเทาท่ีควร

แผนภาพ 4.2 และ 4.3  แสดงวารอยละของงบประมาณทางการศึกษาตอ GDP กับ
คะแนนทดสอบวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรก็มีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกัน 
โดยประเทศท่ีมีการลงทุนทางการศึกษาสูงมักจะมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงเชนเดียวกัน 
แตความสมัพันธดงักลาวมีคาตํ ่า คอืมีคาเทากบั 0.27 และ 0.37 ตามล ําดบั โดยประเทศไทย 
มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตํ่ ากวาอีกหลายประเทศ ท้ัง ๆ ท่ีมีการลงทุนทางการศึกษาสูง  
แสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และการใชเงินลงทุนทางการศึกษาของ
ประเทศไทยท่ียังไมดีเทาท่ีควร
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แผนภาพ  4.2  กราฟแสดงความสัมพันธระหวางรอยละของงบประมาณ
ทางการศึกษาตอ GDP กับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน วิชาคณิตศาสตร

แผนภาพ  4.3  กราฟแสดงความสัมพันธระหวางรอยละของงบประมาณ
ทางการศึกษาตอ GDP กับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน วิชาวิทยาศาสตร
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เม่ือหาความสัมพันธระหวางการลงทุนทางการศึกษาตอ GDP กับตัวแปรทางการ
ศึกษาอื่น ๆ ทุกตัว ไดคาความสัมพันธดังท่ีแสดงในแผนภาพ 4.4 ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  
ประเทศท่ีมีการลงทุนทางการศึกษาสูง มีแนวโนมท่ีจะมีผลลัพธทางการศึกษาท่ีวัดจาก
อัตราการรูหนังสือสูง ในขณะท่ีความรูความเขาใจเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจ และการศกึษา
ดานการเงนิของประชากร ตลอดจนวิศวกรท่ีมีคณุวุฒิตามความตองการของตลาดแรงงานกมี็
คาสูงตามไปดวย

นอกจากนั้น การลงทุนทางการศึกษาของประเทศตางๆ ยังมีความสัมพันธกับการ
จัดการศึกษาใหตอบสนองความสามารถในการแขงขัน และทํ าใหเกิดความรวมมือระหวาง
บริษัทธุรกิจกับมหาวิทยาลัยในการถายโอนเทคโนโลยีและองคความรูตางๆ อีกดวย

ขอคนพบดังกลาวแสดงวาการลงทุนดานการศึกษามีความส ําคัญตอผลการจัดการ
ศึกษา แตจะตองมีการบริหารและการใชเงินท่ีมีประสิทธิภาพดวย มิฉะนั้นจะไดผลในทาง
ตรงกันขาม ดังกรณีของประเทศไทยท่ีมีการลงทุนสูง แตไดผลท่ีวัดจากอัตราการเขาเรียน 
และตัวแปรอื่น ๆ สวนใหญอยูในเกณฑตํ ่ากวาประเทศอ่ืน

แผนภาพ 4.4  ความสัมพันธระหวางการลงทุนทางการศึกษาตอ GDP กับตัวแปร
                    ทางการศึกษาตาง ๆ
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4.2 ผลการวิจัยเก่ียวกับประสิทธิภาพของการลงทุนทางการศึกษา

จากขอมูลขางตนสรุปไดวา  การลงทุนทางการศึกษามีผลตอการจัดการศึกษา  แต
จะตองข้ึนอยูกับการบริหารจัดการและการใชเงินลงทุนใหมีประสิทธิภาพ

ท้ังน้ี ควรจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมระหวางการศึกษาระดับและประเภทตางๆ 
โดยค ํานึงถึงความตองการจ ําเปนทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ประกอบกับผล
ประโยชนตอบแทนท่ีผูเรียน  สังคม ตลอดจนผูเก่ียวของอ่ืน ๆ  จะไดรับจากการลงทุนทาง
การศกึษา เพ่ือใหผูไดรับผลประโยชนตอบแทนเขามามีสวนรวมลงทุนและรับภาระคาใชจาย
ทางการศึกษาดวย

นอกจากนั้น ควรจะตองลงทุนและใชงบประมาณส ําหรับปจจัยปอนตางๆ ที่มีผลตอ
การจัดการศกึษาใหเหมาะสม  โดยในทางเศรษฐศาสตร มีแนวคดิวาจะตองทํ าใหมูลคาเพ่ิม
(value added) ของผลผลิตทางการศึกษาที่เกิดจากการลงทุนตอ 1 บาทของปจจัยปอน
ตางๆ มีคาเทากนั หรือกลาวอีกนัยหน่ึงกค็อื ควรใหความส ําคญักบัการลงทุนในปจจัยปอนท่ีมี
ผลกระทบตอผลลัพธทางการศึกษาสูงมากกวาปจจัยที่มีผลกระทบตํ ่า

เม่ือศกึษาความสมัพันธระหวางตนทุนของปจจัยปอนท่ีมีผลตอสมัฤทธผิลทางการเรียน
ของนักเรียนจากการวิจัยของประเทศตาง ๆ  ปรากฎวา มีงานวิจัยหลายเร่ืองท่ีพบวาการลงทุน
ดานอาคารสิ่งกอสรางไมมีผลกระทบตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ในขณะท่ีการลงทุนเก่ียว
กับปจจัยที่มีผลโดยตรงตอเด็ก ปจจัยดานการจัดการเรียนการสอน วัสดุอุปกรณการเรียนมี
ผลตอคะแนนทดสอบของผูเรียน ดังตัวอยางของงานวิจัยตอไปน้ี

Hanushek (1989) ส ํารวจงานวิจัยท่ีทํ าในประเทศสหรัฐอเมริกาในป 1988 จํ านวน 30
เร่ือง พบวา ระดบัการศกึษาของครูมีความสมัพันธกบัผลสมัฤทธิท์างการเรียน ในขณะท่ีประสบการณ
การสอนของครู เงินเดือนครู  และคาใชจายเกี่ยวกับอาคารสิ่งกอสราง ไมมีความสัมพันธ
กับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน

Wellingsky (1997) และ Filmer (1997) ศึกษาสมการการผลิตทางการศึกษา 
(education production function) พบวา ตวัแปรท่ีมีความสมัพันธกบัสมัฤทธผิลทางการเรียน
ของนักเรียน คอื คาใชจายเกีย่วกบัการสอน สวนตวัแปรท่ีไมมีความสมัพันธ คอื คาใชจายใน
การลงทุนเกีย่วกบัสิง่กอสราง
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Pritchett และ Filmer (1997) พบวาประเทศตางๆ มีการใชจายเงินเพ่ือการลงทุนใน
เร่ืองหนังสอืและอุปกรณประกอบการเรียนการสอน ซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงตอตวัเดก็นอยกวา
การลงทุนเกีย่วกบัเงนิเดอืนและสวัสดกิารครูเปนอยางมาก ในขณะท่ีผลการตรวจสอบโดยใช
สมการการผลิตทางการศึกษาแสดงวา เม่ือเพ่ิมมูลคาการลงทุนเกี่ยวกับหนังสือและ
อุปกรณการเรียนการสอนใหผูเรียน 1 ดอลลาร จะสงผลตอสัมฤทธิผลทางการเรียนของ 
นักเรียนสูงกวาการเพ่ิมมูลคาการลงทุนในดานเงินเดือนและสวัสดิการของครูประมาณ
10 - 100 เทาตัว
  นอกจากน้ัน Pritchett และ Filmer ยังพบวาการท่ีประเทศตางๆ จัดสรรงบประมาณ
เพ่ือการลงทุนเกี่ยวกับเงินเดือนและสวัสดิการสงูน้ัน สวนหน่ึงเปนผลมาจากแรงผลกัดนัของ 
สหภาพครูและการว่ิงเตนของครูกบันักการเมือง ซ่ึงสวนใหญมักจะโอนออนผอนตามความ
ตองการของครู เพ่ือผลประโยชนทางการเมืองของตนเอง

สํ าหรับการวิจัยเกี่ยวกับองคประกอบหรือปจจัยท่ีมีผลตอการเรียนของเด็กท่ีมี
ประเทศไทยรวมอยูดวย ไดแก การวิจัยในโครงการ TIMSS (Third International 
Mathematics and Science Study) ของ IEA หรือสมาคมนานาชาติเพ่ือการประเมินผล
สัมฤทธ์ิทางการศึกษา ผลจากการศึกษาในโครงการดังกลาว พบวา นักเรียนประถมและ
มัธยมศึกษาของไทยไดคะแนนวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรตํ่ ากวาประเทศอ่ืนๆ       
ในเอเซียเกือบทุกประเทศ โดยนักเรียนไทยทํ าขอสอบแบบเขียนตอบ หรืออธิบายความ 
หรือยกเหตุผลประกอบ ขอสอบท่ีตองใชความสามารถในการคดิ วิเคราะห การนํ าความรูไปใช 
และขอสอบท่ีวดัทักษะกระบวนการไมคอยได

สวนการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับตัวแปรท่ีมีอิทธิพลตอผลการเรียนของนักเรียนใน
โครงการน้ี พบวา เจตคติท่ีมีตอวิชาท่ีเรียนและวิธีสอนของครูมีผลกระทบตอคะแนน
ทดสอบของนักเรียนท้ังของในประเทศไทยและตางประเทศ โดยตวัแปรท่ีมีผลกระทบในทาง
ลบสูงสุด คือ การท่ีนักเรียนคิดวาวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรเปนวิชาท่ีนาเบื่อ         
ซ่ึงเจตคติดังกลาวยอมเปนผลมาจากคุณภาพในการจัดการเรียนการสอนของครู

นอกจากน้ัน ยังพบวา การมีหนังสือและอุปกรณท่ีเอ้ือตอการเรียนของนักเรียนท่ี
บานมีผลกระทบในทางบวกตอคะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ซ่ึงตัวแปรดังกลาวนอกจาก
จะสะทอนถึงฐานะทางเศรษฐกิจสังคมทางบาน โดยพอแมที่มีฐานะดีจะมีความเอาใจใส
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ตอการเรียนของบตุรหลานมากกวาพอแมท่ียากจนแลว ยงัแสดงใหเห็นถงึโอกาสท่ีดกีวาในการ
เขาถึงส่ือการเรียนรูตางๆของนักเรียนดวย

จากขอคนพบดังกลาว จึงควรใหความสํ าคญักับการลงทุนในดานหนังสือและวัสดุ
อุปกรณการเรียนการสอนเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะอยางย่ิงในประเทศไทย ซ่ึงเด็กสวนใหญขาด
แคลนหนังสือและวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนท้ังท่ีบานและในโรงเรียน ท้ังน้ี ขอมูลจาก
โครงการ TIMSS แสดงวา ในระดับประถมศึกษาของประเทศตางๆ นักเรียนสวนใหญระบุ
วามีหนังสือท่ีบานจํ านวน 26-100 เลม หรือมากกวา 200 เลม คงมีเฉพาะประเทศไทยและ
อิหราน ท่ีนักเรียนสวนใหญ เกินกวารอยละ 40 ระบุวามีหนังสือเพียง 0-10 เลมเทาน้ัน

4.3  การบริหารจัดการและการใชงบประมาณทางการศึกษา

งบประมาณทางการศกึษาของไทยสวนใหญมาจากงบประมาณแผนดนิ ประมาณรอยละ 
83 ในขณะท่ีเงนิจากภาคเอกชนและองคกรปกครองทองถิน่มีสดัสวนนอยมาก เพียงรอยละ
16 และรอยละ 1  ตามลํ าดับ (ขอมูลป 2539 : การเงินเพ่ือการศึกษา, 2541)

ในสวนของงบประมาณแผนดนิท่ีใชในการจัดการศกึษาน้ัน ในป 2544 เปนงบท่ีจัดสรร
ใหการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงรวมการศึกษาระดับกอนประถม ประถม และมัธยมศึกษา 
ประมาณรอยละ 68.1  ในขณะที่จัดสรรใหการศึกษาระดับอุดมศึกษา รอยละ 14.8  เม่ือ
คํ านึงถึงผูเรียนระดบัการศกึษาข้ันพ้ืนฐานทีมี่จํ านวนมากถงึ 10.09 ลานคน หรือประมาณ 4.8
เทาของผูเรียนระดับอุดมศึกษา ประกอบกับขอมูลจากผลงานวิจัยท่ีแสดงวา การลงทุนทาง
การศกึษาระดบัอุดมศกึษาใหประโยชนตอบแทนแกผูเรียน (private rate of return) มากกวา
สังคม (social rate of return) ในขณะท่ีการศกึษาข้ันพ้ืนฐานใหประโยชนตอบแทนแกสงัคม
มากกวา การลงทุนดงักลาวจึงมีสดัสวนยงัไมเหมาะสม

จึงควรมีการปรับปรุงการลงทุนในระดับอุดมศึกษา โดยใหผูเรียนมีสวนรวมรับภาระ 
คาใชจายทางการศึกษาเพ่ิมข้ึน และใหทุนหรือเงินกูทางการศึกษาแกผูเรียนท่ียากจน     
โดยเฉพาะผูท่ีเรียนในสาขาท่ีขาดแคลน เชน สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีในขณะเดยีวกนั 
ก็เพ่ิมการลงทุนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงใหความรูและทักษะพ้ืนฐานท่ีจํ าเปนในการ
ด ํารงชีวิต การพัฒนาสงัคม และการศกึษาตอในระดบัสงูใหมากข้ึน
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เม่ือพิจารณางบประมาณท่ีจัดสรรใหกับการศึกษาประเภทและสาขาตางๆ พบวา มี
การจัดสรรงบประมาณในระดบัมัธยมศกึษาตอนปลายประเภทสามัญ : อาชีวศกึษาในสดัสวน
รอยละ 76  : 24   สวนในระดับอุดมศึกษา งบประมาณท่ีจัดสรรถูกนํ าไปใชผลิตกํ าลังคนใน
สาขาสังคมศาสตรถึงรอยละ 75 สวนสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีผลิตไดเพียงรอยละ 
25 ในขณะท่ีการจัดการศึกษาเพ่ือการผลิตกํ าลังคนดานอาชีวศึกษาและการศึกษาสาขา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีความจํ าเปนตอการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทาง
เศรษฐกิจ จึงไมนาประหลาดใจท่ีขอมูลของ IMD แสดงวา การจัดการศึกษาของไทยไม
ตอบสนองความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ ดวยเหตุน้ีจึงควรมีการลงทุนดาน 
อาชีวศึกษาและสาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีใหเพ่ิมข้ึน

เม่ือพิจารณางบประมาณการจัดการศกึษาข้ันพ้ืนฐานในหมวดตางๆ เพ่ือดวูา มีการ       
ลงทุนใหกบัปจจัยปอนดานตางๆ มากนอยเพียงใด ปรากฏวา งบลงทุนดานครุภณัฑ ท่ีดนิ และ    
สิง่กอสรางมีสัดสวน รอยละ 22.64 ของงบประมาณการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังหมด ในขณะท่ี
งบดํ าเนินการมีสัดสวน รอยละ 77.36 ในจํ านวนน้ีเปนการลงทุนดานเงินเดือนและคาจาง        
ท้ังประจํ าและช่ัวคราว รอยละ 74.57 ของงบด ําเนินการ ในขณะท่ีคาวัสดมีุสดัสวนเพียงรอยละ
0.76 ของงบด ําเนินการ หรือคิดเปน 1 ใน 64 สวน ของเงินเดือนและคาจางครูและบุคลากร
ทางการศึกษา

การท่ีการลงทุนดานเงินเดือนและคาจางมีสัดสวนสูง สวนหนึ่งเปนเพราะจํ านวน 
นักเรียนตอครู 1 คน มีอัตราสวนคอนขางตํ่ า ขอมูลจาก IMD แสดงวา ครู 1 คน ของไทย   
รับผดิชอบนักเรียนเปนจํ านวนนอยกวา (ประมาณ 18 ตอ 1)  ประเทศอ่ืน ๆ แตผลสมัฤทธิท์าง
การเรียนของไทยกลบัตํ ่ากวาประเทศเหลาน้ัน   แสดงใหเห็นถงึประสทิธภิาพการใชครูท่ียงัไม
คุมคาเทาท่ีควร ในขณะเดยีวกนัการลงทุนดานวัสดกุารเรียนการสอนท่ีมีสัดสวนตํ ่า ท้ัง ๆ ท่ี 
ผลงานวิจัยหลายเร่ืองแสดงวาการลงทุนในดานน้ีมีผลดตีอผูเรียน จึงควรเพ่ิมสดัสวนใหสงูข้ึน  

ท้ังน้ี ไมไดหมายความวา การลงทุนดานครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนสิ่งที่ไมด ี
เพราะในการจัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพน้ัน ครูและผูบริหารจะตองมีคุณภาพดวย 
โดยผู บริหารและครูท่ีมีคุณภาพควรไดรับเงินเดือนและผลประโยชนตอบแทนสูงกวา        
คนอ่ืนๆ แตเม่ือพิจารณาระบบเงินเดือนดังท่ีเปนอยูในปจจุบัน ปรากฎวาเงินเดือนของครู
และบุคลากรทางการศกึษาจะข้ึนอยูกบัวุฒิทางการศกึษาและประสบการณในการทํ างานเปน
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หลักเหมือนกันหมด ท้ังๆท่ีวุฒิและประสบการณการสอนไมไดสะทอนคุณภาพ เพราะครู
สวนใหญยังคงสอนแบบทองจํ า อันมีผลทํ าใหเดก็ไทยเกงในการทํ าขอสอบแบบใชความจํ า
มากกวาขอสอบที่ตองใชความสามารถในการคิดวิเคราะหและหาเหตุหาผล (สุวพร เซมเฮง 
: 2541)  จึงควรมีการพัฒนาระบบเงินเดือนครูใหสะทอนผลงานมากข้ึน

จากขอมูลเงินเดือนโดยเฉลี่ยของครูและบุคลากรทางการศึกษาในระดับประถมและ
มัธยมศึกษา ปรากฏวา มีคาประมาณเดือนละ 14,695 บาท (ขอมูลป 2543 :สํ านัก
งบประมาณ, 2543)  นับวาเปนจํ านวนเงนิไมนอยเม่ือเปรียบเทียบกบัรายไดประชาชาตติอหัว
ซึ่งมีคาประมาณ 72,630 ตอป หรือประมาณ 6,052 บาทตอเดอืน (ขอมูลป 2542 : สศช. ) 
การท่ีเปนเชนน้ีเพราะ บคุลากรสวนใหญมีวุฒิคอนขางสงู คอืมีวุฒิปริญญาตรีประมาณรอยละ
79 และมีประสบการณการทํ างานโดยเฉลีย่เกนิกวา 10 ป   แตวุฒิและประสบการณดังกลาว
ไมไดทํ าใหผลสัมฤทธิทางการเรียนของนักเรียนสูงตามไปดวย ซึ่งสอดคลองกับผลการวจิยั
ในตางประเทศเกีย่วกับผลกระทบของตวัแปรท้ังสองท่ีมีตอการเรียนของเด็ก การลงทุนดาน
เงินเดือนครูและบคุลากรทางการศกึษาของประเทศไทย  จึงไมมีประสิทธิภาพ และไมไดผล
คุมคาเทาท่ีควร  จํ าเปนจะตองปรับปรุงโดยการใหและขึ้นเงินเดือนครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตามคุณภาพการจัดการเรียนการสอนและผลการพัฒนาท่ีเกดิข้ึนกบัผูเรียน ซ่ึงตองมีการ
ประเมินคณุภาพและผลการทํ างานของบุคลากรดังกลาว

ในขณะเดียวกัน ก็ควรลงทุนเพ่ือพัฒนาคุณภาพของครู ผูบริหารและบุคลากรทาง
การศึกษาใหมีคุณภาพในการจัดการศึกษาและการเรียนการสอน ซ่ึงมีผลกระทบตอการ
เรียนของเด็กใหมากย่ิงข้ึน  ท้ังน้ี ขอมูลในป 2544 แสดงวางบประมาณเพ่ือการพัฒนา 
คณุภาพ ซ่ึงรวมงบพัฒนาและฝกอบรมครูดวยน้ัน มสีดัสวนตํ ่า เพียงรอยละ 2.3 ของงบด ําเนินการ
แตรูปแบบของการพัฒนาและการฝกอบรมควรจะเปลี่ยนรูปแบบจากเดิมที่เปนการบรรยาย
เน้ือหาสาระโดยวิทยากร   มาเปนการสรางความตระหนัก    การฝกปฏบิตั ิ   การดงูานใหเห็น
ตวัอยางจากของจริง และการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูที่มีประสบการณการจัดการเรียนการ
สอนท่ีเนนผูเรียนเปนส ําคญั เพ่ือทํ าใหครูมีโลกทัศนท่ีกวางขวาง มีความตระหนัก และมีความ
เขาใจในเร่ืองน้ีดีย่ิงข้ึน

ท้ังน้ี ในการลงทุนทางการศึกษาดานตางๆ ท่ีกลาวถึงขางตนน้ัน จะตองด ําเนินการ
ควบคูกับการบริหารจัดการและการใชเงินใหมีประสิทธิภาพดวย โดยควรใหหนวยงานท่ีอยู
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ใกลชิดและมีผลกระทบตอตัวเด็กมากที่สุด คือ สถานศึกษา มีอิสระในการบริหารจัดการ
และใชเงิน ตลอดจนทรัพยากรตางๆ ใหเหมาะสมกับศักยภาพและความตองการของเด็ก 
ในขณะเดยีวกนั กค็วรมีการตรวจสอบ ประเมินผล  เพ่ือใหเกดิมีความโปรงใสในการด ําเนินการ
และการใชเงิน



บทที ่5
ความสามารถในการแขงขันกบัการพฒันาการศกึษาของประเทศไทย

บทวิเคราะหการเปรียบเทียบความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆของ 
IMD ในบทท่ีผานมา ไดแสดงใหเห็นถึงสภาพปจจุบันและปญหาอันเปนบริบททาง
เศรษฐกจิและสงัคม  ท้ังในเร่ืองสมรรถนะทางเศรษฐกจิ  ประสทิธภิาพของรัฐ  ประสทิธภิาพ
ของภาคธุรกิจ  และโครงสรางพ้ืนฐาน รวมท้ังสภาพปจจุบันและปญหาในระบบการ
ศึกษาของประเทศไทย ซ่ึงลวนสงผลกระทบตอกันและกัน อันนํ ามาสูขอเสนอแนะใน
การปฏิรูปการศึกษาและการวางแผนดานการศึกษาของประเทศ เพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ของคนไทยใหมีความสามารถในการแขงขันในระดับนานาชาติตอไป

5.1 ขอมูล IMD กับปฏิรูปการศึกษา

จากการพิจารณารายละเอียดของเกณฑช้ีวัดท่ี  IMD ใชประเมิน และจากการ
หาคาความสัมพันธระหวางความสามารถในการแขงขันดานตาง ๆ กับดานการศึกษา
และความสัมพันธระหวางการลงทุนทางการศึกษากับผลการจัดการศึกษา เม่ือนํ ามา
จัดลํ าดับความส ําคัญของปญหาท่ีควรไดรับการปรับปรุงโดยเรงดวน ไดแก

-! อัตราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา
-! ผลสมัฤทธิท์างการศกึษาในวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรไมนาพอใจ
-! โครงสรางพ้ืนฐานทางเทคโนโลย ีและโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร
-! การด ําเนินงานขององคกรภาครัฐ
-! ระบบการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไม
สามารถตอบสนองความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกจิไดเทาท่ีควร

-! ความรวมมือกันนอยระหวางบริษัทธุรกิจและสถาบันอุดมศึกษาในการ
ถายโอนเทคโนโลยีซ่ึงกันและกัน
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-! ความรูความเขาใจเกีย่วเศรษฐกจิและการศกึษาดานการเงนิของประชากร
ท่ียังมีนอยมาก

ดังน้ัน ในการพัฒนาการศึกษาของคนไทยทั้งมวลเพื่อยกระดับการศึกษาใหถึง
ข้ันพ้ืนฐาน และเพ่ิมสมรรถนะในการแขงขันของไทยแลว ควรเรงการปฏิรูปการศึกษา
ตามแนวพระราชบัญญตักิารศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ซ่ึงประกอบดวย  2  สวนใหญ
คือ การปฏิรูปการเรียนรู และการปฏิรูประบบและโครงสรางการบริหารและ  
จัดการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง การปฏิรูปการเรียนรู ซ่ึงเปนหัวใจสํ าคัญของการ
ปฏิรูปการศึกษาใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม

เพื่อแกปญหาขางตน ควรมีการปฏิรูปในเรื่องตาง ๆ  ตอไปน้ี

1) การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือปวงชน

กฎหมายรัฐธรรมนูญ และพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ ไดก ําหนดใหคนไทยทุกคน
มีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศกึษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป โดยรัฐตองจัด
ใหอยางท่ัวถงึและมีคณุภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย ภายในวันท่ี 11 ตุลาคม 2545  โดย
จะตองจัดการศึกษาใหมีรูปแบบท่ีหลากหลายใหผูเรียนกลุมตาง ๆ  ท้ังผูเรียนปกติและ
ผูเรียนท่ีมีความตองการเปนพิเศษ ท้ังน้ีควรสงเสริมใหครอบครัว บคุคล  องคกรเอกชน  องคกร
ชุมชน  สถาบันศาสนา  และสถาบันทางสังคมอื่น ๆ ไดเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานในรูปแบบศูนยการเรียนดวย

การด ําเนินงานท่ีผานมา คณะรัฐมนตรีมีมตเิกีย่วกบันโยบายการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน
ไปแลวเม่ือเดือนมีนาคม 2542  โดยก ําหนดใหช้ันประถมศึกษาปท่ี 1  ถึงมัธยมศึกษา
ปท่ี 6  เปนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  นอกจากน้ันไดมีการจัดทํ าแผนปฏิบัติการ  ซ่ึงขณะน้ี
เกือบเสร็จสมบูรณคงเหลือการจัดทํ าขอสรุปเร่ืองคาใชจายอีกเพียงเร่ืองเดียว

สิ่งที่ตองเรงดํ าเนินการตอไป  ไดแก
  ก. จัดทํ าขอยุติเกี่ยวกับคาใชจายตอหวั เสนอตอคณะกรรมการการ

ศกึษาแหงชาตแิละคณะรัฐมนตรีตอไป
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      ข. จัดทํ าฐานขอมูลใหเปนระบบมากข้ึนกวาเดมิ และด ําเนินการตดิตาม
ประเมินผลการด ําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
                         ค. วิจัยและพัฒนาสรางองคความรูเกีย่วกบัการศกึษาของกลุมท่ีมีความ
ตองการพิเศษ (คนพิการ  ดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ)

ง. วิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางองคความรูของการศึกษาทางเลือก เพ่ือ
ขยายการด ําเนินงานดานการศึกษาใหมีความหลากหลายมากข้ึน

จ. ศกึษาและสรางกลไก เพ่ือใหเกดิแหลงเรียนรูท่ีเอ้ือตอการท่ีกลุมบิดา 
มารดา ชุมชน สถาบนัทางศาสนา และสถาบนัทางสงัคมอ่ืน ๆ จะจัดการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน

2) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของไทย

ผลสมัฤทธิท์างการเรียนโดยสวนรวมยงัไมนาพอใจ โดยเฉพาะอยางยิง่การจัดการ
เรียนการสอนดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร ท่ียังประสบปญหาในทุกระดับการ
ศึกษา ผูเรียนสวนใหญรูสึกวาเปนวิชาท่ียาก ไมนาสนใจ และไมประสงคจะเลอืกเรียน
ในสาขาวิทยาศาสตร ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรของ 
นักเรียนสวนใหญอยูในเกณฑต่ํ า

เพ่ือเพ่ิมผลสมัฤทธิท์างการเรียน และเพ่ือใหกระบวนการศกึษาสงเสริมใหคนไทย
พัฒนาเต็มตามศักยภาพ นโยบายการปฏิรูปการศึกษา จึงเนนการปฏิรูปการเรียนรูท่ี 
ผูเรียนส ําคญัท่ีสดุ ซ่ึงนับเปนหัวใจของการปฏรูิปการศกึษา โดยในการปฏรูิปการเรียนรูน้ัน
จะตองรวมการปฏิรูปหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล 
ผูเรียน  การพัฒนาครู   ส่ือการเรียนรู และการพัฒนาแหลงเรียนรูตาง ๆ

สํ าหรับนโยบายและการดํ าเนินงานปฏิรูปการเรียนรูแตละประเด็น มีดังนี้
ก. การปฏิรูปหลักสูตร มีการจัดทํ าหลักสูตรตามแนว พ.ร.บ.การศึกษา

แหงชาติ ท่ีมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหเหมาะสมแกวัยและศักยภาพโดยเนน
ความส ําคัญใหมีการพัฒนาเน้ือหาสาระในเร่ือง
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-! ความรูเกี่ยวกับตนเองและสังคม
-! วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
-! ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย
-! คณิตศาสตรและภาษา
-! การประกอบอาชีพและการดํ ารงชีวิตอยูอยางมีความสุข

ข. ปฏิรูปการผลิต การพัฒนาครู ยกระดบัวิทยฐานะครู โดยสงเสริมใหมี
ระบบ กระบวนการผลติ การพัฒนาครู คณาจารย และบคุลากรทางการศกึษาใหมีคณุภาพ
และมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง ครูผูสอนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เพ่ือใหมีครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเปนมือ
อาชีพ จัดกระบวนการเรียนรูท่ีมุงคุณภาพและสามารถพัฒนาผูเรียนไปสูคุณภาพท่ีพึง
ประสงค

การด ําเนินงานในสวนน้ี ไดมีรางนโยบายการพัฒนาสถาบันผลิตครู และ
รางกฎหมายวาดวยการจัดตัง้สถาบนัพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารยและบคุลากรทาง
การศึกษา และรางกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสภาครู เพ่ือมีหนาท่ีควบคุมวิชาชีพ  การ
ดํ าเนินงานอยูระหวางพิจารณารางกฎหมายดังกลาว

ค. การปฏิรูปสื่อ/นวัตกรรมทางการศึกษา มีนโยบายใหการสงเสริมและ
สนับสนุนใหมีการผลิต และการพัฒนาแบบเรียน ตํ ารา หนังสือทางวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพ
วสัดอุุปกรณและเทคโนโลยเีพ่ือการศกึษาอ่ืน โดยเรงรัดพัฒนาขีดความสามารถในการผลติ
จัดใหมีเงินสนับสนุนการผลิตและมีการใหแรงจูงใจแกผู ผลิตและพัฒนาในสวนน้ี      
โดยเปดใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม

ง. การวัดและการประเมินผูเรียน ใหพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน
ความประพฤต ิ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคู
ไปในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตระดับและรูปแบบการศึกษา 
รวมท้ังวิธกีารรับเขาศกึษาตอ ใหนํ าผลการประเมินผูเรียนมาใชประกอบการพิจารณาดวย



34

ส ําหรับการจดัการเรียนการสอนวทิยาศาสตรน้ัน ในขณะน้ี ประเทศไทย
ไดใหความส ําคัญอยูในล ําดับสูง และมีการด ําเนินการไปบางแลว โดย สกศ. ไดท ําการ
วิจัยวิทยาศาสตรศึกษาของไทยและตางประเทศ และประมวลความคิดท้ังของบุคคล
หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ และจัดทํ ารางขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอ กกศ. ในวันท่ี 7
มกราคม 2545 สรุปสาระส ําคัญ 5 ดาน ดังน้ี

•••• ! ดานการสงเสริมโอกาสการเรียนรูและการศึกษาตลอดชีวิต โดยจัด
ใหมีแหลงเรียนรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยสีูภมิูภาคและทองถิน่ สงเสริมกจิกรรมตาม
สถานท่ีชุมชนตาง ๆ และสงเสริมการศึกษาตอเน่ืองแกผูท่ีอยูในวัยทํ างาน

•••• ! ดานการพัฒนาคุณภาพของหลักสูตรและการเรียนการสอนปจจุบัน
กรมวิชาการไดมีการปรับปรุงหลักสูตรระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหมเปน 8 กลุม โดย
จัดให คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรเปน 2 กลุมในหลักสูตรดวย นอกจากน้ียังเสนอให
เนนการพัฒนาคร ูการจัดการเรียนการสอน ส่ือการเรียนรู และการวัดประเมินผลควบคู
ไปกับหลักสูตรดวย

•••• !ดานการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการเรียนการสอน    
การสรางองคความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมท้ังการสนับสนุนและเพ่ิม
แหลงทุนมากข้ึน

•••• ! ดานการผลิต พัฒนากํ าลังคน และสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษ 
ท้ังในระดับการศึกษาข้ึนพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษา รวมท้ังการพัฒนาระบบความ
กาวหนาบนเสนทางอาชีพ

•••• ! ดานการสนับสนุนสงเสริมการใชสือ่มวลชนเพ่ือการเรียนรู  โดยสงเสริม
ใหสือ่มวลชนนํ าเสนอและเผยแพรขาวสารดานวิทยาศาสตร  และใหมีการใชส่ือของรัฐ
เพ่ือการเรียนรูมากข้ึน
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3) โครงสรางพื้นฐานทางเทคโนโลยีและทางวิทยาศาสตร
โครงสรางพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีและทางวิทยาศาสตรตาม พ.ร.บ.การ

ศึกษาแหงชาต ิก ําหนดใหมีนโยบาย
ก.จัดสรรคลื่นความถี่และโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือประโยชนสํ าหรับการ 

ศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย
ข.พัฒนาขีดความสามารถในการผลิตสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา

ตาง ๆ โดยเปดใหมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม
ค.ใหผูเรียนไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพ่ือการ

ศึกษาในโอกาสแรกท่ีทํ าได
ง. พัฒนาบุคลากรดานผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
จ. สงเสริมการวิจัยและพัฒนาดานการผลิต  การพัฒนา    การติดตาม

และประเมินผลดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา การจัดตั้งกองทุน รวมท้ังการกํ าหนดใหมี
หนวยงานกลางในการทํ านโยบาย แผนและประสานงาน

การด ําเนินงานท่ีไดเร่ิมไปแลว ไดแก โครงการเครือขายการศกึษาแหงชาต ิ
(ED – NET) เปนการสรางระบบเครือขายแกนหลัก (Back Bone Network) ใหเปน 
โครงสรางพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศ นอกจากน้ีกระทรวงศึกษาธิการไดพยายาม
จัดทํ าเครือขาย MOENet และเครือขาย SchoolNet ทบวงมหาวิทยาลัยพัฒนาใหมี
เครือขาย UniNET และ สวทช.ไดจัดต้ังโครงการการเรียนรูแบบออนไลน หรือ NOLP

4) การศึกษาเพื่อความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ

    เพ่ือใหระบบการศกึษาสนองความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกจิ ประชากรไทย
มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับเศรษฐกิจมากข้ึน และสนองความตองการก ําลงัคนในการ
พัฒนาประเทศ การจัดอาชีวศกึษาจึงตองใหสอดคลองกบัพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 โดยมีหลกัการส ําคญัในเร่ืองการสงเสริมความรวมมือระหวางสถานศกึษาของรัฐ
และสถานประกอบการเอกชน และการสงเสริมคุณภาพใหผูเรียนมีความรูทางทฤษฎี   
ควบคูกบัการปฏบิตั ิ  และมีสมรรถนะตามเกณฑมาตรฐานท่ีก ําหนด
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นอกจากน้ี รัฐบาลยังมีนโยบายท่ีแถลงไวแกรัฐสภา ในวันท่ี 26 กุมภาพันธ 
2544 คือ การปฏิรูปการอาชีวศึกษาในโครงการสงเสริมเยาวชนฝกอาชีพ จัดใหมี
วิทยาลยัชุมชนในจังหวัดท่ียงัขาดแคลนสถาบนัอุดมศกึษา และการสนับสนุนความรวมมือ
ระหวางภาคธุรกิจเอกชนกับภาครัฐ ดังน้ี
             ก. การปฏิรูปอาชีวศึกษาในโครงการสงเสริมเยาวชนฝกอาชีพ (9+1 และ 
12+1) มีวัตถุประสงคเพ่ือใหโอกาสแกผูสํ าเร็จการศึกษาภาคบังคับและมัธยมปลาย            
ผูวางงาน และผูสูงอาย ุ ไดฝกอาชีพอยางนอย 1 อาชีพ พรอมท้ังสงเสริมใหเปน           
ผูประกอบอาชีพอิสระได
                         ในป 2544 ไดพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมอาชีพสํ าหรับผูสํ าเร็จการ
ศึกษาระดับมัธยมจ ํานวน 183 หลักสูตร  และใหสถานศึกษาของกรมอาชีวศึกษาไดฝก
อบรมไปแลว 3,000 คน และการฝกอบรมจะทํ าตอไปในป 2545 ดวย

ข .วิ ทยาลยัชุมชน รัฐบาลจะจัดใหมีวิทยาลัยชุมชน โดยเฉพาะ            
ในจังหวัดท่ียังขาดแคลนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือเปนสถาบันอุดมศึกษาประจํ าทองถ่ินท่ี
จัดการศึกษาและอบรมในหลักสูตรและสาขาวิชาท่ีสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของชุมชนน้ัน ๆ  โดยเนนความหลากหลาย ท้ังประเภทวิชา และวิธีการจัด 
เพ่ือเปดโอกาสอยางกวางขวางแกผูเรียนทุกเพศทุกวัย

ขณะน้ีไดก ําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายเพ่ือจัดตัง้วิทยาลยัชุมชนใน 10 จังหวัด
ซ่ึงเปนจังหวัดชายแดนท่ีไมมีสถาบันอุดมศึกษา

ค.   ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน ตาม พ.ร.บ.การศกึษาแหงชาติ
โดยสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพท่ีเปนความรวมมือ
ระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการ ซ่ึงกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองน้ีอยูระหวางการ
ดํ าเนินงาน
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5) การบริหารและการจัดการศึกษาภาครัฐ
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารและการจัดการภาครัฐ รัฐบาลกํ าลังจัด

ทํ าการปฏิรูประบบราชการ รวมถึงการปฏิรูปการบริหารจัดการทางการศึกษา             
ซึ่งยึดหลักการ ดังน้ี

ก.!การจัดการศกึษามีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการ
ปฏบิตั ิ โดยเฉพาะอยางยิง่สงเสริมการมีสวนรวมของบคุคล ครอบครัว ชุมชน องคกร       
ปกครองสวนทองถิ่น สถาบันศาสนา เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ๆ

ข.!การกระจายอํ านาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศกึษา สถานศกึษา และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยใหสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและอุดมศึกษาระดับตํ่ ากวาปริญญา
มีการบริหารและการจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีอิสระในการบริหารท้ังดานวิชาการ
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ภายใตการก ํากับและสงเสริม
สนับสนุนของคณะกรรมการสถานศึกษา

                  ค.การปรับการจัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายรายหัวท่ีเหมาะสมแก 
ผูเรียนการศกึษาภาคบงัคบั และการศกึษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกนั

       ง.การปรับระบบและกระบวนการงบประมาณใหเปนแบบมุงเนนผลงาน 
เพื่อทํ าใหการบริหาร การใช และการตรวจสอบสถานศึกษา มีประสิทธิภาพและโปรงใส

 การดํ าเนินงานในเรื่องของโครงสราง การบริหารและการจัดการการศึกษา 
อยูระหวางการพิจารณารางกฎหมายท่ีเก่ียวของ

5.2. ขอมูล IMD กับแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแหงชาติ

การจัดทํ าแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรมแหงชาต ิ ในลกัษณะ
ของแผนยุทธศาสตรระยะยาว 15 ป เร่ิมตั้งแตป 2545 จนสิ้นสุดในป 2559 
เปนการดํ าเนินการเพ่ือใหการปฏิรูปการศึกษาเปนผลสํ าเร็จไดอยางจริงจังเพ่ือสราง
ความเขมแข็งทางปญญาและการพัฒนาศกัยภาพของคนท้ังชาต ิ ใหเปนฐานรากท่ีเขมแข็ง
ในการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในประชาคมโลกไดอยาง
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ยั่งยืนและมีศกัดิศ์ร ี และเพ่ือใหการศกึษามีความเช่ือมโยงสมัพันธกบัความตองการและ
ความจํ าเปนในการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศโดยรวมตอ
ไปในอนาคต

แผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแหงชาติไดก ําหนดนโยบายเพ่ือ
ดํ าเนินการในการปฏิรูปการศึกษาท่ีสอดคลองกับขอคนพบจากการประเมินสถานภาพ
และจัดอันดบัความสามารถในดานการศกึษาโดยสถาบนั IMD ในป พ.ศ. 2544 ดงัน้ี

1) การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือยกระดับการศึกษาของทุกคน

ใหมีการจัดบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังท่ีเปนการศึกษาในระบบ นอกระบบ 
และตามอัธยาศัย โดยอาศัยการเรียนรูจากบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน รวมท้ังจากแหลงการเรียนรูท่ีมีอยางหลากหลาย
เพ่ือปลูกฝงความรูและทักษะพ้ืนฐานท่ีจํ าเปนตอบุคคลและสังคม

 สงเสริมและสนับสนุนการจัดการอาชีวศกึษาและการฝกอบรมวิชาชีพเพ่ือพัฒนา
กํ าลังคนสํ าหรับภาคการผลิตตางๆโดยความรวมมือระหวางสถานประกอบการ
และสถานศึกษาในการฝกงานภาคปฏิบัติ เพ่ือใหผูเรียนไดมีโอกาสเรียนรูการทํ างาน   
ในบริบทของสถานประกอบการ มีการแลกเปลีย่นความรูและการใชเทคโนโลยซ่ึีงกนัและกนั  
รวมท้ังสนับสนุนใหมีการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาท่ีจะตองจัดอยางหลากหลาย  
ประกอบดวยการศึกษาช้ันสูงเพ่ือความเปนเลิศ การศึกษาเพ่ือคนควาวิจัยเพ่ือสราง
ความรู และการศกึษาเพ่ือชุมชนและทองถิ่นซ่ึงจะเพ่ิมความเปนธรรมและขยายโอกาส
การเขารับการศึกษาระดับอุดมศึกษาส ําหรับทุกคนใหมากข้ึน

2) การปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียนตามธรรมชาติและเต็มตาม
ศักยภาพ

กํ าหนดมาตรฐานการศึกษาของชาติและการประเมินคุณภาพทางการศกึษาใน
แตละระดบัการศกึษาเพ่ือเปนเปาหมายและแนวทางจัดการศกึษา  ปรับปรุงหลกัสูตรท่ีมี
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สาระสอดคลองกบัการด ํารงชีวิตในสงัคมเศรษฐกจิฐานความรูและการแขงขันในสงัคมโลก  
ปรับเปลีย่นกระบวนการเรียนรูท่ียดืหยุนใหผูเรียนมีโอกาสไดเลือกเรียนในสิ่งท่ีสอดคลอง
กบัความสนใจ ความถนัด สามารถแสวงหาความรูและฝกการปฏบิตัใินสภาพท่ีเปนจริง      
รูจักคิดวิเคราะหและแกปญหาดวยตนเอง เกิดความใฝรูอยางตอเน่ืองและสามารถนํ า
ความรูไปใชประโยชนไดจริงในชีวิตประจํ าวันและการประกอบอาชีพตอไป  โดยครูและ
บุคลากรทางการศึกษาจะไดรับการสงเสริมและพัฒนาใหทํ าหนาท่ีเปนผู แนะนํ า  
สนับสนุน  อํ านวยความสะดวก  มีการใชส่ือและแหลงการเรียนรูท่ีหลากหลายเพ่ือสราง
บรรยากาศท่ีกระตุนใหผูเรียนเกิดการเรียนรู  มีความสุขในการเรียน ทั้งนี้สถาบันผลิตครู
จะตองผลติครูท่ีสอดคลองกบัการใชและเนนการฝกปฏบิตังิานจริงในสถานศกึษามากข้ึน

สํ าหรับสถานศึกษาจะตองมีการใชครูใหสอดคลองกบัการจํ าแนกอัตราก ําลงั  คอื 
ผูบริหาร  ผูปฏบิตักิารสอน  และผูปฏิบัติงานสนับสนุนการสอน สนับสนุนการพัฒนาครูให
ปฏบิตังิานใหสมกบัความเปนวิชาชีพช้ันสูงของครู รวมท้ังดํ าเนินการใหมีการจัดระบบ
การประเมินคุณภาพของครูเพ่ือใหบํ าเหน็จรางวัลและความกาวหนาในอาชีพ  และเพ่ิม
แรงจูงใจเกี่ยวกับผลประโยชนตอบแทนตางๆ เพ่ือใหคนดี และเกงเขาสูวิชาชีพครู     
นอกจากน้ันสถานศึกษาในทุกระดับจะตองจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในเปน
สวนหน่ึงของกระบวนการบริหารการศึกษาท่ีจะตองดํ าเนินงานอยางตอเน่ืองเพ่ือ
พัฒนาคณุภาพใหเปนไปตามมาตรฐานการศกึษา และจัดทํ ารายงานประจํ าปเปดเผยตอ  
สาธารณชน รวมท้ังจัดเตรียมเอกสารหลกัฐานตางๆ เพ่ือรับการประเมินคณุภาพภายนอก

3) การพฒันากํ าลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือพ่ึงพาตนเอง
และเพ่ิมสมรรถนะการแขงขนัในระดบันานาชาติ

สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกคนไดรับการศึกษาพ้ืนฐานท่ีมีเน้ือหาวิชา
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในสัดสวนท่ีเหมาะสมในแตละระดับการศึกษา และ
เนนกระบวนการเรียนรูแบบวิทยาศาสตรเพ่ือใหผู เรียนมีความสามารถในการคิด 
วิเคราะห  ใชเหตผุล และเรียนรูตลอดชีวิตดวยตนเอง และสามารถนํ าความรู  ความเขาใจ 
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และใชศักยภาพของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไปใชประโยชนในการดํ าเนินชีวิต
ประจํ าวันและการประกอบอาชีพตอไป

ขณะเดียวกัน ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษาดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีจะตองไดรับการสนับสนุนใหสามารถพัฒนาการเรียนรูและทดลองปฏิบัติ
จริงจากแหลงการเรียนรู แหลงวิจัยท่ีรวบรวมความรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมๆ   
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในการรวมมือกับสถานประกอบการภาคเอกชนเพ่ือยกระดับความรู
ความสามารถและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของครู/อาจารยใหทันกับ
การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือใหสามารถพัฒนาส่ือการสอนท่ีสอดคลอง
กับความตองการของตลาดแรงงาน

นอกจากน้ัน จะตองสนับสนุนและสงเสริมใหผู มีความสามารถดานวิทยา-
ศาสตรและเทคโนโลยีไดมีโอกาสฝกฝนและพัฒนาความรูความสามารถและทักษะตั้ง
แตเยาววัย เพ่ือนํ าไปสูการเปนนักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีมีคุณภาพ  สามารถ
สรางและพัฒนาเทคโนโลยีอันจะนํ าไปสูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต รวมไปถึงการ
คิดคนสิ่งใหมๆ หรือวิธีการใหมๆ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหแกประเทศโดยพ่ึงพาตาง
ประเทศใหนอยท่ีสุด รวมท้ังกํ าหนดนโยบายและเปาหมายในการพัฒนากํ าลังคนดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทุกระดับอยางตอเน่ืองและดํ าเนินการใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติอยางจริงจัง

4) การพฒันาสงัคมแหงการเรียนรูเพือ่สรางเสริมความรู  ความคดิ  ความ
ประพฤต ิ และคณุธรรมของคน

สงเสริมใหคนไทยทุกคนมีทักษะและกระบวนการในการคดิ  วิเคราะห  แกปญหา  
มีความใฝรู สามารถประยุกตใชความรูไดอยางเหมาะสม และสามารถพัฒนาตนเอง
ไดอยางตอเน่ืองเต็มตามศักยภาพจากแหลงการเรียนรูท่ีจัดใหครอบคลุมวิทยาการท่ี
หลากหลาย  รวมท้ังการพัฒนาขอมูล สือ่เทคโนโลยสีารสนเทศเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต  
โดยสือ่มวลชนตองเขามามีบทบาทในการสรางกระแสคานิยมท่ีตระหนักถึงความสํ าคัญ
ของการเรียนรูเพ่ือสรางปญญาใหทุกคนในชาติ
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5) การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรูและการเรียนรูของ
คนและสังคมไทยเพื่อเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับฐานความรูของประเทศ

กํ าหนดนโยบายและเปาหมายโดยรวมดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศให
เช่ือมโยงสอดคลองสนับสนุนซ่ึงกันและกัน และสามารถนํ าไปใชประโยชนไดจริงท้ังใน
ดานการด ําเนินชีวิตและการปรับปรุงประสทิธภิาพการผลติ  โดยเฉพาะอยางย่ิงสงเสริม
การวิจัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการผลิตสินคาและบริการใหมๆ  เพ่ือสราง
มูลคาเพ่ิมของสินคาท่ีมีฐานของภูมิปญญาทองถิ่น และภูมิปญญาไทย เพ่ือเปนการ
สรางความเขมแข็งในการแขงขันของประเทศจากฐานรากอยางจริงจัง

6) การสรางสรรค  ประยุกตใช  และเผยแพรความรูและการเรียนรู

          เพื่อใหเหมาะสมกับการเปนสังคมเศรษฐกิจฐานความรูที่พบวา ความสามารถ
ในการแขงขันข้ึนอยูกบัวิธสีราง เผยแพร และใชความรู จึงตองมีการสนับสนุนสรางสรรค  
ประยุกตใช  เผยแพรความรูและการเรียนรูโดยผสมผสานกับภูมิปญญาท่ีมีอยูเดิมอัน
จะทํ าใหเกิดความรู การเรียนรู และนวัตกรรมของภาคเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือการ
พัฒนาประเทศอยางย่ังยืนตอไป

7) การพฒันาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหมีการกระจายครอบคลุมในทุกเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 

พัฒนาผูผลิตใหสามารถสรางสื่อท่ีมีคุณภาพเพ่ือการเรียนรู  พัฒนาผูรับและผูใช
เทคโนโลยีเพ่ือใหทุกคนสามารถแสวงหาและใชความรู ขาวสารขอมูลไดอยางรวดเร็ว 
ราคาถูก และเปนไปไดงายข้ึน และจะตองลดชองวางของโอกาสทางการศึกษาเพ่ือ
ชวยใหเกิดการสรางความรูใหมควบคูไปกับการเพ่ิมคุณภาพทางการศึกษาและคุณภาพ
ชีวิตไปพรอมกัน
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8) การสนับสนุนการมีสวนรวมในการจดัและสนับสนุนการจัดการศึกษา

ระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษาดวยการใหทุกสวนของสังคมมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา โดยกํ าหนดรูปแบบและมาตรการจูงใจตางๆ เชน การ
ลดหยอนทางดานภาษี การจัดสรรเงินกู  เ พ่ือการศึกษาในอัตราดอกเบี้ยตํ่ า           
เพ่ิมประสิทธิภาพในการลงทุน การบริหารและการจัดการ และการใชทรัพยากรเพ่ือ
ใหการศึกษาเกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียน และตอบสนองความจํ าเปนและความ
ตองการดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยกํ าหนดมาตรการตางๆ เชน ก ําหนด
สดัสวนในการเกบ็คาธรรมเนียมการเรียนและการท่ีรัฐจะใหการอุดหนุนคาใชจายทางการ
ศึกษาแกผูเรียนท่ีควรคํ านึงถึงอัตราผลตอบแทนสวนบุคคลและผลตอบแทนทางสังคม 
การปรับ/ลด/เพ่ิมคาธรรมเนียมการเรียนใหสะทอนตนทุนท่ีแทจริงในการจัดการศึกษา
แตละระดับ ในขณะเดียวกันใหมีการเพ่ิมการลงทุนดานวัสดุการเรียนการสอนซ่ึงมี
ผลตอตัวผูเรียนโดยตรง และปรับปรุงระบบการใหเงินเดือนและคาตอบแทนครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตามคุณภาพการจัดการเรียนการสอนและผลการพัฒนาท่ี
เกิดกับผูเรียน

โดยสรุป จะเห็นไดวาแนวนโยบายและยุทธศาสตรการดํ าเนินงานของ
การปฏิรูปการศึกษาและท่ีแผนการศึกษา ฯ แหงชาติกํ าหนด เปนปจจัยโดยรวมท่ี
สอดคลองกับเกณฑช้ีวัดท่ี IMD ใชในการประเมินสถานภาพและจัดอันดบัของประเทศ   
ดงัน้ัน หากไดมีดํ าเนินการอยางมีประสทิธภิาพและมีประสทิธผิล รวมท้ังมีการตดิตาม 
ตรวจสอบ เพ่ือทบทวนเปนระยะๆ  และประเมินผลการด ําเนินงานอยางตอเน่ือง ก็จะทํ าให
การศึกษาเปนยุทธศาสตรท่ีจะพัฒนาศักยภาพและเสริมสรางความเขมแข็งใหทุกสวน
ของสงัคมไดอยางมีคณุภาพ โดยเฉพาะอยางยิง่การเสริมสรางสถานภาพและสมรรถนะ
ของประเทศในทุกดาน อันจะนํ าไปสูการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันและการ 
แกปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมไดอยางยั่งยืน



บทที ่6
ขอเสนอนโยบาย

จากขอมูลของ IMD ที่แสดงวาประเทศไทยมีความสามารถดานการศึกษาดอยกวา
ประเทศอ่ืนในเอเซีย ในขณะท่ีการศึกษาเปนฐานรากท่ีสํ าคญัตอการพัฒนาความสามารถ
ในการแขงขันดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จึงมีความจํ าเปนเรงดวนท่ีประเทศไทย
จะตองปฏิรูปและวางแผนเพ่ือพัฒนาการศึกษาใหทัดเทียมประเทศอ่ืน และทํ าใหคนและ
สังคมไทยมีคุณภาพ สามารถรวมมือและแขงขันกับประเทศอ่ืนไดอยางมีความสุข และมี
ศักดิ์ศรีทัดเทียมกับประเทศอื่น

ท้ังน้ี การปฏิรูปและการวางแผนการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยจะตองมี
นโยบายท่ีครอบคลุมทั้งในดานปริมาณ คุณภาพและประสิทธิภาพ ซ่ึงความจริงนโยบาย 
ดังกลาว ตามท่ีเสนอในบทท่ี 5 ไดมีการกํ าหนดไวแลวในการปฏิรูปการศึกษา ตาม พ.ร.บ. 
การศึกษาแหงชาติ นโยบายของรัฐบาล และแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
แหงชาติ รวมท้ังมีการดํ าเนินการบางเร่ืองไปแลว ในบทน้ี จะไดนํ านโยบายท่ีเปนประเด็น
สํ าคัญมานํ าเสนอ โดยเช่ือมโยงกับขอมูลของ IMD และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ซ่ึงมีดังน้ี

6.1 ดานปริมาณ จากขอมูลของ IMD ท่ีพบวาอัตราการเขาเรียนระดบัมัธยมศกึษาของ
ไทยยังตํ ่ากวาประเทศอ่ืนในเอเซีย และการศกึษาของไทยยงัไมตอบสนองความสามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจ ประกอบกับประชากรไทยมีความรูเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจและการ
เงนินอย จึงควรมีนโยบายในการจัดการศึกษา ดังน้ี

6.1.1 ควรขยายการศกึษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือยกระดบัการศกึษาของคนไทยท้ังมวล
ใหสูงข้ึนทัดเทียมกับประเทศอ่ืน เน่ืองจากเปนการศึกษาท่ีปลูกฝงความรูและทักษะพ้ืนฐาน
ท่ีจํ าเปนตอบุคคลและสังคม รวมทั้งการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น จึงจํ าเปนตองใหคนไทย
ไดมีโอกาสเขาถงึและไดรับการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน โดยจะตองจัดการศกึษาใหมีรูปแบบท่ีหลากหลาย
เหมาะสมกับศักยภาพและความตองการของผูเรียน และใหการอุดหนุนคาใชจายแกผูเรียน 
โดยเฉพาะผูท่ีขาดแคลนและมีความตองการเปนพิเศษ เพ่ือใหเกดิความเสมอภาค และเปนธรรม
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6.1.2 ใหความสํ าคัญและสงเสริมการจัดการศึกษาและการฝกอบรมดาน

อาชีพ และการศกึษาในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี ซ่ึงเปนสาขาท่ีขาดแคลนใหมากข้ึน
เพื่อใหมีกํ าลังคนเพียงพอในสาขาดังกลาว และเพ่ือพัฒนาคนไทยใหมีความรูและทักษะใน
การประกอบอาชีพ รวมท้ังการประกอบอาชีพอิสระและวิชาชีพช้ันสงู ใหสามารถพ่ึงพาตนเองได

6.1.3 สงเสริมการจัดการศึกษาแกผูท่ีมีความสามารถพิเศษ โดยเฉพาะใน
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

6.1.4 สงเสริมการศกึษาตลอดชีวิต เพ่ือใหประชาชนไดมีโอกาสเรียนรูตลอด
เวลา รวมท้ังใหความรู รายงานความกาวหนา และการเปลี่ยนแปลงดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลย ี ระบบเศรษฐกิจ การเงิน และสภาวะแวดลอมตางๆ โดยใชส่ือเทคโนโลยีและ    
โทรคมนาคมใหเปนประโยชนตอการใหความรูและการเผยแพรขาวสารขอมูล

6.2 ดานคุณภาพ ควรพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหสงผลตอการพัฒนา 
ผูเรียนท้ังในดานผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน ความสามารถในการคิด วิเคราะห การใชเหตุผล 
และการเรียนรูตลอดชีวิตดวยตนเอง ซ่ึงประเทศไทยดอยกวาประเทศอ่ืนๆ ดังจะเห็นไดจาก
คะแนนวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรท่ีตํ่ ากวาเกือบทุกประเทศในเอเซีย และผลการ
วิเคราะหการทํ าขอสอบของท้ังสองวิชาน้ีในโครงการ TIMSS ท่ีแสดงวาเด็กไทยทํ าขอสอบ
แบบทองจํ าเน้ือหาวิชาไดดี ในขณะท่ีทํ าขอสอบท่ีตองใชเหตุผลและความสามารถใน
การคิดวิเคราะหไมคอยได

นอกจากน้ัน ขอมูลจาก IMD ยงัแสดงอีกวา ประชากรไทยมีความรูความเขาใจเกีย่วกบั
ระบบเศรษฐกจินอยกวาคนในประเทศอ่ืนๆ สะทอนใหเห็นสภาพความเปนจริงท่ีวา คนไทยไม
มีความสนใจท่ีจะเรียนรูเหตุการณตางๆ ท่ีอยูรอบตัว และท่ีเกิดข้ึนในสังคม น่ันก็คือ คนไทย
ยังขาดคุณลักษณะในการเรียนรู ตลอดชีวิตดวยตนเอง ในขณะท่ีความสามารถและ          
คุณลักษณะดังกลาวมีความจํ าเปนอยางยิ่งในการอยูรวมกันและการแขงขันในสังคมโลก     
ที่ตองใชความคิดริเริ่ม สรางสรรคนวัตกรรมใหมๆ รวมท้ังจะตองรูจักคิด วิเคราะห และเรียนรู
ท่ีจะปรับตัวใหทันการเปล่ียนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วตลอดเวลา

ท้ังน้ี การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาผูเรียน ควรมีนโยบายและแนวทาง
ดังตอไปนี้
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6.2.1 ปรับหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนจากเดมิ ท่ีเปนการส่ังการ

จากหนวยงานกลางและเนนการสอนแบบทองจํ าท่ีมีครูเปนศนูยกลาง มาเปนหลกัสตูรท่ียดืหยุน
สามารถปรับเปล่ียนใหเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนและผูเรียน และจัดกระบวนการเรียนรู
ท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ เพ่ือใหผูเรียนสนุกกับการเรียน และไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ     
มีการพัฒนาอยางสมดุลรอบดาน เปนคนด ีมีความสามารถ และมีความสุข

6.2.2 สงเสริมการวิจัยและการพัฒนาในดานการเรียนการสอน และการสราง
องคความรูทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

6.2.3 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งมีความส ําคัญตอการจัดการ
ศึกษาและกระบวนการเรียนรู เพ่ือใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากการจัดการศึกษาท่ีเนนการ
สอนใหเด็กจํ า มาเปนการจัดสภาวะแวดลอมเพ่ือกระตุนใหผูเรียนเกิดกระบวนการเรียนรู      
มีความสุขในการเรียน ซ่ึงจะสงผลใหผูเรียนเกิดเจตคติท่ีดี ไมเบ่ือการเรียนจนทํ าใหคะแนน
ทดสอบตกตํ ่าเหมือนท่ีพบในโครงการ TIMSS

            ในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศกึษาน้ัน ควรด ําเนินการใหเปนระบบ 
ครบวงจร ท้ังในการผลติครูสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยใีหพอเพียง การผลติครูใหมีคณุภาพ 
และการพัฒนาวิชาชีพครูและผูบริหารการศึกษาใหเปนวิชาชีพช้ันสูง มีคุณภาพ มีโลกทัศน
กวางไกล มีความตระหนัก มีจรรยาบรรณ มีการพัฒนาตนเอง และมีความสามารถในการจัด
กระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ รวมท้ังจะตองมีการประเมิน และใหแรงจูงใจ         
คาตอบแทนท่ีเหมาะสม และยกยองใหรางวัลครูและบคุลากรท่ีมีคณุภาพและมีผลงานดเีดน  เพื่อ
กระตุนใหครูและบุคลากรทางการศึกษามีความตื่นตัว และมีกํ าลังใจในการพัฒนาตนเองอยู
ตลอดเวลา

6.2.4พัฒนาสือ่และวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน รวมท้ังเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศกึษาและแหลงการเรียนรู เพ่ือพัฒนาคณุภาพและสงเสริมการเรียนรูของผูเรียน ท้ังในโรงเรียน
และการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน

6.2.5 มีการประกันคุณภาพสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพของผูเรียน ท้ัง
การประกันคุณภาพภายในท่ีสถานศึกษาจะตองดํ าเนินการใหผสมผสานกับการบริหารและ
การจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ เพ่ือพัฒนาผูเรียนอยางตอเน่ือง แลวรับการ
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ประเมินจากหนวยงานภายนอก รวมท้ังจะตองนํ าผลจากการประกนัคณุภาพและการประเมิน
จากหนวยงานภายนอกไปพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาดวย

6.3 ดานประสิทธิภาพ ควรปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา ท้ังในการ
บริหารจัดการและการใชทรัพยากรทางการศึกษา เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนา     
ผูเรียนและประหยัดงบประมาณ โดยมีนโยบายและแนวทาง  ดังน้ี

6.31 ดํ าเนินการศึกษาอยางจริงจังเกี่ยวกับประสิทธิภาพของคาใชจายทาง
การศึกษาวา มีการใชเงินไปถึงผูเรียนและสงผลตอผูเรียนมากนอยเพียงใด เพ่ือนํ าผลการ
ศึกษามาเปนแนวทางในการลงทุนทางการศึกษา โดยเพ่ิมการลงทุนในปจจัยท่ีสงผลโดยตรง
ตอผูเรียนใหมีสัดสวนสูงข้ึน เชน การลงทุนดานหนังสือ วัสด ุอุปกรณ และการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงมีผลการวิจัย แสดงวาเปนตัวแปรที่มีความส ําคัญตอการเพ่ิมผล
สมัฤทธิท์างการเรียนของนักเรียน ในขณะท่ีตวัแปรดานอาคาร สิง่กอสราง ซ่ึงไมมีผลกระทบตอ
ผลการเรียนของเด็กมากนัก ควรลดการลงทุนใหมีสัดสวนนอยลง  ในขณะเดียวกัน ก็นํ าผล
จากการศึกษาดงักลาว มาเปนแนวทางในการปรับปรุงการใชเงนิใหมีประสทิธภิาพ และสงผลถงึ
ตวัผูเรียนดวย

6.3.2 ควรปรับปรุงระบบเงินเดือนของครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีข้ึนอยู
กับวุฒิและประสบการณการเรียนการสอน ซ่ึงไมมีความส ําคญัตอการเพ่ิมผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียน มาเปนการใหเงนิเดอืนครูโดยค ํานึงถงึความแตกตางของคณุภาพและผลการจัดการเรียนการ
สอนของครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนส ําคัญ โดยสงเสริมความกาวหนาและใหเงินเดือน 
เพ่ิมแกผูท่ีมีคุณภาพในการจัดการศึกษาและการเรียนการสอนใหเกิดผลในการพฒันาผูเรยีน     
ในขณะท่ีผูท่ีไมมีคณุภาพและไมมีผลงานเปนท่ีนาพอใจกไ็มควรไดรับการสงเสริม

อีกท้ังควรมีการคัดเลือกผู ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมมาเปนครูและผูบริหาร
สถานศึกษา โดยจะตองมีการประเมินคุณสมบัติเพ่ือใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และ
ประเมินผลงานเพ่ือใหบ ําเหน็จรางวัลและความกาวหนาในอาชีพการงานและเงนิเดอืน รวมท้ังเพ่ิม
แรงจูงใจเกี่ยวกับเงินเดือนและผลประโยชนตอบแทนอื่นๆ เพ่ือใหคนเกงและคนดีมาเปนครู
และผูบริหารสถานศึกษา

           6.3.3  ควรระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ  มาใชในการจัดการศกึษาใหมากข้ึน
โดยในระดับอุดมศึกษาซ่ึงขอมูลจาก IMD แสดงวามีความรวมมือกันนอยระหวางบริษัท
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ธุรกิจกบัมหาวิทยาลยั ควรหามาตรการโดยการลดหยอนหรือยกเวนภาษีใหภาคธรุกจิและภาค
เอกชน ซ่ึงไดรับประโยชนจากสถาบนัอุดมศกึษา ท้ังในดานการใชผลงานวิจัย การใชบณัฑติ และ
การถายโอนเทคโนโลย ี ไดเขามามีสวนรวมในการทํ าวิจัย การผลิตบัณฑิต และการเรียนรูซ่ึง
กันและกันใหมากข้ึน

6.3.4 ควรใหผูเรียนระดบัอุดมศกึษา ซ่ึงไดรับประโยชนตอบแทนจากการลงทุน
ทางการศกึษาสงู เขามามีสวนรวมเสยีคาใชจายท่ีสะทอนตนทุนในการจัดการศกึษาระดบัน้ีใหมากข้ึน  
โดยดํ าเนินการควบคูกับการใหเงินกูยืมทางการศึกษาแกผูเรียนท่ียากจน และผูเรียนในสาขา
ขาดแคลน รวมท้ังผูท่ีเรียนครูในสาขาขาดแคลนดวย

ในขณะเดยีวกนั ควรใหการอุดหนุนการจัดการศกึษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีความจํ าเปน
ส ําหรับประชากรทุกคนและใหประโยชนตอบแทนสงูใหมากข้ึน  รวมท้ังควรสนับสนุนใหบคุคล 
ชุมชน สถานประกอบการ องคกรเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิน่เขามามีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย เพ่ือใหตรงกับความตองการและศักยภาพของผูเรียน

            6.3.5 ในการจัดการศกึษาโดยเนนผูเรียนเปนส ําคญัใหมีรูปแบบท่ีหลากหลายน้ัน
สถานศึกษาจะตองมีความคลองตัวและสามารถปรับเปลี่ยนการดํ าเนินงานใหเหมาะสมกับ
ความตองการท่ีหลากหลายของผูเรียน จึงมีความจํ าเปนตองกระจายอํ านาจใหสถานศึกษามี
อิสระในการจัดการศึกษา ท้ังในดานวิชาการ การบริหารจัดการ การบริหารบุคลากร และ
ทรัพยากร ควบคูกบัการมีเอกภาพในนโยบาย โดยสถานศกึษาจะตองจัดการศกึษาใหมีคณุภาพ
เปนไปตามจุดมุงหมายและหลักการในการจัดการศึกษาของชาต ิ ในขณะท่ีรัฐและสวนกลาง
ควรลดบทบาทในการสัง่การใหนอยลง แลวไปทํ าหนาท่ีในการก ําหนดนโยบาย แผน มาตรฐาน 
และการสนับสนุนทรัพยากร

         6.3.6 ในการใหเงนิอุดหนุนคาใชจายทางการศึกษาน้ัน ควรจัดสรรในรูปของเงิน
อุดหนุนรายหัว ซ่ึงเปนการอุดหนุนใหแกผูเรียน (demand side financing) แทนการอุดหนุน
ใหแกสถานศึกษา (supply side financing) ดังท่ีเปนอยูในปจจุบัน เพ่ือใหสถานศึกษามี
ความคลองตัวในการใชเงิน และเปนการกระตุนใหสถานศึกษามีการแขงขันกันพัฒนา      
คุณภาพ เพ่ือดึงดูดใหมีคนมาเขาเรียนและมีงบประมาณเพ่ิมมากข้ึน

         6.3.7 การใหอิสระในการบริหารจัดการแกสถานศกึษา จะตองด ําเนินการควบคู
กบัการตรวจสอบประเมินผลการด ําเนินงานและการใชเงนิของสถานศกึษา เพ่ือใหเกดิความโปรง
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ใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได โดยสถานศึกษาจะตองมีระบบประกันคุณภาพภายใน     
มีการดํ าเนินงานท่ีเปนระบบ โดยก ําหนดเปาหมาย และวางแผนการด ําเนินงานและแผนการใช
เงินใหเปนไปตามเปาหมาย แลวทํ าตามแผน และตรวจสอบประเมินผลเพ่ือนํ าผลมาพัฒนาปรับ
ปรุงเพ่ือใหบรรลเุปาหมายท่ีก ําหนด หลงัจากน้ัน จึงรับการตรวจสอบและการประเมินผลจากภายนอก   
เพ่ือนํ าผลจากการประเมินมาพัฒนาปรับปรุงคณุภาพและประสทิธภิาพในการจัดการศกึษาตอไป

6.38 เพ่ือใหการดํ าเนินงานตามขอเสนอนโยบายขางตน และการจัดสรร         
งบประมาณมีประสิทธิภาพ  กอใหเกิดผลในการพัฒนาการศึกษาของผูเรียนท้ังในดาน
ปริมาณและคุณภาพ ควรมีการติดตามและเรงรัดการดํ าเนินงานอยางใกลชิด รวมท้ังให    
ขอเสนอและดูแลการจัดสรรงบประมาณรายจายในระดับและประเภทการศึกษาตาง ๆ  เพ่ือ
ใหเกิดการลงทุนท่ีมีประสิทธิภาพและมีการดํ าเนินงานท่ีเปนรูปธรรม โดยควรมีการแตงตั้ง    
คณะกรรมการหรืออนุกรรมการรับผิดชอบในเร่ืองน้ี
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             ตาราง ก 1    การจดัอันดับความสามารถดานการศึกษา พ.ศ.2544

อันดับ ประเทศ อันดับ            ประเทศ
1 อิสราเอล 26 กรีซ
2 ฟนแลนด 27 รัสเซีย
3 ไอซแลนด 28 ลักเซมเบิรก
4 ออสเตรเลีย 29 ฮองกง
5 แคนาดา 30 สหราชอาณาจักร
6 เดนมารก 31 สโลเวเนีย
7 ไอรแลนด 32 เกาหลี
8 สวีเดน 33 โปแลนด

9 ฮังการี 34 อิตาลี

10 สวิตเซอรแลนด 35 ฟลิปปนส
11 สหรัฐอเมริกา 36 ชิลี
12 เนเธอรแลนด 37 อาเจนตินา
13 ออสเตรีย 38 มาเลเซีย
14 เบลเย่ียม 39 โคลัมเบีย
15 สิงคโปร 40 โปรตุเกส
16 นอรเวย 41 ตุรกี
17 สาธารณรัฐสโลวัค 42 เม็กซิโก
18 ไตหวัน 43 เวเนซูเวลา
19 นิวซีแลนด 44 ไทย
20 ฝรั่งเศส 45 บราซิล
21 เยอรมนี 46 อินโดนีเซีย
22 เอสโทเนีย 47 อาฟริกาใต
23 ญ่ีปุน 48 จีน
24 สาธารณรัฐเช็ก 49 อินเดีย
25 สเปน

ท่ีมา : IMD. The World Competitiveness Yearbook 2001.
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ตาราง ค.1    สมการทํ านายผลผลิตตาง ๆ จากการลงทุนทางการศึกษา  (12 ประเทศ)

อัตราการเขาเรียน ผลสมัฤทธิวิ์ชาคณติศาสตร ผลสมัฤทธิวิ์ชาวิทยาศาสตรตัวแปร
สัมประสิทธิ์ t-value สัมประสิทธิ์ t-value สัมประสิทธิ์ t-value

คาคงท่ี 57.149 5.586 450.482 7.545 446.234 9.053
งปม.ตอ GDP 4.822 2.485 9.238 0.847 10.741 1.193
 R square .382 0.074 .137
F statistic 6.177 0.718 1.423
Sig. .032 .419 .263
Pearson Corr. .618 .272 .370
N (ประเทศ) 12 11 11

ท่ีมา :  IMD.  World  Competitiveness  Yearbook  2001.
หมายเหต ุ:   
1.   งบประมาณตอ GDP  ใชขอมูลป 2542
      อัตราการเขาเรียนมัธยม  ใชขอมูลป  2540
       ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน  ใชขอมูลป 2542
2.  *  ขอมูล 12 ประเทศท่ีใชไดแก  อินโดนีเซีย จีน เกาหลีใต  สิงคโปร   ไทย  ฟลปิปนส
        มาเลเซีย  อังกฤษ ออสเตรเลยี สหรัฐ นิวซีแลนด  แคนาดา
     ** ขอมูล 11  ประเทศท่ีใชไดแก  อินโดนีเซีย  เกาหลีใต  สิงคโปร   ฟลปิปนส  ไทย
          มาเลเซีย   อังกฤษ  ออสเตรเลยี  สหรัฐ  นิวซีแลนด  แคนาดา
     *** ขอมูล 11 ประเทศท่ีใชไดแก  อินโดนีเซีย  เกาหลีใต สิงคโปร  ฟลิปปนส ไทย
          มาเลเซีย  อังกฤษ ออสเตรเลีย สหรัฐ นิวซีแลนด  แคนาดา



ตาราง ค.2    สมการทํ านายผลผลิตตาง ๆ จากการลงทุนทางการศึกษา (ไมรวม 2
                     ประเทศท่ีมีประสิทธิภาพการลงทุนแตกตางจากประเทศอ่ืนๆ)

อัตราการเขาเรียน* ผลสมัฤทธิวิ์ชาคณติศาสตร** ผลสมัฤทธิวิ์ชาวิทยาศาสตร***ตัวแปร
สัมประสิทธิ์ t-value สัมประสิทธิ์ t-value สัมประสิทธิ์ t-value

คาคงท่ี 56.038 9.089 454.462 10.552 462.817 16.451
งปม.ตอ GDP 5.136 4.577 8.923 1.200 8.877 1.828
 R square .724 .171 .323
F statistic 20.950 1.441 3.342
Sig. 0.002 0.269 .110
Pearson Corr. .851 .413 .568
N (ประเทศ) 10 9 9

ท่ีมา :  IMD.  World  Competitiveness  Yearbook  2001.
หมายเหต ุ:   
1.   ขอมูลท่ีใชเปนชุดเดยีวกบัตาราง ค.1 แตไมรวม 2 ประเทศท่ีมีประสทิธภิาพการลงทุน
      แตกตางจากประเทศอื่นๆ
2.  *  ขอมูล 10 ประเทศท่ีใชไดแก  อินโดนีเซีย จีน สิงคโปร    ฟลปิปนส
        มาเลเซีย  อังกฤษ ออสเตรเลยี สหรัฐ นิวซีแลนด  แคนาดา
     ** ขอมูล 9  ประเทศท่ีใชไดแก  อินโดนีเซีย  เกาหลีใต   ไทย
          มาเลเซีย   อังกฤษ  ออสเตรเลยี  สหรัฐ  นิวซีแลนด  แคนาดา
     *** ขอมูล 9 ประเทศท่ีใชไดแก  อินโดนีเซีย  เกาหลีใต  ไทย
          มาเลเซีย  อังกฤษ ออสเตรเลีย สหรัฐ นิวซีแลนด  แคนาดา



ตาราง ค.3  คาสหสัมพันธระหวางงบประมาณทางการศึกษาตอ GDP กับตัวแปรตาง ๆ
ตัวแปร V1 V2 V3 V4 V5 V6 V7 V8 V9 V10
V1 1.000
V2 -0.400 1.000
V3 -0.275 0.834** 1.000
V4 0.459 -0.824** -0.549* 1.000
V5 0.531 -0.284 -0.134 0.553* 1.000
V6 0.503 0.038 0.087 0.178 0.845** 1.000
V7 0.287 0.494 0.457 -0.265 0.507 0.836** 1.000
V8 0.437 -0.008 -0.092 0.102 0.735** 0.780** 0.647* 1.000
V9 0.604* -0.112 -0.140 0.199 0.684** 0.747** 0.571* 0.899** 1.000
V10 0.552* -0.366 -0.276 0.544* 0.851** 0.668** 0.330 0.707** 0.815* 1.000
หมายเหต ุ:
V1 =  % งบประมาณการศึกษาตอ GDP
V2 = อตัราสวนนักเรียนตอครูประถม
V3 =  อตัราสวนนักเรียนตอครูประถม
V4 =  อตัราการรูหนังสือ
V5 =  ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับเศรษฐกิจของประชาชน

V6 =  การรับรูดานการเงินของประชากร
V7 =  จ ํานวนวิศวกรที่มีคุณวุฒิ
V8 =  ระบบการศกึษาใหตอบสนองความสามารถในการแขงขัน
V9 =  การจดัการศกึษาระดับมหาวิทยาลัยใหตอบสนองความสามารถในการแขงขัน
V10 =  ความรวมมือระหวางบริษัทธุรกิจกับมหาวิทยาลัย
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