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บทนํ า

โครงการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  เปนโครงการปฏิรูปการเรียนรู  โดยมี
เปาหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  ดวยวิธีการด ําเนินงานท้ังโรงเรียน  โดยใชวิธีแบบการวิจัยเปน
ฐาน  แนวคิดหลักในการดํ าเนินงานประกอบดวย

1. การพัฒนาผูเรียนและการเรียนรู  ซึง่ตองประกอบดวย  ผูบริหารสถานศึกษา  ครูและ
นักเรียนและในโครงการปฏิรูปการเรียนรูน้ี  ไดอาศัยนักวิจัยที่ปรึกษา ใหเปนมีสวนรวม ผูเก่ียวของ
ในทุกกลุมตางมีบทบาทดังตอไปนี้

1.1! ผูบริหารสถานศึกษาควรมีบทบาทชัดเจน  นับแตประเมินสมรรถภาพของตนและ  
ศักยภาพของโรงเรียน  และน ําโรงเรียนไปสูการพัฒนาระบบโครงสราง  และสรางวัฒนธรรมองคท่ี
เนนการกระจายอํ านาจ  การตัดสินใจโดยองคคณะบุคคล  การพัฒนาบุคลากร  และคณะกรรมการ
สถานศึกษาอยางตอเน่ือง  รวมถึงการสงเสริมใหมีการพัฒนาท้ังโรงเรียน

1.2! ครู เปนผูซึ่งเกี่ยวของโดยตรงกับผูเรียน  ครูอาจเร่ิมจากการประเมินสถานภาพของตน
เองและชั้นเรียน / นักเรียน วามีศักยภาพดานใด  เพียงใด  ขณะเดียวกันควรปรับปรุงวิธีการจัดการ
เรียนการสอน  โดยมุงใหผูเรียนมีสวนรวมและมีความสุขในการเรียน  ซึ่งยอมหมายความวา  ครูจะ
ตองต่ืนตัวและพรอมรับแนวคิดและนวัตกรรมที่จะนํ ามาเสริม  หรือพัฒนาการเรียนการสอนอยู
อยางสมํ ่าเสมอ

1.3! นักเรียน  ควรไดรับโอกาสใหมีสวนรวมในการท ํากจิกรรมการเรียนอยางแทจริง  มี
โอกาสไดพัฒนาทักษะที่ตนถนัด  และไดเห็นคุณคาของการไดเรียนรู  เพ่ือเปนฐานสํ าคัญใหเปนผูท่ี
ใฝรูใฝเรียน  ซึ่งจะนํ าไปสูการเรียนรูตลอดชีวิต  ซ่ึงเปนเจตนารมยสํ าคัญประการหน่ึงของพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.  2542

1.4! นักวิจัยภายนอกหรือนักวิจัยที่ปรึกษามีหนาที่แลกเปลี่ยนความคิดเห็น สะทอนแนว
คิด รวมแกปญหาเปนก ําลังใจในการดํ าเนินโครงการตางๆ  เปนผูประสานงานดานการพัฒนาความ
รูของบุคลากรในโรงเรียนและกระตุนใหเกิดการรวมงานในลักษณะกัลยาณมิตรในกลุมโรงเรียนที่
รวมในโครงการปฏิรูปการเรียนรูดวยกัน

ในจังหวัดขอนแกนมีโรงเรียนท่ีไดรับคัดเลือกเขารวมโครงการปฏิรูปการเรียนรู 3โรงเรียน  
คือ  โรงเรียนทานางแนววิทยายน  โรงเรียนน้ํ าพองพัฒนศึกษาขอนแกน  และโรงเรียนเทศบาลสวน
สนุก (รายละเอียดแตละโรงเรียนอยูในภาคผนวก)
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ขอตกลงเบื้องตน
1. ขอมูลที่สรุปในรายงานคร้ังน้ีไดจากวิธีการเก็บรวบรวมทั้งในเชิงปริมาณและขอมูล

เชิงคุณภาพ
2. หนวยที่ใชในการสังเคราะหเนนที่โรงเรียนในโครงการ  3  โรงเรียนในจังหวัด

ขอนแกน  และโดยท่ีโรงเรียนแตละแหง  มีบริบทและความพรอมที่แตกตางกัน  การสรุปงานจะนํ า
เสนอท้ังรายโรงเรียนและในภาพรวม

วัตถุประสงค
เพ่ือวิจัยและพัฒนารูปแบบการปฏิรูปโรงเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน  เพ่ือตอบคํ าถาม

การวิจัยยอยดังนี้
1. มีความสัมพันธที่ชัดเจนระหวางการพัฒนาคร ู  (การเรียนรูของครู)  กับผลสัมฤทธิ์ที่

วัดไดของนักเรียนทุกคนหรือไม  ความสัมพันธดังกลาวมีอะไรบางและพัฒนาไดอยางไร
2. อะไรคือองคประกอบที่ทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมการเรียนรูที่สอด

คลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542
3. ครูและนักเรียนมีกรณีการเรียนรูอะไรที่ประสบและไมประสบผลสํ าเร็จจากการวิจัย

ปฏิบัติการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
4. ผู บริหารโรงเรียนสามารถบริหารจัดการอยางไรที่ทํ าใหเกิดการเรียนรูและการ

พัฒนาการเรียนรูเปนวิถีชีวิตของโรงเรียนไดหรือไม

กรอบแนวคิด  และการดํ าเนินการวิจัย
กรอบแนวคิดในการด ําเนินงาน

พ

การปฏิรูปโรงเรียน
เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ของผูเรียน
-! ผูบริหาร
-! ครู
-! นักเรียน
-! นักวิจัย
-  ผูเรียนส ําคัญที่สุด
-  การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน
-  การวิจัยในช้ันเรียน
-  การบรูณาการหลกัสตูร
-  การประเมินผล
การประกัน
คุณภาพ
คุณภา
ผูเรียน
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โครงการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนเปนโครงการที่มุงเปาหมายไปที่การ
พัฒนาคุณภาพผูเรียน  ดวยวิธีการด ําเนินงานท้ังโรงเรียน  แบบการวิจัยเปนฐาน ( research -  based 
approach)  และใชกระบวนการวิจัยเปนเคร่ืองมือ

กรอบแนวคิดและวิธีการด ําเนินการวิจัยมีดังน้ี
1. การวิจัยจะเร่ิมจากการพัฒนาครู  ทั้งนี้เพราะการพัฒนาคือการเปลี่ยนโดยเฉพาะการ

ปฏิรูปการเรียนรู  เปนการดํ าเนินการท้ังโรงเรียน  ครูเปนปจจัยสํ าคัญอยางหนึ่งในกระบวนการ
พัฒนานี้  เพราะงานของครูแตละคนไมเพียงแตจะเปนกิจกรรมหรือผลงานของตัวเองแตเปนสวน
หน่ึงที่สงผลตอการพัฒนาทั้งระบบ  ทั้งองคกร  ดังนั้นการพัฒนาบุคลากร  ครู อาจารย จึงเปนปจจัย
ส ําคัญ  Arnold , W.E และ  Mc Clure,  L  (1996)  เสนอแนะไววาการสรางความตระหนักแก
บุคลากรใหเขาเขาใจบทบาทและความสัมพันธอันจะเกิดกับการพัฒนาองคกรจะท ําใหบุคลากรเกิด
การเรียนรูและปรับตัวขับเคลื่อนไปตามบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปได  ฉะน้ันความตระหนักของ
บุคลากรจึงเปนกุญแจส ําคัญตอการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา  ดังน้ัน  งานวิจัยน้ีจึงเร่ิมตนจากการ
สรางความตระหนักแกบุคลากรในโรงเรียน

เนื่องจากโรงเรียนที่อยูในโครงการนี้ม ี 1 โรงเรียนท่ีเคยเขารวมโครงการการพัฒนาระบบ
ประเมินผลภายในของสถานศึกษามาแลว  การสรางความตระหนักและการพัฒนาบุคลากรในเรื่อง
ความรูความเขาใจ  ในเร่ืองการปฏิรูปการเรียนรูจึงไมไดดํ าเนินการ  แตเปนการสรางความตระหนัก
ถึงภาระกิจในโครงการปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือพัฒนาผูเรียน  อยางไรก็ตาม  ลักษณะการดํ าเนินงาน
สรุปไดดังนี้

(1)! การประชุมบุคลากรทั้งโรงเรียนเพื่อสรางความตระหนักและเห็นความสํ าคัญของ   
การวางแผนงาน / ปฏิบัติงาน  สังเกตผลงานและรวมสะทอนความคิดตองานของตน

(2)! การศึกษาคนควาดวยตนเอง  (รวมการเขารวมการอบรมสมัมนาท้ังกอนเขาโครง
การและขณะที่ด ําเนินโครงการ)

(3)! การศึกษาดูงานแลกเปลีย่นเรียนรู (ทั้งในกลุมที่อยูในโครงการและระหวางโรงเรียน
ที่ประสบผลส ําเร็จ)

(4)! การประชุมติดตามงาน  และแลกเปลี่ยนแนวคิดระหวางโรงเรียนและนักวิจัย
(5)! การนิเทศการสอนและการจัดกจิกรรมตางๆ ของโรงเรียน
(6)! ประสานงานการจัดอบรมในเร่ืองท่ีบุคลากรมีความตองการ
(7)! ใหแนวคิดเร่ืองการใชวิจัยในชั้นเรียนเพื่อพัฒนาและแกปญหาการเรียนการสอน

และการประเมินผลตามสภาพจริง
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2. การพัฒนารูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐาน  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนารูปแบบ
การใชโรงเรียนเปนฐาน  ช้ีใหเห็นชัดเจนวาการใชโรงเรียนเปนฐานเปนปจจัยสํ าคัญที่จะท ําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงในองคกร  ซึ่งจะนํ าไปสูการพัฒนา  ถาโรงเรียนไมเปดโอกาสใหผูมีสวนเก่ียวของ 
(ครู / อาจารย / นักเรียน / ผูปกครอง)  ไดมีโอกาสมีสวนรวมในการตัดสินใจในการพัฒนาโรงเรียน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมบุคลากรในโรงเรียน  ยิ่งไปกวานั้น  การพฒันาการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน  เปนจุดเร่ิมตนอันสํ าคัญในการกระจายอ ํานาจการศึกษา  (David , J.L, 1989)

ภาพที่เราตองการเห็นหรือตองการใหเกิดคือความคลองตัวของโรงเรียนในดานการดํ าเนิน
งาน  การบริหารจัดการไดสอดคลองกับบริบทของโรงเรียนหรือทองถิน่  ซึ่งถาเราเทียบภาพของ
การบริหารแบบเดิม  หรือแบบอาศัยการขึ้นอยูกับสวนกลางทั้งหมด  อาจจะเห็นวาแนวคิดของการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสอดคลองกับความตองการจํ าเปนในการปฏิรูปการศึกษาในปจจุบัน  
ดังตารางเปรียบเทียบดังน้ี

ทฤษฎีการจัดการบริหารโรงเรียนเปนฐานเม่ือเปรียบเทียบกบัการบริหารจากสวนกลาง
การบริหารโดยโรงเรียนเปนฐาน การบริหารจากสวนกลาง

ขอสรุปเกี่ยวกับ
การศึกษา

-! การศึกษามีเปาประสงคที่หลากหลาย
-! สิ่งแวดลอมดานการศึกษามีความซับ
ซอนและมีการเปลี่ยนแปลง

-! ตองการการปฏิรูปการศึกษา
-! มีแนวโนมมุงไปสูความมี
ประสิทธิภาพและการปรับเปลี่ยน

-! มุงสูความมีคุณภาพ

-! มีเปาประสงคเดียว
-! สิ่งแวดลอมไมซับซอน และ
คงที่

-! ไมตองการการปฏิรูป
-! มีแนวโนมมุงสูมาตรฐาน
และความคงตัว

-! มุงสูปริมาณ
ทฤษฎีที่ใชในการ
บริหารโรงเรียน

ยึดหลักของการเนนสูเปาหมายไดเทา
เทียมกันทุกโรงเรียน
-! มีวิธีการที่จะสัมฤทธิ์วัตถุประสงคได
หลายวิธี

-! เนนความยืดหยุน

ยึดหลักการกระจายอํ านาจ
-! ปญหาเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได  จึง
ควรไดรับการแกไขในจุดท่ีเกิด

ยึดหลักการโครงสรางมาตรฐาน
-! มีวิธีการและกระบวนการที่
เปนมาตรฐานที่จะน ําไปสู
เปาประสงค

-! เนนการใชไดเหมือนๆ กัน
ในทุกที่

ยึดหลักการรวมอํ านาจ
-! ไมวาจะเปนเร่ืองใหญหรือ
เล็กจะถูกควบคุมไวหมดเพื่อ
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การบริหารโดยโรงเรียนเปนฐาน การบริหารจากสวนกลาง
       ปญหาทันที
-! มุงสูประสิทธิภาพและการแกปญหา
ยึดหลักของการบริหารดวยตนเอง
-! จัดการบริหารดวยตนเอง
-! ทํ างานอยางเต็มความสามารถ
-! ต่ืนตัวทันตอเหตุการณตลอดเวลา
ยึดหลักการของการพิจารณาศักยภาพของ
มนุษย
-! พิจารณาจากแหลงทรัพยากรบุคคล
ภายใน

ใหสมาชิกในโรงเรียนมีสวนรวมอยาง
กวางขวาง

       ปองกันการเกิดปญหา
-! มุงไปสูกระบวนการควบคุม
ยึดหลักการใชระบบ
-! ควบคุมจากภายนอก
-! รับฟงอยางดี
-! ตรวจสอบไมได
ยึดหลักการควบคุมโดยโครง
สราง
-! ใชการตรวจเย่ียม  กํ ากับจาก
ภายนอก

ขยายระบบราชการ

แหลงที่มา : Cheng , Y.C. (1996)  หนา  45

วิธีการดํ าเนินงานในจุดน้ี  ผูวิจัยใชวิธีการประชุมพบปะพูดคุยกับผูบริหารในโรงเรียนที่
เพิ่งไดรวมโครงการปฏิรูปการเรียนรู  2  โรงเรียน  เพราะโรงเรียนทานางแนววิทยายนไดมีการจัด
โรงเรียนเล็กในโรงเรียนใหญ   เครือขายผูปกครอง  ซึ่งเปนการกระจายอ ํานาจท่ีคอนขางชัดเจน  
โรงเรียนอีก 2 โรงเรียนไดมีโอกาสแลกเปล่ียนเรียนรูจากโรงเรียนทานางแนววิทยายนบางเล็กนอย  
แตไดเลือกวิธีการดํ าเนินการที่เหมาะสมกับบริบทของตน  ตัวอยางเชน  โรงเรียนเทศบาลสวนสนุก
ดํ าเนินการโดยมอบอํ านาจใหผูชวยวิชาการและทีมคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพภายในอีก 20  คน  
มีสวนในการตัดสินใจและวางแผนโครงการตางๆ  รวมกับครูในสายชั้นของตน  ซึ่งท ําใหการ
ดํ าเนินงานตามกรอบการวางแผน / ปฏิบัต ิ/ ตรวจสอบ / สะทอนผล  ท ําไดชัดเจน  สวนโรงเรียนน้ํ า
พองพัฒนาการศึกษา  มอบหมายใหผูชวยผูอํ านวยการรับผิดชอบ  สวนการดํ าเนินงานในแตละสาย
ช้ันมีหัวหนาสายรับผิดชอบ  แตกรอบของการดํ าเนินงานยังไมชัดเจนวาการมีสวนในการตัดสินใจ
มีเพียงใด

3. การประกันคุณภาพภายใน  แนวคิดดานการประเมินคุณภาพน้ี  แนวทางในการ
ดํ าเนินงานไดอาศัยแนวคิดจากทฤษฎีการประเมินประสิทธิผลของโรงเรียนที ่  Cheng , Y.C. (1996)  
ไดเสนอไว Cheng  ไดเสนอไว  8  รูปแบบ  คือ
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(1)  โมเดลเปาหมาย  ( Goal  Model)  ซึ่งรูปแบบนี้จะขึ้นอยูกับเปาประสงคของ
โรงเรียนวาจะเนนดานใด  เชน  ถาเลือกเปาประสงควา  จะเสริมดานการเรียนรูของนักเรียน  ก็หมาย
ความวาโรงเรียนจะดํ าเนินการดานการสงเสริมการเรียนรายบุคคลเปนส ําคัญในอันดับตน  สวนดาน
อ่ืนๆ  จะถูกลดความส ําคัญเปนอันดับรอง ๆ  ลงมา

(2)!โมเดลทรัพยากร – ปจจัยปอน  (Resource – Input  Model)  ซึ่งจะเนนความ
สัมพันธของทรัพยากรที่โงเรียนไดรับและผลผลิตภายใตทรัพยากรที่ม ี ซึ่งครอบคลุมทรัพยากรตัว
ปอนทุกอยาง  ท้ังตัวปอนท่ีเปนนักเรียนดวย

(3)!โมเดลกระบวนการ  (Process  Model)  จะเนนความสัมพันธระหวาง
กระบวนการดํ าเนินงานกับผลผลิต

(4)!โมเดลความพึงพอใจ  (Satisfaction  Model)  จะเนนความพึงพอใจของกลุม
ตางๆ  ไมวาจะเปนกรรมการบริหาร  ผูบริหาร  ครู  ผูปกครอง  และนักเรียน  แตแตละกลุมจะรับ
ความพอใจหรือมีประเด็นความพอใจตางๆ กันไป  เชน  ผูปกครองและนักเรียนจะมองเร่ือง
ประสิทธิภาพระดับบุคคล  หรือระดับสถาบันพอสมควร  แตผูบริหารจะคาดหวังและใหความ
ส ําคัญไปทั้งประสิทธิภาพในระดับตํ ่า  และประสิทธภิาพในระดับสงู

(5)!โมเดลการดํ าเนินการตามบทบาทหนาที ่ (Legitimate  Model)  จะเนนการทํ า
กิจกรรมใหไดตามบทบาทของโรงเรียนตามที่สังคมมอบหมาย  ดังน้ันโรงเรียนตองแสดงใหชุมชน
เห็นวา  มีผลตองานท่ีตรวจสอบไดเปนท่ีประจักษ  เพ่ือใหไดรับการสนับสนุนตอไป

(6)!โมเดลการเรียนรูขององคกร  (Organizational  learning  Model)  เปนการ
เนนถึงความสามารถในการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไป  มีการ
ติดตามกํ ากับงาน  การวางแผน  และการประเมินโครงการตามแผนท่ีวางไว

(7)! Ineffective  Model  เปนรูปแบบการด ําเนินงานท่ีเนนปญหาภายในโรงเรียน
จุดออน  ของโรงเรียน  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายในโรงเรียน  ทั้งระดับบุคคลและระดับ
โรงเรียน

(8)!โมเดลบริหารคุณภาพโดยรวม  (Total  Quality  Management  Model)  เนน
การบริหารบุคลากร  และกระบวนการเพื่อสนองความตองการของบุคคลทุกฝายที่เกี่ยวของ  เพ่ือให
ไดผลงานเปนที่พอใจของทุกฝายที่เกี่ยวของ

โมเดลทั้ง  8  น้ี  ไมเพียงแตจะใชเพื่อประเมินประสิทธิภาพของโรงเรียนเทานั้น
แตยังจะใชในการดํ าเนินงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของโรงเรียน  โดยเลือกใชโมเดลท่ีเนนดานการ
พัฒนาที่เราตองการ  หรือมองเห็นความเปนไปได  ซ่ึงในการปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู
เรียนจะอิงแนวคิดจาก  8  โมเดลน้ี  แตในแตละระยะจะมีจุดเนนในแตละโมเดล
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ดัง น้ันการดํ  า เนินงานเพื่อประกันคุณภาพภายในจึงเ ร่ิมจากแนวคิดจาก   
Ineffective  Model  โดยเนนใหบุคลากรวิเคราะหปญหา  หรือจุดดอยของโรงเรียน  (นักวิชาการให
ขอคิดวาการเร่ิมพิจารณาจากปญหา  หรือจุดดอยของโรงเรียนจะทํ าใหครู / อาจารย  พยายามคนหา
วิธีที่จะแกปญหา  ซึ่งจะนํ าไปสูความมีประสิทธิภาพในที่สุด

แตขณะเดียวกัน  ในการดํ าเนินงาน  ไดมีการวิเคราะหจุดเดนไปดวย  เพ่ือใหแต
ละโรงเรียนเขาใจสถานภาพของตนเอง  แลวจึงรวมกันวางแผน  กํ าหนดมาตรฐาน  หรือพิจารณา
มาตรฐาน  และตัวช้ีวัดของตน  ซึ่งทุกโรงเรียนไดวิธีเดียวกัน  คือ  แบงงานรับผิดชอบเร่ืองการ
กํ าหนดและพัฒนามาตรฐาน

จากการวิเคราะหจุดดอยของตนเองทํ าใหบุคลากรไดเห็นปญหาและวางแผนหรือทํ าโครง
การเพื่อแกปญหา  ซึ่งเปนฐานที่มีประโยชนในการพัฒนา  คํ าถามเพื่อศึกษาโดยใชรูปแบบการวิจัย
ในชั้นเรียน  ซ่ึงเปนวิธีการหน่ึงในการท่ีโรงเรียนไดใชแกปญหา

ความตระหนักในเร่ืองการประกันคุณภาพภายในนับเปนแรงจูงใจสํ าคัญที่ทํ าใหครูเห็น
ความสํ าคญัของการจัดการสอนท่ียึดผูเรียนเปนศูนยกลาง  การประเมินผลตามสภาพจริง  การวิจัย
ในช้ันเรียน  การบูรณาการหลักสูตร  ซึ่งการดํ าเนินการจะอยูบนฐานของโมเดลเปาหมาย  โดยทีค่รู
จะวางเปาหมายทีโ่รงเรียนตองการบรรลใุนแตละชวงรวมกนั และรวมกนัดํ าเนินงานใหบรรลเุปาหมาย

วิธีการดํ านินงานในดานการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนสํ าคัญ  การ
ประเมินผลตามสภาพจริง  การวิจัยในช้ันเรียน  และการบูรณาการหลักสูตร  มีการดํ าเนินการใน  2  
ลักษณะ

(1)! โรงเรียนที่มีประสบการณการพัฒนาการประกันคุณภาพภายในมาแลว  ผูวิจัยใชการ
ติดตามนิเทศและพูดคุยแลกเปลี่ยนความรู

(2)! โรงเรียนท่ีเพ่ิงเขารวมโครงการน้ีเปนคร้ังแรก  ( เทศบาลสวนสนุก และนํ้ าพอง
พัฒนาศึกษา )  ผูวิจัยไดเสนอแนะใหมีการประชุมกลุมยอยตามระดับชั้นทุกสัปดาห  เพ่ือประเมิน
โครงการและสะทอนความคิดที่มีตอการด ําเนินงาน  ผูวิจัยเขารวมการประชุมเปนระยะและติดตาม
นิเทศ  (ในทางปฏิบัติไดมีโอกาสนิเทศการสอนของโรงเรียนเทศบาลสวนสนุกทุกระดับชั้น  และ
สะทอนขอสงัเกตใหกับครู  สวนนํ ้าพองพัฒนศึกษา  ไดนิเทศชั้นมัธยมศึกษาปที่  1  บางหอง)

การเก็บรวบรวมขอมูล
การเก็บรวบรวมขอมูลไดด ําเนินการรวบรวม
(1) ขอมูลเชิงปริมาณใชแบบฟอรมส ํารวจ  เพ่ือรวบรวมขอมูลจากนักเรียน  ผูปกครอง  

และคณาจารย
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(2) ขอมูลเชิงคุณภาพไดจากการจดบันทึก  การรวมงาน  การสังเกต  การนิเทศ  การ
สะทอนความคิดเห็นกับครูอาจารย

ผลการวิจัย
(1) ตอบคํ าถามการวิจัยยอยที ่  1  มีความสัมพันธที่ชัดเจนระหวางการพัฒนาของครู 

(การเรียนรูของครู) กับผลสัมฤทธิ์ที่ไดของนักเรียนทุกคนหรือไม ความสัมพันธดังกลาวมีอะไรบาง  
และเกิดขึ้น  (พัฒนา) ไดอยางไร  คํ าตอบที่ไดคือความสัมพันธไมชัดเจน ยกเวนดานเจตคติและ
สภาพการดํ าเนินงานตามตารางท่ี 1 ดังน้ี

ตารางท่ี 1  ภาพรวมระดับและสภาพการดํ าเนินงานใน 3 โรงเรียนโดยสรุป
ระดับการดํ าเนินการ

การพัฒนาครู
ทานางแนววิทยายน น้ํ าพองพัฒนศึกษา เทศบาลสวนสนุก

-! ประชุมสรางความ
ตระหนัก  (แลก
เปลีย่นเรียนรู)

-! การสอนท่ีเนนผู

เปนตนแบบ

ดํ าเนินการเปนวิถีชีวิต

ไดผลดี

เร่ิมเนนดํ าเนินงานใน
ไดผลดีมาก

ดํ าเนินการท้ังโรงเรียน
       เรียนเปนส ําคัญ
- ! ก า ร บู รณ า ก า ร
หลักสูตร (นักวิจัย
เสนอแนะ 2 โรง
เรียน)

-! การประเมินผล  
( โ ร ง เ รี ย น จั ด    
อบรมเอง

การวิ จัยในชั้น เ รียน  
(โรง เ รี ยน จัดอบรม
เอง)

ศึกษาดูงาน & สัมมนา
ในกลุมและด ําเนินการ
ในทุกระดับ

ดํ าเนินการ
ใชค ําวา  "โรงเรียน"
"ท ําไม"

ชั้นมัธยมตน

ทดลองท ําในระดับ
มัธยมตน 2 วิชา

ดํ าเนินการ
ดํ าเนินการระดับหน่ึง

เริ่มทดลองท ํา

ดํ าเนินการ
ดํ าเนินการประมาณ
70 %
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ในสวนของนักเรียนผลที่ไดสามารถพิจารณาไดจากตารางที ่2 ซึ่งเปนการสอบถามนักเรียน
ประกอบ  การสังเกต  ซึ่งสวนใหญ  จะเปนขอมูลดานเจตคติของนักเรียนท่ีมีตอการจัดการเรียนการ
สอนในภาคตน ปการศึกษา  2544  น้ี

ตารางท่ี  2  ความรูสึกของนักเรียนท่ีมีตอการมาโรงเรียนในภาคตน  ปการศึกษา  2544

โรงเรียนทานางแนว

ระดับชั้น
จํ านวน
(คน)

ความรูสึก

มัธยมศึกษาปที่  1 59 นักเรียน  55  คน ตอบวาในภาคตนปการศึกษา 2544 น้ี ชอบมา
โรงเรียน เพราะมีเพ่ือนมาก อาจารยใจดี ไดความรู  สวนอีก 4 
คน ท่ีไมชอบมาโรงเรียนตอบวามีเพ่ือนเกเร  มีปญหาทางบาน 
และไมชอบท ํางานเปนกลุม

มัธยมศึกษาปที่  2 57 53  คน  ชอบมาโรงเรียนเพราะไดรับความรู  เพลิดเพลิน  
อาจารยสอนเขาใจ  ไดนํ าความรูไปใชในชีวิตประจํ าวัน  
อาจารยสอนใจดี   (อีก  4  คนไมชอบมาโรงเรียน  ใหเหตุผลวา
มีเพื่อนติดยาเสพติด  โรงเรียนเขมงวด งานยาก อาจารยไมสอน)

มัธยมศึกษาปที่  3 26 23  คน  ชอบมาโรงเรียนเพราะไดทํ ากิจกรรมหลากหลาย  นํ า
ความรูไปใชในชีวิตประจํ าวันได  อาจารยสอนดี  ใจดี  ชอบการ
เรียน การสอนแบบใหม  ไดคนควาดวยตนเอง  (อีก  3  คนไม
ชอบใหเหตุผลวาการบานมาก  เรียนไมเขาใจ  อาจารยเขมงวด  
และไมคอยสอน)

มัธยมศึกษาปที่  4 30 27  คน  พอใจ  รูสึกวาสิ่งที่เรียนนํ าไปใชในชีวิตประจํ าวันได  
ไดคนควาดวยตนเอง  เรียนสนุก  อีก  3  คนท่ีไมชอบใหเหตุผล
วาโรงเรียนวุนวายมาก  เขมงวดมาก  ไมชอบท่ีตองมาโรงเรียน
ในวันหยุด
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โรงเรียนน้ํ าพองพัฒนศึกษา

ระดับชั้น
จํ านวน
(คน)

ความรูสึก

มัธยมศึกษาปที่  1 35 ทั้ง  35  คน  บอกวาชอบมาโรงเรียน  อยากมีเพื่อน  ชอบเรียน
หนังสือ  บรรยากาศโรงเรียนดี  (ชั้น  ม.  1  เปนช้ันท่ีเนนใหครู 
–อาจารยพัฒนาการเรียนรูตามแนวปฏิรูป)

มัธยมศึกษาปที่  2 30 29  คน  บอกวาชอบมาโรงเรียน  เพราะไดเพ่ือน  ไดความรู  มี
กิจกรรมหลายอยาง  ครูใจดี  ครูสอนดี  บรรยากาศโรงเรียนดี  
อีก  1  คน  ไมอยากมา  เพราะไมมีความพรอม

มัธยมศึกษาปที่  3 29 26  คน  ตอบวาชอบมาโรงเรียนในเทอมน้ี  เพราะไดความรู  มี
เพื่อน  อาจารยสอนดี  มีกิจกรรมหลายอยาง  บรรยากาศของโรง
เรียนดี  อีก  3  คนไมอยากมาเพราะสอบตกวิชาคณิตศาสตร  ไม
ชอบอาจารย  อาจารยพูดหนาเสาธงนาน

โรงเรียนเทศบาลสวนสนุก

ระดับชั้น
จํ านวน
(คน)

ความรูสึก

ประถมศึกษาปที่  4 30 29  คนชอบมาโรงเรียนในภาคตน  ปการศึกษา  2544  เพราะ
สนุก  มีเพ่ือน  ครูสอนเขาใจ  ไดความรู  อาจารยใจดี  ไดท ํา
กิจกรรม  อีก  1  คนไมไดตอบ

ประถมศึกษาปที่  5 25 24  คนชอบมาโรงเรียนในภาคน้ี  เพราะอาจารยใจดี  ได
ความรู  สนุก  ไดท ํากจิกรรม  อีก  1  คนไมไดตอบ

ประถมศึกษาปที่  6 23 21  คน  ชอบมาโรงเรียนเพราะมีเพ่ือนมาก  ไดความรู  
อาจารยใจด ี  สนุกกับการเรียน ไดรวมกิจกรรม  อาจารย
สอนเขาใจ  อีก  2  คนตอบวา  ไมชอบมาโรงเรียนเพราะมี
งานมากเกินไปท ําไมไหว  ถูกอาจารยดุ

จากการสุมถามคํ าถามนักเรียนบางชั้นจะเห็นวาค ําตอบของนักเรียนท้ัง  3  โรงเรียน  ท่ีเขา
รวมโครงการแสดงถึงความส ําเร็จของโครงการประการหน่ึงวานักเรียน  90  กวาเปอรเซนตชอบมา
โรงเรียน  และมีความสุขในการเรียน  โดยเฉพาะน้ํ าพองพัฒนศึกษา  ซึ่งจากการสังเกตจะเห็นความ
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เปลี่ยนแปลงวาในชวงภาคปลายการศึกษานักเรียนจะดูยิ้มแยมแจมใส  กลาพูด  กลาทักทายมากกวา  
ภาคตนการศึกษา  ในขณะที่โรงเรียนทานางแนววิทยายน และเทศบาลสวนสนุก  นักเรียนจะมีความ
สุข  เริ่มกลาแสดงออกตั้งแตเริ่มไปเยี่ยมเยียนแลว  อีกสิ่งหนึ่งที่นาสนใจของนํ้ าพองพัฒนศึกษา  คือ  
นักเรียนสวนใหญทุกระดับชั้นที่ไปสอบถามมาได  จะมีขอคิดเห็นประการหน่ึงตรงกัน คือโรงเรียน
มีบรรยากาศดี ซึ่งเปนภาพสะทอนใหเห็นวานักเรียนมีความสุข ซึ่งอาจสรุปไดวา      นักเรียนของท้ัง
สามโรงเรียน  ประสบความส ําเร็จในแงการจัดการเรียนการสอนในแนวปฏิรูปการศึกษาในประเด็น
ที่ทํ าใหผูเรียนมีความสุขในการเรียน

ในสวนของสัมฤทธิ์ผลทางการเรียน โรงเรียนน้ํ าพองพัฒนศึกษา ไมสามารถเห็นไดชัดเจน  
สวนโรงเรียนเทศบาลสวนสนุก  โรงเรียนรายงานวาผลสัมฤทธิ์ดีขึ้นเล็กนอย  เชนเดียวกับโรงเรียน
ทานางแนววิทยายน

อน่ึงในสวนของนักเรียนเปอรเซ็นตนอยมากที่ไมอยากมาโรงเรียนในภาคการศึกษาน้ี  ก็
อาจจะเปนภาพสะทอนถึงจุดขัดแยงของผูเรียน  ที่มีความคาดหวังตอกระบวนทัศนในการจัดการ
เรียนการสอนเดิม คือ ครูเปนผูสอน  และยังติดในความเชื่อดังกลาว  ซ่ึงก็นับเปนเหตุการณธรรมดา
ในชวงของการเปลี่ยนแปลง  สวนปญหาท่ีนักเรียนบอกวามีเพ่ือนติดยาเสพติดน้ัน  ทางโรงเรียนทา
นางแนววิทยายนก็รับทราบปญหา  และไดประสานกับผูปกครองที่มีปญหาของเด็กอยางใกลชิด  
ไมไดละเลยตอปญหา  แตสภาพแวดลอมของสังคม  มีกระแสของอบายมุขอยูทั่วไป  โรงเรียนก็ได
ชวยเหลือ  และปองกันอยูอยางเต็มความสามารถแลว  ซึ่งถาภายหลังที่เครือขายของผูปกครองเขม
แข็งขึ้น  ปญหาคงจะหมดไปได

(2) อะไรคือองคประกอบ / เงื่อนไขเฉพาะที่ทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรม   การ
เรียนรูที่สอดคลองกับ พ.ร.บ. การศึกษา  2542  ในการศึกษาวิจัยครั้งนี ้  พบวา  ขนาดของโรงเรียน
ไมใชอุปสรรคส ําคัญในการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรม  การท่ีครูทํ างานเปนทีมมากขึ้น  ครูแลกเปลี่ยน
ขาวสารขอมูลวิชาการซึ่งกันและกัน  และมีการยอมรับซึ่งกันและกัน  เพราะครูมีเปาหมายรวมกัน
ในการดํ าเนินงานรวมกัน  คือตองการใหบรรลุเกณฑมาตรฐานการประกันคุณภาพ  และน ํายุทธวิธี
ในการใชการวิจัยปฏิบัติการมาเปนกรอบ  แมวาในทางปฏิบัติ  การตรวจสอบโครงการท่ีครูดํ าเนิน
การในภาพรวมจะไมเปนระบบท่ีเครงครัดนัก  (ยกเวนโรงเรียนทานางแนววิทยายน)  แตการมีการ
วางแผนโครงการที่ครูผูอื่นรับทราบรวมกัน  ท ําใหทุกคนเกิดความตระหนักและรับผิดชอบรวมกัน  
การแสดงความเห็นโดยการสะทอนความคิดจึงเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูที่ครู / อาจารยมองเห็น
ประโยชน  การเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมการเรียนรูจะเห็นไดจากตารางท่ี  2  และตารางที ่ 3
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ตารางท่ี  3  การประเมินตนเองของครู / อาจารย ถึงการเปลี่ยนแปลง  และวัฒนธรรมการเรียนรูท่ี
                   สอดคลองกับ  พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542

โรงเรียนทานางแนววิทยายน
จํ านวน(n  =  17)

พัฒนาการ
เปลี่ยน ไมเปลี่ยน

สิ่งที่เปลี่ยน  /  จํ านวน (คน)

การเรียนรู / พัฒนา
ตนเอง

1)! ดานกิจกรรม
การเรียนรู

17 1.! จัดกิจกรรมการเรียนแบบบูรณาการ (6)
2.! สอนตามแผน  (3)
3.! เนนผูเรียนเปนส ําคัญ  (3)
4.! เด็กปฏิบัติกิจกรรมมากขึ้น  (3)
5.! มีการแลกเปลีย่นเรียนรู  (2)
6.! นักเรียนคนควาเพ่ิมเติม  (2)
7.! จัดกิจกรรมการเรียนตามความสนใจของ
นักเรียน (2)

8.! นักเรียนมีโอกาสนํ าเสนอผลงาน  (2)
2)! ดานการ
ประเมินผล

17 1.! นักเรียนมีสวนรวมในการประเมิน (7)
2.! ใชวิธีการประเมินที่หลากหลาย (7)
3.! มีการประเมินผลตามสภาพจริง (4)
4.! ประเมินผลจากกิจกรรมที่สอน (3)
5.! ประเมินผลหลายดาน (2)
6.! มีการประเมินผลระหวางสอน  (1)

3)! กิจกรรมวิจัยใน
ช้ันเรียน

10 7 1.! ทํ าการศึกษานักเรียนเปนรายบุคคล (3)
2.! ศึกษาพฤติกรรมของนักเรียน (2)
3.! ศึกษาเรื่องการแลกเปลี่ยนประสบการณ(1)
4.! มองเห็นปญหาในช้ันเรียนมากข้ึน (1)
5.    มีการพัฒนาและแกไขปญหาของผูเรียน (1)
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โรงเรียนน้ํ าพองพัฒนศึกษา
จํ านวน(n  =  34)

พัฒนาการ
เปลี่ยน ไมเปลี่ยน

สิ่งที่เปลี่ยน  /  จํ านวน (คน)

การเรียนรู /
พัฒนาตนเอง
    -  ดานกิจกรรม
       ปฏิรูปการ
       เรียนรู

33 1 1.  มีแผนการสอนท่ีเนนนักเรียนเปนสํ าคัญ ( 9)
2.   มีกิจกรรมกลุม  (8)
3.   จัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ  (2)
4.   จัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย  (2)
5.   ใหเด็กไดคนควาดวยตัวเอง  (1)
6.   นักเรียนมีสวนรวมในการวางแผนกิจกรรมการ
      เรียนการสอน  (1)
7.   ครูใชสื่อประกอบการสอน  (3)
8.   การจัดการเรียนการสอนใหนักเรียนไดลงมือ
      ปฏิบัต ิ (2)

-  ดานการ
   ประเมินผล

30 4 1.   มีการประเมินผลตามสภาพที่แทจริง  (15)
2.   นักเรียนและผูปกครองมีสวนรวมในการ
      ประเมินผล  (3)
3.   มีการประเมินกอนและหลังเรียน  (3)
4.   ใชวิธีประเมินผลที่หลากหลาย  (2)
5.   ประเมินผลตามจุดประสงคการเรียน  (1)

-  ดานกิจกรรม
   วิจัยในช้ันเรียน

27 7 1.   ทดลองใชบทเรียนส ําเร็จรูป  (3 )
2.   แกปญหาเรื่องเสียงในภาษาไทย  (1)
3.   ศึกษาเหตุผล ท่ีนักเรียนไมชอบ
      ภาษาอังกฤษ (1   )
4.   เขียนเคาโครงวิจัย  (4  )
5.   แกปญหาของนักเรียนที่ไมท ําแบบฝกหัด  (1)
6.   ทํ าวิจัยเร่ืองการเพาะเห็ด  (1)
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โรงเรียนเทศบาลสวนสนุก
จํ านวน(n  =  44)

พัฒนาการ
เปลี่ยน ไมเปลี่ยน

สิ่งที่เปลี่ยน  /  จํ านวน (คน)

 การเรียนรู /
พัฒนาตนเอง
     -  ดานกิจกรรม
        ปฏิรูปการ
        เรียนรู

43 1

1.! จัดกิจกรรมโดยเนนผูเรียนเปนส ําคัญ  (11)
2.! ปรับปรุงกิจกรรมการสอน  (5)
3.! นักเรียนไดเรียนรูดวยตนเองโดยมีครูแนะนํ า

(5)
4.! สอนตามความสนใจของนักเรียน  (3)
5.! จัดทํ าแผนการสอน  (3)
6.! เขารับการอบรม  (3)
7.! จัดนิทรรศการปฏิรูปการเรียนรู
8.! ทํ าการวิเคราะหหลักสูตร  (1)
9.! สอนแบบบูรณาการ  (1)
10.!พัฒนาส่ือการสอน  (1)
11.!สอนแบบโครงงาน  (1)
12.!เนนการปฏิบัติจริง  (1)
13.!สอนโดยเนนทักษะกระบวนการ  (1)

-   ดานการ
    ประเมินผล

40 4 1.! มีวิธีการประเมินที่หลากหลาย  (10)
2.! ประเมินตามสภาพที่แทจริง  (5)
3.! ปรับปรุงแบบประเมินผลใหดีขึ้น (4)
4.! ประเมินหลังจบการเรียนการสอนแตละแผน

(2)
5.! ประเมินหลังการสอนแตละบทเรียน  (2)
6.! นักเรียนและผูปกครองมีสวนรวมในการ
ประเมิน  (2)

7.! จัดท ําขอสอบเพ่ือประเมิน  (1)
      -  ดานการวิจัย
         ในช้ันเรียน

39 5 1.! ทํ าวิจัยในช้ันเรียน  (23)
2.! ทํ าเคาโครงการวิจัย (3)
3.! ศึกษานักเรียนเปนรายกรณ ี (1)
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จากตารางที ่  3  จะเห็นไดวาโรงเรียนทานางแนววิทยายน  ครู/อาจารยจะเปลี่ยนแปลงใน
ดานการเรียนรูและพัฒนาตนเองในดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการประเมินผล ทั้ง 
100 %  จากการสังเกตและนิเทศพบวาเปนจริง  สวนกิจกรรมวิจัยในช้ันเรียน  ครู / อาจารยอีก 7 คน 
(41 % ) ตอบวาไมเปลี่ยนกลาวคือไมไดท ําวิจัยในช้ันเรียน  แตครู/อาจารยของโรงเรียนน้ีไดรับแนว
คิดของโครงการโรงเรียน  “ท ําไม”  มาใช  คือการแกปญหา  และใชคํ าถามวา  “ท ําไม”  แลวศึกษา
ปญหาน้ันเพื่อหาแนวทางแกไข  จากการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูบริหารและครูอาจารย
บางทานไดใหขอคิดเห็นวาการคิดในกรอบของคํ าวา  “วิจัย”  เปนคํ าที่ใหความรูสึกวาซับซอนและ
ยากเกินกวาจะดํ าเนินการได  แตถาใชค ําถามนํ าวา  “ท ําไม”  และคนหาสาเหตุ  และหาทางแก
ปญหาและเขียนจดบันทึกจะมีความรูสึกดีกวา

สวนโรงเรียนน้ํ าพองพัฒนศึกษา  ครู/อาจารยจัดกิจกรรมการปฏิรูปการเรียนรู  และ
ประมาณ 90 % ตอบวาไดเปลี่ยนพฤติกรรมดานการประเมินผล  และ  75  %  ดํ าเนินการวิจัยใน    
ช้ันเรียน

โรงเรียนเทศบาลสวนสนุก  ครู/อาจารยเกือบรอยเปอรเซ็นตตอบวาไดเปลี่ยนพฤติกรรม
ดานการประเมินผล  และประมาณ  88 %  มีการทํ าวิจัยในช้ันเรียน

องคประกอบสํ าคัญที่นอกเหนือจากที่กลาวแลว  ก็คือความใสใจมุงมั่นของผูบริหารและ
ความท่ัวถึงของการประชาสัมพนัธ  การใหโอกาสบุคลากรไดรวมพัฒนาวิชาความรู  เชน  อบรม  
สัมมนา  และประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

ตารางท่ี  4  ความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการเปล่ียนแปลงของนักเรียน

โรงเรียนทานางแนว
จํ านวน(n  =  17)

พัฒนาการ
เปลี่ยน ไมเปลี่ยน

สิ่งที่เปลี่ยน  /  จํ านวน (คน)

การพัฒนาของ
นักเรียน
      1) กิจกรรม
         ปฏิรูปการ
         เรียนรู

17

1.! นักเรียนกลาแสดงออกมากขึ้น (8)
2.! นักเรียนทํ างานเปนกลุม (5)
3.!  นักเรียนแสดงความคิดเห็นอยางสรางสรรค(3)
4.! นักเรียนเปลี่ยนวิธีเรียน (1)
5.! นักเรียนมีความสุขกบัการเรียน (3)
6.! นักเรียนคนควาดวยตนเอง (3)
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โรงเรียนทานางแนว  (ตอ)
จํ านวน(n  =  17)

พัฒนาการ
เปลี่ยน ไมเปลี่ยน

สิ่งที่เปลี่ยน  /  จํ านวน (คน)

7.! นักเรียนมีโอกาสแลกเปลี่ยนความรูกับเพื่อน(2)
8.! นักเรียนมีสวนรวมในการเรียนมากขึน้(2)
9.! นักเรียนวางแผนการทํ างานไดดวยตนเอง (1)
10.!นักเรียนรูจักคิดอยางมีเหตุผล (1)
11.!นักเรียนมีโอกาสสรางองคความรูดวยตนเอง(1)

2)  การ
    ประเมิน
    ตนเอง

16 1 1.! นักเรียนมีการประเมินตนเอง  (12)
2.! นักเรียนยอมรับความสามารถของตนเอง (4)
3.! ไมแนใจ  (3)
4.! นักเรียนปรับพฤติกรรมจากผลการประเมินตน
เอง (1)

3)! ผลสัมฤทธิ์
      ของผูเรียน

12 5 1.   ผลการเรียนดีข้ึน  (8)

โรงเรียนน้ํ าพองพัฒนาศึกษา
จํ านวน(n  =  34)

พัฒนาการ
เปลี่ยน ไมเปลี่ยน

สิ่งที่เปลี่ยน  /  จํ านวน (คน)

การพัฒนาของ
นักเรียน
      1) กิจกรรม
ปฏรูิปการเรียนรู

29 5

1.  นักเรียนมีความสนใจและมคีวามกระตือรือรน
ในการเรียนมากขึน้  (3)
2.  นักเรียนมีเจตคติท่ีดีตอการเรียน  (1)
3.  นักเรียนไดเรียนรูโดยการปฏิบัติจริง  (4)
4.  นักเรียนไดคนควาดวยตนเอง  (2)
5.  นักเรียนกลาแสดงออกมากขึ้น  (3)
6.  นักเรียนไดทํ ากิจกรรมกลุม  (1)
7.  นักเรียนคนพบวิธีเสนอผลงานแบบใหมๆ  (1)
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โรงเรียนน้ํ าพองพัฒนาศึกษา  (ตอ)
จํ านวน(n  =  34)

พัฒนาการ
เปลี่ยน ไมเปลี่ยน

สิ่งที่เปลี่ยน  /  จํ านวน (คน)

2) การ
ประเมินตน
เอง

29 5 1.  นักเรียนมีสวนรวมในการประเมินผลงานของ
     ตนเอง  (8)
2.  นักเรียนสามารถประเมินตนเองไดใกลเคียงกับ
     ความเปนจริง  (4)

3) ผลสัมฤทธิ์
    ของผูเรียน

27 7 -  ผลการเรียนของนักเรียนดีข้ึน  (11)

โรงเรียนเทศบาลสวนสนุก
จํ านวน(n  =  44)

พัฒนาการ
เปลี่ยน ไมเปลี่ยน

สิ่งที่เปลี่ยน  /  จํ านวน (คน)

การพัฒนาของ
นักเรียน
      1) กิจกรรม
ปฏรูิปการเรียนรู

43 1 1.! นักเรียนสนใจและมคีวามกระตือรือรนในการ
เรียน  (9)

2.! นักเรียนกลาแสดงออก  (8)
3.! นักเรียนมีความสุขในการเรียน  (8)
4.! นักเรียนไดคนควาดวยตนเอง  (6)
5.! นักเรียนคิดเปน ท ําเปน  (4)
6.! นักเรียนไดเรียนตามความสนใจ  (4)
7.! นักเรียนมีสวนรวมในกิจกรรม  (1)
8.! นักเรียนไดเปลี่ยนวิธีแสดงหาความรู (1)
9.! นักเรียนวางแผนในการทํ างานได  (1)
10.!นักเรียนมีความคิดสรางสรรค   (1)
11.!นักเรียนไดเรียนรูจากการปฏิบัติจริง (1)
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โรงเรียนเทศบาลสวนสนุก  (ตอ)
จํ านวน(n  =  44)

พัฒนาการ
เปลี่ยน ไมเปลี่ยน

สิ่งที่เปลี่ยน  /  จํ านวน (คน)

2)  การ
    ประเมิน
    ตนเอง

39 5 1.! นักเรียนประเมินตนเองได  (12)
2.! นักเรียนมีสวนรวมในการประเมินผล  (7)
3.! นักเรียนมีสวนรวมในการประเมินงานเพือ่น (1)
4.! นักเรียนยอมรับและแกไขขอบกพรองของ
ตนเอง  (1)

3) ผลสัมฤทธิ์
    ของผูเรียน

42 2 1.! ผลการเรียนดีข้ึน  (24)
2.! ผลสัมฤทธิ์ไมดีขึ้นแตผูเรียนมีความสุข  (1)
3.! ไมชัดเจน  (1)

จากตารางที่  4  จะเห็นวาครู/อาจารยโรงเรียนทานางแนววิทยายนทุกคนตอบวานักเรียนมี
การพัฒนาการเรียนในดานกิจกรรมปฏรูิปการเรียนรู  และเกือบรอยเปอรเซ็นตเห็นวามีการเปล่ียน
ดานการประเมินตนเอง  แตเพียง 50 %  ของครูเห็นวาผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนดีขึ้น

สวนโรงเรียนน้ํ าพองพัฒนศึกษา  80 % ของครู/อาจารยเห็นวานักเรียนเปล่ียนแปลงในแง
ของการพัฒนากจิกรรมการเรียนรู  และเชนเดียวกับการประเมินตนเองและ  50 % เห็นวาสัมฤทธิผล
ของผูเรียนดีข้ึน

โรงเรียนเทศบาลสวนสนุก  ครู/อาจารยเกือบรอยเปอรเซ็นตเห็นวานักเรียนเปลี่ยนแปลง
ดานกิจกรรมการเรียนรู  80 %  ของครู/อาจารย  เห็นวานักเรียนเปล่ียนในดานการประเมินตนเอง  
และประมาณ  55  %  เห็นวาสัมฤทธิผลของผูเรียนดีขึ้น

นอกไปจากคํ าตอบของครูในตารางท่ี 2  และ 3 แลว  เมื่อพิจารณาจากการสอบถามนักเรียน  
คํ าตอบของนักเรียนทุกโรงเรียน จากการใหตอบแบบสอบถาม นักเรียนจะบอกถึงความชอบในวิชา
ตางๆ ที่เรียน  จะเขียนช่ือครูท่ีชอบซ่ึงเปนจํ านวนประมาณ  60  %  ของครูในโรงเรียน  ท่ีนักเรียน
บอกวาชอบ  ดวยเหตุผลท่ีวา  สอนดี  สอนสนุก ใจดี  อารมณดี  เปดโอกาสใหนักเรียนแสดงความ
คิดเห็นพูดเพราะและเปนกันเอง  ซึ่งนับวาเปนภาพลักษณของคร/ูอาจารย ที่สอดคลองกับคุณสมบัติ
ของผูสอนท่ีเปนผูช้ีแนะของนักเรียนไดเปนอยางดี ซึ่งลักษณะนี้ถือวาเปนกุญแจส ําคัญที่จะสงผลตอ
การเปลี่ยนวัฒนธรรมการเรียนรูของผูเรียนได

เงื่อนไขสํ าคัญที่พบอีกประการหนึ่ง  คือ การสงเสริมและรวมดํ าเนินงานเคียงขางบุคลากร
ของผูบริหารเปนสญัญาณสํ าคัญใหการดํ าเนินงานพัฒนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และขณะเดียว
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กัน ถาผูบริหารไมอยูในสถานะที่จะท ํางานเคียงขางครู / อาจารยได  การมอบหมายผูชวยและทีม
ปฏิบัติเปนลักษณะที่ทํ าใหเกิดผลสัมฤทธิ์มากกวาการมอบหมายงานใหกับผูชวยฝายใดฝายหนึ่งท ํา
หนาที่แทนเพียงผูเดียว

(3) ครูและนักเรียนมีกรณีการเรียนรูอะไร  ที่ประสบ/ไมประสบความสํ าเร็จจากการ
ปฏิบัติการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

โรงเรียนที่ประสบผลส ําเร็จ  (ทานางแนววิทยายน)  ขยายผลจากโครงการป  2543  ไดแก
โครงการพอครู  แมครู  ซึ่งท ําใหผูปกครองไดใกลชิดกับโรงเรียน  ผนวกกับโครงการเครือขายผู
ปกครองทํ าใหผูปกครองไดมีสวนแสดงความคิดเห็นและรับทราบกิจกรรมทางโรงเรียนมากข้ึน

กิจกรรมโรงเรียนขนมชั้นหรือโรงเรียนเล็กในโรงเรียนใหญ  ท ําใหครู/อาจารยมีความรับ
ผิดชอบ  บริหารและตัดสินใจในกิจกรรมตาง ๆ อยางชัดเจน

ในประเด็นที่โรงเรียนประสบความสํ าเร็จอยูในระดับนอย  ปญหาท่ีเห็นไดชัดเจนคือ การมี
สวนรวมของชุมชน  ซึ่งทั้งโรงเรียนเทศบาลสวนสนุกและนํ้ าพองพัฒนศึกษา  ไดมีการดํ าเนินการท่ี
จะสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น  ซึ่งโรงเรียนเทศบาลสวนสนุกจะอาศัยโครงการเขา
คาย อบรมนักเรียนโดยใหผูปกครองมารวมดวย  และโครงการจัดนิทรรศการใหผูปกครองมีสวน
และไปทัศนศึกษากับโรงเรียน  สวนโรงเรียนนํ้ าพองพัฒนศึกษาไดอาศัยผูปกครองมีสวนรวมใน
โครงการหลักสูตรทองถิ่นเรื่องการเพาะเห็ด  แตในระดับของการตัดสินใจ  นอกจากกลุมกรรมการ
บริหารโรงเรียนแลวภาพยังไมชัดเจน

จากการสอบถามผูปกครองโรงเรียนสวนสนุกจํ านวน  32  คน  25  คน ตอบวาพอใจกับการ
จัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในภาคตน  ปการศึกษา  2544  น้ี  17  คน เห็นวาไดมีโอกาสติด
ตอกับโรงเรียนนอยมาก  อยางไรก็ตาม  6  คน  บอกวามีโอกาสไดเขามาเปนวิทยากรใหโรงเรียน  
ซึ่งก็นับวาเปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงที่ดี

สํ าหรับโรงเรียนน้ํ าพองพัฒนศึกษา  ผูปกครอง  46  คน  จาก  53  คน  ท่ีสอบถามตอบวา
พอใจกับการจัดการเรียนการสอนและพอใจที่ลูกเอาใจใสการเรียนขึ้น  7  คน ไดเคยมีโอกาสไดเปน
วิทยากรของโรงเรียน  ในโรงเรียนนํ้ าพองพัฒนศึกษาไดประสบผลส ําเร็จในการพัฒนาหลักสูตร
ทองถิ่นการเพาะเห็ดฟาง โดยอาศัยผูปกครองเขามาชวยเปนวิทยากร ซ่ึงเปนโครงการท่ีนักเรียนพอ
ใจและภูมิใจในผลผลิตมาก ซึ่งก็นับวาโรงเรียนไดมีความสัมพันธกับชุมชนในระดับหนึ่ง  แมวาจะ
นอย

สวนโรงเรียนทานางแนววิทยายน  ซึ่งไดด ําเนินงานกอนแลวในลักษณะของการพัฒนารูป
แบบการรวมงานกับผูปกครอง  จึงพบวาจากผูปกครองจํ านวน  23  คน  ท่ีตอบคํ าถามเกี่ยวกับการมี
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สวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนจึงไดรับคํ าตอบวา  22  คน  ไดมีโอกาสเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ซึ่ง
สวนใหญจะเปนการประชุมของโรงเรียนและการประชุมเครือขายผูปกครองตามโครงการที่โรง
เรียนดํ าเนินการอยู

จุดเดนของความสํ าเร็จของโรงเรียนทานางแนววิทยายนคือสรางนวัตกรรมของการยอมรับ
กันและกันในเชิงวิชาการที่เปนรูปธรรมกลาวคือ  การเขียนแผนบูรณาการของแตละระดับชั้น  ซึ่ง
จะมีลักษณะทั้งการบูรณาการภายในวิชา  (Single  Subject Integration)  คือการนํ าเน้ือหาวิชาเดียว
ไปสัมพันธเกี่ยวของกับการชีวิตจริง  และใหผูเรียนไดประยุกตความรูทักษะไปใชในชีวิตจริง  และ
การบูรณาการระหวางวิชา  โดยเช่ือมวิชาภายใตหัวเร่ือง (Theme)  เดียวกันเขาดวยกัน  ซึ่งวิธีการที่    
โรงเรียนทานางแนววิทยายนปฏิบัติคือจะหมุนเวียนครู/อาจารยในสายวิชาเขียนแผนการสอนบน
แผนใส  ตามขัน้ตอนการเขียนแผนการสอนและเปดโอกาสใหเพ่ือนรวมงานวิจารณ  และเสริม
แทรกในสวนที่เนื้อหาวิชาจะเชื่อมโยงกันได  ซึ่งจากการรวมสังเกตการณด ําเนินงานและนิเทศการ
สอนพบวา  ครู/อาจารยต่ืนตัวและอารมณดี  ยอมรับขอติติงและรวมมือกัน  ในสวนของผูเรียนก็
สนใจและต่ืนตัวในกิจกรรมท่ีไดรับมอบหมาย  แตทั้งนี้ยอมหมายความวาบุคลากรตองทํ างานหนัก
และมีความต้ังใจจริง  ซึง่วิธีการน้ีโรงเรียนท่ีไดรวมโครงการอีก 2 โรงเรียนกไ็ดมีโอกาสไดรวม
สังเกตการณดวย  ซ่ึงพบวาโรงเรียนอ่ืนท่ีไดเรียนรูและนํ าแนวคิดไปปฏิบัต ิ แมวาจะยังไมเห็น
กิจกรรมชัดเจนในโรงเรียนอื่น  แตก็นับเปนรูปแบบที่นาสนใจ

อนึ่ง  การบูรณาการหลักสตูรน้ี  นอกจากจะสงผลในดานประสิทธิภาพของการเชื่อมโยง
องคความรูตาง ๆ  ลดความซํ ้าซอนของเนื้อหาวิชาและท ําใหผูเรียนเห็นความสัมพันธกับชีวิตประจ ํา
วันแลว  ยังท ําใหผูสอนรูสึกเปนความทาทายในการสอน  ผูเรียนก็รูสึกต่ืนตัวในการเรียนเชนกัน  น่ี
คือสิ่งที่พบจากการนิเทศการใชแผนบูรณาการในการสอน  ที่สํ าคัญผูสอนจะสอนตามแผนอยาง
เปนธรรมชาติ

(4) ผูบริหารสามารถบริหารจัดการอยางไร  ที่จะท ําใหการเรียนรูและพัฒนาดํ าเนินไป
อยางตอเน่ืองในชีวิตประจํ าวันของโรงเรียน

1) ตองพัฒนาตนเอง   ปรับวิสัยทัศนและพรอมที่จะรับฟงแลกเปลี่ยนเรียนรูเคียง
ขางกับครู / อาจารยในโรงเรียน

2) สงเสริมการศึกษาคนควาและพัฒนาตนเองของบุคลากร  เชน  การเขารวม
ประชุมสัมมนา  การจัดหองสมุดส ําหรับครู/อาจารย  การจัดเวลาใหบุคลากรไดประชุมแลกเปลี่ยน
เรียนรูเปนประจํ า
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3) จัดทํ าโครงการตอเน่ืองในลักษณะของเครือขายผูปกครองหรือจัดกิจกรรมที่
เปดโอกาสใหผูปกครองไดเขามามีสวนรวมนอกหนือจากขอรับบริจาคเงินและสิ่งของ

4) แสดงความพรอมโดยการจัดเปนเครือขายโรงเรียนพี่โรงเรียนนองและพัฒนา
ไปพรอม ๆ กันกับโรงเรียนที่ยังไมไดเขาโครงการฯ โดยมีที่ปรึกษาในสถานบันอุดมศึกษาที่
สามารถใหค ําปรึกษาไดเปนระยะ ๆ

5) ประชาสัมพันธใหโรงเรียนในเขตใกลเคียงไดมาเยี่ยมชมแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่ง
จะเกิดประโยชนใน  2  ดาน  คือ โรงเรียนท่ีดํ าเนินการอยูแลวจะไมทิ้งงานเพราะจะมีผูอื่นมาเยี่ยม
ชม  ขอค ําปรึกษา  และขณะเดียวกันเปนแหลงวิชาการในทองถิ่นใหกับโรงเรียนอื่นไดพัฒนา

6) มีระบบฐานขอมูลที่ด ี  สามารถติดตามความกาวหนาและรวมปรับปรุงพัฒนา
งานของครู/อาจารย  ในแตละกลุมไดสะดวก

7) จัดต้ังกลุ มครู/อาจารยแกนนํ าในโรงเรียนที่จะทํ าหนาที่นิเทศงานได  ใน
กระบวนการสังเกตและสะทอนความคิดเพ่ือใหงานไดพัฒนาตอเน่ืองไมตองคอยผูบริหารผูเดียว

ความคิดเห็นของผูวิจัย
1. การดํ าเนินงานการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนประสบความสํ าเร็จท้ัง  

3  โรงเรียน  ในระดับที่แตกตางกัน  ข้ึนอยูกับความพรอมและองคประกอบของแตละโรงเรียน  เพ่ือ
เปรียบเทียบผลการดํ าเนินงานกอนและหลังโครงการโดยประมวลจากการสังเกตและรายงาน
เอกสารของโรงเรียนจะเปนดังน้ี

เทศบาลสวนสนุก ทานางแนววิทยายน น้ํ าพองพัฒนศึกษา
รายการ

กอน  % หลัง  % กอน  % หลัง  % กอน  % หลัง  %
วิ ธี ก า ร แ ล ะ ผลก า ร
เรียนรูของนักเรียน
-! องคความรู
-! วิธีการเรียนรู
-! ความสุขของการ
เรียน

70
70
75

80
90
95

80
80
85

95
95
95

60
60
60

65
70
80
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เทศบาลสวนสนุก ทานางแนววิทยายน น้ํ าพองพัฒนศึกษา
รายการ

กอน  % หลัง  % กอน  % หลัง  % กอน  % หลัง  %
ศั ก ย ภ า พ แ ล ะวั ฒ น
ธรรมในการทํ างาน
-! การเรียนรูของครู
และบุคลากร

- ! วิ ถี ชี วิ ต ข อ ง ค รู
และบุคลากร

- ! คว าม ผู กพัน ใน
อาชีพ

คว ามพึ งพอใจและ
ความรวมมือในการจัด
การของผูปกครอง

70

70

70

75

90

90

90

85

85

85

85

80

95

95

95

90

65

65

65

65

80

75

75

70

2. ปจจัยที่สงผลตอระดับความส ําเร็จ
(1) ผูบริหาร  ผูบริหารจะตองเปนผูมีวิสัยทัศนอยูบนกรอบของการพัฒนาไปสูการ

กระจายอํ านาจ  เปนผูไมติดยึดกับความส ําคัญของตนเอง  ท ํางานเคียงขางครูอาจารยของตนเอง  ให
เวลากับโรงเรียนของตน  มีบุคลิกที่อบอุน  และที่ส ําคัญบุคลากรมีความศรัทธา  และมีความเชื่อมั่น
ในตัวผูบริหารวามุงม่ันไปสูการพัฒนา  และใหการสนับสนุนดวยความภาคภูมิใจในคร ู/ อาจารยใน
โรงเรียนของตนเอง

(2)  ครูตนแบบ  โรงเรียนท่ีมีครูตนแบบจะเปนเพ่ือนคูคิด  ที่ปรึกษาที่เปดโอกาสให
แลกเปลี่ยนเรียนรูไดตลอดเวลา  นับเปนปจจัยส ําคัญที่ผลักดันใหการดํ าเนินงานโครงการฯ เปนไป
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  (ตัวอยางท่ีชัดเจนคือครูตนแบบโรงเรียนเทศบาลสวนสนุก)

(3)  ความพรอมของครู /  อาจารยประมาณ  80  %  ของทั้งสามโรงเรียนไดรับการ 
อบรมเกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรูมากกวา  1  คร้ัง

(4)  การกระจายอํ านาจของผูบริหารในลักษณะการมอบอ ํานาจเปนทีมงาน  มีแนว
โนมในการประสบผลส ําเร็จมากกวาการมอบอํ านาจกับผูบริหารระดับรองเพียง 1 คน การมอบงาน
เปนทีมมีสวนท ําใหบุคลากรกลุมใหญเกิดความรูสึกดีวาไดรับความไววางใจ  และรูสึกวาไดรับการ
ยอมรับ   ภาพนี้ปรากฏในทีมงานของโรงเรียนเทศบาลสวนสนุก  ซึ่งมีบุคลากรอาวุโสหลายทาน  
(บางทานอายุใกล 60 ป แลว)  รวมเปนแกนนํ าในการผลักดัน  การท ําโครงการเพ่ือใหสามารถ
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พัฒนาคุณภาพไดตามตัวบงชี้  ซึ่งเปนสิ่งที่นาชื่นชม  ประสบการณการท ํางานและความรูที่มีอยูใน
ทานเหลานี้ไดถูกน ํามาใชในการพฒันากิจกรรมการเรียนการสอน  ในการปฏิรูปอยางเปนรูปธรรม 
เชน การสอนโดยโครงงาน  การจัดท ําคายวิชาการ  เปนตน

อน่ึงถาพิจารณาตามทฤษฎีการจัดการบริหารโรงเรียนเปนฐานแลวจะเห็นวา  การที่จะท ํา
ใหการบริหารโรงเรียนเปนฐานไดอยางม่ันคง  และยั่งยืนจะตองใหเวลากับโรงเรียนในการเลือกหา
วิธีที่เหมาะสมกับบริบทของตนเอง  ขณะน้ีโครงการปฏิรูปการเรียนรูไดประสบผลอยางชัดเจน  คือ  
การสรางความตระหนักและทุกโรงเรียน  (3 โรงเรียน) ที่อยูในโครงการตองการปฏิรูปการศึกษา  
และมุงไปสูการปรับเปลี่ยนมุงไปสูความมีคุณภาพ  แตโดยหลกัการการบริหารโรงเรียนเปนฐาน
ตองการความยืดหยุน ฉะน้ันการใหโรงเรียนไดหาวิธีการเอง ปรับตัวเองท่ีไปสูรูปแบบท่ีโรงเรียนรู
สึกคลองตัว  และมีประสิทธิภาพคงตองอาศัยเวลา

อีกประการหน่ึง  ในการกระจายอํ านาจ  และเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของรวมตัดสินใจ
น้ัน  นโยบายการกระจายอํ านาจตองชัดเจน  กลาวคือ  โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูมีเจตนา
สงเสริมการบริหารโรงเรียนเปนรูปแบบอยางชัดเจน  แตผูบริหารอาจไมม่ันใจวาเจาสังกัดของตน
ไดขานรับนโยบายน้ีมากนอย  ชัดเจนเพียงไร

(5)  การใชงานวิจัยในช้ันเรียนเปนเคร่ืองมือในการแกปญหา  และพฒันาการเรียน
การสอน  ความเขาใจในเร่ืองการวิจัยในช้ันเรียนจะตองไดรับการใหความสนใจ  และใหความมั่น
ใจกับผูปฏิบัติ  เพราะครู / อาจารยจํ านวนไมนอยที่ไมไดส ําเร็จระดับปริญญาโท  เม่ือตัดสินใจเร่ือง
แนวคิดในการแกปญหา  และพัฒนาการเรียนการสอนเร่ืองงานวิจัยในช้ันเรียนไปแลว  จะเกิดความ
ไมมั่นใจ  และทอถอย  ถาไดรับการติติง  หรือวิจารณจากกลุมเพ่ือนวางานท่ีทํ าไมใชงานวิจัย  
ฉะน้ันแนวคิดของโรงเรียนทานางแนววิทยายน  ท่ีใชโครงการโรงเรียน  "ท ําไม"  จึงนาสนใจและ
ทํ าใหครู/  อาจารยไมแสดงความรูสึกวาจะตองรวมพลังท ําการวิจัย   เปนคํ าที่กระตุนใหผูสอนใสใจ  
ใฝหาเหตุ  และผลมากกวา  ซึ่งนับวาเปนแนวคิดที่นาสนใจทีเดียว

อีกประการหน่ึงในแงของเวลาที่นักวิชาการหลายทานใหแนวคิดวา  งานวิจัยในช้ันเรียน
เพื่อแกปญหาและพัฒนาการเรียนการสอนน้ีถาครู / อาจารยทํ าไปจนเปนวิถีชีวิตแลวจะสามารถ
ปรับเปนรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณที่เปนวิจัยเชิงปฏิบัติการได  ซ่ึงประเด็นน้ีเปนประเด็นสํ าคัญ
ที่เห็นวาครู / อาจารย  ตองมีผูใหคํ าแนะนํ าชวยเหลือ และใหความชัดเจนในการด ําเนินงาน

(6) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามแนวปฏิรูปการศึกษาที่เนนผูเรียนเปน
สํ าคัญควรมีการนิเทศอยางสมํ ่าเสมอ  เพราะจากการนิเทศชั้นเรียนในบางครั้งจะพบชั้นเรียนที่เขียน
แผนดี  จัดกิจกรรมดีสมบูรณอยางนาชมเชย  แตขณะเดียวกัน  ในการท่ีครู/อาจารยมีภาระงานมากก็
จะมีบุคลากรที่ปลอยใหการนํ าเสนองานกลุมเปนหนาที่ของการน ําเสนอและการฟงของผูเรียนเอง
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ผูสอนก็มีภาระงานจะตองเตรียมสอนสัปดาหตอไปหรือตรวจงานอยู ขางๆ ความคิดเห็นของ        
นักเรียนทั้งที่ถูกและไมถูกนักไมไดรับการใหขอมูลยอนกลับหรือติติงซักถามเหตุผล  ครูจะคอยท ํา
หนาที่พิธีกรเรียกกลุมตอไปและขอบใจกลุมที่รายงานเสร็จ  ซึ่งจะพบในภาพรวมทั่วๆ  ไปจากการ
นิเทศ  แมจะไมทุกชั้น ทุกวิชาแตก็เปนขอสังเกตที่ส ําคัญ  ในบางกรณีมีการจัดกลุมนักเรียนใหญ
มาก 7 – 8 คน เพ่ือทํ างานเล็กนอยซึ่งสะทอนถึงความไมสมดุลของงานและเวลา หรือการสอนเพลง
ภาษาอังกฤษเพื่อความสนุกของชั้นแตไมไดใชประโยชนของเพลงเพื่อสอนคํ าศัพทหรืออ่ืนใดเลย  
ขอบกพรองเล็กๆ นอยๆ เหลานี้จะเปนฐานสํ าคัญในการพัฒนาดานสัมฤทธิผลทางวิชาการของผู
เรียนตอไป  ในทางปฏิบัติ ปญหาทางวิชาการดังกลาวควรจะตองมีการสะทอนผล  และเรียนรูใน
การปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง

(7)   ครู / อาจารยมีภาระงานมาก  เวลาในการศึกษาคนความีไมมากนัก  เอกสารเผย
แพรที่ไมซับซอน  และฉบับที่ไมหนามาก  ตามที่คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ  ไดจัดพิมพเผย
แพรเปนประโยชน  และเปนลักษณะการปอนขอมูลที่ตรงประเด็น

(8) การจัดหองสมุดสํ าหรับเปนแหลงศึกษาคนควาของบุคลากรโดยเฉพาะ เปน
การสงเสริมการพัฒนาตนเองและการสรางบรรยากาศทางวิชาการใหกับครูอาจารยในโรงเรียน (โรง
เรียนเทศบาลสวนสนุกทํ าโครงการหองสมุดครูในชวงของการเขารวมโครงการน้ี)  ทั้งยังเปนแหลง
พบปะแลกเปล่ียนเรียนรูของบุคลากรในโรงเรียน

(9) ไมวาความคาดหวังที่มีตอความสัมพันธระหวางการพัฒนาบุคลากร  กับผล
สัมฤทธิ์ทางการเรียนจะมีความไมชัดเจนเพียงใด (จากโครงการน้ี)  แตส่ิงท่ีเปนภาพชัดเจน  คือ  ครู 
/ อาจารยมีความตระหนัก  และมีความตั้งใจที่จะด ําเนินงานตอไปท้ัง  3  โรงเรียนจึงนับวาโครงการ
ปฏิรูปโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียน  ไดบรรลุวัตถุประสงคสํ าคัญในการพัฒนาองคกร  
และผลที่สรุปไดวาเปนความส ําเร็จอีกประการหน่ึง  คือ  ผูเรียนมีความสุขในการมาโรงเรียน

(10)  การโยกยายผูบริหารนับเปนปญหาส ําคัญของการพัฒนา  การใชวิจัยปฏิบัติการ
เพื่อเปนกรอบในการปฏิรูปการเรียนรูเปนสิ่งที่ดี  แตปฏิบัติการน้ีตองการผูนํ าโรงเรียนท่ีดี  ที่จะติด
ตามและสานตอ  การโยกยายผูบริหารเปนจุดออนท่ีจะทํ าใหโครงการท่ีเพ่ิงจะวางรากฐานตองออน
แรงลงไป  (โดยเฉพาะโรงเรียนท่ีเพ่ิงเร่ิมเขาโครงการ)   กวาท่ีผูบริหารคนใหมจะปรับตัวเขากับ
บุคลากร  เขากับงานไดก็นับวานาเสียดาย  เพราะบุคลากรขณะน้ีก็เปรียบเสมือนเหล็กท่ีเร่ิมรอน   
แตชางที่จะมารวมตีดาบคนใหมอาจจะเร่ิมไดทันที  หรือจะเวนชวงวาง   เปนสิ่งที่เปนปจจัยที่ไม
ควรมองขามในการดํ าเนินงาน  วิธีแกอาจท ําไดโดยการสงเสริมความเปนโรงเรียนเครือขาย และมี
นักวิชาการภายนอกท่ีคอยสนับสนุนอยางตอเน่ือง
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กลาวโดยสรุป
โครงการปฏิรูปโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนประสบผลส ําเร็จมากกวา  80  %  ใน

เปาหมาย ไดคุณภาพนักเรียนที่มีความสุข  และมีความประพฤติดี ซึ่งเปนลักษณะดานจริยธรรมทุก
โรงเรียน (ทั้ง  3  โรงเรียน)  เปนจุดเดนของโรงเรียนอยูแลว  ดังนั้นในชวงตอไปจึงเปนเปาหมายสุด
ทายที่นาจะมีความเปนไปไดอยางยิ่ง  คือการพัฒนาสัมฤทธิ์ผลดานวิชาการ  ซึ่งรูปแบบการจัดการ
เรียนการสอนท่ีโรงเรียนไดใชอยู  และท ําอยางตอเนื่องนาจะสงผลไดในชวงระยะเวลาตอไป

สวนการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ซ่ึงเร่ิมมีผลเปนรูปธรรมในบางโรงเรียน
บางแลวน้ัน  งานวิจัยในอดีตไดช้ีใหเห็นวา  ผลสัมฤทธิ์จากการบริหารลักษณะนี้  จะมีผลเดนชัด
ภายในระยะเวลา  5  ปขึ้นไป  ดังนั้นสิ่งที่จะตองพยายามใหคงไวได  คือ  ความตอเน่ือง  และความ
ครอบคลุมในการบริหารจัดการ  โดยใชโรงเรียนเปนฐาน

การดํ าเนินงานของโรงเรียนตอจากน้ี
เพื่อใหโครงการดํ าเนินไปอยางตอเน่ือง  วิธีการตอไปนี้อาจะมีสวนชวยได
1. การจัดอบรมสงเสริมการนิเทศภายใน  เชนรูปแบบการนิเทศแบบคลีนิค  เพ่ือให

บุคลากรไดแลกเปลีย่นเรียนรู  และพฒันาดานการเรียนการสอน
2. การรักษาความเปนโรงเรียนกัลยาณมิตรในกลุม  3  โรงเรียนท่ีไดรวมแลกเปล่ียน

เรียนรูกนัในชวงโครงการระยะท่ี  1  และที่  2
3. ใหมีการขยายโรงเรียนเครือขายไมควรเกิน  5  โรงเรียน  ในกรณีของโรงเรียนท่ีมีกลุม  

อาจขยายผลในกลุม  แตถาประสิทธิผลการพัฒนายังอยูในระดับที่ไมสูงนัก  อาจมีเครือขายเพียง  1 - 
2 โรงเรียนกอน

4. สนับสนุนการศึกษาดูงานเปนระยะ  (ที่เหมาะสม)
! 5. สงเสริมใหไดรับการเย่ียมเยียนจากโรงเรียนอ่ืนท่ีไมเคยรวมโครงการ

6. สรางผูบริหารท่ีมีแนวคิด  ความเชื่อ  และทัศนคติบนฐานกระบวนทัศนใหม
7. ประสานแผนและนโยบายกับเจาสังกัดอยางสมํ ่าเสมอและตอเน่ือง
8. ใหการสนับสนุนดานเอกสารวิชาการและอุปกรณสื่อที่จํ าเปนสํ าหรับพิาจารณครู/

อาจารยในดานการศึกษาคนควาดวยตนเอง
9. ควรมีการสงเสริมการเปนเครือขายกับสถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตครูเพื่อเปนแหลงวิชา

การของบุคลากรและเปนความรวมมือในการพัฒนางานวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางยั่งยืน
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รายละเอียดของโรงเรียนและการดํ าเนินงานแตละโรงเรียนโดยยอ
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สาระสังเขปของโรงเรียนทานางแนววิทยายน
โรงเรียนทานางแนววิทยายน  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา  9  เปนโรงเรียนขนาด

กลาง  ตั้งอยูเลขที ่  333  หมู  9  ตํ าบลทานางแนว  อํ าเภอแวงนอย  จังหวัดขอนแกน  ติดถนนสาย
เมืองพล - ชัยภูมิ (ทางหลวงแผนดินหมายเลข  2065)   มีเน้ือท่ี  47  ไร  3 งาน    หางจากอํ าเภอ
แวงนอย  12  กิโลเมตร  และหางจากตัวจังหวัด  111  กิโลเมตร ไดรับอนุมัติจากระทรวงศึกษาธิการ
ใหเปดทํ าการสอนมาต้ังแตป  พ.ศ.  2520  ปจจุบันมีอัตราขาราชการท้ังส้ิน  25  คน  (ระดับปริญญา
โท  4  คน  ปริญญาตรี  21  คน)  ไปชวยราชการ  1  คน  ครูอัตราจาง  5  คน  นักการภารโรง  2  คน  
เปดทํ าการสอนทั้งระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย  มีจํ านวนทั้งสิ้น  686  คน  
จัดชัน้เรียนเปน 4 : 3 : 3  /  2 : 2 : 2   รวม  16  หองเรียน  มีเขตพืน้ท่ีบริการโรงเรียนประถมศึกษา
จํ านวน  15  โรงเรียน  ครอบคลุมพื้นที่ต ําบลทานางแนว  ตํ าบลละหานนา  อํ าเภอแวงนอย  ตํ าบล
โนนทอง  อํ าเภอแวงใหญ   ตํ าบลยางหวาย  อํ าเภอคอนสวรรค  จังหวัดชัยภูม ิ  นักเรียนสวนใหญ
ยากจน  ผูปกครองมีอาชีพเกษตรกรรม  รายไดไมแนนอน  ผูปกครองบางสวนอพยพไปรับจางและ
ประกอบอาชีพในกรุงเทพฯ  และตางประเทศ  ที่ดินเปนดินเหนียวพื้นลาดชันลงสูแมนํ ้าช ี  ไม
สามารถเก็บกักนํ ้าเพ่ือการเกษตรเทาท่ีควร  ในฤดูฝนบางปนํ ้าทวม  ในฤดูแลงขาดแคลนนํ ้าอุปโภค
บริโภค  โรงเรียนเคยไดเขารวมโครงการการพัฒนาการประเมินผลภายใน  ชวงป พ.ศ.  2541 - 2543
ผูอํ านวยการ  :  นายผจญ  โกจารยศรี
การดํ าเนินงานเร่ิมเม่ือ  มีนาคม  -  ตุลาคม  2544
เปาหมายหลัก
!! เนนความเขมแข็งในการพัฒนาคร ูและบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  โดย
        1)   พัฒนาและแกปญหาเด็กและครู
                   เด็กคิดไมเปน                        คิดเปน
                   ครูสอนไมเปน                      สอนเปน
                   ครูวิเคราะหหลักสูตรไมเปน                วิเคราะหได
        2)   พัฒนาความรวมมือจากชุมชน
ลักษณะส ําคัญของรูปแบบ
การพัฒนาครู
! 1)   ดํ าเนินการสอน  วิเคราะหหลักสูตร

  2)   ครูแตละสายชัน้ประชมุวางแผนการสอนรวมกนัสปัดาหละคร้ัง  เขยีนแผนการสอนแบบ
!          บรูณาการ
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การบริหารโรงเรียนเปนฐาน
1)  สานตอการกระจายอ ํานาจใหครูบริหารกันเองในแตละระดับช้ัน

! 2)  พัฒนารูปแบบการประสานงานกับผูปกครองในโครงการเครือขายผูปกครอง
เง่ือนไขจํ าเปนในการด ําเนินงานตามรูปแบบการปฏิรูปโรงเรียน
!! ผูบริหารรวมงานเคียงขางครูในโรงเรียน
!! บุคลากรศรัทธาในปรัชญาของการปฏิรูปโรงเรียน และเชื่อมั่นในความเปนผูน ําของผูบริหาร
ผลการปฏิรูปโรงเรียน
!! การปฏิบัติงานเพื่อประกันคุณภาพภายในโรงเรียนที่ทานางแนววิทยายน  เคยไดรวมโครงการ
มาแลว  สงผลใหการปฏิรูปการเรียนรูและการพฒันาโรงเรียนเปนฐานมีการขยายผลและเปน
รูปธรรมมากขึน้

!! นักเรียนมีการคิดวิเคราะห
!! ครูวิเคราะหหลักสูตรและมีความมั่นใจในการเขียนแผนแบบบูรณาการ
!! ชุมชนใกลชิดโรงเรียนมากขึ้น
ผลกระทบ
!! โรงเรียนท ําหนาท่ีเปนโรงเรียนตนแบบใหกับโรงเรียนในโครงการและโรงเรียนอ่ืน ๆ โดยท่ัว
ไป

!! ครูมีความภูมิใจและเห็นผลลัพธที่เกิดจากการตั้งใจปฏิบัติงานของตนเอง
!! นักเรียนมีความสุขในการมาโรงเรียน  มีโอกาสไดรวมกิจกรรมอยางแทจริง
บทเรียนท่ีได
!! ผูบริหารที่มุงมั่น จริงใจ ใหโอกาสในการมีสวนรวมและยอมรับในการมีสวนรวมของทุกฝาย
ทํ าใหการดํ าเนินงานเปนรูปธรรมข้ึนได

!! ลักษณะสวนตนของผูบริหารที่ยอมเปนสมาชิกคนหน่ึงในกระบวนการพฒันาของครู  ท ําให
การทํ างานตอเน่ือง บุคลากรทุกคนมั่นใจ และมีก ําลัง  โดยเฉพาะในดานการตัดสินใจ

ความเปนไปไดในการขยายผล
-     โรงเรียนทานางแนววิทยายน  สามารถเปนโรงเรียนตัวอยางการปฏิรูปการเรียนรูได  และผู
       บริหารเปนรูปแบบของผูบริหารไดอยางดี
วตัถุประสงค
       เปาหมายหลัก ปฏิรูปการเรียนรูและประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพยิ่ง
ขึ้น
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วิธีการดํ าเนินการ
            1.  การดํ าเนินการทุกอยางเปนความคิดและการตัดสินใจของครูในโรงเรียนเอง  เน่ืองจาก
บุคลากรไดรับการพัฒนาดานศักยภาพในการจัดการเรียนการสอนตามแนวปฏิรูปมากอนแลว ดัง
น้ันโรงเรียนจึงวางแผนดังน้ี

1.1!อบรมครูกอนเปดภาคการศึกษาของปการศึกษา  2544  โดยไปฝกงานท่ีโรงเรียน
รุงอรุณ  3  วัน  เพื่อใหสามารถเขียนแผนแบบบูรณาการได

1.2!อาจารยในสายชั้นเดียวกันซึ่งไดรับกระจายอ ํานาจเปนแตละชั้นอยูแลวประชุมปรึกษา
หารือวางแผนกิจกรรมและเขียนแผนการสอนแตละวิชารวมกัน  วิจารณงานของกันและกัน  
สัปดาหละ  1  คร้ัง

1.3!แบงกลุมพัฒนาความใกลชิดกับชุมชนและผูปกครองโดยจัดกลุมพอครู แมครู ซึ่ง
พอครู แมครูแตละคนจะตองดูแลนักเรียน (ลูก) และติดตอผูปกครอง ดํ าเนินโครงการเครือขายผู
ปกครอง  จัดทํ าสมุดคูมือการคุยใหกับผูปกครอง  ใหครูเกิดแนวคิดในแงการพูดคุยแนะนํ าผู
ปกครองในเร่ืองการอบรม เลี้ยงดู  แจงคะแนนผูปกครองกอนจะแจงเด็ก  เปนตน

1.4  การแกปญหาการเรียนการสอนโดยงานวิจัยไมใชแนวคิดหลักวาเปนงานวิจัย แตให
เปนกระทูที่ครูและนักเรียนใชค ําถามวา  “ท ําไม”  เพ่ือจะนํ าไปสูประเด็นการศึกษาและแกปญหา  
ซ่ึงผูบริหารเช่ือวาครูจะรูสึกวาไมซับซอนเหมือนกับวาทุกคนจะตองทํ างานวิจัย

1.4!นักวิจัยมีเพียงเปนสวนของการใหก ําลังใจ  และนิเทศการสอน  และรวมสังเกตกรณี
กิจกรรมประชุมของครู  และใหขอคิดเห็นเทาท่ีจํ าเปนเทาน้ัน

1.6  ในการประเมินการเรียนการสอนของครู  โรงเรียนเปดโอกาสใหนักเรียนไดรวมแสดง
ความคิดเห็นตอสภาพการจัดการเรียนการสอนโดยจัดเปนรูปแบบการรวมอภิปรายในการสัมมนา
เรื่อง  “วิกฤติ Child  Centered”  ซึ่งขอมูลยอนกลับที่ไดเปนสิ่งที่เปนประโยชนในการพัฒนาการจัด
การเรียนการสอนอยางยิง่
ผลการดํ าเนินงาน

1.  ผลการปฏิรูปโรงเรียน  ผลสัมฤทธิ์ตามเวลาที่ก ําหนด  โรงเรียนทานางแนววิทยายนได
ดํ าเนินการในประเด็นที่ระบุไวในจุดมุงหมายไดบรรลุเปาประสงคมากกวา  90  %

2.  ผลกระทบตอการปฏิบัติงานของบุคลากร  บุคลากรมีความขยัน  ตั้งใจท ํางานอยาง
สมํ่ าเสมอและตอเน่ือง  แมจะไดรับการยอมรับจากโรงเรียนอ่ืนก็ยังมุงมั่นศึกษาเรียนรูอยาง
สมํ ่าเสมอ  มีความรวมมือกันดีมากกวา  90  %
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ปญหาอปุสรรคในการดํ าเนินงาน
จากการนิเทศการสอนไดขอสังเกตตรงกับผลการสัมมนาเรื่อง “วิกฤติ Child Centered”  อยู  

1  ประเด็น  คือในการสอนไมใครมีอุปกรณการสอน  ซ่ึงเปนเคร่ืองช้ีใหเห็นวา  ครูอาจารยไมมีเวลา
พอที่จะผลิตอุปกรณ  หรือส่ือประกอบการสอนไดมากนัก  เพราะมีภาระกิจอ่ืนท่ีตองดํ าเนินงานให
เปนไปตามมาตรฐานการประกันคุณภาพ  แตในระยะยาวเม่ือกิจกรรมอ่ืนคงตัวแลว  เร่ืองการผลิต
อุปกรณ / สื่อการสอนคงเปนสิ่งที่ไมใชปญหาหลักแตอยางใด
บทเรียนที่ไดจากการด ําเนินงาน

1.  การแลกเปลี่ยนเรียนรูไมวาจะเปนจากโรงเรียนท่ีประสบผลสํ าเร็จแลวกบัโรงเรียนใน
โครงการ หรือระหวางโรงเรียนในโครงการดวยกันนับเปนส่ิงท่ีมีคุณคาย่ิง

2.   บุคลากรเกิดการยอมรับความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  รวมกันแกปญหาดวยกัน  เกดิ
สังคมแหงการเรียนรู

3.     นักวิจัยไดประสบการณตรงจากการทํ างานรวมกับโรงเรียน  ซึ่งไมใชการนิเทศการฝก
สอนของนักศึกษา  แตเปนการไดรวมงานของครูในสถานภาพและปจจัยในชีวิตจริง  ท ําใหไดบท
เรียนที่มีคุณคาที่น ําไปใชในการสอนระดับอุดมศึกษา

4.   ผูวิจัยมีความเชื่อวาความสํ าเร็จของการพัฒนาโรงเรียนเปนฐานน้ัน  80 %  เปนตัว
สํ าคัญ คือ ผูบริหาร  และ  20 % เปนความรวมมือของครู อาจารย (ผูวิจัยเปนเพียงสวนเพิ่มเติมที่เล็ก
นอยสํ าหรับโรงเรียนน้ี  กลาวคือ   เปนเพียงผูใหก ําลังใจและเสริมใหเห็นวาการด ําเนินงานสวน
ใหญเปนทิศทางท่ีถูกตอง)
              5.    การดํ าเนินงานโดยการวางแผนลงมือปฏิบัติ  สังเกต  และสะทอน  เปนยุทธวิธีที่มีสวน
สํ าคัญทํ าใหบุคลากรรูสึกคลองตัวในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  เพราะเปนเหมือนการดํ าเนินตาม
หลักการไมใชการฝนทํ า

สาระสังเขปของโรงเรียนเทศบาลสวนสนุก
โรงเรียนเทศบาลสวนสนุกเปนโรงเรียนขนาดใหญ  ต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี  5  ตุลาคม  พ.ศ.  2474  

ที่อาคารสโมสรเสือปาในสวนหลวง  (จวนเกา)  ซ่ึงเปนท่ีต้ังของโรงเรียนกัลยาณวัตร  ในปจจุบัน
นามวา  โรงเรียนประชาบาล  ตํ าบลพระลับ  5  (สวนหลวง)  เปดสอนจาก ป. 1 ถึง ม. 3  จนถึง พ.ศ.  
2479  จึงแยกสวนเปนช้ันมัธยมใหเปนโรงเรียนรัฐบาล  สวนท่ีเปนช้ันประถมยังคงเปนโรงเรียน
ประชาบาลตามเดิม  ในป พ.ศ. 2506  ไดโอนมาสังกัดเทศบาลตามเดิม
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ปจจุบันมีนักเรียน  2,582  คน  ครู  95  คน  เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาลถึงชั้นประถมศึกษา
ปที่  6  มีอาจารย 3  ระดับ 8  จํ านวน  10  คน  การศึกษาระดับปริญญาโท  4  คน  ครูตนแบบ  1  คน  
นักการภารโรง  6  คน  แมครัว  3  คน  และยามรักษาการณ  1  คน
อาจารยใหญ  :  นางสุมาล ี ศุภเอม
การดํ าเนินงานเร่ิมเม่ือ  มีนาคม  -  ตุลาคม  2544
เปาหมายหลัก
-   พัฒนาบุคลากรตามแนวปฏิรูปการศึกษา
- การบริหารฐานโรงเรียน (ปฏิรูปการเรียนรู วิจัยในชั้นเรียน การประเมินผล การประกัน   
คุณภาพ)
ลักษณะส ําคัญของรูปแบบ
การพัฒนาครู
1)! ประสานการจัดอบรมใหตามความตองการ
2)! การจัดประชุมในหมูกรรมการประเมินภายในของโรงเรียนเพื่อไปขยายผลในแตละสายชั้น

ทุกสัปดาห
การบริหารโรงเรียนเปนฐาน
1)! ครูมสีวนรวมในกิจกรรม
2)! ประชุมกรรมการที่เปนตัวแทนสายชั้นทุกสัปดาห
3)! ประชุมพบปะผูปกครอง  มีโครงการเยี่ยมชุมชน

วิจัยในช้ันเรียน
        1)    ครูทุกคนเริ่มตนใชการวิจัยในชั้นเรียน  เพ่ือแกปญหาในช้ันเรียน
การปฏิรูปการเรียนรู
        1)   จัดกิจกรรมเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ
การประเมิน  และประกันคุณภาพ
        1)   ดํ าเนินการตามนโยบายตนสังกัด  และโครงการวิจัยฯ
เง่ือนไขจํ าเปนในการด ําเนินงานตามรูปแบบการปฏิรูปโรงเรียน
-       ตองการบุคลากรที่มีความตระหนัก  และต่ืนตัวท่ีจะรวมโครงการปฏิรูปการเรียนรู
-       ผูบริหารรวมงานเคียงขางครูในโรงเรียน
ผลการปฏิรูปในโรงเรียน
-      ครูมีความตระหนักในการพัฒนารูปแบบการเรียนการสอน  เพื่อใหบรรลุเปาประสงคการ
       ปฏิรูปโรงเรียนท้ังโรงเรียน  เพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน
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-     ผูบริหารสนับสนุนอยางเต็มท่ี
-     นักเรียนเรียนหนังสืออยางมีความสุข ไดมีสวนรวมในการเรียน
-    ผูปกครองมีความพอใจกับการดํ าเนินงานของโรงเรียน  ช่ืนชมกับกิจกรรมท่ีโรงเรียนจัด  พอใจ
กับโครงการปลูกฝงจริยธรรม  คุณธรรมของโรงเรียน  แตอยากมีสวนแสดงความคิดเห็นมากขึ้นอีก
ผลกระทบ
-   ครูมีการแลกเปล่ียนการเรียนรู  และเปนเครือขายกันในกลุมโรงเรียนท่ีเขาโครงการปฏิรูปในคร้ัง
น้ี
-   ครูไดรวมงานกันอยางจริงจัง
-   นักเรียนพอใจ  มีความสุขกับการเรียนวิชาตางๆที่เนนคุณคาของวิชาที่เรียน  และพอใจในการ
สอน  และมนุษยสัมพันธที่ครูมีตอพวกเขา
บทเรียนท่ีได
-   การใหความสํ าคัญกับการพัฒนาครูเปนจุดเร่ิมตนท่ีดีท่ีสุด
-   ผูบริหารที่ใหการสนับสนุนเปนสวนสํ าคัญยิ่งที่ทํ าใหกิจกรรมตางๆดํ าเนินไปได   ในกรณีที่ผู
บริหารมีภารกิจมากไดกระจายอํ านาจใหผูชวยฝายวิชาการมีอํ านาจในการ   ตัดสนิใจ  และด ําเนิน
การไดอยางอิสระ   นับวาเปนเง่ือนไขสํ าคัญของความส ําเร็จ
-   ครูตนแบบมีสวนเปนแหลงความรูใหกับเพ่ือนครู
ความเปนไปไดในการขยายผล
-   มีความเปนไปไดอยางยิ่ง  เพราะครู  90 % มีความต่ืนตัวเต็มท่ี  และเปนก ําลังส ําคัญในการ
ประสานงาน  และรวมมือกันจัดท ําโครงการ  และแลกเปลี่ยนความรู  ประสบการณในการที่จะทํ า
ใหการปฏิรูปการเรียนรูบังเกิดผลเปนรูปธรรมออกมาได
-   ผูบริหาร  (ทานเดิม)  สนับสนุน  และใหอํ านาจผูปฏิบัติงานอยางชัดเจน
วัตถุประสงค

เปาหมายหลักในการปฏิรูปโรงเรียน  คือ  เพ่ือพัฒนาครูท้ังโรงเรียนเร่ืองการปฏิรูปโรงเรียน  
เพื่อการพัฒนาคุณภาพผูเรียน      เพ่ือใหครูมีความม่ันใจในการจัดกระบวนการเรียนการสอนท่ีเนน
ผูเรียนเปนสํ าคัญ    โดยการบริหารในรูปแบบโรงเรียนเปนฐาน      สงเสริมใหครูในโรงเรียนทุกคน
ไดพัฒนาตนเอง
วิธีการดํ าเนินงาน

จากกรอบแนวคิดในดานการพัฒนาโรงเรียน  เพ่ือนํ าไปสูการปฏิรูปการศึกษา  เพ่ือพัฒนา 
ผูเรียนเปนประเด็นที่เชื่อมโยงปจจัยหลายๆปจจัย  แตปจจัยท่ีเห็นไดอยางเดนชัด  คือ  ปจจัยดานการ
ประเมินผลภายใน  และปจจัยดานการพัฒนาบุคลากร  ปจจัยตัวแรก  คือการประเมินผลภายใน  
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เปนกลไกสํ าคัญที่โรงเรียนจะตองตรวจสอบตนเองในการดํ าเนินงานท้ังน้ีเพ่ือบุคลากรไดตระหนัก
ถึงปญหา   และมีโอกาสในการพิจารณา   ปรับปรุงแกไขวิธีการดํ าเนินงานของตนเองได  ซึ่งนอก
จากจะนํ าไปสูประสิทธิภาพของงานแลว  ยังเปนจุดส ําคัญที่สรางใหบุคลากรไดตระหนักถึงคุณคา
ของการประเมิน

ดังน้ันการดํ าเนินงานการวิจัยจึงเร่ิมตนจากการพัฒนาบุคลากร     การพัฒนาบุคลากรนี้ท ํา
ในชวงท่ีคาบเก่ียวกับการประเมินคุณภาพโรงเรียนคร้ังท่ี  1

การพัฒนาบุคลากรประกอบดวยความตระหนัก  ความรู  ความเขาใจในกิจกรรมการเรียน
การสอน   เพ่ือปฏิรูปการเรียนรู    ซ่ึงครูในโรงเรียนสวนใหญ   ประมาณ 80%    ไดรับการอบรม
การเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสํ าคัญมาแลวไมตํ ่ากวา 3 คร้ัง  และทัง้โรงเรียนไดรับการอบรม
ไมต่ํ ากวา  1  คร้ัง  ฉะนั้นในการด ําเนินการในคร้ังแรก  ไดใชวิธีประชุมรวมของกลุมโรงเรียนที่จะ
เขาโครงการปฏิรูปดวยกัน  โดยโรงเรียนสวนสนุกไดมีกรรมการประเมินภายใน  ซึ่งท ําหนาท่ีเปน
แกนนํ าในการปฏิรูปโรงเรียน  จํ านวน  20  คนเขารวม  ในขณะท่ีโรงเรียนกลุมพันธมิตรมีผูอํ านวย
การ  และผูชวยผูอ ํานวยการโรงเรียนทานางแนววิทยายนมารวม  (  คร้ังท่ี  1  โรงเรียนน้ํ าพองพัฒน
ศึกษา  ติดราชการไมไดเขารวม)

การประชุมเปนการแลกเปลี่ยนประสบการณ  เน่ืองจากโรงเรียนทานางแนววิทยายน  ไดมี
ประสบการณเขารวมโครงการประเมินผลภายในของสถานศึกษามาแลว   ต้ังแตชวงป  พ.ศ.  2540 - 
2543  จึงไดแบงปนประสบการณที่นํ าไปสูความส ําเร็จในการปฏรูิปการเรียนรู  และการประกัน
คุณภาพภายในพรอมทั้งตอบขอซักถามใหกับครูโรงเรียนสวนสนุก   ซึ่งเปนที่มาของแนวคิดในการ
จัดการเรียนการสอน  โดยการบูรณาการหลกัสูตร  การวางแผนแกปญหาการเรียนการสอน  การแก
ปญหานักเรียนรายบุคคล  การรวมกันวางโครงการ  รวมกันจัดทํ าแผนการสอนเปนตน

การประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในครั้งแรกนี้นับวาเปนการสรางความตระหนัก  และ
จุดประกายใหบุคลากรในโรงเรียนสวนสนุกเกิดความมั่นใจ  และเนนทิศทางในการดํ าเนินงาน  
หลังจากการวัดคุณภาพครั้งที ่  2   เปนการปฏิบัติงานพัฒนาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ซึ่ง
ประกอบดวยการปฏิรูปการเรียนรู  วิจัยปฏิบัติการ  การประเมินผลการเรียนรู  การประกันคุณภาพ  
และการใหครูมีสวนรวมท้ังโรงเรียน

กิจกรรมน้ีเปนการพบปะใหคํ าปรึกษาระหวางนักวิจัยและครูในโรงเรียน  ซึ่งคํ าปรึกษา
ระยะแรกเปนสาระเกีย่วกบัการเขียนโครงการตางๆ  และการดํ าเนินโครงการการพัฒนาที่จะศึกษา
คนควาของครู  และประสานงานใหครูไดเขารับการอบรมในเร่ืองท่ีมีความตองการ  เชนการสอน
แบบโครงงาน  และการวิจัยเพ่ือแกปญหาการเรียนการสอน  เปนตน
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สองสัปดาหตอจากน้ี  ผูวิจัยจะเยี่ยมโรงเรียนและประชุมรวมกับบุคลากรแกนนํ า  เพ่ือแลก
เปลี่ยนความคิดเห็นใหขอเสนอแนะ  จากน้ันเปนชวงเวลาของการเยี่ยมเยียนนิเทศการเรียนการสอน
ทุกระดับชั้น      และใหขอเสนอแนะในประเด็นที่จะชวยเสริมใหการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น

กอนปดภาคเรียนโรงเรียนไดจัดนิทรรศการ   ดานการเรียนการสอนเพือ่การปฏิรูปโรงเรียน
ขึน้ โดยเปดโอกาสใหโรงเรียนในเขตใกลเคยีง และผูปกครองไดมาชม  และแลกเปลีย่นประสบการณ  
ครูทุกคนต่ืนตัว  มีความสุขกบัการไดมีสวนรวมกับทุกกิจกรรมในโรงเรียน
ผลการดํ าเนินงาน

1.    ผลการปฏิรูปโรงเรียน        ผลสัมฤทธิ์ตามเวลาที่ก ําหนดส ําหรับโรงเรียนสวนสนุก
อาจกลาวไดวาไดผลประมาณ   90 %    ตามระยะเวลา 4 เดือนท่ีรวมโครงการ   บุคลากร   95 %   
ต่ืนตัว   ปรับตัวเอง   และใหความรวมมือในการปฏรูิปการเรียน  สวนชุมชน  ประมาณ 70 % ชื่นชม
ในความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  แตอีกสวนหนึ่งยังมีความรูสึกวา  ไมไดเขามามีสวนรวมเทาที่ควร

2. ผลกระทบตอการปฏิบัติงานของบุคลากร บุคลากรมีความขยันหมั่นเพียร และ
พยายามรวมมือกบัโครงการปฏิรูปการเรียนรูเปนอยางดี   โรงเรียนเปนท่ีท่ีนักเรียนอยากมา
อยากเรียน นักเรียน  90  %  ใหความเห็นวาในชวงของภาคเรียนใหม  พฤษภาคม - ตุลาคม  2544  
โรงเรียนสอนสนุกมาก  นักเรียนมีความสุขที่ไดมาเรียน  มีครูที่เด็กแตละคนรักหลายตอหลายทาน  
และเด็กรักเรียนในวิชาตางๆที่หลากหลาย  โรงเรียนจัดกิจกรรมเสริมพฒันานักเรียน  โดยจัดต้ังศูนย
ตางๆข้ึนใหเด็กไดคนหาตัวเองอยางแทจริง

3. ปญหาอุปสรรค  ในการดํ าเนินงานการพัฒนาในลักษณะนี้ตองการระยะเวลาในการ
ปรับตัวในการรับแนวคิดใหม     ในการเรียนรูขอมูลตางๆ  ในเวลา  4  เดือนโรงเรียนสามารถกาว
มาไดอยางท่ีเปนอยูเชนน้ีนับวา  ประสบความส ําเร็จอยางย่ิง

จุดออนของโรงเรียน  คือ  การใหชุมชนเขามามีสวนรวม  และการประชาสัมพันธตอชุมชน  
(ผูปกครอง) ซึง่ถาจะใหความยุติธรรมกับโรงเรียนแลว  ครูแทบไมมีเวลาพบปะ  หรือแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกับชุมชนมากไปกวานี ้    นอกจากจะใชเวลาชวงปดภาคเรียน    ซึ่งก็นับวาเปนภาระที่
หนักตอครู

อน่ึงผูปกครองสวนหน่ึงไดแจงวาสนใจจะชวยโรงเรียน  เชนเปนวิทยากร  หรือชวยเหลือ
ดานกิจกรรมของโรงเรียน    แตไมมีเวลาวาง     ดังน้ันปญหาดานชุมชน  จึงคงตองรอเวลาสักระยะ
หน่ึง  ใหผูปกครองไดตระหนักมากกวาที่เปนอยู
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บทเรียนจากการดํ าเนินงาน
1.!  ไดเห็นการแลกเปลี่ยน       การเรียนรูจากโรงเรียนท่ีประสบผลส ําเร็จ    และโรงเรียน

ท่ีเร่ิมเขาสูโครงการ
2.!  บุคลากรเกิดการยอมรับกัน  และกัน  ชวยกันแกปญหา  มีการท ํางานรวมกัน
3.! ครูตนแบบนับเปนกํ าลังส ําคัญในความส ําเร็จของโรงเรียนเทศบาลสวนสนุก
4.! ผูบริหารท่ีมอบอํ านาจใหผูชวยฝายวิชาการที่เอาใจใสจริงจัง  และมุงมั่น เปนตัวแปร

สํ าคัญที่งานตางๆ ดํ าเนินไปไดอยางดี
5.! นักวิจัยไดพันธมิตรทางวิชาการ  ไดรวมงานกับครูท่ีอาวุโส  แตไมยอมเปนไมที่ตาย

แลว  ใหความรวมมือ  และพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ  มีความประทับใจ  และชื่นชมกับ
บุคลากรในโรงเรียน  และไดเรียนรูกรณีตัวอยางการสอนในระดับอุดมศึกษา ซึ่งเปนประสบการณ
ตรงที่มีคุณคายิ่ง

6.! กรอบการดํ าเนินงานท่ีวางไว  ใหมีการวางแผนลงมือปฏิบัติ  สังเกตงาน  และสะทอน
ผล  วิธีการนี้มีสวนชวยใหบุคลากรรูสึกไมอึดอัดที่จะมาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่มีตองานที่ท ําไป

สาระสังเขปของโรงเรียนน้ํ าพองพัฒนศึกษา
ประวัติและสภาพของโรงเรียนน้ํ าพองพัฒนศึกษา    โรงเรียนน้ํ าพองพัฒนศึกษา  รัชมังคลา

ภิเษก   เปดสอนมาต้ังแตป    พ.ศ.  2529     โดยไดรับการอนุเคราะหจากสภาตํ าบลนํ้ าพอง     ใหใช
ที่สาธารณประโยชน  จํ านวน  150  ไร  ดํ าเนินการเปดสอนตั้งแตระดับมัธยมศึกษาปที ่ 1 - 3  ตอมา
กระทรวงศึกษาธิการประกาศตั้งใหเปนโรงเรียนมัธยมศึกษาประจํ าตํ าบลน้ํ าพอง  เมื่อวันที่  7  
มกราคม  2531  และเปดสอนในระดับมัธยมศึกษาปที่  4 - 6  ในป  พ.ศ.  2535          ไดมีค ําสั่งให
โรงเรียนที่ตั้งขึ้นใหมในป พ.ศ.  2531  ทุกโรงใชชื่อ  "รัชมังคลาภิเษก"  เพ่ิมจากช่ือเดิมเพ่ือรวม
เฉลิมพระเกียรติพระบามสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช   เน่ืองในวโรกาสท่ีพระองคทรง
ครองราชยเปนระยะเวลานานกวากษัตริยทุกพระองค  ดังน้ันโรงเรียนน้ํ าพองพัฒนศึกษา  จึงใชชื่อ
วา  "โรงเรียนพัฒนศึกษา  รัชมังคลาภิเษก"  ต้ังแตน้ันมาจนถึงปจจุบัน  (พ.ศ. 2544)  โรงเรียนมีอายุ
ได  15  ป

คํ าขวัญของโรงเรียน  คือ  "รักษศักด์ิศรี  มีคุณธรรม  นํ าวิชาการ  สืบสานงานพระราชดํ าริ"  
ซึ่งนํ ามาเปนวิสัยทัศนของโรงเรียน  มีนักเรียนทั้งสิ้น  1,234  คน  มี  27  หองเรียน  ( 6- 6-6 / 3- 3-3) 
ครูรวมทั้งผูบริหาร  46  คน  การศึกษาระดับปริญญาโท  8  คน ปริญญาตรี  39  คน  ต่ํ ากวาปริญญา
ตรี  1  คน   นักเรียนสวนใหญยากจน   ผูปกครองประกอบอาชีพเกษตรกรรม   อาคารสถานท่ี
ประกอบดวยอาคารเรียน  108  ล.   ( 1 หลัง)    216  ล.  (2 หลัง)     อาคารอเนกประสงค  1  หลัง  
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หอประชุม  1  หลัง  หองน้ํ า  หองสวม  8  หลัง  โรงอาหาร  1  หลัง  จัดแบงเปนสัดสวน  มีสนาม
กีฬา  สวนเกษตร  สวนพักผอน  ถนนคอนกรีต  เช่ือมตอตัวอาคารและบริเวณ  การใชสอยอาคาร
เรียนอยางเหมาะสม  คุมคา  มีการบ ํารุงรักษา  ซอมแซมใหอยูในสภาพดี  ใชการไดเสมอ
ผูอํ านวยการ  :  นายวันชัย   ศิริรัตนปญญากร
การดํ าเนินงาน  เร่ิมเม่ือ  มีนาคม - ตุลาคม  2544
เปาหมายหลัก
-   ปฏิรูปการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง  เนนมัธยมตน  โดย
1)! พัฒนาบุคลากร
2)! บริหารโดยโรงเรียนเปนฐาน

ลักษณะส ําคัญของรูปแบบ
การพัฒนาครู
! 1)   ประสานการจัดอบรมใหตามความตองการ
! 2)   การจัดประชุมครูสายชั้น  สัปดาหละ  1  คร้ัง
การบริหารโรงเรียนเปนฐาน
! 1)  ใหสายวิชารับผิดชอบพัฒนางานกันเอง
! 2)   ครูมีสวนรับผิดชอบการจัดกิจกรรมโครงงาน
วิจัยในช้ันเรียน
! 1)   ครูสวนหน่ึงไดใชการวิจัยเพ่ือแกปญหา
การปฏิรูปการเรียนรู
! 1)   จัดการเรียนการสอนเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ
การประเมินและประกันคุณภาพ
       1)   ดํ าเนินงานตามนโยบายตนสังกัดและโครงการวิจัย
เง่ือนไขจํ าเปนในการด ําเนินงานตามรูปแบบการปฏิรูปโรงเรียน
!! ตองการบุคลากรที่มีความตระหนัก ต่ืนตัวท่ีจะรวมโครงการปฏิรูปการเรียนรู
!! ผูบริหารรวมงานเคียงขางครูในโรงเรียน
ผลการปฏิรูปโรงเรียน
!! ครูมีความตระหนักในการพฒันาการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ
!! นักเรียนมีความสุขในการเรียนและมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนมากขึน้



38

ผลกระทบ
!! ครูมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูไดท ํางานรวมกัน
!! นักเรียนมีสุขภาพจิตดี
!! ครูมีความต่ืนตัวในการศึกษาหาความรูเพื่อน ํามาพัฒนางานดานการเรียนการสอนตามแนว
ปฏิรูปการศึกษา
!! ผูปกครองพอใจในการจัดการเรียนการสอน
บทเรียนท่ีได
!! การพัฒนาครูเปนจุดเร่ิมตนท่ีดี
!! การมีสวนรวมของผูปกครองยังไมมากนัก       ผูปกครองบางคนไมพอใจในการจัดการเรียน
การสอนเปนส ําคัญ  ซึ่งตองอาศัยการประชาสัมพันธสรางความเขาใจ
ความเปนไปไดในการขยายผล
!! มีความเปนไปไดในการขยายผล  เพราะครูมากกวา  80  % ไดรับการอบรมจนมีความเขาใจ
ในเรื่องการจัดการเรียนการสอนตามแนวปฏิรูปการศึกษาแลว
วัตถุประสงค

เปาหมายหลัก   ในการปฏิรูปโรงเรียนคือเพ่ือพัฒนาครูท้ังโรงเรียนเร่ืองการปฏิรูปโรงเรียน
เพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนเพ่ือใหครูมีความม่ันใจในการจัดกระบวนการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียน
เปนสํ าคัญ  โดยการจัดบริหารจัดการในรูปแบบโรงเรียนเปนฐาน  สงเสริมใหครูทุกคนในโรงเรียน
ไดพัฒนาตนเอง
วิธีการดํ าเนินการ

1.  โรงเรียนจัดการอบรม เร่ือง การปฏิรูปการเรียนรูกอนเปดเรียน
2.  ประชุมครูทั้งโรงเรียนเพ่ือสรางความตระหนักและความเขาใจรวมกัน  พรอมท้ังใหแนว

คิดเพ่ือใหครูวางแผนเร่ิมตนการพัฒนาการเรียนการสอนของตนเอง  (โรงเรียนเลือกเนน มัธยม
ศึกษาปที่  1 และมัธยมศึกษาตอนตน)

3.  ประชุมวางแผนรวมกับครูอาจารยชั้นมัธยมศึกษาปที่  1  ในดานการจัดทํ าแผนการสอน
แบบบูรณาการ

4.  ประชุมรวมกับผูบริหารเพ่ือแลกเปล่ียนแนวคิดดานปญหาอุปสรรคในการดํ าเนินงาน
5.  จัดประสานวิทยากรใหความรูตามความสนใจ
6.  ติดตามความกาวหนาและนิเทศการสอนของชั้นมัธยมศึกษาปที ่ 1
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ผลการดํ าเนินงาน
1.  ผลการปฏิรูปโรงเรียน   ผลสัมฤทธิ์ตามเวลาที่ก ําหนด  นับวาไดผลประมาณ  65  %  

ของการจัดการเรียนการสอนในช้ันมัธยมศึกษาตอนตน  ในเวลา  4  เดือน  และทัศนคติของนักเรียน
มีตอโรงเรียนดีถึงระดับ  90 %

2.  ผลกระทบตอการปฏิบัติงานของบุคลากร      บุคลากรมีความตั้งใจในการพัฒนา
แตเนื่องจากเปนชวงสั้น  การเปลี่ยนแปลงในแงของความตระหนักและความรวมมือมีใหเห็นชัดเจน  
แตผลงานในแนวลึกไมอาจประเมินได  จากการสังเกตและอานเอกสารรายงานบางสวนพบวา  
บุคลากรใสใจในการพัฒนางานในระดับดี

3.  ปญหาอุปสรรคในการดํ าเนินงาน     จะดวยสาเหตุท่ีโรงเรียนเพิง่เขาโครงการปฏิรูป
หรืออยางไรไมอาจสรุปได  การพัฒนางานดูไมเต็มท่ีนัก  ดูเหมือนวางานตามเง่ือนไขของหนวยงาน
ตนสังกัดก็มีอยูมาก  งานในโครงการปฏิรูปน้ัน  ครูอาจารยมองวาทาทายนาปฏิบัติ  แตทํ าให
มองเห็นวา  ครูอาจารยไมมีเวลามากพอที่จะท ํางานอยางที่นาจะเปน

ผูวิจัยเขาใจวาถามีชวงเวลาขยายออกไป  งานอาจจะถูกจัดไดเปนสัดสวน  และมีการดํ าเนิน
งานไดอยางมีประสิทธิภาพ

4.  จุดเดนของโรงเรียนดานการใชวิทยากรทองถิ่นมารวมสอนการเพาะเห็ด  นับเปนขอดีท่ี
เสริมใหการเรียนรูโดยใหผูเรียน  ครูอาจารย และชุมชนไดรวมมือกันจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
บทเรียนที่ไดจากการด ําเนินงาน

1.  ผูวิจัยประเมินปญหาวาจากการประเมินโรงเรียนขนาดกลาง  ผูบริหารเปนผูท่ีมาอยูใหม  
การผนึกก ําลังบุคลากรยังไมเขมแข็ง  คงตองอาศัยเวลา

2.  ไดรับความรูเปนกรณีศึกษาที่มีประโยชนในการนํ าไปสอนในระดับอุดมศึกษา
3.  บุคลากรมีศักยภาพ  แตการจัดลํ าดับความส ําคัญของงานทํ าใหงานลนมือ
4.  การดํ าเนินงานโดยอาศัยวงจรวิจัยเชิงปฏิบัติการ  ที่ประกอบดวยการวางแผน  การลงมือ

ปฏิบัติ  การสังเกตงานที่ท ํา  และการสะทอนผล (ประเมิน) แมจะไมไดถูกดํ าเนินการอยางเปน
ระบบชัดเจน  แตบุคลากรมีความตระหนัก  และพยายามท ําตามกรอบ  ซึ่งเปนการสงเสริมใหการ
ดํ าเนินงานมีรองรอย  และมีการรวมมือกัน
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