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พลิกสถานการณ
บนพื้นฐานกฎหมายปฏิรูปการศึกษา

โดยธรรมเกียรติ กันอริ

ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ส ํานักนายกรัฐมนตรี



ค ําน ํา

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติมีภารกิจสํ าคัญ
ประการหนึ่งในการเสนอผลการพัฒนาการศึกษา   รวมทั้งปญหา
และอุปสรรคในการพัฒนาการศึกษาในแตละป    เพ่ือใชเปนขอ
มูลประกอบการพิจารณากํ าหนดนโยบายการศึกษาของประเทศ 
รวมทั้งเปนการนํ าเสนอรายงานผลการดํ าเนินงานดานการศึกษา
ตอสาธารณชน ตลอดจนหนวยงานภาครัฐและเอกชน เพ่ือเสริม
สรางความเขาใจและการมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา

สํ  าหรับการจัดทํ  ารายงานสภาวะการศึกษาไทยป    
2542/2543  นี้  สํ านักงานฯ ไดรับความรวมมือจากนายธรรม
เกยีรต ิ  กันอริ   ซึ่งเปนนักเขียนอิสระเปนผูดํ าเนินการวิจัยและ
จดัท ํารายงาน   โดยมีวัตถุประสงคที่จะสะทอนใหเห็นศักยภาพ
ในการจัดการศึกษาอันเปนปจจัยพื้นฐานสํ าคัญในการปฏิรูป
เศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองของประเทศ   ทั้งนี้ สํ านักงานฯ
ไดจัดใหมีการสัมมนาเพื่อเสนอ    รายงานดังกลาว เมื่อวันที่ 14
กนัยายน พ.ศ. 2543 เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชน
ทั่วไปไดรับทราบและพิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร
ในการปฏิรูปการศึกษาอยางกวางขวาง ดังปรากฏในรายงานผล
การสัมมนาในภาคผนวก ข.



สํ านักงานฯ  ขอขอบคุณผูวิจัย  และทุกๆ ฝายที่เกี่ยวของที่
ใหความรวมมือเปนอยางดีในการจัดทํ ารายงานฉบับนี้ รวมทั้งขอ
ขอบคุณ ศาสตราจารย ดร. ชัยอนันต สมุทวณณิช และนายสม
หมาย ปารจิฉัตต ที่ไดกรุณาใหขอคิดเห็นอันเปนประโยชนตอ
การพัฒนาการศึกษา และผูเขารรวมสัมมนาทุกทานที่มีสวนรวม
ในการเสนอยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อ  ปฏิรูปเศรษฐกิจ สังคม
และการเมืองไทย และหวังเปนอยางยิ่งวารายงานสภาวะการ
ศกึษาไทยป 2542/2543 นี้ จะเปนแรงกระตุนใหเกิดความรวม
มือเพ่ือเรงใหการปฏิรูปการศึกษาบรรลุผลตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ตอไป

(นายรุง  แกวแดง)
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

พฤศจิการยน 2543



ค ําชีแ้จง

รายงานนี้เปนงานวิจัยเอกสารและเชิงสังเกตการณ  เพ่ือ
เปนการจัดทํ ารายงานสภาวะการศึกษาไทย ป 2542/2543 ที่
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติมุงหมายใหเปนการ
ประเมินสภาพการจัดการศึกษา ปญหา และอุปสรรคในการจัด
การศึกษาของไทยเพื่อรายงานตอประชาชนและหนวยงานภาครัฐ
กบัภาคเอกชน  อันจะนํ าไปสูความเขาใจและการมีสวนรวมใน
การพัฒนาการศึกษา  รวมทั้ง การกํ าหนดนโยบายทางการศึกษา
ของชาติตอไป  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสมัยแหงการปฏิรูปการ
ศึกษา

เอกสารนี้แมเปนเอกสารราชการ  หากเขียนขึ้นโดยผูวิจัยที่
เปนบุคคลภายนอกที่มิใชขาราชการ  ดวยเจตนาใหเกิดการราย
งานเชิงวิพากษและนํ าเสนอโดยอิสระที่สามารถกระตุนความสน
ใจของประชาชน   ดังนั้น จึงเปนไปตามครรลองปฏิบัติทั่วไปวา
ขอความและขอคิดเห็นใดๆ ในหนังสือเลมนี้  สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติไมจํ าเปนตองเห็นดวย  ขณะเดียวกัน
ก็เปนความรับผิดชอบของผูวิจัยที่เปนอิสระในกรอบของลักษณะ
งาน  และเพ่ือใหการใชเอกสารนี้เกิดประโยชนตามควรแกกรณี
ผูวิจัยจํ าเปนตองเรียนชี้แจงบางประการดังตอไปนี้คือ



รายงานสภาวะการศึกษาไทย ป 2542/2543  การปฏิรูปการ
ศึกษาภายใตกฎหมายใหมเปนการจัดทํ ารายงานของปทํ านองเดียว
กบัฉบับป 2540  และ  2541  กลาวคือ  มิใชเปนการรายงานทุก
เรือ่งที่เกี่ยวกับการศึกษาไทย  และมิไดแบงยอยประเภทประถม
ศกึษา  มัธยมศึกษา  อุดมศึกษา  การศึกษาสายสามัญ  สายอาชีว
ศกึษา หรือการศึกษาพิเศษ  เพราะมุงหมายลักษณะภาพรวมกับ
ประเด็นที่นาสนใจ   ทั้งนี้ มีกรอบเวลาของ  ป 2542/2543   แต
ทวาในกรอบเวลานี้  ผูวิจัยหมายถึงปการศึกษา  ฉะนั้น พรมแดน
เวลาจึงเหลื่อมถึงตนปปฏิทิน  2543  (ในปการศึกษาหนึ่งมีชวง
เวลาของปงบประมาณของทางราชการระหวางปคาบเกี่ยวกัน)   
อนึง่  แมจะเปนรายงานสภาวะการศึกษาป 2542 แตการที่ใชฐานขอ
มลูตางปในบางเรื่อง เชน  ป 2541 หรือปหลังจากนั้น ก็เพ่ือเปน
สถติิอางอิงตามจํ าเปน  เพราะการจัดเก็บและประมวลสถิติที่เปน
ทางการโดยทั่วไปจัดทํ าเผยแพรไมรวดเร็วนัก  เอกสารไทยที่อาง
สถติไิมเปนปปจจุบันของการจัดทํ า  และเอกสารตางชาติดังรายงาน
ขององคการสหประชาชาติก็เชนกัน

ในสวนเนื้อหาและการจัดลํ าดับ  เพ่ือใหผูอานเขาใจงายและรู
สึกวาเรื่องไดรับการจํ าแนกตามลักษณะเนื้อหา  ผูวิจัยจึงนํ าเสนอ
เปน 5 บท เชน บทแรก   กลาวถึงสังคมโลกและสังคมไทยโดย
รวม   แตไมไดกลาวใหครบทั้งเศรษฐกิจ   สังคม   การเมือง
และวฒันธรรม      เพราะนอกจากทํ าใหเนื้อที่ในหนังสืออันมี



จ ํากัดถูกแยงชิง   อีกดานหนึ่งดวยความเคารพผูอานที่อยูในสังคม
ขาวสารซึ่งหลายเหตุการณทานยอมทราบแลว  การเสนอประเด็น
ปญหาทางสังคมบางปญหาตามสิทธิอัตวินิจฉัย  นาจะนํ าไปสูความ
ตระหนกัถึงบทบาททางการศึกษาที่เกี่ยวของ  หรือบทที่สองวา
ดวย พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  โดยสวนแรกเปนเนื้อหา
สาระบัญญัติ กับอีกสวนที่เปนความคืบหนาของกฎหมายนี้ในทาง
ปฏบิัติ แทที่จริงในตัวบทกฎหมายและในการปฏิบัติตามกฎหมาย
ยอมมีสวนหนึ่งเปนปญหา  กระนั้น  การไมกลาวถึงปญหาไวทาย
บทนี ้  เพราะตองการนํ าไปรวมเปนกลุมเรื่องปญหาของการปฏิรูป
การศกึษา  เหนือส่ิงอื่นใดผูวิจัยตองการใหเกิดความตระหนักวา
การศึกษามีปฏิสัมพันธกับสิ่งตางๆ  โดยเปนปจจัยที่สงผลดีผล
เสียแกกัน  นอกจากนี้การจัดลํ าดับเรื่อง โดยไมลงสถิติหรือผลการ
สํ ารวจความเห็น (poll) เปนรายละเอียด เพ่ือใหอานเนื้อหาโดย
เรว็กระชับขึ้น  ถาตองการดูรายละเอียดนั้นๆ  ก็อาจจะดูที่ภาค
ผนวก  หรืออาจจะคนเพ่ิมเติมจากหนังสือที่อางในบรรณานุกรม

ผูวิจัยขอขอบคุณสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
ทีส่นับสนุนการจัดทํ า       และเผยแพรรายงานนี้โดยไมจํ าเปน
ตองเห็นดวย       ขอขอบคุณกรรมการที่ปรึกษาทุกทานที่ชวยให
ขอคิดและคํ าแนะนํ าอันมีคุณคา    โดยเฉพาะอยางยิ่งในความเอื้อ
เฟออํ านวยความสะดวก   ในการชวยจัดหาเอกสารเปนความ
กรุณาจาก   คุณสุรางค  โพธิ์พฤกษาวงศ  ร.ท.หญิง  วันทนีย



ไทยเที่ยง    และคุณสายวรุณ    บุญคง  เชนเดียวกันขอขอบคุณ
คณุสมศรี  จงจํ าเริญทรัพย  ที่ชวยปรับปรุงการเรียงพิมพตนฉบับ
ในเบือ้งตน  สํ าหรับผูที่ไมอาจลืมขอบคุณไดนั้น คือทุกทานที่เปน
ที่มาของเอกสารวิชาการซึ่งผูวิจัยไดรับประโยชนจากงานเหลานั้น   
และทุกทานที่กรุณาใหเกียรติเปนผูอานเอกสารนี้

ธรรมเกียรติ กันอริ
20  เมษายน 2543



บทสรปุสํ าหรับผูบริหาร
รายงานสภาวะการศึกษาไทยป 2542 "พลิกสถานการณบน

พ้ืนฐานกฎหมายปฏิรูปการศึกษา"  เกิดจากการศึกษาวิจัย
เอกสารและสังเกตการณความเคลื่อนไหวเหตุการณปจจุบัน    
เพ่ือการเสนอขอมูล  ขอคิดเห็นจากการวิเคราะห  สังเคราะห
สภาพการศึกษาและสังคม  โดยมุงหวังการประจักษในขอเท็จจริง
และปจจัยตอกันระหวางการศึกษา  เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง
และวัฒนธรรม

ประเด็นนาสนใจจากการนํ าเสนอทั้ง  5 บท คือ
1. เรือ่งที่ควรพิจารณากอนปฏิรูปการศึกษา
โดยที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

บัญญัติถึงความมุ งหมายและหลักการในการจัดการศึกษาไว
ประการหนึ่งวา  ในกระบวนการเรียนรูตองปลูกฝงจิตสํ านึกที่ถูก
ตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
ตลอดจนศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   และการรูจักรักษาผล
ประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ  ตลอดจนรูจักพ่ึงตนเอง
เปนตน

เพ่ือบรรลุเปาหมายดังกลาว  การปฏิรูปการศึกษาจึงไมควร
เปนเพียงการดํ าเนินการภายในองคกรทางการศึกษาและบุคลากร
ทางการศึกษา       ตราบที่การเรียนรูสามารถกระทํ าไดอยาง
กวางขวาง  ดังนั้น      ปจจัยจากสภาพแวดลอมก็เปนเงื่อนไข



ของการเรียนรูและการเปนแบบอยางอีกประการหนึ่ง ขณะที่จัด
การศึกษาอบรมใหเยาวชนรักชาติและพ่ึงตนเอง แตผูบริหาร
ประเทศ นักการเมือง ประพฤติปฏิบัติตรงกันขาม ไมสามารถ
เปนตนแบบที่ดีแกเยาวชน  การกระทํ าเชนนั้นนอกจากเปน
ปฏิปกษตอผลประโยชนของประเทศชาติแลว  ยังนับเปน
ปฏิปกษตอการปฏิรูปการศึกษา

ดวยเหตุนี้ กอนปฏิรูปการศึกษาจึงควรทบทวนวัตรปฏิบัติ
ทางการเมือง  การดํ าเนินนโยบายระหวางประเทศ  และการ
บรหิารการปกครองแผนดิน  ดวยความรูความเขาใจลักษณะ
สังคมไทย  และปญหาเฉพาะหนาที่เผชิญอยู  ทั้งนี้ เพ่ือการ
บรหิารจัดการ ดังกลาวเกื้อกูลตอการศึกษาที่ดี  ในทางกลับกัน
ปญหาของประเทศที่สะทอนสูวิถีการศึกษา  การดํ าเนินการทาง
การศึกษาจํ าเปนตองตระหนักถึงและแสดงบทบาทตามสถานะ
ระดบัการศึกษา  เพ่ือนํ าไปสูการมีสวนรวมแกไขปญหานั้น  อาทิ
การศึกษาวิจัยและพัฒนา การผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพเหมาะแก
การเผชิญปญหาและดํ ารงอยูในสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว

ตอประชาคมโลก  ความโนมเอียงของการเชื่อตะวันตก
โดยเฉพาะอเมริกา  การพ่ึงพาและผูกพันโดยผานสัญญา
อนสัุญญา  มาตรการการชวยเหลือตางๆ  ควรทบทวนวาส่ิงใด
เปนประโยชนส่ิงใดเปนโทษแกเราอยางแทจริง     วาทกรรม
กลาวหารัฐบาลที่มาจากพลเรือนและการเลือกตั้งวา ดํ าเนิน



นโยบายหรือมีพฤติกรรมขายชาติ  เปนสิ่งที่ไมเคยปรากฏมากอน
การอธิบายตอบโตมิไดอยูที่การปฏิเสธ  หากควรอยูที่การเปด
เผยสัญญาตอประชาชน  และความรูเรื่องการเปดเสรีทางการคา
ทีน่อกจากกลไกตลาดจะเปนคํ าอธิบายหยิบฉวยไดงายแลว  ตอง
มีคํ าอธิบายเรื่องความพรอมกับการมีเง่ือนไขสํ าหรับปกปองตน
เอง  ยิ่งกวานั้น อิทธิพลประเทศที่พัฒนาแลวซึ่งผานวัฒนธรรม
เทคโนโลยีสารสนเทศ  และความกาวหนาทางวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี ซึ่งนํ าไปสูการแสวงประโยชนดานทรัพยสินทางปญญา
ตอสภาวะเชนนี้  รัฐตองมีนโยบายและการสนับสนุนการศึกษา
คนควาวิจัย  พรอมกันนั้น  ตอผลกระทบดานลบ พึงอาศัยการสง
เสริมดานศีลธรรมและจรยิธรรม  เปนอีกมาตรการสํ าคัญของการ
แกไขปญหาอาชญากรรมทางนวัตกรรม ประสานกับมาตรการอื่น

ตอสังคมไทย ป 2542 เปนปที่มีการปฏิรูปทั้งสามครบถวน
โดยเฉพาะการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 เพ่ือเปนแมบทของการปฏิรูปการศึกษา  ขณะที่การ
ปฏริูปทางการเมืองมีรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธ
ศกัราช 2540 เชนเดียวกันในสวนการปฏิรูประบบราชการ มี
แผนแมบทปฏิรูประบบราชการ     พ.ศ.2540-2544    กับ
แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ การปฏิรูปทั้งสามนี้ควรประสาน
เขาดวยกัน  ผูมีอํ านาจมีสวนไดเสียตองแสดงความจริงใจ  ตอง
สละประโยชนบางประการโดยยึดสวนรวมสํ าคัญกวาสวนตน  



แสดงความโปรงใสตรวจสอบได  ทั้งนี้  ใหกลไกตางๆ  ทางการ
ปฏริปูสามารถดํ าเนินการโดยไมถูกอิทธิพลแทรกแซง

ปญหาสังคมไทยทั้งในทางเศรษฐกิจและการเมือง  ปญหาที่
สะสมยาวนานมีลักษณะโครงสราง  เชน ความยากจน  รัฐบาลยังมิ
ไดแกไขอยางถึงรากถึงโคน   ปญหาเศรษฐกิจตกตํ่ าสงผลกระทบ
ตอปญหาครอบครัว ตอเด็กและเยาวชน เกิดภาวะความเครียด
ความรนุแรงที่เปนภัยสังคมอยางยิ่ง คือ ปญหายาเสพติดและปญหา
ทจุรติในวงการเมืองและราชการ   สิ่งเหลานี้ตองการการแกไขอยาง
รีบเรง  เปนปญหาบั่นทอนการปฏิรูปการศึกษาดวย ตอการศึกษา
ทํ าความเขาใจเรื่องการปฏิรูปการศึกษาเพื่อการมีสวนรวมตามฐานะ
บทบาทนั้นๆ ประการสํ าคัญควรทํ าความเขาใจเจตนารมณ  หลัก
การ  อุดมการณของการปฏิรูป  พรอมกับศึกษาความเปนจริงของ
โลกและสังคมไทยดวยการเปลี่ยนแปลงสูกระบวนทัศนใหมที่สราง
สรรคกวาเดิม

2. จากรัฐธรรมนูญ  สูพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.2542
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมีสาระบัญญัติที่สนับสนุนการ

ศึกษาหลายมาตรา โดยเฉพาะมาตรา  81 เปนที่มาของการกํ าหนด
ใหตรากฎหมายทางการศึกษา  นั่นคือใหมีกฎหมายประกอบรัฐ
ธรรมนูญวาดวยการนี้

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  เปนกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ            ขณะเดียวกันก็เปนกฎหมายแมบท



ในการจัดการศึกษา  เปนครั้งแรกของประวัติการศึกษาไทยที่มี
กฎหมายแมบททางการศึกษา  สาระบัญญัติสํ าคัญประกอบดวย
ความมุงหมายและหลักการ  สิทธิและหนาที่  ระบบการศึกษา
แนวการจัดการศึกษา  การบริหารและการจัดการศึกษา  มาตร
ฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา  ครู  คณาจารย  และ
บคุลากรทางการศึกษา  ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  และบทเฉพาะกาล

ผลจากพระราชบัญญัตินี้ตอการตรากฎหมายประกอบหรือ
การแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ (รวมถึงการออก กฎ ประกาศ
ระเบยีบ  ขอบังคับ)  ในทางปริมาณมี  39  ฉบับ  และมีเง่ือน
เวลาการบัญญัติขึ้นใหมหรือแกไขเพ่ิมเติมตางกันตามความจํ า
เปน  อาทิ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  มีผล
บงัคับใชตั้งแตวันที่ 20 สิงหาคม 2542 มีกฎหมายที่ตองตราขึ้น
โดยเร็วภายในหนึ่งปหรืออยางชาไมเกินสามป จํ านวน 10 ฉบับ

ความคืบหนาของการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการ
ศกึษา ในป  2542  นอกจากลักษณะการปฏิรูปการเรียนรูที่มีการจัด
ด ําเนินการทั้งกอนและหลัง พ.ร.บ. อยางตอเนื่อง ผลของการปฏิรูป
เชงิโครงสรางและตามตัวบทกฎหมาย ไดตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา พ.ศ.2542 และแตงตั้งคณะกรรมการ
บรหิารในเวลาตอมา  สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) มีลักษณะ
เปนองคกรมหาชนเฉพาะกิจ      มีระยะเวลาปฏิบัติงานใหแลวเสร็จ



ภายในสามปนับแตประกาศใช  พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ
เง่ือนไขนี้  สปศ. มีเวลาปฏิบัติงานประมาณปครึ่ง  สวนเวลาที่
เหลือเปนชวงเวลาสํ าหรับผานกระบวนการทางรัฐบาลและสภา
นติิบัญญัติ

ขอสังเกตตอการดํ าเนินงานของ สปศ. ในการจัดโครงสราง
องคกรบริหารทางการศึกษา  ซึ่งทํ าใหกระทรวงศึกษาธิการ
ทบวงมหาวิทยาลัย  และสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาต ิ  แตเดิมซึ่งแยกจากกันโดยความตางสังกัด  ตองเปลี่ยนตาม
ภาระหนาที่และบทบาทนั้น  กรณีเชนนี้รัฐบาลตองแสดงความ
จรงิใจในการสนับสนุนเพ่ือประโยชนทางการศึกษาโดยตรง  ยิ่ง
กวาประโยชนของพรรคการเมือง  ความเชื่อมั่นตอรัฐบาลวาจะ
ด ํารงคุณลักษณะธรรมรัฐเปนปจจัยหนึ่งที่สํ าคัญ  และมีผลตอ
การผลักดันการปฏิรูปการศึกษา  ซึ่งกรณีศึกษาเรื่องการจูงใจ
มหาวิทยาลัยของรัฐออกนอกระบบราชการ  เหตุแหงการหนวง
เหนี่ยวประการหนึ่งเกิดจากขาดความเชื่อมั่นตอรัฐบาลที่มิได
รกัษาขอตกลงบางประการในการสนับสนุนหลังออกจากระบบ

3. สภาวะการศึกษาไทย ป 2542/2543
สภาพการจัดการศึกษา        การคาดการณดาน

ประชากร  มีผลตอการจัดการศึกษา พบวาแนวโนมอัตราการ
เพ่ิมประชากรลดลง  โครงสรางทางอายุจะมีประชากรสูงอายุเพ่ิม
ขึน้และประชากรวัยเด็กลดลง      ประชากรวัยเรียนโดยภาพรวม



ของการจัดการศึกษาทุกระดับ  ทุกประเภท  มีจํ านวนทั้งส้ิน
19,184,620  คน

โอกาสทางการศึกษา  มีขอสังเกตวาสภาพการรับนักเรียน
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนของสถานศึกษาภาค
รฐั  ป  2542  ลดลงจากเดิม   เวนแตระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย  อัตราการรับนักเรียนนักศึกษาทุกระดับมีอัตราลดลง
เนือ่งจากผลกระทบทางเศรษฐกิจตอเนื่อง

สัดสวนของวุฒิครู  วุฒิครูในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน
โดยรวมมีวุฒิเพ่ิมขึ้น  ขณะที่สัดสวนวุฒิตํ่ ากวาปริญญาตรีลดลง
อยางเห็นไดชัด  ประกอบกับผลของการปฏิรูปการศึกษาที่จะ
ก ําหนดใหครูมีใบประกอบวิชาชีพครู  ไดเกิดกระแสความตื่นตัว
การยกระดับการศึกษา  โดยเฉพาะครูที่มีวุฒิตํ่ ากวาปริญญาตรี

งบประมาณรายจายดานการศึกษา  งบประมาณการศึกษา
ยงัไดรับเปนอันดับหนึ่งของรายจายทั้งหมด  แมวาจะถูกปรับลด
บาง  ขณะเดียวกันมีขอสังเกตวาการใชงบประมาณ  อัตราสวนที่
ใชหมวดเงินเดือนคาจางเปนสัดสวนมากสุดถึงรอยละ 50 เศษ
ในความเปนจริงของการใหงบประมาณโรงเรียนมัธยมศึกษา  ยัง
ไมพอเพียงกับคาใชจายจริง  และเมื่อดํ าริไมใหโรงเรียนเรียกเก็บ
เงินเพิ่มจากผูปกครองในตนปการศึกษา  2543  เพ่ือนํ ารองการ
ปฏริูปการศึกษา  จึงเปนปญหาแกผูบริหารโรงเรียน



4. ปญหาและอุปสรรคตอการปฏิรูปการศึกษา
การปฏิรูปการศึกษามิไดเริ่มตนจากความวางเปลา  

หากเปนการเริ่มบนพื้นฐานความจริงที่มีมาแตเดิม  ในปอันเปน
รอยตอของการปฏิรูปการศึกษา  มีเรื่องนาพิจารณาตอไปนี้

ความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติป 2542
จาก  47  ประเทศ  สํ าหรับไทยในภาพรวม  สูงกวาปกอน คือ
อนัดับที่ 37 แตยังตํ่ ากวาอีกหลายประเทศในเอเซีย (จากราย
งานการศึกษาของ สกศ.)

โครงสรางการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิต  จากการ
สํ ารวจของ IMD ระบบการศึกษาไทยสนองตอบขีดความสามารถ
การแขงขันทางเศรษฐกิจมีแนวโนมดีขึ้น แตยังตองปรับปรุงดาน
คณุภาพชีวิต    ยังมีความเหลื่อมลํ้ าของการกระจายรายได

รายงานผลสํ ารวจทางการศึกษาที่นาสนใจป 2542 คือผลการ
ตรวจราชการของผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการจาก 12 เขต
การศึกษา  พบวาปญหาที่เปนอุปสรรคทางการศึกษาตอนโยบาย
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  12  ป   คือ ความยากจนของผูปกครองและ
การคมนาคมไมสะดวก  ดานการจัดการศึกษา  ทั้งครูคณิตศาสตร
วิทยาศาสตร  ภาษาอังกฤษ  และภาษาไทยในหลายพื้นที่
ประกอบกับสื่อการเรียนการสอนไมพอ  สงผลตอสัมฤทธิ์ผลการ
เรยีนตํ่ า  ครูยังยึดตํ ารามิไดถือผูเรียนเปนศูนยกลาง  สํ าหรับการ
ชวยเหลือทางเศรษฐกิจ   พบวาปริมาณเงินกูไมพอเพียง  สวน



นโยบายจัดการศึกษาเพื่อผูพิการ ผูดอยโอกาส พบวามีความตื่นตัว
สูงขึน้ แตขาดครู และครูขาดทักษะการสอน อุปกรณการศึกษาไม
พอ ตลอดจนผูปกครองยากจนก็ไมสนับสนุน  เปนตน

สภาพการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาที่ชัดเจนจากป  2542
เริ่มจากการเปลี่ยนวิธีสอบเขาศึกษาตอสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  
ในตนปการศึกษา  2542  ที่ใช GPA และ PR  เปนเกณฑคัด
เลือก   แตลมเหลวเพราะความบกพรองในสวนราชการที่รับผิด
ชอบ  จึงถูกวิพากษอยางรุนแรงจากสังคม  ซึ่งแกไขเรียบรอยใน
ปการศึกษาตอมา  กระแสการเคลื่อนไหวใหมหาวิทยาลัยของรัฐ
ออกนอกระบบ เปนการเคลื่อนไหวที่ยังไมบรรลุผล  สํ าหรับ
ปญหาการศึกษาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  จากการแขงขัน
นานาชาติที่สถาบันพัฒนาการบริหารจัดการระหวางประเทศ 
(International Institute for Management Development : IMD)
ไดศึกษาเปรียบเทียบ โดยในป  2542  ไทยอยูอันดับที่ 46  ไดมี
สวนปลุกเราความตื่นตัวดานวิทยาศาสตรศึกษา และการ
สนับสนุนประการอื่น ๆ  ในเวลาตอมา    ประการสุดทายเกิด
การเปลี่ยนแปลงจากการปฏิรูปการศึกษาที่สํ าคัญอีกเรื่องหนึ่ง  
คือ      การจดัการศึกษาโดยครอบครัวหรือโฮมสกูล      ซึ่งมี
การเคลื่อนไหวของผูสนใจนอกภาคราชการ   แตยังไมมีกฎหมาย
รองรับ   เมือ่มีกฎหมายการศึกษารองรับแลว    แนวความคิด
และการจั ดการศึ กษาประ เภทนี้ ที่ มี ลั กษณะนํ  าร  อ ง



ไดผลชัดเจนและมีความหลากหลายขึ้น
ป ญหาอันเกิดจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห งชาติ   

พ.ศ.2542  แมวาในตัวบทหรือสาระบัญญัติของ พ.ร.บ. นี้  อาจจะ
มปีระเดน็การวินิจฉัยหรือตีความ เชนเรื่องการจัดการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนกับการจัดองคกรกํ ากับดูแล  ตลอดจนการปฏิบัติ
ตามเงื่อนเวลา  รวมทั้งการออกกฎหมายอื่นรองรับ  การแกไขเพ่ิม
เตมิกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  ซึ่งเปนประเด็นดานนิติวิธีในการจัด
การแกไขปญหา  แตประการสํ าคัญกฎหมายตองบัญญัติขึ้นดวย
ความโปรงใส  จากความเปนจริงของไทย  มิใชรับใชหรือเปนสวน
หนึง่ของขอผูกพันจากการรับความชวยเหลือตางประเทศ  ส่ิงนี้รัฐ
บาลตองแสดงความจริงใจ  และพึงตระหนักดวยวาหลักกฎหมาย
ถาขัดหรือแยงตอความเปนจริง  แมกฎหมายมีผลบังคับ  แต
กฎหมายยอมแกไขได     มิใชรักษา  "หลักการ"  ไวเพียงเพ่ืออาง

5. การปฏิรูปการศึกษาบนความเปนจริง
การปฏิรูปการศึกษาเปนความจํ าเปนของประเทศ  

การดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษามีผลกระทบตอการสูญเสียอํ านาจ
และผลประโยชนบางประการของผูบริหารและผูปฏิบัติงานทาง
การศึกษาระหวางประโยชนสวนตนกับสวนรวม    ตองมีความ
กลาหาญทางจรยิธรรมในการมีเสนแบงที่แจมชัด    การปฏิรูป
เชิงโครงสรางในระยะเฉพาะหนา   ปญหาการจัดองคกรใหม
การแบงเขตพื้นที่การศึกษา     และการมีบทบาททางการ



ศกึษาขององคกรบริหารทองถิ่น  เปนเรื่องที่ตองขึ้นกับความมุง
หมายทางการศึกษาและผลประโยชนของประเทศชาติเปนสํ าคัญ

ทัง้นี ้ ตองดํ าเนินตามแนวธรรมรัฐตอการปฏิรูปการศึกษาที่
สอดคลองกับความเปนจริงของสังคมไทย  การรับความคิดจาก
ตางประเทศ พึงเลือกแกนทิ้งกาก โดยผานกระบวนการสํ ารวจ
วพิากษวิจารณทามกลางการมีสวนรวมของประชาชน  ผานการ
ศกึษาควบคูการปฏิบัติและสรุปบทเรียน  จนเกิดผลดีทางปญญา
ทีเ่ปนภูมิปญญาของเรา  อาศัยปจจัยที่เปนคุณทั้งหลายในสังคม
ไทย  เพ่ือบรรลุความมุงหมายในการปฏิรูปการศึกษา  ยืนหยัด
การพ่ึงตนเองซึ่งหมายรวมถึงในทางปญญาดวย  และสมควร
อยางยิ่งถาจะอัญเชิญแนวพระราชดํ าริเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง  
มาเปนแนวทางศึกษาเรื่องการจัดการศึกษาไทยที่เหมาะแกตน
เอง  ทามกลางการดํ ารงอยูในความหลากหลายทางวัฒนธรรม
และอยูไดอยางมั่นคง

การรับรูและปฏิบัติการเพื่อปฏิรูปการศึกษา  เพ่ือการมีสวน
รวมของทุกคน  ปมเงื่อนสํ าคัญ คือ การรับรูในสิ่งที่จํ าเปนตอการ
ปฏิรูปอยางเปนเอกภาพ  และการเปลี่ยนชุดความคิดหรือ
กระบวนทัศนในทางที่สรางสรรคยิ่งขึ้น



สารบัญ

ค ําน ํา
ค ําชีแ้จง
บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร
บทที่ 1 เรื่องที่ควรพิจารณากอนปฏิรูปการศึกษา

• ประชาคมโลก
• สังคมไทย

- คุณภาพประชากรของไทยในปจจุบัน
- ความรุนแรงในสังคมไทย
- การทุจริตในวงราชการ

บทที่ 2 จากรัฐธรรมนูญสูพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542
• เบือ้งหลังการจัดทํ าพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542

• พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 :
สาระบัญญัติสํ าคัญอันควรศึกษาทํ าความเขาใจ

• พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
กฎหมายประกอบ



• ความคืบหนาในการปฏิรูปการศึกษาตาม        
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542

• กอนและหลังจัดตั้งสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา
- ขอพิจารณาที่สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา    
ด ําเนินการเพื่อวางแผนปฏิรูปการศึกษา

- การบัญญัติกฎหมาย กฎ ขอบังคับ        
ระเบียบ ประกาศ และคํ าส่ังเกี่ยวกับ           
การศึกษาโดยสวนราชการทางการศึกษา   
ดั้งเดิม
 กระทรวงศึกษาธิการ
 ทบวงมหาวิทยาลัย
 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ (สกศ.)

บทที่ 3 สภาวะการศึกษาไทย ป 2542
• สภาพการจัดการศึกษา
• โอกาสทางการศึกษา
• ศกัยภาพในการจัดการศึกษา
• ประสิทธิภาพการศึกษา
• งบประมาณรายจายดานการศึกษา



บทที่ 4 ปญหาและอุปสรรคตอการปฏิรูปการศึกษา
• ความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติ
พ.ศ. 2542
- ประชากรและแรงงาน
- โครงสรางการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิต
- ทัศนคติและคานิยม

• รายงานผลตรวจราชการประจํ าปงบประมาณ
2542 ของผูตรวจราชการ 12 เขตการศึกษา

• ผลกระทบทางเศรษฐกิจตอการศึกษา
• ผลกระทบจากสังคม การเมือง และการ
ปกครอง

• การเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา
• ปญหาอันเกิดจากพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542

บทที่ 5 การปฏิรูปการศึกษาตามความเปนจริง
บรรณานุกรม
ภาคผนวก ก.

• แผนภูมิและตารางประกอบรายงาน
• สภาวะการศึกษาไทย ป 2542
• ประวัติผูวิจัย



ภาคผนวก ข.
สรุปผลการสัมมนารายงานสภาวะการศึกษาไทย
ป 2542
• สรุปการอภิปรายเรื่องยทุธศาสตรการศึกษา
เพ่ือปฏิรูปเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทย
โดย ศาสตราจารย ดร.ชัยอนันต สมุทวณิช

• สรุปการอภิปรายเรื่องยทุธศาสตรการศึกษา
เพ่ือปฏิรูปเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทย
โดย นายสมหมาย  ปาริจฉัตต

• สรุปประเด็นจากการอภิปรายทั่วไป
• ขอเสนอยทุธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา



บทที่ 1
เรือ่งที่ควรพิจารณากอนปฏิรูปการศึกษา

การปฏิรูปการศึกษามิใชเพียงกิจกรรมของแวดวงการศึกษา  
เพราะความสัมฤทธิผลของการปฏิรูปการศึกษาอันแทจริงอยูที่
การเปนกระบวนการทางสังคมซึ่งตองอาศัยวิสัยทัศนและการรวม
กนัด ําเนินภารกิจนั้น  คํ าวา วิสัยทัศน ตามนิยาม  พจนานุกรม
เคมบริดจ  ฉบับ 1995  หมายถึง ความสามารถในจินตนาการ
ตอประเทศ  สังคมอตุสาหกรรม  ฯลฯ  จะพัฒนาอยางไรใน
อนาคต  ทั้งยังหมายถึงความสามารถในการวางแผนที่เหมาะสม
เพ่ือใหเปนไปตามจินตนาการดวย

การเขาใจโลกวาเปนไปอยางไร  และเขาใจสังคมไทยวาเปน
ไปอยางไร เปนพ้ืนฐานความรับรูที่จํ าเปนตอการเลือกดํ าเนินชีวิต
ของปจเจกชนวาจะตามกระแส หรือทวนกระแส  และตอวิถี
สังคมนั้น  ประเทศหนึ่งสังคมหนึ่งจะเลือกใชนโยบาย  และวิถี
สังคมที่เหมาะแกตนในประชาคมโลกอยางไร ณ ที่นี้คงเปนการ
พนวิสัยที่จะประมวลเหตุการณทุกเรื่องของโลกและสังคมไทยมา
น ําเสนอ  กระนั้น ส่ิงที่เปนกระแสหรือปญหาบางปญหาอันจะมี
ผลเชื่อมโยงตอการศึกษาไทย   นาจะกลาวจํ าแนกสองเรื่อง คือ
เรือ่งจากประชาคมโลกกับเรื่องในสังคมไทยที่รวมมิติเวลา  พ.ศ.
2542



ประชาคมโลก
ประเด็นการเมืองระหวางประเทศ  การมีสัมพันธภาพกับ

สหรัฐอเมริกายาวนาน  โดยเฉพาะนับแตหลังสงครามโลกครั้งที่
สองเปนตนมา  ยิ่งระหวางสมัยสงครามอินโดจีนนั้น  สภาพภูมิ
รฐัศาสตรของไทยมีความสํ าคัญตอยทุธศาสตรสหรัฐอเมริกา  จึง
ไดรับความชวยเหลือสนับสนุนมาก  ครั้นสิ้นยุคสงครามเย็นแลว
สถานภาพเชนนั้นยอมหมดไป  ทาทีอเมริกาตอไทยเห็นไดจาก
อตัราเงินชวยเหลือเมื่อเขาโครงการไอเอ็มเอฟ  ที่เราไดรับเงิน
ชวยนอยกวาเกาหลีใตและอินโดนีเชีย  รวมทั้งทาทีการสนับสนุน
คนไทยเปนผูอํ านวยการองคการการคาโลกดวย  แตทวาทางทัศ
นคติและคานิยมคนไทย  ทั่วไป  สังเกตวามีความโนมเอียง
ฉันทาคติตออเมริกา  ขณะที่อาจจะละเลยความรูเรื่องประชาคม
โลกสวนอื่น เชน ประชาคมยุโรป  เปนตน  ซึ่งทํ าใหเกิดขอจํ ากัด
ในการดํ าเนินนโยบายระหวางประเทศ  อีกทั้งการสนองนโยบาย
สหรัฐอเมริกาบางประการก็อาจจะกอปญหากับประเทศเพื่อน
บาน

โลกาภวิตันตามนัยทางการเมือง  จะนํ ามาซึ่งปญหาการ
เคลื่อนยายประชากรอพยพรวมทั้งสถานะผูล้ีภัยทางการเมือง  
กรณเีชนนี้โดยมนุษยธรรม  ไทยตองแบกรับปญหา เชน เมื่อเขา
มโีรคภัยไขเจ็บก็ตองรักษาพยาบาล  ใชแตเพียงนั้นยังหมายถึง



โรคระบาดที่เคยขจัดไดแลวในอดีต  กลับหวนคืนระบาดใหม
แนนอนรวมทั้งภาระในการจัดการศึกษาแกผูอพยพดวย

ประเดน็เศรษฐกิจ  สหรัฐอเมริกาไดสรางเครื่องมือทาง
เศรษฐกิจทั้งองคกรการเงินและมาตรการกีดกันทางการคาใน
นามการคาเสรีและสงครามเศรษฐกิจนี้เองที่ไทยตองแพสงคราม
แบบใหม  แตสํ าหรับยุโรป  โดยบรรดาประเทศที่พัฒนาแลว  ได
ตอสูโดยรูปแบบ สหภาพยุโรป ที่ไดพัฒนาถึงการเปนสหภาพ
เศรษฐกิจและการเงิน  โดยทํ าเปนตลาดเดียวผานกระบวนการ
ของ European Currency Unit : ECU  อยางไรก็ดี  การเปน
ประเทศพัฒนาและมศีักยภาพทางเศรษฐกิจ  มิไดหมายความวา
ตองสะทอนการศึกษาที่นาพอใจเสมอไป

จอหน มารติน ผูอํ านวยการฝายการศึกษาองคการเพื่อ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจและพัฒนา (OECD) กลาววา  จาก
การสํ ารวจพบ 1 ใน 4 ของประชากรที่เปนผูใหญมีระดับความรู
หนงัสือไมถึงเกณฑตํ่ าสุด   ซึ่งจํ าเปนตอการใชชีวิตยุคโลกาภิวัตน
และองิอยูบนฐานความรู  (เก็บขอมูล  20  ประเทศในกลุม
OECD ระหวาง พ.ศ. 2537-2539    ทั้งนี้  การนิยามการรู
หนงัสือ  มิไดหมายถึง เพียงการอานออกเขียนได  แตยังหมาย
ถึงความสามารถนํ าขอมูลขาวสารสิ่งพิมพไปใชในชีวิตประจํ าวัน 
ในการทํ างาน หรือในชุมชน)



ประเด็นสังคมและวฒันธรรม  สังคมตะวันตกหรือประเทศ
ที่พัฒนาแลวมีลักษณะทางสังคมเปนสังคมบริโภคนิยม  สํ าหรับ
วฒันธรรมนั้น  ถาไมจํ าแนกรายละเอียดถึงวัฒนธรรมดั้งเดิมที่
สืบทอดตามลักษณะประชาชาติของชาตินั้นๆ  ส่ิงที่รวมสมัยคือ
วฒันธรรมสื่อสาร  หรือไอที   ซึ่งเปนปจจัยสํ าคัญของทุนวัฒน
ธรรม  บัดนี้  ไดมุงสูการผนึกกํ าลังของเทคโนโลยีคมนาคม
เทคโนโลยีสารสนเทศ  เทคโนโลยีกระจายภาพและเสียงเขาเปน
เนือ้เดียวกัน (convergence)  ยิ่งไปกวานั้น คือ ความกาวหนา
ของการศึกษาเรื่องวิศวพันธุกรรม  ที่จะสงผลกระทบตอ
มนุษยชาติไดทั้งนัยบวกและลบ ถาในทางลบ  ลํ าพังกฎหมาย
หรอืกระบวนการยุติธรรมก็ไมอาจจะยับยั้งปญหาได ส่ิงสํ าคัญที่
ตองการคือ  การศึกษาอบรมทางจรยิธรรมเพื่อเปนเครื่องกํ ากับ

สังคมไทย
ในทางการเมือง ป 2542  เปนปแหงสามปฏิรูปคือ  ปฏิรูป

ทางการเมือง  มีกระบวนการตางๆ กอนป 2542  มีรัฐธรรมนูญ
2540  เปนนิมิตรหมายสํ าคัญ  ตอมาคือ การปฏิรูประบบราช
การ  เริ่มแผนแมบทปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.2540-2544 กับ
แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ   โดยเฉพาะเปาหมายลดกํ าลัง
คนภาครัฐไมนอยกวารอยละ 10  เมื่อส้ินแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8  จํ านวนหนึ่งแสนสองหมื่นคนจาก



1.2 ลานคน  นอกจากนั้น มีการปฏิรูปโครงสรางกระทรวง ทบวง
กรม   การทํ าโครงการอบรมตามรอยพระยุคลบาท   การเสนอ
คานิยมที่สรางสรรคสํ าหรับขาราชการ เปนตน   สวนการปฏิรูป
การศกึษาก็เชนเดียวกัน  มีการดํ าเนินการมากอนป 2542  แต
ทวาสํ าหรับป 2542 มีหลักประกันสํ าคัญคือ  การประกาศใชพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

สามปฏิรูปเปนสิ่งที่ควรบูรณาการ  อาทิ ในทางการเมืองที่มี
การกระจายอํ านาจสูทองถิ่น  และทองถิ่นมีภาระหนาที่จัดการ
ศกึษา  ผลของการศึกษากับการเมืองจึงมปีฏิสัมพันธตอกัน  ถา
การศึกษาสามารถสรางจิตใจประชาธิปไตย  ทํ าใหผูเลือกตั้งและ
ผูรบัเลือกตั้งเปนคนดีมีฝมือ  สังคมยอมเจริญ  การปฏิรูประบบ
ราชการจะชวยใหมีกลไกรัฐที่มีคุณภาพและสนองตอประเทศชาติ  
อยางไรก็ดี ในระยะหัวเลี้ยวหัวตอของการปรับเปลี่ยนอาจจะยังมี
ปจจัยดานลบที่ทาทายตอการปฏิรูปการศึกษา เชน การโกงซํ้ า
ซากในเวทีเลือกตั้งไมสามารถสรางแบบอยางที่ดีแกเยาวชน  การ
ลดอตัรากํ าลังภาครัฐนั้น  ถาไมสันทัดการบริหารจัดการที่ดี
ยอมเกิดปญหาขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษาโดยทั่วไป  หรือ
ขาดแคลนในบางสาขาวิชาที่ปกติก็ขาดแคลนอยูแลวเปนตน

ในทางเศรษฐกิจ ป 2542  ปญหาเศรษฐกิจฟนแลวหรือไม
ฟน  ดูจะเปนประเด็นสํ าคัญทั้งทางการเมืองระหวางรัฐบาลกับ
พรรคฝายคานที่ทํ าหนาที่ทางรัฐสภา  ขณะเดียวกันก็เปนปญหา



โดยตรงทางเศรษฐกิจในแงความมั่นใจของการลงทุน  การ
ประกอบการและการแสวงหาแหลงทุนสนับสนุน  สํ าหรับความ
เกีย่วเนื่องกับการศึกษา ปญหาเศรษฐกิจไดสงผลตองบประมาณ
การจดัการศึกษา  เศรษฐกิจฐานะของผูปกครอง    แมรัฐบาลจะ
พยายามใชมาตรการตางๆ  แกไขปญหา เชน  มาตรการลดภาษี
มลูคาเพ่ิมจากรอยละ 10  เปนรอยละ 7 โดยลดชั่วคราวนับจาก
วนัที่  31 มีนาคม 2542  ถึง  31 มีนาคม 2544   กระนั้น
วิกฤติทางเศรษฐกิจไมเพียงเกษตรกรขายพืชผลไมไดราคา  
สถานการณนํ้ ามันยังขึ้นเปนระลอก  ซึ่งมีผลตอการขึ้นราคาสินคา
และคาบริการ  ซึ่งหมายถึงคาครองชีพสูงโดยรายไดยังตํ่ า  ขณะที่
หุ นหรือทุนอีกรูปแบบหนึ่งในตลาดหลักทรัพยมีราคาตํ่ าลง  
พรอมๆ กับดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารมีอัตราตํ่ าสุดเทาที่เคย
ปรากฏรายละเอียดเกี่ยวกับสถิติทางเศรษฐกิจโปรดดูที่ภาค
ผนวก

ในทางสังคม  มีประเด็นควรสนใจ  ไดแก ปญหาประชากร
ปจจบุันประเทศไทยมีประชากร 61 ลานคนเศษ  แนวโนมประชา
กรวัยสูงอายุเพ่ิมขึ้น  จะมีผลกระทบตอนโยบายสาธารณสุข  และ
ตอการศึกษาตลอดชีวิตของผูใหญ  ขณะที่พบวาภาวะการมีงาน
ท ําโดยเฉลี่ย ป 2542  การวางงานลดลงเมื่อเทียบกับป 2541
โดยที่ป 2541  มีผูวางงาน 1.42 ลานคน  ในป 2542วางงาน
1.38 ลานคน (สํ านักงานสถิติแหงชาติ  รายงานตอที่ประชุม



กรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ 14  กุมภาพันธ 2542)    แตสํ านัก
งานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)  ทวงติงสถิติเดียวกันวา  ผูวาง
งานมีสัดสวนรอยละ  4.09  สูงกวา ป 2541   (ซึ่งมีเพียงรอย
ละ 4)  ผูวางงานป 2541 มี 1.31 ลานคน  ครั้นป 2543 คาด
วาจะมีผูวางงานโดยเฉลี่ย 2.52 ลานคน   คิดเปนอัตรารอยละ
7.44  ของกํ าลังแรงงานรวม  33.855  ลานคน  เพราะเกิดจาก
ผูสํ าเร็จการศึกษาเขาสูตลาดแรงงานเพิ่มขึ้น

คณุภาพประชากรของไทยในปจจุบัน   ปญหาสํ าคัญคือ  ยา
เสพติดที่แพรระบาดสูเยาวชน  นอกจากนี้ยังประมาณการวา  มีผู
ปวยติดเชื้อเอดส 800,000 คนทั่วประเทศ  สาธารณสุขไดพบวา
โรคเลือดที่ไมเกี่ยวกับการไหลเวียนของโลหิตที่จะมีผลตอประชา
กรวัยเรียนเพิ่มมากขึ้น  คือ  โรคเลือดจางธาลัสซีเมีย  ที่ผูปก
ครองและบุคลากรทางการศึกษาควรมีความรูความเขาใจ

ความรุนแรงในสังคมไทย  ปรากฏในทุกระดับหรือทุกสวน
ของสังคม   และสะทอนเขามาในปญหาเยาวชน   ดังกรณีนัก
เรียน   อาชีวศกึษาเอกชนยกพวกตีกันเมื่อตนปการศึกษา 2542
หรือปญหาเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กกลาง 
สังกัดกระทรวงยุติธรรมละเมิดขอบังคับหลบหนีจากบานกรุณา 
บานเมตตา  เมื่อปลายปการศึกษา 2542  (มีนาคม 2543)  ทั้ง
นี ้  เปนผลจากปญหาเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  ทํ าให



ครอบครัวขาดความอบอุน  สภาพแวดลอมไมดี  และกิจกรรม
ทางการศึกษาทํ าใหเกิดความเครียดมากเกินไป

การทจุรติในวงราชการ เปนปจจัยบั่นทอนการศึกษาอบรมที่
ด ี  และทํ าใหทรัพยากรที่จัดสรรเพื่อการศึกษาถูกฉอฉล  เปน
อปุสรรคของการพัฒนาและการฟนตัวทางเศรษฐกิจ  ไทยติด
อนัดบัประเทศที่มีการคอรัปชั่นในเอเชีย ระดับ 8.20 (ระดับ เลว
รายคือ ระดับ 10  โดยการสํ ารวจของ  เพิรก - บริษัทที่ปรึกษา
ความเสี่ยงทางการเมืองและเศรษฐกิจ  ซึ่งแถลงเมื่อ 22 มีนาคม
2543)  ปจจัยเรื่องการทุจริตจะเปนอุปสรรคตอการระดมทุน
หรอืการจัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษา  และแม
การด ําเนินการตามการจัดสรรงบประมาณราชการปกติ  ถาไมมี
กระบวนการตรวจสอบควบคุมก็จะเปนอุปสรรคของแผนงาน

อนึง่  สมควรตั้งขอสังเกตวา  ป พ.ศ. 2542  เปนมหา
มงคลสมัยเนื่องดวย  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเจริญ
พระชนมายุครบ 72 พรรษา  ชนชาวไทยทุกหมูเหลาพรอม
เพรียงกันเฉลิมพระเกียรติ   ขณะเดียวกันปวงพสกนิกรไดรับ
พระมหากรุณาธิคุณรับพระราชทานพระบรมราโชวาทและพระ
บรมราชาธิบาย  เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงซํ้ าอีกเปนปที่สาม  กรณี
นีค้วรนอมรับดวยเกลาดวยกระหมอม  นํ ามาพิจารณาประสาน
การปฏิบัติในกิจการทั้งปวง  แทที่จริงพระบรมราชาธิบายเรื่องดัง
กลาวมิใชเพียงแนวทางเศรษฐกิจ  หากเปนปรัชญาในวิถีชีวิตและ



สังคม  ควรอัญเชิญมาพิจารณาเปนหลักในการศึกษาอบรมเพื่อ
การพ่ึงตนเอง  และรูจักจัดการใหพอเหมาะพอดีกับสภาพความ
จรงิที่ตางกันในความหลากหลาย  ดังสํ านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ไดขอพระราชทานพระ
บรมราชานุญาตน ํามาเผยแพรเปน _ปรัชญาของเศรษฐกิจพอ
เพียง_

กอนจะกาวสูการปฏิรูปการศึกษาจํ าเปนตองมีวิสัยทัศนที่
เขาใจความเปนจริงของโลกและสังคมไทย  เขาใจปจจัยที่เปนคุณ
และท่ีเปนโทษ  ทั้งนี้  เพ่ืออาศัยปจจัยที่ดีมาสนับสนุนการศึกษา
เทาๆ กับอาศัยการศึกษาเปนปจจัยไปขจัดปญหาอุปสรรค  การ
คดิเปนทํ าเปน  รวมทั้งคิดใหม  ทํ าใหม  อาจจะดูวาสํ าคัญและ
ในทางการศึกษาก็ตองการ  กระนั้น  ส่ิงที่นาจะสํ าคัญกวาคือ
การคิดและการกระทํ าที่เปนสัมมาทิฐิ เปนไปเพื่อประโยชนและ
ความเจริญฝายเดียว คือ ไมเกิดโทษ  บางทีความสามารถในการ
มวีสัิยทศันยาวไกล  ก็จํ าเปนตองมีกระบวนทัศนที่ถูกตอง
ประกอบดวย  เพราะในกรณีการปฏิรูปการศึกษาไดรับการผลัก
ดนัดวยวิสัยทัศนใหมจํ านวนมาก  แตถาใชกระบวนทัศนเดิมหรือ
ชดุทางความคิดเดิม  ภาษาเดียวกันอาจจะถูกแปลงสารตีความ
ใหไกลออกไปจากวิถีทางปฏิรูปที่ควรเปน  ดังนั้น  ถาสรุปสาระ
สํ าคญักอนกาวสูการปฏิรูป คือ สรางความพรอมในขอมูลขาวสาร
เขาใจความจริงตามที่เปนจริง  และรูความจํ าเปนที่จะตองปฏิบัติ



ในระยะประวัติศาสตรหนึ่ง  ผานการพัฒนาองคความรู  สามารถ
จดัทํ าแผนการมีสวนรวมและการสรุปบทเรียน  ศึกษาและปฏิบัติ
ตลอดระยะเวลา



บทที่ 2
จากรัฐธรรมนญูสูพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

รฐัธรรมนญู  เปนกฎหมายแมบทของกฎหมายทั้งปวง  พระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเปนกฎหมายจํ าเปนตอการบริหาร
ราชการแผนดิน

วกิฤตการณทางการเมือง เมื่อ พ.ศ. 2535 กอกระแสเรียก
รองการปฏิรูปทางการเมืองและการแกไขรัฐธรรมนญู ขณะเดียว
กนั กระแสความตองการใหปฎิรูปการศึกษาก็เปนกระแสสังคมที่
มคีวามตอเนื่อง  ผลในเวลาตอมาจากการตอสูของประชาชน จึง
สามารถผลักดันรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพ่ิม
เตมิ (ฉบบัที่ 6)  พุทธศักราช 2539 เพ่ือจัดทํ ารัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมโดยใหมีสภารางรัฐธรรมนูญจากผูที่เปนกลาง  ไมสังกัด
พรรคการเมืองใดๆ และในที่สุด คือ  รัฐธรรมนญูฉบับปจจุบัน
รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540   ตราไว
ณ วนัที่ 11 ตุลาคม พุทธศักราช 2540  ซึ่งบัญญัติรายละเอียด
ในบางเรื่องไวดวย

อาศัยเหตุดังกลาว เปนผลดีตอความพยายามปฏิรูประบบ
การศกึษา ประการแรก สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติ (สกศ.) ในฐานะหนวยงานกลางดานวางแผนและกํ าหนด
นโยบายการศึกษาของชาติ   สามารถจัดทํ าขอเสนอเกี่ยวกับบท



บญัญตัวิาดวยการศึกษาไวในรัฐธรรมนูญ  และเสนอตอสภาราง
รฐัธรรมนญู เมือ่ประกาศใชรัฐธรรมนญูปจจุบันแลว  รัฐธรรม
นญูฉบบันี้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการศึกษาที่มากกวาทุกฉบับ

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดศึกษา
วิเคราะหเรื่องการศึกษาตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญของไทย 
และศึกษาเชิงเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนญูของประเทศตางๆ 10
ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย  ฝรั่งเศส  อังกฤษ
เยอรมน ี  แคนาดา จีน  ญี่ปุน  เกาหลี  และฟลิปปนส  ผลจาก
การนี้ไมเพียงไดพัฒนาองคความรูเรื่องรัฐธรรมนูญไทยกับรัฐ
ธรรมนญูของตางประเทศ  ซึ่งมีลักษณะรวมกันในแนวความคิด
เกีย่วกับการศึกษา  และลักษณะที่ตางกันตามบริบทสังคม     ซึ่ง
นอกจากจะเปนปจจัยตอการศึกษาของแตละประเทศแลว  หาก
ยังมีขอเสนอแนะที่นาจะสงผลตอการบัญญัติกฎหมายที่เสนอเปน
แนวทางไวสองแนวทาง   เมื่อเราพิจารณารัฐธรรมนญูก็ดี พระ
ราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติก็ดี  ยอมเห็นวาเปนการผสมผสาน
ระหวางแนวทางทั้งสอง  คือในสาระบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มี
สาระสํ าคัญ  (Substance)  กับเพิ่มบทบัญญัติซึ่งเปนผลที่ตามมา
(Consequence) พรอมกันนี้ก็ตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาตเิปนกฎหมายหลักทางการศึกษา (Primary Law) ในฐานะ
เปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู  (Organic Law)



เฉพาะบทบัญญัติในรัฐธรรมนญู ที่แสดงถึงสาระสํ าคัญตอ
การศึกษาหรือสนับสนุนการศึกษา  ไดมีผูนํ ามากลาวใหประจักษ
เรยีงมาตรา  (ดร. รุง แกวแดง : อางแลว)  คือ มาตรา 40
มาตรา 42  มาตรา 43  มาตรา 46  มาตรา 53  มาตรา 55
มาตรา 69  มาตรา 80  มาตรา 81  และมาตรา 289

เบือ้งหลังการจัดทํ าพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542

เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนญู มาตรา 81
ทีร่ะบุไววา "จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ"  สํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจึงไดดํ าเนินการรวมกับผู
ทรงคณุวุฒิ  นักวิชาการ  และผูเกี่ยวของกับการจัดการศึกษายก
รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติโดยอยูในขั้นตอนบทพื้น
ฐาน อันมีองคประกอบสํ าคัญ  5  ประการดวยกัน (สรุปสาระ
สํ าคัญราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.....ฉบับรับความเห็น
ชอบของรัฐสภา เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2542 ) คือ

1. พ้ืนฐานขอมูลทางวิชาการ
สกศ.ไดวิจัยสาระสํ าคัญเกี่ยวกับการศึกษา 42

ประเด็น จากเอกสารตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ
2. การกลั่นกรองโดยผูทรงคุณวุฒิ



รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ผานการกลั่น
กรองจากผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา  เศรษฐกิจ สังคม และ
กฎหมายในทุกขั้นตอน

3. การมีสวนรวมของทุกฝาย
ไดจัดประชุมสัมมนาและทํ าประชาพิจารณเปนระยะๆ 

อยางตอเนื่อง  ทั้งในกรุงเทพมหานครและภูมิภาค ทั้งจากภาค
ราชการ  สถานศึกษา และทั้งภาคเอกชนตลอดจนประชาชนผูสน
ใจ  จํ านวน  254,318 คน  เมื่อถึงขั้นการพิจารณาของคณะกรร
มาธิการวิสามัญฯ ของสภาผูแทนราษฎร  ไดจัดทํ าประชาพิจารณ
8 ครั้ง  ในทุกภูมิภาค มีบุคคลและองคกรตางๆ  เสนอความคิด
เห็น 38,942 คน

4. การประชาสัมพันธ
สรางความรูความเขาใจแกครู  ผูบริหารการศึกษา  ผู

ปกครอง  ผูเรียน  และประชาชนทั่วไป  โดยดํ าเนินการประชา
สัมพันธโดยผานสื่อที่หลากหลาย  ทั้งวิทยุ  โทรทัศน  หนังสือ
พิมพ  และส่ิงพิมพตางๆ

5. การสํ ารวจความคิดเห็นของประชาชน
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติรวมกับ

สวนดุสิตโพล และ เอแบคโพล ไดสอบถามความคิดเห็นประชา
ชนตอประเด็นสํ าคัญทางการศึกษา เพ่ือใหไดมาซึ่งขอยุติและบท



สรุป โดยไดดํ าเนินการ ระหวางมกราคม 2540 ถึง ตุลาคม
2541 มีผูแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ 105,376  คน

อนึง่ รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดผาน
ความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรขั้นสุดทาย เมื่อวันที่ 1
กรกฎาคม 2542 และพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงลงพระ
ปรมาภิไธย  วันที่ 14 สิงหาคม 2542 ประกาศในราชกิจจานุเบก
ษา วันที่ 19 สิงหาคม 2542  และมีผลบังคับใชตั้งแตวันถัดจาก
วนัประกาศในราชกิจจานเุบกษา

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 : สาระบัญญัติ
สํ าคัญอันควรศึกษาทํ าความเขาใจ

การศึกษาไทยเคยมีเพียงแผนการศึกษาแหงชาติ บัดนี้มี
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายแม
บททางการศึกษาฉบับแรกในประวัติการศึกษาไทย  เมื่อมีสถานะ
เปนกฎหมายแมบทจึงไมมีรายละเอียด   แตบัญญัติโดยวัตถุ
ประสงคหลักทางโครงสราง  3  เรื่อง  คือ

1. ระบบการศึกษา เนนตลอดชีวิต
2. ระบบบริหารการจัดการ มุงคุณภาพ
3. การสงเสริมทางการศึกษา กับทุกสวนของสังคม



จาก _บันทึกการศึกษาไทย 2543_ ของ สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดสรุปสาระสํ าคัญควรทราบโดยทั่ว
ไปจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ดังนี้

สาระสํ าคัญกฎหมายการศึกษา 9 หมวด 1 บทเฉพาะกาล

หมวด 1  ความมุงหมายและหลักการ
เนนการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ
ทัง้รางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรูและคุณธรรม จัดการศึกษา
โดยยึดหลักการจัดเพ่ือการศึกษาตลอดชีวิต การใหสังคมมีสวน
รวมและใหการเรียนรูเปนไปอยางตอเนื่อง

หมวด 2  สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืน

ฐาน 12 ป  ที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ
คาใชจาย บุคคลซึ่งมีความบกพรองดานตางๆ  ผูมี รางกายพิการ
ผูดอยโอกาส  และผูมีความตองการพิเศษมีสิทธิและโอกาสไดรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเปนพิเศษ

หมวด 3  ระบบการศึกษา



การศกึษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยใหมีการจัดการศึกษา
ภาคบังคับ  9  ป  นับจากอายุยางเขาปที่ 7 จนอายุยางเขาปที่
16 หรือเมื่อสอบไดชั้นปที่  9  ของการศึกษาภาคบังคับ

การศึกษามี 2 ระดับ คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป และ
การศกึษาในระดับอุดมศึกษา ซึ่งแบงเปนระดับปริญญาและตํ่ า
กวาปริญญา

หมวด 4  แนวการจัดการศึกษา
ตองยึดหลักวาผูเรียนมีความสํ าคัญที่สุด ผูเรียนทุกคน

สามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได กระบวนการจัดการศึกษา
ตองสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักย
ภาพ   การจัดการศึกษาตองเนนทั้งความรู คุณธรรมและ
กระบวนการเรียนรู  ใหสถานศึกษาประเมินผลผูเรียน โดย
พิจารณาจากพัฒนาการดานตางๆ ความประพฤติ การสังเกต
พฤตกิรรมการเรียน การรวมกิจกรรมและการทดสอบ

หลักสูตรการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทตองมีความ
หลากหลายโดยสวนกลางจัดทํ าหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเนนความเปนไทยและความเปนพลเมืองดี  สถานศึกษา
จัดทํ าสาระของหลักสูตรที่สอดคลองกับชุมชนและทองถิ่น  



สํ าหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพ่ิมเรื่องการพัฒนา
วชิาการ วิชาชีพชั้นสูงและการคนควาวิจัย

หมวด 5  การบริหารและการจัดการศึกษา
สวนที ่ 1 การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ  แบงเปน

3 ระดับ
1.1 ระดับชาติ

ใหมีกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มี
อ ํานาจหนาที่กํ ากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท รวม
ทั้งการศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม กํ าหนดนโยบาย แผนและ
มาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากร รวมทั้งติดตาม ตรวจ
สอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒน
ธรรม

กระทรวงมีองคกรหลักที่เปนคณะบุคคล 4 องคกร  คือ
สภาการศึกษา  ศาสนา   และวฒันธรรมแหงชาติ  คณะกรรมการ
การศกึษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการอุดมศึกษา และคณะ
กรรมการการศาสนาและวฒันธรรม มีหนาที่พิจารณาใหความ
เห็นหรือใหคํ าแนะนํ าแกรัฐมนตรี เรื่องการจัดทํ านโยบาย แผน
มาตรฐานการศึกษา สนับสนุน  ทรัพยากร   และติดตามประเมิน
ผลในแตละระดับ

1.2 ระดับเขตพื้นที่การศึกษา



มีอํ านาจหนาที่บริหารและจัดการศึกษาระดับตํ่ ากวา
ปรญิญา การกํ าหนดเขตพื้นที่การศึกษาใหคํ านึงถึงปริมาณสถาน
ศกึษาและจํ านวนประชากรเปนหลัก รวมทั้งความเหมาะสมดาน
อื่นๆ

ใหมคีณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาประกอบดวย ผู
แทนองคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น
สมาคมผูประกอบวิชาชีพครู และผูประกอบวิชาชีพบริหารการ
ศึกษา ผูแทนสมาคมผูปกครองและครู ผูนํ าทางศาสนา และผู
ทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม ทํ าหนาที่
ก ํากับ ดูแลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและขั้นอุดมศึกษาตํ่ ากวา
ปรญิญาตรี รวมทั้งกํ ากับดูแลหนวยงานดานศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม

1.3 ระดับสถานศึกษา
ใหแตละสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และอุดมศึกษาระดับตํ่ ากวา
ปรญิญามีคณะกรรมการสถานศึกษา  ประกอบดวย ผูแทนผูปก
ครอง   ผูแทนครู   ผูแทนองคกรชุมชน   ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  ผูแทนศิษยเกาและผูทรงคุณวุฒิ  มีอํ านาจหนาที่
ก ํากับ   สงเสริม  และสนับสนุน กิจการของสถานศึกษา

สวนที่ 2 การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น



ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษาไดทุกระดับและ
ทกุประเภทตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการ
ภายในทองถิ่น

สวนที่ 3 การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน
ใหสถานศึกษาเอกชนเปนนิติบุคคล สามารถจัดการศึกษา

ไดทกุระดับและทุกประเภท  มีคณะกรรมการบริหาร ประกอบ
ดวย  ผูบริหารสถานศึกษาเอกชน ผูรับใบอนุญาต   ผูแทนผูปก
ครอง  องคกรเอกชน  ครู  ศิษยเกา  และผูทรงคุณวุฒิ การ
บรหิารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระ โดย
มกีารกํ ากับ  ติดตาม  ประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
จากรัฐ

หมวด  6  มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา
ใหมรีะบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ ประกอบดวย

ระบบประกันคุณภาพภายใน ใหหนวยงานตนสังกัดและสถาน
ศึกษาจัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในซึ่งเปนสวนหนึ่งของ
การบริหาร  และจัดทํ ารายงานประจํ าปเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยว
ของและสาธารณชน

ระบบประกันคุณภาพภายนอก ใหประเมินสถานศึกษาทุก
แหงอยางนอย 1 ครั้งทุก 5 ป   โดยสํ านักงานรับรองมาตรฐาน



และประเมินคุณภาพการศึกษา ซึ่งเปนองคกรมหาชน ทํ าหนาที่
พัฒนาเกณฑ  วิธีการประเมิน และจัดใหมีการประเมิน  รวมทั้ง
เสนอผลการประเมินตอหนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณชน

หมวด 7  ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา
ใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบกระบวนการผลิตและพัฒนา

ครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและ
มาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง   โดยรัฐจัดสรรงบ
ประมาณและกองทุนพัฒนาครู   คณาจารย   และบุคลากรทาง
การศึกษาอยางเพียงพอ ใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบ
แทน สวสัดิการสํ าหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ใหมีองคกรวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา  และผูบริหารการ
ศกึษา  เปนองคกรอิสระ  มีอํ านาจหนาที่กํ าหนดมาตรฐานวิชา
ชพี  ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ รวมทั้งกํ ากับดู
แลการปฎบิตัิตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ และให
มอีงคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู

หมวด 8  ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา
ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การ

เงิน  และทรัพยสิน  ทั้งจากรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น
บคุคล   ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  เอกชน  องคกรเอก



ชน องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบัน
สังคมอื่นและตางประเทศมาใชจัดการศึกษา  โดยใหรัฐและองค
กรปกครองสวนทองถิ่นใชมาตรการภาษี  สงเสริมและใหแรงจูง
ใจ  รวมทั้งใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษีตามความเหมาะ
สม

หมวด 9  เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
รฐัจัดสรรคลื่นความถี่  ส่ือตัวนํ าและโครงสรางพ้ืนฐานที่จํ า

เปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม
และการสื่อสารในรูปอื่นเพ่ือประโยชนสํ าหรับการศึกษา การทํ านุ
บํ ารุงศิลปะและวฒันธรรมตามความจํ าเปน

รัฐสงเสริมสนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนาการผลิตและ
พัฒนาแบบเรียน  ตํ ารา  ส่ือ  ส่ิงพิมพ วัสดุ อุปกรณและ
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  โดยจัดใหมีเงินสนับสนุนและเปดใหมี
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

บทเฉพาะกาล
นบัแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ไดมีบทเฉพาะกาล

เพ่ือดํ าเนินการ  ดังนี้



1. ใหกฎหมาย ขอบังคับ คํ าส่ัง ฯลฯ เกี่ยวกับการศึกษา
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมเดิมที่ใชอยูยังคงใชบังคับไดตอไป
จนกวาจะมีการปรับปรุงแกไขตามพระราชบัญญัตินี้   ซึ่งตองไม
เกิน 5 ป

2. ใหกระทรวง ทบวง กรม หนวยงานการศึกษา  และ
สถานศึกษาที่มีอยู   ยังคงมีฐานะและอํ านาจหนาที่เชนเดิม จน
กวาจะจัดระบบการบริหารและการจัดการศึกษาใหมตามพระราช
บญัญัตินี้ ซึ่งตองไมเกิน 3 ป

3. ใหด ําเนินการออกกฎกระทรวง  เพ่ือแบงระดับและ
ประเภทการศึกษาของการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งการแบงระดับ
หรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตาม
อธัยาศัยใหแลวเสร็จภายใน 1 ป  ทั้งนี้ ขณะที่การจัดตั้งกระทรวง
ยงัไมแลวเสร็จ ใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษา
ธกิาร และรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย รักษาการตามพระ
ราชบญัญัตินี้และใหออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อ
ปฏริปูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใน
สวนที่เกี่ยวกับอํ านาจหนาที่ของตน รวมทั้งใหกระทรวงศึกษาธิ
การ ทบวงมหาวิทยาลัย และสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ  ทํ าหนาที่กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมใน
สวนที่เกี่ยวของแลวแตกรณี



4. ใหจัดตั้งสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา   เปนองคการ
มหาชนเฉพาะกิจ ทํ าหนาที่

1) เสนอการจัดโครงสราง องคกร การแบงสวนราช
การ ตามหมวดที่วาดวยการบริหารและการจัดการศึกษา

2) เสนอรางกฎหมายและปรับปรุงกฎหมายขอ
บงัคบั ระเบียบและคํ าส่ังในสวนที่เกี่ยวกับการจัดโครงสรางและ
ระบบตางๆ

ตั้งคณะกรรมการบริหารสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา 
ประกอบดวย ประธานกรรมการและกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรี
แตงตั้งจากผูมีความรู ความสามารถ มีประสบการณและมีความ
เชีย่วชาญดานการบริหารการศึกษา การบริหารรัฐกิจ การบริหาร
งานบุคคล การงบประมาณและการคลัง    กฎหมายมหาชนและ
กฎหมายการศึกษา มีวาระการดํ ารงตํ าแหนงวาระเดียวเปนเวลา
3 ป  โดยใหมีคณะกรรมการสรรหา จํ านวน 15 คน   ทํ าหนาที่
เสนอชือ่บุคคลที่สมควรเปนคณะกรรมการฯ จํ านวน 18 คน เพ่ือ
ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาแตงตั้งเปนคณะกรรมการบริหารสํ านัก
งานปฏิรูปการศึกษา จํ านวน 9 คน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  เปนกฎหมายแม
บททางการศึกษาของประเทศ ที่จะนํ าไปสูการปฏิรูปการศึกษา
เพ่ือพัฒนาคนไทยและประเทศไทย ในการนี้ สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ  ซึ่งเปนหนวยงานดานนโยบายและ



แผนการศึกษา ไดมีการดํ าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ โดยคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (กกศ.)
มคี ําส่ังที่ 2/2542  แตงตั้งคณะอนุกรรมการเตรียมการเพื่อการ
ปฏิรูปการศึกษา 3 คณะ คือ

1.  คณะอนุกรรมการปฏิรูปการเรียนรู   มี ศาสตราจารย
นายแพทย ประเวศ วะสี เปนประธาน

2 . คณะอนุกรรมการศึกษาแนวทางการปฏิรูประบบ
บรหิารการศึกษา บุคลากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  มี
ศาสตราจารย ดร. วิจิตร ศรีสะอาน เปนประธาน

3. คณะอนุกรรมการวางแผนยุทธศาสตรเพ่ือการปฏิรูป
การศึกษา มีศาสตราจารย ดร. สิปปนนท เกตุทตั   เปนประธาน

นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธกิารโดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธกิาร ไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํ าแผนปฏิบัติ
การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2542
มีศาสตราจารย  นายแพทยเกษม วฒันชัย เปนประธาน เพ่ือรอง
รับการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
เชนเดียวกัน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กับกฎหมาย
ประกอบ



ผลจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ ตอการตรา
กฎหมายประกอบ   รวมทั้งการออก กฎ ประกาศ ระเบียบ ขอ
บังคับ มีปริมาณงานกฎหมายและลักษณะกฎหมายที่จํ าเปนเรง
ดวน ดังนี้

จํ านวนกฎหมาย
กฎหมายและระเบียบขอบังคับที่ตองดํ าเนินการ 39 ฉบับ

แบงเปน  8  กลุมดังนี้
1) พระราชบัญญัติฉบับใหม จํ านวน 5 ฉบับ
2) แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติเดิม  จํ านวน 6 ฉบับ
3) เสนอการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติเดิมตอคณะ

กรรมการบริหารสํ านักงานปฎิรูปการศึกษา จํ านวน 4 ฉบับ
4) พระราชกฤษฎีกา จํ านวน 2 ฉบับ
5) กฎกระทรวง   จํ านวน 15 ฉบับ
6) ประกาศ  จํ านวน 2 ฉบับ
7) ระเบียบ  จํ านวน 1 ฉบับ
8) ขอบังคับ จํ านวน 4 ฉบับ

กฎหมายที่ตองดํ าเนินการโดยเรงดวน
เมื่อกฎหมายที่จะดํ าเนินการมีหลายฉบับ จึงจํ าเปนตอง

เลือกลํ าดับกอนและหลังตามความจํ าเปน เฉพาะอยางยิ่งเมื่อ พ.



ร.บ การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   ประกาศบังคับใชแลว นับ
แตวันที่ 20 สิงหาคม 2542 จํ าเปนตองตรากฎหมายจํ านวน 10
ฉบบั   ใหแลวเสร็จโดยเร็วภายในหนึ่งปหรือไมเกินสามป เพ่ือ
เปนกฎหมายหรือกฎกระทรวง  ประกอบพระราชบัญญัติการ
ศกึษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ที่มีบทบัญญัติในมาตรานั้นๆ ทั้งนี้
คือ

1) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา เปน
องคการมหาชน  เฉพาะกิจ ตามมาตรา 75

2) พระราชกฤษฏีกาจัดตั้งสํ านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษาเปนองคการมหาชน  ตามมาตรา 49

3) กฎกระทรวงวาดวยการศึกษาสํ าหรับคนพิการ ตาม
มาตรา 10 วรรค 3

4) กฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ตามมาตรา 12

5) กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการ
ศกึษาขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 16 วรรค 2

6) กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับหรือการเทียบระดับ
การศกึษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย  ตามมาตรา 16
วรรค 4

7) กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนับอายุการ
ศกึษาภาคบังคับจํ านวน 9 ป  ตามมาตรา 17



8) กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการ
จดัการศึกษาเฉพาะทาง  ตามมาตรา 21

9) พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับเกาป (อาจรวม
เขากบัพระราชบัญญัติประถมศึกษาแกไขปรับปรุงขึ้นใหม หรือ
จดัท ําขึน้ใหมโดยใชชื่อวาพระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ก็
ได)  เพ่ือสรางความเชื่อมโยงเขากับมาตรา 16 และมาตรา 17

10) พระราชบัญญัติการอาชีวศกึษา  ตามมาตรา 20

ความคืบหนาในการปฏิรูปการศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา พ.ศ.
2542 เปนกฎหมายประกอบพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ
ไดจัดตั้งสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาเปนองคการมหาชนเฉพาะกิจ  
เพ่ือดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาเกี่ยวกับการจัดโครงสรางองคกร
และการแบงสวนงานในการจัดการศึกษา  เสนอการจัดระบบครู
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  และเสนอการจัดระบบ
ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาตลอดจนเสนอแนะเกี่ยว
กบัการจัดทํ ากฎหมายรองรับ และการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวของ

การดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการ
ศกึษาแหงชาติ  เมื่อจํ าแนกเนื้อหา พบวา มีสองลักษณะสํ าคัญ



ประการแรกคือ  การปฏิรูปการเรียนรูตามหมวด 4 วาดวยแนว
ทางการจัดการศึกษา เปนสิ่งที่ทุกคน ทุกองคกรสถาบันที่เกี่ยว
ของสามารถดํ าเนินการไดทันที  โดยคณะอนุกรรมการปฏิรูปการ
เรียนรู ซึ่งมี ศาสตราจารย นายแพทย ประเวศ  วะสี เปน
ประธาน แตงตั้งโดยคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เปนคณะ
ทํ างานที่สํ าคัญ

ประการที่สอง  การปฏิรูปลักษณะโครงสรางการบริหาร มี
การจัดตั้งสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) และการแตงตั้ง
คณะกรรมการบริหาร  ซึ่งมีนัยสํ าคัญทางยทุธศาสตรการปฏิรูป
การศึกษาทั้งหมด

ความคืบหนาที่เกี่ยวเนื่องกับงาน สปศ.มีประเด็นนาสนใจ
ตอความเคลื่อนไหวทางการศึกษาถึงไตรมาสแรก พ.ศ. 2543
ดังนี้

กอนและหลังจัดตั้งสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ)
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา  ประกาศ

ใชนบัแตวันถัดจากประกาศในราชกิจจานเุบกษา (ประกาศวันที่
25 พฤศจิกายน 2542) การใหไดมาซึ่งกรรมการบริหาร สปศ.
ตองผานกระบวนการของคณะกรรมการสรรหาที่คณะรัฐมนตรี
แตงตั้ง  การนี้    ดร. กฤษณพงศ  กีรติกร   เปนประธาน
กรรมการสรรหา  จากนั้นไดมีการสรรหา การเสนอรายชื่อและรับ



สมคัร ดํ าเนินการคัดเลือกไวจํ านวน 18 คน เพ่ือเสนอคณะรัฐ
มนตรพิีจารณาแตงตั้งจํ านวน 9 คน  ในที่สุด ศาสตราจารย ดร.
วจิติร  ศรีสะอาน  เปนประธาน สปศ.  เมื่อวันที่ 11 มกราคม
2543  และตอมาในการประชุมคณะกรรมการ นัดแรก  ที่
ประชมุไดเลือก  ดร. เจือจันทร จงสถิตอยู    เปนเลขาธิการ

คณะกรรมการบริหาร สปศ.มีเวลาระยะเวลาปฏิบัติงาน 3
ป  แตในทางปฏิบัตินั้น  ระยะเวลาดํ าเนินการจริงประมาณหนึ่งป
ครึง่  เวลาอีกกึ่งหนึ่งสํ าหรับรัฐบาลเสนอกฎหมาย

สปศ. จัดกลุมงานและผูเปนประธานกลุม 5 กลุม คือ
1. กลุมงานดูแลจัดโครงสรางองคกร  :  ศาสตราจารย

ดร. วิจิตร   ศรีสะอาน
2 . กลุ มจัดระบบครูและบุคลากรทางการศึกษา :

ศาสตราจารย   ดร. ปรัชญา  เวสารัชช
3. กลุมจัดระบบทรัพยากรและการลงทุน :

ศาสตราจารย.ดร. สมชัย  ฤชุพันธุ
4. กลุมกฎหมาย  : รองศาสตราจารย  ดร. สุรพล  นิติ

ไกรพจน
5. กลุมรับฟงความคิดเห็นและประชาสัมพันธ : ดร.

วัลลภสุวรรณดี
การปฏิบัติงานเมื่อผานขั้นตอนถึงการจัดทํ าแผนการปฏิบัติการ
การปฏริปูการศึกษา  จะเสนอตอนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีวาการ



กระทรวงศึกษาธกิาร  รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย และ
สํ านกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ   รวมทั้งประธาน
กรรมการธกิารการศึกษา  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา

อนึง่ เมื่อมีคณะกรรมการบริหาร สปศ. แลว  สํ าหรับ
กระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการก็ยังดํ ารงอยู  พรอมกันนั้นโดยบุคคลบาง
คนเปนกรรมการทั้งสองคณะ   ทั้งนี้เพราะเชื่อวาจะชวยเรงรัด
ปฏิรูปการศึกษาไดเร็วขึ้น

ขอพิจารณาที่ สปศ.  ดํ าเนินการเพื่อวางแผนปฏิรูปการศึกษา
จากการที่คณะรัฐมนตรีมีมติแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร

สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2543   และ
คณะกรรมการไดจัดกลุมงาน  5  กลุมงาน  ซึ่งประกอบดวย

กรรมการบริหารและผูทรงคุณวุฒิที่เชี่ยวชาญแตละดาน 
พรอมกันนั้นก็ไดแตงตั้งคณะที่ปรึกษาของคณะกรรมการบริหาร  
รวม 7 คน  ทั้งนี้  เพ่ือจัดทํ าแผนปฏิรูประบบบริหารการศึกษา
บคุลากร  และการลงทุนเพ่ือการศึกษา

จากการประชุมคณะกรรมการบริหาร สปศ. (ระหวาง 11
มค.-23 พ.ค. 2543)  ประกอบดวย  4  เรื่องหลัก  คือ

1. การจัดโครงการสราง  องคกร  การแบงสวนงาน



2. การพัฒนาระบบครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการ
ศึกษา

3. การจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา
4. การศึกษาวิเคราะหดานกฎหมาย
ขอยุติจากการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารสํ านักงาน

ปฏริปูการศึกษาในประเด็นตางๆ ดังกลาว มีรายละเอียดโดยสรุป
ดังนี้
1. การจัดโครงสราง องคกร  การแบงสวนงาน

ในการพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับการจัดโครงสราง องคกร
และการแบงสวนงานไดมีขอยุติในระดับคณะกรรมการบริหาร  
สปศ.  คือ

การบรหิารและการจัดการศึกษา  แบงเปน  2  ระดับ  คือ
ระดบักระทรวงกับระดับทองถิ่น

ระดบักระทรวง  จํ าแนกเปนองคกรในสวนกลาง  ซึ่ง
ประกอบดวย  สํ านักงานสภาการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม
แหงชาติ  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สํ านัก
งานคณะกรรมการอุดมศึกษา  สํ านักงานคณะกรรมการศาสนา
และวฒันธรรม  สํ านักงานปลัดกระทรวง  นอกจากนี้ ยังมีองคกร
อสิระในกํ ากับของกระทรวง  มีหนาที่เฉพาะดานนโยบาย แผน
มาตรฐาน การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม  ตรวจสอบ  และ
ประเมินผล



ระดบัทองถิ่น  ไดแก  เขตพื้นที่การศึกษา  องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น   และสถานศึกษา  แบงสวนงานตามโครงสรางดังนี้

ระดบักระทรวง จัดโครงสรางโดยรวมสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ ทบวง
มหาวิทยาลัย  อันเปนองคกรเดิมเขาดวยกันแลวจัดโครงสราง
องคกรใหม คือ

1) สํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  ศาสนา  และวัฒน
ธรรมแหงชาติ  ปรับปรุงจากสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ  และรวมงานดานนโยบาย  แผน  และดานกฎหมาย
จากกระทรวงศึกษาธกิาร   และทบวงมหาวิทยาลัย  ที่ตองดํ าเนิน
การในระดับชาติมาไวดวยกัน

2) สํ านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จัดองค
กรโดยรวมภารกิจของกรมสามัญศึกษา  สํ านักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ  กรมวิชาการ  สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาเอกชน  และสํ านักงานคณะกรรมการขาราช
การครูเขาดวยกัน

3) สํ านกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา  จัดองคกรโดย
รวมภารกิจของทบวงมหาวิทยาลัย  สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน (สังกัด
กรมอาชีวศกึษา)  สถาบันบัณฑิตพฒันศิลป (สังกัดกรมศิลปา



กร)  และสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาในกํ ากับของรัฐเขา
ดวยกัน

4) สํ านักงานคณะกรรมการการศาสนาและวัฒนธรรม  
จดัองคกรโดยรวมภารกิจของกรมการศาสนา  กรมศิลปากร
และสํ านักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแหงชาติเขาดวยกัน รวม
ทัง้กํ าหนดองคประกอบและการไดมาของสภาการศึกษา  ศาสนา
และวฒันธรรมแหงชาติ คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และคณะกรรมการการศาสนาและ
วฒันธรรม  ใหมีวาระการดํ ารงตํ าแหนงคราวละ  3  ป และไม
เกนิ 2 วาระติดตอกัน

5) สํ านักงานปลัดกระทรวง   กํ าหนดใหมีสํ านักงานปลัด
กระทรวง   ทํ าหนาที่เปนหนวยบริหารกลางในการกํ ากับ   เรงรัด
ตดิตามผล  และประสานการดํ าเนินงานภายในและภายนอก
กระทรวง   โดยรวมภารกิจดานการอาชีวศกึษา  การพลศึกษา
การศึกษานอกระบบ  และตามอัธยาศัย  ที่ตองประสานงานภาพ
รวมทัง้ในและนอกกระทรวง  ซึ่งไมอาจจัดไวใน  4  องคกรหลัก
ขางตนได

6) องคกรอิสระ  จัดใหมีองคกรอิสระ  เปนองคการ
มหาชน  ไดแก  สํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา  สถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  และสถาบันพัฒนา



ครแูละบุคลากรทางการศึกษา  (องคกรอิสระอื่นๆอยูระหวางการ
พิจารณา)

ในระดับทองถิ่น  มุงกระจายอํ านาจไปยังสถานศึกษา  โดย
ค ํานึงถึงความเปนอิสระ  คลองตัวเปนสํ าคัญ  สถานศึกษาดัง
กลาวครอบคลุมทั้งของรัฐและเอกชน

ใหมีสํ านักงานการศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรมเขตพื้นที่
การศึกษา มีหนาที่กํ ากับดูแลการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับตํ่ า
กวาอดุมศึกษา  การจัดตั้ง  ยุบรวมหรือเลิกสถานศึกษา  สงเสริม
สนบัสนุนสถานศึกษาเอกชน  ประสานสงเสริมองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  สงเสริม  สนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล
ครอบครัว องคกรชุมชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการ ฯลฯ    กํ ากับดูแลหนวยงานดานศาสนา  ศิลปะ
และ วฒันธรรมในพื้นที่สํ าหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  แต
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ยังไมไดจัดการศึกษา   จะตองมี
การประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาตอไป

ในการจัดโครงสรางสํ านักงานการศึกษา  ศาสนา  และวัฒน
ธรรมเขตพื้นที่การศึกษา จัดองคกรโดยรวมภารกิจ และองคกร
หนวยงานของสํ านักงานศึกษาธกิารจังหวัด สํ านักงานศึกษาธิการ
อ ําเภอ  สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัด  สํ านักงานการ
ประถมศึกษาอํ าเภอ  สํ านักงานสามัญศึกษาจังหวัดและภารกิจ
ทางการบริหาร  และประสานงานการศึกษานอก โรงเรียนและ



ตามอัธยาศัยของศูนยการศึกษานอกโรงเรียนบางสวนเขาดวยกัน  
เพ่ือรองรับการกระจายอํ านาจดานวิชาการ   งบประมาณ  การ
บรหิารงานบุคคล  และบริหารทั่วไปจากองคกรในหนวยกลาง

การกํ าหนดอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการและผูอํ านวย
การสํ านักงานการศึกษา  ตองคํ านึงถึงความเชื่อมโยงสัมพันธกัน
ระหวางเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในการรองรับการ
กระจายอํ านาจดังกลาวขางตน

การแบงสวนงานของสํ านักงานการศึกษา  ศาสนา  และ
วฒันธรรมเขตพื้นที่การศึกษา  โดยแบงสวนงานใหมีสวนที่รับผิด
ชอบดานอํ านวยการ  ดานนโยบายและแผน  ดานสงเสริมมาตร
ฐานและคุณภาพการศึกษาทั้งของรัฐ  การสงเสริมการจัดการ
ศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกรตางๆ  ดานสง
เสริมศาสนา  ศิลปะและวฒันธรรม  ดานสงเสริมพลานามัยและ
กจิการพิเศษ และดานสงเสริมการศึกษาเอกชน

อนึง่ ขอยุติตามที่กลาวมาแลว  เปนขอยุติระดับคณะ
กรรมการการบริหาร  สปศ.   แตในประเด็นนอกเหนือจากนั้น
ยงัมีขอศึกษาพิจารณาของกลุมงานอีก  2  ลักษณะ  คือ
 สวนที่เปนขอยุติเบื้องตน

การก ําหนดเขตพื้นที่การศึกษา  จากการศึกษาตัวแปร
จ ํานวนประชากร เขตอํ าเภอ  จํ านวนสถานศึกษา  และลักษณะ
ทางภูมิศาสตร  การคมนาคม  การติดตอส่ือสาร  ไดกํ าหนดเขต



พ้ืนทีก่ารศึกษาในเบื้องตนไดจํ านวน 290 เขตพื้นที่การศึกษา
(รวมกรุงเทพมหานคร  ซึ่งกํ าหนดใหมี  1  เขตพื้นที่การศึกษา)
และไดคัดเลือก  12  เขตพื้นที่การศึกษาเพื่อศึกษาขอมูลเชิงลึก
ในเรือ่งประชากรวัยเรียน   ความสามารถในการรับนักเรียน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและความคุมทุนในการบริหารและการ
จัดการอยางมีประสิทธิภาพ

สวนที่อยูระหวางการศึกษา
งานจัดโครงสราง  องคกร  การแบงสวนงาน  สวนใหญยัง

อยูในระหวางศึกษา  วิเคราะหขอมูล  และรับฟงความคิดเห็น
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ  ประเด็นสํ าคัญในสวนนี้  ไดแก

1) การจดัโครงสราง  องคกร  รองรับงานดานศาสนา
ศิลปะ  และวฒันธรรมในสวนกลาง  และหนวยงานดานศาสนา
ศิลปะ และวฒันธรรมในเขตพื้นที่การศึกษา

2) การแบงสวนงานยอยตามโครงสรางองคกร  ทั้งใน
สวนกลางและเขตพื้นที่การศึกษา

3) การทบทวนสถานะ  บทบาท  หนาที่  และภารกิจเพ่ือ
การจดัโครงสราง  องคกร  แบงสวนงานของบางหนวยงาน  เชน
สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ฯลฯ

4) การกํ าหนดบทบาท  อํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการ
และผูบริหารในสวนกลาง



5) การกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม   
ตลอดจนแนวทางการประสาน  และสงเสริมการจัดการการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

6) การกํ าหนดแนวทางประสาน  สงเสริม   และ
สนบัสนุนการจัดการศึกษาของเอกชน

7) การศึกษาแนวทางการจัดตั้งสํ านักงานโครงการนํ ารอง
กระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพ่ือ
จ ําลองบทบาท  อํ านาจหนาที่  และภารกิจของสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพ่ือทดสอบระบบการบริหาร
และการกระจายอํ านาจทางดานวิชาการ งบประมาณ การบริหาร
งานบุคคล  และการบริหารทั่วไปไปยังเขตพื้นที่การศึกษา  และ
สถานศึกษาเพื่อนํ ามาปรับปรุงและขยายผลตอไป

2. การพัฒนาระบบครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการ
ศึกษา

2.1 การสรางความพรอม
เพ่ือสรางความพรอมใหครูและบุคลากรทางการศึกษา  

สามารถปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนวิชาชีพชั้นสูงไดตามเจตนา
รมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  สํ านัก
งานปฏิรูปการศึกษาจึงกํ าหนดมาตรการดํ าเนินการสองระยะ   
คือ



ระยะที่ 1 เตรียมความพรอม ใหแกผูบริหารสถาน
ศกึษา  ครูประจํ าการ  ผูนํ าชุมชน  และผูนํ าองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  โดยจัดหลักสูตรระยะสั้นเรงรัด เพ่ืออบรมพัฒนาใหเกิด
ความรูความเขาใจบทบาทหนาที่และทัศนคติที่เหมะสมในการ
ปฏริปูการศึกษา  การอบรมดังกลาวนี้ใชรูปแบบวิธีการศึกษาทาง
ไกลโดยสื่อประสม ทั้งนี้ ผลการอบรมอาจจะใชเปนสวนหนึ่ง
ประกอบการพิจารณาใหไดรับใบอนุญาตประกอบอาชีพสํ าหรับ
คร ู ผูบริหารการศึกษาและผูบริหารสถานศึกษาดวย

การดํ าเนินการส วนนี้อยู  ในความรับผิดชอบของคณะ
กรรมการประสานโครงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ซึง่ประกอบดวยทุกฝายทั้งหนวยผลิตครู  หนวยใชครู  และองค
กรวิชาชีพ  โดยสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาทํ าหนาที่เปนฝายเลขา
นกุารรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ

ระยะที่  2  สรางกลไกการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศกึษาอยางเปนระบบตอเนื่องจากการดํ าเนินงานระยะแรก  เพ่ือ
สงเสริมใหมีการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพครู และผู
บรหิารใหเปนวิชาชีพชั้นสูง  หนวยงานรับผิดชอบไดแก  สถาบัน
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (สคบศ.)  ในการกํ ากับดู
แลของกระทรวงศึกษา  ศาสนา และวฒันธรรม  สถาบันนี้ทํ าหนา
ที่ประสานความร วมมือระหวางสถาบันผลิตและพัฒนาครู   
สถาบันพัฒนาทรัพยากรมนุษยตางๆ และสภาวิชาชีพชั้นสูง



2.2 ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและผูบริหาร และองค
กรวิชาชีพ

เพ่ือยกระดับวิชาชีพและผูบริหารใหเปนวิชาชีพชั้นสูง  
ผูประกอบวิชาชีพครูและผูบริหารการศึกษาควรไดรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู และใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารการ
ศกึษา  โดยจะมีองคกรวิชาชีพ  ไดแก  สภาครูและบุคลากรทาง
การศึกษา  ทํ าหนาที่กํ าหนดมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพครู
และบุคลากรทางการศึกษา  ออกและเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ  กํ ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยา
บรรณวชิาชีพ  รวมทั้งรับรองหลักสูตรการศึกษาของสถาบันผลิต
และพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา

อนึง่ เพ่ือเปนการรักษามาตรฐานวิชาชีพ  ครูและผูบริหาร
การศึกษาจะตองพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตามระยะเวลาที่องค
กรวิชาชีพกํ าหนด  หากไมมีการพัฒนาตนเองแลวจะมีผลใหถูก
พักใชหรือถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพดวย

2.3 การผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษา
เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพครูใหเปนวิชา

ชพีชัน้สงู  หลักสูตรระดับปริญญาตรีทางการศึกษาจะไดรับการ
พัฒนาเปนหลักสูตร 5 ป  สํ าหรับผูสํ าเร็จการศึกษาระดับ
ปรญิญาตรีสาขาอื่น ใหศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต
ทางการศึกษา 1  ป  และโดยที่วิชาชีพครูเปนวิชาชีพที่เนนผล



การปฏบิัติไดจริง  จึงไดกํ าหนดใหตองมีการปฏิบัติการสอนใน
สถานศึกษาที่สภาครูและบุคลากรทางการศึกษารับรอง  เปนเวลา
อยางนอย  1  ป    รวมทั้งตองผานการประเมินการปฏิบัติการ
สอนตามหลักเกณฑและวิธีการที่องคกรวิชาชีพกํ าหนดอีกดวย

เมื่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพมีผลบังคับใชแลวจะมี
การประสานความรวมมือกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อรวมกัน
สงเสริมสนับสนุนใหผูที่ไมมีคุณสมบัติไดรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพสามารถพัฒนาตนเองใหมีสิทธิไดรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพไดตอไป

3. การจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา
ตามภารกิจการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุน  ได

ก ําหนดหลักการ/แนวคิด  และมาตรการเบื้องตน  ดังนี้
3.1 การระดมทรัพยากร

หลักการ/นโยบายสํ าคัญ  คือ  การสรางการมี
สวนรวมจากทุกสวนของสังคมเพื่อการจัดการศึกษา  โดยกํ าหนด
เปนมาตรการเบื้องตน  ประกอบดวย  มาตรการลดหยอน/ยก
เวนภาษี  เพ่ือแรงจูงใจในการระดมทุน  การเปนผูจัดหรือมีสวน
รวมในการจัดการบริจาคทรัพยสินหรือทรัพยากรอื่นใหแกสถาน
ศกึษา  รวมทั้งการมีสวนรวมรับภาระคาใชจายของผูเรียน  และ
การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา



3.2 การจัดสรรทรัพยากร
การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาจะตองยึด

หลักการสํ าคัญ ดังนี้
1) ความพอเพียงสํ าหรับการจัดการศึกษาที่มี

คุณภาพใหกับผูเรียนทุกคน
2) หลักความเปนธรรมและความเสมอภาคใน

โอกาสทางการศึกษา    และ
3) หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งนี้

ตองเปลี่ยนวิธีการจัดสรรงบประมาณจากเดิมที่เปนการจัดสรรงบ
ประมาณไปยังผูผลิตโดยตรง  (supply side)  มาเปนการจัดสรร
งบประมาณไปยังผูเรียน  (demand side)  ใหมากขึ้น  เพ่ือสราง
อํ านาจในการซื้อบริการการศึกษาและทางเลือกใหกับผูเรียนใน
การเลอืกเขาเรียนในโรงเรียนที่ผูเรียนตองการ  (โดยผานการตัด
สินใจของพอแม-ผูปกครอง)  ซึ่งจะเปนการชวยสงเสริมใหกลไก
ตลาดสามารถทํ างานไดอยางมีประสิทธิภาพ   ทํ าใหการบริการ
การศกึษามีการแขงขันกันมากขึ้น ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ
เพ่ือสนองตอบความตองการของผูเรียนโดยมีมาตรการ/แนวทาง
การด ําเนนิการในเบื้องตน ดังนี้  1) การจัดสรรงบประมาณเปน
เงินอดุหนุนเปนรายหัวสํ าหรับผูเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ทั้ง
กลุมผูเรียนปกติและกลุมที่มีความตองการพิเศษ  การจัดสรรเงิน
อดุหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล  ครอบครัว  สถาบัน/องคกร



ตางๆในสังคม  และการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป  สํ าหรับ
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ   2)  การจัดสรรงบประมาณเปนคาใช
จายดํ าเนินการและงบลงทุนใหสถานศึกษาของรัฐ  3)  การจัด
สรรงบประมาณสํ าหรับกองทุนและการจัดตั้งกองทุนตาง ๆ  รวม
ทัง้การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารกองทุน

3.3 การวางระบบการบริหารการเงิน
หลักการ/นโยบายสํ าคัญ คือ การใหสถานศึกษามี

อิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา   
เพ่ือใหสถานศึกษาสามารถจัดการงบประมาณและทรัพยากรทาง
การศึกษาไดอยางคลองตัว

3.4 การศึกษาวิเคราะหดานกฎหมาย
ไดมีการดํ าเนินงานวิเคราะหดานกฎหมายควบคูไปกับ

การดํ าเนินงานดานเนื้อหาสาระ  ซึ่งไดดํ าเนินงานวิเคราะห
ประเด็นกฎหมายรวมทั้งส้ิน  17  ประเด็น  และมีแผนปฏิบัติ
การในการจัดทํ ากฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรง  29 ฉบับ  และที่
เกีย่วของอื่นๆ  อีก 71 ฉบับ

การบญัญัติกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  ระเบียบ  ประกาศ และคํ า
ส่ังเกี่ยวกับการศึกษาโดยสวนราชการทางการศึกษาดั้งเดิม
นอกจาก สปศ.  เปนองคกรใหมที่มีหนาที่ประการหนึ่ง ในดาน
กฎหมายสํ าหรับปฏิรูปการศึกษา  ขณะเดียวกันสถานภาพของ



กระทรวง  ทบวง  กรม  ทางการศึกษาอันมีมาแตเดิม  ไดรับการ
รบัรองโดย พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในการทํ าหนา
ทีต่าม พ.ร.บ.การศึกษาก็ใหอํ านาจดํ าเนินการภายใตเง่ือนเวลา
อนัแนนอน  ภารกิจดานกฎหมายในการรางใหม  แกไขเพ่ิมเติม
รวมทัง้ออกกฎขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคํ าส่ังนั้น  องคกร
บรหิารการศึกษาตางๆ ไดดํ าเนินการเชนเดียวกับกลุมงาน
กฎหมายของ สปศ.  ทั้งนี้  เปนไปตามหนาที่ของตนและอาศัย
ความใน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติเปนกรอบปฏิบัติ  ซึ่งตามขั้น
ตอนปฏบิัติกรณีที่เปนราง พ.ร.บ.หรือ พระราชกฤษฎีกา จะตอง
ผ านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีผ านการปรึกษาคณะ
กรรมการกฤษฎีกา  จากนั้นรัฐบาลจึงนํ าสูกระบวนการนิติบัญญัติ
เวนแตกฎขอบังคับ หรืออื่นใดที่เปนอํ านาจเฉพาะกระทรวง
ทบวง  กรม จึงดํ าเนินการในขั้นตอนของตน     และอาจนํ าเสนอ
คณะรฐัมนตรี ขอความเห็นชอบกอนบังคับใช เชน  รางกฎ
กระทรวง เรื่องเกณฑนับอายุการศึกษาเปนตน  กรณีนี้มีผล
ด ําเนินการนาสนใจดังนี้

กระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงฯ มอบหมายใหกรมหรือสวนราชการตนสังกัด

ระดบักรมเปนผูดํ าเนินการในการรางกฎหมาย  หรือจัดทํ ากฎขอ
บงัคบัที่เกี่ยวของ เชน คํ าส่ังกระทรวงศึกษาธกิาร ลงวันที่ 18
กมุภาพันธ  2543  แตงตั้งคณะกรรมการจัดทํ ารางกฎกระทรวง



รางกฤษฎีกา ใหสอดคลองกับ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ (เพ่ิม
เตมิ)  ในสวนที่เปนสิทธิในการจัดการศึกษาพื้นฐาน ตามมาตรา
ที ่12  โดยมี ดร.ถนอม  อนิทรกํ าเนิด  เปนประธาน

สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.)
มภีารกิจจัดทํ ารางกฎหมายประกอบ พ.ร.บ.การศึกษา  ยกเลิก
ระเบียบเดิมวาดวยคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ  และ
ตราระเบียบใหมวาดวยการศึกษาขั้นพื้นฐาน  2543  มีสาระ
สํ าคญั  เชน กํ าหนดใหมีสตรี 1 ใน 3 ของจํ านวนกรรมการ
ใหนักเรียนมีโอกาสรวมประชุมแสดงความคิดเห็น และกํ าหนด
องคประกอบคณะกรรมการสถานศึกษา

งานลาสุดของ สปช. ที่อยูระหวางดํ าเนินการทั้งเปนงานที่มี
ผลกระทบวงกวาง คือ รางกฎกระทรวง   เรื่องเกณฑการนับอายุ
การศกึษา  ซึ่งใหนับขวบปแรกของปเกิดเปนปที่ 1 ตองเขาศึกษา
ภาคบงัคับเมื่อยางเขา 7 ป  แลวรับการศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุ
ยางได 16 ป (เวนแตสอบไลไดชั้นป 9)  จึงสามารถออกจากโรง
เรียนโดยไมมีความผิด

กรมสามัญศึกษา โดยที่ ดร. สุวฒัน  เงินฉ่ํ า  เปนอธิบดีกรม
สามญั  และเปนกรรมการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิ
การ  ขณะเดียวกันก็เปนกรรมการบริหาร สปศ.  จึงมีภาระใน
การศึกษาเรื่องเขตพื้นที่การศึกษา



กรมการศึกษานอกโรงเรียน  มีงานสํ าคัญเรื่องการเทียบ
โอนความรู  และเรื่องศูนยการเรียนรู

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.)  จัดทํ าราง
พ.ร.บ.การศึกษาเอกชน ประกอบ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  ซึ่ง
ครอบคลุมการจัดการศึกษาทุกประเภท ทุกรูปแบบ คือ มีทั้งการ
ศกึษาขั้นพ้ืนฐาน  การอาชีวศกึษา  การอุดมศึกษา  โดยสถาน
ศกึษาด ําเนินการไดทั้งในระบบโรงเรียน  หรือนอกระบบโรงเรียน
ก ําหนดสถานภาพนิติบุคคลของสถานศึกษา  และแยกออกจากผู
รบัใบอนญุาต  มีผลตอการกํ าหนดสัดสวนที่ชัดเจนของทรัพยสิน
สวนบุคคลของผูถือใบอนุญาตกับโรงเรียนที่เปนนิติบุคคลดวย
การแบงสรรรายไดอัตรา 40 : 60  นอกจากนี้ ในราง พ.ร.บ.ยัง
ระบุถึงการประกันคุณภาพการศึกษากับการรับรองมาตรฐานการ
ศึกษา

นอกจากราง พ.ร.บ. ดังกลาว  สช. ยังจัดทํ ารางระเบียบ
เกีย่วกับการจัดการศึกษาโดยครอบครัว (Home School)  และ
ไดก ําหนดเกณฑมาตรฐานโรงเรียนนานาชาติ  ซึ่งใหใบรับรองมี
อายุเวลา 3 ป

กรมอาชีวศกึษา  จัดทํ าราง พ.ร.บ.อาชีวศึกษา
สํ านักงานเลขาธิการสภาสถาบันราชภฎั  ปรับปรุง พ.ร.บ.

สถาบันราชภฏั พ.ศ. 2538 โดยแกไขเพ่ิมเติม 4 ประเด็นหลัก



1. สถาบันราชภฏัทุกแหงเปนนิติบุคคล  มีฐานะเทียบเทา
กรม

2. เปดโอกาสใหสถาบันราชภัฎแหงใดก็ตามที่มีความ
พรอม  จัดทํ ารางกฎหมายไดเอง เพ่ือเปนอุดมศึกษาในกํ ากับ
ของรัฐบาล

3. ใหคงชื่อสถาบันราชภฎัตามเดิม  เวนแตจะเปลี่ยนชื่อ
เมือ่ออกนอกระบบราชการ

4. ใหมีเครือขายสถาบันราชภฎั  ทั้งนี้ตองไมเปนขอจํ ากัด
อิสระของแตละสถาบัน

ทบวงมหาวิทยาลัย
ทบวงมหาวิทยาลัยไดมีคํ าส่ังแตงตั้งคณะทํ างานเตรียมการ

และเสนอปรับบทบาทตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  เฉพาะ
การผลักดันมหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการ  ทบวงไดให
มหาวิทยาลัยเปนผูจัดทํ ารางกฎหมายเอง  แตเตรียมการเรื่องกฎ
ระเบียบการประเมินคุณภาพภายในของสถาบันอุดมศึกษา  นอก
จากนี ้    ในสวนของการแสวงความรวมมือจากตางชาติ ทบวงจะ
เปนผู พิจารณารางจัดทํ าสัญญาในกรณีที่เปนความรวมมือกับ
ทบวงโดยตรง

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.)



โดยฐานะที่ สกศ. เปนสวนงานสํ าคัญทางการศึกษาสวน
หนึง่ในการผลักดันการปฏิรูปการศึกษา  สกศ. กับภารกิจทาง
กฎหมายการศึกษานั้น  นอกจากศึกษากฎหมายการศึกษาเปรียบ
เทียบระหวางประเทศและศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญของไทย
แลว ยังไดดํ าเนินการวิจัยสรางองคความรูรองรับการตรา
กฎหมายและการปฏิรูปการศึกษา  รางกฎหมายจัดตั้งสํ านักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาซึ่งมีลักษณะเปน
องคกรมหาชนทํ าหนาที่ประเมินคุณภาพภายนอก  โดยสามารถ
ด ําเนินการไดทันทีเมื่อกฎหมายประกาศใช  คาดวานาจะประกาศ
ใชไดในไตรมาสที่สามของป 2543

การปฏิรูปการศึกษาที่ผูกพันกับงานกฎหมายนั้น  จะเห็นวา
มีความสํ าคัญและจํ าเปนตองจัดลํ าดับความจํ าเปนกอนหรือหลัง  
ซึง่ยังมีกฎหมายและกฎขอบังคับอื่นๆ ที่ตองดํ าเนินการอีกมาก
แนนอนวาตองพบปญหาในกรณีเชนนี้ดวย  สวนปญหาอันเกี่ยว
กบักฎหมายการปฏิรูปการศึกษามีประการใดนั้น  ผูวิจัยไดจัด
เรื่องนี้ไวในบทที่วาดวยปญหาจากผลการดํ าเนินงานปฏิรูปการ
ศึกษาและ ทางออก



บทที่ 3
สภาวะการศึกษาไทย ป 2542

การศึกษาไทยป 2542  เปนจุดเปลี่ยนที่สํ าคัญโดยอยาง
นอยสุดคือความพยายามปฏิรูปการศึกษาที่ไดตรากฎหมายขึ้น
เปนหลักประกันในฐานะแมบท  กระนั้น  การศึกษาไทย   มิได
เริม่จากความวางเปลา   หากมีพ้ืนฐานการดํ ารงอยูจากอดีตถึง
ปจจุบัน  และการศึกษาไทยก็มีเหตุปจจัยทางสังคมอื่นๆ เปน
สวนกํ าหนด  ดังนั้น  เพ่ือความเขาใจสภาวะทางการศึกษา  จึงขอ
เสนอผลการวิเคราะหสภาวะทางการศึกษาใน 5 ประเด็น  จาก
รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย ป 2542 ซึ่งจะอาศัยสถิติ
ขอมูลพรอมแผนภูมิของเอกสารที่อางอิงเปนสํ าคัญ  แตวิธีนํ า
เสนอ ณ ที่นี้   เพ่ือความกระชับและเหมาะแกการพิจารณา
ประเด็นปญหาสืบเนื่องจะนํ าเสนอเฉพาะบางเรื่อง   ผูสนใจ
สามารถศึกษารายละเอียดจากเอกสารที่อางถึง

สภาพการจัดการศึกษา
การคาดประมาณดานประชากร เปนสิ่งที่มีความสัมพันธตอ

การจัดการศึกษา  ดวยความสงสัยวาขอมูลแตเดิมจะประมาณ
การสูงเกินจริง ในป 2542 สกศ. จึงตั้งคณะกรรมการจัดทํ าขอ
มลูประมาณการประชากรวัยเรียนขึ้น  ซึ่งผลจากการดํ าเนินงาน



พบวา จํ านวนประชากรในภาพรวมมีแนวโนมเพ่ิมจาก 61.6 ลาน
คน  จากป 2542  เปน 70 ลานคน  ในป 2560 ขณะเดียวกัน
อตัราการเพิ่มประชากรมีแนวโนมลดลง  และทางโครงสรางอายุ
จะมีประชากรสูงอายุเพ่ิมขึ้นแตประชากรวัยเด็กลดลง
จ ํานวนประชากรวัยเรียนอายุ 3-24 ป  มีแนวโนมคงที่ในตลอด
ชวงเวลาคาดประมาณ   พ.ศ. 2542-2559  โดยเฉพาะวัยเรียน
อาย ุ 3-17 ป  หรือวัยเรียนกอนประถมถึงมัธยมศึกษาตอน
ปลายมีแนวโนมคงที่หรือลดลงเล็กนอย  มีเพียงวัยเรียนอายุ
18-24 ป  หรือระดับอุดมศึกษามี   แนวโนมลดลงมากจาก 7.9
ลานคนในป 2542  เปน 6.7 ลานคน ในป 2559

ประชากรวัยเรียนที่ไดรับการศึกษาปการศึกษา 2542  โดย
ภาพรวมของการจัดการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท  มีจํ านวน
ทัง้ส้ิน 19,184,620 คน  เมื่อพิจารณาตามประเภทการจัดการ
ศกึษาคอื  การศึกษาในระบบโรงเรียน 14,648,653 คน  คิด
เปนรอยละ 76.4  การศึกษานอกระบบโรงเรียน 3,813,677
คน  คิดเปนรอยละ 19.9  การศึกษาของสงฆ  678,833 คน
คดิเปนรอยละ 3.5 และการศึกษาเฉพาะกิจเฉพาะกลุม  43,457
คน  คิดเปนรอยละ  0.2  ตามลํ าดับ
การจดัการศึกษาในระบบโรงเรียน   ปการศึกษา 2542  มี
จ ํานวนนักเรียน-นักศึกษา ทั้งส้ิน 14,648,653 คน  จํ าแนกเปน
ระดบักอนประถมศึกษา 2,801,967 คนหรือรอยละ 19.1



ระดบัประถมศึกษา 6,027,600 คน หรือรอยละ 41.2  ระดับ
มธัยมศึกษาตอนตน 2,388,561 คน  หรือรอยละ 16.3 ระดับ
มธัยมศึกษาตอนปลาย จํ านวน 1,826,076 คน จํ าแนกเปน
ประเภทสามัญศึกษา 1,047,288 คน  หรือรอยละ 7.1  และ
ประเภทอาชีวศกึษา 778,788 คนหรือรอยละ 5.3   และระดับ
อดุมศึกษา 1,604,499 คน   หรือรอยละ 11.0 จํ าแนกเปน
ระดบัตํ ่ากวาปริญญาตรี 399,837 คน  ระดับปริญญาตรี
1,121,265  คน    และระดับสูงกวาปริญญาตรี  83,347 คน

สํ าหรับการศึกษาของสงฆที่เปนระบบโรงเรียนในกํ ากับ
กระทรวงศึกษาธิการไดแก การศึกษาพระปริยัติธรรม  แผนก
สามญัศึกษา  ซึ่งจัดการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษา  ทั้ง
ในระดับมัธยมศึกษาตอนต นและมัธยมศึกษาตอนปลาย   
ประเภทสามัญศึกษาใหแกพระและเณร ในป  2542 มีจํ านวนผู
เรยีน 678,833 รูป  จํ าแนกเปนระดับมัธยมศึกษาตอนตน
56,097  รูป คิดเปนรอยละ 8.1  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
ประเภทสามัญศึกษา 22,458 รูป  คิดเปนรอยละ 3.2  และ
ระดบัอดุมศึกษา  เปดสอนทั้งระดับปริญญาตรีและระดับปริญญา
โท  มีผูเรียนจํ านวน 9,786 รูป  คิดเปนรอยละ 1.4  โดยจํ าแนก
เปนระดับปริญญาตรี  9,435 รูป  และระดับปริญญาโท 351
รูป  ตามลํ าดับ



นอกจากนี้  การศึกษาหลักสูตรพระปริยัติธรรม  เปดสอน
หลักสูตรพระปริยัติธรรม  แผนกธรรมและแผนกบาลีใหแกพระ
และสามเณร  จํ านวน 239,512 รูป  จํ าแนกเปนนักธรรม
207,483 รูป  และบาลี  32,029  รูป  และเปดสอนหลักสูตร
ธรรมศึกษาใหแกคฤหัสถเขาศึกษาจํ านวน 350,980 คน
แผนภมู ิ 1 จํ านวนนักเรียน-นักศึกษาในระบบโรงเรียน จํ าแนก
ตามระดับการศึกษา  ปการศึกษา 2542

ทีม่า  :  รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย  ป 2542

สภาพการจัดการศึกษาของไทย  ที่ไดรับการศึกษาวิเคราะห
จากดชันีทางการศึกษาที่สํ าคัญใน 5 ประเด็น  มีเรื่องนาสนใจแต
ละประเด็น คือ

1. โครงสรางของประชากรรวมและประชากรวัยเรียน



1.1 สัดสวนประชากรรวมกับประชากรวัยเรียน จาก
สถติปิ 2542  ประชากรทั่วประเทศเทากับ 61.6 ลานคน  เปน
ประชากรวัยเรียน 19.2  ลานคน  หรือรอยละ 31.1 ของประชา
กรทัว่ประเทศ   เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนประชากรวัยเรียนกับ
ประชากรทั่วประเทศ  ชวงป 2539-2542  พบวามีแนวโนมลด
ลงชาๆ  เชน  ป 2539  มีสัดสวนลดลงรอยละ 33.1  และลดตอ
เนื่องระหวาง 2540-2542 คือ  เหลือรอยละ 32.4,  31.7
และ 31.1  ตามลํ าดับป

1.2 อัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรวัยเรียน  
การเปลี่ยนแปลงประชากรวัยเรียนอายุ 3-21 ปในป 2542  มี
อตัราลดลงประมาณรอยละ 0.9  โดยรวมสภาพอัตราการเปลี่ยน
แปลงประชากรในแตละระดับการศึกษา ระหวางป 2539-2542
เมือ่คิดจากฐานประชากรปที่แลวจํ านวน 100 คน  พบวาประชา
กรวยัเรียนระดับกอนประถมศึกษามีอัตราลดลงประมาณ  1 คน
ทกุป  ระดับประถมศึกษามีอัตราลดลงในป 2539  และเพ่ิมขึ้น
ประมาณ 1 คนในชวง 2  ปหลัง   สวนระดับมัธยมศึกษาตอนตน
- ตอนปลาย  และระดับอุดมศึกษา  มีอัตราลดลงประมาณ 3
คน  2 คนและ 1 คน  ตามระดับการศึกษานั้น ๆ  ทุกป



แผนภูมิ 2  อัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรวัยเรียน ป 2539-
2542

ที่มา : รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย ป 2542
โอกาสทางการศึกษา

1 อัตราสวนนักเรียน-นักศึกษาตอประชากรวัยเรียน 
(อายุ 3-21 ป)
อัตราสวนนักเรียน-นักศึกษาตอประชากรวัยเรียนที่ไดเขารับการ
ศกึษาในระบบโรงเรียนในภาพรวม  ตั้งแตระดับกอนประถม
ศกึษาถงึระดับอุดมศึกษา (รวมสถาบันอุดมศึกษาไมจํ ากัดรับ)
ปการศึกษา  2540-2542  มีอัตราสวนเปนรอยละ  70.8
71.1   และ 73.1 ตามลํ าดับ    โดยสรุปอัตราสวนนักเรียน-นัก
ศกึษาตอประชากรวัยเรียนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นทุกป



แผนภมู ิ 3 อัตราสวนนักเรียนตอประชากรวัยเรียน จํ าแนกตาม
ระดับการศึกษาปการศึกษา 2540-2542

ทีม่า : รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย ป 2542

2. สภาพการรับนักเรียน-นักศึกษา
โดยภาพรมของการศึกษาปการศึกษา 2541-2542 เมื่อ

ศึกษาสภาพการรับภาระการจัดการศึกษาระหวางหนวยงานภาค
รฐัและเอกชนในระดับการศึกษาตางๆ เปน ดังนี้

- ระดบัประถมศึกษา การรับนักเรียน ป. 1 ป
2541 มีจํ านวน 1,110,024 คน ลดลงเหลือ 1,099,176 คน
ในป 2542 คิดเปนรอยละ 6 เมื่อเปรียบเทียบจํ านวนนักเรียน
ภาครฐัและเอกชน ปรากฏวานักเรียนเขาใหมภาครัฐมีจํ านวนนัก
เรยีนลดนอยลงรอยละ 1.9 สํ าหรับภาคเอกชนเพิ่มขึ้นรอยละ
4.7



- ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน การรับนักเรียนเขา
ใหมระดับ ม. 1 ปการศึกษา 2542 ในภาพรวมสามารถรับนัก
เรยีนไดจํ านวน 807,971 คน ลดลงจากป 2541 คิดเปนรอยละ
3.0 เมื่อจํ าแนกเปนภาครัฐและภาคเอกชน พบวาภาครัฐรับนัก
เรยีนลดลงจากป 2541 รอยละ 3.5 สวนภาคเอกชนรับนักเรียน
ไดเพ่ิมขึ้นรอยละ 4.6

- ระดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย การรับนักเรียนเขา
ใหมจํ าแนกเปนประเภทสามัญศึกษา ในปการศึกษา 2542 ใน
ภาพรวมสามารถรับนักเรยนชั้น ม. 4 ไดจํ านวน 398,592 คน
เพ่ิมขึ้นจากป 2541 ซึ่งรับไดจํ านวน 377,125 คน คิดเปนรอย
ละ 5.7 เมื่อจํ าแนกเปนภาครัฐและภาคเอกชน พบวาทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนรับนักเรียนเพิ่มขึ้นรอยละ 5.7 และ 4.7

สํ าหรับการรับนักเรียนเขาใหมระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ประเภทอาชีวศึกษา (ปวช. ปที่ 1) ในปการศึกษา 2542 ในภาพ
รวมสามารถรับนักเรรียนไดจํ านวน 255,065 คน ลดลงจากป
2541 คิดเปนรอยละ 0.4 เมื่อจํ าแนกเปนภาครัฐและภาคเอกชน
พบวาภาครัฐรับนักเรียนไดตํ่ ากวาป 2541 รอยละ 3.0 และภาค
เอกชนรับนักเรียนไดเพ่ิมขึ้น รอยละ 5.9



แผนภมูิ 4 อัตราการเพิ่ม/ลดของนักเรียนเขาใหมในสถานศึกษา
รฐัและเอกชนจํ าแนกตามระดับการศึกษา ปการศึกษา 2542

ทีม่า : รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย ป 2542

3. อตัราการเรียนตอของนักเรียน-นักศึกษา
อตัราการเรียนตอของนักเรียน-นักศึกษา  ปการศึกษา 2540-
2542  จํ าแนกตามระดับการศึกษาของการศึกษาในระบบ  พบ
วาอัตราการเรียนตอของนักเรียน-นักศึกษามีอัตราลดลงในทุก
ระดบัการศึกษา  ดวยสาเหตุอันเนื่องมาจากไดรับผลกระทบจาก
ภาวะวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศ  ดังนี้คือ

- ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน นักเรียนที่จบ ป.6  เรียน
ตอ ม.1  โดยในปการศึกษา 2540-2542  มีอัตราการเรียนตอ
ลดลงจากรอยละ 91.2 ลดลงเหลือรอยละ 88.3 และ 87.1
ตามล ําดับ   โดยเขาเรียนตอในสถานศึกษาของรัฐรอยละ 85.7



83.0  และ 81.5  และสถานศึกษาของเอกชนรอยละ 5.5   5.3
และ 5.6

- ระดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย   นักเรียนที่สํ าเร็จการ
ศกึษาชัน้ ม.3 เขาเรียนตอทั้งประเภทสามัญศึกษา (ม.4) และ
ประเภทอาชีวศึกษา (ปวช. ป 1)  ในชวงป  2540-2542 ใน
ภาพรวมมีการเรียนตอรอยละ 86.1   82.1 และ 82.9   ตาม
ลํ าดับ

เมื่อจํ าแนกเปนประเภทสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา  พบวา
การเขาเรียนตอของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภท
สามญัศึกษา (ม.4)  ในชวงปการศึกษา 2540-2542 พบวา
นกัเรยีนที่สํ าเร็จชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3  เขาเรียนตอมีแนวโนมเพ่ิม
ขึ้นเปนรอยละ 44.6   48.9  และ 50.4  ตามลํ าดับ  โดยเขา
เรยีนตอในสถานศึกษาของรัฐ  รอยละ 42.6   46.9  และ 48.8
และเขาเรียนตอในสถานศึกษาของเอกชนรอยละ 2.0   2.0
และ 2.1  ตามลํ าดับ

สํ าหรับอัตราการเรียนตอในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
ประเภทอาชีวศึกษา (ปวช.1) ในชวงปการศึกษา 2540-2542
พบวา นักเรียนที่สํ าเร็จชั้นมัธยมศึกษาปที่  3  เขาเรียนตอ  ปวช.
ป 1  มีแนวโนมลดลงทุกป กลาวคือ  มีอัตราลดลงจากรอยละ
41.5  เหลือรอยละ 33.2  และ 32.5  ตามลํ าดับ  และเขาเรียน
ตอในสถานศึกษาของรัฐ รอยละ 27.7   23.5  และ 22.4  และ



สถานศึกษาของเอกชน  รอยละ 13.8 9.7  และ 10.1  ตาม
ลํ าดับ

แผนภูมิ 5อตัราการเรียนตอของนักเรียน-นักศึกษา  จํ าแนกตาม
ชัน้เรียนที่ศึกษาตอป 2540-2542

ทีม่า : รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย ป 2542

- ระดบัอดุมศึกษา  การเรียนตอในระดับอุดมศึกษา
(ระดบัอนปุริญญา/เทียบเทาและระดับปริญญาตรี)  ในชวงป
การศกึษา 2540-2542  ในภาพรวม  อัตราการเรียนตอมีแนว
โนมลดลงจากรอยละ 92.8  เหลือรอยละ 81.8  และ 79.5
ตามลํ าดับ  หากพิจารณาการเรียนตอของผูสํ าเร็จ ม.6  และ
ปวช. ปที่ 3  เขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาไดผลดังนี้

- ระดบัอนุปริญญา/เทียบเทา  การเรียนตอของผูสํ าเร็จ
ม.6 และ ปวช. ปที่ 3  ในชวงปการศึกษา 2540-2542  ในภาพ



รวมอตัราการเรียนตอมีแนวโนมลดลงจากรอยละ 55.9 เหลือ
รอยละ 50.7  และ 46.1  ตามลํ าดับ  โดยเขาเรียนในสถาน
ศกึษาของรัฐ  รอยละ 30.7  27.5  และ 24.2  ในสถานศึกษา
ของเอกชนรอยละ 25.2   23.2  และ 21.8  ตามลํ าดับ

- ระดบัปริญญาตรี  การเรียนตอของผูสํ าเร็จ ม.6 และ
ปวช. ปที่ 3  ในชวงปการศึกษา 2540-2542  มีอัตราการเรียน
ตอลดลงจากรอยละ 36.9  เหลือรอยละ 31.1 และ 29.9  ตาม
ลํ าดบั  โดยเขาเรียนในสถานศึกษาของรัฐรอยละ 25.8   20.4
และ 19.0  ตามลํ าดับ   ในสถานศึกษาของเอกชนรอยละ 11.1
10.9   และ 10.7  ตามลํ าดับ

ศกัยภาพในการจัดการศึกษา
1. อตัราสวนนักเรียนตอหองเรียน

อัตราสวนนักเรียนตอหองเรียนของการศึกษาขั้นพ้ืน
ฐานทัง้ในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน  ปการศึกษา 2539-
2541   และเมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐานที่กํ าหนดโดย
สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู  (กค.)  พบวา



แผนภมู ิ6  อัตราสวนนักเรียนตอหองเรียน  ปการศึกษา 2541

ทีม่า  :  รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย ป 2542

ทกุระดับการศึกษาของกอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษา ป
การศึกษา 2539-2541 จํ านวนนักเรียนตอหองตํ่ ากวาเกณฑ
มาตรฐาน  แสดงถึงศกัยภาพที่โรงเรียนสามารถรับนักเรียนเพิ่ม
ไดอีก

- ระดบักอนประถมศึกษา เกณฑมาตรฐานอัตราสวนนัก
เรยีนตอหอง 30 คน แตในสามปการศึกษาลดลง 29 28 และ
29 ตามลํ าดับ

- ระดบัประถมศึกษา  เกณฑมาตรฐาน อัตราสวนนัก
เรยีนตอหอง 40 คน  ในสามปการศึกษามีจํ านวนเทากัน 23
คนตอหอง



- ระดบัมธัยมศึกษา  เกณฑมาตรฐาน  อัตราสวนนัก
เรยีนตอหอง 40 คน  ในสามปการศึกษา  ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน  มีสัดสวน 37  36 และ 35 ตามลํ าดับ  ระดับมัธยม
ศกึษาตอนปลาย จํ าแนกประเภทสามัญศึกษา  อัตรานักเรียนตอ
หอง 36 คนตอหองทุกป  ประเภทอาชีวศกึษา  จํ านวนเพิ่มและ
ลดลงในสามป คือ 46  39  และ 36  ตอหองตามลํ าดับ

2. อตัราสวนนักเรียนตอครู
การใชครูทุกระดับการจัดการศึกษาตามเกณฑที่สํ านัก

งานคณะกรรมการขาราชการครู (กค.)  กํ าหนด โดยเปรียบ
เทียบปการศึกษา  2540-2541

- ระดบักอนประถมศึกษา   อัตราสวนนักเรียนตอครู 1
คน  กค. กํ าหนด 23 : 1 แตพบวาเปนนักเรียน  26  และ  20
คนตอครู 1 คนในแตละป

- ระดบัประถมศึกษา  อัตราสวนนักเรียนตอครู 1 คน
กค. กํ าหนด 23 : 1  พบวามีนักเรียน 21 และ 18  แสดงวา
จ ํานวนครูมากกวาเกณฑ

- ระดบัมธัยมศึกษา อัตราสวนนักเรียนตอครู 1 คน
กค. ก ําหนดใหชั้นมัธยมศึกษาตอนตน  18 : 1  พบวาเปนนัก
เรยีน 21  และ 20 ตอครู 1 คน ซึ่งตองการครูเพ่ิมขึ้น   สํ าหรับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย  กค. กํ าหนดเกณฑไว 17 : 1  ทั้งสามัญ
ศึกษาและอาชีวศกึษา  พบวา  ประเภทสามัญศึกษา  มีนักเรียน



14 และ 15 คนตอครู 1 คน  ในปการศึกษานั้น ๆ  ตามลํ าดับ
ประเภทอาชีวศกึษา พบวามีอัตราสวนนักเรียน 26 และ 24  ซึ่ง
สามารถลดครูในมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญฯ ไดขณะเดียว
กนัตองเพ่ิมครูในมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีวศึกษา

แผนภมูิ 7   อัตราสวนนักเรียนตอครู  ปการศึกษา 2541

ทีม่า  :  รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย ป 2542

2. สัดสวนของวุฒิครู
สมมุติฐานที่เชื่อวาครูมีวุฒิสูงยอมแสดงคุณภาพครู   

จึงมีการศึกษาเปรียบเทียบวุฒิของครูทั้งในสถานศึกษาของรัฐ
และเอกชน ในปการศึกษา 2540-2541 จากภาพรวมพบวาวุฒิ
การศึกษาของครูที่สอนในสถานศึกษาของรัฐและเอกชนมีวุฒิการ



ศกึษาเพิ่มขึ้น  ขณะที่สัดสวนวุฒิตํ่ ากวาปริญญาตรีลดลงอยาง
เห็นไดชัดใน ป 2541

แผนภูมิ  8 รอยละของครูในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน
จ ําแนกตามวุฒิการศึกษาปการศึกษา 2541

ทีม่า : รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย ป 2542

ประสิทธิภาพการศึกษา
พิจารณาความสามารถในการจัดการศึกษาที่ไดผลตามวัตถุ

ประสงค   โดยพิจารณาอัตราการคงอยู   การเลื่อนชั้น   การซํ้ า
ชัน้   การออกกลางคัน  และอัตราการสูญเปลาทางการศึกษา  ป
2540-2541

1. อตัราการคงอยูของนักเรียน
อัตราการคงอยูของนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืน

ฐาน คือ  ตั้งแตระดับประถมศึกษาปที่ 1 (ป.1)  เรียนเหลือรอด
ถงึระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ทั้งประเภทสามัญศึกษาและอา



ชีวศกึษา พบวา อัตราการคงอยูของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่
1  ในป 2531 จํ านวน 100  คน  เรียนถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6
จ ํานวน 86 คน  เขาเรียนในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 จํ านวน 65 คน
คงเหลือเรียนอยูในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 จํ านวน 61 คน  และมี
ผูเรยีนเหลือรอด  โดยเขาเรียนตอในชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย
ม.4/ปวช.1  จํ านวน 51 คน  และคงเหลือเรียนจนถึงชั้น ม.6/
ปวช.3  ในป 2542  คงเหลือจํ านวน 44 คน

แผนภูมิ 9  อตัราการคงอยูของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1
รุน  2531  เรียนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายปการศึกษา
2542

ทีม่า : รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย ป 2542



2. อตัราการเลื่อนชั้นของนักเรียนระดับประถมศึกษา
ในป 2540 อัตราการเลื่อนชั้นของนักเรียนชั้นประถม

ศกึษา ในภาพรวมทุกชั้นมีอัตราการเลื่อนชั้นใกลเคียงกัน คือ
ระหวาง 96.1-98.8  ยกเวนอัตราการเลื่อนชั้น ป.1 ขึ้น ป.2 มี
อตัราตํ่ าสุด  คือ  รอยละ 91.0  เทานั้น  เมื่อเปรียบเทียบอัตรา
การเลื่อนชั้น พบวา  ชั้น ป.5 ขึ้น ป.6 มีอัตราสูงสุด  ซึ่งหมายถึง
ผูสํ าเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษามีโอกาสเรียนตอในระดับ
ทีสู่งขึน้  มีอัตราถึงรอยละ 98.9  เมื่อเปรียบเทียบกับป 2539
พบวา  ทุกชั้นมีแนวโนมของอัตราการเลื่อนชั้นสูงขึ้น  หาก
พิจารณารายสังกัด  พบวา  ในป 2540  สํ านักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ  มีอัตราการเลื่อนชั้น ป.1 ถึง ป.6 อยู
ในชวงรอยละ 91.4-99.0 อัตราการเลื่อนชั้นนี้มีอัตราสูงกวา
สํ านักบริหารการศึกษาทองถิ่น   และสํ านักการศึกษา
กรงุเทพมหานคร  ซึ่งมีอัตรานี้อยูในชวงรอยละ 91.2-97.6
และ  83.5-96.4   ตามลํ าดับ

3. อตัราการซํ้ าชั้นของนักเรียนระดับประถมศึกษา
การซํ ้าชั้นของนักเรียนชั้นประถมศึกษา ในป 2539-

2540  เมื่อพิจารณาจํ าแนกตามรายชั้น พบวา ชั้น ป.1  มีอัตรา
การซํ ้าชั้นมากที่สุด  กลาวคือ  ในป 2539 มีอัตราการซํ้ าชั้นรอย
ละ 8.7 และลดลงเหลือรอยละ 7.9 ในป 2540 สวนชั้นที่มีอัตรา
การซํ ้าชั้นนอยที่สุด คือ   ชั้น ป.6  ซึ่งในป 2539  มีอัตราการซํ้ า



ช้ันเปนรอยละ 1.1 และ  ในป 2540  มีอัตราเพิ่มขึ้นเปน รอย
ละ 1.2

4. อตัราการออกกลางคันของนักเรียนระดับประถมศึกษา
การออกกลางคันของนักเรียนระดับประถมศึกษาใน

ภาพรวม  ป 2539-2540  มีอัตราอยูในชวงรอยละ 0.0  ถึง
1.3  โดยทั้ง 2 ป  มีอัตราการออกกลางคันมากที่สุด คือ ชั้น ป.1
ป 2539  มีอัตราเทากับ รอยละ 1.3  และป 2540  ชั้น ป.5  มี
อตัราเทากับรอยละ 1.3

5. การสูญเปลาของนักเรียนระดับประถมศึกษา
ในปการศึกษา 2539-2540   มีอัตราการสูญเปลา

ทางการศึกษาของนักเรียนระดับประถมศึกษาในภาพรวมเทากับ
รอยละ 10  และรอยละ 8  ตามลํ าดับ  อัตรานี้คํ านวณจาก
จํ านวนเวลาที่นักเรียนตองเรียนเกินกวาที่หลักสูตรกํ าหนดไว
เนือ่งจากการซํ้ าชั้น  เทียบกับระยะเวลาที่กํ าหนดไวในหลักสูตร
เมือ่พิจารณารายสังกัด  พบวา  สํ านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ  มีแนวโนมลดลงจาก 10  ในป 2539
คงเหลือเทากับ 8 ในป 2540  สวนสํ านักบริหารการศึกษาทอง
ถิน่  และสํ านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร  มีอัตราเพิ่มขึ้นเทา
กนั  โดยมีอัตราเพิ่มขึ้นเทากับ 7 และ 10  ในป 2539  เปนรอย
ละ 11  ในป 2540  แสดงวา นักเรียนระดับประถมศึกษาใช
ระยะเวลาเรียนเกินกวาเวลาที่กํ าหนดไวในหลักสูตร



แผนภูมิ 10 อตัราการสูญเปลาทางการศึกษา  จํ าแนกราย
สังกัด ปการศึกษา 2539-2540

ทีม่า : รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย ป 2542

6. ประสิทธิภาพของนักเรียนระดับประถมศึกษา
เมือ่ศึกษาถึงประสิทธิภาพของนักเรียน  โดยคํ านวณ

คาจากอัตราการสูญเปลาขางตน โดยคิดสัดสวนระหวางอัตราการ
สูญเปลาทางการศึกษากับอัตราที่ควรเปน  คือ เมื่ออัตรา ประ
สิทธิภาพเทากับ 100 แสดงวาการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ
สมบูรณ  และผลจากคํ านวณ   พบวา ประสิทธิภาพของนักเรียน
ระดับประถมศึกษา    ปการศึกษา  2539-2540  ในภาพรวม
มอีตัราเทากับ 88 และ 89  เมื่อพิจารณาจํ าแนกตามสังกัด   พบ
วา  สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  มีอัตรา
เทากับ 86  ในป 2539  และอัตราเพิ่มขึ้นเปน 88  ในป 2540



สํ านกับริหารการศึกษาทองถิ่น  มีอัตราเทากับ 97  ในป 2539
และอัตราลดลงเหลือเทากับ 90  ในป 2540  และสํ านักการ
ศกึษากรุงเทพมหานคร  มีอัตราเทากับ 97 ใน  ป 2539  และ
ลดลงเหลือ  95  ในป 2540

แผนภูมิ 11 ประสิทธิภาพทางการศึกษา  จํ าแนกรายสังกัด ป
การศึกษา 2539-2540

ทีม่า : รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย ป 2542

งบประมาณรายจายดานการศึกษา
การจัดสรรงบประมาณรายจายแผนดินตามกิจกรรมหลักของ

รฐับาล  ซึ่งแบงออก 4 ลักษณะงานใหญๆ  (งานบริหารของรัฐ
บาล  งานบริหารชุมชนและสังคม  ซึ่งการศึกษาจัดอยูในลักษณะ
งานนี ้   งานการเศรษฐกิจและงานดํ าเนินการอื่นๆ)  รัฐบาล



พิจารณาจัดสรรงบมากนอยตางกันตามความสํ าคัญ  ส่ิงที่พบจาก
ปงบประมาณ 2540-2542  ในความสัมพันธกับงบประมาณราย
จายดานการศึกษาที่นาสนใจคือ

1. ชวงปงบประมาณ 2540-2542  รัฐบาลใหงบประมาณ
ดานการศึกษาเปนลํ าดับหนึ่งของงบรายจายทั้งหมด  เมื่อคิดเปน
รอยละของสัดสวนงบประมาณทั้งหมด  ป 2540 ได 21.8  และ
เพ่ิมเปน 25.1 ในป 2542

2. การปรับลดงบประมาณ  ผลจากวิกฤตเศรษฐกิจทํ าให
รฐับาลตองปรับลดงบประมาณทุกดานในปงบประมาณ 2541 แต
ดานการศึกษารับผลกระทบเล็กนอย คือ ลดเพียงรอยละ 1.8 (งบ
ประมาณ 2540  ดานการศึกษาได  205,246.2  ลานบาท  ถูก
ปรับลดในปงบประมาณ 2541  เหลือ 201,707.6  ลานบาท)

3. งบประมาณดานการศึกษาตอผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ  (GDP)

ปงบประมาณ 2535-2542  งบประมาณทางการ
ศกึษาตอ GDP มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นทุกป  ระหวางปงบประมาณ
2535 ถึง  2539   เพ่ิมอัตราใกลเคียงกัน คือ รอยละ 3.03,
3.41, 3.36, 3.23  และ 3.64  โดยลํ าดับ  สวนปงบประมาณ
2540  ขึ้นสูงถึง  4.28  จากนี้มีอัตราลดลงป 2541 ลดลงรอยละ
4.15  และป 2542  ลดลง 4.14



4. งบประมาณรายจายดานการศึกษา    จํ าแนกเปนงบ
ดํ าเนินการและงบลงทุน

งบดํ าเนินการ  ไดแก  หมวดรายจายเงินเดือน  คาจาง
ประจ ํา  คาสาธารณูปโภค  เงินอุดหนุน  เปนตน    สวนงบลงทุน
ไดแก  รายจายเพ่ือจัดหาทรัพยสินประเภททุนคือ หมวดคาครุ
ภัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสราง

ปงบประมาณ  2540-2542  แนวโนมงบดํ าเนินการ
เพ่ิมขึน้  แตงบลงทุนลดลง    ทั้งนี้เมื่อคิดอัตราสวนเปนรอยละ
ของงบประมาณรายจายดานการศึกษา  จะพบสัดสวนงบดํ าเนิน
การตามลํ าดับป  เทากับ 74.0   85.0  และ 87.0   ในขณะที่
สัดสวนงบลงทุนเทากับรอยละ  26.0   15.0   และ  13.0

5. งบประมาณรายจายดานการศึกษาตามหมวดรายจาย
เมือ่จํ าแนกงบประมาณตามหมวดรายจายนั้น  พบวา

หมวดเงินเดือนและคาจางประจํ าชวงปงบประมาณ  2539-
2542  มีสัดสวนมากสุดคือ รอยละ 52.1-56.4  ยกเวนป
2540 ลดลงเปนรอยละ  47.2 สวนหมวดครุภัณฑ  เปนลํ าดับ
สอง  คือ รอยละ 19.2  ในป 2539 เพ่ิมเปน  25.0 ในป 2540
ครั้นแลวจากนี้ก็ลดลง  โดยปงบประมาณ 2542 เหลือรอยละ
12.3  สํ าหรับหมวดที่เปลี่ยนแปลงมากในสัดสวนงบประมาณคือ
หมวดรายจายอื่น  ป 2539  เทากับ  0.7   และป 2542  เพ่ิม



ขึน้รอยละ 10.8  นอกจากนี้มีหมวดที่เปลี่ยนแปลงเล็กนอยหรือ
เกือบไมเปลี่ยนแปลง คือ หมวดคาสาธารณูปโภค

6. งบประมาณรายจายดานการศึกษา จํ าแนกตามระดับ
ประเภทการศึกษา

จากรายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย ป 2542
ไดเสนอรายละเอียดอันเปนประโยชนตอการพิจารณาแนวโนมตั้ง
แตปงบประมาณ 2539-2542  ดังนี้

- ระดบักอนประถมและประถมศึกษา    ไดรับจัดสรร
งบประมาณมากที่สุดเปนลํ าดับหนึ่งมาโดยตลอด  ปงบประมาณ
2539-2542  สัดสวนของงบประมาณในระดับนี้ลดลงทุกป
โดยปงบประมาณ 2539  มีสัดสวนเทากับรอยละ 46.9   และ
ลดลงเปนรอยละ 43.8 ในปงบประมาณ 2542

- ระดบัมัธยมศึกษา  งบประมาณรายจายของระดับนี้ที่
ไดรับสูงเปนลํ าดับสองรองจากระดับกอนประถมศึกษาและ
ประถมศึกษาปงบประมาณ 2539-2542  สัดสวนของงบ
ประมาณลดลงทุกป  โดยปงบประมาณ 2539  สัดสวนเทากับ
รอยละ 27.3  ของประมาณรายจายดานการศึกษา ในป 2542
ลดลงเปนรอยละ 24.0   ของงบประมาณรายจายดานการศึกษา

- ระดบัอดุมศึกษา สัดสวนของการจัดสรรเมื่อเปรียบ
เทยีบกบัระดับ/ประเภทอื่นๆ ไดมากเปนลํ าดับสาม  วงเงินงบ
ประมาณที่จัดสรรลดลงเกือบทุกป  ยกเวนปงบประมาณ 2542



ทีเ่พ่ิมขึ้น  กลาวคือ  ปงบประมาณ 2541  เทากับรอยละ 16.9
ของงบประมาณรายจายการศึกษาทั้งหมด  ในปงบประมาณ
2542  สัดสวนงบประมาณเพิ่มเปนรอยละ 17.2  ของงบ
ประมาณรายจายดานการศึกษา

แผนภูมิ 12 งบประมาณรายจายดานการศึกษา จํ าแนกตามระดับ
และประเภทการศึกษาปงบประมาณ 2 539-2542

ทีม่า : รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย ป 2542

งานการบริการสนับสนุนการศึกษา  ไดรับจัดสรร งบประมาณ
รายจายมากเปนลํ าดับสี่รองจากระดับอุดมศึกษา   เปนงบประมาณ
เพ่ือสนับสนุนและพัฒนาการศึกษาทั้งดานทรัพยากร  และบุคลากร
แนวโนมของงบประมาณสูงขึ้นทุกป  ปงบประมาณ 2539  สัดสวน
เทากับรอยละ 3.6  ของงบประมาณรายจายดานการศึกษา  และ
เพ่ิมเปนรอยละ 10.9   ในปงบประมาณ 2542



การศกึษาอื่น วงเงินที่ไดรับจัดสรรมีสัดสวนเปนลํ าดับหาป
งบประมาณ 2540   และ  2542  สัดสวนของงบประมาณที่ไดรับ
เพ่ิมขึ้นจากปกอน คือ  ปงบประมาณ 2539  และ 2541 เทากับ
รอยละ 2.5  และ  2.3  ของงบประมาณรายจายดานการศึกษา
เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 2.7  ในปงบประมาณ 2540  และ  2542

การศึกษาไมกํ าหนดระดับ  เปนงบประมาณรายจายเพ่ือ
การบรหิารและจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนรูปแบบตางๆ มี
สัดสวนเปนลํ าดับหก  ในปงบประมาณ   2539-2542  แนว
โนมการจัดสรรงบประมาณลดลงทุกป  กลาวคือ  ปงบประมาณ
2539  มี   สัดสวนเทากับรอยละ 1.9 ในปงบประมาณ 2542
ลดลงเปนรอยละ 1.4 ของงบประมาณรายจายดานการศึกษา

7. คาใชจายตอหัวของนักเรียน
ผลของการวิเคราะหคาใชจายตอหัวของนักเรียน  จาก

งบประมาณรายจายดานการศึกษาที่รัฐบาลจัดสรร  (คํ านวณ
เฉพาะงบดํ าเนินการ)  จะพบวา

- ระดับกอนประถมศึกษาและประถมศึกษา  มีคาใช
จายตอหัวของนักเรียนใกลเคียงกันคือ ระดับกอนประถมศึกษา ป
2540  และ ป  2541  เทากับ  10,573  และ  11,457  บาท/
คน/ป   ซึ่งสูงกวาป 2539 ที่มีคาใชจายตอหัวเพียง 8,725 บาท/
คน/ปเทานั้น  ระดับประถมศึกษาป 2539  เทากับ 10,154 บาท/
คน/ป  เพ่ิมขึ้นเปน  10,842  บาท/คน/ปในป 2541



- ระดบัมัธยมศึกษาตอนตน  และระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายประเภทสามัญศึกษา  คาใชจายตอหัวของนักเรียนใกล
เคยีงกัน คือ  มัธยมศึกษาตอนตน ในป  2539   คาใชจายตอหัวเทา
กบั 8,107 บาท/คน/ป  เพ่ิมเปน 9,429 บาท/คน/ป ในป 2541
และมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญศึกษา  ในป 2539  เทากับ
8,170 บาท/คน/ป  และเพ่ิมเปน 9,381 บาท/คน/ป  ในป 2541

- ระดับมัธยมศึกษาประเภทอาชีวศึกษา  ป 2539  มีคาใช
จายตอหัวของนักเรียนคือ 10,727 บาท/คน/ป  ลดลงเหลือ
9,386  บาท/คน/ป  ในป 2540 (ลดลงคิดเปนรอยละ 12.5 จาก
ป 2539)  และเพ่ิมขึ้นเปน 11,675  บาท /คน/ป  ในป 2541
แผนภูมิ 13 คาใชจายตอหัวของนักเรียน  จํ าแนกตามระดับ
การศึกษา ปงบประมาณ 2539-2541

ทีม่า :  รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย  ป  2542



บทที่ 4
ปญหาและอุปสรรคตอการปฏิรูปการศึกษา

สภาพการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเทคโนโลยีอยางรวด
เรว็  ความตระหนักถึงความจํ าเปนตองปฏิรูปการศึกษา  ตลอด
จนความพยายามในการวางแผนจัดการศึกษา  เพ่ือการปฏิรูปนั้น
ไดมอียางตอเนื่อง   ตราบถึงการกาวสูการปฏิรูปการศึกษา
2542  ในความคิดเห็นของประชาชนก็เห็นความจํ าเปนที่จะตอง
ปฏิรูปการศึกษา  (ดู โพล : ภาคผนวก)  สํ าหรับกระทรวงศึกษา
ธกิารในฐานะสวนราชการที่มีหนาที่จัดการศึกษาอยางสํ าคัญ  ก็
ไดประจักษในการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก  พรอมกับ
ตระหนักถึงภาระทางการปฏิรูปการศึกษาดวย   "จํ าเปนที่การจัด
การศกึษาของประเทศจะตองเรงพัฒนา  ปรับปรุง  เปลี่ยนแปลง
เพ่ือสามารถพัฒนาคนของประเทศใหมีศักยภาพเพียงพอตอการ
ด ํารงชีวิตอยางมีคุณภาพในสังคมที่เปลี่ยนแปลง  และรวมมือ
แขงขันไดอยางเหมาะสมทัดเทียม  โดยยังสามารถดํ ารงความ
เปนไทยไดในประชาคมโลก" (คณะกรรมการปฏิรูประบบบริหาร
การศึกษาในกระทรวงศึกษาธกิาร : 9  มิถุนายน  2542)

อยางไรก็ดี จากสภาพความจริงของการศึกษาไทย ดังที่
ปรากฏในบทที่ 3  ประกอบกับปญหาทางการศึกษาหรือเกี่ยว
ของกับการศึกษาตามที่ปรากฏในป 2542 อยางเปนรูปธรรมนั้น



ควรไดพิจารณาเพื่อความเขาใจปญหาและดํ าเนินการแกไขใน
สวนที่เปนอุปสรรคตอไป เพ่ือความสํ าเร็จของการปฏิรูปการ
ศกึษา ทั้งนี้ประกอบดวยเรื่องตาง ๆ  ดังนี้คือ

ความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติ  พ.ศ. 2542
จากรายงานของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ในเรื่องดังกลาว โดยเปรียบเทียบและวิเคราะหจากเอกสารของ
International Institute for Management Development : IMD
และเอกสารอื่น พบวา ประเทศ 3 อันดับแรกจาก 47 ประเทศใน
ป 2542 คือ  สหรัฐอเมริกา สิงคโปร และฟนแลนด  สวนอันดับ
สุดทายยังคงเปนรัสเซีย

สํ าหรับไทยโดยภาพรวมอยูในอันดับที่สูงกวาปกอน คือ
อันดับที่ 37  แตยังตํ่ ากวา  สิงคโปร (2)  ฮองกง (7)  ญี่ปุน
(16)  ไตหวัน (18)  มาเลเซีย (27)  จีน (29)  ฟลิปปนส
(32)  ครั้นจํ าแนกการพิจารณาการจัดอันดับ 8  ดาน ไทยอยูใน
อนัดบัตํ ่ากวา 30 ลงมา ยกเวนดาน   รัฐบาลที่อยูอันดับที่ 17)
ทัง้ 8 ดานและอันดับของไทย  ไดแก  เศรษฐกิจภายในประเทศ
(40)  ความเปนนานาชาติ  (34)   รัฐบาล (17)   การเงิน
(40) โครงสรางพ้ืนฐาน (43)  การจัดการ (41)   วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี (46)  และดานประชากร (33)



อนึง่ สํ าหรับดานประชากรยังมีรายละเอียดในการเสนอ
ประเด็นเฉพาะคือ

ประชากรและแรงงาน  ในป 2541  มีประชากร 61.2 ลาน
คน   เปนกํ าลังแรงงาน รอยละ 54.49  มีงานทํ ารอยละ 52.51
ของประชากรทั้งหมด  (อยูในภาคเกษตรกรรม 43.7  อุตสาห
กรรม 14.2  และภาคบริการ 42.1)  ชั่วโมงการทํ างานโดยเฉลี่ย
2,245 ชั่วโมงตอป  ตอคน  มีผูวางงาน 3.4  ของกํ าลังแรงงาน

โครงสรางการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิต  IMD สํ ารวจ
พบวา  ระบบการศึกษาของไทยในแงตอบสนองขีดความสามารถ
การแขงขันทางเศรษฐกิจมีแนวโนมดีขึ้นแตยังตองปรับปรุง กลาว
คือ

อตัราการเขาเรียนระดับมัธยมศึกษา  ไทยมีอัตรารอยละ
47.6  ตํ่ ากวาทุกประเทศในเอเซยี  รวมถึงผลสัมฤทธิ์การเรียน
คณติศาสตร-วิทยาศาสตร  มีอันดับตํ่ ากวาจีน  เกาหลี  ไตหวัน
และสิงคโปร     เมื่อพิจารณาคาใชจายตอหัวของนักเรียนในภาค
รฐั  ไทยมีคาใชจาย  ตอหัวของนักเรียน 114.6  เหรียญสหรัฐ
และอยูอันดับที่ 40  แสดงวาคาใชจายตอหัวของไทยตํ่ ากวา
ประเทศอื่นๆ 39 ประเทศ  ขณะที่ไทยทุมเทงบประมาณไมนอย
กวารอยละ 4 ของ GDP ซึ่งมากกวาเกาหลี ญี่ปุน  จีน  ฟลิปปนส
และอินโดนีเซีย



ดานคุณภาพชีวิต  ยังมีความเหลื่อมลํ้ าของการกระจายราย
ได  กระจุกตัวที่กลุมคนรวยเพียงรอยละ 20 การจัดอันดับการ
พัฒนามนุษยปนี้ไทยอยูอันดับที่ 37  ดานความชวยเหลือทาง
การแพทยอยูอันดับที่ 45

ทศันคติและคานิยม   ผลสํ ารวจของ  IMD  เรื่องปญหาที่
เกิดขึ้นในการปฏิบัติงานเนื่องจากแอลกอฮอลและยาเสพติด  
ปรากฏวา  ประเทศไทยอยูอันดับที่ 40 สะทอนถึงทัศนคติและคา
นิยมของประชากรวัยทํ างานตออบายมุขนี้จนกอปญหาในที่
ท ํางาน  สวนลักษณะยืดหยุนในการปรับตัวทาทายสิ่งใหม ๆ นั้น
ประเทศไทยมีอันดับที่ 21  สํ าหรับจุดแข็งของประเทศไทย  คือ
ความเสมอภาคทางโอกาสของคนในสังคม  และส่ิงที่ตรงกันขาม
คอื  จุดออนของไทย  คือ  คานิยมในการทํ างานหนักและการคน
คิดสิ่งใหม  ยังมีอยูนอย

รายงานผลตรวจราชการ ประจํ าปงบประมาณ 2542 ของผูตรวจ
ราชการ 12 เขตการศึกษา

สภาพการจัดการศึกษาไทยในป 2542  ยังดํ าเนินการใน
หลายกระทรวง ทบวง กรม จํ านวนสถานศึกษาโดยรวมประมาณ
58,985 แหง  โดยมีสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
49,748  แหง  คิดเปนรอยละ 84.3 ลํ าดับรองลงมาเปนสถาน
ศกึษาที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย 8,730 แหง  หรือคิดเปนรอย



ละ 14.8  นอกจากนั้นเปนสวนการศึกษาที่อยูในสังกัดอื่นๆ เชน
ทบวงมหาวิทยาลัย กองทัพและกรมตํ ารวจ  เปนตน

โดยที่กระทรวงศึกษาธกิารในฐานะกระทรวงหลักของการจัด
การศกึษา  ดังนั้น รายงานผลของผูตรวจราชการกระทรวงทั้ง 12
เขตการศึกษาที่ติดตามประเมินผลการปฏิบัติ 12 นโยบาย   ซึ่ง
ปรากฏในรายงานผลการตรวจราชการประจํ าปงบประมาณ  
2542  นับวานาสนใจและสะทอนปญหาอันเปนประโยชนตอการ
แกไขปญหาการศึกษา  และการปฏิรูปการศึกษา   มีสาระสํ าคัญ
โดยสรุปคือ

1) นโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป  พบ
ประชากร กลุมอายุ  6-17 ป  เขารับการศึกษาทั้งสายสามัญและ
สายอาชีพรอยละ 80-90  ทั้งมีแนวโนมเรียนตอมากขึ้น  เนื่อง
จากผูปกครองเห็นความสํ าคัญ  หากมีอุปสรรคสํ าหรับผูปกครอง
ยากจน  การคมนาคมไมสะดวก  จึงไมสามารถสงบุตรหลานเขา
เรียน
สวนปญหาดานการจัดการศึกษา  ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ
ขาดครูคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ และภาษาไทย
ประกอบกับสื่อการเรียนการสอนไมพอเพียงในหลายพื้นที่  จึงมี
ผลสมัฤทธิ์อยูในเกณฑตํ่ า   นอกจากนี้การเรียนการสอนสวน
ใหญมุงสอนตามตํ าราไมยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง  โดยเฉพาะ
ระดับประถมศึกษา



2) นโยบายการจัดการศึกษาสํ าหรับผูพิการ  ผูดอย
โอกาส  พบวามีความตื่นตัวเขารับการศึกษามากขึ้น  แตขาดครู
และครูขาดทักษะการสอน  อุปกรณการศึกษาไมพอ  ผูปกครอง
ที่ยากจนไมสนับสนุน

3) การจดัโครงการเกษตรทฤษฎีใหม  พบวาโรงเรียนนํ า
รองจัดการศึกษาเกษตรทฤษฎีใหมมีผลกระตุนโรงเรียนตางๆ  
ใหตื่นตัว  เมื่อดํ าเนินการก็สามารถนํ าผลผลิตมาเปนอาหารกลาง
วันและจํ าหนายหารายได  กระนั้น หลายแหงสภาพไมอํ านวย
เพราะขาดนํ้ าหรือดินเค็ม

4) การจดัโครงการเกษตรเพื่อชีวิต  พบวาแมนักเรียนที่ผู
ปกครองยากจนเขารวมโครงการ  ก็ยังเปนปญหาเมื่อเงินกูยืม
เพ่ือการศึกษาลดลง  เด็กออกจากการเรียนกลางคัน ในภาพรวม
จงึมีอัตราการเขารวมโครงการตํ่ า

5) นโยบายประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา พบ
วาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชั้นตาง ๆ อยูในเกณฑตํ่ า  โดย
เฉพาะกลุมวิชาวิทยาศาสตร  คณิตศาสตร  ภาษาอังกฤษและ
ภาษาไทย  คุณภาพการศึกษาจึงอยูในระดับตองปรับปรุงและเรง
พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนดานบุคลากรยิ่งขึ้น

6) การบริหารและการจัดการดานศาสนา พบวาพระสังฆา
ธกิารบางสวนยังขาดความรูในการบริหารวัด  ขาดพระสอนในโรง
เรียนพระปริยัติธรรม



7)  การบริหารและการจัดการดานวฒันธรรม  พบวาถารัฐ
สนับสนุนงบประมาณและการประสานงานของหนวยงานและ
บคุคลที่เกี่ยวของมากขึ้น   นาจะพัฒนาและรับผลสํ าเร็จยิ่งขึ้น

8) การบริหารและการจัดการดานสุขภาพพลานามัย  และ
การกฬีา  พบวาขาดผูฝกสอนดานกีฬา  ขาดอุปกรณการกีฬาและ
งบสนับสนุนไมเพียงพอ

9) การสงเสริมนักเรียนนักศึกษาใหมีความรูความเขาใจ  
สิทธิเสรีภาพและหนาที่ตามรัฐธรรมนญู  พบวาผูบริหารสถาน
ศกึษาบางแหงยังไมสงเสริมมากเทาที่ควร  เพราะเกรงเด็กมี
ความผิดรุนแรงและกระทบตอการปกครอง

10) นโยบายปองกันและแกปญหาสารเสพติดในสถาน
ศกึษา  พบวาผูปกครองบางสวนไมยอมรับความจริง จึงขาดการ
ใหความรวมมือแกไขปญหา  สถานศึกษาบางสวนยังขาดความ
เขาใจรูปแบบดํ าเนินงาน  นักเรียนที่เคยรับการบํ าบัดรักษาบาง
รายไดกลับไปเสพอีก

11) การช วยเหลือนักเรียนที่ประสบภาวะวิกฤตทาง
เศรษฐกิจ  พบวาปริมาณเงินกูยังไมเพียงพอแกจํ านวนนักเรียนที่
เดือดรอน

12) การจัดโครงการลานวัด  ลานใจ  ลานกีฬา  พบวาสวน
ใหญยังขาดงบประมาณสนับสนุน



ผลกระทบทางเศรษฐกิจตอการศึกษา
วกิฤตเศรษฐกิจจากป 2540  มีผลตอสังคมไทยและ

ประเทศรวมภูมิภาคเปนระยะยาว สํ าหรับประเทศไทยในระยะที่
ผานมา  ดํ าเนินการแกปญหาเศรษฐกิจโดยเนนการชวยสถาบัน
การเงินเปนดานหลัก  กระนั้น  สภาพหนี้ไมกอใหเกิดรายได
(NPL)  ยังดํ ารงอยู  พรอมกับสถาบันการเงินไมปลอยวงเงินกู
ท ําใหสูญเสียระบบเครดิตในกลไกเศรษฐกิจ  แมวาในตน ป
2543  ไทยจะออกจากฐานะผูพ่ึงพาความชวยเหลือ  IMF  แตมิ
ไดหมายความวาหมดภาระหนี้   แทที่จริงกลับเปนระยะที่ตอง
ช ําระหนี้  ขณะเดียวกันโดยภาพรวม  เกิดปญหาการวางงานใน
ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมจากการเลิกจางเปนระยะๆ  สินคา
อุปโภคบริโภคราคาแพงเปนผลกระทบจากราคานํ้ ามันขึ้นราคา 
เกดิปญหาการประกอบอาชีพของชาวประมง และเกษตรกรมีพืช
ผลลนเกินขายไมไดราคา ฯลฯ  สภาพรวมดังกลาวสงผลกระทบ
ตอประชาชน  ซึ่งหมายถึงผูปกครองนักเรียนสวนใหญยากจน
ขณะที่กระทบตอภาวะรายไดและการดํ ารงชีพของบุคลากรทาง
การศึกษา สวนใหญที่มีรายไดจํ ากัด

ปญหาทางเศรษฐกิจการคลังที่ควรพิจารณาในความเกี่ยว
เนือ่งกับการศึกษา   ประกอบดวย

1) การวางแผนนโยบายเศรษฐกิจและการจัดการดานการ
คลัง  เนื่องจากป 2542  เปนระยะครึ่งแรกของแผนพัฒนา



เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8  จึงไดทบทวนพรอมกับ
สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สศช.)  เตรียมจัดทํ าแผน ฉบับที่ 9  ผลการทบทวนมีประเด็น
นาสนใจ  ไดแก

- ยงัคงใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา
- จากแผนฉบับแรกถึงปจจุบัน   พบปญหาความไมสม

ดลุ  แผนไมยืดหยุน  การขยายตัวเศรษฐกิจเปนไปในทาง
ปรมิาณโดยขาดคุณภาพ  จึงเกิดชองวางคนรวย-คนจน  คุณ
ภาพคน  คุณภาพชีวิตคนมีการศึกษาในเชิงปริมาณมากขึ้น
หากขาดคุณภาพ   โดยเฉพาะวินัยและจริยธรรม

- การลงทุนที่ผานมาใหความสํ าคัญกับเศรษฐกิจ  ขณะ
ทีก่ารลงทุนดานคน  คือ การศึกษากับสิ่งแวดลอม  มีสัดสวน
นอยกวา

อนึง่  การจัดการดานการคลังโดยเฉพาะการจัดเก็บภาษี
เนือ่งจากผลของการปรับโครงสรางภาษี  จากการยกเวนภาษีเงิน
ไดบุคคลธรรมดา  50,000  บาทแรก  พรอมกันนั้นการลดอัตรา
ภาษีมูลคาเพ่ิม  (VAT)  จากรอยละ 10  เปนรอยละ 7
ประกอบกับในป 2542 ธนาคารพาณิชยไดลดอัตราดอกเบี้ยเงิน
ฝาก ซึ่งไมเพียงกระทบตอผูฝาก  ทํ าใหมีรายไดลดลง ยังกระทบ
ตอรายไดของรัฐจากการเก็บภาษีจากอัตราดอกเบี้ยดวย  ดังนั้น
ส่ิงทีส่ะทอนผานการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากร  ซึ่งเปนรายได



หลักของรัฐเมื่อตนปงบประมาณ 2543 ถึง กุมภาพันธ 2543
จดัเก็บภาษีไดเพียง  170,260   ลานบาท   ตํ่ ากวาประมาณการ
16,012  ลานบาท

กรณรีายไดของรัฐลดลง แตแนวโนมรายจายของรัฐสูงขึ้น
โดยถงึงวดชํ าระหนี้สินเงินกูตางประเทศ  การใชงบประมาณสูง
ขึน้  กรณีดํ าเนินการขององคกรอิสระมหาชน (เชน การเลือกตั้ง
วฒิุสมาชิกที่เกิดการโกงซํ้ าซาก จึงตองเลือกตั้ง 4 รอบ ใชงบ
ประมาณ 2.3 พันลานบาท)   และความจํ าเปนตองทุมเทงบ
ประมาณเพื่อการปฏิรูปการศึกษาเปนตน

2) รายจายสนับสนุนการศึกษา  นอกจากงบประมาณดาน
การศึกษาที่รัฐตองจายเพ่ือลงทุนทางการศึกษาในสวนของงบลง
ทนุและงบดํ าเนินการดังที่กลาวในบทกอนแลว ในป 2542  ที่
เปนระยะหัวเลี้ยวหัวตอของการปฏิรูปการศึกษา ตลอดจนป
2543  ซึ่งเปนปงบประมาณที่คาบเกี่ยวปการศึกษา 2542  ภาระ
การใชเงินเพ่ือการสนับสนุนการศึกษายังมีความจํ าเปนสูง  และ
ตองจัดการอยางมีประสิทธิภาพ  โดยตองมีผลโดยตรงแกผูเรียน
ซึ่งหมายถึงเกิดคุณภาพทางการศึกษาที่วัดความสัมฤทธิ์ผลจากผู
เรียน

ขณะเดียวการสรางความเสมอภาคทางโอกาสการศึกษา  นัย
หนึง่ทีเ่กี่ยวกับสถานะการเงิน  รัฐจํ าเปนตองมีหลักประกัน เชน



การสนับสนุนดวยการจัดสรรงบประมาณใหกองทุนเพ่ือการกูยืม
เพ่ือการศึกษา   ซึ่งวงเงินที่มีอยูในปจจุบันยังไมพอเพียง

อตัราการใหกูยืมเงิน ในปการศึกษา 2542
1 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  เงินคาเลาเรียน 8,000

บาท คาใชจายเกี่ยวเนื่อง 2,000 บาท   รวม  10,000 บาท
2 ระดับอาชีวศกึษา   ระดับ ปวช.   คาเลาเรียน

12,000 บาท  คาใชจายเกี่ยวเนื่อง 4,000 บาท   คาครองชีพ
12,000 บาท   คาที่พักรวมคาใชจายสวนตัว  12,000  บาท
รวม 40,000  บาท

3 ระดับ  ปวท./ปวส.    คาเลาเรียน  18,000 บาท  คา
ใชจายเกี่ยวเนื่อง 4,000 บาท  คาครองชีพ 12,000 บาท  คาที่
พัก  12,000  บาท   คาใชจายสวนตัว  24,000  บาท  รวม
70,000  บาท

4 ปรญิญาตรีในสถาบันราชมงคล  คาเลาเรียน  18,000
บาท  คาใชจายเกี่ยวเนื่อง 6,000 บาท คาครองชีพ 12,000
บาท คาที่พักรวมคาใชจายสวนตัว 24,000 บาท  รวม  60,000
บาท  ทัง้นี้ โอนเงินเขาบัญชีนั้นจะโอนเงินใน 2 ลักษณะ  คา
เทอมจะโอนเงินเขาบัญชีของโรงเรียน สวนคาใชจายนักศึกษาจะ
โอนเงนิเขาบัญชีของนักเรียนหรือนักศึกษา





3) การศึกษาใหเปลากับปญหางบประมาณ  การศึกษา
ระดบัพื้นฐานที่เปนนโยบายรัฐ และใชคํ าในการสื่อความหมายทั่ว
ไปวา "เรียนฟรี" นั้น  ไมเพียงแตจะเปนบทเรียนของการสื่อสาร
การโฆษณาความคิดเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาเทานั้น  ยังควรเปน
บทเรียนของฝายนโยบายกับฝายปฏิบัติการดานจัดการศึกษาควร
สรปุบทเรียน  ทั้งควรเปนบทเรียนดานการประสานงานกับสวน
ราชการอื่นที่เกี่ยวของเพ่ือตระหนักถึงขอเท็จจริงทางการศึกษา  
กรณนีี้คือ ควรสรางความรูความเขาใจแกสํ านักงบประมาณ

เพราะเมื่อโรงเรียนมัธยมศึกษาเขาสูโครงการนํ ารองรับเงิน
อดุหนนุการศึกษา  โดยอัตราสํ าหรับนักเรียนมัธยมศึกษาปที่ 1
ตอ 1 คนตอป  ไดเงินอุดหนุน 750 บาท  สวนมัธยมศึกษาตอน
ปลายตอ 1 คนตอป  ไดเงินอุดหนุน 1,400 บาท  ภายใตเง่ือน
ไขทีห่ามโรงเรียนเรียกเก็บเงินอื่นใดจากผูปกครองอีก  ซึ่งเปน
การใหเงินอุดหนุนโดยละเลยความจริงทางงบตนทุนทางการ
ศกึษาอืน่ๆ ที่จํ าเปน ทั้งนี้ในกรณีโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัด
กรมสามัญศึกษา  มีหนี้สาธารณูปโภคกอนเดือนตุลาคม  2542
ถงึเมษายน  2543  รวมเปนเงิน  27.276  ลานบาท  และระยะ
ทีผ่านมารัฐบาลอุดหนุน เงินสาธารณูปโภคแกโรงเรียนเพียงรอย
ละ 30  นอกนั้นโรงเรียนตองจัดหาเองโดยอาศัยระเบียบการจัด
เกบ็เงนิบํ ารุงการศึกษาในสถานศึกษา พ.ศ. 2520  ที่เรียกเก็บ
คาบํ ารุงได 11 รายการ  โดยไมเกินเพดาน 3,500 บาท  ใน



ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน และ 4,100 บาท ในระดับมัธยม
ศกึษาตอนปลาย  ความจริงงบคาสาธารณูปโภคของกรมสามัญ
ศกึษา  โดยรวมตอป 180 ลานบาท ตองจัดสรรแกโรงเรียนใน
สังกดั 2,600 โรง  โดยแบงสัดสวนใหแกโรงเรียนขนาดเล็กรอย
ละ 100 โรงเรียนขนาดกลางรอยละ 50  และโรงเรียนขนาดใหญ
รอยละ 10

4) ขอสังเกตตอวิธีการงบประมาณที่จะเปนปญหาตอการ
ปฏริูปการศึกษา  รัฐบาลที่อยูระหวางจัดทํ ารางงบประมาณประ
จ ําป 2544 เปนรัฐบาลเดียวกับรัฐบาลที่เสนอกฎหมายปฏิรูปการ
ศกึษา 2542 ดังนั้น ควรคาดหมายวารัฐบาลตระหนักดีถึงภาระ
ตอการปฏิรูปการศึกษาตามพันธะแหงกฎหมาย และความจํ าเปน
ของประเทศ  แตการจัดทํ ารางงบประมาณประจํ าป 2544  ใน
ลํ าดบัขั้นตอนเสนอตอคณะรัฐมนตรี  พบวา งบประมาณของ
กระทรวงศึกษาธกิาร  ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติมีวงเงิน
106,864,152,100 บาท  เพ่ิมจากงบประมาณป 2543  รอย
ละ 1.1  อีกทั้งนอยกวาประมาณการรายจายที่จํ าเปนถึง
165,500  ลานบาท

รางงบประมาณในสวนที่ทบวงมหาวิทยาลัยจะไดรับและ
ผานคณะรัฐมนตรีเปนเงิน  32,211,946,500 บาท  ลดลงจาก
งบป 2543  จํ านวน 1,641,004,800  บาท



งบประมาณสวนที่เพ่ิมขึ้น  พบวาเปนเงินจัดสรรเพื่อการ
กูยมืเพื่อการศึกษาในสวนของกระทรวงศึกษาธิการได 28,000
ลานบาท  เพ่ิมจากปงบประมาณ 2543  ที่ไดรับเพียง 25,600
ลานบาท

และงบประมาณที่ตั้งขึ้นเพ่ือเปนกองทุนสงเสริมและพัฒนา
ครอูาจารยบุคลากรทางการศึกษาถูกตัดทิ้งหมด

ตอขอสังเกตนี้  งบประมาณจะผานหรือไม  หรือคาดหวังวา
อาจจะไปแกปญหาภายหนาเมื่อรางงบประมาณเขาสูสภาผูแทน
ราษฎรโดยวิธีของแปรญัตติมิใชประเด็นสํ าคัญ  ส่ิงที่สํ าคัญกวาที่
สะทอนผานกรณีนี้ คือ วิสัยทัศนของคณะรัฐมนตรีตอการศึกษา
และความเขาใจถึงความจํ าเปนของการปฏิรูปการศึกษาวา ใน
ฐานะผูบริหารและกํ าหนดนโยบายควรใหความสํ าคัญและแสดง
ออกทาทีผานการตัดสินใจอยางไร

5) ประสิทธิภาพของการจัดการทางการเงินและความเชื่อ
ถอื  การเงินที่ใชบริหารการศึกษาหรือดํ าเนินการทางการศึกษา
อืน่ๆ  มิไดมีเพียงเงินจากงบประมาณแผนดิน หากยังมีทั้งเงินกู
ตางประเทศจากแหลงเงินกู โออีซีเอฟ,  ธนาคารโลก, เอดีบี,
มิยาซาวาและโครงการความรวมมือที่ทํ าสัญญากับรัฐบาลบาง
ประเทศ  ทั้งบางกรณีเปนเงินชวยเหลือแบบใหเปลา  บางกรณี
เกดิจากการระดมทุนในประเทศจากทองถิ่น  กระทั่งเงินที่สถาน
ศกึษาเรียกเก็บจากผูปกครอง  กรณีการจัดการดานการเงิน



ประการสํ าคัญอยางหนึ่งคือ ความมีประสิทธิภาพของการใชเงิน
ใหเกิดประโยชนสูงสุด   และทั้งสุจริตโปรงใสเกิดความเชื่อถือ
เพราะความจํ าเปนตองตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษานั้นจะไดรับความ
รวมมอืมากขึ้น  การบริหารการจัดการดานการเงินทุกระดับเพื่อ
การศึกษาตองโปรงใส  ขณะเดียวกันตองคํ านึงถึงความจริงวา
สังคมไทยก็มีปญหาทุจริตในแวดวงตาง ๆ ที่แนนอนดํ ารงอยู
รวมทัง้การทุจริตภายในวงการศึกษา  ทั้งนี้เพ่ืออาศัยศรัทธาและ
ความ    เชื่อมั่นแสวงความรวมมือ

ผลกระทบจากสังคม  การเมือง และการปกครอง
การปฏิรูปการเมืองกับการปฏิรูปการศึกษา ตองมีความ

สัมพันธและสงผลตอกัน รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเปนจุดเปลี่ยน
สํ าคญัของการปฏิรูปการเมืองเทาๆ กับเปนจุดเปลี่ยนสํ าคัญของ
การปฏิรูปการศึกษา  องคกรและโครงสรางทางการเมืองอยาง
ใหมเกิดขึ้น  แตถากลไกอํ านาจเหลานั้นยังถูกนํ าไปใชโดยวิถีทาง
แบบเกาของผูแสวงประโยชนทางการเมืองเพ่ือตนและพรรคพวก  
เปนผูมีอํ านาจและขาดวฒันธรรมทางการเมือง   ความเบี่ยงเบน
จากวตัถุประสงคการปฏิรูปการเมืองยอมเกิดขึ้น   ดังนั้น การ
ศกึษาควรมีกระบวนการแกปญหาและอุปสรรค  โดยเริ่มจากนัก
เรยีน นักศึกษาผูมีสิทธิและหนาที่เลือกตั้งเมื่ออายุ 18 ป มีความ
รู และความเขาใจจะใชกลไกการเลือกตั้งเพ่ือกล่ันกรองคนที่



เหมาะสมเขาทํ าหนาที่ทางการเมือง  ขณะเดียวกันก็กอใหเกิด
กระบวนการตรวจสอบเรียกรองตอพรรคการเมืองและนักการ
เมอืง เรื่องนโยบายการศึกษา

2) ปญหายาเสพติดเปนปญหาสํ าคัญและบั่นทอนคุณ
ภาพชีวิตและบั่นทอนสังคมเปนอาชญากรรมแผนดินที่มีลักษณะ
ขามชาติ  การปราบปรามโดยหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงมีขีด
จ ํากัด  กรณีนี้ถาการศึกษามีศักยภาพในทางสรางเสริมความคิด
สรางจิตสํ านึกที่ดีและใชกระบวนการทางการศึกษา  โดยรวมมือ
กบับานและชุมชน  ยอมยุติสถานการณยาเสพติดแพรระบาดรุน
แรงใหสัมฤทธิ์ผล

3) การปฏิรูประบบราชการ เปาหมายมิไดอยูเพียงการลด
อตัรากํ าลังและลดภาระรายจาย  แตเปนการมุงปรับองคกรและ
กระบวนปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพ  มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน
โดยเฉพาะการกระจายอํ านาจสูทองถิ่น  ซึ่งในกรณีทองถิ่นมี
อ ํานาจบริหารจัดการเองนั้น   ตองมีความจริงใจและมาตรการ
กระจายงบประมาณ  การจัดเก็บภาษีและอํ านาจตรวจสอบใหแก
ทองถิ่นดวย  ทั้งนี้  เพ่ือใหทองถิ่นมีศักยภาพบริหารการจัดการ
และสามารถเปนกํ าลังสํ าคัญของการจัดการศึกษาอยางแทจริง

การเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา



ในปการศึกษา 2542  มีความเคลื่อนไหวทั้งทางความคิด
และการเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อการศึกษาหลายลักษณะที่ควร
สนใจ  โดยเฉพาะที่เปนการสะทอนปญหาการศึกษาไทยอันมีนัย
สํ าคัญ   ดังประกอบดวยเรื่องดังตอไปนี้

1) การสอบคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาตอสถาบันอุดม
ศกึษา  เมื่อตนปการศึกษา 2542 ซึ่งเปนการเปลี่ยนเกณฑการ
สอบคัดเลือกจากเดิม  โดยใช  GPA  และ  PR  ซึ่งผานการ
เตรยีมการของฝายตางๆ ที่เกี่ยวของ  รวมทั้งการเตรียมความคิด
ของผูเขาสอบและสังคมใหยอมรับวิธีการนี้  หากเมื่อปฏิบัติการ
เปนครั้งแรกกลับประสบความลมเหลว    นับเปนความสูญเปลา
และเสียหายทางการศึกษาที่รายแรง  (ดูโพลระบบเอน็ทรานซ
ใหม : มีปญหาอยางไร  ในภาคผนวก) สํ าหรับการจัดสอบเอ็นท
รานซเขาสถาบันอุดมศึกษา  โดยใช  GPA และ  PR  ปการ
ศกึษา 2543  จากการสรุปบทเรียนและแกไขปญหาของฝาย
ตางๆ รวมทั้งการประสานงานจึงดํ าเนินการราบรื่นประสบความ
สํ าเร็จ

2) การเคลื่อนไหวใหมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษา
ของรฐัออกนอกระบบราชการ แมจะผานการเตรียมการจนถึงราง
กฎหมายเตรียมออกนอกระบบ แตในปการศึกษา 2542 นั้นเกิด
กระแสคัดคานนํ าไปสูภาวะชะงักงัน  แมรางกฎหมายของบาง
มหาวิทยาลัยเขาสูคณะรัฐมนตรีแลวก็ไดมีการเสนอถอนรางกลับ



คนื  ประเด็นปญหาที่พบคือ  ฝายมหาวิทยาลัยมิไดรับขอยืนยันที่
ชดัเจนของรัฐในเรื่องการอุดหนุน  ความไมชัดเจนของสถานภาพ
อาจารย  จึงเกิดขอเสนอในเรื่องบุคลากรใหมีสองสถานะเปนทาง
เลือกคือ  ดํ ารงสภาพขาราชการกับเปนพนักงาน กรณีสมัครใจ
หรอืการรับอาจารยหรือบุคลากรใหมเขาสูตํ าแหนง

การออกนอกระบบราชการของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  
เปนการสะทอนโครงสรางสภามหาวิทยาลัย  สภาคณาจารยและ
ประชาคมมหาวิทยาลัย  ประเด็นคัดคานการออกนอกระบบยัง
แสดงถึงทัศนะตอปญหาการจัดการศึกษาโดยใชกลไกการตลาด  
รวมทั้งทาทีตอขอตกลงที่กระทํ ากับเอดีบีของฝายบริหารการ
ศึกษา

3) ปญหาการศึกษาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   จาก
การเปรียบเทียบการแขงขันของ International Institute for
Management Development : IMD  ป 2542  ไทยอยูในอันดับ
ที ่ 46 ของการแขงขันดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เมื่อดู
ปจจัยภายในประเทศดังรายงานตรวจราชการของผูตรวจราชการ
กระทรวงศึกษาธิการที่อางแลว  พบวา ปญหาคุณภาพการเรียน
การสอนเกิดจากการขาดแคลนครูวิทยาศาสตร - คณิตศาสตร
และจากโครงการประเมินคุณภาพทางการศึกษาของกรมวิชาการ   
กระทรวงศึกษาธกิาร     พบวานักเรียนประถมศึกษา และมัธยม
ศกึษา  มีคะแนนเฉลี่ยตํ่ ากวารอยละ 50 ครั้นสํ ารวจเกณฑเกี่ยว



กบัวทิยาศาสตรกับการศึกษา  พบวา การจัดสอนในภาคบังคับมี
ไมพอ  ขาดการกระตุนใหผูเรียนสนใจ  และมีตํ าแหนงงานรอง
รบัผูสํ าเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตรนอยมาก และในระดับอา
ชีวศกึษา พบวาคุณภาพผูสํ าเร็จการศึกษาไมสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงทางการผลิตและเทคโนโลยีใหม  โดยความเปนจริง
ของการพัฒนาเทคโนโลยี  คงไมสามารถผลิตผูสํ าเร็จการศึกษา
ใหเรียนรูและทํ างานตรงกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง แตปญหาที่
แทจริงของคุณภาพผูสํ าเร็จการศึกษาดานอาชีวศึกษา  คือ  มีคา
นยิมศกึษาระดับปริญญา  เปนคุณวุฒิเชิงปริมาณ  แตขาดความ
สามารถทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  คณิตศาสตรและภาษา
องักฤษ อยางเพียงพอที่จะนํ ามาใชปฏิบัติงานทํ าความเขาใจกับ
เครื่องอุปกรณและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วบนพื้น
ฐานความรูเดิมที่ดีพอ

ความพยายามแกไขปญหาดานนี้ ในแงของครูเฉพาะสาขา
วชิา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดพยายามสง
เสริมยกยองครูผานครูตนแบบ  ครูภูมิปญญาและครูแหงชาติ
ขณะที่สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เรง
ดํ าเนินการตั้งโรงเรียนวิทยาศาสตรใหมีสถานภาพเปนองคกร
มหาชน  คือ  โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  นอกจากนี้ระบบการ
เรยีนการสอนพยายามยกระดับการศึกษา  และพัฒนาการใชส่ือ
เทคโนโลยีเขามาชวย   ทั้งมีความพยายามสรางเครือขายให



สามารถใชส่ือรวมกัน  และระดับประเทศ  ศูนยเทคโนโลยีอีเล็ก
ทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ  หรือเนคเทค ไดประสาน
ความรวมมือกับ สํ านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ (สศช.)  ในการจัดทํ าแผนพัฒนาฉบับที่ 9 ดานไอที  เพ่ือ
เปนแผนแมบทไอที  ป 2553 กับ 2563  รวมสองแผน  โดยให
ถือเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 9  ป 2546-2550

ปญหาอันเกิดจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
1) ความสอดคลองของตัวบทจาก พ.ร.บ.การศึกษาแหง

ชาติ พ.ศ. 2542 กับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลง  การจุดประกาย
ความคิดและการตราขอกฎหมายปฏิรูปการศึกษา ในระหวาง
ด ําเนินการกอนประกาศใชกฎหมายนี้  สังคมไทยยังไมเผชิญ
วกิฤตทางเศรษฐกิจ  การตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาครู กองทุน
พัฒนาการศึกษาและวิจัย  ตลอดจนการสนับสนุนทางงบ
ประมาณของภาครัฐ  และระดมทุนจากสังคม  จึงมีความเปนไป
ไดสูงในภาวะเงื่อนไขเชนนั้น  ตอมาเมื่อสถานการณเปลี่ยนไป
แลว  ปญหาความขาดแคลนงบประมาณ    ทํ าใหเปนปญหาจะ
ตองยืดหยุ นพลิกแพลงเพ่ือยืนหยัดการดํ าเนินการตามเปา
ประสงค การตรากฎระเบียบขอบังคับที่ตายตัวหรือผูปฏิบัติงาน
อยางกลไกโดยละเลยเจตนาเปนขอควรระวัง



2) การบัญญัติกฎหมายอื่นเปนกฎหมายประกอบพระราช
บญัญตัิการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ตามที่กฎหมายใหอํ านาจ
ไวยอมกระทํ าได  แตตองระวังในการตรากฎหมายใหมเพ่ือการนี้
ในล ําดับชั้นพระราชบัญญัติ คือ แมมีความพยายามอธิบายวา พ.
ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  เปนกฎหมายแมบททางการศึกษา  แต
การตรา พ.ร.บ.อื่นๆ แมคนในวงการศึกษาเขาใจวาเปนกฎหมาย
ประกอบ  แทที่จริงในทางนิติวิธีและลํ าดับศักดิ์ของกฎหมาย
ความเปน "พระราชบัญญัติ" ถือเปนลํ าดับศักดิ์เดียวกัน ถามีขอ
ความใดในกฎหมายที่ตราขึ้นใหม  ขัดหรือแยงกับความใน พ.ร.
บ. การศึกษานั้น  ในทางนิติศาสตรมีหลักการวา  กฎหมายใหม
ยอมยกเลิกกฎหมายเกา (ที่ลํ าดับศักดิ์เดียวกัน หรือลํ าดับศักดิ์
รองลงมา)

อนึง่  การบัญญัติกฎหมายทางการศึกษาบางลักษณะ  เชน
การตรากฎหมายมหาวิทยาลัยของรัฐตองออกนอกระบบราชการ  
สถานภาพขาราชการมหาวิทยาลัยกลายเปนพนักงานนั้น ยอมขัด
ตอเจตนาที่แสดงไวเดิมในการเขารับราชการ  และถาพนักงาน
มหาวิทยาลัยไมสามารถจัดตั้งสหภาพแรงงานของตน  ยอมขัด
ตอกฎหมายแรงงานและประการสํ าคัญเปนการขัดตอสิทธิและ
เสรภีาพตามที่รัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนกฎหมายแมบทที่แทจริง
บัญญัติไว



3) การตรากฎหมายเพื่อยุบรวมปรับเปลี่ยนโครงสราง
องคกรบริหารการจัดการ เชน กระทรวงการศึกษา  ศาสนา และ
วฒันธรรมนั้น  เปนการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบตอบุคลากร
จ ํานวนมาก ในระหวางที่ยังเปนกรณีศึกษา  เปนความดํ าริ  เปน
ขอสมมุติฐานเพื่อศึกษาหรืออื่นใดที่ยังไมไดขอยุติ  ไมควรสราง
ปญหาดวยการตางฝายตางเสนอผานสื่อมวลชน  ทํ าใหเกิดความ
สับสนและมีผลตอขวัญกํ าลังใจ  ถาจํ าเปนตองแพรขาวนั้น  ควร
เสนอเพียงความคืบหนาของงานที่ไมมีรายละเอียดเปนประเด็น
โตแยง  ซึ่งปญหาที่สรางความหวั่นไหว ไดแก  สังกัดและความ
คาดหมายในความเจริญกาวหนาทางวิชาชีพ

ขอควรระวังคือ ความชํ านาญเฉพาะสาขาความรู  หรือ
เฉพาะทางหนึ่งทางใด  หากมาปฏิบัติงานในสวนครอบคลุมสาขา
อื่นยังจํ าเปนตองมิใหกระบวนทัศนที่เกิดจากลักษณะเฉพาะเรื่อง
สรางความผิดพลาดในอีกเรื่องหนึ่ง เชน ผูชํ านาญการตอการ
ศกึษาระบบโรงเรียน  อาจจะมองขามวิถีทางของการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน  การศึกษาตามอัธยาศัย  หรือผูที่ตกผลึกใน
กระบวนทัศนของระบบราชการ  แมจะมีระบบการศึกษาทาง
เลือกที่หลากหลาย  ก็ยังนํ ากรอบความคิดแบบราชการเขาไป
ครอบงํ าการจัดการการศึกษาที่มีลักษณะพิเศษ  จากประเด็น
เกี่ยวกับโครงสราง  จึงยังพบปญหาที่นาสนใจและยังไมนาถือเปน
ขอยตุ ิ  เมื่อการแบงเขตพื้นที่การศึกษาขั้นพื้นฐานของการศึกษา



ระบบโรงเรียนกับการทักทวงของฝายจัดการอาชีวศึกษา  การ
ศกึษานอกระบบโรงเรียน  และการจัดการดานงานวัฒนธรรม
เพราะเมื่อยอมรับสภาพการจัดการศึกษาและบริการทางการ
ศกึษาทีห่ลากหลาย  ระบบบริหารที่รองรับก็ควรสอดรับกับ
ลักษณะเฉพาะ

4) ความเสมอภาคทางโอกาสการศึกษา  เมื่อประกันดวย
นโยบายและหลักปฏิบัติที่สนองตอบเจตนารมณของกฎหมาย 
ควรพิจารณาผลกระทบทางการปฏิบัติเปนเครื่องตรวจสอบ 
เพราะขณะที่เกรงวาจะไมเกิดหลักประกันที่ผูเรียนสามารถเรียน
ขัน้พ้ืนฐาน 12 ป   โรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา  จึงเพ่ิม
จ ํานวนรับนักเรียนทั้ง ม.ตน ม.ปลาย  และมีหลักสูตรสายอาชีพ
ขณะเดยีวกันกรมการศึกษานอกโรงเรียนก็เปดหลักสูตร ปวช.
ตลอดจนสถาบันราชภฏัตองรับนักศึกษาเพิ่ม สภาพการณเชนนี้
กระทบตอความตองการใหภาคเอกชนเขามาลงทุนทางการศึกษา
ในสดัสวนที่มากกวารัฐจัดบริการทางการศึกษา

5) ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  กํ าหนดใหตรา
กฎหมายและจัดตั้งสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณ
ภาพการศึกษา  แมขณะนี้จะมีความคืบหนาของการรางกฎหมาย
และการจัดเตรียมดํ าเนินการ  และมีระยะเวลาเตรียมความพรอม
แตการเคลื่อนไหวเรื่องความคิดระบบการรับรองคุณภาพสถาน
ศกึษา อาจจะกอปญหาและสรางความสับสน  เนื่องจากวิธีคิด



ของผูบริหารสถานศึกษาบางสวนตองการผลงานและเขาถึงเพียง
รปูแบบ  ซึ่งลงทุนใชงบประมาณของโรงเรียนในทางไมถูกตอง
นัก ไขวขวาเอกสารรับรองโดยละเลย _กระบวนการ_  และการมี
สวนรวมของทุกคนในสถานศึกษา  ดังนั้น   จึงสมควรที่ผูเกี่ยว
ของกับการปฏิรูปการศึกษา  ควรมีวิธีทํ าความเขาใจและใหขอยุติ
ทางการปฏิบัติเพ่ือผลแหงคุณภาพการศึกษา

6) ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและผู บริหารสถาน
ศกึษา  ซึ่งไดขอยุติวา  ผูรับใบอนุญาตจะตองมีคุณสมบัติอยางไร
และมกีีใ่บ  ตลอดจนมีอายุการรับรองเทาใด  รวมทั้งการโอนผล
ความเปนครูแหงชาติสูการมีใบประกอบวิชาชีพครูดวย   กระนั้น
การกํ าหนดคุณสมบัติโดยกฎหมายทางวิชาชีพนี้  ตองควบคูกับ
มาตรการอื่นๆ คือ กระบวนการศึกษาอบรมทางวิชาชีพ  การรับ
การอบรมเปนระยะ   และการไดมาซึ่งวุฒิบัตรกับใบประกอบวิชา
ชพี  ตองไมนํ าไปสูสภาพปญหาที่ครูทิ้งหองเรียน  หรือละเลย
การสอน  เพ่ือครูแสวงหาใบรับรองหรือวุฒิตน  จนเกิดละเลย
การวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน

7) การใหองคกรปกครองทองถิ่นมีภาระหนาที่การจัดการ
ศกึษา  นอกจากอาศัยกฎหมายบัญญัติ  และการปฏิรูประบบราช
การการกระจายอํ านาจแลว  ในระยะที่การศึกษาขั้นพื้นฐานยังอยู
ในความดูแลของเขตพื้นที่การศึกษา  หรือกระทรวงศึกษาธิการ
นอกจากรอความพรอมขององคกรปกครองทองถิ่นจะสามารถรับ



โอนตามเกณฑที่สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหง
ชาตจิดัทํ าไว ในระหวางนั้นควรมีมาตรการประสานงานอื่นๆ
ของหนวยราชการทางการศึกษากับองคกรปกครองทองถิ่น เพ่ือ
ก ําหนดการทํ างานรวมกันในระดับที่แนนอน และกํ าหนดระยะ
เวลาที่ทองถิ่นตองรับภาระโดยตรง



บทที่ 5
การปฏิรูปการศึกษาบนความเปนจริง

เจตนารมณของการปฎิรูปการศึกษา
เจตนารมณในการปฏิรูปการศึกษาเป นเจตนารมณที่

ตองการขจัดขอออนขอบกพรองของการศึกษาไทย  และเสริมจุด
แขง็ทีม่ีอยูใหขยายผลไดดียิ่งขึ้น  ขณะเดียวกันก็เปนการปรับตัว
เพ่ือการดํ ารงอยูในประชาคมโลกที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว  และสง
ผลกระทบตอวิถีชีวิตและสังคมไทย การปฏิรูปการศึกษาจึงเปน
การเปลี่ยนแปลงทั้งระบบคิด  กระบวนการที่อาศัยองคความรู
ตางๆ ตลอดจนตองการความรวมมือสนับสนุนจากทุกฝาย

ระดับนโยบายและโครงสรางระบบการศึกษา
รัฐตองมีความชัดเจนและประจักษถึงความจํ าเปนที่ตองถือ

เอาการปฏิรูปการศึกษาเปนพันธกิจหลักและสํ าคัญเรงดวนตอง
สนบัสนุนในทุกกรณีที่มีความสามารถจัดทํ าได  อาทิ  ในการจัด
สรรงบประมาณ  และถามีขอจํ ากัด เชน กรณีงบประมาณอาจจะ
ตองทบทวนหรือเปรียบเทียบการใชงบประมาณบางลักษณะ เชน
การใชงบประมาณในพื้นที่ของนักการเมืองเกินความจํ าเปน เกิด
ความไมสมดุลและไมสอดคลองกับการพัฒนา  โดยเฉพาะละเลย
การพัฒนาคน



ระดับผูบริหารการศึกษาและผูปฏิบัติงานดานการศึกษา
ระดับผูบริหารการศึกษาและผูปฏิบัติงานดานการศึกษาโดย

ตรง จํ าเปนจะตองมีความเขาใจเรื่องปฏิรูปการศึกษาในทางเปา
หมายรวมกันเปนเอกภาพ  และปฏิบัติสอดคลองประสานความ
รวมมือ  เวนแตดํ ารงลักษณะพิเศษที่ตางมีความถนัดชํ านาญ
เฉพาะทาง   เพ่ือสรางความหลากหลายตอการจัดการศึกษาใน
ระบบ  นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  เฉพาะกรณีการ
ศกึษาในระบบโรงเรียนซึ่งเปนสิ่งที่อาศัยตนทุนมหาศาล  นาจะ
ไดมีการคนคิด ทบทวน  เพ่ือแสวงหาทางออกที่สอดคลองกับ
ลักษณะความจริงของประเทศตนเองหรือทองถิ่น และวัฒนธรรม

ประชาชนและองคกรภาคเอกชน
จํ าเปนตองรับรูและเสริมสรางความเขาใจใหมีบทบาทตอ

การปฏิรูปการศึกษามากขึ้น   มิใชเพียงผูใหความรวมมือแกทาง
ราชการหรือองคกรสถาบันการศึกษา  แตควรมีฐานะมีบทบาท
ด ําเนินการทางการศึกษาลักษณะตางๆ  และถือการศึกษาเปน
สวนหนึ่งของการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ขอคิดในการปฎิรูปการศึกษา



ในการปฏิรูปการศึกษาเราจะพบวา  มีสวนของการวัดผล
เพ่ือประเมินคุณภาพ  การกํ าหนดมาตรฐานการศึกษาตลอดจน
การแขงขัน  ซึ่งความจริงส่ิงเหลานั้นเปนเรื่องสํ าคัญ  แตความ
สํ าคัญที่ควรทํ าความเขาใจมิใชเพียงการเปรียบเทียบ  โดยไม
ค ํานึงบริบททางสังคมและรายละเอียดของตัวชี้วัด  หากนอก
เหนือไปจากการแขงขันเพ่ือยกระดับคุณภาพตนเอง  การแสวง
หาความรวมมือระหวางกันก็เปนสิ่งจํ าเปนในการอยู รวมโลก  
และการมีเกณฑชี้วัดการพัฒนาศกัยภาพตนเอง  การมีความสุขที่
มิใชเพียงวฒันธรรมบริโภค  และการครอบงํ าของสื่อมวลชนที่รับ
ใชวฒันธรรมบริโภค การมีความสุขที่เกิดจากความเขาใจธรรม
ชาติ  ชีวิตและสังคมตามความเปนจริง  และสืบสานมรดกวัฒน
ธรรม  ภูมิปญญาอันทรงคุณคาของบรรพบุรุษไวไดก็เปนสิ่งที่มี
คุณคาสํ าคัญ

การปฏิรูปการศึกษาควรนํ าไปสูการพัฒนาองคความรูตางๆ 
รวมทั้งวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เพ่ือศกัยภาพในการอยูใน
โลก  การแขงขันที่ควรรูจักขอบเขตและมีสวนกํ าหนดกติกาดวย
พรอมกับมีจริยธรรมในการอยูรวมกัน  มิใชยอมรับวาโลกนี้ตอง
เสรทีางการคา และเปดเสรีโดยไมคํ านึงขอจํ ากัดของตนเอง
เนื่องจากเสรีทางการคาเปนคนละสิ่งกับการคาที่เปนธรรม  
ประชาชนในประเทศเล็กๆ อยางไทย  ตอการอยูรวมประชาคม
โลกอยางนอยควรดํ าเนินนโยบายที่เปนประโยชนแกตนเอง   



สามารถพึ่งตนเองและใชปจจัยที่เปนคุณแกตน  ตอประเทศ
เพ่ือนบานที่ใกลชิดตองคํ านึงถึงการอยูรวมกันอยางสันติและเปน
มติรแนนแฟน  ยิ่งกวาการนํ าประเทศ  หรือดํ าเนินนโยบายที่มุง
สนองตอบประเทศยิ่งใหญ

การปฏิรูปการศึกษามิใชเพียงการจัดระบบการศึกษา การ
จดัชัน้เรียน  การทํ าวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน  การสนองคา
นยิมเรียนสูงแตคิดไมเปน  ขาดความสามารถในการปฏิบัติงาน
แตการปฏิรูปการศึกษาตองทํ าใหทุกคนตระหนักวาเพ่ือทุกคนมี
ชวีติทีด่กีวา  ทุกคนมีสวนรวมในการศึกษาและนํ าไปสูการเปน
พลเมืองที่จะแกไขปญหาของแผนดิน  การปฏิรูปการศึกษาตอง
ชวยเปลี่ยนกระบวนทัศนจากความลาหลัง  การไมกลาเผชิญ
ปญหา  ขาดความอดทน เปนคนที่เสรีสํ านึกตอความรับผิดชอบ
ทางสังคม

เพราะบนความจริงนี้เทานั้น  การปฏิรูปการศึกษาจึงมีความ
หมาย  ความพยายามจัดตั้งองคกรอิสระมหาชนเพื่อเปนทางออก
ทางหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษา  จึงมีความหมายยิ่งไปกวากลุม
คนในองคกรใหมที่เขามารวมกันรักษาอํ านาจและผลประโยชน
เดมิ  และการรับฟงความคิดเห็น  โดยประชาพิจารณหรือวิธีอื่น
ใด  จึงจะมีคุณยิ่งไปกวาเพียงการดํ าเนินการตามรูปแบบพิธี
กรรมที่กฎหมายกํ าหนด



อนึง่  ความคิดทางการศึกษาที่คํ านึงถึงผูเรียนเปนศูนย
กลางนั้น  เปนการอนุวัตรแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาต ิ  ฉบับที่ 8   ที่เนนคนเปนศูนยกลาง  สํ าหรับประเทศไทย
และประชาชนชาวไทย  นับวาไดรับพระมหากรุณาธิคุณอันลนพน
ดวยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในรัชกาลปจจุบันไดพระราช
ทานพระบรมราโชวาทเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง  แนวพระราชดํ าริ
นี้ควรแกการอัญเชิญมาประกอบการพิจารณาปฏิรูปการศึกษา
ดวย  โดยเฉพาะลักษณะที่เปนปรัชญาดังที่ สศช. ขอพระราชทาน
จัดประมวลเปนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและขอพระบรมราชานุ
ญาตนํ ามาเผยแพร
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ประวัติผูวิจัย
ธรรมเกียรติ กันอริ

เกดิทีจ่ังหวัดธนบุรี เรียนมัธยมศึกษาที่โรงเรียนวัดนวลนรดิ
ศ สัมผสัชีวิตนักเรียนวิชาชีพครูที่โรงเรียนฝกหัดครูพระนคร บาง
เขน สํ าเร็จปริญญาตรีทางการศึกษาที่วิทยาลัยวิชาการศึกษา
ประสานมิตร ผานการศึกษาวิชานิติศาสตร โดยสอบเขาศึกษา
นติศิาสตรภาคบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

การศึกษาตามประเพณี อุปสมบทหนึ่งพรรษา ณ วัดบวร
นเิวศวหิาร สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช เปนพระ
อุปชฌาย

งาน
เคยเปนครูในอดีตจากชั้นประถม-มัธยม-อาชีวศึกษา ทั้ง

เปนอาจารยพิเศษระดับปริญญาตรีและบัณฑิตวิทยาลัย อาทิ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ฯลฯ

ผานชีวิตนักหนังสือพิมพประจํ าการ ดํ ารงตํ าแหนง
บรรณาธิการอาวุโส หนังสือพิมพ มติชน ผูจัดการสํ านักพิมพและ
ผูอ ํานวยการศูนยขอมูลมติชน กรรมการบริหารบริษัท มติชน
จ ํากดั บรรณาธิการสํ านักพิมพอมรินทรวิชาการ กับเปนผูดํ าเนิน
รายการวิทยุ เอฟ.เอม็. 97.5 โครงการวิทยุผูจัดการ



ปจจุบันเปนนักหนังสือพิมพและนักวิชาการอิสระ นักวิจัย
อาจารยพิเศษบัณฑิตวิทยาลัย   (ปริญญาโท)    ภาควิชา
สื่อสารมวลชน คณะนิเทศศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย บัณฑิต
วทิยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสงฆ รองประธาน
บริษัทรุงทรัพย อินเตอรเนชั่นแนล

อื่นๆ
เปนคณะทํ างานในคณะกรรมการวางพื้นฐานปฏิรูปการศึกษา 

2518 กรรมการบริหารสมาคมภาษาและหนังสือแหงประเทศไทยใน
พระบรมราชูปถัมภ (2527) กรรมการวิชาการ สมาคมนักขาวแหง
ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ (2527) กรรมการวิชาการ สมาคม
นกัขาวแหงประเทศไทย (2529) และอุปนายกสมาคมนักขาวฝายวิชา
การ (2535) วิทยากรอบรมนายตํ ารวจนครบาลระดับสารวัตรใหญและ
ผูกํ ากับการตํ ารวจ (2533) กรรมการวางแผนการศึกษาแหงชาติ
2535 (อนุกรรมการเรื่องเครือขายและระบบ) กรรมการวางหลักสูตร
ปริญญาโท _ธรรมนิเทศ_ บัณฑิตวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยสงฆ (2538) และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ที่ปรึกษาโรง
พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่ปรึกษาผูทรงคุณวุฒิการจัดพิมพ
พระราชนิพนธ _พระมหาชนก_ ในรัชกาลปจจุบัน กรรมการกองทุน
การศึกษาเพื่อสันติภาพ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยตุ. โต) กระทรวง
ศึกษาธิการ ที่ปรึกษาโครงการวิถีทรรศน _นิตยสารวิถีทรรศน_ ที่
ปรกึษาผูทรงคุณวุฒิสํ านักงาน ก.พ. เพื่อทํ าโครงการ _ตามรอยพระ
ยคุลบาท_ อบรมขาราชการทุกระดับ ที่ปรึกษาคณะวิจัยหนังสือดีวิทยา



ศาสตร (ทุนวิจัย สกว.) อนุกรรมการปรับปรุงวฒันธรรมและคํ านิยม
เจาหนาที่ของรัฐในคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ

ผลงาน
บทความจํ านวนมากในมติชนรายวัน รายสัปดาห และ น.ส.

พ. ผูจัดการรายวันในอดีต ปจจุบันเสนอบทความประจํ าในไทย
โพสต ผลงานรวมเลม อาทิ สมเด็จพระญาณสังวรสมเด็จพระ
สังฆราช พระนครควรชมวรรณพฤกษพรรณนา ฯลฯ

งานวิจัย
ยกเครื่องสังคมไทยฯ (ทุนวิจัย สกว.) พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวกับจักรวรรดิวัตรธรรม (ทุนวิจัยมหาวิทยาลัยธรรม
ศาสตร) หนังสือดี 100 เลมที่คนไทยควรอาน (ทุนวิจัย สกว.)
สถานภาพความรูทางปรระวัติศาสตรฯ โครงการประมวลความรู
เพ่ือพัฒนาการวิจัยประวัติศาสตรไทย (ทุนวิจัย สกว.)

รางวัล
เคยเปนกรรมการตัดสินรางวัลพระราชทานวรรณกรรมซี

ไรต กรรมการพิจารณารางวัลพระราชทานพระสิทธิธาดาทองคํ า
มหาวิทยาลัยธรกุิจบัณฑิตย และมีผลงานเขียนไดรับรางวัลบท
ความดีเดน จากกองทุน ม.ร.ว. อายุมงคล โสณกุล



ภาคผนวก ข.

• สรุปผลการสัมมนา
   รายงานสภาวะการศึกษาไทย ป 2542/2543



สรุปการอภิปราย

เรื่อง ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อปฏิรูป
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทย

โดย ศาสตราจารย ดร.ชัยอนันต สมุทวณิช
      ผูบังคับการวชิราวุธวิทยาลัย

ในชวงนี้เปนการอภิปรายเรื่อง ยทุธศาสตรในการที่จะอาศัย
การศกึษาปฏิรูปการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  แตก็จะเชื่อมโยง
ส่ิงที่อาจารยธรรมเกียรติไดหยิบยกไวในรายงานนี้ดวย

ในเบือ้งแรก เวลาเราพูดถึงเรื่องการศึกษาในฐานะที่เปน
ยทุธศาสตรอยางหนึ่ง หรือในฐานะที่เปนกิจกรรมอยางหนึ่ง เปน
กิจกรรมที่รัฐจัดทํ าเปนสวนใหญมาอยางตอเนื่องเปนระยะเวลา
นาน เราก็นาจะดูดวยวาบทบาทของการศึกษากับการพัฒนา
สังคมในดานอื่นๆ นั้น เทาที่ผานมาเปนอยางไร และถาจะพูดถึง
การศึกษาในฐานะที่เปนยุทธศาสตรที่จะไปกระตุนใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่เราคิดวาไม
พึงปรารถนานั้นควรจะเปนอยางไร



ในเบื้องแรกเลยผมอยากจะขออานอะไรใหทานฟง ซึ่งผม
คิดวาบงบอกถึงความคิดในระยะแรกที่เราจะมีการนํ าการศึกษา
แบบตะวันตกมาใช การศึกษาแบบตะวันตกที่นํ ามาใช ประกอบ
ไปดวยระบบโรงเรียนเปนแกนนํ าของสังคม  แตเดิมแกนนํ าของ
สังคมในสังคมไทยนั้น ไมใชสถาบันที่เรียกวาโรงเรียน แตเปนวัด
ครอบครัว หมูบาน ชุมชน ซึ่งอาจารย  ธรรมเกียรติก็พยายามชี้
ใหเห็นมานานแลวในขอเขียนตางๆ ของทาน  ไมใชเฉพาะในราย
งานฉบับนี้   เพราะฉะนั้น   เมื่อแกนนํ าของสังคมเปลี่ยนไป โดย
ทีร่ฐัเริม่นํ าทรัพยากรทั้งที่เปนเงิน วัสดุอุปกรณ และบุคลากร เขา
ไปใหในสวนที่เปนระบบการศึกษาแบบตะวันตกมากขึ้น ผลก็คือ
ระบบโรงเรียนนั้นกลายเปนแกนของสังคม ส่ิงที่ตามมากับระบบ
โรงเรยีนทั้งหลาย  เชน หลักสูตร หรือระเบียบวิธีการตางๆ ลวน
แตเปนสิ่งที่ตางไปจากกติกา ตางไปจากการจัดวิถีชีวิต ตางไป
จากความสัมพันธที่มีมาแตดั้งเดิม  คือความสัมพันธที่คนมีตอวัด
พระ ชมุชน ครอบครัว กลาวคือ ตางจากความสัมพันธที่ระบบ
โรงเรียนสรางขึ้นมา ส่ิงที่ระบบโรงเรียนสรางขึ้นมาซึ่งเปนเครื่อง
มอืทีสํ่ าคัญที่สุดก็คือส่ิงที่เรียกวาหลักสูตร  ซึ่งใชเปนตัวหมุนทุก
อยาง โดยเฉพาะอยางยิ่งวิถีชีวิตหรือการจัดระเบียบชีวิต  ความ
สัมพันธระหวางกาละกับเทศะ คือความสัมพันธวาเวลาของคนใน
วนัๆ หนึ่ง ควรจะจัดเปนอยางไร      นอกจากนี้      หลักสูตรยัง
ประกอบดวยวิชาตางๆ มากมาย วิชาเหลานั้น แตเดิมของไทยเรา



ก็มี พุทธิศึกษา จรยิศกึษา พลศึกษา  ตอมา ก็มีการตัดวิชาตางๆ
ออกไป มีวิชาชีพมากขึ้น ดังนั้นการศึกษาในระยะ 100 ปที่ผาน
มา ก็เปนการศึกษาที่เริ่มจะแปรผันไปจากวัตถุประสงคดั้งเดิม

เมือ่ถามวาวัตถุประสงคดั้งเดิมของการศึกษาคืออะไร ผม
คดิวาวัตถุประสงคดั้งเดิมของการศึกษา มีอยู 2-3 ประการดวย
กนั ทีเ่ปนแกนของวัตถุประสงคที่แทจริงก็คือ การศึกษานั้นเปน
กระบวนการการเรียนรูเพ่ือพัฒนาศกัยภาพ 2 ดานของมนุษยให
บรรลุถึงจุดสูงสุด  ศกัยภาพ 2 ดานของมนุษยก็คือ  ในดานของ
การเปนปจเจกบุคคลที่มีอุปนิสัยดีงาม เปนนิสัยที่จะทํ าใหปจเจก
บคุคลนั้นสามารถอยูกับคนอื่นในสังคมได โดยใหสังคมมีสันติสุข
มคีวามเอื้ออาทรตอกัน มีความเมตตาตอกัน รวมมือกัน ชวย
เหลือกนั รวมทั้งแกไขปญหาของตัวเอง ของกลุม ของครอบครัว
และของชุมชน  ความเปนปจเจกนี้เปนเรื่องของอุปนิสัยและ
บคุลกิภาพ เพราะฉะนั้นการศึกษาก็ชวยอบรมบมนิสัย หรือชวย
กลอมเกลา ซึ่งเปนวัตถุประสงคของการศึกษาที่มีตอสังคม กลาว
คอื การอบรมกลอมเกลานั้นจะมีผลอยางมากตอการที่ทํ าให
สังคมหนึ่งๆนั้นมีปจเจกบุคคลที่จะเปนทั้งปจเจกบุคคลและเปน
ทัง้พลเมือง  เพราะฉะนั้น  คนๆ หนึ่งมีหลายบทบาท    ในบท
บาทตางๆ ที่เขากระทํ านั้น ก็จะเปนบทบาทในทางบวกทั้งส้ิน คือ
บทบาทที่เปนปจเจกบุคคลหรือบทบาทของปจเจกบุคคลในกลุม
หรือในสังคม



อกีดานหนึ่งของการศึกษาก็คือ พยายามพัฒนาศักยภาพที่
มนุษยแตละคนมีแฝงอยู หรือถาไมมีสมรรถภาพหรือความ
สามารถทางนั้น ก็พยายามที่จะพัฒนาขึ้นมา ที่เราเรียกวาทักษะ
ประการแรกไดแกเรื่องคุณธรรมหรือความพยายามที่จะสรางคน
ดหีรือ    พลเมืองดี  ซึ่งความเปนคนดีและพลเมืองดีนั้น ใน
สังคมที่มีสันติสุขแลว ควรจะเปนสิ่งเดียวกัน แตในบางสังคม คน
ดกีบัพลเมืองดี ไมจํ าเปนจะตองเหมือนกัน เหมือนอยางที่เคย
ปรากฏในสมัยนาซี สมัยฮิตเลอรมาแลว พลเมืองดีในลัทธิของนา
ซหีรือของฟาสซิสตนี้ ก็คือผูที่รับใชเปาหมายของรัฐ ซึ่งอาจจะกอ
ใหเกดิความรุนแรง เชน เปนจารชนหรือนักสืบ แมกระทั่งเพ่ือน
สนิทเปนยวิก็เอาคนไปจับและเอาไปฆา  เพราะฉะนั้นพลเมืองดี
กบัคนดีก็เหล่ือมกัน  ในสังคมไทยของเราซึ่งเปนสังคมพุทธ คน
ดกีบัพลเมืองดีนั้นไมไดเหล่ือมกัน แตทาบกันสนิท   จริงๆ แลว
คนดีในความหมายของ  จรยิธรรมหรือคุณธรรมนั้น เปนสิ่งที่
ลอมรอบ กํ าหนดลักษณะ หรือ       คุณสมบัติของการเปนพล
เมอืงดี ถาไปดูหลักฐานทางพุทธศาสนา แมกระทั่งเรื่องผูปก
ครอง ถาผูปกครองไมดีแลว ก็จะกอใหเกิดผลเสียหายอยางมาก
มาย

ในแงของการพัฒนาศกัยภาพที่เปนดานความดีหรือ คุณ
ธรรมนั้น ถาเราไมเขาใจอยางถองแทแลว เราก็จะเอาเรื่องนี้ไปอยู
ในกรอบของหลักสูตรอีก เพราะหลักสูตรนั้นเปนเครื่องมือสํ าคัญ



ทีสุ่ดของระบบโรงเรียน และเมื่อเราพูดถึงเรื่อง จริยธรรม คุณ
ธรรม เราก็จะเอาไปใสในกรอบของหลักสูตรอีก ทั้งๆ ที่ส่ิงที่เปน
เรือ่งของการกลอมเกลาอุปนิสัย ลักษณะนิสัย คุณธรรมเหลานี้
เปนเรื่องของวิถีชีวิต ซึ่งจะตองลอมหลักสูตรอยู จะตองอยูใน
ชวีติประจํ าวัน    แตระบบการศึกษาที่มีหลักสูตรเปนดานหลัก ก็
ไปใชหลักสูตรเปนกรอบครอบชีวิต  ดังนั้น  ชีวิตของนักเรียนที่
อยูในโรงเรียนก็ถูกลอมรอบดวยกรอบของหลักสูตร  ทํ าใหนัก
เรียนไมสามารถจะพัฒนาบุคลิกภาพ ไมสามารถจะพัฒนา
อปุนสัิยได เพราะหลักสูตรนั้นอาจจะบอกวามีกี่ชั่วโมง  แลวก็คิด
ดูวาอาทิตยหนึ่งมีกี่คาบก็พอใจแลวมีการสอนแบบครูเขาไปสอน 
ซึง่ครทูี่เขาไปสอนนั้นก็อาจจะไมไดเปนแบบอยาง นักเรียนก็ดูครู
แลวกข็บขันวา มาสอนเรื่องธรรมมะหรือเรื่องตางๆ แตก็ยังดูแล
ตวัเองไมได อยางนี้เปนตน  เพราะฉะนั้นอันนี้ก็เปนผลวา เราเขา
ใจผดิ เพราะฉะนั้นยุทธศาสตรในการเปลี่ยนแปลงก็จะตองเริ่ม
ดวยความเขาใจเสียกอน ตองเปลี่ยนวิธีคิดกอน ถาไมเปลี่ยนวิธี
คดิแลว  ก็จะมีส่ิงที่แยมากขึ้น ที่ฝรั่งพูดวา more of the same ก็
คอืแบบเดิม  ในบางครั้งมีคนพูดกันวา เราชอบขยายในเชิง
ปรมิาณ การขยายเชิงปริมาณก็คือขยายความเลวรายใหมีมากขึ้น
นั่นเอง เพราะฉะนั้น ยุทธศาสตรที่สํ าคัญก็คือพลิกความคิด
กอน



ประการที่สอง  ส่ิงที่เปนคํ าหลัก 2 คํ าในเรื่องการศึกษาที่
เราตองคิด แลวก็พลิกความคิดใหได ก็คือคํ าวา _คุณภาพ_ กับ
_คุณวุฒิ_ คุณภาพนั้นภาษาอังกฤษคือ quality คุณวุฒิคือ
qualification ซึ่งไมเหมือนกัน คุณภาพของคน  หมายถึง  คุณ
ภาพรอบดาน  ไมไดหมายถึงประสิทธิภาพแตเพียงดานเดียว แต
หมายถึงทิศทาง หมายถึงคุณธรรม รอบดานเลย   คํ าวาคุณวุฒิ
นั้น ก็ไมไดหมายความวาคนที่มีคุณวุฒินั้นจะมีคุณภาพ เพราะวา
เราจะไดยินเสียงบนอยูตลอดเวลาวา ถึงแมวาจะจบไดปริญญาไป
แลว   ก็ไมสามารถจะไปเริ่มทํ างานอะไรได ตองไปฝกกันใหม
หรอืมีคนพูดวา คนที่จบ ม.8 ในสมัยกอน  มีความรูดี แตคนจบ
ปรญิญาโทในขณะนี้ยังรางหนังสือไมเปน  เขียนหนังสือยังไมเปน
ตวั เรียงความคิดไมได   ก็เกิดความสับสนอลหมานไปหมด แลว
สังคมไทยก็พัฒนาไปอยางนี้ เราจะเห็นวามหาวิทยาลัยก็เปดหลัก
สูตรตางๆ มีนักการเมืองไปเรียนเพื่อเอาคุณวุฒิมากขึ้น   แตวา
คุณภาพไมมีคนสนใจ

เรือ่งคุณวุฒิกับคุณภาพนี้ก็ควรจะพูดอีกครั้งหนึ่งวา ระบบ
ตะวนัตกที่มาเมื่อ 100 ป และอยูในเมืองไทยอยางตอเนื่อง เมื่อ
มกีารปรบัปรุงอะไรเราก็อิงตะวันตกอยูเรื่อยนั้น  เหตุที่เปนเชนนี้
กเ็พราะวา เราสูญเสียความมั่นใจในวฒันธรรมของเราเอง เราสูญ
เสียความเชื่อมั่นอยางส้ินเชิง  ขณะนี้มีผูที่มาจัดอันดับ (rating)
มากมาย  แตเราไมมีดัชนีหรือ indicator อะไรที่ชี้วัดความเปน



ชาตบิาง  เวลามีเพ่ือนอเมริกันมา ผมบอกวาดีใจที่เขามาเมือง
ไทย  เวลาเพื่อนอเมริกันบางคนจะเกษียณอายุ  เขาจะมีประสบ
การณที่เรียกวาเปนเรื่องใหญมากในชีวิต เขาก็ e-mail มาบอก
ผม วาภรรยาเขาบอกวาในระยะที่เขาวาวุนนี้ ใหมาหาชัยอนันตที่
เมอืงไทย เมื่อกลับมาคงจะรูวาชีวิตตอไปจะทํ าอยางไร  อันนี้ไม
ไดหมายความวา เขามาหาผม ไมไดมาหาชัยอนันต เขาหาคน
ไทยคนหนึ่ง เขามาหาวัฒนธรรมที่จะชวยเขาได     เพราะฉะนั้น
ผมก็คิดวาผมก็กํ าลังจะทํ า rating เหมือนกันวาชาติไหนมีความ
ทุกขมากที่สุด ชาติไหนที่ละทิ้งพอแมตัวเอง ชาติไหนที่มีหนัง
แสดงใหเห็นมากมายวาจะเอาพอแมไปอยูบานคนชรา แลวพอ
แมรองไห ชาติไหนที่เอาปนมายิงกัน ชาติไหนที่มีความทุกข
แตวาในขณะนี้  เราทํ าใหเราหมดความเชื่อมั่น ผมอยากจะเรียก
รองวา ถาเราจะมียทุธศาสตรในการปฏิรูปแลว เราตองมีผูนํ าทาง
การศึกษาที่มีความเชื่อมั่นและมีศรัทธาอันแรงกลาในวัฒนธรรม
ของ   ตัวเอง  ไมวอกแวกและยืนหยัดอยูในสิ่งที่เรามีศรัทธา  ซึ่ง
ผมจะยกตัวอยางใหฟง เปนประสบการณสวนตัว

เมือ่ป พ.ศ. 2503 ผมมีอายุ 16 ป ในตอนนั้น โรงเรียนผม
ซึ่งอนุรักษนิยมมากไมยอมใหทํ าหนังสือที่สมัยกอนเขาเรียกวา
หนงัสือรุนเลย แตโรงเรียนจะมีหนังสือที่เปนแบบเกามาก  คือ
จุฑานุสาสน เริ่มตั้งแตป 2490 แตเมื่อป 2503 นั้น  ก็รวบรวม
ความกลาหาญไปขอพระยาพระรถราชา ทานเจาคุณผูบังคับการ



วา ผมอยากจะทํ าหนังสือประจํ าปเปนครั้งแรกของวชิราวุธ และป
นัน้กเ็ปนปที่ 50 ของวชิราวุธวิทยาลัย ผมไดรับอนุญาตใหทํ า
หนงัสือ ผมก็ไปคนประวัติเกาๆ ของโรงเรียนและไปพบพระ
ราชหัตถเลขาเปนภาษาอังกฤษของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏ
เกลาเจาอยูหัว ทรงมีถึงเจาพระยาพระเสด็จสเุรนทราธิบดี
เสนาบดีกระทรวงศึกษาฯ ในขณะนั้น จึงไปขอใหอาจารยภาษา
องักฤษ  คือหมอมเจาวิเศษศักดิ์ชยางกูร  ซึ่งภาษาไทยทานเปน
เยีย่มแปลให   ผมจะอานบางตอนที่แสดงใหเห็นวารัชกาลที่ 6
ซึง่เสด็จไปศึกษาในอังกฤษตั้งแตเล็ก แตมีความมั่นใจในวัฒน
ธรรมของเรามาก   ถึงกับเคยทรงประกาศวา “ฉันจะกลับมา เมื่อ
ฉันสํ าเร็จกลับมาเมืองไทยฉันจะเปนคนไทยยิ่งกวาเมื่อฉันออกไป
จากประเทศไทย” ผมจงึอยากจะชี้ใหเห็นวา พระราชหัตถเลขานี้
ตั้งแตป 2453 ซึ่งเปนเวลา 90 ปแลว และเปนเวลา 50 ป ตั้งแต
ผมเปนผูไปนํ าพระราชหัตถเลขานี้มา ทานจะทราบวายุทธศาสตร
ของการศึกษานั้น  จริงๆ แลวความสํ าคัญของการศึกษาอยูที่ไหน
และถาเราจะหวนกลับไป เราจะทํ าอยางไร ผมก็จะขออัญเชิญมา
บางตอน พระราชหัตถเลขาเปนภาษาอังกฤษ แปลเปนไทยมีวา

"แบบระเบียบ กฎขอบังคับ และหลักสูตรเหลานั้น จะเปน
เพียงเศษกระดาษ และรายยิ่งกวานั้น จะทํ าใหเปนการเปลือง
เวลาถาส่ิงเหลานั้นมิไดนํ ามาซึ่งความสํ าเร็จในอันที่จะสรางพล
เมอืงชนิดซึ่งเราตองการสํ าหรับประเทศของเรา" ประโยคนี้ผมวา



ลึกซึง้มาก ความสํ าเร็จในอันที่จะสราง  พลเมืองชนิดซึ่งเรา
ตองการ สํ าหรับประเทศของเรา ภายใตวฒันธรรมของเรา  ตอ
ไปมีวา “ขาพเจาไมกลาววาอะไรที่ใชไดสํ าหรับประเทศอังกฤษ
จะใชไดดีเทากันสํ าหรับประเทศสยาม ตรงขามจะเปนความผิด
อยางมหันตที่จะนํ าเอาวิธีของอังกฤษมาใชทั้งหมด โดยมิไดดัด
แปลงแกไข ส่ิงที่ขาพเจาตองการในโรงเรียนมหาดเล็กหลวงนั้น
มิใชวาเพียงแตจะใหสรางเด็กตัวอยางใหมีมาตรฐานอันเดียวกัน
ทัง้หมด คือใหเปนเด็กมัธยมอันรุงโรจน แตละคนมีคะแนนนับ
เปน  พันๆ เชนนั้นหามิได ขาพเจาตองการจะใหสรางคนหนุม
อนัมีความสามารถ คนหนุมผูซึ่งมีกํ าลังกายและใจใสสะอาด และ
เปนผูซึ่งเต็มใจคอยจะทํ าการหนัก อันอนาคตจะพึงนํ ามาให ไม
วาชนิดใด ขาพเจาไมตองการใหคนหนุมเปนเหมือนอนุสาวรีย
แหงการเลาเรียน และไดผานการสอบไลทั้งหมดของทานดวย
เกยีรตินิยมอยางสูง ขาพเจาไมตองการใหเปนประหนึ่งตํ าราเรียน
ทีเ่ดินได ส่ิงที่ขาพเจาตองการคือชายหนุมอันมีลักษณะผึ่งผาย
ซือ่ตรง มีความสัตย มีนิสัยและความคิดบริสุทธิ์ สะอาด และ
ขาพเจาจะไมเศราโศกเสียใจเลย ในเมื่อทานบอกแกขาพเจาวา
คนนั้น คนนี้เรียนหนังสือดวยความลํ าบากยากยิ่ง ทํ าเลขเศษสวน
ไมได หรือไมรูเรขาคณิตเอาเสียเลย ขาพเจาไมตองการไดยินคน
ฉลาดบนวา ปญญาทวมหัว เอาตัวไมรอด ขาพเจาตองการจะให
การศึกษามีความหมายวา แปลงเด็กใหเปนคนหนุมอันผึ่งผาย



และเปนพลเมืองดี และมิใหนํ้ าหนักของหลักสูตรและแบบเรียน
บดขยี้บุคลิกลักษณะของเขา และขาพเจาตองการใหการศึกษา
เปนสิ่งเพลิดเพลินสํ าหรับเด็ก เพ่ือวาในภายหนาเขาเหลานั้นจะ
ไดหวนไประลึกถึงชีวิตที่ผานมา เมื่ออยูในโรงเรียนวาเปนสิ่งสนุก
ขาพเจาไมตองการใหเอาโรงเรียนของขาพเจาไป   เปรียบเทียบ
กบั โรงเรียนอื่นซึ่งมีจุดประสงคตางกัน”

อนันีเ้ปนขอความตั้งแตป 2453 ซึ่งเปนปรัชญาการศึกษาที่
ในขณะนี้เราเริ่มมาพูดกัน เชน constructionism  แตขอสํ าคัญก็
คอืวา 90 ปของโรงเรียนมหาดเล็กหลวงหรือวชิราวุธวิทยาลัย ใน
ขณะนี้นั้น มีหลายยุคหลายสมัยที่โรงเรียนถูกกระแสจากภายนอก
ต ําหนวิา การศึกษาแบบที่จัดนั้นไมเหมาะสม ใหเรียนดนตรี กีฬา
ไปทํ าไม เปนตน แตขอสํ าคัญก็คือวา ถาเรายึดมั่นและมีศรัทธา
ในสิง่นี้แลว  เราก็ตองทวนกระแสภายนอกใหตลอด ดังนั้น เรา
ตองมศีรัทธา เราตองเชื่อมั่น เราตองไมตามโลก  การศึกษาจะ
ตองตานทานกระแสดานลบของโลก เวลานี้กระแสดานลบของ
เมืองไทยเสื่อมโทรมทุกอยาง ตั้งแตวฒันธรรม เศรษฐกิจ สังคม
และการเมือง ยกตัวอยางเวลานี้เราก็กลับไปสูเรื่องหลักสูตรอีก
ถาเราสนใจจะมีจริยธรรม  หนาที่พลเมือง เราก็จะไปใสไวในหลัก
สูตรอีก     จริงๆ แลวไมใช  ยกตัวอยางที่โรงเรียนกํ าลังทํ า คือ
เราท ํา   วชิราวุธธานี  วชิราวุธธานีนั้นเปนคนละเรื่องกับตัวแบบ
ของการเมืองไทยเลย ตัวแบบของการเมืองไทยมีประชาธิปไตย



โดยมีผูแทน เรามีประชาธิปไตยทางตรง เราไมมีฝายคาน เราไม
มฝีาย    รัฐบาล เราไมมีการเลือกตั้ง  แตนักเรียนรวมกันโดย
ตรงในการกํ าหนดกติกาวาอะไรทํ าได อะไรทํ าไมได กํ าหนดขั้น
ตอนและกระบวนการลงโทษของตัวเอง ไมตองใหกระทรวง
ศึกษาธกิารออกประกาศมาเปนขอๆ และไมตองใหกระทรวง
ศึกษาธกิารกดดัน และไมยอมใหมากดดัน  เพราะฉะนั้น ถาเผื่อ
โรงเรียนจะ เปนแกนของสังคม โรงเรียนตองการยุทธศาสตร
ปฏริปูการศึกษา โรงเรียนก็จะตองเปนทางเลือกของสังคม  ใน
ทางการเมือง ในวิถีชีวิต  ไมใชเฉพาะแตในหลักสูตร   เพราะ
ฉะนัน้  ถาเราจะปฏิรูปการศึกษาโดยอาศัยระบบโรงเรียนซึ่งเวลา
นีเ้ปนแกนของสังคมไปแลว เพราะวาเราทุมเททรัพยากรไปใหกับ
การศึกษามาก  การปฏิรูปการศึกษาก็ตองพลิกใหได

ในการปฏิรูปการศึกษาครูตองเปนแบบอยางเปนลํ าดับแรก 
เวลานี้ คุณภาพของครูและครูใหญของประเทศไทยเราไปเทียบ
กบัประเทศอื่น จะเห็นวาคนดีที่สุดของเขาเปนครูและครูใหญ ถา
ไปดคูรใูหญของประเทศที่โรงเรียนดีจริงๆ จะเห็นวาคุณภาพครู
ใหญดกีวานายกรัฐมนตรี  หรือเทียบกับนายกรัฐมนตรีได เพราะ
ฉะนั้น ผูที่จะนํ าการศึกษานั้นตองมีคุณภาพและตองมีความซื่อ
ตรงคงมั่น ตองยึดหลักคุณธรรม (integrity) ตองเปนแบบอยาง
เสียกอน ตองสามารถที่จะเลือกได สามารถที่จะบอกศรัทธาและ
ความเชื่อไดวาการศึกษาที่ดีนั้นคือการพัฒนาอุปนิสัย และพัฒนา



ความสามารถ โดยอุปนิสัยนั้นตองเปนกรอบที่ลอมอาชีพ เวลานี้
อาชพีมันลอมอุปนิสัย  หมายความวา เราตองทํ าใหการศึกษานั้น
เปนการกลอมเกลา สรางอุปนิสัย และที่สํ าคัญก็คือ เราตองแยก
ใหออกระหวางหลักการกับคานิยม เวลานี้เมืองไทย กระแสโลก
กระแสสังคมและกระแสเศรษฐกิจนั้น เนนในเรื่องคานิยม ใน
เรือ่งหลักการนั้นกลายเปนเรื่องลาสมัย ในเรื่องหลักการนั้นสอด
คลองกับศาสนา  สอดคลองกับศีลธรรม สอดคลองกับ  วัฒน
ธรรม เพราะฉะนั้นระบบโรงเรียนทุกโรงเรียนหรือครูควรจะรูวา
หลักการนั้นคืออะไร  ถาหลักการในพระบรมราโชบายอันนี้  มีคํ า
หลักวา ซื่อตรง มีนิสัยและความคิดบริสุทธิ์สะอาด แตเมืองไทย
ถามองไปขางนอกแลว เด็กจะอาน จะฟงนิสัยและความคิดอัน
สกปรกทกุวัน แมแตการคิดในหมูผูนํ ากันเอง ดากันทุกวัน ตื่น
ขึน้มาเด็กก็ฟงวิทยุ ดูทีวี เปนอยางนี้ตลอด หรือแมแตส่ือ ไมได
หมายความวาเมื่อมีส่ือแลว ใหมีรายการเกี่ยวกับการศึกษาคือชุด
วชิามาพูดใหเด็กฟง แตส่ือนั้นจะตองมีชุดของกิจกรรมที่ปรากฏ
ในสือ่ทีเ่ปนเรื่องของการสรางอุปนิสัยที่ดี เชน การมีระเบียบวินัย
ตอตวัเอง การตรงตอเวลา การมีความซื่อตรง    คงมั่น เปนตน
ซึง่อาจจะไมใชเรื่องของการศึกษาโดยตรง  แตเปนชุดของการ
สรางทัศนคติ เพราะฉะนั้นถาเราจะมีการปฏิรูปการศึกษา  จะเอา
การศึกษาเปน  ยทุธศาสตรแลว  ในขณะนี้ก็มีประโยชนที่วา รัฐ
จดัการศกึษานั้นทํ าใหระบบโรงเรียนกระจายอยูทั่วประเทศ การ



กระจายตัวของระบบโรงเรียนถึงแมจะดี แตไปแยกตัวออกจาก
สังคม ซึ่งเราก็พูดกันมา 30 ปแลววา วัดมีความสํ าคัญ คนพูดถึง
บาน วัด    โรงเรียน แตไมเคยมีบรูณาการของ 3 ส่ิงนี้เลย เรา
บรูณาการวิชาตางๆ แตเราไมมีบรูณาการวิถีชีวิต เพราะฉะนั้น
ยุทธศาสตรของการปฏิรูปการศึกษาอยางหนึ่งตองมีบูรณาการ
ทางดานวิถีชีวิต ระหวางวิถีชีวิตที่เปนวฒันธรรม วิถีชีวิตของจริย
ธรรม ไมใชวิชา  จรยิธรรม วิถีชีวิตที่เปนจรยิธรรมในชีวิตประจํ า
วนั และการสรางมูลคาเพ่ิม การสรางมูลคาเพ่ิมในสังคมความรู
นัน้ ความคิดเปนเรื่องสํ าคัญ และความคิดที่ชอบ สัมมาทิฏฐิ ก็
เปนเรื่องที่จะตองมีควบคูไปกับความคิดที่ปราดเปรื่อง การศึกษา
ในเรื่องของการสรางมูลคาเพ่ิม ตองอยาลืมวาไมใชมูลคาเพ่ิมทาง
เศรษฐกิจอยางเดียว แตตองเปนการสรางคุณคาเพ่ิมดวย  มูลคา
กับคุณคานั้นตองไปดวยกัน

สุดทายนี้ผมอยากจะฝากไววา ถาจะเอาการศึกษาเปน
ยทุธศาสตรในการพัฒนาแลว เราตองมีความระมัดระวังและ
เลือกใชส่ิงที่มาจากตางประเทศ ผมตองเขียนหนังสือเลมเล็กๆ
ชือ่ Portfolio ขึ้นมา เพ่ือที่จะเตือนสติบรรดาครูทั่วประเทศ และ
บรรดาทานทั้งหลายที่จัดรายการฝกอบรมและเก็บเงิน ซึ่งเวลานี้
ระบาดไปถึงมหาวิทยาลัยแลว ผมเขียนเตือนสติวา ถาสังคมไทย
จะรบัเรื่อง portfolio มา อยารับ portfolio ในแงของแฟมสะสม
งาน แตรับ portfolio ในแงเขาใจวาโลกในอนาคตนั้นชีวิตจะเปน



แบบ portfolio ก็คือวาการทํ างานนั้น จะไมเปน 8 โมงเชาถึง 5
โมงเย็น จะไมมีงานประจํ าแบบนั้น คนหนึ่งอาจจะมีหลายงาน
ตามความพอใจของผูที่จะรับบริการจากเรา เพราะฉะนั้น  ยิ่งคุณ
ภาพของการบริการดีแคไหน เราก็จะไดคาธรรมเนียม ไมใชไดคา
จาง ชีวิต portfolio นี้ ทํ าอยางไรเราถึงจะเตรียมนักเรียนของเรา
ใหเขาใจวา ตอไปนั้น  คุณภาพในการทํ างานมีความสํ าคัญ และ
ถาเขาทํ างานคุณภาพยังไมดี เราอยาเพ่ิงไปบอกวามันสิ้นสุดแค
เทอมนี้ เทอมหนาเขาทํ างานนี้ตอไดไหม ออกไปแลว ถึงแมไมได
เกรดแลว ทํ าตอได หรือไม

ผมจะยกตัวอยางใหฟงวาทํ าไมมีคนอางถึงเกาหลี ทํ าไม
เกาหลีถึงมีการพัฒนาคุณภาพคนไดดี  คนญี่ปุนมีการพัฒนา คุณ
ภาพไดดี ตอนผมเปน Professor ที่มหาวิทยาลัยวิสคอนซิน เมื่อ
10 ปมาแลว ผมสอนวิชาการวางแผนการพัฒนาในระดับปริญญา
โทและปริญญาเอก มีนักศึกษาเกาหลีคนหนึ่ง ทํ ารายงานสงผม
ผมให B - เขาก็มาหาผมวาทํ าไมถึงได B - ผมก็อธิบาย แลวก็
ใหรายงานเขาคืนไป  ผมกลับมาเมืองไทยแลว เขาสงรายงานที่
แกไขแลวมาใหดูวา เวลานี้เขาอยากจะไปเรียนปริญญาเอกตอ
รายงานนี้เปนอยางไร ผมก็ใหความเห็นไปและใหเกรดไปดวย
B+ เขาสงกลับมาอีก   ผมก็บอกวาดีขึ้นมากให A -   พอได A
- เขามีจดหมายมาขอใหผมเขียนรับรอง (recommendation)ให
เขาไปเรียนปริญญาเอกหนอย ซึ่งตางกับของเรา  ประเภทตกๆ



หลนๆ ก็มาบอกอาจารยใหเขียนดีๆ  อันนี้เปนตัวอยางวาเรื่อง
คณุภาพตองมีการปรับปรุงตลอดเวลา ถาจะใหยุทธศาสตรการ
ปฏิรูปศึกษาของเรากอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอะไรทางเศรษฐกิจ 
สังคมได ขอใหเราพูดคํ าวาคุณภาพอยูเรื่อยๆ ไมใชคุณวุฒิ  เวลา
นีก้ารศึกษาทุกอยางมุงสูคุณวุฒิหมด แลวเราจะมีการพลิกผันเอา
การปฏริูปการศึกษามาชวยในการปฏิรูปการเมือง เศรษฐกิจ
สังคมไดอยางไร ทุกวันนี้ ในบางครั้งผมอาจจะวิจารณการเมือง
บาง เพ่ืออะไร ทุกอยางมุงเพ่ือที่ตองการจะเตือนบรรดานักการ
เมืองทั้งหลายซึ่งผมก็รูจักมา 30 ปแลววา 30 ปนี้   คุณภาพของ
คณุเปนอยางไร คุณภาพของผูนํ าของบานเราในภาคสวนตางๆ
เปนอยางไร ถาเรารูขอบกพรอง จุดออนของเรา เราจะไมทํ าอีก
เพราะฉะนั้นเวลาพูดถึงเรื่อง good governance เวลานี้ก็ทองเปน
นกแกว นกขุนทองไปแลว กลายเปนสูตรสํ าเร็จอีกสูตรหนึ่ง โดย
ไมมองใหลึกวา คํ าวา accountability นั้นไมใชความ     รับผิด
ชอบธรรมดา แตเปนหลักประกันในเชิงคุณภาพวาจะไมกอให
เกดิความเสียหายดังที่เคยทํ ามาอีก ไมใชความรับผิดชอบ ถาคุณ
แปลคํ าวา accountability วาความรับผิดชอบเฉยๆ ก็ไมมีความ
หมายอะไร อันที่จริงมีความหมายวาตองไมใหเกิดความเสียหาย
ตอสาธารณะ หรือตองานที่คุณกระทํ า

ในประการสุดทาย ผมคิดวาระบบการศึกษานั้น ในขณะนี้
เปนระบบหนึ่งในบรรดาระบบเศรษฐกิจและระบบอื่นๆ   ระบบ



อืน่ๆ นัน้มีกลไก มีกระบวนการ มีพลวัตเปนของตัวเอง แต
บังเอิญในขณะนี้ทุกระบบในเมืองไทยไมวาจะเปนระบบเศรษฐกิจ  
ระบบการเมือง  หรือสังคมวฒันธรรม  จะเห็นวามีปญหา  ซึ่งเรา
บอกวาที่มีปญหาก็เพราะวาเทาที่ผานมา ระบบการศึกษามีสวน
หรือไม ผมคิดวามีสวนก็เพราะวาเราไมมียทุธศาสตรบูรณาการ
วถิชีวีิต เราไมควรแยกสวน ผมยกตัวอยางทํ าไมฝรั่งถึงประสบ
ความสํ  าเร็จแล วอาศัยอารยธรรมสร างวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี และสรางพลังขึ้นมา ถึงขนาดมาครอบงํ าเราไดถึง
ขนาดนี้   เพราะเขามีบรูณาการวิถีชีวิต ใหระบบการศึกษาดํ าเนิน
การโดยวัด หรือศาสนา ศาสนานิกายโรมันคาทอลิกมีเครือขาย
อยูในประเทศไทย 300 แหง ถามวาวัดเรามีเปนพันๆ   หมื่นๆ
วัด มีบรูณาการ   เกี่ยวกับการศึกษาในทางโลก ไมใชปริยัติธรรม
อยางเดียวกี่แหง ถาเราจะเริ่มยทุธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา
จรงิๆ เรามีความแข็งแกรงอยูอยางเดียวในขณะนี้ คือความแข็ง
แกรงทางวัฒนธรรม ความแข็งแกรงทางศาสนธรรม ถาเราไมใช
ความแข็งแกรงทางดานนี้บูรณาการวัดและโรงเรียน  ผมก็ขอทิ้ง
ทายวา ที่ผมละทิ้งมหาวิทยาลัย เมื่อผมอายุ 50 กลับไปวชิราวุธ
วทิยาลยั ไมใชเปนเหตุบังเอิญ แตผมรูวามีโรงเรียนเดียวในเมือง
ไทยทีม่บีูรณาการในเรื่องของความเปนวัด ความเปนบาน ความ
เปน     โรงเรียน ถาจะตอสูกับกระแสสังคมได บาน วัด โรงเรียน
จะตองมีบูรณาการ ซึง่ไมมีรัฐบาลหรือไมมีใครที่จะออกมาพูด



เลยวาจะบรูณาการอยางนี้ เพราะฉะนั้นเรื่องยทุธศาสตร อยาคิด
เฉพาะพรรคการเมือง เวลานี้เรานึกถึงการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งไม
มีทางเปนไปไดเลยตราบใดที่คนจัดการการศึกษามีวาระแอบแฝง  
ไมไดนึกถึงเด็กเปนศูนยกลาง  อยูที่การแตงตั้งครู อยูที่การที่จะ
หา      อิทธิพล ทุกหยอมหญา เพราะฉะนั้นถาเผื่อโรงเรียนจะ
เปนอนาคตของสังคมไทย  ปฏิรูปการศึกษาจะเกิดขึ้นได  ตอง
เอาคนที่กลายืนหยัด กลาฝนกระแสดานลบ หรือความเสื่อม
ทราม   อันนี้ ไปเปนครูใหญโรงเรียนใหมากกวานี้ ไมใชมีครู
ใหญที่ตกอยูในสภาวะของความหวาดกลัววาจะถูกยายไปไหน 
หรือจะไดเล่ือนตํ าแหนงหรือเปลา การปฏิรูปการศึกษาในทาง
ปฏบิตัิก็ไมมีทางเปนจริงได ถึงแมจะมีพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ



สรุปการอภิปราย

เรื่อง ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อปฏิรูป
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทย

โดย นายสมหมาย  ปาริจฉัตต
บรรณาธิการบริหารหนังสือพิมพมติชน

ประเด็นที่นาจะพิจารณาเกี่ยวกับยุทธศาสตรการศึกษาเพ่ือ
ปฏริปูเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทย มี 3 ประเด็นดวยกัน
ประเด็นแรกคือเหตุผลและความจํ าเปนที่จะตองใชการปฏิรูปการ
ศกึษาเปนตัวขับเคลื่อนการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ การเมือง และ
สังคม ประการที่สองคือ พิมพเขียวที่กรรมการ สปศ. 9 คนที่ราง
ออกมาตามกฎหมาย ตามรัฐธรรมนญู ตาม พ.ร.บ.การศึกษานั้น
ในทางปฏิบัติแลวจะมีความเปนไปไดแคไหน การสอดประสาน
ระหวางกรรมการที่ตั้งขึ้นมากับทางรัฐบาลก็ดี ทางกระทรวง
หนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรง รวมทั้งสถานศึกษาก็ดี จะเปนจริง
ไปได  เพียงไร  ประการที่สาม ปญหาหรืออุปสรรคที่นาจะเกิด
ขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ มีอะไรบาง



ในแงเหตุผลและความจํ าเปนที่จะตองใชการปฏิรูปการ
ศกึษาเพื่อมาเปนตัวขับเคลื่อนการปฏิรูปอยางอื่นนั้น ปรากฏ
การณที่พบตั้งแตป 2540 เปนตนมาจนถึงปจจุบันนี้ เปนสิ่งยืน
ยนัชัดเจนแลววา หนีไมพนตองกลับมาสูการปฏิรูปการศึกษาเพื่อ
เปนตวันํ า และเปนตัวขับเคลื่อน  เมื่อเรามีรัฐธรรมนูญ พ.ศ.
2540 เราพูดกันวาถาเรามีการปฏิรูปการเมืองแลว  สังคมไทยจะ
เปลี่ยนไปอยางขนานใหญ สังคมไทยจะกาวกระโดดไปอยางรวด
เร็ว สังคมไทยจะเขมแข็ง สังคมไทยจะกาวหนา แตนับถึงวันนี้
แลว มีความคืบหนาเพียงเล็กนอยเทานั้นเอง   การเมืองยังวนอยู
ในสวนขางบน เพียงแตเปลี่ยนตัวเลนเทานั้นเอง จากอดีต ทหาร
ขาราชการ มาเปน   พอคา    ปญญาชน    ส.ว.ก็มีบทบาทมาก
ขึน้ตามลํ าดับ แตก็ยังไมถึงชาวบาน หรือประชาชน เรามีองคกร
ตรวจสอบตางๆ มากมาย รวมทั้งศาลรัฐธรรมนญูดวย แตในที่
สุดแลว แมแตคนอยางอาจารยชัยอนันต ก็ตองดึงตัวเองออกมา
เพราะอยูในภาวะวังวนแหงอํ านาจ และวังวนของการปฏิรูปการ
เมืองที่เราคาดหวังกันไมได อาจารยคงมีเจตนารมณที่ดี และมอง
วาออกมาแลวคงทํ าอะไรไดมากกวา อันนี้เปนสิ่งที่ยืนยันชัดเจน
วา แมแตอาจารยชัยอนันต ซึ่งเปนคนที่เรารูบุคลิก รูลักษณะ รู
ความคิดของทานพอสมควรแลว เขาไปสูในวงจรอยางนั้นแลว
ทานยังยอมแพวาตองกลับไปสูชาวบานแลว เพราะทํ าอะไรไมได
เตม็ที ่  จึงเปนคํ าตอบที่ชัดเจนวา การปฏิรูปการเมืองนั้นไมเพียง



พอ จะทํ าอยางไรใหระบบการศึกษาในอนาคตสรางคนอยาง
อาจารยชัยอนันตขึ้นมาอีก ระบบการเมืองไมสามารถจะตอบ
สนองตรงนี้ไดเทาที่ควร ฉะนั้นจึงตองกลับมาสูกระบวนการใน
การปฏิรูปการศึกษา สรางคนที่สามารถคิดเอง     ทํ าเอง คิดใน
กรอบ คิดนอกกรอบ คิดเปนกบฎ อยางเชน  ดร.ชัยอนันต
เปนตน มิฉะนั้นจะไมสามารถสราง หรือขับเคลื่อนการเมืองให
เขาไปสูชาวบานได

อกีประการหนึ่งคือ การปฏิรูปการเมือง ปฏิรูปเศรษฐกิจ ที่
เราดํ าเนินการอยูขณะนี้และในอนาคตก็ตาม เรามุงที่การสราง
ระบบ มุงที่โครงสราง มุงที่กระบวนการและกลไกของมัน แตคน
ทีอ่ยูในวังวนอันนี้ ก็ลวนแตเปนคนรุนเกาๆ ขณะที่การปฏิรูปการ
ศกึษานั้นเปนกระบวนการสรางคนรุนใหม คือ เด็กและเยาวชน
จงึจ ําเปนที่จะตองกลับมาเริ่มตนกันที่กระบวนการตรงนี้ เพ่ือไป
ผลักดันกระบวนการปฏิรูปทางการเมืองและเศรษฐกิจใหขับ
เคลื่อนตอไปอีก ถาเพียงแคการเมืองอยางเดียวคงจะไมสามารถ
ตอบสนองได เพราะไมไดมุงสรางคนเปนหลักเหมือนที่ระบบการ
ศึกษาสรางคน

ความจํ าเปนอีกประการหนึ่งก็คือ ณ ปจจุบัน หรือที่ผานมา
หรอืในอนาคตก็ตาม กลุมผลประโยชนตางๆ เกิดขึ้นหลากหลาย
มากมาย  สังคมไทยนับวันจะเปนสังคมที่มีลักษณะพหุนิยมมาก
ขึน้  อาจารยชัยอนันตเคยใชคํ าพูดที่ผมไปอางทุกครั้ง วา "แตก



ตางแตไมแตกแยก" แทนที่จะเปนสังคมแบบปรามิด ก็วนไปเปน
รปูผงั  ตางๆ เชื่อมโยงกันไปมา  ผลประโยชนมันเกี่ยวของกันไป
ขดัแยงกันไป  ในภาวะอยางนี้  จํ าเปนจะตองสรางคนใหมีความรู
ความคิด มีปญญา มีสํ านึกที่จะแยกแยะระหวาง สวนตัวและสวน
รวม การปฏิรูปการศึกษาเทานั้นที่จะทํ าใหเกิดลักษณะอยางนี้ได
อกีปจจัยหนึ่งก็คือ  การรุกคืบของทุนขามชาติ อํ านาจพลังทุน
ตางๆ ที่กาวเขามา นับวันจะแนบเนียนและรุนแรงมากขึ้น
เรือ่ยๆ เราปฏิเสธไมได โลกมันเชื่อมโยงกัน แตเราก็ตองรับภาวะ
ผลกระทบกระแทกจากทุนขามชาติที่มีพลังอันมากมายมหาศาล

อกีปรากฏการณหนึ่งที่เกิดขึ้นมาตลอด ตัวเลขผลสํ ารวจก็
ยนืยัน อาจารยศรีนอยไดพูดชัดเจนวาลักษณะการฉอฉลที่พบ ณ
ปจจบุันนี้ นับวันมันจะสลับซับซอน แนบเนียนมากยิ่งขึ้น การ
ฉอฉลอยางนี้เมื่อแนบเนียนมากยิ่งขึ้น ถาเราไมสรางคนใหทันกับ
การฉอฉล โดยใชการปฏิรูปการศึกษามาเปนยทุธศาสตรในการ
สรางคน เราก็ไมมีทางจะทันกับการฉอฉลตางๆ เหลานี้  ลักษณะ
การฉอฉลนับวันจะแนบเนียนมากขึ้นเรื่อยๆ

ประการตอมาก็คือผลพวงจากทิศทางการพัฒนาที่เรารูกัน
อยูแลววา การที่มุงเนนความเจริญ มุงเนนวัตถุ  เปนดานหลักนั้น
ในขณะนี้ลาสุดเลขาฯสภาพฒัน  ก็ยอมรับวาแมวาแผนพัฒนาฯ
ฉบบัที่ 6 ฉบับที่ 7 ฉบับที่ 8 จะมุงเนนเอาคนเปนตัวตั้ง แตตัว
เลขปรากฏการณที่พบอยูขณะนี้ ชองวางที่เคยมีในอดีต ก็ยังถาง



เหมอืนเดมิ คนจน - คนรวย  เมือง - ชนบท ตัวเลขตางๆ จาก
เลขาฯ สภาพัฒน แสดงออกมาชัดเจนวาทุกวันนี้ไมไดเปนไปตาม
ทีเ่ราคาดหวังวาคนจะมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  กระบวนการรางแผน
9  เริ่มขึ้นไปบางแลว อันนี้คือปญหาที่ทาทาย วาขณะที่เราตั้งธง
ถกูแลว วาเอาคนเปนตัวตั้ง เอาคุณภาพชีวิตที่ดี เอาการพัฒนาที่
ยัง่ยนื ลดชองวาง ลดปญหาตางๆ แตปญหามันก็ถาโถมเขามา
ปญหาตางๆ เกิดขึ้นมากมายก็แกไมตก เพราะฉะนั้นหนีไมพนที่
จะตองหันมาสูการใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน 
เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนจริงๆ ซึ่งการเมืองและเศรษฐกิจไม
ใชคํ าตอบ

ปญหาก็คือจะทํ าอยางไร  ส่ิงที่กรรมการตามกฎหมาย 9
ทานนั้นกํ าลังดํ าเนินการยกรางพิมพเขียวออกมา ในทางปฏิบัติ
แลว  การจะสอดประสานระหวางส่ิงที่ทานทํ าอยูกับคนที่ตองนํ า
ไปสูการปฏิบัตินั้น  จะเปนไปไดแคไหนอยางไร ซึ่งเปนประเด็นที่
สังคมกํ าลังตั้งคํ าถามเหมือนกัน วาในความเปนจริงแลวที่ทานยก
รางเปนแบบแผนทั้งหลายนั้น   เราจะดัดแปลงไดตามความเปน
จริง ใหสอดคลองกับสังคมและวฒันธรรมไดแคไหน ซึ่งส่ิงที่เปน
หวงมากก็คือการรับรูและการมีสวนรวมของคนทุกภาคสวนของ
สังคม และคนในสวนที่เกี่ยวของโดยตรง ไมวาจะเปนภาคการ
เมอืง และภาคขาราชการประจํ า แมแตในวงการศึกษาเอง  ผม
มองวากระบวนการรับรู และกระบวนการมีสวนรวมเกี่ยวกับสิ่งที่



กรรมการ สปศ. ดํ าเนินการไปนั้น ที่ผานมายังเปนไปในลักษณะ
กระจัดกระจาย ไมสามารถมองเห็นภาพรวมและประติดประตอ
กนัไดอยางเปนระบบ ผมเชื่อวาคนในวงการศึกษาเปนแสนเปน
ลานยังมีความคิด ความรับรูอยางกระจัดกระจาย ทํ าอยางไรจึงจะ
สรางแผนภูมิ แผนผัง แลวทุกคนตั้งแตโรงเรียน ไดแก ครูและ
นกัเรยีน จนถึงรัฐมนตรี  เห็นเปนภาพตอติดกันหมด  เปนภาพ
รวมทั้งหมด  ซึ่งผมยังไมเห็นชัดเจนและเชื่อวาคนในวงการศึกษา
กย็งัเปนปญหาเหมือนกัน   วาอยูตรงไหน   เชื่อมกันอยางไร  จะ
ไปทางไหน  ตองทํ าอะไรบาง ในขณะนี้ผมเชื่อวาการรับรูยังไม
เปนภาพรวมที่ชัดเจน  จึงไมแนใจวาในทางปฏิบัติแลว การสอด
ประสานระหวางผูที่กํ าลังรางพิมพเขียวกับคนที่ตองปฏิบัติจริงๆ 
ตัง้แตรัฐบาลจนถึงครูอาจารย  ชาวบานในสังคม และองคกรทอง
ถิน่จะราบรื่นสอดคลองกันอยางมีคุณภาพอยางไร

ปญหาและอุปสรรคที่นาเปนหวงสํ าหรับการดํ าเนินการตาม
แนวทางที่เราจะใชแผนปฏิรูปการศึกษา เพ่ือปฏิรูปอยางอื่นๆ
ประการแรกก็คือ เง่ือนเวลา เพราะนี่ก็ลวงเวลาไปปครึ่งแลว
เหลือเวลาอีกปครึ่ง จะดํ าเนินการทันระยะเวลาที่กํ าหนดหรือไม
จะตองมกีารออกพระราชบัญญัติตออายุกรรมการ 9 ทานอีกหรือ
เปลา ซึ่งเปนประเด็นที่นาคิดเหมือนกัน   ขณะที่จะมีการเลือกตั้ง
การเมอืงกํ าลังจะคลุกฝุนกันใหมอีกเร็วๆ นี้ ส่ิงที่เราทํ าๆ กันมา
พอจะชงเรื่องขึ้นไปถึงรัฐบาลตอไปในอนาคตนั้น จะเริ่มตนกัน



เมื่อไหร อยางไร เพราะฉะนั้นเวลาที่เหลืออยูเพียงปครึ่งนั้น ไม
แนใจวาเง่ือนเวลามันจะอํ านวย  จะทันเวลาหรือเปลาที่เราจะทํ า
ประเทศชาติของเราใหแข็งแรง จะทานกระแสการเปลี่ยนแปลง
ในสังคมโลก  เราจะกอบกูจรยิธรรม คุณธรรมที่เรามีปญหาทุกวง
การนั้นกลับคืนมาอีกครั้งหนึ่งทันเวลากับการที่เราไมมีความเปน
ชาตหิรือเปลา  โดยเฉพาะปญหาที่เปนอยูในปจจุบันนี้ เรื่องทิศ
ทางในการดํ าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ  ผลกระทบที่เกิดขึ้น การ
ขาดดุลงบประมาณ เงินรายไดไมพอรายจาย ไมเพียงพอในการที่
จะลงทุนพัฒนาการศึกษา การตั้งกองทุนตางๆ  ปญหาทางดาน
บคุลากรที่เรามีความตองการที่จะปฏิรูประบบราชการ มาตรการ
ลดขนาดกํ าลังคนที่ดํ าเนินมา 3-4 ปแลว มีผลกระทบในวงการ
การศึกษานั้นคอนขางสูงมาก จึงควรจํ าแนกแยกแยะและมีการ
ศึกษากันอยางแทจริงว าผลกระทบที่เกิดขึ้นในปจจุบันและ
อนาคตเปนอยางไร      อีกประการหนึ่งเปนปญหาระดับปจเจก
คอืปญหาหนี้สินครู ซึ่งเปนปญหาในการปฏิรูปการศึกษา

อกีประเด็นหนึ่งที่ผมวาเปนสิ่งสํ าคัญเหมือนกัน คือภาคการ
เมอืง เราควรจะผลักดันและกดดันใหภาคการเมืองมีการประกาศ
เจตนารมณและเจตจํ านงที่แนวแนในเรื่องของการที่จะใชการ
ปฏิรูปการศึกษาเพ่ือเปนตัวนํ าในการพัฒนาและขับเคลื่อนสังคม  
ปจจุบันนี้ ทุกพรรคการเมืองที่เริ่มรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง   ยังไม
เห็นแวววาพรรคไหนจะหยิบการศึกษาเปนธงนํ าในการรณรงค



เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางแทจริง ฉะนั้นเจตจํ านงในทาง
การเมอืงที่ชัดเจนของในภาคการเมืองนั้น ณ ปจจุบันนี้แทบจะ
มองไมเห็น เมื่อเปนเชนนั้น  การเตรียมการอยางเปนระบบที่จะ
รองรบัสิ่งที่มีการคิดกันขณะนี้เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตอไปนั้น ก็
ไมแนใจวาจะเปนจริงเพียงใด   บุคลากรในสวนของภาคการ
ศกึษาเอง กรณี    ตัวอยางที่เปนรูปธรรม คือ การที่มหาวิทยาลัย
จะออกนอกระบบ  สวนใหญแลวพูดในเรื่องของผลกระทบที่มีตอ
ตวัเองมากกวาจะตอบวา คุณภาพการศึกษา คุณภาพของเด็กและ
เยาวชนในอนาคตจะเปนอยางไรเมื่อมหาวิทยาลัยออกนอกระบบ 
นีค่อืส่ิงสะทอนความเปนจริงของมนุษย   แนนอนมนุษยตองเห็น
แกตวักอน ตองเห็นความปลอดภัยมั่นคงของตัวเองกอน  แตใน
เรือ่งของการปฏิรูปการศึกษาแลว คํ าถามนี้เปนคํ าถามที่นา
พิจารณา วาขณะที่เราพูดถึงสถานภาพของเราเอง เราจะอยูตรง
ไหน เราจะเดินไปยังไง ในกระบวนการปฏิรูปการศึกษานี้   อีก
จดุหนึ่งที่เปนเปาหมาย เปนหลักการ เปนปรัชญา เปนคุณธรรม
จรยิธรรม ที่ทานอาจารยชัยอนันตวา  อยูตรงไหน  ความเปนหวง
ของครู อาจารย บุคลากรในวงการศึกษาก็จะเปนในลักษณะอยาง
นีต้ลอด ฉะนั้นถาเราเริ่มตนดวยเอาความมั่นคง ความปลอดภัย
สถานภาพของตัวเองเปนตัวตั้ง กอนคุณภาพ กอนสัมฤทธิผลทาง
การศึกษาแลว  ก็จะเปนปญหาอยู



อีกประเด็นปญหาหนึ่งผมวาจะเปนปญหาหลักทีเดียว
สํ าหรับสังคมไทยโดยรวม ไมวาจะคนในวงการการศึกษา หรือ
นอกวงการการศึกษา    คือปญหาวฒันธรรมการคิดของคนไทย
ผมอยากสรุปวาวฒันธรรมการคิดของคนไทยถูกหลอหลอม  ถูก
กดดนัใหคิดแบบแยกสวน ไมคิดแบบองครวม ไมคิดแบบบูรณา
การ   เรามักจะเปนผูที่อยากจะไดคํ าตอบทุกส่ิงทุกอยางเปน
ลักษณะสํ าเร็จรูป เราถูกฝกถูกสอนจนทํ าใหเปนคนที่ตองการคํ า
ตอบทีสํ่ าเร็จรูป แมแตการปฏิรูปการเรียนรูก็ตองใหบอกวาทํ า
อยางไรจึงจะให  นักเรียนเปนศูนยกลาง  ฉะนั้นถาเราไมปรับ
วฒันธรรมทางการคิดกันเสียใหม ไมเปลี่ยนแปลงวิธีคิด ผมวา
ปฏิรูปอยางไรก็คงจะเปนปญหา คงตองเปลี่ยนแปลงวิธีการคิด
ใหเปนระบบ คิดแบบองครวม ไมคิดแบบแยกสวน ก็คงจะชวย
ท ําใหการปฏิรูปการศึกษานั้นสามารถดํ าเนินการไปได

อกีประการหนึ่ง  ในทางปฏิบัตินั้น ในเรื่องความเปนอิสระ
ผมกย็ังไมแนใจเทาที่ควร ถึงแมวาปรัชญา แนวคิด ความตองการ
ในการปฏิรูปครั้งนี้ก็เพ่ือที่จะมีการกระจายอํ านาจทางการศึกษา 
เพ่ือใหเกิดความเปนอิสระในการดํ าเนินงานขององคการทางการ
ศกึษา แตในความเปนจริงแลว ในสถานศึกษาก็ดี  ในเขตพื้นที่
การศึกษาที่จะจัดระบบกันใหมก็ดี จะสามารถสลัดแอกบางอยาง
ออกไปไดจากสวนกลางได หรือไมอยางไร    ขอเท็จจริงบาง
อยาง เชนการกํ าหนดนโยบายในการรับเด็ก ซึ่งตองกํ าหนดมา



จากศูนยกลางเลยทั้งหมดนั้น ถึงเวลาแลวจะหลากหลายยืดหยุน
ไดหรอืไม  กระบวนการสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดขึ้น
ในโรงเรียนในความเปนจริงแลว ขณะนี้หลายโรงเรียนตั้ง
กรรมการสถานศึกษาแลวตามระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการแต
ตองคอยพระราชบัญญัติอยางเปนทางการอีกครั้งหนึ่งจาก สปศ.
ในความเปนจริงกระบวนการในการดํ าเนินงานของกรรมการเพื่อ
ใหสอดรับกับ สปศ. นั้นไดมีการปรับเปลี่ยน มีการยืดหยุนเพียง
ไร เชน บางแหงพูดถึงเรื่องการมีกรรมการนักเรียน ก็เปนสิ่งที่นา
สนบัสนุน  ถาโรงเรียนอยากจะมีสภานักเรียน เราใหอํ านาจ ให
อสิระเขาดํ าเนินการไดหรือไม ส่ิงเหลานี้ ในระดับนโยบายเราเปด
ใหเขามีอิสระจริงจังแคไหน  อันนี้เปนประเด็นคํ าถามที่ฝาย
ก ําหนดนโยบายควรตองมีความ   ชัดเจนดวย

ประการสุดทาย อยางที่ผมบอกแตเบื้องตนวา การรับรูของ
สังคมโดยรวมตอกระบวนการปฏิรูปการศึกษาขณะนี้ยังเปนแบบ
กระจดักระจาย ทํ าอยางไรจะทํ าใหกระบวนการรับรู กระบวนการ
มีสวนรวมของการปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้เกิดกระแสขึ้นใหญโต   
กวางขวาง ยิ่งกวาเมื่อป 2540 ที่เรารับรัฐธรรมนญูกนั ตองสราง
ใหเกดิกระแสอยางนั้น เกิดขึ้นอยางจริงจังทุกระดับ ถึงระดับโรง
เรยีน ระดับพอแมผูปกครอง ระดับประชาชนทุกสวน ทุกวงการ
ใหเกิดกระแสอยางนั้นขึ้นมาใหได ถาไมเกิดกระแสอยางนั้นขึ้น
มาแลว ผมวาการที่ใชยทุธศาสตรปฏิรูปการศึกษา เพ่ือปฏิรูปการ



เมอืงและเศรษฐกิจนั้น คงจะลํ าบาก ฉะนั้นจํ าเปนอยางยิ่งตองให
สังคมทุกสวน ทั้งคนที่อยูในวงการการศึกษา และนอกวงการการ
ศกึษาไดมีสวนเขามารับรู มีสวนรวม เกิดเปนกระแสวา  ถึงคราว
ตองยกเครื่องกันครั้งใหญ ในการปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้ ใหเขา
มองเห็นผังทั้งหมดวามันเปนยังไง เราจะกาวเดินไปอยางไรบาง
ในสวนไหนที่จะตองทํ าหนาที่ตรงไหน ไมใชเปนหนาที่ของใคร
คนใดคนหนึ่ง    นี่เปนบทสรุปที่นาจะทํ าใหเกิดการปฏิรูปการ
ศกึษาเปนจริงเปนจังขึ้นมาได ถาเพียงคนบางสวน นักการเมือง
คนในกระทรวงศึกษาฯ หนวยงานที่เกี่ยวของเทานั้น ไมมีทางที่จะ
บรรลุผล เพราะฉะนั้นทุกสวนตองทํ าใหเกิดกระแสขึ้นมาอยาง
จรงิๆ และการรับรูอยางถูกตอง สอดคลองในทิศทางเดียวกัน



สรุปประเด็นจากการอภิปรายทั่วไป

ผูเขารวมสัมมนาไดอภิปรายแสดงความคิดเห็นและใหขอ
เสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาไทย และยุทธศาสตรการ
ศกึษาเพื่อปฏิรูปเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทย โดยสรุป ดัง
นี้
1. ดานการพัฒนาการศึกษา

1.1 สรางความเสมอภาคทางการศึกษา
ในการสรางความเสมอภาคทางการศึกษา  ควรให

โอกาสและคํ านึงถึงเด็กทั่วประเทศไมเฉพาะแตเด็กปญญาเลิศ 
หรอืมุงใหความสํ าคัญแตเด็กที่เรียนเกงเทานั้น วิธีการประการ
หนึ่งที่จะสรางความเสมอภาคทางการศึกษาไดคือ การใหทุนการ
ศกึษา และเงินกูเพ่ือการศึกษาสํ าหรับครอบครัวที่มีฐานะยากจน
และใชคืนเมื่อสํ าเร็จการศึกษา

1.2 การมีสวนรวมในการศึกษา
นกัการศึกษาหรือบุคคลที่เกี่ยวของ ควรชวยกันระดม

ความคิดในภาพรวมของการศึกษาในแตละป เพ่ือใหทราบถึงการ
ด ําเนินงานที่ผานมา และวางแผนผลักดันเรื่องที่จํ าเปนตอไปใน
อนาคต นอกจากนี้ ควรเปดโอกาสใหครูและผูที่อยูในทองถิ่น ได
มีส วนร วมแสดงความคิดเห็นกับฝายวางแผนหรือกํ าหนด
นโยบายในฐานะผูปฏิบัติดวย



1.3 การพัฒนาระบบสารสนเทศทางการศึกษาเชิงคุณภาพ
ขอมูลทางดานการศึกษาที่ผานมา สวนใหญจะเนนเชิง

ปรมิาณ ทํ าใหไมสามารถทราบปญหาบางเรื่อง เชน ประสิทธิภาพ
การจดัการศึกษา การเรียนซํ้ าชั้น ดังนั้น จึงควรมีการเก็บรวบรวม
ขอมลูสถิติในเชิงคุณภาพ หรือมีการวิจัยเชิงคุณภาพเชน ดาน
ภูมปิญญาทองถิ่น ซึ่งไดมีการดํ าเนินงานในเรื่องนี้มากอนมีพระ
ราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ทั้งนี้ เพ่ือสราง
กระบวนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของคนในอนาคต อยางไร
กต็าม ที่ประชุมไดเสนอใหมีการจัดเก็บขอมูลประชากรวัยเรียนที่
อยูในการศึกษานอกระบบดวย

2. ดานผูเรียน
2.1 คุณลักษณะและคานิยม
องคการ Transparency International ไดสํ ารวจขอมูลเชิง

สถติเิรื่องความ   ซื่อสัตย สุจริต ของภาครัฐและเอกชน  ผล
ปรากฏวา ประเทศไทยอยูในอันดับที่ยังไมเปนที่นาพอใจนัก โดย
ในป 2543 จากการสํ ารวจ 90 ประเทศ ประเทศไทยอยูใน
อนัดบัที่ 60  ดังนั้น จึงควรปลูกฝงคานิยมดานจริยธรรมที่ดีตาม
แบบตะวันตกใหกับเด็กไทยดวย  เชน ความตรงตอเวลา ความ
ซือ่สัตยสุจริต ความเครงครัดตอกฎหมาย ความประหยัด โดย
คาดหวังวาการเปลี่ยนกระทรวงศึกษาธกิาร เปนกระทรวงการ



ศึกษา ศาสนา และ      วฒันธรรม จะชวยสงเสริมสนับสนุนใน
เรือ่งนี้ไดเปนอยางดี เพราะศาสนาจะเขามามีบทบาทในการแกไข
ขอบกพรองตางๆ

2.2 ศักยภาพของเด็กไทย
หากมองการแขงขันระดับนานาชาติ โดยเฉพาะในดาน

วทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแลว ประเทศไทยยังเปนรองประเทศ
อืน่ๆ อยูมาก และโดยที่ในปจจุบันประเทศไทยยังขาดแคลน
บคุลากรดานวิศวกรรมศาสตรและเทคโนโลยี  ประชากรของ
ประเทศยังไม ค อยมีความรู  พ้ืนฐานด านวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี ซึ่งจะชวยใหประชาชนมีความเปนอยูดีได  ดังนั้น จึง
ควรม ี   โครงการผลิตนักวิทยาศาสตรใหมากกวานี้ รวมทั้งเพ่ิม
งบประมาณสนับสนุนการวิจัยของประเทศดวย

3. ขอคิดเพ่ือการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา
3.1 การมองภาพรวมในอนาคต

การปฏิรูปการศึกษาที่จะดํ าเนินไปอยางเต็มรูปแบบ 
และสามารถประเมินผลไดอยูในชวงแผนพัฒนาการศึกษาแหง
ชาต ิ ฉบับที่ 9  ดังนั้น จึงตองมองภาพรวมในอนาคตเพื่อให
สามารถประเมินไดวา สมมุติฐานในขณะนี้ถูกตองหรือไม เชน
สมมตุฐิานที่เรานํ ามาจากตางประเทศ  ที่วาการปฏิรูปการศึกษา
คอืการเรียนรูที่ถือวาผูเรียนสํ าคัญที่สุดนั้น ขณะนี้ที่ตางประเทศ



โดยเฉพาะที่   นิวยอรคและแคลิฟอรเนียไดตั้งสมมุติฐานใหม
แลววา การปฏิรูปการศึกษา คือ การปฏิรูประบบโรงเรียน โดยนํ า
คนทีไ่มไดเปน   นักการศึกษาเขาไปเปนผูนํ าในโรงเรียน เพราะ
ฉะนัน้  ขอคิดก็คือ เรามีการวิเคราะหระบบโรงเรียนหรือไม
เพราะกระบวนการเรียนรูอยูในระบบโรงเรียน โดยอยูภายใต
โครงสรางหลักสูตร ซึ่งสัมพันธกับครูและนักเรียน ซึ่งเปนสิ่งที่ทา
ทายตอไปวา ในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 9 เราอาจ
จะตองใหความสํ าคัญกับ  ยทุธศาสตรการปฏิรูปโรงเรียนก็ได
และทํ าดัชนีชี้วัดที่สามารถวัดไดจริงๆ นอกจากนี้ ตองตระหนัก
ในแงทีเ่ปนจริงดวยวา การศึกษาเปนเครื่องมือรับใชระบบ
เศรษฐกิจ แตในขณะเดียวกันตองผสมผสานคุณธรรม จริยธรรม
ไวดวย

3.2 การสรางความเปนมนุษยที่สมบูรณ
เปาหมายทางการศึกษาในปจจุบันตามพ.ร.บ.การ

ศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 คือการพัฒนาความเปนมนุษยที่
สมบรูณ ซึ่งสัมพันธกับมิติทางสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ ดัง
นัน้ เราตองจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ ตั้งแตระดับอนุบาลเปนตน
ไป    ใหเด็กเกิดความมั่นใจ  เพ่ือพัฒนาศกัยภาพการเรียนรู
และสรางส่ิงแวดลอมทางการศึกษา เพ่ือรองรับสังคมแหงการ
เรยีนรู สังคมแหงการอานในอนาคต

3.3 การศึกษาตลอดชีวิต



ความตอเนื่องของการศึกษาเปนปจจัยสํ าคัญที่มีผลตอ
การปฏิรูปเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทย หากขาดความตอ
เนือ่งของการศึกษาตลอดชีวิต อาจทํ าใหการปฏิรูปตางๆ ชะงักได
ดังนั้นหลักสูตรการศึกษาควรเปนหลักสูตรที่มีการบูรณาการวิถี
ชวีติใหเกิดการเรียนรู ทํ าใหเกิดแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคม และการเมือง เพราะวาชุมชนมีสิทธิ มีทางเลือกที่  หลาก
หลายตามความตองการ ซึ่งตองทํ าความเขาใจกับสังคม   รวมทั้ง
ครูที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาตอเนื่องสํ าหรับคนที่อยูในชุม
ชน

3.4 บทบาทของครู
ปจจัยสํ าคัญประการหนึ่งที่ทํ าใหการศึกษาดํ าเนินไปสู   เปา

หมาย คือ ครู โดยครูจะตองเปนผูนํ าทางชีวิตและจิตวิญญาณของ
เดก็ นอกเหนือจากการใหความรู ขอมูล  การปฏิรูปการศึกษาจะ
ตองกระทํ าครบทุกดานนับตั้งแตการปรับโครงสราง การบริหาร
ราชการ การเพิ่มจํ านวนปในการเรียนของนักศึกษา  ครุศาสตร/
ศกึษาศาสตร และที่สํ าคัญตองหาแนวทางที่จะสงเสริมครูให
สามารถทํ าหนาที่ตามบทบาทผูนํ าดังกลาวไดดวย

3.5 ทางเลือกในการศึกษา
โดยที่ระบบการศึกษาของไทยไมมีทางเลือก รูปแบบ

ของโรงเรียนยังขาดความหลากหลาย ผูใชบริการจํ าเปนตองรับ
บรกิารจากโรงเรียนเพียงแบบเดียว ซึ่งสวนใหญรัฐเปนผูจัดถึงแม



จะม ี   โรงเรียนเอกชนก็ตาม  จึงควรเรงดํ าเนินการตามมาตรา
12 ของ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในการสงเสริม
ใหชมุชน องคกร ประชาชนเปนผูจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหกวาง
ขวางยิ่งขึ้น



ขอเสนอยทุธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา

การใชการศึกษาเปนยุทธศาสตรในการแกไขปญหาของ
แผนดินทุกดาน   มีความเปนไปไดสูง และเปนวิธีที่ถูกตอง แต
การศึกษาก็ได รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางด าน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง อยางไรก็ตาม เรามีทุนทางดาน
วฒันธรรม ศาสนธรรม และทุนของความเปนคนไทย ที่จะ
สามารถตอสูกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่สรางปญหาใหกับเรา
ได โดยอาศัยยทุธศาสตร 12 ประการ ตอไปนี้

1) การเปลี่ยนวิธีคิด  เราตองเปลี่ยนวิธีคิด พลิกความคิด
ใหมโดยคิดแบบไมแยกสวน เพ่ือสรางความมั่นใจใหกับคนไทย
ทกุเพศทุกวัย ไมเฉพาะแตผูใหญ และทุกสวนของสังคม

2) การมีสวนรวม  การพัฒนาหรือการปฏิรูปการศึกษา
เปนเรื่องที่ทุกสวนในสังคมตองเขามามีสวนรวมในการแกไข
ปญหา ไมเฉพาะแตคนในวงการศึกษาเทานั้น

3) ภาวะผูนํ า  เราตองมีผูนํ าในการแกไขปญหาไมเฉพาะ
แตผูนํ าทางดานการเมือง แมแตในระดับสถานศึกษาก็ตองมีผูนํ า
ทีมุ่งมั่นที่จะแกไขปญหา มีความศรัทธา ความซื่อตรง และยึด
หลักการมากกวาคานิยมหรือไปตามกระแส



4) เจตจํ านงในการปฏิรูปการศึกษา  บุคคลทั้งประเทศทั้ง
ดานปจเจกบุคคลและดานการเมือง มีเจตจํ านงที่ชัดเจนและจริง
จงัในการปฏิรูปการศึกษา

5)  การสรางกระแส  เราจํ าเปนตองสรางกระแสการ
ปฏริปูอยางตอเนื่อง สรางความตระหนักในการรับรูปญหาของ
ชาต ิและการมีสวนรวมในการดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษา

6) การบูรณาการ  เราตองบรูณาการวิถีชีวิตเขามาอยูใน
กระบวนการจัดการศึกษา โดยนํ าบาน วัด โรงเรียน หรือ ศาสน
สถาน  ชุมชน และครอบครัวเขามามีสวนรวม โดยเนนเรื่อง จริย
ธรรมและคุณธรรม

7) การสรางมูลคาเพ่ิม  สรางมูลคาเพ่ิมในทุกเรื่องที่
ด ําเนินการ ไมเฉพาะแตคุณภาพเทานั้น ตองนึกถึงคุณคาที่เกิด
ขึ้นดวย

8) การปฏิรูปสถานศึกษา  สถานศึกษาจะตองเปนหนวย
บญัชาการ (Unit of Command)  ของการปฏิรูป

9) สังคมแหงการเรียนรู  เราตองพัฒนาใหการศึกษาเปน
เรือ่งของทุกสวนของสังคม สรางสังคมแหงการเรียนรู เนนการ
ศกึษาตอเนื่องและการศึกษาตลอดชีวิต

10) การกระจายอํ านาจ  ทบทวนความหมายที่แทจริงของ
การกระจายอํ านาจ เพ่ือคืนอํ านาจใหแกปวงชนหรือคืนอํ านาจให
แกคนที่ไปมีอํ านาจในรูปแบบใหม



11) การติดตามผลการพัฒนา  ตองดูทั้งสถานการณ
ปจจบุันและความเปนมาในอดีต เพราะสิ่งที่เกิดขึ้นในอดีตจะมี
ผลกระทบตอสภาวะปจจุบันดวย

12) ทางเลือกที่หลากหลาย  การดํ าเนินงานทางดานการ
ศกึษา จํ าเปนจะตองพัฒนาทางเลือก และใหเกิดความหลาก
หลายของแนวการจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ
และตามอัธยาศัย
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