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กิตติกรรมประกาศ

ในโอกาสแรกที่ผูวิจัยไดรับการติดตอจากเจาหนาที่ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ ใหทํ าวิจัยเร่ือง การจัดการศึกษาทางเลือกโดยศูนยการเรียนในสถานพินิจและคุม
ครองเด็กและเยาวชนก็ไดตอบตกลงทันที ท้ัง ๆ ที่ผูวิจัยไมมีความรูเกี่ยวกับดานจัดการศึกษา
เหตุท่ีตกลงใจทันที สืบเน่ืองจากประสบการณและไดสัมผัสกับกิจกรรมของสถานพินิจฯ มาตั้ง
แตเมื่อครั้งรับราชการที่ศาลเยาวชนและครอบครัว (เดิมศาลคดีเด็กและเยาวชน) จังหวัด
อุบลราชธานี พ.ศ.2526 – 2528 ในคร้ังน้ันการจัดการเรียนการสอนใหแกเด็กในสถานพินิจฯ ใช
หลักสูตรของการศึกษานอกโรงเรียน สวนดานวิชาชีพขึ้นอยูกับผูสอนสอนตามประสบการณ
และพ้ืนความรูของตนไมมีหลักสูตรหรือคูมือการเรียนการสอน ผูวิจัยมีความรูสึกในขณะนั้นวา
การจัดการเรียนการสอนไมวาวิชาสามัญหรือวิชาชีพนาจะมีลักษณะเฉพาะส ําหรับเด็กท่ีมี
ปญหาดานพฤติกรรม เพราะเด็กสวนใหญประสบกับความลมเหลวทางครอบครัว ลมเหลวทาง
ความประพฤติและลมเหลวทางการศึกษามาแลว จะจับมาน่ังเรียนเหมือนเด็กปกติอีกไมนาจะ
ถูกตอง กลับจะเปนการสรางความเครียดใหแกเด็กและน ําไปสูปญหามากกวา เพราะเช่ือวา
ตราบใดที่ยังไมมีการแกไขฟนฟูดานครอบครัวและความประพฤติของเด็ก เด็กคงไมพรอมท่ีจะ
เรียน จึงเห็นควรจะผสมผสานกันระหวางกระบวนการบํ าบัดแกไข การศึกษา และการฟนฟู ดัง
น้ัน การจัดการศึกษาใหแกเด็กนาจะมีลักษณะพิเศษโดยเฉพาะแตกตางจากการจัดการศึกษา
ใหแกเด็กปกติทั่วไป ขอมูลแนวคิดจากประสบการณของผูวิจัยดังกลาว จึงกลาตอบรับทํ าวิจัย
เร่ืองน้ีทันที

ในการวิจัยคร้ังน้ีสามารถส ําเร็จลุลวงไดก็ดวยความชวยเหลือในการคนควารวบรวม
และวิเคราะหขอมูลจากคุณพัชรินทร  ชมภู ดวยความเสียสละและมุงมั่นใหผลงานวิจัยนี้มีคุณ
คาและสามารถนํ าไปใชประโยชนในระดับท่ีนาพอใจ    ท้ังไดรับความอนุเคราะหใหสัมภาษณ
จากแพทยหญิงพรรณพิมล หลอตระกูล นายสุรินทร เสถียรมาศ และนายเชิดเกียรติ ไชยม่ัน
เปนการสะทอนมุมมองจากผูเช่ียวชาญดานการบํ าบัดแกไขฟนฟู สวนการจัดพิมพรายงานและ
การประสานงานดานธุรการไดรับความรวมมืออยางดีย่ิงจากนายสิทธิชัย เดชเหมือน

อน่ึง ผูวิจัยใครขอขอบคุณผูมีสวนเกี่ยวของสนับสนุนการวิจัยคร้ังน้ี  โดยเฉพาะ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ    ในดานการประสานงานไดรับความอนุเคราะห



ชวยเหลือจากอาจารยอาภาพร สุขาวงษ เจาหนาท่ีสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
เปนอยางดีย่ิง จึงขอขอบคุณ มา ณ โอกาสน้ี

นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล
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ตาราง : เปรียบเทียบการจัดการศึกษาในสถานพินิจตางประเทศกับของไทย

การจัดการศึกษา สหรัฐอเมริกา
(Polk county Juvenile Boot Camp)

สหราชอาณาจักร ญีปุ่น ออสเตรเลีย สิงคโปร ไทย

1. รูปแบบการจัด
การศึกษา

     กรมยุติธรรมทํ าสัญญาจาง
สํ านั ก งานนาย อํ า เภอเปนผู
ดํ าเนินการสถานฝกอบรม โดย
จัดหาเงินทุนสวนใหญให (คิดคา
ใชจายตอหัวเยาวชน) สํ านักงาน
นายอํ าเภอจัดการเกี่ยวกับการ
กอสรางสถานฝกอบรมและสิ่ง
อํ านวยความสะดวก คณะ
กรรมการของเมืองจัดหาที่ดิน
และเงินทุนในการกอสรางโดย
เจาหนาที่ศึกษาธิการประจํ า
อํ าเภอเปนผู ใหการสนับสนุน
ทางดานอุปกรณการศึกษา

_ _ _ -      การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.)

2. เนื้อหาสาระของ
หลักสูตร

- การเรียนวิชาสามัญ (วิชา
วิทยาศาสตร สังคมศึกษา
คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ
เพศศึกษาคอมพิวเตอร )

- การฝกอาชีพ
- การออกกํ าลังกาย

- sex offender treatment
Programme / reasoning
& rehabilitation ,
extended thingking skill
/ anger control /
offending behavior

     การศึกษาสายสามัญ  /
สายอาชีพ / การศึกษาเพื่อ
แนะน ําการด ําเนินชีวิต / การ
ศึกษาพิเศษ

     ทักษะในการด ําเนินชีวิต /
การอานและเขียน /คณิตศาสตร
/ การสอบเขามหาวิทยาลัย /
การอบรมวิชาชีพ (งานโลหะ
งานไม เครื่องยนต ฯลฯ)

     การศึกษาวิชาสามัญ  / การ
ศึกษาวิชาชีพ / การขัดเกลาทาง
ดานศีลธรรม โดยหนวยงานทาง
ศาสนา / สันทนาการและการพัก
ผอนหยอนใจ / ออกกํ าลังกาย

     แยกเปน
1. สายสามัญ
2. สายอาชีพ
3. วิชาจริยศึกษาและพลศึกษา
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การจัดการศึกษา สหรัฐอเมริกา
(Polk county Juvenile Boot Camp)

สหราชอาณาจักร ญีปุ่น ออสเตรเลีย สิงคโปร ไทย

- การจัดโปรแกรมการบ ําบัด
ทางจิต-  ไดแก rational
emotive therapy,
substance abuse)

group / พลศึกษา

3. วิธีการจัดการ
เรียนการสอน

- เรียนในวิชาที่ก ําหนดอยาง
นอย 5 ชม./วัน โดยมีกิจ
กรรมการบํ าบัดรักษาทาง
จิตวนัละ 1 ชม.

- มีการจัดท ําโครงการและดู
งานในชุมชนในบางวิชา
เชน สังคมศึกษา วิทยา
ศาสตร เปนตน

- จัดการเรียนการสอนใน
หองเรียนหรือตัวตอตัว
โดยมีระยะเวลาการอบรม
ตามอาย ุเชน อายุตํ่ ากวา
17 ป ตองศึกษาไมตํ่ ากวา
15 ชม. /สัปดาห ถาอายุ
ตั้งแต 17 ปขึ้นไปแตไม
สามารถอานออกเขยีนได
หรือสติปญญาออน

- จัดโปรแกรมทั้งระยะสั้น
และระยะยาวเพื่อให
เหมาะสมกับระยะเวลา
การฝกอบรมของเด็กแต
ละคน และมีความหลาก
หลายเพื่อตอบสนอง
ความตองการของเดก็
แตละคน

- จัดจํ าแนกประเภทเด็ก
และเยาวชนเปนราย
บุคคลกอนนํ าเด็กเขาสู
โปรแกรม เพื่อจัดใหเด็ก
เขาสูโปรแกรมตางๆ
อยางเหมาะสม โดย
คํ านึงถึงความตองการ
ของเด็กประกอบดวย

- จัดใหเรียนในสถานฝก
อบรม โดยครูผูสอน /

- ใชวิธีการ case
management process
ซึ่งมีจุดเดนใหเด็กมีสวน
รวมในการตัดสินใจในการ
เลือกหลักสูตรที่เหมาะสม
กับตนเอง

- การจัด case plan เพื่อ
เปนแผนการฝกอบรมราย
บุคคล และด ําเนินการฝก
อบรมตาม case plan รวม
ทั้งการติดตามผลความ
กาวหนาและปรับปรุง
case plan ใหเหมาะสม
กับความกาวหนาของเด็ก
แตละคน

- การจัดการศึกษาทางไกล
- จัดใหเด็กอภิปรายถกเถียง
กันในแนวความคิดและ

--      การจัดการเรียนการสอนแยก  
ออกเปน  3  ระดับ

1. ป.6 / 3 ภาคเรียน
2. ม.3 / 4 ภาคเรียน
3. ม.6 / 3 ภาคเรียน
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การจัดการศึกษา สหรัฐอเมริกา
(Polk county Juvenile Boot Camp)

สหราชอาณาจักร ญีปุ่น ออสเตรเลีย สิงคโปร ไทย

วิทยากรรับเชิญ หรือการ
สอนแบบทางไกล และ
อนุญาตใหเรียนภาย
นอกสถานฝกอบรม

- จัดการเรียนการสอน
เปนกลุมเล็กๆ ซึ่งรวม
เด็กที่ตองการเรียนหลัก
สูตร / รายวิชาเดียวกัน
เพื่อตอบสนองรายคน
individual need และ
ยึดหลักการเรียนการ
สอนแบบยืดหยุน

- จัดกิจกรรมกีฬา
นันทนาการ กิจกรรม
ทางสังคมและบ ําเพ็ญ
ประโยชนควบคูกับการ
เรียนการสอนสาย
สามัญและสายอาชีพ

ประเด็นที่เกี่ยวกับสภาพ
แวดลอมในการเรียน
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การจัดการศึกษา สหรัฐอเมริกา
(Polk county Juvenile Boot

Camp)

สหราชอาณาจักร ญึบุ่น ออสเตรเลีย สิงคโปร ไทย

4. การวัดและประเมิน
ผล

     ใชการวัดความกาวหนา
ในการศึกษา (Educational
Progress) ซึ่งมีวิธีการวัด
ผลได 3 แบบ คือ
1. จากจํ านวนหนวยกิตที่
ไดรับ (High School
Credits) ขณะเรียน
อยูในสถานฝกอบรม

2. จากเกรดเฉลี่ยที่ได
(Grade Point
Average) ในระหวาง
เรียนอยูในสถานฝก
อบรม

3. จากความกาวหนา
ของการเรียนจนไดรับ
ประกาศนียบัตรการ
ศึกษาทั่วไป (General
Education Diploma)

_       ใช วิ ธี สอบวัดผลทั้ งภาค
ทฤษฎี และภาคปฏิบัติในวิชา
นั้นๆเปนระยะๆ คลายคลึงกับใน
โรงเรียนปกต ิ และผลการศึกษา
นี้ จ ะ เ ป น ส ว นหนึ่ ง ข อ ง ก า ร
ประเมินความกาวหนาของเด็ก
เพื่อพิจารณาปลอยตัว

     มีกระบวนการประเมินผล
การศึกษาโดยเด็กและเยาวชน
ดวยกันเอง

     การศึกษาวิชาสามัญวัดผลโดย
การทดสอบความรูดวยมาตรฐาน
เดียวกับเด็กและเยาวชนภายนอก
สถานฝกอบรม

     การวัดผลโดยวิธีสอบและ
ประเมินผลโดยครูผูสอน
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การจัดการศึกษา สหรัฐอเมริกา
(Polk county Juvenile Boot

Camp)

สหราชอาณาจักร ญึบุ่น ออสเตรเลีย สิงคโปร ไทย

5. ปจจัยที่เอื้อใหการ
ดํ าเนินงานประสบ
ความส ําเร็จ

_ มีการปฏิรูประบบยุติธรรมโดย
ชวยใหเด็กและเยาวชนและผูปก
ครองรวมกันแกไขปญหาการ
กระท ําผิดของเด็กและเยาวชน
โดยชวยกระตุนใหเกิดจิตส ํานึก
ในการรับผิดชอบผลของการ
กระท ําดังกลาว และการหา
มาตรการขจัดปจจัยที่อาจกอให
เกิดการกระท ําผิด ปรับปรุงบท
ลงโทษใหเหมาะสม และใหศาล
มีทางเลือกในการกํ าหนดโทษที่
หลากหลายมากขึ้น

- การประสานความรวมมือ
และจัดสรรภารกิจในสวน
ตางๆ เกี่ยวกับการจัดการ
ศึกษาตามความเชี่ยวชาญ
ของแตละหนวยงาน

- การจัดระบบยุติธรรมเอื้อ
ตอกลไกการจัดการศึกษา
และการแกไขบ ําบัด โดยมี
juvenile classification
home ที่มีการด ําเนินการ
อยางมีประสิทธิภาพ

- สถานฝกอบรมสามารถ
ก ําหนดระยะเวลาการฝก
อบรมไดตามผลความกาว
หนาของเด็ก

_      มีการวางขอก ําหนดกระบวนการ
ยุติธรรมของเด็กและเยาวชนแหง
ชาติ (National Standards of
juvenile Justice) ไววา เด็กหรือ
เยาวชนที่ไดรับการควบคุมตัวเพื่อฝก
อบรม สถานพินิจตองจัดหลักสูตร
เฉพาะบุคคล ( Case Plan) ภายใน
7 วัน หลังจากที่รับตัวเด็กหรือเยาว
ชน หรือภายใน 14 วัน หลังจากมีคํ า
พิพากษาของศาลใหเด็กหรือเยาวชน
ฝกอบรมตั้งแต 6 เดือนขึ้นไป

- กระแสสังคมใหความส ําคัญตอ
สิทธิเด็ก

- รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ใหการ
รับรองสิทธิเด็กเปนพิเศษ

- ประเทศไทยรวมเปนภาคี
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก

- 

6. ยุทธศาสตรการให
ความชวยเหลือ

     สงเสริมการมีสวนรวม
ระหวางผูปกครองโรงเรียน 
นายจาง และกลุมชุมชน
อื่นๆ ควบคุมดูแลและติด
ตามเมื่อเยาวชนกลับบาน
และสนับสนุนสิ่งแวดลอม

-- --  -- - มีการสงเสริมแรงจูงใจในการ
ศึกษาโดยใหเงินโบนัสส ําหรับ
เด็กที่ส ําเร็จหลักสูตรในสถาน
ฝกอบรมวิชาชีพ

- การจัดใหมีการศึกษาทางไกล
และใหเด็กไปเรียนสถาบันภาย

     ยุทธศาสตรในการระดมความ
ชวยเหลือหรือการบริหาร จัดการ
ศึกษาไมชัดเจน
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การจัดการศึกษา สหรัฐอเมริกา
(Polk county Juvenile Boot

Camp)

สหราชอาณาจักร ญึบุ่น ออสเตรเลีย สิงคโปร ไทย

ซึ่งชวยในการฟนฟูเยาวชน
กระบวนการฝกอบรมเริ่มตั้ง
แตขั้นปฐมนิเทศขั้นฝกอบ
รม ขั้นเตรียมตัวกลับสูชุม
ชนและสอดสองดูแลภาย
หลงัออกจากสถานฝกอบรม
มีความชัดเจน  การจัดการ
ฝกอบรมแบบทหารเปนกล
ยุ ท ธ ใ น ก า รท ํา ใ ห เ ด็ ก มี
ระเบียบวินัยไดเร็วขึ้นและ
ลดความเขมงวดลงเมื่อเด็ก
มีผลความกาวหนาที่ดีขึ้น
ปรับเขามาสูการพิจารณา
กรรมการแกไขบ ําบัดอื่นๆ

นอก ในตอนกลางวัน (Day
Release)

- สงเสริมกลไกสนับสนุนใหเยาว
ชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการศึกษาโปรแกรม
การจางงานเปนตน

7. ปญหา อุปสรรค
และแนวทางแกไข

-- -- -- -- - การโยกยายจากสถานพินิจ
หนึ่งไปยังสถานพินิจหนึ่งโดย
ยังไมจบหลักสูตร

- เด็กมีทัศนคติที่ไมดีตอโรงเรียน
/ ระบบการศึกษาและบางสวน
ขาดการเรียนมาเปนเวลานาน

- ไมมีการกํ าหนดวิสัยทัศน
เปาหมาย นโยบายและแผน
งานดานจัดการศึกษาอยางชัด
เจน

- หลักสูตร กศน.ไมเหมาะกับ
เด็กและเยาวชนที่มีความ
ตองการพิเศษ
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การจัดการศึกษา สหรัฐอเมริกา
(Polk county Juvenile Boot

Camp)

สหราชอาณาจักร ญึบุ่น ออสเตรเลีย สิงคโปร ไทย

- ขาดการประเมินความตองการ
ของเด็กแตละราย

- ไมมีการจัดทํ าแผนการเรียน
สํ าหรับเด็กแตละราย

- อัตราก ําลังครูไมเพียงพอและ
ไมมีทักษะเฉพาะในการสอน
เด็กที่มีความตองการพิเศษ

- การวัดผลไมสอดคลองกับวัตถุ
ประสงคของหลักสูตร
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6. ปญหาอุปสรรคการจัดการเรียนการสอนในสถานพินิจของไทย
6.1 ไมมีการกํ าหนดวิสัยทัศน เปาหมาย นโยบายหรือแผนจัดการศึกษา

สํ าหรับเด็กและเยาวชนในสถานพินิจท่ัวราชอาณาจักรอยางเปนรูปธรรม แมคณะรัฐ
มนตรีจะมีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี 21 พฤษภาคม  2540 ใหกระทรวงศึกษาธิการรับไป
ดํ าเนินการจัดการศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพใหแกเด็กและเยาวชนท่ีอยูในความดูแล
ของสถานพินิจ และมีการทํ าขอตกลงความรวมมือระหวางศาลเยาวชนและครอบครัว
กลางกับกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมอาชีวศึกษา กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ในการ
จัดการเรียนการสอนวิชาสามัญและวิชาชีพใหแกเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ แตยัง
ไมมีการจัดทํ านโยบาย มาตรการและแผนปฏิบัติการรวมกัน เพื่อใหหนวยปฏิบัติ
สามารถนํ าไปปฏิบัติใหเกิดผลอยางจริงจัง

6.2 การจัดการเรียนการสอนวิชาสามัญโดยใชหลักสูตรการศึกษานอก
โรงเรียนซึ่งเปนหลักสูตรที่ใชกับเด็กปกต ิ การนํ ามาใชกับเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ
จึงไมเหมาะสม เพราะเด็กและเยาวชนในสถานพินิจถือวาเปนกลุมท่ีมีความตองการ
พิเศษ จึงสมควรจัดหลักสูตรที่มีลักษณะพิเศษ โดยมีวัตถุประสงคในการบ ําบัดแกไขฟน
ฟูพฤติกรรมของเด็กท่ีเส่ือมเสียใหกลับตนเปนพลเมืองดี

6.3 ขาดอัตรากํ าลังครูผูสอน ครูประจํ าการท่ีมีอยูบางสวนมิไดมีคุณวุฒิ
สํ าเร็จดานครู นอกจากน้ีครูท่ีสอนมิไดผานการอบรมวิธีการสอนเด็กท่ีมีปญหาทางพฤติ
กรรมโดยเฉพาะ จึงขาดทักษะในการประยุกต์ิหรือสอดแทรกการแกไขพฤติกรรมเด็ก
และเยาวชนเขาไปในเน้ือหาหลักสูตรหรือส่ือการสอน

6.4 กระบวนการสืบเสาะและประมวลขอเท็จจริงเก่ียวกับตัวเด็กหรือ
เยาวชนของสถานพินิจ เพ่ือรายงานศาลประกอบดุลพินิจในการพิจารณาพิพากษาคดี
มิใชขอเท็จจริงท่ีเสนอใหศาลเลือกใชโปรแกรมหรือหลักสูตรประเภทใดท่ีเหมาะสมกับ
เด็กหรือเยาวชนแตละราย ดวยเหตุน้ีการกํ าหนดระยะเวลาฝกอบรมเด็กหรือเยาวชน
ของศาลจึงไมสอดคลองกับหลักสูตรไมวาจะเปนสายสามัญหรือสายอาชีพ

6.5 การพิจารณาปลอยเด็กหรือเยาวชนกอนครบกํ าหนดระยะเวลาฝก
อบรมหรือเม่ือครบข้ันต่ํ า สถานพินิจมิไดใชเกณฑการวัดผลหรือการประเมินผลสัมฤทธิ์
ในการศึกษาของเด็กหรือเยาวชนในการรายงานศาลเพ่ือขอปลอยกอนครบก ําหนดหรือ
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ข้ันต่ํ า บางครั้งศาลทราบจากตัวเด็กเองวายังเรียนไมจบหลักสูตร ศาลจึงตองขยาย
ระยะเวลาฝกอบรมเพ่ือใหเด็กมีโอกาสสํ าเร็จการศึกษาตามหลักสูตร หรือศาลปลอย
เด็กเพราะเหตุผลอ่ืนเชนความแออัดของเด็กในสถานพินิจหรือไมก็เห็นวาบิดามารดา
หรือผูปกครองสามารถปกครองดูแลเด็กนั้นได

7. สรุปขอเสนอแนะท่ีไดจากการศึกษาทางเลือกโดยศูนยการเรียนในสถาน
พินิจ มีดังนี้

7.1  ควรก ําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย มาตรการ นโยบาย แผนหลักและ
แผนปฏิบัติการในการจัดการเรียนการสอนสํ าหรับเด็กและเยาวชนในสถานพินิจโดย
เฉพาะ

7.2  ควรตระหนักวาเด็กและเยาวชนที่อยูในความควบคุมดูแลของสถาน
พินิจหรือสถานท่ีมีลักษณะเดียวกันเปนเด็กและเยาวชนท่ีมีปญหาทางอารมณ ปญหา
ทางพฤติกรรมหรือปญหาความบกพรองทางรางกายหรือจิตใจ จึงเปนเด็กและเยาวชน
กลุมที่มีความตองการพิเศษ (Children with Special  Needs)  การจัดการศึกษาใหแก
เด็กและเยาวชนกลุมน้ี จึงจํ าตองจัดการศึกษาใหในรูปแบบการศึกษาทางเลือกพิเศษ
เนื้อหาหลักสูตรจะตองมีความยืดหยุนและหลากหลายสามารถนํ าไปใชกับเด็กและเยาว
ชนแตละคนท่ีมีความแตกตางกันในดานศักยภาพอยางเหมาะสม

7.3 เนนกลยุทธการบํ าบัดแกไขและฟนฟูเด็กและเยาวชนใหกลับตนเปน
พลเมืองดี สามารถกลับไปอยูกับบิดามารดา ผูปกครอง ชุมชนและสังคมไดอยางปกติ
สุข ไมหวนกลับไปกระทํ าผิดซํ ้า ดังนั้น เนื้อหาหลักสูตร กิจกรรมการเรียนการสอน การ
ฝกอาชีพหรือวิชาชีพ สุขอนามัย พลศึกษาและจริยธรรม จะตองสอดแทรกสาระคุณคา
หรือความหมายในเชิงบํ าบัดแกไขและฟนฟูพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนเปนสํ าคัญ

7.4 พัฒนาบุคลากร นักบํ าบัดหรือครูผูสอนเด็กและเยาวชนในสถาน
พินิจหรือสถานท่ีท่ีมีลักษณะเดียวกันใหมีความรูความสามารถและทักษะในการสอน
หรือฝกอบรมเด็กและเยาวชนเหลาน้ีโดยเฉพาะ

7.5  กระบวนการจัดการเรียนการสอนควรประกอบดวย
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(1) การประเมินสภาพปญหาและศักยภาพของเด็กหรือเยาวชนเปนราย
บุคคล โดยทีมสหวิชาชีพ เพ่ือประโยชนในการจัดหลักสูตรหรือ
โปรแกรมการบํ าบัดแกไขฟนฟูใหแกเด็กหรือเยาวชนแตละราย

(2) จัดทํ าแผนการบํ าบัดแกไข (Treatment Plan / Case Plan) ควบคู
กับแผนการศึกษา (Education Plan) ของเด็กหรือเยาวชนแตละ
รายโดยใหเด็กหรือเยาวชนและครอบครัวมีสวนรวมดวย

(3) เนนการสอนเปนรายบุคคลหรือกลุมเล็ก ใหเด็กมีสวนรวมในการ
เรียนรูหรือสรางองคความรู โดยพยายามนํ าประสบการณตรงของ
เด็กหรือเยาวชนแตละคนมาประยุกตเปนกิจกรรมการเรียนรูและ
การเปล่ียนพฤติกรรมของเด็ก

(4) จัดใหการเรียนการสอนเปนเคร่ืองมือการบํ าบัดแกไขฟนฟู หรือใน
ทํ านองเดียวกันจัดเคร่ืองมือการบ ําบัดแกไขฟนฟูเปนสวนหน่ึงของ
การเรียนการสอน หลักสูตรตองสอดแทรกใหเดก็หรือเยาวชนเรียนรู
ทักษะชีวิต ทักษะสังคม สุขพลานามัยและจริยธรรมเปนสํ าคัญ

(5) กิจกรรมการเรียนการสอนหรือการบ ําบัดแกไขฟนฟูตองพยายามให
เปนไปตามวัตถุประสงคของแผนการศึกษาและแผนการบํ าบัดแก
ไขฟนฟู

(6) การประเมินผลสัมฤทธิ์ควรวัดผลทั้งภาคทฤษฎ ีภาคปฏิบัติและการ
สังเกตพฤติกรรม ท้ังใหเด็กไดมีโอกาสประเมินตนเองดวยวาบรรลุ
วัตถุประสงคตามแผนการศึกษาและแผนการบ ําบัดแกไขหรือไม 
ควรทํ าทุก 15 วัน หรือ 1 เดือน หากไมบรรลุผลจํ าตองปรับปรุงแผน
ตอไป ผลการประเมินควรใชเปนขอมูลในการเสนอศาลเพ่ือ
พิจารณาปลอยเด็กหรือเยาวชนกอนกํ าหนดหรือเม่ือครบข้ันต่ํ า

(7) การจัดทํ ารายงานสืบเสาะและประมวลขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวเด็ก
หรือเยาวชนเพ่ือเสนอศาลประกอบดุลพินิจในการพิจารณา
พิพากษา ควรจะมีการประเมินสภาพปญหาดานการศึกษา
(Education Assessment)  และเสนอทางเลือกในการศึกษาหรือ
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การอาชีพใหแกเด็กหรือเยาวชน  เพ่ือศาลจะไดพิจารณากํ าหนด
เลือกทางการศึกษาหรือการฝกอาชีพใหแกเด็กหรือเยาวชนอยาง
เหมาะสม

(8) ตองจัดโครงการหรือโปรแกรมเตรียมความพรอมใหเด็กหรือเยาว
ชนกลับสูครอบครัว ชุมชน สังคม ตลอดจนการติดตามดูแลใหคํ า
ปรึกษา (Counselling) เพ่ือปองกันการกระทํ าความผิดซํ ้า

(9) หนวยงานภาครัฐหรือองคกรภาคเอกชนควรจัดเครือขายใหการ
สนับสนุนดานงบประมาณ บุคลากรและเทคนิควิชาการอยางตอ
เน่ืองและเพียงพอ การลงทุนบํ าบัดแกไขฟนฟูเด็กหรือเยาวชนท่ีมี
ปญหาทางอารมณและพฤติกรรมตั้งแตตนมือยอมเปนการลงทุนท่ี
ถูกกวาการลงทุนเพ่ือปองกันและแกไขถาเด็กเหลาน้ันเติบโตเปนผู
ใหญกระทํ าความผิดซํ ้าอีก



สารบัญ

หนา
กิตติกรรมประกาศ ก
บทสรุปส ําหรับผูบริหาร (1)
สารบัญ
บทท่ี 1  บทนํ า 1
บทท่ี 2  แนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 8
บทท่ี 3  การจัดการศึกษาในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
            ในประเทศไทย

46

บทท่ี 4  ประสบการณการจัดการศึกษาในสถานพินิจฯ ตางประเทศ 80
             กรณีศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกา
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บทท่ี  1
บทนํ า

1. ความเปนมาและสภาพปญหา

                    เปนท่ียอมรับกันท่ัวไปวาเด็กและเยาวชนในปจจุบันคืออนาคตของครอบ
ครัว ชุมชน สังคม ชาติและประชาคมโลก ท่ีสํ าคัญยิ่งคือจะเปนกลุมพลังบุคคลสืบสาน
ความอยูรอดของชาติในสังคมโลก รัฐบาลของทุกประเทศและองคการตาง ๆ ตางเห็น
ความสํ าคัญของการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเจริญเติบโตอยางสมบูรณท้ังดานราง
กาย จิตใจ ความคิดและสติปญญา การพัฒนาสวนใหญจึงมุงเนนไปท่ีการใหการศึกษา
แกเด็กและเยาวชนในวัยตาง ๆ อยางเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของชาติ
ในยุคสมัยตาง ๆ การพัฒนาดานการศึกษาท่ีผานมารัฐบาลใหความสํ าคัญกับเด็กและ
เยาวชนท้ังในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน กลุมเปาหมายดังกลาวลวนแตเปน
เด็กและเยาวชนปกติ
                    เด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดและศาลมีคํ าพิพากษาหรือคํ าสั่งใหฝกอบรม
อยูในสถานพินิจ เด็กและเยาวชนเหลาน้ีเปนสวนหน่ึงของสังคมจึงควรไดรับสิทธิทาง
ดานการศึกษาทัดเทียมกับเด็กและเยาวชนปกติท่ัวไป หากรัฐบาลและสังคมไมเล็งเห็น
ความส ําคัญท่ีจะพัฒนาปรับปรุงเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดใหเปน “คน” ท่ีมีคุณภาพ
อยางเชนเด็กปกติท่ัวไปแลว จะย่ิงเพ่ิมโอกาสใหพวกเขาเหลาน้ันกระทํ าการใด ๆ ท่ีเปน
อันตรายแกสังคมไดมากย่ิงข้ึนเม่ือเติบโตเปนผูใหญ ท้ังเม่ือมีครอบครัวก็จะเปนพอแมท่ี
ไรคุณภาพ อันจะเปนเหตใุหเพ่ิมจํ านวนคนไรคุณภาพหรือมีคุณภาพตํ ่าในรุนตอไปได
มากข้ึนไปอีก ในทางตรงกันขามหากเด็กและเยาวชนดังกลาวสามารถกลับตนเปนพล
เมืองดีของสังคมไดโดยไดรับการดูแลเอาใจใสจากรัฐอยางจริงจังในการจัดกระบวนการ
แกไขฟนฟูและการศึกษาที่เหมาะสมกับเด็กและเยาวชนแตละราย โดยครอบครัว สังคม
ตองใหโอกาสและสนับสนุนอยางตอเน่ือง เช่ือวาพวกเขาสามารถแกไขปรับปรุงและ
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พัฒนาตนเองใหเปนคนท่ีมีคุณภาพของสังคมและประเทศชาติ อันจะเปนพลังสํ าคัญ
และมีสวนรวมกอใหเกิดความเจริญของประเทศชาติไดไมนอยกวาเด็กท่ัวไป
                    เช่ือวาการใหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดเปนวิธีการท่ีจะชวย
ใหเด็กและเยาวชนท่ีมีปญหาดานพฤติกรรมสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในทาง
สรางสรรค ท้ังสงเสริมความรูสาระวิชาการ ความเขาใจตนเองและสังคม สามารถใชเหตุ
ผลรวมท้ังทักษะทางสังคม ดานทัศนคติและเจตคติยอมเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีตาม
ความคาดหวังของสังคมมากข้ึน
                    อยางไรก็ตามจากการศึกษาวิธีจัดการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชน ใน
สถานพินิจยังไมเปนระบบอาจเปนเพราะพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาเด็กและเยาวชน 
พ.ศ.2494 มาตรา 16 (1) ท่ีกํ าหนดใหสถานพินิจมีหนาท่ีเพียงจัดใหเด็กหรือเยาวชนได
ศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญอยางนอยใหพออานออกเขียนได แมภายหลังตอมาจะมีการ
ยกเลิกกฎหมายดังกลาวแลวใชพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 แทน มาตรา 38 (1) ก ําหนดใหสถาน
พินิจมีหนาท่ีจัดการศึกษาใหเด็กและเยาวชนท่ีอยูในความควบคุมใหศึกษาเลาเรียนวิชา
สามัญอยางนอยใหพออานออกเขียนได แตมิไดก ําหนดวาจะตองจัดการศึกษาอยางไร
ดูเหมือนวาพระราชบัญญัติจัดตั้งสถานพินิจไมใหความสํ าคัญตอภาระกิจการจัดการ
ศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนท่ีอยูในความควบคุมของสถานพินิจจึงเปนเหตุใหไมมีการ
ก ําหนดทิศทาง นโยบายหรือแผนงานในการจัดการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนตาม
หลักวิชาการอยางเปนรูปธรรมตลอดจนวิธีการประเมินผลสํ าเร็จของการจัดการศึกษา
อยางจริงจังและตอเน่ือง ประกอบกับขอจํ ากัดดานงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ
เพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน จึงเปนผลใหการศึกษาท่ีจัดใหแกเด็กและเยาวชนยังไม
อาจเปนเคร่ืองมือท่ีทรงประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงพอในการชวยแกไขปรับปรุง
และพัฒนาเด็กและเยาวชนใหกลับตนเปนพลเมืองดีไดเทาที่ควร เพื่อใหสามารถด ําเนิน
ชีวิตและประกอบอาชีพในทางสุจริตและไมหวนกลับไปกระทํ าผิดซํ ้าเม่ือไดรับการปลอย
ตัวจากสถานพินิจ
                    โดยที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2542
มาตรา 10 ก ําหนดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม
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นอยกวา 12 ป โดยเฉพาะบุคคลท่ีมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา
อารมณ สังคม รัฐตองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เปนพิเศษ และเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปวาเด็กและเยาวชนกระทํ าผิดสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองทางจิตใจ สติปญญา อารมณและสังคม จํ าตองไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มี
ลักษณะพิเศษแตกตางจากเด็กปกติทั่วไป นอกจากน้ี มาตรา 18 (3) ก ําหนดใหศูนยการ
เรียนไดแก สถานท่ีเรียนท่ีหนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน สถานสงเคราะหและ
สถานบันสังคมอ่ืนเปนผูจัด ดังนั้น ศูนยการเรียนยอมรวมหมายถึงสถานพินิจตองมีหนา
ท่ีจัดการเรียนการสอนใหแกเด็กและเยาวชนท่ีอยูในความควบคุมดูแลดวย
                    ในการนี ้ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดเล็งเห็นความ
สํ าคัญของการปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาในสถานพินิจ เพ่ือใหเปนศูนยการ
เรียนท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงข้ึน โดยเฉพาะอยางย่ิงการกํ าหนดทิศทางและ
นโยบายการจัดการศึกษาในสถานพินิจ เพ่ือใชเปนเปาหมายและกรอบแนวทางการ
ดํ าเนินงานเพ่ือแกไขพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าความผิด จึงจัดทํ าโครงการวิจัย
การศึกษาทางเลือกโดยศูนยการเรียนในสถานพินิจ การวิจัยกระทํ าโดยวิธีทบทวน
ประสบการณเดิมในการจัดการศึกษาในสถานพินิจตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันเพ่ือคนหา 
สภาพปญหาและหาแนวทางในการปรับปรุงการจัดการศึกษาในสถานพินิจรวมท้ังการ
ศึกษาวิเคราะหและประยุกตนํ าประสบการณการจัดการศึกษาในสถานพินิจของ
ประเทศท่ีประสบความสํ าเร็จมาพิจารณาประกอบเพ่ือกํ าหนดทิศทางและนโยบายการ
จัดการศึกษาในสถานพินิจของไทย ซึ่งเปนวิธีหนึ่งที่จะยกระดับการจัดการศึกษาใน
สถานพินิจของไทยใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงข้ึน อันจะเปนประโยชนกับเด็ก
และเยาวชนท่ีกระทํ าความผิด

2. วัตถุประสงค
2.1 เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี รูปแบบ วิธีการและแนวทางการดํ าเนิน
งานจัดการศึกษาทางเลือก โดยศูนยการเรียนในสถานพินิจของตาง
ประเทศ 5 ประเทศ รวมท้ังศึกษาวิธีการจัดการศึกษาในสถานพินิจ
ของประเทศไทยในอดตีและปจจุบัน
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2.2 เพ่ือเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาทาง
เลือกโดยศูนยการเรียนในสถานพินิจของประเทศไทย โดยประยุกต
แนวคดิ ทฤษฎี และประสบการณจัดการศึกษา ไดแก รูปแบบ วิธี
การ และแนวทางการดํ าเนินงานจัดการศึกษาในสถานพินิจใน
ประเทศไทย เพ่ือพิจารณาปรับปรุงการจัดการศึกษาในสถานพินิจ
ของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน

3. ขอบเขตการศึกษา
3.1 เปนการศึกษาเพ่ือเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายการจัดการศึกษา
ทางเลือกโดยศูนยการเรียนซ่ึงไดแก โรงเรียนผูใหญในสถานฝกและ
อบรมในสังกัดสถานพินิจเทาน้ัน ไมรวมถึงเด็กและเยาวชนท่ีอยูใน
สถานแรกรับหรืออยูระหวางการสอบสวนหรือพิจารณาคดีของศาล

3.2 ขอเสนอเชิงนโยบายท่ีไดรับจากการศึกษาคร้ังน้ี เปนขอเสนอ
นโยบายการจัดการศึกษาท่ีสอดคลองและอยูภายใตระบบยุติธรรม
สํ าหรับเด็กและเยาวชนใชอยูในปจจุบัน

4. ขอจํ ากัดการศึกษา
4.1 เน่ืองจากขอมูลแนวคิด  นโยบาย รูปแบบ วิธีการและแนวทาง
การจัดการศึกษาในสถานพินิจของไทยและตางประเทศสวนใหญเปน
ขอมูลของหนวยราชการไมเผยแพร นอกจากน้ีขอมูลเก่ียวกับการ
บริหารการศึกษาในสถานพินิจในภาพรวมเปนขอมูลปดในเชิงวิชาการ 
กลาวคือ มีผูศกึษาไวนอยและมักเปนเจาหนาท่ีในหนวยงานราชการท่ี
เก่ียวของ เอกสารจึงไมแพรหลาย เปนผลใหการไดขอมูลดังกลาว
สํ าหรับการศึกษาในคร้ังน้ีมีขอจํ ากัดตามไปดวย นอกจากน้ีบาง
ประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย  ขอมูลเก่ียวกับการจัดการ
ศึกษาส ําหรับเด็กและเยาวชนในสถานพินิจสวนใหญเปนหนาท่ีของ
องคกรปกครองทองถิ่น ทั้งการจัดการศึกษาเปนไปตามกฎหมายที่แต
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ละมลรัฐก ําหนดข้ึน จึงทํ าใหไดขอมูลการจัดการศึกษาในภาพรวมของ
สถานพินิจในแตละประเทศไมชัดเจน

5. ค ํานิยามเชิงปฏิบัติการ
5.1 ศูนยการเรียนในสถานพินิจ หมายความถึง โรงเรียนผูใหญในสถาน
ฝกและอบรมของสถานพินิจ

5.2 เด็กและเยาวชน หมายความถึง เด็กและเยาวชนที่อยูในสถานฝก
และอบรมของสถานพินิจ

5.3 สถานพินิจ หมายความถึง สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
5.4 สถานฝกและอบรม หมายความถึง สถานฝกและอบรมเด็กและ
เยาวชนของสถานพินิจ

6. วิธีการศึกษา
                    วิธีการศึกษามีขั้นตอนดังนี้

1. ศึกษาทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการบ ําบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาว
ชนท่ีกระทํ าความผิด ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาให
แกเด็กและเยาวชน

2. ศึกษาประสบการณการจัดการศึกษาในสถานพินิจ ไดแก รูปแบบ วิธี
การ และแนวทางจัดการศกึษาในสถานพินิจของตางประเทศ ไดแก
ประเทศญ่ีปุน  สหราชอาณาจักร  สหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย และ
สิงคโปร โดยวิธีคนควาจากหนังสือและเอกสารตาง ๆ และขอมูลจาก
Internet และ CD-ROM สํ าหรับกรณีศึกษาประเทศญ่ีปุนใชวิธีการ
สัมภาษณผูเช่ียวชาญดานการบํ าบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนซ่ึง
เปนท่ีปรึกษาสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกลาง ในกรณี
ประเทศไทยใชวิธีการศึกษาจากเอกสารวิจัยเก่ียวกับการจัดการศึกษา
ในสถานพินิจและการสังเกตการณจัดการศึกษาในสถานพินิจสวน
กลางกับสัมภาษณเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ
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3. ศึกษาวิธีจัดการศึกษาเชิงนโยบายในสถานพินิจตามความเห็นของนัก
วิชาการดานการบํ าบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าความผิด ผู
บริหาร เจาหนาท่ีสถานพินิจที่เกี่ยวของโดยการสัมภาษณ

4. จัดทํ าขอเสนอเชิงนโยบายจัดการศึกษาทางเลือกโดยศูนยการเรียนใน
สถานพินิจโดยวิเคราะหประสบการณการจัดการศึกษาทางเลือกโดย
ศูนยการเรียนในสถานพินิจตางประเทศ โดยการนํ าขอดีในการจัดการ
ศึกษาของประเทศท่ีทํ าการศึกษามาประยุกตใหเหมาะสมกับระบบ
การบ ําบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดภายใตระบบ
กระบวนการยุติธรรมส ําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย รวมกับ
การประมวลความเห็นและขอเสนอแนะของนักวิชาการ นักการศึกษา
ผูเช่ียวชาญ ผูบริหารและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ โดยยึดแนวคิดและ
ทฤษฎีเกี่ยวกับการบํ าบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดและ
ทฤษฎีดานการศึกษา

7. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
7.1 ทํ าใหทราบถึงแนวคิดของสถานพินิจตางประเทศถือเปนกรอบแนว
ทางการบํ าบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนตลอดจนแนวความคิดท่ี
เก่ียวกับการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กและเยาวชนท่ีใชเปนหลักปฎิบัติ
รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ในสถานพินิจของประเทศท่ีศกึษา

7.2 ทํ าใหไดขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาโดยศูนยการเรียนใน
สถานพินิจเพ่ือใหการจัดการศึกษาแกเดก็และเยาวชนในสถานพินิจ
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอันจะสงผลใหเด็กและเยาวชน
สามารถปรับปรุงและพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพและสามารถ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในทางสรางสรรคตอไป

7.3 หากขอเสนอเชิงนโยบายท่ีไดจากการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีไดรับการ
บรรจุเปนแนวนโยบายการศึกษาแหงชาติ จะยังผลใหการจัดการ
ศึกษาในสถานพินิจมีทิศทางท่ีชัดเจนและมีผลในทางปฎิบัติมากข้ึน 
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ภายใตเงื่อนไขท่ีไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลในเร่ืองงบประมาณ 
อัตราก ําลัง และวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนอยางเพียงพอ เช่ือวา
จะทํ าใหระบบการบ ําบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ
บรรลุผลยิ่งขึ้น

8. ระยะเวลาท่ีใชศึกษา
                    เริ่มด ําเนินการตั้งแต เดือนตุลาคม 2542 –  เมษายน 2543 (รวมระยะ
เวลา 7 เดือน)



8

บทท่ี  2
แนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ

                    แนวความคิดท่ีใชในการวิจัยการจัดการศึกษาทางเลือกโดยศูนยการเรียน
ในสถานพินิจ คือ แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาพิเศษ และแนวความคิดการ
บํ าบัดแกไขฟนฟูผูกระทํ าผิดที่เปนเด็กและเยาวชน

แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาจะเปนกรอบส ําหรับการพิจารณา
ก ําหนดเปาหมายและวิธีการจัดการศึกษา โดยจะยึดแนวทางการจัดการศึกษาของชาติ
และท่ีผูเช่ียวชาญดานการศึกษาใหขอเสนอไวเปนสํ าคัญ เน่ืองจากกรอบแนวความคิด
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาท่ีผานการศึกษาวิเคราะหและปรับปรุงแกไขแลวโดยนักวิชา
การอยางตอเน่ืองเปนเวลานานยอมนํ ามาใชเปนแนวทางจัดการศึกษาในสถานพินิจ
อยางถูกตองตามหลักวิชาการมากย่ิงข้ึน

แนวความคิดการบ ําบัดแกไขฟนฟูผูกระทํ าผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนจะ
เปนกรอบสํ าหรับการทํ าความเขาใจเด็กและเยาวชนที่เปนกลุมเปาหมายของการศึกษา
ครั้งนี้ เพ่ือเปนพ้ืนฐานสํ าหรับการพิจารณาหาวิธีการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับแนว
ทางการบํ าบัดฟนฟู เพราะกลุมเปาหมายของการจัดการศึกษาเปนกลุมเด็กและเยาวชน
ท่ีมีลักษณะพิเศษแตกตางจากเด็กและเยาวชนปกติท่ัวไป จากการศึกษาพบวา เด็กและ
เยาวชนกระทํ าผิดจะมีสภาพทางรางกาย จิตใจ อารมณ และสังคมแตกตางจากเด็ก
ปกต ิ หรือเรียกวาเด็กมีอาการถูกกระทบทางสังคม (Battered Child Syndrome)
สาเหตุเน่ืองจากไดรับผลกระทบทางลบจากระบบสังคมและสภาพแวดลอมจนเปนเหตุ
ใหเด็กและเยาวชนซึ่งเปนผูออนดอยในประสบการณชีวิตไมสามารถหาทางออกส ําหรับ
การแกปญหาของตนเองไดอยางเหมาะสมและอาจกระทํ าผิดกฎหมาย หรือดวยรูเทาไม
ถึงการณหรือการถูกชักจูงลอลวงใหกระทํ าผิดหรือกระทํ าไปเพราะความคึกคนอง การ
จัดการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนเหลาน้ีจึงตองสอดคลองกับวิธีการบํ าบัดแกไขและ
ฟนฟูท้ังจิตใจและความประพฤติ การจัดการศึกษาจึงไมเพียงแตการสงเสริมพัฒนาการ
ดานตาง ๆ อยางที่จัดใหเด็กปกติทั่วไป
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ดังนั้น แนวความคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวของในการศึกษาคร้ัง
น้ี จึงมีดังน้ี

1. แนวความคิดการบ ําบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิด
2. แนวความคิดการจัดการศึกษาในปจจุบัน และแนวความคิดการ
ศึกษาพิเศษ

1.  แนวความคิดการบ ําบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิด
แนวความคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทํ าผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนต้ัง

อยูบนแนวความคิดและหลักการปรัชญาสํ านักปฏิฐานนิยม (Positive School) (อรัญ
สุวรรณบุปผา, ม.ป.ป. : 9)  ซ่ึงมีหลักการวา การศึกษาถึงสาเหตุของอาชญากรรมน้ัน
ควรจะไดกํ าหนดการศึกษาคนควาเฉพาะอาชญากรรมเปนรายๆ ไป มิใชเปนการศึกษา
ในดานปรัชญา กฎหมาย หรือกระบวนการพิจารณาคด ีและมุงใหนํ าหลักวิทยาศาสตร
มาวิเคราะห สาเหตุของการกระทํ าผิดและการบังคับใชกฎหมาย กฎหมายตองคํ านึงถึง
สาเหตุและพ้ืนฐานด้ังเดิมของผูกระทํ าผิด เพราะการท่ีคนจะกระทํ าผิดน้ันเกิดจากการท่ี
ถูกกดดันและบีบคั้นจากแรงกดดันทางรางกาย จิตใจ หรือสภาพสังคม เชน เกิดจาก
ความบกพรองทางพันธุกรรมหรือกายภาพ ซ่ึงเปนสาเหตุใหผูกระทํ าผิดไมมีโอกาสใช
เหตุผลไตรตรองถึงผลดีผลเสียของการกระท ํา

โดยนัยน้ี สํ านักปฏิฐานนิยมจึงหันมาศึกษาคนควาตัวอาชญากรโดยยึด
หลักการทีจะพิสูจนขอเท็จจริงเก่ียวกับปจจัยของอาชญากรรม โดยใชหลักของวิทยา
ศาสตร (Sciencific) เขามาตัดสิน การใชหลักทางวิทยาศาสตรดังกลาวเปนการมุง
ศึกษาปญหาของแตละบุคคล และนิยมพิจารณาความหมายของอาชญากรรมในแงของ
พฤติกรรมศาสตรไมใชแงของกฎหมายอีกตอไป ปรัชญาของการลงโทษจึงเปล่ียนไป
จากการแกแคนหรือการลงโทษเพ่ือยับยั้งมาเปนการแกไขและใหการบ ําบัดรักษาผู
ประพฤติผิดใหกลับตนเปนพลเมืองด ี โดยเฉพาะอยางย่ิงแนวคิดปฏิฐานนิยมถูกนํ ามา
ใชในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนผูกระทํ าผิด โดยมีการพิจารณาตัดสินกํ าหนดวิธีการ
แกไขเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดเปนรายๆ ไป โดยวิเคราะหถึงสาเหตุ สภาพปญหา
และสภาพแวดลอมของเด็กแตละคน และการกํ าหนดวิธีการดังกลาวจะเปนไปเพื่อมุง
บํ าบัดฟนฟูผูกระทํ าผิด ไมใชการลงโทษใหเข็ดหลาบ (จารุวรรณ รีฮาเซ็น, 2539 : 15)
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สํ าหรับในประเทศไทยไดนํ าแนวคิดและหลักการของปรัชญาส ํานักปฏิ
ฐานนิยมมาใชในการปฏิบัติตอผูกระทํ าผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน โดยจัดตั้งศาลคดีเด็ก
และเยาวชนข้ึนเม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2495 ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็ก
และเยาวชน พ.ศ.2494 และจัดต้ังสถานพินิจข้ึนพรอมกันตามพระราชบัญญัติพิจารณา
คดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 เดิมศาลคดีเด็กและเยาวชนมีอํ านาจพิจารณาคดีเฉพาะ
เด็กและเยาวชนกระทํ าผิดตอมามีความเห็นวาเด็กเยาวชนและครอบครัวมีความเกี่ยว
ของสัมพันธกัน ปญหาเด็กกระทํ าความผิดมักจะเกี่ยวของกับสภาพครอบครัว จึงขยาย
อํ านาจศาลคดีเด็กและเยาวชนใหมีอํ านาจพิจารณาคดีครอบครัวดวยและเปลี่ยนช่ือ
ศาลเปนศาลเยาวชนและครอบครัวตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบ
ครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 กระบวนการพิจารณาคดีเด็ก
และเยาวชนสถานพินิจเปนกลไกส ําคัญในกระบวนยุติธรรมสํ าหรับเด็กและเยาวชน 
กลาวคือสถานพินิจมีหนาท่ีควบคุมเด็กและเยาวชนระหวางสอบสวน ระหวางพิจารณา
คดีหรือควบคุมและฝกอบรมเด็กและเยาวชนตามค ําพิพากษาหรือคํ าสั่งของศาล ท้ังมี
หนาท่ีในการสืบเสาะประมวลขอเท็จจริงเกี่ยวกับสาเหตุของการกระทํ าผิดของเด็กและ
เยาวชนเพ่ือรายงานศาลประกอบการพิจารณาพิพากษาคดี

ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 ก ําหนด
หนาท่ีของสถานพินิจไวในมาตรา 16 ตอมาไดมีการยกเลิกกฎหมายดังกลาวและใชพระ
ราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2534 แทน แตหลักการเก่ียวกับ
อํ านาจหนาท่ีของสถานพินิจยังเหมือนเดิมโดยนํ ามาบัญญัติไวในมาตรา 38 ดังมีสาระ
สํ าคัญตอไปนี้

1. จัดใหเด็กและเยาวชนไดศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญอยางนอยใหพอ
อานออกเขียนได ฝกอาชีพหรือวิชาชีพหรือใหปฏิบัติการงานอ่ืนใด
เพ่ือมิใหมีเวลาวางโดยไมจํ าเปนใหเหมาะสมกับจิตใจและสุขภาพ
ของเด็กหรือเยาวชน

2. ออกกฎหมายขอบังคับเกี่ยวกับการรักษาระเบียบวินัยของเด็กและ
เยาวชนซ่ึงอยูในความควบคุม
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3. ลงทัณฑตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 39 แกเด็กและเยาวชนท่ีละเมิด
กฎหมาย ประพฤติชั่วหรือกระท ําผิดวินัย ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีกํ าหนดในกฎกระทรวง

4. สงเด็กหรือเยาวชนซ่ึงมีความประพฤติเหลือขออันจะเปนภัยตอเด็ก
หรือเยาวชนอ่ืนไปกักไวในสถานท่ีท่ีจัดไวโดยเฉพาะหรือเรือนจํ าโดย
ไดรับอนุญาตจากศาลกอน เวนแตกรณีฉุกเฉินอยางยิ่งจะสงเด็กหรือ
เยาวชนไปเรือนจํ ากอนก็ได แลวรายงานใหศาลทราบโดยเร็ว

5. อนุญาตใหเด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานพินิจเปนคร้ังคราวตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกํ าหนดในกฎกระทรวง

6. อนุญาตใหเด็กหรือเยาวชนในคดีท่ีศาลมีค ําพิพากษาหรือคํ าสั่งเด็ด
ขาดแลว ออกไปศึกษาในสถานศึกษาประเภทไปมานอกสถานพินิจ
ที่อธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ผูพิพากษาหัว
หนาศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดหรือผูพิพากษาหัวหนาแผนก
คดีเยาวชนและครอบครัวแลวแตกรณีใหความเห็นชอบแลว

นอกจากน้ี  มาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบ
ครัวฯ พ.ศ.2534 ก ําหนดใหสถานพินิจจัดการศึกษา ฝกและอบรม ดูแลอบรมสั่งสอน
เด็กและเยาวชนซึ่งอยูในความควบคุม รวมท้ังสงเคราะหและบํ าบัดแกไขเด็กและเยาว
ชนในระหวางท่ีถูกควบคุมหรือภายหลังปลอย

เม่ือวิเคราะหอํ านาจหนาท่ีของสถานพินิจตามท่ีกฎหมายกํ าหนดไวจะ
เห็นไดวากฎหมายกํ าหนดหนาท่ีทํ าการบํ าบัดแกไข จัดการศึกษา ฝกและอบรมอาชีพ
หรือวิชาชีพและการสงเคราะห แตจากการศึกษาไมพบวามีนโยบายหรือกระบวนการ
บํ าบัดแกไขเด็กและเยาวชนอยางไร ในระเบียบวาดวยการด ําเนินงานของสถานฝกและ
อบรม สถานกักและอบรม ประกาศใชเมื่อวันที ่ 23 เมษายน 2523 มิไดก ําหนดถึง
กระบวนการบํ าบัดแกไขเด็กและเยาวชน แตอยางไรก็ตามเพิ่งมีการน ําวิธีการบ ําบัดแก
ไขในรูปแบบชุมชนบํ าบัด (Therapuetic Community)   มาใชในการบํ าบัดแกไขเด็ก
และเยาวชนกระทํ าผิดเมื่อป พ.ศ.2537  ยังผลใหสามารถแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนได
ในระดับหน่ึง แตยังไมมีการนํ าไปใชอยางจริงจังทุกสถานพินิจ ท้ังน้ีเน่ืองจากเจาหนาท่ี
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ยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดและวิธีการบํ าบัดแกไขเด็กและเยาวชนท่ี
กระทํ าผิด จึงทํ าใหสถานพินิจมีลักษณะเปนท่ีควบคุมเด็กและเยาวชนกระทํ าผิดมิให
หลบหนี จัดการเรียนวิชาสามัญในรูปแบบการศึกษาผูใหญ และจัดใหฝกอาชีพหรือวิชา
ชีพตามท่ีหนวยงานภายนอกมาจัดใหหรือมีเจาหนาท่ีภายในท่ีมีทักษะสามารถฝกอาชีพ
หรือวิชาชีพแกเด็กและเยาวชนไดก็จะทํ าการฝกใหแกเด็กและเยาวชนแตไมมีการ
ก ําหนดหลักสูตรท่ีชัดเจน

จึงอาจกลาวไดวาแนวความคิดการบ ําบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ี
กระทํ าผิดยังไมมีการน ํามาใชอยางจริงจังและตามหลักวิชาการบํ าบัด (treatment) และ
แกไขฟนฟู (rehabilitation) อยางเปนรูปธรรม

2.   แนวความคิดการจัดการศึกษาในปจจุบัน  และแนวความคิดการศึกษาพิเศษ

แนวความคิดการจัดการศึกษาในปจจุบันและแนวความคิดเกี่ยวกับการ
ศึกษาพิเศษ มีดังนี้

2.1   แนวความคิดการจัดการศึกษาในปจจุบัน
แนวความคิดการจัดการศึกษาในปจจุบัน  รุง  แกวแดง ไดวิเคราะหเก่ียวกับ

วิกฤตการศึกษาไทยโดยยึดกรอบแนวคิดการจัดการศึกษาของนักการศึกษาท่ีมีชื่อเสียง
และแผนการศึกษาแหงชาติในระยะแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่ 8
ไว  ดังน้ี

แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ไดก ําหนดวิสัย
ทัศนของการศึกษาไทยไว 3 ประเด็น ไดแก

1. พัฒนามนุษยท่ีสมบูรณ การศึกษามุงพัฒนาคนที่สมดุลทั้งดานรางกาย
ปญญา จิตใจ และสังคมซึ่งมีคุณลักษณะที่สํ าคัญ 3 เรื่องคือ

1.1 พัฒนาใหคนไทยมองกวาง คิดไกล ใฝดีเปนผูใฝการเรียนรู รูจัก
คิดและวิเคราะห ใชเหตุและผลเชิงวิทยาศาสตร มีความคิดรวบ
ยอด มีจินตนาการ และความคิดริเริ่มสรางสรรค

1.2 พัฒนาคนไทยใหมีวินัยในตนเอง รับผิดชอบท้ังตอหนาตนเอง
ครอบครัว ชุมชน และสังคม เคารพและรักษากฎเกณฑของสังคม
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1.3 พัฒนาคนไทยใหมีความรูความสามารถและทักษะท่ีจํ าเปนตอ
การด ํารงชีวิตในโลกยุคโลกาภิวัฒน เชน ภาษาตางประเทศและ
คอมพิวเตอร เห็นความสํ าคัญของวิทยาการสมัยใหมควบคูกับ
ภูมิปญญาไทย

2. การศึกษาสอดคลองกับวิถีชีวิต การศึกษาที่จัดใหควรสอดคลองกับ
ความตองการของบุคคล ชุมชน สังคมและประเทศชาต ิ สอดคลองกับความเปนจริงใน
วิถีชีวิตของคนกับธรรมชาติสิ่งแวดลอมและคุณคาในสังคมไทย เพ่ือเสริมสรางความ
เจริญเติบโตอยางสมดุลท้ังดานสังคม การเมือง การปกครอง รวมท้ังความกาวหนาทาง
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมของประเทศใหสามารถรวมมือและแขงขัน อันจะทํ าใหมีการ
กระจายรายไดไปสูภาคชนบทมากข้ึน เปนการขจัดชองวางทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม เพ่ิมศักยภาพของมนุษย โดยเฉพาะการศึกษาจะตองสรางคนใหรูจักการ
สรางงานดวยตนเอง มีโอกาสมีงานทํ าอยูในทองถิ่นของตนเอง การศึกษาจึงตอง
สอดคลองกับความตองการของชุมชน สังคม และประเทศ และการศึกษาน้ันจะตองเปน
สวนหน่ึงของธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

3. แนวคิดหรือกระบวนทัศนในการพัฒนาการศึกษา จํ าเปนตองปรับเพื่อ
ใหการจัดการศึกษาบรรลุตามวิสัยทัศนที่พึงประสงค ดังน้ี

3.1 ใหการศึกษาเปนกระบวนการท่ีทํ าใหผูเรียนรูจักการเรียนรู รูวิธี
แสวงหาความรูดวยตนเอง ในรูปแบบและวิธีการหลากหลายตอ
ไปได และรักที่จะเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ซึ่งเปนสิ่งส ําคัญ
อยางย่ิงตอสังคมยุคขอมูลขาวสารและสังคมแหงการเรียนรู การ
เรียนในยุคตอไปจะตองเปนการเรียนตลอดชีวิต เปนการเรียนรู
ดวยตนเองไมใชการเรียนรูแบบมีคนสอน คนสอนจะชวยไดเพียง
ชวงหน่ึงของชีวิต แตตลอดเวลาท้ังหมดของชีวิตจะตองเรียนดวย
ตนเอง

3.2 เปนการศึกษาท่ียึดผูเรียนเปนศูนยกลางของการพัฒนา เรียน
ตามความตองการของผูเรียน ไมใชเรียนตามความตองการของ
ครู ของกระทรวงศึกษาธิการ หรือของทบวงมหาวิทยาลัย และให
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โอกาสผูเรียนมีบทบาทรวมในการพัฒนาตนเองใหเต็มตามศักย
ภาพ ใหไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานแทนการจัด
ตามศักยภาพของผูจัดหรือหนวยงานท่ีจัด และตระหนักถึงสิทธิท่ี
ประชาชนพึงไดรับบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนอยางนอย

3.3 มีรูปแบบการศึกษาท่ีใหทางออกและทางเลือกท่ีดีแกทุกคน เพ่ือ
สนองความตองการ ความสามารถ และความถนัดของผูเรียน
ตลอดจนขอจํ ากัดและคุณลักษณะที่แตกตางของบุคคล ไมใช
ถนัดอยางหน่ึงแตตองเรียนอีกอยางหน่ึง แมผูเรียนจะมีทางเลือก
ในการศึกษามากข้ึน แตตองเนนใหผูเรียนรูจักใชวิจารณญาณใน
การเลือกชองทางท่ีเหมาะสมเพ่ือการพัฒนาศักยภาพและขีด
ความสามารถ และวุฒิภาวะความเปนมนุษยมากกวาการมุงได
วุฒิบัตรเปนส ําคัญ

3.4 ระดมสรรพกํ าลังทุกสวนในสังคมเพ่ือการศึกษา ทุกสวนของ
สังคมทั้งครอบครัว ชุมชน รัฐ เอกชน องคกรเอกชน สื่อมวลชน
จะตองตระหนักถึงความรับผิดชอบรวมกันในการจัดการศึกษา
ทุกข้ันตอน แทนการผลักภาระใหเปนความรับผิดชอบของรัฐ
อยางเดียว แตรัฐตองมีเจตจํ านงแนวแนท่ีจะสนับสนุนการลงทุน
และสรางโอกาสใหเอ้ือตอการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางตอ
เน่ืองและจริงจัง เพราะการศึกษาเปนหัวใจของการพัฒนา
ประเทศ เปนโครงสรางพ้ืนฐานทางสติปญญาท่ีสัมพันธเก่ียวของ
กับบุคคลและความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศโดยสวนรวมดวย ถาจะทํ าใหความฝนเปนจริง รัฐจะตอง
พยายามระดมทุกสวนของสังคมมาเพ่ือการศึกษาหรือ “ทุกคน
เพ่ือการศึกษา” (All For Education) ภายใตแนวคิดที่วา “การ
ศึกษาสํ าหรับทุกคน” (Education For All)
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สาระส ําคัญของแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 ไดวางแผนงาน
หลักในการด ําเนินการจัดการศึกษาไว 9 แผนงาน ในสวนแผนงานการพัฒนาคุณภาพ
การเรียนการสอนน้ัน เนนใหพัฒนาปรับปรุงระบบการเรียนรู การวัดผลประเมินผล และ
ระบบการคัดเลือกใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น โดยปรับโครงสรางหลักสูตรใหเหมาะสมปรับปรุง
กระบวนการเรียนการสอนโดยใหผูเรียนเปนศูนยกลาง ปรับปรุงระบบการคัดเลือกเขา
เรียนตอและระบบการวัดและประเมินผลใหตรงกับจุดประสงคในการเรียนรู และนํ า
เทคโนโลยีทันสมัยมาใชในการพัฒนาประสิทธิภาพการเรียนการสอน เพื่อแกไขปญหา
กระบวนการเรียนการสอน ในอดีตท่ีผานมาท่ีเนนเฉพาะการถายทอดเน้ือหาวิชา ไมเนน
กระบวนการใหผูเรียนพัฒนาดานการคิด วิเคราะห สังเคราะห การแสดงความคิดเห็น
และการแสวงหาความรู และการวัดผล ประเมินผลการเรียนท่ีเนนท่ีความจํ า

รุง  แกวแดง เสนอแนวคิดการปฏิวัติมุมมองตอผูเรียนโดยมีหลักการสํ าคัญ
ดังน้ี

วิสัยทัศนของการศึกษาใหม โดยเปล่ียนมุมมองท่ีมีตอผูเรียนท้ังในเชิงกวาง
และเชิงลึกกลาวคือ ในเชิงกวางใหมองวาผูเรียนคือคนทุกคนมิใชเปนคนท่ีอยูในวัยเรียน
หรืออยูในสถานศึกษาเทาน้ัน ในเชิงลึกหมายถึงมุมมองที่มีตอผูเรียนแตละคนโดยตรง
ใหมองผูเรียนวาผูเรียนมีศักยภาพและพลังทางสมอง และผูเรียนคือคนฉลาดและคนดี
ตามทฤษฎี Y แลวชวยใหเขาไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ ผูเรียนมีศักดิ์ศรีและมีสิทธิทาง
การศึกษาและการมุงเนนใหผูเรียนเรียนรูดวยตนเอง

สํ าหรับกระบวนการเรียนรูน้ัน เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง (Learner-
Centered) จัดหลักสูตร เน้ือหาวิชา สื่อและการวัดผลใหสอดคลองกับความตองการ
ของผูเรียน มีการกระตุนใหนักเรียนไดพยายามท่ีจะศึกษาหาความรูดวยตนเอง

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดเสนอใหมีการปฏิวัติการเรียน
การสอน 5 ประการ (อางในรุง แกวแดง, 2542 : 118-127)  ดังน้ี

1. การเรียนรูอยางมีความสุข โดยมีแนวทางของกระบวนการเรียนการ
สอน ดังน้ี



16

1.1. บทเรียนเร่ิมจากงายไปยาก โดยค ํานึงถึงวุฒิภาวะและความ
สามารถของผูเรียน แตเน้ือหาวิชามีความตอเน่ืองและขยายไปสู
ความรูแขนงอ่ืนๆ เพื่อเสริมสรางความเขาใจตอชีวิตและโลก

1.2. วิธีการเรียนสนุก ไมนาเบ่ือ และตอบสนองความสนใจใครรูของ
ผูเรียน การนํ าเสนอไปตามธรรมชาต ิ ไมยัดเหยียดหรือกดดัน
เน้ือหาท่ีเรียนไมมากเกินไปจนเด็กเกิดความลา และไมนอยเกิน
ไปจนเด็กหมดความสนใจ

1.3. สงเสริมการคิด ทุกข้ันตอนของการเรียนรูมุงพัฒนาและสงเสริม
กระบวนการคิดของเด็ก รวมทั้งความคิดสรางสรรค คิดวิเคราะห
คิดอยางมีระบบ จากการประมวลขอมูลและเหตุผลตางๆ

1.4. การเรียนรูสัมพันธและสอดคลองกับธรรมชาต ิ เพ่ือเปดโอกาสให
เด็กไดสัมผัสความงามและความเปนไปของสรรพสิ่งรอบตัว บท
เรียนไมจํ ากัดสถานที่หรือเวลา ทุกคนมีสิทธิเรียนรูอยางเทาเทียม
กัน

1.5. มีกิจกรรมหลากหลาย สนุก ชวนใหนักเรียนเกิดความสนใจในบท
เรียน เปดโอกาสใหนักเรียนทุกคนมีสวนรวมในกิจกรรม ภาษาท่ี
ใชจูงใจเด็ก ใหกํ าลังใจ และเปนไปในเชิงสรางสรรค

1.6. ส่ือท่ีใชประกอบการเรียน เราใจใหเกิดการเรียนรู มุงเนนใหผูเรียน
รูจริง และปฏิบัติได

1.7. การประเมินผล เปดโอกาสใหเด็กไดประเมินผลตนเองมุงเนน
พัฒนาการ ในภาพรวมของเด็กมากกวาผลการทดสอบทางวิชา
การ

2. การเรียนรูแบบมีสวนรวม
รองศาสตราจารย ดร.สุมณฑา  พรหมบุญ และคณะไดศึกษาวิจัย “การ

เรียนรูแบบมีสวนรวม” และสรุปวาการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหแสดง
ออกถึงความสามารถของตนและทํ างานรวมกับผูอื่นไดนั้น ครูจ ําเปนตองปรับเปลี่ยน
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องคประกอบของระบบการสอนใหสอดคลองกันทั้งระบบเพื่อใหผูเรียนมีจิตใจเขารวมใน
การเรียนรู โดยใชยุทธวิธ ี4 ประการ ดังนี้คือ

ยุทธวิธีท่ี1 วิธีการสอนแบบดาว 5 แฉก คือ
1. การเรียนเปนกลุม

 2. การใชค ําถามเปนสื่อใหเด็กคิด
3. การใหเดก็ทํ ากิจกรรมและสรางผลงาน
4. การชวยใหเด็กเกิดจินตนาการโดยเสริมดวยสื่อสายตาตาง ๆ
5. การเช่ือมโยงกับชีวิตจริง
ยุทธวิธีท่ี2 การสรางสิ่งแวดลอมเพ่ือกระตุนใหเด็กเรียนรูดวยตนเอง 

ประกอบดวยกิจกรรมหลัก ดังน้ี
1. ปรับสภาพแวดลอมในหองเรียนใหเด็กไดเรียนรูดวยตนเอง
2. จัดบริเวณโรงเรียนใหเปนแหลงความรูและแหลงสนับสนุนการ

เรียน
3. จัดศูนยวิทยาการใหเปนแหลงความรูท่ีหลากหลายนอกเหนือไป
จากหองเรียนปกติและหองสมุด โดยมีครูคอยใหความชวยเหลือ

4. ใหความรูแกผูปกครองเพ่ือชวยสรางเสริมส่ิงแวดลอมท่ีบาน
5. รวมมือกับผูปกครองดูแลสิ่งแวดลอมท่ีอยูนอกบานและนอกโรง

เรียน
ยุทธวิธีท่ี3 การแนะแนวและจิตวิทยา โดยประสานระหวางคร ู ผู

บริหาร ผูปกครอง ครูแนะแนว และนักจิตวิทยาหรือจิตแพทยในการแนะแนวโดยการ
ทํ างานเปนทีม พัฒนาระบบขอมูลเก่ียวกับตัวเด็ก ใหความรูแกครูและผูปกครองเกี่ยว
กับการสงเสริมศักยภาพของเด็กดวยวิธีที่ถูกตองเหมาะสม

ยุทธวิธีท่ี4 การประเมินผล โดยใช 5 ประการ คือ
1. การประเมินผลการทดสอบความรูหรือผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
2. การประเมินจากแฟมผลงานหรือสะสมงาน (Portfolio) ของเด็ก
3. การประเมินจากการติดตามกระบวนการทํ างานของเด็ก
4. การประเมินจากพัฒนาการลักษณะนิสัยของเด็ก
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5. การประเมินจากขอสอบมาตรฐานเพ่ือวัดความสามารถดานตาง ๆ
ของเด็ก

3. การเรียนรูเพ่ือพัฒนากระบวนการคิด
รองศาสตราจารย ดร.ทิศนา  แขมมณี และคณะไดศึกษาวิจัยเรื่อง

“การเรียนรูเพ่ือพัฒนากระบวนการคิด” ไดน ําเสนอรูปแบบท่ีนาสนใจมากคือ “การ
พัฒนากระบวนการคิดดวยกลยุทธหมุนวงลอทางปญญา” ซึ่งไดสรุปวา “การคิด” มีองค
ประกอบที่สํ าคัญ 6 ดาน คือ คุณสมบัติที่เอื้ออ ํานวยตอการคิด ทักษะการคิด ลักษณะ
การคิด กระบวนการคิด การควบคุมและประเมินการคิดของตนเอง และขอมูลท่ีใชใน
การคิด

ถาครูศึกษาและมีความเขาใจในองคประกอบของความคิด และ
พยายามปลุกกระตุนสมองของผูเรียนใหมีการเคล่ือนไหว มีการใชความคิดในลักษณะ
ตางๆ ก็จะสามารถพัฒนาการคิดของผูเรียนใหมีคุณภาพสูงข้ึน ครูอาจใชแนวทางใน
การสอนเพ่ือพัฒนากระบวนการคิดดังน้ี

แนวท่ี 1 ใชโปรแกรมสื่อส ําเร็จรูปหรือบทเรียน/กิจกรรมสํ าเร็จรูป
เพ่ือพัฒนาการคิดโดยตรง

แนวท่ี 2 ใชรูปแบบ หรือกระบวนการท่ีเนนกระบวนการคิด
แนวท่ี 3 พยายามสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาทักษะการคิด ลักษณะ

การคิด และกระบวนการคิด ในกิจกรรมการเรียนการสอนเน้ือหาวิชาตาง ๆ
การใชกลยุทธตางๆ ในการกระตุนสมองและหมุนวงลอทางปญญาของ

ผูเรียนใหสามารถคิดอยางมีประสิทธิภาพ จะชวยใหเยาวชนของชาต ิ “มองกวาง คิด
ไกล ใฝรู” เปนผูมีเหตุผล มีความคิดวิจารณญาณในการด ําเนินชีวิตและแกปญหาตางๆ
ไดตามวัตถุประสงคของการศึกษา

4. การเรียนรูเพ่ือพัฒนาสุนทรียภาพ
สุนทรียภาพดานดนตรี ศิลปะ และกีฬา เปนองคประกอบที่สํ าคัญของ

ชีวิตท่ีสมบูรณ ดนตร ีเปนเร่ืองของ “ความไพเราะ” ศิลปะเปนเรื่องของ “ความงาม” และ
กีฬาเปนศิลปะของ “การเคลือ่นไหว”
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รองศาสตราจารย ดร.สุกร ี  เจริญสุข และคณะไดศึกษาหลักการเรียนรู
เพ่ือพัฒนาสุนทรียภาพดานดนตรี ศิลปะและกีฬา และสรุปวาประกอบดวยหลักการ 3
สวนดวยกัน คือ หลักความเหมือน หลักความแตกตาง และหลักความเปนฉัน จะขาด
อยางใดอยางหนึ่งไมได

ความเหมือนไดแก การเลียนแบบจากมนุษยและธรรมชาติ การไดเห็น
ไดฟง และไดทํ าจนเกิดความแมนยํ า เชน การเลียนเสียงดนตรี การเลียนแบบการเลน
กีฬา การสรางงานศิลปะตามแบบ เปนตน

ความแตกตาง เปนความตองการท่ีจะเปล่ียนแปลงจากความจํ าเจ
ตองการแสวงหาส่ิงใหมๆ  เพื่อความมีชีวิตชีวา เพ่ือใหทันกับเหตุการณ และเพ่ือใหเกิด
ความแตกตาง

ความเปนฉัน เปนการคนพบตนเอง มีเอกลักษณเฉพาะตน ความ
สมบูรณลงตัวของศิลปะและดนตรีจะตั้งอยูบนความเปนตัวของตัวเอง สามารถอวด
ความเปนฉัน ซ่ึงหมายรวมถึงรากเหงาทางวัฒนธรรมของชุมชน

ฉะน้ันในกระบวนการเรียนรูเพ่ือสรางสุนทรียภาพดังกลาว ผูเรียนควร
ไดรับการฝกท้ังในดานการเลียนแบบ การแสวงหาความแตกตาง และการคนพบเอก
ลักษณเฉพาะตน ผูเรียนท่ีไดรับการพัฒนาสุนทรียภาพอยางครบถวนท้ังดานดนตรี
ศิลปะและกีฬาจะมีคุณภาพชีวิตท่ีด ี มีรสนิยมทางสุนทรียภาพ มีสุขภาพและน้ํ าใจนัก
กีฬา

5. การเรียนรูเพ่ือพัฒนาลักษณะนิสัย
ศาสตราจารยกิตติคุณอ ําไพ  สุจริตกุล และคณะไดศึกษาเรื่อง “การ

เรียนรูเพ่ือพัฒนาลักษณะนิสัย” โดยการฝกฝนกาย วาจา ใจ เพื่อใหสอดคลองกับเปา
หมายแหงการพัฒนาสังคมไทยยุคโลกาภิวัฒน คือการสรางความสมดุลระหวางความ
มั่งคั่งทางวัตถุ ความเจริญงอกงามทางจิตใจ และความอาทรตอธรรมชาติและส่ิงแวด
ลอม

เพ่ือใหสอดคลองกับบริบทของสังคมยุคใหมจํ าเปนตองกํ าหนด
ลักษณะนิสัยคนในชาตใิหมีวิถีการปฏิบัติตนทางกาย วาจา ใจขั้นพื้นฐาน มี
สติสัมปชัญญะ เพ่ือการครองตน มีความรักในเพ่ือนมนุษยและธรรมชาติ และมีคุณ
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ธรรมท่ีสํ าคัญไดแก ความมีระเบียบ วินัย ความกตัญู ความมีเมตตา ความเสียสละ
ความสามัคค ีความซื่อสัตย ฯลฯ

การสรางลักษณะนิสัยตามแนวทางน้ีจํ าเปนตองใชกลยุทธการสอน
ใหม ๆ เพ่ือการปลูกฝงลักษณะนิสัยและคุณธรรม จริยธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ ได
แก

1. เทคนิคการฝกสติและสมาธิแบบใหม ๆ ท่ีตรงกับรสนิยมของเด็ก
2. การเรียนรูดวยการเลนและกิจกรรมสนุก ๆ ท่ีแฝงสาระทางคุณ
ธรรม

 3. การเรียนรูจากชีวิตจริงดวยกิจกรรมชุมชน และการใชกรณีตัวอยาง
4. การแนะแนวโดยครูทุกคน ไมใชปลอยใหเปนแตหนาท่ีของครูแนะ
แนว

   5. การประเมินผลอยางตอเน่ือง โดยการเอาใจใสพัฒนาการของเด็ก
เปนรายบุคคล

รูปแบบกระบวนการเรียนอยางมีความสุข การเรียนรูแบบมีสวนรวม การ
เรียนรูเพ่ือพัฒนากระบวนการคิด การเรียนรูเพ่ือพัฒนาสุนทรียภาพ และการเรียนรูเพ่ือ
พัฒนาลักษณะนิสัย ลวนแตปฏิวัติกระบวนการเรียนรูจากการทองจํ าเพ่ือสอบใหได ไป
เปน “การเรียนโดยการปฏิบัต”ิ ผูเรียนไดสัมผัส ไดคิด ไดทดลอง ไดฝกฝนดวยตนเองจน
เกิดความรูความเขาใจและประสบการณบรรลุวัตถุประสงคของการเรียนรู

สํ าหรับการปฏิวัติรายการสอนของครูชุดใหม ก็ตองเปลี่ยนแปลงไปเชนเดียว
กัน เพ่ือใหครูมีบทบาทสงเสริมการปฏิวัติการเรียนของผูเรียนใหเกิดผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียน  โดยมีหลักการสํ าคัญ ดังน้ี

1. หลักการ
1.1 การเรียนเปนสิทธิหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูเรียน
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1.2 ตองใหผูเรียนเปนศูนยกลาง คือยึดความรู ความสามารถ ความ
สนใจ และความตองการของผูเรียนเปนหลัก ไมใชยึดรายวิชา
เปนหลักอยางท่ีเปนอยูในปจจุบัน

1.3 จะตองสอนเปนรายบุคคล หรือกลุมเล็ก ไมใชสอนเปนกลุมใหญ
อยางท่ีปฏิบัติอยูขณะน้ี สวนจะใชกระบวนการกลุมบาง เพื่อ
พัฒนาการดานสังคมของผูเรียนก็เปนเร่ืองท่ีทํ าได การสอนเปน
รายบุคคลนั้น ในอนาคตควรเปดโอกาสใหเด็กเขาเรียนไมพรอม
กันไดดังกลาวมาแลวในบทกอน คือไมจํ าเปนตองใหเดก็มีอายุ
ครบถึงจะเขาเรียนได แตควรใหเรียนเม่ือมีความพรอมท่ีสมบูรณ

1.4 ครูจะตองทํ าตัวเปนกัลยาณมิตร เปนผูรวมเดินทางดวยความ
หวังดีและความรักตอผูเรียน เชนเดียวกับท่ีพอแมรักและหวังดีตอ
ลูก

2. กระบวนการเรียนการสอนใหม
ในการปฏิวัติกระบวนการสอนของครูยุคใหมน้ัน  รุง แกวแดงเสนอ

กระบวนการสอน ซ่ึงมีท้ังหมด 10 ข้ันตอน ดังน้ี
2.1 ศกึษารวบรวมขอมูลของผูเรียนเปนรายบุคคล

ครูจํ าเปนจะตองศึกษาวิเคราะหวิจัยเพ่ือทํ าความรูจักกับ
ผูเรียนเปนรายบุคคล อาจจะตองทดสอบเพ่ือดูพัฒนาการของ
เด็ก ดูขอมูลภูมิหลัง พ้ืนความรูความสามารถทางการเรียน และ
ความตองการของผูเรียน

2.2 วิเคราะหเพ่ือคนหาศักยภาพของผูเรียน
โดยใชศาสตรเก่ียวกับจิตวิทยาการเรียนรู หรือเทคนิคพหุ

ปญญา (Multiple Intelligence) เขามาชวย เพื่อดูวาเด็กมีศักย
ภาพทางปญญาดานไหนมากนอยเทาใด หากครูไมมีความ
สามารถท่ีจะวิเคราะหโดยวิธีน้ี ก็จํ าเปนตองใชผูเช่ียวชาญเฉพาะ
เพ่ือวิเคราะหหาศักยภาพของผูเรียน หากพบวาผูเรียนคนน้ันมี
ปญหาในเรื่องความพิการเบื้องตน ครูก็จะสามารถชวยเหลือแนะ
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นํ าเพ่ือจัดการศึกษาใหสอดคลองกับศักยภาพและความสามารถ
ของผูเรียนได การวิเคราะหเชนน้ีครูจะสามารถชวยใหผูเรียนท่ีมี
สติปญญาสูงโดยสวนรวม หรือมีความเปนอัจฉริยะดานใดดาน
หน่ึงสามารถท่ีจะพัฒนาไปไดเต็มตามศักยภาพ

2.3 รวมกับผูเรียนในการสรางวิสัยทัศน
ครูกระตุนความตองการของผูเรียนไดโดยการชวยเด็ก

สรางวิสัยทัศนหรือความฝนวาเขาควรจะไปใหไกลท่ีสุดไดเทาไร 
เพ่ือท่ีจะสรางพลังและแรงจูงใจ แมในเด็กเล็กอาจจะดูเปนความ
ฝนท่ียังหางไกล แตเมื่อเด็กเติบโตขึ้นความฝนจะใกลเคียงกับ
ความเปนจริงท่ีสอดคลองกับศักยภาพของเด็กแตละคนมากยิ่ง
ข้ึน

2.4 รวมวางแผนการเรียน
การเรียนเปนสิทธิและความรับผิดชอบของผูเรียน หนาท่ี

ของครูก็คือเปนผูรวมวางแผน เปนผูใหค ําแนะนํ าในฐานะผูมี
ความรูและความเช่ียวชาญ มีประสบการณมากกวา แตการวาง
แผนการเรียนจริง ๆ น้ันเปนเร่ืองของผูเรียน ประเด็นน้ีอาจมี
หลายคนเถียงวาครูมีความรูและประสบการณในการวางแผน
มากกวาเด็ก ซ่ึงก็เปนความจริง แตการวางแผนโดยไมไดใหเด็กมี
สวนรวมจะไมชวยใหเด็กพัฒนาไดอยางเต็มท่ี เด็กจะตองพึ่งครู
ตลอดเวลา การเรียนจะส้ินสุดแคในหองเรียน เพราะจะไม
สามารถปลูกฝงใหเด็กรูจัก “การเรียนรูตลอดชีวิต” ได  ดังนั้น
การวางแผนการเรียนไมวาจะเปนรายสัปดาห รายเดือน หรือราย
ภาคเรียน ตลอดจนการวางแผนตลอดหลักสูตรจึงควรเปนหนาท่ี
ความรับผิดชอบของผูเรียนเอง

2.5 แนะนํ าชวยเหลือเร่ืองการเรียน
เม่ือวางแผนการเรียนเสร็จเรียบรอย ครูก็ยังจํ าเปนตองให

คํ าแนะนํ าและชวยเหลือในเร่ืองการเรียนแกผูเรียนตอไปซ่ึงเปน
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ข้ันตอนท่ีจะเขามาทดแทนข้ันตอนการสอนเดิม คือแทนท่ีครูจะ
บอกเน้ือหาใหแบบเดิม ครูก็เพียงแคแนะนํ าเนื้อหาบางสวนและ
วิธีการเรียนใหกับผูเรียน

2.6 สรรหาและสนับสนุนส่ืออุปกรณ
บทบาทท่ีสํ าคัญอีกประการหน่ึงของครูก็คือ เปนผู

สนับสนุนสรรหาส่ือและอุปกรณตางๆ จัดหาเทคโนโลยีทางการ
ศึกษาท่ีใชประกอบการเรียน เพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนดวยตน
เองได

2.7 ใหผูเรียนสรางความรูเอง
ข้ันตอนท่ีสํ าคัญที่สุดก็คือ ผูเรียนสรางความรูดวยตนเอง

ข้ันตอนน้ีอาจเปนเร่ืองยากและเร่ืองใหมส ําหรับครูเพราะครูท่ีคุน
อยูกับการสอนแบบเดิมจะไมอดทนท่ีจะปลอยใหผูเรียนรูดวยตน
เอง และจะหันกลับไปใชวิธีบอกใหทองจ ําอยางเดิม

วิธีที่ดีที่สุด คือ ครูจะตองจัดบรรยากาศ สิ่งแวดลอม และ
สิ่งอํ านวยความสะดวกใหผูเรียนสามารถเรียนดวยตนเองตาม
ความถนัดของผูเรียน อาจจะเรียกคนเดียวหรือเปนกลุมเล็ก ๆ
โดยใหโอกาสและเวลาแกผูเรียนอยางเต็มท่ี ครูจะสังเกตอยูหางๆ
ถาผูเรียนไมรองขอครูก็ไมจํ าเปนจะตองเขาไปแนะนํ ามากนัก ยก
เวนกรณีท่ีผูเรียนไมสามารถพัฒนาตามแผนท่ีวางไวได ครูอาจจํ า
เปนตองเขาไปชวยเหลือแนะนํ าในเร่ืองการเรียนบางเปนคร้ัง
คราว

2.8 เสริมพลังและสรางกํ าลังใจ
หนาท่ีของครูอีกอยางหน่ึงก็คือ ตองเสริมพลังแกนักเรียน

อธิบายหรือแนะนํ าเพ่ือใหนักเรียนมีความตั้งใจท่ีจะเรียนตอไป 
เน่ืองจากอาจจะมีเด็กบางคนตองการกํ าลังใจ และบางคนไม
สามารถเรียนดวยตนเองจนบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไวได ครู
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ตองใชทุกวิธีท่ีจะกระตุนเพ่ือสรางความสนใจผูเรียนใหเรียนตอไป
ได

2.9 รวมการประเมินผล
หนาท่ีของครูในข้ันประเมินผลคือ จะไมวัดผลฝายเดียว

แบบเดิม แตจะใหคํ าแนะนํ าเร่ืองการวัดและประเมินผล โดยใหผู
เรียนเปนผูประเมินผลการเรียนดวยตนเอง เพ่ือดูวาสามารถเรียน
ไดสอดคลองกับเปาหมายที่ตั้งไวในแผนมากนอยเพียงใด ถาผู
เรียนยังไมบรรลุผลตามท่ีวางไวก็จํ าเปนท่ีจะตองกลับไปวางแผน
และแกไขใหม

2.10 เก็บรวบรวมขอมูล
ขอมูลท่ีไดจากการประเมินผลจะเปนขอมูลยอนกลับ เพ่ือ

ใหผูเรียนนํ าไปใชในการปรับปรุงแกไขการเรียนตอไป หลายคน
อาจจะโตแยงวาการเรียนแบบใหมนี้จะมีปญหา ผูเรียนยังรับผิด
ชอบตนเองไมได ซ่ึงอาจมีปญหาบาง เพราะเราไมไดฝกคนใหรู
จักรับผิดชอบตัวเองมาตั้งแตตน แตถาหากไดมีการเตรียมการ
อยางด ีมีการพัฒนาอยางเปนระบบ รูปแบบน้ีนาจะใชได และนา
จะเหมาะสมท่ีสุด

2.2   แนวความคิดการศึกษาพิเศษ

การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนไดยึดตามแนวความคิดการศึกษาพิเศษ เน่ืองจากประสบการณในการสังเกต
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนของผูวิจัยและเจาหนาท่ีของสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน พบวา ลักษณะพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนสวนหน่ึงเขาลักษณะของ
เด็กที่มีความตองการเปนพิเศษ  กลาวคือ  เด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดบางคนแมจะไม
มีความพิการทางดานรางกายอยางเห็นไดชัด   แตก็มีลักษณะผิดปกติหรือความบก
พรองทางกายและสติปญญาจนเปนที่สังเกตได เชน เด็กและเยาวชนบางคนมีลักษณะ
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หวาดระแวง  ไมไวใจใครทั้งสิ้น  กาวราวดุดัน   โผงผางโวยวาย  บางคนมีลักษณะซึม
เศรา เฉยเมยตอสิ่งแวดลอมทั้งปวง  ไมมีความคิดเห็นของตนเอง  บางคนมีการรับรูใน
เร่ืองตางๆชาอยางผิดปกติและไมสามารถรับรูเร่ืองตางๆไดพรอมๆกัน    แมวา ขณะน้ี
ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางจะยังไมมีการทดสอบเด็กและเยาวชนอยางเปนระบบ
วาเปนคนท่ีมีความตองการพิเศษหรือไม  แตจากการสังเกตเด็กและเยาวชนพบวา เด็ก
และเยาวชนสวนหน่ึงตองลักษณะวาเปนเด็กพิเศษ นอกจากน้ี พบวา  งานวิจัยเก่ียวกับ
การบํ าบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนในตางประเทศไดมีการนํ าและพัฒนาองคความรูเกี่ยว
กับการศึกษาพิเศษเพ่ือการแกไข (Correctional Special Education) เพ่ือใชสํ าหรับ
การจัดการศึกษาใหเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดและฝกอบรมในสถานฝกอบรม  เน่ือง
จากเด็กกลุมน้ีสวนใหญเปนเด็กท่ีไรสมรรถภาพ (Disability) หรือมีสภาพบกพรอง
(impairment)  (Using a liaison to Increase Interagency Collaboration in
Correctional Special Education, Intervention in School & Clinic. Nov. 98, Vol.34
Issue 2,p126.2p)

แนวความคิดการศึกษาพิเศษท่ีจะกลาวตอไปน้ีนํ ามาจากบางสวนของ
หนังสือการศึกษาส ําหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษโดยผดุง อารยะวิญู   ซึ่งสรุปได
ดังน้ี

ความหมายของการศึกษาพิเศษ

การศึกษาพิเศษ คือการศึกษาที่จัดส ําหรับเด็กปญญาเลิศ เด็กปญญาออน
เด็กท่ีมีความบกพรองทางสายตา เด็กท่ีมีความบกพรองทางการไดยิน เด็กที่มีความบก
พรองทางรางกาย (และสุขภาพ) เด็กท่ีมีปญหาทางอารมณ / พฤติกรรม เด็กท่ีมีปญหา
ในการเรียนรู และเด็กพิการซ้ํ าซอน เด็กเหลาน้ีไมอาจไดรับประโยชนเต็มท่ีจากการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กปกต ิ ในดานท่ีเก่ียวกับวิธีการสอน ขบวนการ เนื้อหาวิชา (หลักสูตร)
เคร่ืองมือ และอุปกรณการสอนท่ีจํ าเปน การศึกษาพิเศษจึงควรจัดใหสนองความ
ตองการและความสามารถของแตละบุคคล เด็กที่มีความตองการพิเศษ มีความแตก
ตางกันมาก ดังนั้นการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กประเภทน้ีจึงควรสนองความตองการ
และความสามารถของเด็กเปนรายบุคคล
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การศึกษาท่ีจัดใหส ําหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษจะตองเหมาะสมกับ
ความตองการและความสามารถของเด็กเหลาน้ี จึงจะสามารถทํ าใหเด็กไดรับประโยชน
เต็มท่ีจากการศึกษา

การจัดการศึกษาควรต้ังอยูบนพ้ืนฐานดังตอไปน้ี
1. เด็กแตละคนมีความแตกตางกันทั้งในดานรางกาย สติปญญา อารมณ

และสังคม
2. เด็กแตละคนมีพ้ืนฐานแตกตางกัน และแตละคนจะตองเรียนรูเพื่อปรับ
ตัวเขาหากันและใหทันโลกท่ีกํ าลังเปลี่ยนแปลงไป

3. เด็กแตละคนยอมมีความสามารถอยูในตัวมากบาง นอยบาง การ
ศึกษาจะชวยใหความสามารถของเด็กปรากฏเดนชัดข้ึน

4. ในสังคมมนุษยน้ันยอมมีท้ังคนปกติและคนพิการ ในเม่ือเราไมสามารถ
แยกคนพิการออกจากสังคมของคนปกติได เราก็ไมควรแยกใหการ
ศึกษาแกเด็กที่มีความตองการพิเศษ ดังนั้นหากเปนไปไดควรใหเด็กที่มี
ความตองการพิเศษไดมีโอกาสเรียนรวมกับเด็กปกติเทาท่ีสามารถจะ
ทํ าได

5. เน่ืองจากเด็กเหลาน้ีมีความตองการและความสามารถท่ีแตกตางไป
จากเด็กปกต ิดังน้ันการใหการศึกษาควรมีรูปแบบและวิธีการท่ีแตกตาง
ออกไปจากรูปแบบและวิธีการสํ าหรับเด็กปกต ิ ทั้งนี้เพื่อใหเด็กไดมีศักย
ภาพในการเรียนรูไดเต็มท่ี

แนวโนมทางการศึกษาส ําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษในปจจุบัน

1. มีแนวโนมท่ีจะจัดการศึกษาในลักษณะของการเรียนรวม โดยจัดเด็กที่
มีความตองการพิเศษเขาเรียนรวมในหองเรียนเดียวกันกับเด็กปกติ  หากความพิการ
เปนอุปสรรคไมสามารถเรียนรวมในลักษณะดังกลาวไดก็ควรจัดเปนช้ันพิเศษในโรง
เรียนปกติ
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2. เด็กท่ีมีความตองการพิเศษไดรับบริการทางการศึกษาเม่ืออายุยังนอยท่ี
สุดเทาท่ีจะเปนไปไดหรือในทันทีท่ีคนพบสภาพความพิการของเดก็  การเร่ิมใหการ
ศึกษาเม่ือเด็กอายุ 6-7 ขวบชาเกินไป

3. ในปจจุบันนักการศึกษาเช่ือวา  เด็กพิการไมวาจะมีความพิการมาก
หรือนอยเพียงใดหรือแมแตเด็กพิการในขั้นรุนแรงที่สุดก็สามารถเรียนรวมกับเด็กปกติได 
โดยจัดเปนหองพิเศษในโรงเรียนปกติ

4. เด็กท่ีมีความตองการพิเศษมีความสามารถและความบกพรองแตกตาง
กันมาก  การจัดการศึกษาจึงควรจัดใหสอดคลองกับความตองการและความสามารถ
ของเด็กเน่ืองจากเด็กเรียนไดไมเทากัน การจัดการศึกษาควรจัดเปนรายบุคคล  เด็กแต
ละคนควรมีแผนการศึกษาเฉพาะส ําหรับเด็กเอง  ไมควรใชหลักสูตรเดียวกับเด็กปกติ
เพราะเด็กบางคนอาจเรียนไดมากกวาเน้ือหาท่ีกํ าหนดไวในหลักสูตร เชนเด็กปญญา
เลิศ บางคนอาจเรียนไดนอยกวาท่ีเน้ือหากํ าหนดไวในหลักสูตร เชนเด็กปญญาออน
หลักสูตรจึงควรยืดหยุนเพ่ือตอบสนองความสามารถเฉพาะตัวของนักเรียน

5. ผูปกครองควรมีสวนรวมและมีบทบาทในการศึกษาแกบุตรของตน
6. การศึกษาพิเศษในปจจุบันครอบคลุมไปถึงการศึกษาสํ าหรับเด็กเกง 

เด็กฉลาด หรือเรียกทางการศึกษาวา เด็กปญญาเลิศ

สํ าหรับเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนยังไมมี
การทํ าวิจัยวาเด็กและเยาวชนเหลาน้ีมีลักษณะพฤติกรรมท่ีมีความตองการเปนพิเศษ
หรือไม ประเภทใด  แตจากการประมวลงานวิจัยตางๆที่ศึกษาสภาพปญหาเด็กและ
เยาวชนท่ีอยูในสถานฝกอบรม   และการประมวลขอมูลเก่ียวกับเด็กและเยาวชนของ
เจาหนาท่ีของสถานพินิจฯ ท่ีปรากฏในสํ านวนท่ีเสนอศาล พบวา เด็กและเยาวชนท่ี
กระทํ าผิดสวนใหญมีลักษณะท่ีอาจจัดวา เปนเด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรมและมีปญหา
ในการเรียนรู จึงไดเสนอทฤษฎีเก่ียวกับการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กท่ีมีมีปญหาทางพฤติ
กรรมและมีปญหาในการเรียนรู  เพ่ือใชเปนแนวทางในการพิจารณานํ าองคความรูมาใช
เปนสวนหน่ึงของการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรม  ดังน้ี

เด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรม
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สํ านักงานการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกาไดใหคํ าจํ ากัดความของเด็กท่ีมี
ปญหาทางพฤติกรรมไว  ดังน้ี

“เด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรม” หมายถึง เด็กที่มีลักษณะดังตอไปนี้
1. ไมสามารถเรียนหนังสือไดเหมือนเชนเด็กปกติทั่วไป และการท่ีเด็กไม

สามารถเรียนไดน้ัน มิไดมีสาเหตุมาจากองคประกอบทางสติปญญา การรับรู และสุข
ภาพ หรือความบกพรองทางรางกาย

2. ไมสามารถรักษาความสัมพันธอันดีกับเพ่ือนนักเรียนดวยกันหรือครูได
3. มีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม เม่ือเปรียบเทียบกับเด็กปกติอ่ืน ๆ ในวัย

เดียวกัน
4. มีความคับของใจ และมีความเก็บกดอารมณ
5. แสดงอาการทางรางกาย เชน ปวดศีรษะ ปวดตามสวนตาง ๆ ของราง

กาย หรือความหวาดกลัว เม่ือมีปญหาสวนตัวหรือปญหาทางดานการเรียน
เด็กอาจมีลักษณะเพียงขอใดขอหน่ึงหรือหลายขอก็ได และปญหาจะตอง

เกิดข้ึนและมีมาเปนเวลานานแลว เด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรมมีความหมายในทางการ
ศึกษาดังนี้

เด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรม หมายถึง การท่ีแสดงพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนไป
จากเด็กปกติทั่วไป และพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนน้ีสงผลกระทบตอการเรียนรูของเด็กเอง
และของผูอ่ืน พฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนน้ีเปนผลมาจากความขัดแยงระหวางเด็กกับสภาพ
แวดลอมรอบตัวเด็ก และความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในตัวเด็กเอง

เด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรม หมายถึงเด็กท่ีถึงแมจะไดรับบริการทางดาน
การแนะแนวและการใหค ําปรึกษาแลว ก็ยังมีความบกพรองทางพฤติกรรมอยูในข้ันรุน
แรงและมีปญหาตอเน่ืองอยางสม่ํ าเสมอ ปญหาดังกลาวเปนอุปสรรคตอการเรียนรูของ
นักเรียนเอง เด็กมีพัฒนาการทางดานการเรียนอยางเช่ืองชา มีปญหาในการเขากับ
เพ่ือนนักเรียนดวยกันเอง ปญหาทางพฤติกรรมดังกลาวมิไดมีสาเหตุมาจากความผิด
ปกติทางรางกาย ประสาทสัมผัสดานการรับรู หรือสติปญญา



29

ลักษณะของเด็กที่มีปญหาทางพฤติกรรม

การศึกษาพฤติกรรมของเด็กอาจกระทํ าไดหลายรูปแบบข้ึนอยูกับความสน
ใจและจุดมุงหมายของผูศึกษา จากการศึกษาผลงานวิจัยของนักจิตวิทยาและนักการ
ศึกษาจํ านวนมาก อาจจํ าแนกพฤติกรรมท่ีเปนปญหาออกได 2 ประเภท คือ พฤติกรรม
ท่ีเกิดจากความขัดแยงภายในตัวเด็กเอง และพฤติกรรมท่ีเกิดจากความขัดแยงระหวาง
เด็กกับสิ่งแวดลอมที่อยูใกลตัวเด็ก การกาวราวและกอกวน การเคลื่อนไหวที่ผิดปกติ
และการปรับตัวท่ีไมถูกตองเปนพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนจากความขัดแยงระหวางเด็กกับสิ่ง
แวดลอมรอบตัวเด็ก สวนความวิตกกังวล การมีปมดอย การหนีสังคม และความผิด
ปกติทางการเรียน มีสาเหตุมาจากความขัดแยงภายในตัวเด็กเอง ซึ่งจะไดกลาวโดย
ละเอียดดังนี้

1. การกาวราว – กอกวน  เด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรมมักแสดงออกใน
ทางกาวราว กอกวนความสงบสุขของผูอื่น พฤติกรรมท่ีแสดงออกในทางกาวราว อาจ
รวมไปถึงการแสดงออกซ่ึงความโหดราย ทารุณสัตว ชกตอย ทํ ารายรางกายตนและผู
อ่ืน ขู คุกคาม หวีดรอง กระทืบเทา ไมเคารพเช่ือฟงครูและพอแม ฝาฝนค ําสั่งของครู
หรือพอแม เด็กที่มีพฤติกรรมในลักษณะนี้มักมีความขัดแยงกับคนใกลเคียง พฤติกรรม
อาจรุนแรงข้ึนหากไมไดรับการแกไข

2. การเคลื่อนไหวที่ผิดปกต ิ  หมายถึงการไมอยูน่ิง เคลื่อนไหวอยูตลอด
เวลาโดยปราศจากจุดหมาย และไมไดรับอนุญาตจากคร ู เด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรม
อาจมีพฤติกรรมในลักษณะน้ี นอกจากน้ียังมีความสนใจส้ัน สนใจบทเรียนไดไมนาน
ขาดสมาธิในการเรียน หันเหความสนใจไปสูสิ่งอื่นไดงายเด็กที่มีการเคลื่อนไหวที่ผิด
ปกติน้ีอาจมีปญหาการกาวราวรวมดวยก็ได

3. การปรับตัวทางสังคม เด็กท่ีมีพฤติกรรมมีการปรับตัวทางสังคมท่ีไมถูก
ตอง ซึ่งหมายถึงการฝาฝนกฎเกณฑที่เปนที่ยอมรับของสังคม เชน แกงอันธพาล การ
ทํ าลายสาธารณสมบัต ิ การลักขโมย การหนีโรงเรียน การตอสูของนักเรียนระหวางโรง
เรียนท่ีเปนคูอริ การประทุษรายทางเพศ เปนตน

4. ความวิตกกังวลและปมดอย  เด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรมอาจไมกลา
พูดกลาแสดงออกในช้ันเรียน บางคนมีความประหมาอยางเห็นไดชัดเม่ือจํ าเปนออกไป
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รายงานหนาช้ัน บางคนมีอาการตัวรอนและเปนไขเม่ือถึงเวลาไปโรงเรียน บางคนขาด
ความเช่ือม่ันในตนเองอยางเห็นไดชัด บางคนรองไหบอย   พฤติกรรมเหลาน้ีจัดเปน
พฤติกรรมท่ีเกิดจากความวิตกกังวลหรือเกิดจากปมดอยของแตละบุคคล  แตความรุน
แรงของพฤติกรรมในแตละบุคคลอาจแตกตางกันไปพฤติกรรมท่ีคอนขางรุนแรงและ
สมํ่ าเสมอเทาน้ันจึงจัดเปนพฤติกรรมของเด็กท่ีตองไดรับบริการทางการศึกษาพิเศษ

5. การหนีสังคม การหนีสังคมหรือการปลีกตัวออกจากสังคมเปนพฤติ
กรรมท่ีเบ่ียงเบนอยางหน่ึงของเด็ก สังเกตไดจากการท่ีเด็กไมพูดคุยไมเลนกับเพ่ือน ไม
รวมกิจกรรมนักเรียนท่ีทางโรงเรียนจัดข้ึน เด็กประเภทน้ีมีลักษณะเปนคนข้ีอาย พูดไม
เกง ไมกลาพูดตอหนาสาธารณชน ไมกลาพูดในท่ีประชุม บางคนเปนคนเจาอารมณ
เด็กเหลาน้ีขาดทักษะท่ีจํ าเปนในการติดตอกับผูอื่น ขาดความเช่ือม่ันในตนเองในดาน
การพูด เด็กจึงชอบอยูคนเดียว ทํ างานคนเดียว เด็กเหลาน้ีอาจมีปฏิสัมพันธกับเด็กอื่น
ไดแตมักเปนในลักษณะแสดงอาการกาวราว ไมมีวุฒิภาวะ หรือไมก็แสดงพฤติกรรม
ทางสังคมท่ีไมเหมาะสม

6. ความผิดปกติในการเรียน  สังคมมักกํ าหนดวาหนาท่ีสํ าคัญของเด็กคือ
การเรียน เด็กท่ีมีผลการเรียนดีมักเปนท่ีช่ืนชอบของครู ผูปกครองและเพื่อน  เด็กท่ีเรียน
ไมดีอาจไมไดรับการยกยองเทาท่ีควรซ่ึงมีผลกระทบตอการปรับตัวของเด็ก   เด็กท่ีเรียน
ไมดีอาจกลายเปนเด็กท่ีมีปญหา

การตัดสินวาเด็กคนใดเปนเด็กท่ีมีพฤติกรรมน้ันควรพิจารณาความรุนแรง
และความสมํ่ าเสมอของพฤติกรรมควบคูกันไปดวย เด็กอาจมีพฤติกรรมเพียงขอเดียว
หรือหลายขอตามท่ีกลาวมาแลวน้ีก็อาจจัดวาเปนเด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรมได   การ
ตัดสินใจควรใชเกณฑเปนหลักในการพิจารณาควบคูกันไป

การชวยเหลือเด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรม

 มีรูปแบบการชวยเหลือ 3 รูปแบบ คือ รูปแบบทางจิตวิทยาการศึกษา รูป
แบบทางจิตวิทยา และรูปแบบทางนิเวศวิทยา
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1. รูปแบบทางจิตวิทยาการศึกษา  นักจิตวิทยาการศึกษามีความเช่ือวา
องคประกอบทางชีววิทยาและการอบรมเลี้ยงดูของผูปกครองมีอิทธิพลตอพัฒนาการ
ทางบุคลิกภาพของเด็ก พฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคตลอดจนปญหาทางอารมณลวนมีมูล
เหตุมาจากการพัฒนาการทางบุคลิกภาพท่ีดํ าเนินไปอยางไมถูกตองทั้งสิ้น  พฤติกรรมท่ี
ไมพึงประสงคอาจมีมากข้ึน  หากทางบานและทางโรงเรียนไมดูแลเอาใจใสและหาทาง
ลดพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคเหลาน้ี

ในการชวยเหลือเด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรมน้ัน นักจิตวิทยาการศึกษามี
ความเช่ือวา ทางหนึ่งที่จะชวยใหเด็กลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคลงไดคือใหเด็กเขาใจ
ปญหาของตนเองและยินดีท่ีจะหาทางขจัดปญหาน้ันๆ การชวยเหลือเด็กนั้นครูจะตอง
ทํ าใหเด็กเกิดความเช่ือถือ เกิดศรัทธา ทํ าใหเด็กมีกํ าลังใจที่จะตอสูกับปญหาของตน ดัง
น้ันการเรียนการสอนจึงควรกระทํ าเปนรายบุคคล ควรใชเกมสถานการณจํ าลอง และกิจ
กรรมอ่ืน ที่แตกตางไปจากที่ใชกับเด็กปกต ิ จึงจะสามารถชวยเด็กไดอยางมีประสิทธิ
ภาพ
 2. รูปแบบทางจิตวิทยา นักจิตวิทยาไดคนพบหลักการเรียนรูและการปรับ
พฤติกรรมของเด็ก หลักการปรับพฤติกรรมน้ีสามารถนํ ามาใชในการปรับพฤติกรรมท่ีไม
พึงประสงคได ตัวอยางเชน เด็กอาจจะเรียนรูโดยการสังเกตพฤติกรรมของเด็กปกติ โดย
ยึดพฤติกรรมท่ีดีของเด็กปกติเปนแบบอยาง นักพฤติกรรมศาสตรรูวาการที่ครูใหความ
สนใจแกพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคน้ัน ทํ าใหเด็กแสดงพฤติกรรมเชนนี้บอยๆ ดังนั้น การ
ปรับพฤติกรรมของเด็กจึงควรเนนและใหความสนใจพฤติกรรมท่ีพึงประสงคเทาน้ัน 
พฤติกรรมที่ไมพึงประสงคไมควรไดรับความสนใจ

ในการชวยเหลือเด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรมน้ัน นักจิตวิทยาเช่ือวาพฤติ
กรรมสามารถปรับไดและในการปรับพฤติกรรมของเด็กน้ัน ส่ิงแรกท่ีตองกระทํ าคือ
พิจารณาวาพฤติกรรมใดบางท่ีเปนปญหาและมีความจํ าเปนตองปรับโดยการใหเพ่ิม
หรือลด หลังจากน้ันครูหรือนักจิตวิทยาอาจใหแรงเสริมเพ่ือใหแสดงพฤติกรรมท่ีพึง
ประสงคเพ่ิมข้ึน หรืออาจใชเทคนิคอื่นๆ ในการลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคลง  การ
ปรับพฤติกรรมสามารถนํ ามาใชกับเด็กที่มีปญหาทางพฤติกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ
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3.  รูปแบบทางนิเวศวิทยา  นักนิเวศวิทยาเชื่อวาเด็กเปนสวนหนึ่งของสังคม
เด็กเปนสวนหน่ึงของโรงเรียน และโรงเรียนเปนสวนหน่ึงของสังคม  พฤติกรรมของเด็ก
ควรไดรับการยอมรับจากสังคม มิฉะนั้นแลวจะเกิดความไมสงบในสังคมขึ้น หาก
พิจารณาในมุมกลับ พฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคของสมาชิกกลุมหน่ึงในสังคมอาจเปน
พฤติกรรมที่ไมพึงประสงคของสมาชิกอีกกลุมหนึ่งก็ได ผูปกครอง ครูและบุคลากรในโรง
เรียนอาจเห็นวาพฤติกรรมบางอยางของเด็กมีปญหา แตความจริงแลวระบบโรงเรียน
ตางหากท่ีมีปญหาเพราะไมสามารถสนองธรรมชาติของเด็กเหลาน้ีได

ในการชวยเหลือเด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรมน้ัน นักนิเวศวิทยาเช่ือวาครู
ควรทํ าความเขาใจทุกอยางท่ีประกอบข้ึนในระบบสังคม ท้ังน้ีเพ่ือหาทางขจัดส่ิงท่ีเปน
สาเหตุใหเด็กมีปญหาทางพฤติกรรม เด็กอาจไดรับการปรับพฤติกรรมแตนักนิเวศวิทยา
เช่ือวาน่ันยังไมเปนการเพียงพอ ควรมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของเด็ก
เทาท่ีจํ าเปนดวย และรวมไปถึงการปรับปรุงทัศนคติของครู นักเรียน ผูปกครอง ตลอด
จนสมาชิกในชุมชนเพ่ือใหมีความเขาใจและยอมรับเด็กมากข้ึน

หลกัสูตรการเรียนการสอน

หลักสูตรสํ าหรับเด็กท่ีมีปญหาทางอารมณควรมีลักษณะสอดคลองกับ
ปญหาและความตองการเด็กประเภทน้ี  จึงมีความจํ าเปนในการปรับปรุงหลักสูตร
สํ าหรับนักเรียนปกติใหเหมาะสมกับเด็กประเภทน้ี  โดยเฉพาะหลักสูตรส ําหรับเด็กท่ีมี
ปญหาทางอารมณ ควรมีเนื้อหาครอบคลุมดังนี้

1. วิชาสามัญ
2. การพัฒนาความคิดรอบยอดตอตนเอง
3. พฤติกรรมทางสังคมท่ีเหมาะสม
4. กลวิธีในการจัดการกับปญหาทางอารมณและพฤติกรรม
ในการเรียนการสอนครูนํ ากลวิธีในการปรับพฤติกรรมมาใชกับนักเรียนเพ่ือ

ใหนักเรียนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมจากพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคมาเปนพฤติกรรมท่ีพึง
ประสงค ควรจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหนักเรียนมีโอกาสประสบความสํ าเร็จใน
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การเรียน นักเรียนจะไดรับการกระตุนใหเปล่ียนแปลงพฤติกรรมทีละนอย และตาม
ลํ าดับขั้น โดยเนนความสํ าเร็จของนักเรียนเปนหลัก

การเรียนการสอนควรมีท้ังการเรียนการสอนเปนรายบุคคลและสอนเปน
กลุมยอยๆ เม่ือนักเรียนมีพัฒนาการอยูในเกณฑท่ีดีพอท่ีจะสอนเปนกลุมยอยไดควร
สอนเปนกลุมยอย ท้ังน้ีเพ่ือใหนักเรียนมีโอกาสฝกและพัฒนาทักษะทางสังคมและการ
เขากับเพ่ือนกอนท่ีนักเรียนจะกลับเขาไปเรียนในโรงเรียนปกติ

นักเรียนทุกคนควรมีแผนการสอนเฉพาะบุคคล การประเมินผลความกาว
หนาของนักเรียนจะตองเปนไปตามจุดมุงหมายท่ีกํ าหนดไวในแผนน้ี จุดมุงหมายท่ี
ก ําหนดในแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลควรเนนความสํ าเร็จทางการเรียน การสรางทัศนคติ
ท่ีถูกตองตอตนเอง พัฒนาการทางสังคม ตลอดจนการรูจักปรับตัวใหเขากับคนอื่นและ
สิ่งแวดลอม

การจัดหลักสูตรสํ าหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษจะตองสอดคลองกับ
ปรัชญาของการจัดการศึกษาพิเศษ  ปรัชญาการศึกษาพิเศษขอหน่ึงระบุวา ในการจัด
การศึกษาพิเศษน้ันควรจัดเพ่ือสนองความตองการและความสามารถของเด็กและเพ่ือ
แกไขความบกพรองของเด็ก   หากขอบกพรองของเด็กไดรับการแกไขแลวควรสงเด็กเขา
เรียนรวมกับเด็กปกติโดยเร็วท่ีสุด ดังน้ันหากเด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรมสามารถเรียน
รวมกับเด็กปกติได ควรสงเด็กเขารวมเรียนกับเด็กปกติและเรียนหลักสูตรเดียวกันกับ
หลักสูตรส ําหรับเด็กปกต ิ แตถาหากเด็กมีพฤติกรรมท่ีรุนแรงจนกระท่ังไมสามารถเรียน
รวมกับเด็กปกติได เด็กเหลาน้ีจึงควรเรียนในหลักสูตรพิเศษ จนกระท่ังเด็กมีพฤติกรรม
เปนท่ียอมรับมากข้ึนพอท่ีจะเรียนรวมกับเด็กปกติได จึงสงเด็กเขาเรียนรวมกับเด็กปกติ
ดังนั้นหลักสูตรส ําหรับเด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรมอาจมี 2 หลักสูตรคือ   หลักสูตร
สํ าหรับเด็กปกติและหลักสูตรพิเศษ

หลักสูตรพิเศษส ําหรับเด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรม เปนหลักสูตรท่ีมีเน้ือหา
และวิธีการท่ีมุงขจัดความบกพรองทางพฤติกรรมของเด็ก หลักสูตรดังกลาวจึงควรเนน
ทักษะทางสังคม ซ่ึงหมายถึงพฤติกรรมท่ีเก่ียวของกับปฏิสัมพันธระหวางเด็กกับเพ่ือน
และผูอื่น เชน ทักษะในช้ันเรียน  ทักษะเบื้องตนในการติดตอกับผูอื่น  ทักษะในการคบ
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เพ่ือน  ทักษะในการรักษาความเปนมิตรกับผูอ่ืน  และทักษะในการแกปญหาในระดับท่ี
สูงข้ึน ควรใหเด็กฝกทักษะดังนี้

1. ทักษะเบื้องตนทางสังคม
2. ทักษะกาวหนาทางสังคม
3. ทักษะเกี่ยวกับความรูสึกนึกคิด
4. ทักษะในการขจัดความกาวราว
5. ทักษะในการขจัดความเครียด
6. ทักษะในการวางแผน

เด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรู

สํ านักงานการศึกษาของสหรัฐอเมริกาไดนิยามเด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรู
ไววา

“เด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรู " หมายถึง เด็กท่ีมีความบกพรองเก่ียวกับ
ขบวนการทางจิตวิทยา ความบกพรองน้ีเก่ียวกับการใชภาษาของเด็กท้ังภาษาพูดและ
ภาษาเขียน เด็กมีปญหาในดานการฟง การคิด การพูดคุยกับเพ่ือน การอาน การสะกด
คํ า หรือการเรียนวิชาคณิตศาสตร รวมไปถึงเด็กท่ีมีความบกพรองทางการรับรูการไดรับ
บาดเจ็บทางสมอง ดิสเล็กเซีย และอะเฟเซีย แตไมรวมไปถึงเด็กท่ีมีปญหาอันเกิดจาก
ความบกพรองทางสายตา ทางการไดยิน และทางการเคลือ่นไหว ปญญาออน ความบก
พรองทางอารมณ และความเสียเปรียบทางสภาพแวดลอม”

นิยามเชิงปฏิบัติการของค ําวาเด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรู (Learning
Disabilities) ในทัศนะของผดงุ อารยะวิญู หมายถึง เด็กที่มีความบกพรองในขบวน
การทางจิตวิทยาทํ าใหเด็กมีปญหาในการใชภาษา ท้ังในการฟง การอาน การพูด การ
เขียน และการสะกดค ํา หรือมีปญหาในการเรียนวิชาคณิตศาสตร ปญหาดังกลาวมิไดมี
สาเหตุมาจากความบกพรองทางรางกาย แขน ขา ลํ าตัว สายตา การไดยิน ระดับสติ
ปญญา อารมณ และสภาพแวดลอมรอบตัวเด็ก
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ลักษณะของเด็กที่มีปญหาในการเรียนรู

1. ปญหาในการเรียน  เด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรูมักมีปญหาในดานการ
อาน การเขียน และคณิตศาสตร  สํ าหรับปญหาในวิชาคณิตศาสตรน้ันเด็กอาจมีปญหา
เกี่ยวกับสิ่งตอไปนี้

- ขนาด เด็กไมสามารถแยกความแตกตางของขนาดและรูปทรงได
- การนับ เด็กอาจนับเลขไมได
- การใชเคร่ืองหมายเชน การบวก การลบ คูณ และหาร
- การค ํานวณ คํ านวณผิด แมวาเด็กจะใชเคร่ืองหมายถูกก็ตาม
- ดานอื่น ๆ เด็กมีปญหาในการเรียนคณิตศาสตรโดยทั่วไป

2. ปญหาทางภาษา เด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรูสวนมากมีปญหาในดาน
การพูด การใชภาษา  ซึ่งอาจแบงออกไดดังนี้

- การอาน เด็กอาจอานขามบรรทัด จับหนังสือเขามาแทบชิดหนา
ส่ันศีรษะขณะอานหนังสือ ใชเสียงสูงขณะออกเสียง กัดริมฝปาก
ขณะอานหนังสือ อานหนังสือไมออก ไมยอมอานตามท่ีครูส่ัง อาจ
รองไห

- การจํ าค ํา อานขามค ํา ใชคํ าอ่ืนแทนคํ าท่ีอาน อานสลับกัน อาน
ออกเสียงผิด อานค ํางาย ๆ ไมได อานชา อานไมออก

- ความเขาใจ จํ าเรื่องที่อานไมได ไมเขาใจเร่ืองท่ีอาน จํ าขั้นตอนของ
เร่ืองท่ีอานไมได จํ าเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในเร่ืองท่ีอานไมได จับใจ
ความส ําคัญไมได

- ลักษณะอ่ืน ๆ เชน อานทีละค ํา ทีละพยางค อานดวยเสียงท่ีสูง มี
ปญหาในการอานคํ าที่มีตั้งแต 2 พยางคข้ึนไป โดยเด็กมักอานทีละ
พยางคจึงไมสามารถนํ าพยางคมารวมกันเปนคํ าได ไมเขาใจความ
หมาย รวมไปถึงการไมเวนวรรคในขณะอาน หรือเวนวรรคผิด
เปนตน
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3. ความบกพรองทางการรับรู การรับรูมีความหมายรวมไปถึงการใช
ประสาทสัมผัสเพ่ือจํ าแนก จํ าและแปลความหมาย เด็กท่ีไมสามารถกระทํ าดังกลาวได
แสดงวามีปญหาในการรับรู โดยเฉพาะในดานตอไปน้ี

3.1 การรับรูทางสายตา เด็กมีปญหาในการใชสายตา เชน มองเห็น
ภาพ แตไมสามารถอธิบายภาพท่ีเห็นใหครูฟงได

3.2 การจํ าแนกโดยใชสายตา เด็กมีปญหาในการจํ าแนกภาพโดยใช
สายตา เชน ไมสามารถบอกครูไดวาภาพสองภาพแตกตางกัน
อยางไร

3.3 การจํ าโดยใชสายตา หมายถึง การมองเห็นวัตถุหรือสิง่ของแลว
จํ าไดวาเปนอะไรบางเด็กประเภทน้ีมีปญหาในการจํ าโดยใช
สายตา เพราะจํ าสิ่งที่เห็นไมได จํ าการเรียงลํ าดับของตัวอักษรไม
ได เปนตน

3.4 การรับรูทางการฟง เด็กมีปญหาในการฟง เด็กไดยินเสียงแตบอก
ไมไดวาไดยินเสียงอะไรบาง ดังนั้นเด็กอาจมีปญหาในการปฏิบัติ
ตามค ําสั่งของครู

3.5 การจํ าแนกโดยการฟง เด็กไมสามารถแยกความแตกตางของ
เสียงที่ไดยิน โดยเฉพาะเสียงที่คลายคลึงกัน เชน คํ าวา กิน นิน
ดิน

3.6 การจํ าโดยการฟง เด็กจํ าสิ่งที่ไดยินไมได ฟงแลวลืม เชน ครูอาน
ใหฟง เด็กไดยินแลวอานตามได ถาใหเด็กอานเอง เด็กอาจอาน
ไมได

4. ความผิดปกตใินการเคล่ือนไหว   โดยอาจจํ าแนกได 3 ลักษณะ คือ
4.1 Hyperactivity เปนการเคล่ือนไหวท่ีเกินปกติ เด็กประเภทนี้มัก

อยูนิ่งเฉยไมได เคล่ือนไหวอยูเสมอและอาจเปนการเคล่ือนไหว
ในลักษณะเดิมหรือกระทํ าซ้ํ าและเปนการเคลื่อนไหวที่ไมมีจุดมุง
หมาย หากจับใหน่ังเด็กอาจจะเอามือเคาะเทาแทนการเดิน
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4.2 Hypoactivity เปนการเคล่ือนไหวท่ีเช่ืองชาหรือนอยกวาปกติ เด็ก
ประเภทน้ีไมเคล่ือนไหวมากเหมือนเด็กประเภทแรก แตอาจนั่งอยู
กับท่ีไดนานๆ โดยไมทํ าอะไรเลย

4.3 Incoordination การควบคุมกลามเนื้อไมได เด็กมีปญหาในการ
เดิน เชน เดินไมตรง รับลูกบอลไมได กระโดดไมได ตัดกระดาษ
ดวยกรรไกรไมได กลัดกระดุมไมได เปนตน เด็กประเภทน้ีมี
ปญหาท้ังในดานกลามเน้ือใหญ เชน การเดิน และการใชกลาม
เน้ือเล็ก เชน การใชน้ิวมือในการหยิบจับส่ิงของ

5. ปญหาในดานอารมณและสังคม
เด็กท่ีมีปญหาในดานการเรียนรูอาจมีปญหาทางอารมณและสังคม

ควบคูกันไปดวย เด็กประเภทน้ีมีความรูสึกท่ีไมดีตอตนเอง ขาดความอดทน มีความ
วิตกกังวลสูง ปรับตัวไปในทางถดถอย ตอตานสังคม หลีกเล่ียงการงาน ทํ างานชา
เปนตน เน่ืองจากประสบความลมเหลวในดานการเรียนอยูเสมอ เด็กอาจเปนคนกาว
ราวและมีทัศนคติไมดีตอตนเอง พัฒนาการทางอารมณอาจชากวาเด็กปกติ เด็ก
ประเภทน้ีอาจไมมีเพ่ือน เพราะไมมีนักเรียนคนใดอยากคบดวย

6. ปญหาในการจํ า
เด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรูมีปญหาในดานการจํ า ท้ังการจํ าในสิ่งที่ได

ยิน และจํ าจากส่ิงท่ีมองเห็น ดังน้ันเด็กจึงมีปญหาในดานการเขียนโดยเฉพาะอยางย่ิง
การสะกดค ํา การทํ าตามค ําสั่ง ตลอดจนสัญลักษณทางคณิตศาสตร

7. ปญหาในดานความสนใจ
เด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรู มีชวงความสนใจสั้น และขาดสมาธ ิ ไมมี

สมาธินานพอท่ีจะเรียนบทเรียนได

หลกัสูตรการเรียนการสอน

หลักสูตรสํ าหรับเด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรูควรมุงขจัดความบกพรองของ
เดก็ประเภทน้ี และในขณะเดียวกันก็มุงใหเด็กมีโอกาสเรียนรวมกับเด็กปกติใหมากที่สุด
เทาที่จะเปนไปได ดังน้ันหลักสูตรในระดับประถมศกึษาจึงเนนใหเดก็มีพัฒนาการเตม็ท่ี
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ขจัดความบกพรองของเด็ก สวนในระดับมัธยมศึกษาเนนความสามารถของเด็กและมุง
ใหเด็กแสวงหาความรู และพัฒนาทักษะตาง ๆ ของตนเองใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได

เดก็ทุกคนควรมีแผนการสอนเฉพาะบุคคล การจัดกลุมเพ่ือการสอนอาจจัด
เด็กที่มีแผนการสอนเฉพาะบุคคลใกลเคียงกันไวในกลุมเดียวกันก็ได เพื่อความสะดวก
ในการสอนและขณะเดียวกันก็ยังสอดคลองกับปรัชญาการศึกษาพิเศษท่ีตองสอนเด็ก
เปนรายบุคคล ในขณะเดียวกันก็ควรจัดเด็กใหมีโอกาสเรียนรวมกับเด็กปกติ

หลักสูตรสํ าหรับเด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรูควรครอบคลุมเนื้อหาในดานตอ
ไปนี้คือ

1. การพัฒนาการรับรูและการเคล่ือนไหว ควรมีกิจกรรมการเรียนการสอน
เพ่ือใหเด็กมีพัฒนาการในดานการใชกลามเน้ือใหญ กลามเน้ือเล็ก การ
ประสานกันระหวางกลามเนื้อกับสายตา การรับรูทางสายตา การรับรู
ทางการฟง และความเขาใจเก่ียวกับสวนตาง ๆ ของรางกาย

2. ภาษา เด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรูมีปญหาทางภาษา ดังนั้นหลักสูตรจึง
ควรเนนดานภาษา เพ่ือขจัดความบกพรองดานน้ีของเด็ก ขอบขายของ
เน้ือหาดานภาษาควรครอบคลุมไปถึงการพูด การอาน การสะกดค ํา
การเขียน

3. วิชาพ้ืนฐาน ไดแกวิชา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และสังคมศึกษา
4. การงานและพ้ืนฐานอาชีพ พ้ืนฐานในดานน้ีจะชวยเตรียมเด็กใหมี
ความพรอมในการฝกอาชีพตอไป

5. ทักษะทางสังคม เปนการฝกทักษะเบ้ืองตนท่ีจํ าเปนท่ีจะชวยใหเด็กมี
สัมพันธที่ดีตอผูอื่น และสามารถทํ างานรวมกับคนอื่นไดในที่สุด

แผนการศึกษาเฉพาะบุคคล

แผนการศึกษาเฉพาะบุคคล ใชช่ือภาษาอังกฤษวา Individual Education
Plan ใชอักษรยอวา IEP แผนน้ีบรรจุเน้ือหาสาระของหลักสูตรซ่ึงเด็กท่ีมีความตองการ
พิเศษจะตองเรียน โดยปกติแลวแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลจะจัดท ําข้ึนสํ าหรับแตละ
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คน เปนแผนในระยะ 1 ป และมีการทบทวนแผนทุกภาคเรียน  ผดุง อารยะวิญูไดให
ขอสังเกตเกี่ยวกับแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลวาไมใชสิ่งตอไปนี้

1. แผนการศึกษาเฉพาะบุคคลไมใชแผนการสอน เพราะแผนการสอนเปน
สวนหน่ึงของแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลเทาน้ัน

2. แผนการศึกษาเฉพาะบุคคลไมใชโครงการสอน เพราะโครงการสอน
เปนเพียงสวนหน่ึงของแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล

3. แผนการศึกษาเฉพาะบุคคลไมใชสัญญาระหวางเด็กกับโรงเรียน แผน
การศึกษาเฉพาะบุคคลเปนแนวทางในการใหการศึกษาแกเด็กก็จริง แตไมหมายความ
วาทุกส่ิงทุกอยางท่ีกํ าหนดไวในแผนจะประสบความส ําเร็จท้ังหมด

4. แผนการศึกษาเฉพาะบุคคลไมใชรายงานการประเมินผลเด็ก การ
ประเมินผลเก่ียวกับเด็กเปนเพียงสวนหน่ึงของแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลเทาน้ัน ขอมูล
ที่ไดจากการประเมินผลและการทดสอบเกี่ยวกับตัวเด็ก จะชวยใหทางโรงเรียนกํ าหนด
แผนการศึกษาเฉพาะบุคคลไดเหมาะสมกับเด็กยิ่งขึ้น

5. แผนการศึกษาเฉพาะบุคคลไมคงอยูตลอดไป เม่ือเด็กเติบโตข้ึนความ
ตองการของเด็กก็เปลี่ยนได แผนการศึกษาเฉพาะบุคคลก็ตองเปลี่ยนไปดวยทางโรง
เรียนจะตองทบทวนแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลอยางนอยปละ 1 ครั้ง อยางมากจะก่ี
ครั้งก็ได ข้ึนอยูกับความตองการและความเหมาะสมของแผนการศึกษาสํ าหรับเด็กแต
ละคน

6. แผนการศึกษาเฉพาะบุคคลไมใชแผนท่ีถูกตองสมบูรณอยางไมมีท่ี
ตํ าหนิ ทุกส่ิงทุกอยางยอมมีขอบกพรอง แผนการศึกษาเฉพาะบุคคลอาจมีขอบกพรอง
แมวาทางโรงเรียนจะกํ าหนดไวอยางดีที่สุดแลวก็ตาม หากมีการแกไขขอบกพรองแลว
อาจทํ าใหแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลดีข้ึน ดังน้ันทางโรงเรียนจึงควรรับฟงขอคิดเห็น
และเสนอแนะจากหลายฝายในการจัดทํ าแผนนี้

ประโยชนของแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล

แผนการศึกษาเฉพาะบุคคลมีประโยชนตอครูผูสอน ผูปกครองของเด็กและ
ทางโรงเรียน โดยเฉพาะครูผูสอนจะใชแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลเปนแนวทางในการ
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จัดทํ าตารางการสอนและบันทึกการสอนรายวัน และก ําหนดกิจกรรมการเรียนการสอน
เด็ก ก ําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของครูแตละคน หากมีครูมากกวา 1 คนท่ีมีสวนรวม
ในการสอนเด็กที่มีความตองการพิเศษ การพิจารณาพัฒนาการทางดานการเรียนของ
เด็ก   การเลือกสื่อการสอนใหเหมาะสมกับเด็ก  และใชในการรายงานหรือแจงความ
กาวหนาทางการเรียนของเด็กแกผูปกครอง

โรงเรียนจะไดทราบวาเด็กเขารับการศึกษาในระดับใดและในลักษณะใด  
และทราบพัฒนาการของเด็กและจะไดจัดการประชุมทบทวนแผนการศึกษาเฉพาะ
บุคคลในอนาคต  ตลอดจนสามารถใชแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลมาพิจารณาเพ่ือจัด
บริการทางการศึกษาและบริการท่ีเกี่ยวของท่ีจํ าเปนใหสอดคลองกับความตองการของ
เด็กตอไป

เนื้อหาสาระของแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล

แผนการศึกษาเฉพาะบุคคล ควรประกอบดวยเน้ือหาสาระตลอดจนขอมูล
เกี่ยวกับตัวเด็ก ดังน้ี

1. ขอมูลท่ัวไป เปนขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับเด็ก เชน ช่ือ นามสกุล อายุ วัน
เดือนปเกิด ท่ีอยู ช่ือโรงเรียน อํ าเภอ จังหวัด เปนตน

2. บริการท่ีเด็กจะไดรับ หมายถึง บริการในทางการศึกษาและบริการท่ี
เก่ียวของ บริการทางการศึกษาเปนโครงการศึกษาพิเศษท่ีทางโรงเรียนจัดให นั่นคือจะ
ตองระบุวาเด็กไดรับการบรรจุเขาศึกษาในโครงการใดโครงการหน่ึง  ดังตอไปนี้

2.1 โครงการส ําหรับเด็กที่มีความบกพรองทางการไดยิน
2.2 โครงการส ําหรับเด็กที่มีความบกพรองทางสายตา
2.3 โครงการส ําหรับเด็กปญญาออน
2.4 โครงการส ําหรับเด็กท่ีมีความบกพรองทางรางกาย
2.5 โครงการส ําหรับเด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรู
2.6 โครงการส ําหรับเด็กท่ีมีปญหาทางอารมณ
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2.7 โครงการส ําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษอื่นๆ ท่ีทางโรงเรียน
เปดบริการ   บริการท่ีเก่ียวของ หมายถึง บริการอื่นทางโรงเรียนจัดควบคูไปกับบริการ
ทางการศึกษาพิเศษ   บริการท่ีเก่ียวของอาจไดแก

- การแกไขการพูด
- การบํ าบัดทางกายภาพ
- อาชีวบํ าบัด
- ดนตรีบ ําบัด
- พฤติกรรมบํ าบัด
- บริการอานหนังสือใหเด็กตาบอดฟง
- บริการลามส ําหรับเด็กหูหนวก
- บริการรถรับสงนักเรียน
- บริการแนะแนวและใหค ําปรึกษา
- บริการอ่ืนๆ ท่ีทางโรงเรียนจัด

3. การเรียนรวมในช้ันปกติ หากเปนไปไดควรใหเด็กมีโอกาสเรียนรวมใน
ช้ันปกติใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทํ าได  ดังน้ันในแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลจะตองระบุวา
เด็กเรียนรวมในลักษณะใด  เรียนรวมเต็มเวลาหรือเรียนรวมบางเวลา  การเรียนรวมคิด
เปนรอยละเทาใดของเวลาท้ังหมดและจะใหเรียนรวมในวิชาใดบาง  เชน

- วิชาทักษะ (เลข, ภาษาไทย ฯลฯ)
- พลศึกษา
- ศิลปะ
- การงานพ้ืนฐานอาชีพ
- ดนตรี
- ลูกเสือ เนตรนารี
- วิชาอ่ืนท่ีทางโรงเรียนเปดสอน

4. ระดับความสามารถของเด็ก ในแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลจะตองระบุ
ระดับความสามารถของเด็ก น่ันคือ ระบุเด็กมีความรูความสามารถในระดับใดซึ่งมักจะ
พบไดจากผลการทดสอบในดานตางๆ   ดานที่ส ําคัญที่ควรระบุมีดังนี้
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4.1 พ้ืนความรูดานวิชาทักษะ เชน การอาน คณิตศาสตร เปนตน
4.2 การพูดและภาษา
4.3 วุฒิภาวะทางสังคม
4.4 การใชประสาท สัมผัสในการรับรู
4.5 การเคลือ่นไหว รวมไปถึงการเดิน การว่ิง การหยิบจับส่ิงของ
4.6 การชวยตัวเอง
4.7 วุฒิภาวะทางอารมณ
4.8 การเตรียมอาชีพ

หลักการสอนที่เหมาะสมที่จะใชกับเด็กที่มีความตองการพิเศษ

1. สอนจากส่ิงท่ีงายท่ีสุด เริ่มสอนเด็กดวยเนื้อหาที่ตํ ่ากวาระดับความ
สามารถของเด็กเล็กนอย  ทั้งนี้เพื่อใหเด็กรูสึกวาตนประสบความส ําเร็จในการเรียน ทํ า
ใหเด็กมีกํ าลังใจท่ีจะเรียนตอไปในลํ าดับท่ีมีเน้ือหายากข้ึน การเร่ิมตนในลักษณะน้ีเปน
ส่ิงจํ าเปนและมีความส ําคัญมากส ําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษ  การเร่ิมตนท่ีดีจะ
ชวยใหเด็กมีความเช่ือม่ันในตนเองมากข้ึน  จึงมีความจํ าเปนที่ครูจะตองใหเด็กมีความรู
สึกวาเขาประสบความส ําเร็จ

2. ใชประสบการณตรง เด็กจะเรียนรูไดดีตองอาศัยประสบการณเดิมการ
เรียนการสอนที่ดีจึงควรคํ านึงถึงประสบการณเดิมของเด็กเปนสํ าคัญ และควรสอนโดย
ใชประสบการณตรงใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได ประสบการณตรงมิไดจ ํากัดขอบเขต
อยูเฉพาะการเปดโอกาสใหนักเรียนไดประสบกับส่ิงท่ีเปนปรากฎการณเทาน้ัน  แตยัง
หมายถึงการใหนักเรียนไดมีโอกาสศึกษาหาความรูดวยตัวเอง  เชน การอภิปรายปญหา
การเฝาสังเกตพฤติกรรม การศึกษาเปนรายบุคคลตามหัวขอ นักการศึกษามีความเช่ือ
วาการสอนโดยใชประสบการณตรง ชวยใหเด็กเรียนรูไดมากกวาการสอนโดยครูเปนผู
บรรยายแตผูเดียว

3. สงเสริมใหเด็กเรียนรูตามขีดความสามารถของตน เด็กแตละคนมีความ
แตกตางกันท้ังในดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา  ความสามารถในการ
เรียนรูของเด็กก็ยอมแตกตางกัน  การเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพน้ันควรจัดใหสอด
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คลองกับความสามารถในการเรียนรูของเด็ก ดวยเหตุน้ีการสอนเด็กพิเศษจึงควรสอน
เปนรายบุคคล เด็กแตละคนจะมีความกาวหนาในการเรียนไมเหมือนกันและใชเวลาใน
การเรียนเร่ืองเดียวกันแตกตางกัน  ในการสอนครูจึงควรยึดความสามารถของเด็กเปน
หลัก  สํ าหรับเด็กฉลาดครูอาจใชเวลานอยเม่ือเด็กเรียนเร่ืองน้ีเขาใจแลวก็ใหเรียนเร่ือง
อ่ืนตอไปหรืออาจมีกิจกรรมอ่ืนในเร่ืองเดียวกันใหเด็กทํ า แตส ําหรับเด็กบางคนท่ีเรียนรู
ไดชาจํ าเปนอยางยิ่งท่ีครูจะตองใหเวลาแกเขาใหเพียงพอเพ่ือใหเขาสามารถเรียนรูได
เต็มท่ี    ดังน้ันเด็กท่ีมีความตองการพิเศษท่ีเรียนอยูในกลุมเดียวกัน เรียนในเร่ืองเดียว
กัน ไมจํ าเปนที่เด็กจะใชเวลาเทากันในการเรียนรูเนื้อหาเดียวกัน จึงเปนหนาท่ีของครูท่ี
จะตองคอยชวยเหลือเด็กโดยการก ําหนดเน้ือหาท่ีใหเด็กเรียน ใหสอดคลองกับความ
สามารถของเด็ก ใหเด็กเรียนรูไปเร่ือยๆ ตามลํ าดับเน้ือหาและความสามารถของตน  วิธี
นี้จะชวยสงเสริมการเรียนรูของเด็กไดเต็มที่

4. ใชแรงเสริมอยางมีประสิทธิภาพ แรงเสริมหรือการเสริมแรง (Reinforcement)
หมายถึง คํ าชมหรือส่ิงของท่ีครูใหแกเด็กเม่ือเด็กแสดงพฤติกรรมท่ีพึงประสงค โดยท่ีเด็กพึงพอ
ใจในแรงเสริมท่ีครูใหและแสดงพฤติกรรมท่ีพึงประสงคซ้ํ าอีกเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ
ตองการก ําลังใจจากครูอยางสม่ํ าเสมอจึงจํ าเปนอยางย่ิงท่ีครูจะตองใหแรงเสริมแกเด็ก แรง
เสริมท่ีครูจะใหกับเด็กอาจเปนแรงเสริมดวยวาจาเชนครูพูดวา “เกง”  “ดีมาก”  “เย่ียมมาก”
“ถูกตอง”  เปนตน หรือเปนแรงเสริมท่ีเปนส่ิงของ เชน รูปลอก ดาวแดง รูปการตูน รูปภาพ ดิน
สอสี เปนตน

การใหแรงเสริมจะตองใหเปนระบบ เชน ครูจะตองใหแรงเสริมในทันทีท่ี
เด็กแสดงพฤติกรรมที่พึงประสงคและหยุดใหแรงเสริมทันที่ที่เด็กแสดงพฤติกรรมที่ไมพึง
ประสงค หรือครูอาจนิ่งเฉยไมแสดงปฏิกิริยาโตตอบใดๆ หากเด็กแสดงพฤติกรรมท่ีไม
พึงประสงค  ครูควรใหแรงเสริมอยางคงที่สมํ ่าเสมอ เม่ือเด็กแสดงพฤติกรรมท่ีพึง
ประสงคจนกระท่ังพฤติกรรมของเด็กคงท่ีแลวครูจึงลดแรงเสริมทีละนอย ท้ังน้ีเพ่ือใหแรง
เสริมยังมีคุณคาอยู  เม่ือพฤติกรรมของเด็กคงท่ีเรียบรอยแลวครูจึงงดใหแรงเสริม  และ
ใหแรงเสริมอีกคร้ังเปนครั้งเปนคราวเพื่อใหเด็กแสดงพฤติกรรมที่พึงประสงคในลักษณะ
เดิมอีกซึ่งจะชวยใหเด็กคงพฤติกรรมที่พึงประสงคนั้นไวตลอดไป
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5. กระตุนใหเด็กใชความคิด  เน่ืองจากโลกปจจุบันน้ีเต็มไปดวยปญหา
มากมาย  ปญหาเหลาน้ีตองการการแกไข  การแกปญหาอาจใชวิธีเดียวหรือหลายวิธี
รวมกันก็ได  ปญหาเหลาน้ีจะเพ่ิมข้ึนเปนลํ าดับในอนาคตหากไมสามารถแกไขไดทัน
เวลา  ดังน้ันความคิด  แนวทาง ตลอดจนวิธีการในการแกปญหาเปนส่ิงจํ าเปนท่ีจํ าเปน
ท่ีเราควรสอนและปลูกฝงใหแกเด็กเพ่ือวาเม่ือเขาโตข้ึนเขาจะรูจักคิดหาทางแกปญหา
ได การสอนใหเด็กรูจักแกปญหาอาจกระทํ าไดหลายวิธ ีเชน

5.1 สถานการณสมมติ
5.2 การใหการบานแกเด็ก ในลักษณะที่เด็กสามารถใชความคิดอยาง

กวางขวาง
5.3 ควรกระตุนใหเด็กใชความคิดสรางสรรคอยางนอยวันละ 1 ครั้ง

6. ใหเด็กมีโอกาสแสดงความเปนผูนํ า ความเปนผูนํ าควรไดรับการสง
เสริมตั้งแตเม่ือเด็กมีอายุยังนอยเพ่ือใหเด็กมีโอกาสพัฒนาความเปนผูนํ าและใชความ
เปนผูนํ าไดเต็มท่ีเม่ือเด็กเติบโตเปนผูใหญ

7. ใหเด็กเรียนจากเพ่ือน การเรียนจากเพ่ือนเปนวิธีหน่ึงท่ีสามารถนํ ามาใช
ไดผลดีและนํ ามาใชไดทั้งกับเด็กปกติและเด็กที่มีความตองการพิเศษ การใหนักเรียน
เรียนจากเพื่อนเปนวิธีที่ใชไดผลมาแลวแตครูจะตองควบคุมอยางใกลชิด เชน การจด
งานจะตองจดตามเพ่ือนเฉพาะท่ีตนเองจดไมทันเพ่ือนเทาน้ัน แตไมใชเปนการลอกการ
บาน สวนที่เปนการบานนั้นเด็กจะตองลงมือท ําดวยตนเอง

8. ใหโอกาสเด็กเลือกเรียน เปนการสอนที่สอดคลองกับความตองการของ
เด็ก ทํ าใหเด็กสามารถเลือกเรียนในส่ิงท่ีตนเองสนใจ ซ่ึงจะทํ าใหเด็กสามารถเรียนไดดี
และเด็กเรียนรูไดมาก  และครูก็มีโอกาสศึกษาความสนใจของเด็กซ่ึงจะเปนประโยชนใน
การแนะแนวแกเด็กอีกดวย อยางไรก็ตามการใหโอกาสเด็กในการเลือกกิจกรรมการ
เรียนนั้นจะตองอยูภายใตการดูแลอยางใกลชิดจากครู ครูไมควรเสนอกิจกรรมใหเด็ก
เลือกมากมายเพราะจะทํ าใหเกิดปญหาในการปกครองชั้นซึ่งจะเกิดขึ้นไดในเวลาตอมา

9. สอนจากสิ่งที่เด็กคุนเคยไปหาสิ่งที่เด็กไมคุนเคย เด็กจะเรียนรูไดดีหาก
เด็กมีประสบการณเก่ียวกับเร่ืองเรียนอยูกอนแลว สิ่งที่สํ าคัญท่ีสุดประการแรกท่ีครูจะ
ตองกระทํ าคือ คนใหพบวาเด็กมีความรูและประสบการณในระดับใดซึ่งครูอาจกระทํ า
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ไดโดยการพูดคุยซักถามเด็ก เม่ือครูทราบพ้ืนความรูเดิมของเด็กแลว ครูสามารถจัด
ประสบการณใหมใหสอดคลองกับประสบการณเดิมของเด็กได

10. ทบทวนบทเรียนบอย ๆ การทบทวนจะชวยใหความคงทนในการจํ ามี
มากข้ึน ขอควรปฏิบัตใินการทบทวนบทเรียนคือ ครูจะตองทบทวนอยางสมํ ่าเสมอ
ทบทวนในส่ิงท่ีมีความหมายสํ าหรับเด็ก ทบทวนบทเรียนท่ีเรียนลาสุดกอนบทเรียนท่ี
เรียนจบไปนานแลวตามลํ าดับ เชน วิธีทบทวนบทเรียนมีหลายวิธีแตอาจใชวิธีท่ีสงเสริม
การเรียนการเรียนรู และฝกความคงทนในการจํ า

11. แสดงผลการเรียนใหเด็กเห็นโดยเร็ว การแจงผลการเรียนใหเดก็ทราบ
จะเปนกลไกในการเสริมแรงทางบวกใหแกนักเรียนดวย

12. จัดหองเรียนใหเอ้ืออํ านวยตอการเรียนรู เด็กที่มีความตองการพิเศษ
เปนจํ านวนมากไมคอยมีสมาธิในการเรียน หากมีส่ิงรบกวนจะย่ิงทํ าใหเด็กขาดสมาธิ
มากข้ึน การเรียนการสอนของครูจึงอาจไมไดผลเต็มท่ี ดังน้ันการจัดหองเรียนจึงมีผลตอ
การสอนเด็กกลุมพิเศษ

13. สังเกตเด็กควบคูกันไปกับการสอน การสังเกตของครูควบคูกันไปกับ
การเรียนการสอนจะชวยใหครูสามารถวินิจฉัยเด็กแมนยํ าย่ิงข้ึน และสามารถจัดกิจ
กรรมการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความตองการและความสามารถของเด็กกลุม
พิเศษไดดียิ่งขึ้น

หลักการจัดการศึกษาในปจจุบันและการจัดการศึกษาพิเศษท่ีกลาวแลวน้ัน 
จะนํ าไปใชเปนกรอบแนวความคิดในการวางนโยบายเพ่ือจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กและ
เยาวชนในสถานฝกอบรมในสถานพินิจ ซ่ึงจะปรากฎอยูในบทท่ี 6 ตอไป
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บทท่ี  3
การจัดการศึกษาในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

ในประเทศไทย

1. นิยาม

องคการหรือหนวยงานตางๆ ท่ีมีภารกิจเก่ียวของกับเด็กและเยาวชนตางนิยาม
อายุของ เด็ก และ เยาวชน ไวแตกตางกัน โดยแตละหนวยงานจะกํ าหนดอายุของเด็กและ
เยาวชนไวใหสอดคลองเหมาะสมกับการดํ าเนินงาน  ภารกิจหรือการใหบริการของ
หนวยงานของตน เชน ส ํานักงานสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติกํ าหนดอายุ
ของเยาวชนไวท่ีอายุไมเกินย่ีสิบหาป (สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน , รวม
กฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวกับเด็กและเยาวชน, ม.ป.ป.)

สํ าหรับการก ําหนดอายุและความหมายของคํ าวาเด็กและเยาวชนตามพระราช
บัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
2534  (มาตรา 4) ก ําหนดวา

เด็ก หมายความวา บุคคลอายุเกินเจ็ดปบริบูรณ แตยังไมเกินสิบสี่ป
บริบูรณ

เยาวชน หมายความวา บุคคลอายุเกินสิบสี่ปบริบูรณ แตยังไมถึงสิบ
แปดปบริบูรณ

ดังนั้น กรณีเด็กและเยาวชนท่ีไดรับการฝกอบรมอยูท่ีสถานฝกและอบรมจึง
หมายถึง เด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดกฎหมายในขณะที่มีอายุในชวงขางตนและศาลมี
คํ าพิพากษาใหฝกอบรมอยูในสถานฝกอบรม อันไดแก โรงเรียนผูใหญในสถานฝกและ
อบรมในสังกัดสถานพินิจหรือสถานฝกและอบรมในสถานพินิจท่ีมีการจัดการศึกษาให
แกเด็กและเยาวชน ทั้งนี้เด็กและเยาวชนตองอายุไมเกินยี่สิบสี่ปบริบูรณ (พระราช
บัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
2534  มาตรา 104 วรรค 2)
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ดังน้ัน อาจใหนิยามของการจัดการศึกษาทางเลือกโดยศูนยการเรียนในสถาน
พินิจไดอยางคราวๆ วาหมายถึง การจัดการศึกษาในโรงเรียนผูใหญในสถานฝกและอบ
รมในสังกัดสถานพินิจหรือสถานฝกและอบรมในสถานพินิจท่ีมีการจัดการศึกษาใหแก
เด็กและเยาวชน โดยมีกลุมเปาหมายของการจัดการศึกษาคือกลุมเด็กและเยาวชนท่ี
กระทํ าผิดและไดรับคํ าพิพากษาของศาลใหฝกอบรมในสถานฝกและอบรมในสถาน
พินิจ

2. สภาพการดํ าเนินงานในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

สถานพินิจ  แบงออกเปน 3 สวน คือ
1. สถานพินิจ ซ่ึงมีภารกิจในการสืบคนขอเท็จจริงเก่ียวกับตัวเด็ก ไดแก

สภาพปญหาและสาเหตุแหงการกระทํ าผิด สภาพแวดลอมทางครอบครัวและอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวของกับเด็ก เพ่ือเสนอเปนรายงานตอศาลประกอบการพิจารณาตัดสินเพ่ือกํ าหนด
แนวทางในการแกไขเด็กและเยาวชน

สถานพินิจ จะมีเจาหนาท่ีประกอบดวย แพทย นักจิตวิทยา นัก
สังคมสงเคราะห และพนักงานคุมประพฤต ิ ซ่ึงจะทํ าหนาที่ในการสืบเสาะและประมวล
ขอเท็จจริงเก่ียวกับตัวเด็ก เยาวชน และครอบครัว ตลอดจนสภาพแวดลอมอ่ืนๆเก่ียวกับ
เด็กและเยาวชน โดยแพทยจะทํ าหนาท่ีตรวจรางกายเพ่ือหาความบกพรองหรือความผิด
ปกติทางกาย  นักจิตวิทยาจะทํ าหนาท่ีสืบเสาะภาวะทางจิต นักสังคมสงเคราะหจะท ํา
หนาท่ีหาแนวทางในการชวยเหลือและสงเคราะหเด็กและเยาวชนในดานตางๆ พนักงาน
คุมประพฤติจะทํ าหนาท่ีสืบเสาะขอเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติกรรมแหงคดีของเด็กและเยาว
ชน  รายงานจากสวนงานท้ัง 4 สวนงานน้ีจะเปนขอมูลสํ าหรับศาลเพ่ือใชพิจารณา
ก ําหนดแนวทาง/วิธีปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน เชน อาจสั่งใหปลอยตัวเด็กไปโดย
ก ําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติหรืออาจสั่งการใหเด็กและเยาวชนใหรับการฝกอบ
รมในสถานฝกและอบรม เปนตน

2. สถานแรกรับ  หลังจากท่ีเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดถูกจับกุม เจา
หนาท่ีตํ ารวจตองนํ าเด็กและเยาวชนไปควบคุมไวยังสถานแรกรับภายใน 24 ช่ัวโมง
(พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบ
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ครัว พ.ศ.2534  มาตรา 50) สถานแรกรับจึงมีภารกิจในการดูแลความเปนอยู เชน การ
กินอยูหลับนอน ตลอดจนสวัสดิภาพอ่ืนๆใหแกเด็กและเยาวชนในระยะกอนมีคํ า
พิพากษาหากเด็กและเยาวชนน้ันไมไดรับการประกันตัว และมีภารกิจในการจัดใหเด็ก
ไดไปรับการดํ าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมที่กฎหมายก ําหนดจนเสร็จส้ินกระบวน
การพิจารณาของศาล เชน จัดใหเด็กไดรับการสืบเสาะและประมวลขอเท็จจริงที่สถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน หรือข้ึนศาลตามกํ าหนดเวลา

3. สถานฝกและอบรม มีภารกิจในการควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนท่ี
ศาลสั่งใหฝกอบรมในสถานฝกและอบรมในเรื่องความเปนอยู (การกินอยูหลับนอน)
ตลอดจนการเสริมสรางพัฒนาการทางรางกาย จิตใจ อารมณ และสังคม โดยจัดอบรม
ใหความรูท้ังวิชาสามัญและวิชาชีพ ตลอดจนการอบรมนิสัยกลอมเกลาจิตใจใหกลับตน
เปนพลเมืองดี ใหการรักษาพยาบาลยามเจ็บปวย การจัดนันทนาการเพ่ือเสริมสราง
ประสบการณชีวิต ตลอดจนการด ําเนินการสงเคราะหภายหลังปลอยตัว (จารุวรรณ  รี
ฮาเซ็น, 2539 : 45)  ดังนั้น การด ําเนินงานโดยท่ัวไปของสถานฝกและอบรมจึงเปนรูป
แบบของบานผสมโรงเรียน โดยในสถานฝกอบรมจะมีพอบานแมบานทํ าหนาที่คอยให
การดูแลเอาใจใสใหเด็กไดรับความอบอุน มีนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห และ
พยาบาลซ่ึงรวมกันทํ าหนาท่ีในการแกไขบํ าบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน นอกจากน้ี ยังมีครู
ผูสอนซ่ึงทํ าหนาท่ีสอนวิชาสามัญ วิชาชีพ และการสงเสริมสุขภาพพลานามัยและจริย
ธรรมใหแกเด็กและเยาวชน  

 การด ําเนินการฝกและอบรมของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาว
ชนกลาง จึงแบงออกเปน 3 แบบ (ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง อางจากจารุวรรณ
รีฮาเซ็น, 2539 : 46) คือ

1. สถานฝกและอบรม (training school)  เปนสถานท่ีดํ าเนินการฝก
และอบรมชนิดธรรมดา  โดยปกติรับเด็กและเยาวชนซึ่งมีความประพฤติยังไมเสียหาย
รายแรงที่ศาลไดมีคํ าส่ังใหเขารับการฝกอบรม

2. สถานฝกและอบรมแบบเปด (open – type training school) วิธีน้ี
เคยปฏิบัติอยูระยะหนึ่ง คือ รับเด็กและเยาวชนท่ีมีความประพฤติดีเปนท่ีไววางใจไดให
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อยูในบานแบบเปดโดยไมมีผูควบคุมคงมีแตพอบานคอยดูแล ปรากฏวาไมสูไดผล  ตอ
มาก็ยังไมไดจัดการฝกวิธีนี้อีกเลย

3. สถานกักและอบรม (annex – training school) เปนสถานท่ีดํ าเนิน
การฝกและอบรมอยางเขมงวด โดยปกติรับเด็กและเยาวชนที่ศาลสั่งใหรับการฝกและ
อบรมมาแลวแตการปฏิบัติตัวไมกาวหนาหรือมีความประพฤติเปนอันตรายรายแรง ซ่ึง
ถาใชวิธีการของสถานฝกและอบรมแบบธรรมดาแลวจะไดผลไมเต็มท่ี แตยังไมจํ าเปน
ตองฝากควบคุมท่ีเรือนจํ า

การดํ าเนินงานของสถานฝกและอบรมเด็กและเยาวชนไดแบงแยกออก
เปน 5 งาน (จารุวรรณ รีฮาเซ็น, 2539 : 47)

1. งานธุรการ มีหนาที่รับสง รางโตตอบ เก็บรักษาหนังสือราชการ พิมพ
หนังสือราชการ การเงินและบัญชี การจางและพัสด ุ การดูแลรักษาสถานที่และยาน
พาหนะ การประชุมเจาหนาท่ีทุกงาน การบริหารงานบุคคล การจัดทํ างบประมาณราย
จายเฉพาะของสถานฝกและอบรม การจัดทํ ารายงานตางๆ เสนอหัวหนาสถานฝกและ
อบรม/ผูอํ านวยการสถานฝกและอบรม  และรับผิดชอบงานซึ่งมิไดกํ าหนดใหเปนหนาท่ี
ของงานใดโดยเฉพาะ

2. งานวิชาการฝกอบรม มีหนาท่ีรับผิดชอบงานวิชาการเก่ียวกับการฝก
อบรมเด็กและเยาวชนของงานวิชาสามัญและวิชาชีพ โดยวางแผนการใหการศึกษาท้ัง
2 งาน โดยทํ าหนาท่ีเสมือนศึกษานิเทศกของกรมตางๆ สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ วาง
โครงการเรียน โครงการสอน ตลอดจนการวัดผลประเมินผลเด็กและเยาวชนทั้งหมด
และใหคํ าแนะนํ าแนะแนวการเรียนหรือการจะไปประกอบอาชีพในวันขางหนา

3. หนวยวิชาสามัญ มีหนาท่ีใหการศึกษาอบรมวิชาสามัญระดับตางๆ
อยางนอยการศึกษาภาคบังคับ (ป.6)

4. หนวยวิชาชีพ มีหนาท่ีฝกอบรมวิชาชีพตางๆ แกเด็กและเยาวชนใน
ความควบคุมตามท่ีเด็กสมัครใจเรียน  แตทั้งนี้จะตองพิจารณาระยะเวลาที่ศาลสั่งใหฝก
อบรมประกอบดวย เพ่ือใหเด็กไดมีวิชาชีพติดตัวสํ าหรับนํ าไปประกอบอาชีพภายหลัง
การปลอยตัว
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5. หนวยอภิบาลและพัฒนาพฤตินิสัย มีหนาที่ในการควบคุมเด็กและ
เยาวชนท้ังท่ีเปนเด็กแรกรับและเด็กท่ีศาลส่ังใหรับตัวไวฝกอบรม จัดการอบรมจิตใจ
พัฒนานิสัย โดยอนุศาสนาจารยแกไขฟนฟูจิตใจโดยนักจิตวิทยา  จัดสอนวิชาการ
บริหาร การกีฬา เกมสเลนตางๆ ตลอดจนการอบรมวิชาลูกเสือ ดูแลเร่ืองการกินอยูหลับ
นอนของเดก็ จัดเวรยามควบคุมปองกันการหลบหนี จัดการรักษาพยาบาลใหเม่ือเด็ก
ปวย เปนตน

3. รูปแบบการจัดการศึกษา

3.1 การบริหารการจัดการ

แนวทางการบริหารจัดการการศึกษาในสถานฝกอบรมในสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชนจะแตกตางจากการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนปกติ เน่ือง
จากตองอยูภายใตกรอบของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 และระเบียบสถานฝกอบรมท่ีสถานฝกอบ
รมน้ันๆ กํ าหนดข้ึนประกอบดวย  (แตเดิมนั้นสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนแต
ละแหงจะกํ าหนดระเบียบสถานฝกอบรมท่ีจะใชกํ ากับการด ําเนินงานฝกอบรมและการดู
แลเด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรมน้ันๆ ข้ึนเอง  ซ่ึงอาจแตกตางกัน แตในขณะนี้สถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกลางกํ าลังดํ าเนินการออกระเบียบสถานฝกอบรมฉบับ
ใหมซ่ึงจะใชกํ ากับการดํ าเนินงานของสถานฝกอบรมในภาพรวมทุกแหงท่ัวประเทศ)

การจัดการศึกษาในแตละสถานฝกอบรมนั้น โดยปกติจะจัดใหมีการสอน
ภายในสถานฝกอบรมน้ันเอง โดยอาจตั้งโรงเรียนผูใหญขึ้นภายในสถานฝกอบรมนั้นๆ
หรืออาจไมมีการจัดต้ังโรงเรียนข้ึนมาก็ได แตตองมีการจัดสถานท่ีซ่ึงจะตองใชเปนสถาน
ท่ีเรียนของเด็กและเยาวชน อยางไรก็ตาม หากเด็กและเยาวชนตองการและไดรับการ
พิจารณาวามีความประพฤติสมควรท่ีจะออกไปศึกษาท่ีสถาบันการศึกษาภายนอก ก็มี
การอนุญาตใหเด็กและเยาวชนออกไปศึกษาในสถานศึกษาประเภทไปกลับภายนอก
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนได โดยความเห็นชอบจากอธิบดีศาลเยาวชน
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และครอบครัว ซึ่งศาลเยาวชนและครอบครัวและสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาว
ชนก็มีนโยบายสนับสนุนการศึกษาของเด็กและเยาวชนดวยเชนกัน

สํ าหรับการจัดการศึกษาท่ีจัดข้ึนภายในสถานฝกอบรมดานนโยบายเปน
ภารกิจในความรับผิดชอบของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกลางซึ่งจะเปนผู
ก ําหนดนโยบายการจัดการศึกษาในภาพรวมและประสานใหสถานฝกอบรมแตละแหง
นํ าไปปฏิบัติ   สํ าหรับงบประมาณในการจัดการศึกษาจะไดจากกระทรวงยุติธรรมโดย
จะผานงบประมาณดังกลาวเขาเปนสวนหน่ึงของงบประมาณรายจายด ําเนินการของ
สถานฝกอบรมแตละแหง

ตอมา ในการบริหารจัดการการศึกษาก็มีการเปล่ียนแปลงใหสวนราช
การท่ีมีภารกิจเก่ียวกับการจัดการศึกษาโดยตรงเขามารับผิดชอบ โดยมติคณะรัฐมนตรี
ตามหนังสือสํ านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมากท่ี นร.0208/ว (ล) 7211 ลงวันท่ี
23 พฤษภาคม 2540 คณะรัฐมนตรีลงมติเม่ือวันท่ี 21 พฤษภาคม 2540 เห็นชอบให
กระทรวงศึกษาธิการรับไปด ําเนินการจัดการศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพใหกับเด็กและ
เยาวชนท่ีอยูในความดูแลของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน รวมท้ังจัดหาครู
งบประมาณ และอุปกรณการศึกษาใหสอดคลองกับวัยและระดับของเด็กและเยาวชน
ในการน้ีกระทรวงศึกษาธิการไดมอบใหกรมการศึกษานอกโรงเรียนด ําเนินการโดยใหตัง้
งบประมาณตั้งแตป 2542

3.2 หลักสูตรและเนื้อหาสาระ

การจัดหลักสูตรการศึกษาในสถานฝกอบรมจะน ํารูปแบบการจัดการ
ศึกษานอกระบบโรงเรียนมาใชเปนแนวทางท้ังในโรงเรียนผูใหญที่จัดขึ้นในสถานฝกอบ
รมในสังกัดสถานพินิจกลางและในสถานฝกอบรมในตางจังหวัด  ดังน้ัน ประเด็นหลัก
สูตรและเนื้อหาสาระจึงน ําเสนอการจัดหลักสูตรของโรงเรียนผูใหญในสถานฝกอบรม
ในสังกัดสถานพินิจกลางเปนตัวอยางตอไปน้ี

การจัดการศึกษาแบงออกเปนสายวิชาสามัญและสายวิชาชีพ นอกจากน้ัน ยังได
กํ าหนดใหมีการศึกษาเพื่อสงเสริมสุขภาพพลานามัยและพัฒนาลักษณะนิสัย ดังน้ัน การ
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ฝกและอบรมในสถานฝกและอบรมจึงมีประเภทของเน้ือหาสาระของการฝกอบรม 3
ประเภทดวยกัน คือ

1. การฝกอบรมวิชาสามัญ
2. การฝกอบรมวิชาชีพ
3. การฝกอบรมเพ่ือเสริมสรางสุขภาพทางดานรางกายและพัฒนา

ลักษณะนิสัย หรือบางครั้งอาจเรียกวา การอบรมดานจริยศึกษาและพลศึกษา

การอบรมวิชาสามัญ
เมื่อรับตัวเด็กและเยาวชนไวฝกอบรมตามค ําสั่งศาลแลว เด็กและเยาว

ชนน้ันจะตองผานการแนะแนวและพิจารณาวาสมควรจะจัดสงใหเขารับการฝกวิชาชีพ
หรือเขาเรียนวิชาสามัญระดับใดทั้งนี้ขึ้นอยูกับพื้นฐานความรูเดิมและความตองการของ
เด็กและเยาวชน

เด็กและเยาวชนที่ตองการจะศึกษาในระดับที่สูงกวานี้หรือตองการศึกษา
ในสาขาวิชาท่ีสถานฝกอบรมไมไดจัดไวและมีความประพฤติดีจนเปนท่ีไววางใจได 
สามารถขออนุญาตออกไปศึกษาจากสถาบันการศึกษาภายนอกแบบเชาไปเย็นกลับได 
โดยขอรับความเห็นชอบจากอธิบดีศาลเยาวชนและครอบครัว เพียงแตตองมีการด ําเนิน
การช้ีแจงและวางหลักประกันความเสียหาย  ตลอดจนการติดตามผลเมื่อไดรับอนุมัติ/
อนุญาตในการออกไปศึกษา แตปจจุบันเด็กและเยาวชนประเภทน้ียังมีเปนจํ านวนนอย

โรงเรียนผูใหญในสถานฝกอบรมหรือสถานฝกอบรมตางๆในสังกัดสถาน
พินิจกลาง จะใชหลักสูตรการศึกษาของกรมการศึกษานอกโรงเรียนในการจัดการศึกษา
ในระดับตางๆ  ดังน้ี

เมื่อรับตัวเด็กและเยาวชนไวฝกอบรมตามค ําสั่งศาลแลว เด็กและเยาว
ชนน้ันจะตองผานการแนะแนวและพิจารณาตามความเหมาะสมวาจะจัดสงใหเขารับ
การฝกวิชาชีพหรือเขาเรียนวิชาสามัญระดับใด ท้ังน้ีข้ึนอยูกับพ้ืนฐานความรูเดิม ความ
สัมพันธระหวางระยะเวลาท่ีศาลสั่งฝกอบรมกับระยะเวลาของหลักสูตรวิชาสามัญและ
วิชาชีพ ตลอดจนความสนใจและความตองการของเด็กหรือเยาวชนเปนรายบุคคล
สํ าหรับการฝกอบรมวิชาสามัญ ปจจุบันสถานพินิจและคุมครองเด็กกลางไดขออนุญาต
กรมการศึกษานอกโรงเรียน เปดด ําเนินการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบของโรงเรียน
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ผูใหญข้ึน 3 แหงคือ สถานฝกและอบรมเด็กและเยาวชนชายรุนใหญ (บานกรุณา) ไดแก
โรงเรียนผูใหญเทพการุณย สถานฝกและอบรมเด็กและเยาวชนชายรุนเล็ก (บานมุฑิตา)
ไดแก โรงเรียนผูใหญบานมุฑิตา และสถานฝกและอบรมเด็กและเยาวชนหญิง (บาน
ปรานี) ไดแก โรงเรียนผูใหญเทพปรานี โดยใชหลักสูตรของกรมการศึกษานอกโรงเรียน
ในระดับการศึกษาตาง ๆ ดังน้ี

1.  ระดับประถมศึกษา (เทียบ ป.6) ใชหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน
ระดับประถมศึกษา ระยะเวลาเรียน 3 ภาคเรียน

2.  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (เทียบ ม.3) ใชหลักสูตรการศึกษานอกโรง
เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน ระยะเวลาเรียน 4 ภาคเรียน

3. ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (เทียบ ม.6) ใชหลักสูตรการศึกษานอก
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ระยะเวลาเรียน 3 ภาคเรียน

ในปการศึกษาหน่ึง ๆ จะมีอยู 2 ภาคเรียน คือภาคเรียนท่ี 1 จะเปดเรียน
ในราวเดือนพฤษภาคม และปดภาคเรียนในเดือนตุลาคม ภาคเรียนท่ี 2 จะเปดเรียนใน
เดือนพฤศจิกายน และปดภาคเรียนในเดือนเมษายน เม่ือเด็กและเยาวชนไดเรียนจน
ครบเน้ือหาตามระยะเวลาของหลักสูตรก็จะตองผานการสอบวัดผล ซ่ึงโรงเรียนผูใหญ
ในสังกัดของสถานพินิจและคุมครองเด็กกลางแตละแหงจะตองด ําเนินการสอบวัดผล 
และประเมินผล ตลอดจนออกประกาศนียบัตรใหตามเกณฑการจบหลักสูตรตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยผลการวัดประเมินผล สํ าหรับผูท่ีสอบผานเกณฑ
การวัดผลในแตละระดับก็จะออกประกาศนียบัตรใหโดยกรมศึกษานอกโรงเรียน 
กระทรวงศึกษาธิการ

การฝกอบรมวิชาชีพ
เด็กและเยาวชนท่ีมีพ้ืนฐานความรูจบการศึกษาภาคบังคับ หรือสามารถ

อานออกเขียนไดแลวก็จะไดรับการพิจารณาคัดเลือกใหเขาฝกอบรมวิชาชีพแขนงตาง ๆ
ตามความเหมาะสมและความสมัครใจเปนรายบุคคล ซ่ึงปจจุบันสถานฝกและอบรมใน
สังกัดสถานพินิจฯกลาง แตละแหงไดรวมกับศูนยการศึกษานอกโรงเรียนกรุงเทพมหานคร
ก ําหนดหลักสูตรการฝกอบรมวิชาชีพระยะส้ันเพ่ือใชในสถานฝกและอบรมข้ึนหลายสาขา 
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ไดแก ชางพิมพ ชางไมและกอสราง ชางตัดผม เปนตน เม่ือเด็กและเยาวชนไดฝกอบรม
จนครบเน้ือหาของหลักสูตรท้ังทางภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติก็จะมีการสอบวัดผล และ
ออกวุฒิบัตรรับรองประสบการณฝกวิชาชีพจากกรมการศึกษานอกโรงเรียนให

1. การฝกและอบรมของสถานฝกและอบรมเด็กและเยาวชนชายรุน
ใหญ (บานกรุณา) เด็กและเยาวชนสวนมากศาลมีค ําสั่งหรือค ําพิพากษาเอาตัวไวฝกอบ
รมโดยรับตัวจากสถานแรกรับ (บานเมตตา) หรือศาลตางจังหวัดที่ไมใชคดีศาลคดีเด็ก
และเยาวชนสงตัวไปฝกและอบรม การจัดใหเด็กและเยาวชนเขารับการฝกและอบรมใน
หนวยวิชาชีพตาง ๆ จะคํ านึงถึงระยะเวลาที่เด็กหรือเยาวชนถูกควบคุมตัว ประกอบกับ
ความเหมาะสมดานระดับความรู รูปราง เปนตน และท่ีสํ าคัญที่สุดคือ ความสมัครใจ
ของเด็กและเยาวชนท่ีมีความประสงคจะเขารับการฝกและอบรมในหนวยวิชาชีพน้ัน ๆ
สถานฝกและอบรมเด็กและเยาวชนชายรุนใหญ (บานกรุณา) มีหนวยวิชาชีพดังน้ี

- หนวยวิชาชีพชางพิมพ งานพิมพสวนมากเปนการรับจางพิมพ
แบบฟอรมตาง ๆ ท่ีใชในราชการของกระทรวงยุติธรรม นอกจากน้ียังรับจางพิมพนาม
บัตร การด สมุดและงานท่ีมีผูวาจางใหพิมพ การฝกและอบรมเด็กและเยาวชนในหนวย
วิชาชีพน้ี จํ าเปนที่จะตองใชเด็กและเยาวชนที่ถูกสงตัวไปฝกและอบรมมีก ําหนด 1 ปข้ึน
ไป เพ่ือใหเด็กและเยาวชนจะไดมีความรูความสามารถทุกดาน สามารถออกไป
ประกอบอาชีพไดทันทีเมื่อไดรับการปลอยตัว

- หนวยวิชาชีพชางไมและกอสราง การฝกและอบรมเนนหนักใน
ทางกอสรางการทํ าครุภัณฑประเภทเคร่ืองเรือน และการซอมอาคาร เด็กและเยาวชนจะ
ไดรับความรูทางดานชางไม ประกอบเคร่ืองเรือน ชางปูน และชางทาสี

- หนวยวิชาชีพชางศลิปะหัตถกรรม การฝกและอบรมแยกออก
เปนสาขาตาง ๆ ไดแก สาขาจิตรกรรม ปฏิมากรรม พาณิชยศิลป หัตถกรรม สิ่ง
ประดิษฐ และตกแตงสถานที่ทั้งภายนอกและภายใน ผลงานการผลิตตุกตา ผลิตภัณฑ
การประดับมุกโดยใชเคมีแทนการลงรักเปนผลงานท่ีไดรับความนิยมมากขณะน้ี

- หนวยวิชาชีพชางตัดเย็บเส้ือผาชาย ฝกสอนเด็กและเยาวชนให
มีความรูในการตัดเย็บเสื้อผา ตัดเครื่องแบบเด็กชายซึ่งใชอยูในสถานพินิจและคุมครอง
เด็กกลาง มีโครงการที่จะฝกสอนใหเด็กและเยาวชนมีความรูความสามารถในการตัด
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เย็บเส้ือผาเช้ิต-ฮาวาย กางเกงขายาวตามแบบสมัยนิยม เพื่อเด็กและเยาวชนจะไดนํ า
ไปประกอบอาชีพไดสะดวกยิ่งขึ้น

- หนวยวิชาชีพเกษตรกรรม ฝกสอนเด็กและเยาวชนใหมีความรู
ในดานการเลี้ยงสัตว การปลูกพืชไมใบประดับ การตอน การตอตา เพาะชํ า การตกแตง
สถานท่ี การจัดสวน การทํ าปุย การเล้ียงสัตวและการปลูกพืชในระบบหมุนเวียน เนื่อง
จากหนวยวิชาชีพน้ีมีพ้ืนท่ีในการทํ าเกษตรกรรมนอย จึงไมสามารถท่ีจะฝกและอบรม
เด็กและเยาวชนไดอยางเต็มท่ี

- หนวยวิชาชีพชางตัดผม ฝกสอนใหเด็กและเยาวชนมีความรู
ความสามารถในการตัดผมทรงตาง ๆ การใชเคร่ืองมือ การบํ ารุงรักษา การจัดราน การ
ตอนรับลูกคา หลักสูตรการเรียน 6 เดือน มีการสอบวัดผล เด็กและเยาวชนท่ีสอบไดจะ
ไดรับประกาศนียบัตร

- หนวยวิชาชีพชางเคร่ืองยนต ฝกสอนเด็กและเยาวชนใหมีความ
รูในทางซอมเคร่ืองยนต และพนสีตัวถังรถยนต การใชและบํ ารุงรักษาเคร่ืองมือ โดยให
เด็กและเยาวชนไดรับความรูทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ

- หนวยวิชาชีพชางไฟฟาและวิทยุโทรทัศน ฝกสอนใหเด็กและ
เยาวชนมีความรูในทางไฟฟาเบ้ืองตน การเดินสายไฟฟาภายในบานและอาคาร การติด
ต้ังและซอมเคร่ืองใชอุปกรณไฟฟา การซอมวิทยุและโทรทัศน

- หนวยวิชาชีพดนตรี ฝกสอนใหเด็กและเยาวชนมีความรูในการ
เขียนโนต อานโนต  และเครื่องเลนดนตรีชนิดตางๆ จนกระท่ังสามารถเขารวมเลนดนตรี
ได วงดนตรีเด็กและเยาวชนของสถานพินิจและคุมครองเด็กกลางออกไปแสดงในงาน
ตางๆ อยูเสมอ เชน งานเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีกระทรวง
ยุติธรรม งานกาชาดท่ีสวนอัมพร การแสดงทางโทรทัศนเน่ืองในวันเฉลิมพระ
ชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ และงานวันเยาวชนแหงชาติเปน
ประจํ าทุกป เปนตน นับเปนความสามารถของหนวยวิชาชีพน้ีท่ีสามารถฝกสอนใหเด็ก
และเยาวชนเลนดนตรีเปน ออกแสดงในงานสํ าคัญ ๆ ได
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- หนวยวิชาชีพชางเช่ือมโลหะ ฝกสอนใหเด็กและเยาวชนเช่ือม
โลหะแผนโลหะประกอบครุภัณฑประเภทตาง ๆ และเช่ือมโลหะโครงสรางงานกอสราง
ทุกชนิด

- หนวยวิชาชีพชางซอมเคร่ืองทํ าความเย็น ฝกสอนใหเด็กและ
เยาวชนมีความรูในการติดต้ังและซอมแซมเคร่ืองปรับอากาศ เด็กจะไดรับความรูทั้ง
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ

2. การฝกและอบรมของสถานฝกและอบรมเด็กและเยาวชนชายรุนเล็ก 
(บานมุฑิตา) เด็กและเยาวชนท่ีมีอายุระหวาง 7 ปเศษถึงอายุไมเกิน 14 ปเศษ หรือท่ีมี
รูปรางเล็ก จะถูกสงไปรับการฝกและอบรมในสถานฝกและอบรมแหงนี ้ ท้ังน้ีเพ่ือความ
เหมาะสมแกวัยและสภาพจิตของเด็ก เพราะเด็กในอายุดังกลาวชอบเลนและชอบซุกซน
ตามประสาเด็ก การอยูรวมกันในสถานท่ีเดียวกันกับเด็กโตยอมไมเปนการเหมาะสม
เดก็สวนมากจะอานหนังสือไมออกและเขียนหนังสือไมได สวนมากจึงถูกใหเขาเรียน
วิชาสามัญ เด็กท่ีมีความรูและโตพอท่ีจะเรียนวิชาชีพได ก็ถูกจัดใหเรียนวิชาชีพเกษตร
ชางไม ชางตัดผม ชางศิลปะหัตถกรรม ชางถายภาพ และชางไฟฟา

3. การฝกและอบรมของสถานกักกันและอบรมเด็กและเยาวชนชาย 
(บานอุเบกขา) ปจจุบันสภาพการดํ าเนินงานของสถานกักกันและอบรมไดเปล่ียนไป
จากที่เคยปฏิบัติอยูเดิมเด็กและเยาวชนที่มีความประพฤติด ี มีระเบียบวินัย รูจักปก
ครองตนเอง มีพฤติกรรมท่ีแสดงออกในดานตาง ๆ อันนับเปนตัวอยางที่ดีและไววางใจ
ได เด็กและเยาวชนท่ีสงไปอยูสถานกักและอบรมเด็กและเยาวชนชาย (บานอุเบกขา)
จะถูกจัดใหเขาเรียนวิชาชีพดังตอไปน้ีคือ ชางพิมพ ดนตร ี ชางตัดผม ชางศิลปะ
หัตถกรรม ชางเช่ือมโลหะ เกษตร และชางไม

หนวยวิชาชีพชางเช่ือมโลหะไดรับความรวมมือและชวยเหลือจาก
อาสาสมัครพลเรือนเยอรมันแหงประเทศไทย จัดหาเคร่ืองมือและครูไปชวยทํ าการฝก
สอนและใหการชวยเหลือออกคาใชจายในการสงเจาหนาที่ไปอบรมเพิ่มเติมดานชางไฟ
ฟา ชางยนต และชางเช่ือมโลหะ ท่ีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา เพ่ือนํ าความรูมาฝก
สอนเด็กและเยาวชนแทนครูอาสาสมัครพลเรือนเยอรมันตอไป เด็กและเยาวชนท่ีเรียน
จบหลักสูตรและสอบไดจะไดรับประกาศนียบัตรจากสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา 
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สํ าหรับหนวยวิชาชีพชางศิลป ซ่ึงฝกสอนเด็กและเยาวชนในการปนภาชนะและของใช
ประเภทเครื่องเคลือบดินเผา (เซรามิค) ไดรับการสงเสริมและสนับสนุนจากผูพิพากษา
สมทบในการสรางเตาเผาเครื่องปนดินเผาใหใชฝกสอนเด็กและเยาวชนใหไดผลเต็มที่

4. การฝกและอบรมของสถานฝกและอบรมเด็กและเยาวชนหญิง 
(บานปรานี) ทํ าการฝกสอนเด็กและเยาวชนหญิงที่มีค ําสั่งใหฝกและอบรม มีการฝกวิชา
ชีพชางตัดเย็บเส้ือผา ศิลปะประดิษฐ หัตถกรรม การฝมือ โภชนาการ ชางเสริมสวย
ประดิษฐดอกไม และใหการศึกษาวิชาสามัญ  ในการนี้ไดรับความรวมมือจากสมาคม
ไว ดับบลิว ซี เอ  และวิทยากรจากวิทยาเขตเสาวภา ไปจัดกิจกรรมดานเคหะศาสตรให
สมํ่ าเสมอ

การอบรมดานจริยศึกษาและพลศึกษา

ดานจริยศึกษา  ไดมีอนุศาสนาจารยของสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชนกลางเปนผูอบรมส่ังสอน และในวันส ําคัญทางศาสนาไดนิมนตพระไปอบ
รมศีลธรรมเด็กและเยาวชนอยูเสมอนอกจากน้ันยังไดรับความกรุณารวมมือจากพุทธ
สมาคมแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภจัดกรรมการผูทรงคุณวุฒิไปชวยอบรม
เด็กและเยาวชน 2 สัปดาหตอครั้งเปนประจํ าตลอดป

ดานพลศึกษา  ไดสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนไดเลนกีฬา
และออกกํ าลังกายทุกคน ทางราชการไดใชกีฬาเปนเคร่ืองมือในการกลอมเกลานิสัย
และจิตใจและเยาวชนใหรูจักระเบียบ วินัย การอยูรวมกันเปนหมูคณะ จัดใหเด็กและ
เยาวชนไดเลนกีฬาทุกประเภทใหมีการแขงขันกีฬาประเภทตาง ๆ ระหวางเด็กและเยาว
ชนตลอดจนเจาหนาท่ีระหวางสถานฝกและอบรมเปนประจํ า ทํ าใหเดก็และเยาวชนได
รับความสนุกสนานเพลิดเพลิน มีสุขภาพพลานามัยสมบูรณ และรูจักระเบียบวินัยมาก
ข้ึน มีการสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนเลนกีฬาทุกประเภทใหออกไปแขงขัน
ภายนอก และใหว่ิงออกกํ าลังในตอนเชาทุกวัน

นอกจากน้ี ยังมีการจัดกิจกรรมนอกหลักสูตร เพ่ือเปนการเสริมความรูใน
ดานตาง ๆ ตลอดจนสรางเสริมประสบการณในดานกิจกรรมการรวมกลุม สันทนาการ
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หรือนันทนาการบํ าบัด โดยด ําเนินการรวมกับหนวยงานภายนอกท้ังภาครัฐและเอกชน
เชน การจัดนิทรรศการและความรูเก่ียวกับสุขภาพอนามัยการรักษาความสะอาด การ
ปองกันโรคติดตอ การแนะแนวใหรูถึงโทษของยาเสพติด การสงเสริมใหกระทํ าความดี
การจัดอบรมดานการฝกจิตหรือดานธรรมะ การจัดทัศนศึกษา การจัดคายกลางวัน
สํ าหรับเด็ก ไดแก

- การจัดกิจกรรมรวมกลุม (group therapeutic community) เพ่ือให
เด็กและเยาวชนไดแสดงความคิดเห็นอยางอิสระในการใชชีวิตประจ ําวัน การดัดแปลง
แกไขความเปนอยูระหวางฝกอบรม การใชชีวิตประจํ าวันในสถานฝกอบรม การพูดถึง
ส่ิงท่ีเกิดข้ึน และเปนปญหาซ่ึงควรไดรับการแกไข หรือสงเสริมใหดีข้ึน

- การสันทนาการการบํ าบัด (recreation หรือ recreational therapy)
จัดข้ึนเพ่ือใหความอบอุนใหก ําลังใจตลอดจนเพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดรับความสนุก
สนาน (รุงทิวา บุญสิทธิ,์ 2530 : 54)

กลาวโดยสรุปแลว การจัดบริหารงานฝกและอบรมก็คือ การจัดใหครบ
หลักการศึกษา 4 ประการ คือ พุทธศึกษา หัตถศึกษา จริยศึกษา และพลศกึษา การจัด
การสอน นอกจากจะใชเจาหนาท่ีของสถานพินิจฯ เองแลวยังไดรับอาสาสมัครจากภาย
นอกเขามาชวยเหลืออีกดวย ท้ังน้ี เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดรับประโยชนจากการฝกอบ
รมอยางเต็มท่ี ซึ่งกิจวัตรประจํ าวันของเดก็และเยาวชนในสถานฝกและอบรมแตละแหง
จัดไวดังน้ี

06.00 น. - ตืน่นอน ทํ าความสะอาดรางกาย ชวยกันท ําความสะอาดหอ
นอน เคร่ืองนอน

07.00-07.30 น. - ว่ิงออกกํ าลังกาย ฝกการบริหาร อาบน้ํ า
08.00 น. - เคารพธงชาติ รับประทานอาหาร
09.00-12.00 น. - แบงกลุมปฏิบัติงานโยธา เรียนวิชาสามัญ เรียนวิชาชีพแลวแต

กรณี
12.00 น. - รับประทานอาหาร
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13.00-16.00 น. - แบงกลุมปฏิบัติงานโยธา  เรียนวิชาสามัญ เรียนวิชาชีพ เลน
กีฬา ฝกพลศึกษาหรือวิชาลูกเสือ และพบญาติในหองเย่ียม

16.00 น. - อาบน้ํ า
17.00 น. - รับประทานอาหารเย็น
18.00 น. - ข้ึนหอนอน อบรมการสวดมนต ดูโทรทัศน
21.00 น. - เขานอน

3.3 วิธีการจัดการเรียนการสอน

การจัดการเรียนการสอนการศึกษาสายสามญั
การจัดการเรียนการสอนการศึกษาสายสามัญจะจัดเปนระดับช้ัน ในแต

ละระดับช้ันอาจแบงเปนหองๆ อยางไรก็ตาม เน่ืองจากการขาดแคลนงบประมาณทํ าให
ในแตละระดับชั้นมักจะมีเพียงหองเดียว โดยครูจะทํ าการสอนไปตามหลักสูตรท่ีวางไว
โดยเร่ิมจากบทเรียนท่ี 1, 2, 3 ตามลํ าดับ แตลักษณะการเรียนการสอนดังกลาวไมเหมาะ
สมส ําหรับการเรียนการสอนในสถานฝกอบรมซึ่งผูเรียนมีการเคล่ือนไหวเขา-ออกอยู
ตลอดเวลาทุกวัน   แตกตางจากโรงเรียนปกติซ่ึงมีกํ าหนดเวลาเรียนในแตละภาคการ
ศึกษาไว

นอกจากน้ี การศึกษาคร้ังน้ีพบวา ในบางสถานฝกอบรมผูสอนไมคอยมี
การจัดเตรียมการสอนลวงหนา และผูสอนมักใชวิธีการสอนแบบเกาๆ โดยครูเปนผูนํ า
เพียงผูเดียว และใชเพียงชอลกกับกระดานดํ า อุปกรณอ่ืน ๆ ไมคอยจะมีการใชเทาใดนัก
เด็กและเยาวชนไมคอยไดมีโอกาสรวมทํ ากิจกรรมใดๆ และยังขาดครูผูสอนอีกมาก ครูท่ี
มีอยูบางคร้ังยังตองไปชวยงานอ่ืน ทํ าใหเยาวชนตองวางจากการเรียน อีกท้ังผูบริหารยัง
ไมเขาใจถึงความส ําคัญของการศึกษาวิชาสามัญ เนื่องจากไมมีความรูดานวิชาชีพคร ู (พร
เพ็ญ เพชรสุขศิริ, ม.ป.ป. : 116-117)

การจัดการเรียนการสอนในการศึกษาสายอาชีพ
ส ําหรับเด็กที่เรียนสายวิชาชีพ  เม่ือเสร็จส้ินภารกิจอ่ืนๆ ตามตารางท่ี

กํ าหนดขึ้นโดยสถานฝกอบรมนั้นๆ แลว เม่ือถึงเวลาก็จะเขาฝกอบรมตามโปรแกรมการ
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ฝกวิชาชีพตางๆ ท่ีจัดเตรียมไว  เชน เด็กท่ีเลือกเรียนวิชาชีพชางพิมพจะไปท่ีหองปฏิบัติ
การชางพิมพ(หรือบางทีเรียกโรงฝกงาน) เปนตน

การจัดการเรียนการสอนสายอาชีพจะมีลักษณะคลายคลึงกับการ
ศึกษาสายอาชีพในโรงเรียนอาชีวศึกษา กลาวคือ จะกํ าหนดใหมีรายวิชาตางๆใหเด็กและ
เยาวชนเลือกเรียน เชน ชางพิมพ ชางยนต ชางไฟฟา เปนตน โดยในแตละสถานฝกอบ
รมอาจกํ าหนดวิชาเรียนไวไมเหมือนกันก็ได ท้ังน้ีข้ึนอยูกับความพรอมของสถานฝกอบ
รมแตละแหง เชน มีครูผูสอนในรายวิชานั้นๆ มีเคร่ืองมืออุปกรณ มีโรงฝกงาน เปนตน

สํ าหรับการเรียนการสอนวิชาชีพแตละสาขาจะเปนหนาท่ีของครูผูสอนท่ี
จะวางแผนการสอน โดยปกติครูจะเร่ิมสอนจากทฤษฎี หลังจากน้ันจะใหนักเรียนลงมือ
ปฏิบัติ แตเน่ืองจากมีเด็กและเยาวชนเปนจํ านวนมากและครูท่ีสอนวิชาชีพหน่ึงๆ มักมี
เพียง 1-2 คนเทาน้ัน  ประกอบกับเคร่ืองมือและอุปกรณฝกงานมีนอยและบางสวน
ชํ ารุดทรุดโทรมจนใชการไมไดหรือตองเสียเวลาซอมแซม จึงทํ าใหมีเด็กและเยาวชน
จํ านวนไมนอยท่ีไมไดรับการฝกปฏิบัติกับเคร่ืองมือเคร่ืองใชจริงๆ ในกรณีที่มีเด็กและ
เยาวชนเปนจํ านวนมากเกินความสามารถในการควบคุมดูแลของคร ู    ครูอาจแก
ปญหาโดยแบงเด็กและเยาวชนออกเปนกลุมเล็กๆ ใหเขามาเรียนทฤษฎี  แลวใหกลุมท่ี
เหลือไปทํ าอยางอ่ืน ๆ เชน ใหทํ างานตามท่ีครูมอบหมายเพ่ือรอครูไปพลางกอน ทํ าให
การเรียนการสอนทํ าไดไมเต็มที่

3.4 ดานการวัดผล

การวัดผลการเรียนการสอนสํ าหรับการศึกษาสายสามัญและสายอาชีพจะ
ใชวิธีการสอบหรือประเมินผลดวยวิธีอ่ืน เชน การทํ างานตามท่ีไดรับมอบหมาย การให
คะแนนจิตพิสัยเชนเดียวกับการเรียนการสอนในโรงเรียนปกติ  โดยเกณฑการใหคะแนน
จะข้ึนอยูกับครูผูสอน
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4.   รัฐหรือองคกรที่ใหความชวยเหลือสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนไดรับความรวมมือและชวยเหลือในการ
ทํ ากิจกรรมจากหลายๆ หนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนประชาชนทั่วไป นอก
จากน้ียังไดรับความชวยเหลือจากองคการตางๆ ในตางประเทศอีกดวย

ความชวยเหลือในตางประเทศ
1.   ประเทศญี่ปุน   ไดจัดทํ าโครงการความรวมมือระหวางกระทรวงยุติ

ธรรม และรัฐบาลประเทศญ่ีปุน ซ่ึงประเทศญ่ึปุนจะใหความชวยเหลือทางดานวิชาการ
แกศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง โดยผานทางองคการความรวมมือระหวางประเทศ
ญ่ีปุน (Japan International Cooperation Agency : JICA)   ในการนี้ รัฐบาลญี่ปุนได
จัดสงผูเชี่ยวชาญมาปฏิบัติงาน ณ สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกลางตั้งแต
ป พ.ศ. 2537 เปนตนมา   เพื่อใหคํ าแนะนํ าและถายทอดความรูทางวิชาการดานการจัด
ฝกอบรมวิชาชีพในหลักสูตรตางๆ   ดานการบํ าบัดแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนในสถาน
ฝกอบรม   และดานการออกแบบสถานฝกอบรมและสถานแรกรับใหมีความเหมาะสม

2. องคการทุนเพ่ือเด็กแหงสหประชาชาติ (UNICEF) โดยผานองคการ
ทุนเพ่ือเด็กแหงสหประชาชาติประจํ าประเทศไทย ภายใตโครงการพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน และครอบครัว ซ่ึงเปนโครงการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือวิจัย
และพัฒนา และด ําเนินการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมเก่ียวกับเด็ก เยาวชน และ
ครอบครัวใหเกิดประสิทธิภาพและสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยเด็ก และรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และแผนพิทักษและคุมครองสิทธิเด็ก เยาวชน และ
ครอบครัว พ.ศ. 2540-2549  โดยมีการดํ าเนินงานยอย ๆ ออกเปน 5 โครงการ / กิจ
กรรม ไดแก

2.1 โครงการวิจัยปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับกระบวนการยุติ
ธรรมส ําหรับเด็ก เยาวชน และครอบครัว

2.2 โครงการพัฒนาเครื่องมือประเมินผลส ําหรับการประเมิน
สภาพการณของเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดกฎหมาย
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2.3 โครงการพัฒนาวิธีทางเลือกของการทํ าใหคืนสูสภาพปกติ
สํ าหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดกฎหมาย

2.4 โครงการปรับปรุงคุณภาพบุคลากรท่ีเก่ียวของกับเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทํ าผิดกฎหมาย

2.5 กิจกรรมสนับสนุนโครงการ

ความชวยเหลือจากหนวยงานอ่ืน ๆ ภายในประเทศ
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนไดขอรับความชวยเหลือและ

สนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนตลอดจน NGO ภายในประเทศหลายหนวย
งาน ไดแก

1. โครงการประสานความรวมมือในการพัฒนาสถานพินิจและคุมครอง
เด็กและเยาวชนในรูปแบบของเมืองนาอยูโดยเปนความรวมมือระหวางกรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข และศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง กระทรวงยุติธรรมเพ่ือ
พัฒนาอาคารสถานท่ี สภาพแวดลอมใหถูกสุขลักษณะและเอ้ืออํ านวยตอการมีสุขภาพ
ดีของเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  โดยมีพ้ืนท่ีเปาหมาย
10 จังหวัด   ระยะเวลาด ําเนินงาน ป 2541-2542

2. โครงการจัดหางานใหเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน โดยเปนความรวมมือระหวางกรมการจัดหางาน และศาลเยาวชนและครอบ
ครัวกลาง เพื่อสงเสริมใหเด็กและเยาวชนของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
ไดประกอบอาชีพไดตามความรูความสามารถและความพอใจของตนเอง และเพื่อลด
ปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซ่ึงเปนโครงการท่ีจัดข้ึนเปนบางปงบ
ประมาณ

การสนับสนุนดานงบประมาณและความชวยเหลือดานตางๆ  สวนใหญ
มักมุงเนนไปในดานการสงเคราะหชวยเหลือในเชิงปจจัยพ้ืนฐานการดํ าเนินชีวิต และวิธี
การแกไขบํ าบัดฟนฟูในรูปแบบตางๆ โดยไมไดมุงเนนไปในดานการจัดการหรือการ
พัฒนาการศึกษาสํ าหรับเด็กและเยาวชนมากนัก   อยางไรก็ตาม ความชวยเหลือใน



63

โครงการตางๆ ขางตนบางโครงการอาจมีสวนเก่ียวของหรือสงผลตอการจัดการศึกษา
โดยออม

หากพิจารณาเฉพาะเรื่องการศึกษาหรือการฝกอบรมโดยตรงแลว  แตเดิม
นั้น การดํ าเนินงานดานการศึกษาในสถานฝกอบรมในสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนมักเปนเร่ืองภายในของกระทรวงยุติธรรมท่ีจะจัดสรรงบประมาณตลอดจน
ด ําเนินการบริหารจัดการ   ตอมาจึงไดเร่ิมมีการขอความรวมมือจากหนวยงานภายนอก
เขามาชวยเหลือในเร่ืองตางๆ

ส ําหรับความรวมมือและความชวยเหลือขององคการตางๆ ในดานการจัด
การศึกษา มีดังน้ี

1. ขอตกลงโครงการความรวมมือในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนให
แกเด็กและเยาวชนท่ีอยูในความดูแลของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
ระหวางกรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ และศาลเยาวชนและครอบ
ครัวกลาง กระทรวงยุติธรรม เม่ือวันท่ี 13 มีนาคม 2541 ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี
21 พฤษภาคม 2540 ท่ีเห็นชอบใหกระทรวงศึกษาธิการรับไปดํ าเนินการจัดการศึกษา
และฝกอบรมวิชาชีพใหแกเด็กและเยาวชนท่ีอยูในความดูแลของสถานพินิจและคุม
ครองเด็กและเยาวชน โดยใหมีการกํ าหนดนโยบายความรวมมือในเรื่องดังกลาวและให
ถือเปนภารกิจรวมกันระหวางหนวยงานท้ังสองหนวยงาน ใหมีการกํ าหนดแผนงานและ
เปาหมายในการดํ าเนินงานรวมกันอยางชัดเจนทั้งแผนระยะสั้นและระยะยาว และให
จัดตั้งคณะกรรมการอํ านวยการและคณะกรรมการด ําเนินงานเพ่ือดํ าเนินการใหเปนไป
ตามนโยบาย / แผนงาน และขอตกลงท้ังการอํ านวยการกํ ากับติดตามและการประเมิน
ผล โดยใหมีการระดมสรรพกํ าลังและทรัพยากรของแตละหนวยงานมาดํ าเนินการ
สนับสนุนซ่ึงกันและกัน เปนตน

2. โครงการความรวมมือในการจัดการศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพใหแก
เด็กและเยาวชนที่อยูในความดูแลของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  ระหวาง
กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และศาลเยาวชน ใน 10 จังหวัด ตั้งแตป พ.ศ.
2541-2544.

3. โครงการความรวมมือในการฝกอาชีพเด็กและเยาวชนของสถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ระหวางกรมการพัฒนาฝมือแรงงานและศาลเยาวชน
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และครอบครัวกลาง โดยจัดฝกอาชีพหลักสูตรเตรียมเขาทํ างานและยกระดับฝมือแรง
งานใหแกเด็กและเยาวชน   และจัดทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานใหแกเด็ก เยาวชน
และเจาหนาท่ีฝกวิชาชีพของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

4. โครงการฝกอบรมและกายบริหารเพ่ือสงเสริมวินัย จริยธรรม และ
พลานามัยของเด็กและเยาวชน ณ กองแรกรับ (บานเมตตา) หลักสี ่กรุงเทพฯ โดยไดรับ
ความรวมมือจากกองทัพภาคท่ี 1 ในการจัดหาวิทยากรจากกองทัพภาคท่ี 1 มาชวยใน
โครงการ

อน่ึง โครงการความรวมมือตางๆ ในดานการจัดการศึกษาน้ัน ยังไมบรรลุ
ผลตามเปาหมายท่ีกํ าหนดไวมากนัก ทั้งนี้จะกลาวถึงในหัวขอปญหาและอุปสรรคใน
การจัดการศึกษาตอไป

5.   ปจจัยที่เอื้อใหการด ําเนินงานประสบความส ําเร็จ

การดํ าเนินงานในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนในปจจุบัน ยังมีปญหา
ในการปฏิบัติงานซึ่งศาลเยาวชนและสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนยังตองรวม
มือกันในการจัดการกับปญหาเหลาน้ันอีกตอไป อุปสรรคสํ าคัญ คือ สภาพการขาดแคลน
งบประมาณในการเลี้ยงดูและดูแลเด็กและเยาวชนใหมีสุขภาพอนามัยที่ด ี และในการสง
เสริมการพัฒนาในดานตางๆแกเด็กและเยาวชน

อน่ึง หากพจิารณาการดํ าเนินงานจัดการศึกษาเด็กและเยาวชนในระดับองคกร
(ศาลเยาวชนและครอบครัว สถานพินิจแลคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน สถานฝกอบรม)
แลว มีปจจัยท่ีเอ้ือตอการดํ าเนินงานใหประสบผลสํ าเร็จอยูหลายประการ ไดแก

ปจจัยภายนอกองคการ
1. กระแสสังคมในเรื่อง สิทธิเด็ก ไดรับการยอมรับและอยูในความสน

ใจของประชาชนไทยมากข้ึน ประชาชนตระหนักเร่ืองเก่ียวกับสิทธิเด็กกันมากข้ึน จึงเปน
โอกาสดีของศาลเยาวชนและสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนท่ีจะเผยแพรการ
ดํ าเนินงานของหนวยงาน รวมท้ังการใชโอกาสท่ีประชาชนมีทัศนคติในทางบวกน้ันมา
ทํ าใหเกิดความชวยเหลือในดานตางๆ จากองคกรภายนอกทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
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ภาคประชาชน โดยเฉพาะเร่ืองการจัดการศึกษาในสถานฝกอบรมซ่ึงเปนเคร่ืองมือ
สํ าคัญในการแกไขบํ าบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน

2. กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุม
ครองสิทธิของประชาชนในหลายประเด็นซ่ึงรวมท้ังสิทธิของประชาชนท่ีเปนเด็กดวย 
นอกจากน้ี  ประเทศไทยไดลงนามในภาคยานุวัติสารรับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็
(Convention on The Rights of The Child) เม่ือวันท่ี 12 กุมภาพันธ 2535  จึงเปนผล
ใหรัฐบาลใหความสนใจและมีภาระผูกพันท่ีตองทุมเทงบประมาณส ําหรับการคุมครอง
สิทธิเด็กและเยาวชนมากข้ึน จึงเปนโอกาสท่ีศาลเยาวชนและสถานพินิจและคุมครอง
เด็กและเยาวชนจะนํ าเสนอโครงการสํ าหรับการจัดการศึกษาของเด็กและเยาวชนใน
สถานฝกอบรมโดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลหรือหนวยงานในภาครัฐท่ีเก่ียวของได
มากข้ึน  เพียงแตศาลเยาวชนและสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนตองช้ีแจง
เหตุผลและความจํ าเปนโดยจัดล ําดับความสํ าคํญของโครงการท่ีมีความสํ าคัญจํ าเปน
และมีความเปนไปไดสูง ตลอดจนตองจัดทํ าตัวชี้วัดผลการด ําเนินและเปดโอกาสใหมี
การประเมินผลการจัดการศึกษารวมท้ังการประเมินผลการด ําเนินงานแกไขบํ าบัดฟนฟู
เด็กและเยาวชนจากภายนอกองคการใหมากข้ึน  ตลอดจนการเปดโอกาสใหองคการ
ภายนอกและประชาชนเขามาสัมผัสการดํ าเนินงานของสถานพินิจและสถานฝกอบรม 
เพ่ือใหองคการภายนอกและประชาชนไดเขาใจการดํ าเนินงานในสถานพินิจและสถาน
ฝกอบรมมากข้ึนเพ่ือใหเกิดการสนับสนุนและความรวมมือในโอกาสตอไป

ปจจัยภายในองคการ
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนมีบุคลากรสวนหน่ึงท่ีมี

ความรูความสามารถในดานการแกไขบํ าบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน ซ่ึงคนกลุมน้ีสวน
ใหญเปนนักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา และพนักงานคุมประพฤติบางสวน บุคคล
เหลาน้ีมีความตั้งใจจริงในการรวมกันปฏิบัติงานดานแกไขบํ าบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน  
หากสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนไดจัดระบบงานเกี่ยวกับการบ ําบัดแกไขฟน
ฟูใหเปนระบบท่ีมุงเนนการแกไขบํ าบัดตามหลักวิชาการ และปรับระบบการบริหารงาน
ขององคการใหมีประสิทธิภาพ โดยสงเสริมใหคนท่ีมีศักยภาพไดทํ างานในระดับ macro
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ไดมากข้ึน บุคลากรท่ีมีอยูจะเปนปจจัยเอ้ือท่ีสํ าคัญในการด ําเนินงานดานการแกไข
บํ าบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน และมีสวนสํ าคัญในการสงเสริมการจัดการศึกษาโดยนํ า
หลักวิชาการทางดานการแกไขบ ําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนมาประสานสอดคลองเขากับ
ดานการจัดการศึกษา

อยางไรก็ตาม ปจจัยดังกลาว อาจจะยังไมไดรับการหยิบยกข้ึนมา
พิจารณาหาแนวทางด ําเนินงานอยางเปนระบบ ผูบริหารและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของควร
จะพิจารณาปจจัยเอ้ือดังกลาวและปจจัยอ่ืนๆ แลวพิจารณาตอไปวา จะดํ าเนินการ
อยางไรจึงจะนํ าปจจัยเอ้ือเหลาน้ันมาเปนกลไกท่ีทํ าใหการจัดการศึกษาในสถานฝกอบ
รมประสบความส ําเร็จ ตอไป

6. ยุทธศาสตรการใหความชวยเหลือ

ในอดีตที่ผานมา ยุทธศาสตรการใหความชวยเหลือในดานการจัดการศึกษาสวน
ใหญ มีลักษณะประการใดประการหนึ่งใน 2 ประการ คือ

1. เปนโครงการท่ีใหหนวยงานท่ีมีภารกิจโดยตรงเขามาทํ าหนาท่ีในการจัด
การศกึษาแทนสถานฝกอบรม เชน โครงการความรวมมือกบักรมการศึกษานอกโรง
เรียนใหเขามาจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กในสถานฝกอบรม โดยด ําเนินการในพ้ืนท่ีนํ ารอง
แลวจะขยายผลออกไปในอนาคต อยางไรก็ตาม โครงการดงักลาวสวนใหญเปนการทํ า
ขอตกลงในระดับกรม และมีการกํ าหนดนโยบายระดับ macro ไวเทาน้ัน แตในระดับ
การนํ านโยบายไปปฏิบัต ิ ยังไมถือวาสัมฤทธิ์ผลเทาใดนัก เน่ืองจากมีปญหาเก่ียวกับ
การขาดแคลนงบประมาณอันเน่ืองมาจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ และปญหาในเชิง
บริหารโครงการใหบรรลุผลส ําเร็จ

2. เปนโครงการท่ีของบประมาณหรือการขอความชวยเหลืออ่ืนจากหนวย
งานท่ีใหการสนับสนุน เชน องคการทุนเพ่ือเด็กแหงสหประชาชาติ (UNICEF) ประจํ า
ประเทศไทย เพ่ือจัดทํ าโครงการในดานการจัดการศึกษา (โดยเปนสวนหน่ึงของการ
บํ าบัดแกไขฟนฟู) การจัดการฝกอบรมเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการคุมครองสิทธิเด็ก ซ่ึง
รวมท้ังเจาหนาท่ีและครูผูสอนท่ีอยูในสถานฝกอบรมดวย  การจัดทํ าโครงการความรวม
มือกับกรมพัฒนาฝมือแรงงานเพื่อจัดสงคนและเขามาสอนวิชาชีพตางๆให็เด็กและเยาว
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ชน  โครงการฝกอบรมและกายบริหารเพ่ือสงเสริมวินัย จริยธรรมและพลานามัยในบาง
สถานฝกอบรมโดยไดรับความรวมมือกับกองทัพภาคท่ี 1 และวิทยากรภายนอกมาชวย
อํ านวยการฝกอบรม

จากประสบการณในการทํ างานของผูวิจัยท่ีเกี่ยวของกับสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชนและสถานฝกอบรมมีขอสังเกตวา

1. โครงการท่ีเขามาชวยเหลือกิจกรรมตางๆของสถานพินิจและคุม
ครองเด็กและเยาวชน และสถานฝกอบรมน้ัน สวนใหญเปนโครงการที่มุงการบ ําบัดแก
ไขฟนฟูและจัดหาปจจัยพ้ืนฐานสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและเยาวชน โดยไมคอยพบท่ี
เปนโครงการดานการศึกษาโดยตรงมากนัก สํ าหรับการใหความชวยเหลือสถานฝกอบ
รมและสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนในเร่ืองการจัดการศึกษาเด็กและเยาว
ชนในอดีตท่ีผานมาจะเปนความชวยเหลือในรูปแบบการแกไขบํ าบัดฟนฟู (อาจดวยมุม
มองท่ีวาการฝกอบรมเปนสวนหน่ึงของการแกไขบํ าบัดฟนฟู) และโครงการดานการ
ศึกษาที่กํ าหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของเขามารวมรับผิดชอบดานการศึกษาในสถานฝก
อบรมเพ่ิงเกิดข้ีนเม่ือไมนานมาน้ี   และการบริหารโครงการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดัง
กลาวก็ยังมีปญหาอุปสรรคในดานตางๆ

2. ยุทธศาสตรการใหความชวยเหลือสถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน และสถานฝกอบรมท้ังในดานการจัดหาปจจัยพ้ืนฐาน การบํ าบัดแกไขฟนฟู
และดานการศึกษาก็ตาม  ท่ีเปนโครงการความรวมมือระหวางหนวยงานศาลเยาวชน
และครอบครัว  (รวมท้ังสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และสถานฝกอบรม)
กับหนวยงานภายนอกอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงหนวยงานในระบบราชการดวยกัน นอก
จากจะมีปญหาเร่ืองการขาดแคลนทรัพยากรอันไดแก บุคลากร งบประมาณ และวัสดุ
อุปกรณแลว ยังมีปญหาอุปสรรคอันเกิดจากการบริหารจัดการ (การบริหารโครงการ)
ซ่ึงเปนเคร่ืองมือสํ าคัญท่ีเม่ือสามารถทํ าใหดีแลว จะสามารถชวยบรรเทาปญหาอันเกิด
จากการขาดแคลนทรัพยากรท้ังหลายได  ปญหาในเร่ืองการบริหารจัดการดังกลาว  เชน
การไมกํ าหนดตัวผูรับผิดชอบของแตละหนวยงานอยางชัดเจน การไมกํ าหนดแผนการ
ดํ าเนินงานท่ีชัดเจนและมีกํ าหนดเวลา  และการไมไดก ําหนดกลยุทธในการดํ าเนินตาม
แผนการดํ าเนินงานในโครงการ รวมถึงการจัดระบบหรือนํ าเขาสูระบบงานปกติของแต
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ละหนวยงาน  และการติดตามและประเมินผลที่เปนระบบและตอเนื่อง  ตลอดจนการ
นํ าขอมูลปอนกลับมาปรับปรุงการบริหารโครงการใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน เปนตน

3 ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข

การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กและเยาวชนในสถานฝกและอบรมในสถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชนในอดีตที่ผานมา พบวา ยังไมเคยมีการประเมินผลการจัด
การศึกษาในภาพรวมเพ่ือคนหาขอบกพรองหรือปญหาอุปสรรคในการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กและเยาวชนแตอยางใด มีเพียงเอกสารวิจัยท่ีมีผูสนใจศึกษาการจัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กและเยาวชนกลุมน้ีบาง สวนใหญเปนการสํ ารวจความคิดเห็นของผูท่ี
เก่ียวของ ไดแก เด็กและเยาวชน ครูผูสอนหรือเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของตอการจัดการศึกษา
เดก็และเยาวชนในสถานฝกอบรมบางแหงเทาน้ัน

อยางไรก็ตาม ขอมูลดังกลาวก็สามารถสะทอนภาพของการจัดการศึกษาส ําหรับ
เด็กและเยาวชนไดอยางมาก เนื่องจากการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กและเยาวชนใน
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนทั่วประเทศอยูภายใตสภาพแวดลอมคลายคลึง
กัน  กลาวคือ อยูภายใตนโยบายเดียวกัน จึงมีลักษณะการด ําเนินงานคลายคลึงกันทั้ง
ในดานหลักสูตร ครูผูสอน และวิธีการจัดการเรียนการสอน ตลอดจนมีสภาพปญหา
คลายคลึงกันอันเน่ืองมาจากขาดแคลนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ ในการพัฒนาหลัก
สูตร การจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ อาคารสถานท่ีสํ าหรับการเรียนการสอนและการฝกงาน
และการขาดแคลนบุคลากรเพ่ืออํ านวยการสอนที่มีประสิทธิภาพ เปนตน

ดังน้ันจึงอาจกลาวไดวาปญหาการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กและเยาวชนใน
สถานฝกอบรมที่รวบรวมได สามารถสะทอนสภาพการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กและ
เยาวชนในสถานฝกอบรมท่ัวประเทศไดตามสมควร

จากการสังเกตการณการจัดการศึกษาในสถานฝกอบรมรวมกับการสัมภาษณ
และการศึกษาจากเอกสารตางๆท่ีเก่ียวของ  พอสรุปปญหาอุปสรรคของการจัดการ
ศึกษาในสถานฝกอบรมได ดังน้ี
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ปญหาเชิงนโยบายระดับประเทศ

การไมมีนโยบายดานการศึกษาส ําหรับเด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรม 
สถานแรกรับ  และการไมกํ าหนดแผนการดํ าเนินการดานการศึกษาสํ าหรับเด็กและเยาว
ชนในสถานฝกอบรมท่ัวประเทศอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม  รวมท้ังการไมมีระบบการ
ติดตามและการประเมินผล การจัดการศึกษาในสถานฝกอบรมอยางตอเนื่องตลอด
ระยะท่ีผานมา  ท้ังหมดน้ีเปนผลใหการดํ าเนินการจัดการศึกษาเพ่ือเด็กและเยาวชนใน
สถานฝกอบรมไมบรรลุผลส ําเร็จเทาท่ีควร

เน่ืองจากการไมมีการก ําหนดนโยบายและแผนการปฏิบัติงานทํ าใหการ
ดํ าเนินงานขาดทิศทางท่ีชัดเจน และสงผลตอประสิทธิภาพในระดับการปฏิบัติการ  เชน
การจัดทํ าโครงการตางๆ ดานการศึกษาไมสอดคลอง และไมเปนไปตามล ําดับความ
สํ าคัญ   และอาจซ้ํ าซอนกัน  การด ําเนินงานไมสามารถทํ าใหเปนระบบ ทํ าใหไมบรรลุ
ผลสํ าเร็จไดท้ังระบบอยางเสมอภาคท่ัวประเทศ ความส ําเร็จของการดํ าเนินการข้ึนอยู
กับตัวบุคคลไมไดขึ้นอยูกับระบบที่ถูกจัดไวอยางมั่นคง ทํ าใหเม่ือมีการเปล่ียนแปลงตัว
บุคคล เชน การโยกยาย/เลื่อนต ําแหนง/โอนยายหรือลาออกของบุคคลจะมีผลใหงาน /
โครงการตางๆ หยุดชะงักตามไปดวย

นอกจากน้ี การด ําเนินการในแตละงาน / โครงการก็จะติดขัดในเรื่อง
ตางๆ ในระหวางการด ําเนินงาน เนื่องจากไมมีการวางแผนและไมไดเตรียมการปองกัน
หรือแกไขปญหาไวลวงหนา เชน การขาดแคลนงบประมาณ บุคลากรที่จะปฏิบัติงาน
อยางกระทันหัน   การกํ าหนดนโยบายและแผนการดํ าเนินงานท่ีไมชัดเจนเปนรูปธรรม
จะทํ าใหการดึงงบประมาณหรือทรัพยากรอ่ืนจากแหลงท่ีใหการสนับสนุนไมสามารถทํ า
ไดอยางเต็มที่ โดยเฉพาะอยางย่ิงเงินอุดหนุนจากภาครัฐ ยังผลใหเกิดสภาพขาดแคลน
ทรัพยากรมากกวาท่ีควรจะเปน
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ปญหาระดับองคการและการปฏิบัติการภายในองคการ

ปญหาระดับปฏิบัติการท่ีพบจากการส ํารวจเอกสารวิจัยท่ีมีผูศึกษาเกี่ยว
กับการจัดการศึกษาในสถานฝกอบรมบางแหงไวแลว รวมกับการสังเกตการณและการ
ดูงานในสถานฝกอบรมบางแหง พอสรุปสภาพปญหาในระดับปฏิบัติการส ําหรับการ
ศึกษาในสถานฝกอบรมในประเทศไทยโดยจะแยกเปนดานๆ  ดังน้ี

ดานหลักสูตร
ปญหาการนํ าหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนมาใชแบบรับมาท้ังหมด

โดยไมมีการปรับปรุงใหเหมาะสมสอดคลองส ําหรับเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชนนั้นมีความไมเหมาะสม

เน่ืองจากเปาหมายของการศึกษาท่ีจัดใหเด็กและเยาวชนท้ัง 2 กลุมน้ีมี
ความแตกตางกัน กลาวคือ ภาพท่ีพึงประสงคของเด็กและเยาวชนปกติน้ัน ตองการให
เด็กและเยาวชนเปนผูมีความรูความสามารถในดานตางๆอยางรอบดาน รักการเรียนรู
ตลอดชีพ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค มีศักยภาพและความสามารถในดานตางๆ  ท้ังน้ี
เพื่อผลิตบุคลากรของชาติที่มีศักยภาพและขีดความสามารถสูง เพ่ือเปนกํ าลังส ําคัญใน
การแขงขันกับตางประเทศในยุคโลกาภิวัฒนท่ีสถานการณการแขงขันระหวางนานา
ชาติเปนไปอยางเขมขน

ความคาดหวังเกี่ยวกับคุณลักษณะของเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชน (ในภาพรวม) อาจอยูในระดับที่ตํ่ ากวาเด็กและเยาวชน
ปกต ิ เน่ืองจากศักยภาพและความพรอมโดยธรรมชาติหรือ “ทุนเดิม” และโอกาสทาง
สังคมของเด็กและเยาวชนกลุมนี้ไมเทาเทียมกับเด็กปกต ิ การศึกษาส ําหรับเด็กและ
เยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจึงมีเปาหมายขั้นตนเพียงเพื่อใหเด็ก
และเยาวชนมีจิตสํ านึกท่ีดีตอตนเอง บุคคลรอบขางและสังคม มีความรูความสามารถ
ในการประกอบอาชีพสุจริต สามารถใชสติและปญญาแกไขปญหาและด ําเนินชีวิตของ
ตนเองไดดวยวิถีท่ีถูกครรลองคลองธรรม  และสามารถกลับไปใชชีวิตในสังคมไดอยางมี
ความสุขโดยไมหวนกลับมากระทํ าผิดซํ ้าอีก

นอกจากน้ี ลักษณะธรรมชาติของเด็กและเยาวชนผูเรียนท้ัง 2 กลุมน้ีก็
แตกตางกัน กลาวคือ สภาพทางรางกายและจิตใจ สติปญญา อารมณ และสังคมของ
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เด็กและเยาวชนเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนมักจะมี
ความบกพรองไมทางใดก็ทางหน่ึงซ่ึงแตกตางจากเด็กปกติซ่ึงมีสวนใหญมีสภาพ
สมบูรณทุกประการ การบรรลุผลตามเปาหมายจึงตองมีวิธีการที่แตกตางกัน (เหมาะสม
กับลักษณะของกลุมเปาหมายน้ันๆ)

การนํ าหลักสูตรท่ีจัดเตรียมไวส ําหรับจุดประสงคและกลุมเปาหมายท่ี
แตกตางกัน โดยไมมีการปรับปรุงใหมีความเหมาะสมเสียกอนจึงมีความไมเหมาะสม
กลาวคือ การนํ าหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนท่ีมีเปาหมายสํ าหรับเด็กท่ัวไปมาใชกับ
เด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรมโดยไมมีการปรับปรุง จะทํ าใหเด็กและเยาวชนใน
สถานฝกอบรมไมสามารถเรียนไดตามหลักสูตรที่ก ําหนดไว เน่ืองจากสภาพของเด็กและ
เยาวชนไมเอ้ืออํ านวย ไมสามารถเรียนรูไดดวยวิธีการเรียนการสอนท่ีวางไวได  โอกาสท่ี
จะบรรลุผลไดตามเปาหมายของหลักสูตรจึงมีนอย หรือแมวาจะสามารถเรียนไดจบ
ตามหลักสูตรที่วางไวก็ตาม เด็กและเยาวชนกลุมน้ีก็มีโอกาสนอยท่ีจะนํ าความรูความ
สามารถท่ีไดจากการเรียนไปใชประโยชนอยางครบถวน เน่ืองจากขอจํ ากัดดานสภาพ
และวิถีชีวิตของเด็กและเยาวชนน้ันเอง

จากการคนควาจากเอกสารงานวิจัยสนับสนุนประเด็นน้ีไดเปนอยางดี 
กลาวคือ พบวาจุดออนในเร่ืองการกํ าหนดเปาหมายท่ีไมเปนเปาหมายเฉพาะเหมาะสม
กับสภาพของเด็กและเยาวชนผูเรียนในสถานฝกอบรม ทํ าใหการกํ าหนดเน้ือหาสาระ
ของหลักสูตรมีความไมเหมาะสมกับสภาพของผูเรียน กลาวคือ เน้ือหาสาระการศึกษา
สามัญอาจยากเกินไปสํ าหรับเด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรม และเปนวิธีท่ีมุงใหเด็ก
และเยาวชนศึกษาตอในระดับสูงข้ึนไป ซ่ึงเด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรมมีโอกาส
นอยหรือแทบไมมีเลย เปนตน เนื้อหาสาระในการศึกษาสายอาชีพบางวิชาชีพไมเหมาะ
สมในดานการนํ าไปใชเปนอาชีพหลังจากไดรับการปลอยตัวไปแลว เน่ืองจากพบวาเน้ือ
หาวิชาท่ีใชฝกอาชีพไมทันสมัยสํ าหรับสภาพการณในปจจุบัน และบางครั้งเนื้อหาวิชา
บางวิชายากเกินไปไมเหมาะสมกับเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
ซ่ึงสวนใหญเรียนรูไดชา    ซ่ึงอาจเปนเพราะเดก็และเยาวชนในสถานฝกอบรมสวนใหญ
มักจะมีความรูพ้ืนฐานเดิมออนกวาเด็กปกติ (พรเพ็ญ เพชรสุขศิร ิ, ม.ป.ป.  : 116)
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การกํ าหนดเปาหมายหลักสูตรสํ าหรับเด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรม
จึงควรกํ าหนดใหเหมาะสมกับสภาพความตองการ / ความจํ าเปนของเด็กและเยาวชน
และควรก ําหนดวิธีการเรียนการสอนเด็กและเยาวชนดวยวิธีการท่ีเหมาะสมกับสภาพ
ทางรางกายของเด็กและเยาวชนดวย

นอกจากน้ี พบวาการกํ าหนดจุดมุงหมายของหลักสูตรดังกลาวกวางเกิน
ไปและไมชัดเจน เนื่องจากหลักสูตรของกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่สถานพินิจและคุม
ครองเด็กและเยาวชนนํ ามาใช เปนหลักสูตรท่ีมีจุดมุงหมายกวางเพ่ือใหมีความยืดหยุน
ไดตามสภาพทองถ่ินและสภาพของผูเรียน  การกํ าหนดจุดมุงหมายของหลักสูตรที่กวาง
เกินไปน้ีเปนอุปสรรคตอการนํ าหลักสูตรมาใชของเจาหนาท่ีสถานฝกอบรมดวย โดยทํ า
ใหการกํ าหนดแนวทางการเรียนการสอนทํ าไดยาก และไมสามารถปฏิบัติตามหลักสูตร
ใหบรรลุผลตามเปาหมายไดเทาที่ควร อีกทั้งสงผลใหการวัดและประเมินผลการศึกษา
ของเด็กและเยาวชนทํ าไดยากดวยเชนกัน (พรเพ็ญ เพชรสุขศิร ิ, ม.ป.ป.  : 115)

สํ าหรับหลักสูตรเก่ียวกับการฝกอาชีพน้ัน พบวามีปญหาคลายคลึงกับ
การศึกษาสายสามัญ กลาวคือ การระบุจุดมุงหมายไมชัดเจนสงผลใหในทางปฏิบัติผู
สอนจะดํ าเนินการสอนไปตามความถนัดของตน หรือขึ้นอยูกับวาสถานฝกนั้นจะมีผู
สอนในสาขาวิชาใด นักเรียนก็ตองเรียนในสาขาวิชาน้ัน นอกจากน้ีการกํ าหนดระยะ
เวลาส ําหรับการฝกวิชาชีพหน่ึงๆ ของเด็กและเยาวชนคนหน่ึงๆ ภายในช้ันเรียนเดียวกัน
ไมแนนอนพรอมกัน เพราะเด็กแตละคนอาจข้ึนช้ันเรียนใหมไมพรอมกันและออกจาก
โรงเรียนระยะเวลาไมเทากัน ประกอบกับลักษณะงานการฝกวิชาชีพสวนมากเปนงาน
ซอมส่ิงท่ีชํ ารุดมากกวาการเรียนการสอน นอกจากน้ีผูบริหารหรือผูวางนโยบาย มักจะ
ต้ังเปาหมายไวสูงเกินไป ท้ังน้ีเพราะขาดประสบการณทางการศึกษาเก่ียวกับวิชาชีพครู
เน้ือหาในหลักสูตรวิชาชีพสวนใหญไมคอยมีเน้ือหาทางทฤษฎีเทาท่ีควร การเรียนการ
สอนสวนใหญจะเปนงานซอมแซมและการฝกปฏิบัติโดยมุงดานการคาและผลก ําไรมาก
กวาจะใหเด็กไดมีความรู   และไมสามารถใหเน้ือหาทางทฤษฎีเทาท่ีควรเน่ืองจากสถาน
ท่ีไมอํ านวยให   ขอคนพบอื่นๆ คือ ขาดผูสอนที่มีความรูเกี่ยวกับวิชาชีพนั้นๆ อยางแท
จริง อุปกรณการเรียนการสอนไมพอเพียง และงบประมาณมีจํ ากัดและข้ันตอนในการ
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จัดซ้ือยุงยากมากเกินไป และผูสอนไมคอยกระตือรือรนที่จะจัดหา (พรเพ็ญ เพชรสุขศิร,ิ
ม.ป.ป.: 126)

สํ าหรับหลักสูตรเก่ียวกับการพัฒนานิสัยน้ัน พบวา จุดมุงหมายในการ
พัฒนานิสัยมุงเนนการแกนิสัยของเยาวชนจึงจํ าเปนตองอาศัยบุคลากรท่ีมีความรูทาง
จิตวิทยา แตปจจุบันเจาหนาท่ีสวนใหญของสถานฝกอบรมยังขาดความรูความเขาใจใน
หลักจิตวิทยาอยูมาก และการขาดระเบียบท่ีแนนอนและขาดการเขมงวดในเร่ือง
ระเบียบวินัยทํ าใหการปฏิบัติการแกไขเด็กและเยาวชนยังไมบรรลุผลเทาที่ควร และกิจ
กรรมการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนานิสัยคงใชวิธีสอนแบบบรรยายเปนหลักซ่ึงไมดึงดูด
ความสนใจของเด็กและเยาวชน ตลอดจนการศึกษาเพ่ือพัฒนานิสัยไมกระทํ าอยางจริง
จัง สํ าหรับดานการพัฒนาสุขภาพพลานามัย พบวาจุดมุงหมายของหลักสูตรไมได
ก ําหนดแนนอนข้ึนอยูกับนโยบายของผูบริหาร และเน้ือหาในการเรียนการสอนจะมีแต
การฝกกายบริหาร และใหผูเรียนไดเลนกีฬาเพ่ือสงเสริมใหเปนนักกีฬาเพ่ือการแขงขัน
ในแตละคร้ังเทาน้ัน   นอกจากน้ียังขาดแคลนอุปกรณการกีฬาดวย (พรเพ็ญ เพชรสุขศิริ,
ม.ป.ป. : 146)

ดานวิธีการจัดการเรียนการสอน

วิธีการจัดการเรียนการสอนสํ าหรับเด็กและเยาวชนจํ าเปนตองมีวิธีการ
พิเศษที่เหมาะสมส ําหรับเด็กและเยาวชน  เน่ืองจากเด็กและเยาวชนสวนใหญในสถาน
ฝกอบรมมีสภาพบกพรองทางดานสภาพรางกาย จิตใจ ภาวะทางอารมณและสังคมใน
ระดับมากนอย  ไมทางใดก็ทางหน่ึง  ซ่ึงในปจจุบันไมมีการกํ าหนดวิธีการเรียนการสอน
ท่ีเหมาะสมสํ าหรับเด็กและเยาวชนกลุมน้ี กลาวคือ

1. การขาดการวิเคราะหผูเรียนตามหลักการจํ าแนกประเภทตาม
หลักวิชาการการแกไขบํ าบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน  เพื่อประเมินสภาพความพรอมของ
เด็กและเยาวชนตอการเลือกประเภทของหลักสูตร

เมื่อเด็กกระทํ าความผิดและถูกสงตัวขึ้นศาลเยาวชนและครอบครัว 
ในเบื้องตนเจาหนาท่ีของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนเพียงแตทํ าการ
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ประเมินสภาพปญหาของเด็ก เยาวชน และครอบครัว และสภาพแวดลอมอ่ืนท่ีเก่ียวของ
เสนอตอศาล  เน้ือหาสาระหลักของการประเมินในข้ันตอนน้ีท่ีเปนอยูในปจจุบันเปน
เร่ืองการคนหาสาเหตุแหงการกระทํ าผิดและพฤติการณแหงคด ี โดยไมมุงประเด็นเก่ียว
กับสภาพความพรอมและความตองการของเด็กและเยาวชนเพ่ือเปนขอมูลท่ีใชส ําหรับ
การจัดการศึกษา / การฝกอบรมเด็กและเยาวชน และแมเม่ือเด็กและเยาวชนตองคํ า
พิพากษาใหฝกอบรมและรับตัวเด็กและเยาวชนเขาไปอยูในสถานฝกอบรมแลวก็ตาม  
ในปจจุบันยังไมมีการวิเคราะหเด็กและเยาวชนน้ัน เพ่ือหาแนวทางจัดการศึกษาสํ าหรับ
เด็กและเยาวนแตละคนอยางเปนไปตามหลักวิชาการทางการแกไขบ ําบัดฟนฟูหรือการ
ศึกษาพิเศษ เพื่อการจัดเด็กและเยาวชนเขาสูหลักสูตรที่เหมาะสมในระยะตอไปแต
อยางใด

2. การไมมีการกํ าหนดแผนการเรียนท่ีเหมาะสมสํ าหรับเด็กและ
เยาวชนแตละคน

เด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าความผิดและไดรับคํ าสั่งศาลใหฝกอบรม
อยูในสถานฝกและอบรมนั้นสวนใหญเปนเด็กที่มีลักษณะพิเศษ เปนเด็กท่ีมีปญหาทาง
พฤติกรรม หรือบางสวนเปนเด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรู   บางสวนเปนเด็กที่มีความ
พิการหรือความบกพรองทางรางกายหรือสติปญญา เปนตน  ทั้งนี้เปนผลมาจากสภาพ
ในอดีตของเด็กและเยาวชน (ซึ่งสวนหนึ่งมีความเกี่ยวของกับปญหาภายในครอบครัว
หรือสภาพแวดลอมเดิมของเด็กและเยาวชน)  เด็กและเยาวชนจึงมีความตองการเปน
พิเศษ การศึกษาท่ีจัดใหเด็กและเยาวชนกลุมน้ีจึงตองมีความเปนพิเศษกวาเด็กปกติท้ัง
ในแงหลักสูตรเน้ือหาสาระ   กระบวนการ/วิธีการเรียนการสอน   ส่ือการเรียนการสอน
และการวัดและประเมินผล

เด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรมแตละคนก็มีความแตกตางกันภายใน
กลุมอีกดวย เชน แตกตางกันในดานสภาพปญหา (เชน บางคนมีความบกพรองทางราง
กาย บางกลุมมีความบกพรองทางสติปญญา/สมอง   บางคนอาจเกิดความบกพรองทาง
จิตใจ  ภาวะทางอารมณหรือทัศนคติ เปนตน)   แตกตางกันในดานความตองการการ
ศึกษา  เชน ตองการศึกษาสายสามัญหรือสายอาชีพ  (สายอาชีพก็ยังแตกตางหลากหลาย
วิชาชีพอีกดวย)   ดานระดับความมากนอยหรือความรุนแรงของสภาพปญหา และดาน
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ระยะเวลาการอยูฝกอบรม เปนตน ดังน้ัน ลักษณะการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กและเยาว
ชนแตละคนจึงควรมีความแตกตางกัน ตารางการเรียนการสอนของเด็กและเยาวชนแต
ละคนอาจแตกตางกันได  ท้ังน้ีข้ึนอยูกับความจํ าเปนและความตองการของเด็กและเยาว
ชนแตละคน

การไมมีการกํ าหนดแผนการเรียนสํ าหรับเด็กและเยาวชนแตละคน ทํ า
ใหการจัดการเรียนการสอนมีความไมเหมาะสมสอดคลองกับความจํ าเปน และไมสนอง
ตอบความตองการของเด็กและเยาวชนแตละคนได  บางคร้ังการเรียนการสอนท่ีเปนรูป
แบบเดียวกันเพื่อชวยใหการจัดการศึกษาทํ าไดงายและสะดวกตอหนวยงานและผูสอน 
อาจไมเปนผลดีสํ าหรับเด็กและเยาวชน

3. การเรียนการสอนสายสามัญและสายอาชีพ จะมีปญหาเร่ือง
การเคล่ือนไหวเขาออกของผูเรียนอยูตลอดเวลา  เปนผลใหเกิดปญหาตอการบรรลุผล
สํ าเร็จในการศึกษาของเด็กและเยาวชน ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาในเร่ืองการ
ประหยัดทรัพยากรทางการศึกษา โดยใหเด็กและเยาวชนในกลุมเดียวกันไดเรียนอยาง
พรอมเพรียงกัน (มีระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดพรอมๆ กัน)  กลาวคือ

ในขณะที่การเรียนการสอนดํ าเนินไปตามแผนการสอนของครูจาก 
บทเรียนท่ี 1-2-3 ในระหวางน้ันแตละวันจะมีเด็กและเยาวชนบางสวนตองออกไปจาก
สถานฝกอบรมเน่ืองจากครบกํ าหนดการฝกอบรมตามค ําส่ังศาล และขณะเดียวกัน  แต
ละวันก็จะมีเด็กใหมท่ีเพ่ิงเขามาเรียนในหลักสูตร / โปรแกรม เน่ืองจากเพ่ิงตองคํ า
พิพากษาใหเขามาฝกอบรมในสถานฝกอบรม

ลักษณะเชนน้ี สงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายของการจัดการ
ศึกษาอยางส ําคัญ กลาวคือ เด็กและเยาวชนท่ีออกจากการฝกอบรมอาจเรียนไมครบ
ตามโปรแกรมการเรียนการสอน จึงไมไดรับความรูหรือการฝกความสามารถอยางเพียง
พอท่ีจะนํ าไปใชไดจริง ขณะเดียวกันเด็กและเยาวชนท่ีเพ่ิงเขามาเรียนใหมก็จะเรียน
ตามเพ่ือนในกลุมไมทันเน่ืองจากการเรียนการสอนดํ าเนินมานานแลว สํ าหรับเด็กท่ีตอง
คํ าพิพากษาไปฝกอบรมเปนเวลานาน (เปนป) ก็มีโอกาสเรียนไดจนครบเน้ือหาวิชา
หน่ึงๆ ได  แตหากยังไมถึงกํ าหนดปลอยตัวก็ตองเรียนซํ ้าของเดิมไปจนกวาจะครบ
ก ําหนดปลอยตัวซ่ึงไมมีประโยชนตอเด็กและเยาวชนเพ่ิมข้ึนเทาใดนัก
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สํ าหรับการศึกษาสายสามัญเด็กและเยาวชนท่ีตองฝกอบรมเปน
เวลานานอาจไดเลื่อนขึ้นไปเรียนในระดับสูงขึ้นได   แตเด็กและเยาวชนสวนใหญมัก
เรียนไมครบตามหลักสูตร   จึงไมไดรับการรับรองจากสถานฝกอบรม

ปญหาดังกลาว เกิดจากการท่ีระยะเวลาท่ีเด็กและเยาวชนตองอยูฝก
อบรมตามค ําสั่งศาลไมสอดคลองกับระยะเวลาท่ีควรจะใชส ําหรับหลักสูตรฝกอบรมแต
ละหลักสูตร (ศาลกํ าหนดระยะเวลาการฝกอบรมไมสอดคลองกันกับระยะเวลาท่ีควรจะ
ใชในหลักสูตรฝกอบรมแตละหลักสูตร) เน่ืองจากการกํ าหนดระยะเวลาการอยูฝกอบรม
ของเด็กและเยาวชนแตละคนถูกกํ าหนดโดยเง่ือนไขของกฎหมายสํ าหรับการกํ าหนด
โทษในขั้นตอนการพิจารณาคดีของศาลวาเด็กและเยาวชนแตละคนควรจะไดรับการตัด
สินใหฝกอบรมเปนระยะเวลาเทาใด ซ่ึงสงผลใหระยะเวลาการฝกอบรมไมยืดหยุนได
ตามระยะเวลาท่ีก ําหนดไวส ําหรับการเรียนการสอนในแตละหลักสูตร

ดานครูผูสอน

ครูผูสอนมีบทบาทเปนสื่อกลางในการเช่ือมโยงระหวางตัวผูเรียนและ
องคความรู โดยเปนผูด ําเนินการสอน การจัดเตรียมและใชสื่อการสอน การวัดและการ
ประเมินผลการเรียนการสอน ตลอดจนการจัดบรรยากาศภายในหองเรียนใหมีความ
เหมาะสมสํ าหรับการเรียนการสอน  นอกจากน้ี  ยังมีบทบาทในการแกไขบํ าบัดฟนฟู
เด็กและเยาวชนผูกระทํ าความผิดใหเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมโดยใชวิธีการศึกษาเปน
เคร่ืองมือ

เน่ืองจากระบบการจัดเก็บและรวบรวมขอมูลของสถานฝกอบรมท่ัว
ประเทศในปจจุบันไมสามารถใหขอมูลจํ านวนและขอมูลอ่ืนเกี่ยวกับครูผูสอนในสถาน
ฝกและอบรมท่ัวประเทศโดยจํ าแนกตามอายุ เพศ ระดับการศึกษา ระยะการปฏิบัติงาน
ฯลฯ  จึงไมสามารถเปนขอมูลพ้ืนฐานสํ าหรับการศึกษาครั้งนี้ได  อยางไรก็ตาม การ
ศึกษาพบวา ปจจัยดานครูผูสอนยังเปนอุปสรรคในการจัดการศึกษาของเด็กและเยาว
ชนในสถานฝกอบรมอยูหลายประการ ไดแก
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1. จํ านวนครูไมเพียงพอ
ครูผูสอนในสถานฝกและอบรมท่ัวประเทศ ณ ป 2540มี 263 คน

(กองการเจาหนาท่ี, 2540) ในขณะท่ีจํ านวนเด็กและเยาวชนที่เขารับการฝกอบรมใน
สถานฝกและอบรมท่ัวประเทศ ณ 31 ธันวาคม 2540 จํ านวน 5,457 คน (รายงานประ
จํ าป ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, 2540 ) เมื่อคิดเปนสัดสวนของครูตอเด็กและ
เยาวชนท่ีจะเขารับการฝกอบรมแลวเทากับ 1 : 21   แตครูเหลานี ้จะตองรับผิดชอบดูแล
เด็กซ่ึงมีปญหารุนแรงและมีความตองการเปนพิเศษกวาเด็กปกติ ครูในสถานฝกอบรมมี
จํ านวนไมเพียงพออยางมากสํ าหรับการดูแลและการสอนเด็กและเยาวชนในสถานฝก
อบรมใหมีประสิทธิภาพ

เปนท่ีสังเกตวาเด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรมเปนเด็กท่ีมี
ปญหาพฤติกรรม เชน บางกลุมกาวราวรุนแรง บางกลุมเก็บตัวเงียบขรึมและไมไววางใจ
ใคร บางกลุมมีปญหาติดสารเสพติด บางกลุมมีระดับสติปญญาตํ่ ากวาปกต ิ เปนตน
และภายในช้ันเรียนหน่ึงมีเด็กท่ีมีลักษณะแตกตางกันอยางมากมารวมอยูดวยกัน การ
ดํ าเนินการสอน  การดูแลและปกครองช้ันเรียนจึงทํ าไดยากกวาปกต ิ การบรรจุนักเรียน
ในหองเรียนหน่ึงแนนมากเกินไป นอกจากจะทํ าใหการเรียนการสอนไมบรรลุผลเทาท่ี
ควรแลว ยังเส่ียงตอการเกิดการกระทบกระท่ังกันระหวางเด็กและเยาวชนอีกดวย  ใน
ปจจุบัน มีครูผูสอนหรือพอบานบางสวนใชวิธีการแตงต้ังหัวหนานักเรียนท่ีสามารถชวย
ครูในการปกครองชั้นเรียนได แตหากไมมีการกํ ากับควบคุมบทบาทของหัวหนาช้ันให
เปนไปในทิศทางท่ีดีและเหมาะสมแลว ก็ย่ิงจะสรางปญหา “ขาใหญ” รังแกและแสวงหา
ประโยชนสวนตนจากอํ านาจหนาท่ีท่ีครูหรือพอบานใหมาได

2. ครูผูสอนสวนใหญขาดทักษะหรือมีทักษะในระดับต่ํ าส ําหรับการสอน
เด็กและเยาวชนที่มีความตองการเปนพิเศษ ไดแก เด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรม และ
เด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรู

หากพิจารณา ครูท่ีปฏิบัติหนาท่ีในสถานฝกอบรมในปจจุบันบาง
สวนไมไดส ําเร็จการศึกษาดานการศึกษา (สาขาครุศาสตร, ศึกษาศาสตร) แตอยางใด
การรับบุคคลเขามาปฏิบัติหนาท่ีครูผูสอนจะก ําหนดเพียงวามีวุฒิการศึกษาตรงตาม
สาขาวิชาท่ีจะสอนเทาน้ัน  ทํ าใหครูผูสอนสวนหน่ึงอาจไมมีพ้ืนฐานความรูเก่ียวกับการ
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ปฏิบัติงานครู และแมวาบุคคลท่ีมีพ้ืนฐานวิชาชีพครู แตการปฏิบัติงานสอนเด็กท่ี
ตองการการบ ําบัดแกไขฟนฟูทางดานจิตใจและลักษณะนิสัยและมีความตองการการ
ศึกษาพิเศษอยางเชนเด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรมแลว ครูผูสอนจํ าเปนตองผาน
การฝกฝนใหมีทักษะการสอนเด็กท่ีมีลักษณะและความตองการการศึกษาพิเศษมาเปน
อยางด ี เชน มีความรูและความเขาใจในเรื่องจิตวิทยาเด็ก จิตวิทยาวัยรุน จิตวิทยา
สํ าหรับการสอนเด็กท่ีมีปญหาพฤติกรรมและความตองการเปนพิเศษ  ความรูดาน
สังคมสงเคราะหประกอบกันดวย เปนตน

ในปจจุบัน การจัดการดานบุคลากรในสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน โดยเฉพาะครูผูสอนในสถานฝกอบรมยังไมมีการกํ าหนดคุณวุฒิของผูท่ีเขา
มาเปนครูในสถานฝกอบรมวาตองส ําเร็จการศึกษาในสาขาทางการศึกษา รวมท้ังยังไม
มีการจัดฝกอบรมใหแกบุคคลท่ีผานการคัดเลือกเพ่ือเตรียมความพรอมในการสอนเด็ก
ดังกลาว ตลอดจนการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการสอนในระหวางปฏิบัติงาน
เปนระยะๆ เพ่ือเพ่ิมคุณภาพการสอนใหบรรลุเปาหมายในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาว
ชนตามท่ีคาดหวัง

3. ครูผูสอนขาดขวัญกํ าลังใจและความมุงม่ันในการสอน
เน่ืองจากครูผูสอนในสถานฝกอบรมตองอยูในภาวะเสี่ยงตอการ

เผชิญหนากับเด็กและเยาวชนบางสวนท่ีมีลักษณะคุนเคยกับความกาวราวรุนแรง และ
ลักษณะอื่นอันอาจเกิดปญหารุนแรงในชั้นเรียนได  ครูผูสอนบางสวนที่เขามาสอนยังไม
คุนเคยกับลักษณะดังกลาวอาจกลัวและไมกลาปฏิบัติหนาที่ครูอยางเต็มที่  เปนตน

ดานการวัดและประเมินผล
การวัดผลและประเมินผลวิชาสามัญ ถึงแมวาจะดํ าเนินการตามระเบียบ

ของกระทรวงศึกษาธิการก็ตาม แตเน่ืองจากหลักสูตรวางไวกวางมาก การวัดและ
ประเมินผลจึงไมเปนไปตามวัตถุประสงคเทาที่ควร และพบวาครูผูสอนยังขาดความรูใน
การวัดและประเมินผลการศึกษาและพบวา ในบางสถานฝกอบรมซ่ึงเปนหนวยงานเล็ก
ไมไดมีการวัดและประเมินผลเองตองไปประเมินผลรวมกับสถานฝกอบรมใหญ ๆ และ
ปญหาสํ าคัญของการวัดผลและประเมินผลอีกประการหน่ึง คือ การวัดผลท ําไดคอน
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ขางยากเพราะระยะเวลาท่ีศาลกํ าหนดใหผูเรียนเขาฝกอบรมตางกัน ทํ าใหการเรียนไม
เทากันมีความรูแตกตางกัน ตองแยกขอสอบ ((พรเพ็ญ เพชรสุขศิร ิ, ม.ป.ป.  : 154 )

การวัดผลและประเมินผลดานจริยศึกษาจะใชวิธีสังเกตพฤติกรรมเปน
หลัก แตเน่ืองจากเจาหนาท่ีมีจํ านวนไมเพียงพอที่จะดูแลอยางใกลชิด ทํ าใหการ
ประเมินผลจากการสังเกตพฤติกรรมอาจไมท่ัวถึงและไมบรรลุผลเทาท่ีควร  และดานพล
ศึกษา พบวา บางครั้งอาจไมมีการวัดและประเมินผล เพราะผูเรียนมีระยะเวลาฝกไม
เทากัน บางคนเรียนไดไมครบหลักสูตรก็ถึงกํ าหนดปลอยตัว (พรเพ็ญ  เพชรสุขศิร,ิ
ม.ป.ป. : 147)
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บทท่ี 4
ประสบการณการจัดการศึกษาในสถานพินิจฯในตางประเทศ

กรณีศึกษา : ประเทศสหรัฐอเมริกา

ประเทศสหรัฐอเมริกา การด ําเนินงานในสถานพินิจหรือสถานฝกอบรมเดก็และ
เยาวชนมีความแตกตางกันในแตละรัฐตามแตระบบกฎหมายและระบบการดํ าเนินคดีท่ี
แตละรัฐถือปฏิบัต ิ  จากการคนควาขอมูลที่ไดในที่นี้ขอเสนอการด ําเนินงานฝกอบรมใน
สถานฝกและอบรมของเมืองโพค ในรัฐฟลอริดา  (Polk County Juvenile Boot Camp)
ดังรายละเอียดตอไปน้ี

1. การด ําเนินงานในสถานพินิจ

รัฐฟลอริดานิยามคํ าวา สถานฝกและอบรม (Boot Camp) วาเปนโปรแกรม
สํ าหรับเยาวชนเพ่ือใหการอบรมทางการศึกษา ฝกสมรรถนะทางรางกายและจิตใจ และ
เตรียมความพรอมใหเยาวชนกลับสูสังคม โดยเยาวชนจะตองเขารวมในโปรแกรมการ
ศึกษา วิชาชีพและการบํ าบัดแกไข รวมท้ังไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการตัดสินใจทั้งใน
เร่ืองของชีวิตและหนาท่ีการงาน โปรแกรมน้ีถูกพัฒนาข้ึนโดยความรวมมือระหวางรัฐ
และเมือง โดยกรมยุตธิรรมเพ่ือเยาวชนจะสนับสนุนเงินทุนสํ าหรับเปนคาใชจายในการ
ดํ าเนินงานและทุน สวนเมืองจะตองใหการสนับสนุนทางดานการเงิน สถานท่ีฝกและอบ
รมรวมถึงอุปกรณตาง ๆ

สถานฝกและอบรมของเมืองโพค  มีลักษณะเปนการด ําเนินการแบบทหารโดย
จํ าลองรูปแบบมาจากหนวยฝกทหารนาวิกโยธิน แตยังคงอยูภายใตการควบคุมของกรม
ยุติธรรมเพ่ือเยาวชนโดยมีการดํ าเนินงานตอเน่ืองกัน 3 ข้ันตอนไดแก

1. การฝกและอบรม
2. การเตรียมความพรอมเพ่ือกลับสูชุมชน
3. การสอดสองดูแลหลังปลอยจากสถานฝกและอบรม
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ในทางปฏิบัติสถานฝกและอบรมจะรับเยาวชนชายท่ีมีอายุระหวาง 14-17 ป ท่ี
กระทํ าความผิดขอหาเก่ียวกับทรัพย เชน วางเพลิง ลักทรัพย ขโมยรถ รับของโจร ปลอม
เอกสารและใชเอกสารปลอม ผูพิพากษาท่ีตัดสินสงเยาวชนไปยังสถานฝกและอบรมจะ
ตองกํ าหนดระดับของโปรแกรมการฝกอบรมเอาไวดวยวาจะใหเขารับการฝกและอบรม
โปรแกรมระดับความรุนแรงเทาใด สํ าหรับสถานฝกและอบรมของเมืองโพคจะเปน
โปรแกรมการฝกอบรมเยาวชนท่ีกระทํ าความผิดรุนแรงในระดับปานกลาง

กอนท่ีเยาวชนจะเขาสูสถานฝกและอบรมจะตองมีการตรวจสอบท้ังสภาพราง
กายและจิตใจ โดยจะตองผานการประเมินดานสภาพทางรางกายในระยะเวลาไมเกิน
30 วันและจะตองผานการประเมินสภาวะทางจิตใจในระยะเวลาไมเกิน 1 ป เยาวชนท่ีมี
ประวัติเก่ียวกับการปวยทางจิต และมีแนวโนมท่ีจะฆาตัวตาย หรือมีปญหาทางดานราง
กาย จะไมไดรับการคัดเขาฝกอบรม การพิจารณาคัดเลือกเยาวชนเขารับการฝกและอบ
รมเปนอํ านาจของผูบัญชาการ สถานฝกและอบรมรวมกับเจาหนาท่ีของกรมยุติธรรม
เพ่ือเยาวชนประจํ าทองท่ีน้ัน ๆ รวมกันพิจารณา

กรมยุติธรรมเพ่ือเยาวชนทํ าสัญญาจางส ํานักงานอํ าเภอของเมืองโพค ใหเปนผู
ดํ าเนินการสถานฝกและอบรมเยาวชน โดยกรมยุติธรรมเพ่ือเยาวชนจะจัดหาเงินทุนเพ่ือ
จัดโปรแกรมใหโดยคิดคาใชจายเปนรายหัว ท้ังน้ีสํ านักงานอํ าเภอจัดการเก่ียวกับการกอ
สรางสถานฝกและอบรมและสิ่งอํ านวยความสะดวก สวนคณะกรรมการเมือง  จัดหาท่ี
ดินและเงินทุนในการกอสราง โดยมีเจาหนาท่ีศึกษาธิการประจํ าอํ าเภอ เปนผูใหการ
สนับสนุนดานการศึกษาและอุปกรณการศึกษา และมีคณะกรรมการที่ปรึกษาใหค ําแนะ
นํ าส ําหรับโครงการชุมชนท่ีจะชวยเหลือเยาวชนใหกลับเขาสูชุมชน

สถานฝกและอบรมประกอบดวยที่พักส ําหรับการฝกและอบรม และท่ีพักสํ าหรับ
ข้ันการเตรียมความพรอมเพ่ือกลับสูชุมชน โดยที่พักจะมีลักษณะคลายคลึงกับหอพัก
เยาวชนแตละคนจะอยูหองเด่ียวท่ีมีเตียง อางลางหนา หองน้ํ าและตูเก็บของอยูในหอง
ของใชสวนตัวที่อนุญาตใหมีไดคือ ภาพถายครอบครัว จดหมาย หนังสือเรียนและ
หนังสือเก่ียวกับศาสนา
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ข้ันการเตรียมตัวกลับเขาสูชุมชน จะเปนการปรับเปล่ียนสภาพแวดลอมจาก
สภาพแบบทหารท่ีมีโครงสรางสลับซับซอน ไปสูสภาพแวดลอมท่ีชวยในการบํ าบัดแกไข
พฤติกรรมมากข้ึน

ข้ันการติดตามสอดสองดูแลหลังปลอยจากสถานฝกและอบรมจะชวยให
สามารถควบคุมดูแลและติดตามเยาวชนเมื่อกลับไปอยูกับครอบครัว โดยความรวมมือ
กันระหวางผูปกครอง โรงเรียน นายจาง และกลุมชุมชน เพ่ือสนับสนุนใหเกิดสภาพแวด
ลอมซ่ึงสามารถชวยในการฟนฟูใหเยาวชนมีความประพฤติไปในทางท่ีดีข้ึน

2.   กระบวนการฝกและอบรมเยาวชน

โปรแกรมสถานฝกและอบรมจะเร่ิมตนจากผูชวยนายอํ าเภอนํ าเยาวชนจาก
สถานท่ีคุมขังไปยังสถานฝกอบรมโดยใชรถแวนมีลักษณะเหมือนการขนผูตองขัง มีการ
ตรวจคนตัว ความสัมพันธระหวางเยาวชนท่ีเขารับการฝกอบรมกับเจาหนาท่ีของสถาน
ฝกและอบรมจะมีข้ึนทันทีเม่ือรถแวนผานเขาสูสถานฝกอบรม ครูฝกจะข้ึนไปบนรถและ
อธิบายเกี่ยวกับกฎระเบียบและขอบังคับดวยเสียงดัง อธิบายลักษณะการฝกและการ
ปฏิบัติแบบทหารใหทราบรวมถึงการใหเยาวชนแตละคนรูวาตองเริ่มตนประโยคและจบ
ประโยคดวยค ําวา “ครับผม” (Sir or Ma’am) จากน้ันใหเยาวชนลงจากรถและไปยืนอยู
ในจุดท่ีกํ าหนด แลวเริ่มกระบวนการของการกรอกประวัต ิ ตัดผม ฉีดสเปรยก ําจัดเหา
จากน้ันใหเดินแถวไปอาบน้ํ าและรับชุดเครื่องแบบ เสร็จแลวครูฝกอาวุโสจะแนะนํ ากฎ
ระเบียบท่ีสํ าคัญใหทราบ มีการจัดแบงกลุมใหอยูภายใตการดูแลของครูฝก แลวอธิบาย
ถึงค ําศพัททางทหารท่ีจะใช วิธีการจัดเก็บเตียงนอน สิ่งที่จะตองรับฟงและปฏิบัติตาม
เยาวชนทุกคนจะตองปฏิบัติตามคํ าสั่งดวยความรวดเร็ว จะไมมีการใชคํ าหยาบหรือคํ า
ดาใด ๆ ท้ังครูฝกและเยาวชน

สัปดาหแรกจะเปนชวงระยะเวลาของการปฐมนิเทศ วัตถุประสงคเพ่ือทํ าใหเยาว
ชนท่ีเขารับการฝกเคยชินกับบรรยากาศใหมน้ี เยาวชนทุกคนจะถูกเรียกวา “ผูเขารับการ
ฝก…แลวตามดวยชื่อ” ขอบเขตการฝกอบรมในสัปดาหแรกจะรวมถึงพิธีทางศาสนา
ระบบความปลอดภัย กฎระเบียบและขอบังคับ ตารางประจํ าวัน วิธีการตรวจสอบ คูมือ
เก่ียวกับกฎระเบียบและขอบังคับจะแจกใหทุกคนจะอธิบายถึงการพูดจากับคนอ่ืน วิธี
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การปฏิบัติขณะรับประทานอาหาร ระเบียบประจํ าหอง พฤติกรรมที่ควรปฏิบัต ิจะมีการ
ประเมินเก่ียวกับสุขภาพรางกาย การศึกษา และจิตวิทยาสังคม ผลของการประเมินที่ได
จะถูกนํ าไปใชในการวางแผนการบํ าบัดรักษาเปนรายบุคคล ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกับ
การปรับปรุงอุปนิสัย การศึกษา ความสามารถในการทํ างานและความสัมพันธตอครอบ
ครัว ปกติแลวชวงของการปฐมนิเทศจะมีระยะเวลาประมาณ 2 สัปดาห แตสามารถ
ขยายระยะเวลาออกไปไดตามความเหมาะสม เม่ือจบสัปดาหแรกของการปฐมนิเทศครู
ฝกอาวุโสจะเลือกเยาวชนคนหนึ่งใหนํ าธงและจะมีหนาท่ีนํ าธงตลอดระยะเวลาท่ีอยูใน
สถานฝกและอบรม จากน้ันเยาวชนท้ังหมดจะถูกแบงออกเปน 3 กลุม และในแตละ
กลุมจะมีหัวหนาหน่ึงคนเปนผูนํ ากลุมและคอยชวยครูฝก

หลังจากผานระยะเวลาของการปฐมนิเทศ จะเขาสูการฝกและอบรมอยางจริงจัง
ซึ่งประกอบไปดวย 3 อยางคือ

1. การฝกแบบทหาร
2. การใหค ําปรึกษาดานจิตวิทยา
3. การศึกษา

ตารางเวลาในแตละวันจะเริ่มตั้งแต 5 นาฬิกา ถึง 21 นาฬิกา เวลาสวนใหญใน
แตละวันจะเปนการเรียนอยางนอยวันละ 5 ช่ัวโมง วิชาที่จัดใหเรียนไดแก วิทยา
ศาสตร สังคมศึกษา คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ เพศศึกษาและคอมพิวเตอร ทุกหอง
เรียนจะมีคอมพิวเตอรและโปรแกรมคอมพิวเตอรตางๆ เพ่ือชวยในการสอนคณิตศาสตร
ภูมิศาสตร วิทยาศาสตรและภาษา ครูฝกจะอยูในหองเรียนดวยและพรอมท่ีจะชวย
เหลืออาจารยท่ีมาสอนทันทีถาจํ าเปน

ในแตละวันจะใชเวลาประมาณ 60 นาที สํ าหรับการใหคํ าปรึกษาปญหาแบบ
เปนกลุม โดยการวาจางท่ีปรึกษาผูไดรับใบอนุญาตเก่ียวกับดานสุขภาพจิตมาเปนท่ี
ปรึกษา สัปดาหละ 3 ครั้ง โดยเนนการบํ าบัดแบบใชเหตุผล สวนอีก 2 คร้ังเนนการ
บํ าบัดแกไขการติดสิ่งเสพติด  ในกรณีจํ าเปนอาจจัดใหค ําปรึกษาเปนรายบุคคล เยาว
ชนบางคนจะถูกเลือกใหเปนติวเตอรเพ่ือชวยอาจารยท่ีสอนและเพ่ือนเยาวชนดวยกัน 
เยาวชนจะตองอยูในความสงบตลอดเวลาท่ีอยูระหวางการฝกและอบรมเรียกกฎการ
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เงียบ ยกเวนขณะท่ีอยูในหองเรียนและขณะใหคํ าปรึกษาตามตารางเวลาฝกอบรม
ประจํ าวันดังรายละเอียดในตารางตอไปนี้

ตารางที่ 1 : รายละเอียดในขั้นการฝกและอบรม

ตารางเวลาประจ ําวัน
05.00-05.35 ตืน่นอน
05.35-06.00 รับประทานอาหารเชา
06.00-07.30 ตรวจหองนอนและทํ าความสะอาดสถานฝก
07.30-09.30 ออกกํ าลังกาย/อาบน้ํ า
09.30-10.30 สังคมศึกษา
10.30-11.30 วิทยาศาสตร
11.30-12.00 รับประทานอาหารกลางวัน
12.00-14.00 คอมพิวเตอร
14.00-15.00 วิชาเรียน
15.00-16.00 การบํ าบัดรักษาใหเปนผูมีเหตุมีผล
16.00-17.00 การฝกตามค ําสั่งครูฝก
17.00-17.30 รับประทานอาหารเย็น
17.30-21.00 ทํ ากิจวัตรประจํ าวัน
21.00-05.00 เขานอน

ระยะเวลาในการฝกและอบรมประมาณ 4 เดือน การประเมินผลความ
กาวหนาในการฝกและอบรมใชวิธีเล่ือนระดับเปน 4 ระดับ โดยใชสีหมวก 4 สีเปน
สัญลักษณ การวัดผลจะตองมีความกาวหนาดานการฝกแบบทหาร การปฏิบัติตามค ํา
ปรึกษาแนะนํ าดานจิตวิทยาและดานการศึกษา จึงจะไดรับการปรับระดับชั้นและ
เปล่ียนสีหมวก
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คณะผูใหการบ ําบัดแกไขจะตองจัดประชุมประเมินผลความกาวหนา
ของเยาวชนแตละคน เดือนละครั้งประกอบดวยเยาวชน ผูปกครอง ครูฝก ผูใหค ํา
ปรึกษาดานจิตวิทยา และผูสอดสองดูแลหลังปลอยจากสถานฝกและอบรม แลวจัดราย
งานขอเสนอแนะผลการฝกอบรมของเยาวชนเพื่อรายงานใหหัวหนาสถานฝกและอบรม 
ผูชวยหัวหนาสถานฝกและอบรมและครูฝก เพ่ือพิจารณาวาเยาวชนควรท่ีจะไดรับการ
เล่ือนระดับสูงข้ึนหรือไม และจะมีการจัดพิธีมอบหมวกสีใหมใหแกเยาวชนท่ีมีความกาว
หนา สํ าหรับเยาวชนท่ีไมไดเขารับการเล่ือนระดับจะไดรับการเตือนเปนลายลักษณ
อักษรในส่ิงท่ีจะตองปรับปรุงแกไข โดยจะใหเวลา 7-14 วันในการแกไขขอบกพรองน้ัน
หากยังไมสามารถแกไขใหเปนท่ีนาพอใจแลว เยาวชนนั้นจะถูกลดระดับสีหมวกไปหนึ่ง
ช้ันหรือซ้ํ าชั้นในหมวกสีเดิม

เม่ือมีความกาวหนาจนไดเปล่ียนสีหมวกไปเปนลํ าดับที่สอง (ผานการฝก
มาประมาณ 30 วัน) จะไดรับสิทธิพิเศษเพ่ิมข้ึนเชน ไดรับอนุญาตใหใชโทรศัพทได 5
นาทีตอสัปดาห ไดรับการเยี่ยมจากครอบครัวไดนาน 1 ช่ัวโมง และจะมีเวลาเปนสวนตัว
1 ช่ัวโมงตอวัน เม่ือไดเปล่ียนสีหมวกไปเปนลํ าดับที ่3 (ผานการฝกมาประมาณ 60 วัน)
เยาวชนท่ีเขารับการฝกอบรมจะไดรับอนุญาตใหใชโทรศัพทไดนาน 10 นาทีตอสัปดาห
สามารถรับจดหมายไดเพ่ิมมากข้ึน สามารถเก็บรูปภาพอื่นไวไดและมีกลุมสังสรรคได

ในเดอืนท่ี 4 ครูฝกจะเริ่มใชวิธีฝกความซื่อสัตย โดยใหโอกาสผูเขารับ
การฝกอบรมลงโทษตนเองเม่ือประพฤติตนผิดระเบียบโดยการวิดพ้ืนจนกวาครูฝกจะ
บอกใหหยุด เยาวชนจะตองผานทุกข้ันตอนของการฝกและอบรมจึงจะสามารถเขาสู
กระบวนการเตรียมความพรอมเพ่ือกลับเขาสูชุมชน

ขั้นเตรียมความพรอมเพื่อกลับเขาสูชุมชน (Transition Phase)

ในข้ันน้ีจะใชเวลาประมาณ 2 เดือน เด็กและเยาวชนจะผานขั้นนี้ไดหรือไมขึ้นอยู
กับพฤติกรรมท่ีแสดงออกของเยาวชนน้ัน ๆ เยาวชนจะยังคงอยูในสถานฝกและอบรม
แตการฝกอบรมของครูฝกจะเปล่ียนไป ครูฝกจะลดการเขาไปเกี่ยวของในทุกอิริยาบถ
ของเยาวชน แตจะใชวิธีการสังเกตและจดบันทึกพฤติกรรมแทน ตารางการฝกในแตละ
วันจะถูกเปลี่ยนไปจัดใหมีความคลายคลึงกับชีวิตในครอบครัวมากขึ้น ไดแก ยกเลิก
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การใชกฎความสงบ ยกเลิกการเดินตรวจเวรรักษาการณแบบทหาร อนุญาตใหไวผม
ยาวไดถึงห ู ชุดท่ีสวมใสจะเปล่ียนเปนเส้ือยืดและกางเกงยีนสสีน้ํ าเงิน และเปลี่ยนค ําลง
ทายค ําพูดจาก “ครับผม” เปน “ครับ” ใหเขานอนเวลา 22 นาฬิกา และตืน่นอนเวลา 6
นาฬิกา สามารถรวมกิจกรรมสันทนาการในรม เชน เลนหมากรุก หมากกระดาน และ
กีฬากลางแจง นอกจากน้ีจะจัดใหมีการฝกอบรมวิชาชีพโดยไดรับทุนสนับสนุนจากรัฐ
บาลกลางในการจัดฝกอบรม      ตารางเวลาประจํ าวันสํ าหรับฝกอบรมข้ันเตรียมความ
พรอมกลับสูชุมชนจะเปนดังรายละเอียดในตารางตอไปนี้
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ตารางที่ 2  : รายละเอียดในขั้นเตรียมความพรอมกลับสูชุมชน

ตารางเวลาประจ ําวัน
06.00-16.15 ตืน่นอน
06.15-06.30 เคารพธงชาติ
06.30-07.00 รับประทานอาหารเชา
07.00-09.00 ออกกํ าลังกาย/อาบน้ํ า
09.00-10.00 สังคมศึกษา
10.00-11.00 วิทยาศาสตร
11.00-11.30 รับประทานอาหารกลางวัน
11.30-13.00 วิชาเรียน
13.00-14.00 ฝกการอาน/การใชภาษา
14.00-15.00 คณิตศาสตร/เพศศึกษา
15.00-16.00 ใหค ําปรึกษาดานจิตวิทยา/ฝกทักษะการทํ างาน
16.00-16.30 รับประทานอาหารเย็น
16.30-18.00 กิจกรรมกลางแจง
18.00-20.00 กิจวัตรประจํ าวัน1

20.00-22.00 กิจกรรมนันทนาการ
22.00-06.00 เขานอน

การฝกอบรมข้ันเตรียมความพรอมกลับสูชุมชนยังคงดํ าเนินตอไป แตจะ
มีบุคลากรเขามาเก่ียวของเพ่ิมมากข้ึน แผนการเรียนการสอนสํ าหรับข้ันเตรียมความ
พรอมเพ่ือกลับสูสังคมและข้ันสอดสองดูแลหลังปลอยออกจากสถานฝกอบรมจะตอง
วางแผนใหเหมาะสมกับการศกึษาหรือวิชาชีพในภายภาคหนา  กฎระเบียบในหองเรียน

1  กิจวัตรประจํ าวันเชน รีดผา ทํ าความสะอาดหอง ขัดรองเทา ทํ าความสะอาดสวนตัว
ศิลปะและการประดิษฐ ฟงการบรรยายจากวิทยากรท่ีมาจากภายนอก เปนตน,
http://www.djj.state.fl.us/Rnd/mrr/mr55/mr55c. html
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จะผอนคลายลงมาก ใชคอมพิวเตอรทั้งในวิชาอังกฤษและคณิตศาสตร สวนวิชาสังคม
ศึกษาและวิทยาศาสตรจะสอนโดยท่ีเยาวชนตองมีสวนรวมดวย จัดใหดูงานนอกสถาน
ที่โดยพาไปยังสถานที่มีกิจกรรมของชุมชน เชน พิพิธภัณฑ ฟารม หรือการแสดงดนตรี
จะมีการรับฟงความกาวหนาทางการศึกษาโดยเจาหนาท่ีศึกษาธิการของอํ าเภอ เพื่อ
ก ําหนดวาโรงเรียนใดเปนโรงเรียนท่ีเหมาะสมใหเยาวชนเขารับการศกึษา หรือเยาวชน
อาจกลับไปกับบิดามารดา หรือผูปกครอง

สิ่งส ําคัญอีกประการหน่ึงของข้ันเตรียมความพรอมเพ่ือกลับสูชุมชนน้ีคือ การ
กลับไปเยี่ยมบาน ในระหวางการฝกอบรมเยาวชนจะไดรับอนุญาตใหกลับไปเยี่ยมบาน
ได 4 ช่ัวโมง ท้ังน้ีโดยพิจารณาจากรายงานประจํ าวันของครูฝกวาเยาวชนนั้นมีความ
พรอมในการกลับไปเย่ียมบานแลวหรือไม เม่ือระยะเวลาผานไป 2 สัปดาห ถาผลการ
ฝกอบรมมีความกาวหนาเปนที่นาพอใจ เยาวชนจะไดรับอนุญาตใหกลับไปเย่ียมบาน
ได 8 ช่ัวโมง และหลังจากฝกอบรมได 6 สัปดาห เยาวชนจะไดรับอนุญาตใหคางคืนท่ี
บานได ในระหวางกลับไปเย่ียมบานเยาวชนและบิดามารดาหรือผูปกครองจะตอง
ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกํ าหนด อยางไรก็ตามเยาวชนจะตองอยูในความดูแลของผูปก
ครองตลอดเวลา

เจาหนาที่ของสถานฝกและอบรม

1. หัวหนาสถานฝกและอบรมจะเปนเจาหนาท่ีบริหารของหนวยงานนาวิก
โยธินท่ีเกาะแพรรีสและจบการศึกษาปริญญาโททางดานจิตวิทยา หรือเคยเปนเจาหนา
ท่ีแกไขและฟนฟูท่ีมีประสบการณนาน 15 ป

2.  ผูชวยหัวหนาสถานฝกและอบรมจะเปนเจาหนาท่ีจากสํ านักงานอํ าเภอและ
ไดรับใบรับรองจากรัฐในการทํ าหนาท่ีเก่ียวกับการแกไขและฟนฟู มีหนาที่ควบคุมดูแล
การฝกในแตละวัน

3. เลขานุการของสถานฝกและอบรมเปนผูทํ าหนาท่ีงานธุรการของสถานฝก
และอบรม

4. ครูฝกสวนใหญจะเคยเปนเจาหนาท่ีต ํารวจหรือเจาหนาท่ีแกไขฟนฟูซ่ึงเปน
ใหญเคยผานการเปนทหาร
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5. ครูฝกอาวุโส 4 คนถูกคัดเลือกขึ้นมาจากครูฝก มีหนาท่ีดูแลควบคุมการฝก
อบรมและสังเกตความกาวหนาของเยาวชนแตละคน

6. อาจารยท่ีสอนทางดานวิชาการวาจางและควบคุมโดยคณะกรรมการโรง
เรียนประจํ าเมืองโพค

7. ท่ีปรึกษาทางดานจิตวิทยาจะตองมีใบอนุญาตใหทํ าหนาท่ีใหคํ าปรึกษา
ดานสุขภาพจิตวาถูกจางโดยมลรัฐ

8. พยาบาลมีหนาท่ีดูแลเก่ียวกับสุขภาพของเยาวชน

ในกรณีท่ีครูฝกท่ียังไมไดรับใบรับรองจากรัฐจะตองจัดใหมีการฝกและอบรมเพ่ิม
เติม โดยเจาหนาท่ีบํ าบัดแกไขฟนฟู  โดยจะตองไดรับการฝกอบรมเพ่ิมเติมเปนเวลา
550 ช่ัวโมง สวนเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมายอ่ืน ๆ จะตองไดรับการฝกอบรมเพิ่มเติม
เปนเวลา 640 ช่ัวโมง เจาหนาท่ีของสถานฝกและอบรมทุกคนจะตองไดรับการอบรม
เกี่ยวกับนโยบายของกรมยุติธรรมเพ่ือเยาวชนและเทคนิคการปองกันเหตุวิกฤติเปน
เวลา 40 ช่ัวโมง  โดยใน 40 ช่ัวโมงน้ีจะไดรับการอบรมเก่ียวกับเร่ืองความเช่ือถือ การดู
แลเอาใจใส ความเปนพลเมืองของชาติ ความยุติธรรมและความเทาเทียมกัน ความ
เคารพ ความรับผิดชอบและความศรัทธา โดยใหนํ าหัวขอดังกลาวไปอบรมใหกับ
เยาวชนดวย

ขั้นติดตามสอดสองดูแลหลังปลอยจากสถานฝกและอบรม

ใชระยะเวลาประมาณ 4 เดือน โดยเยาวชนแตละคนจะตองทํ าขอตกลงกับเจา
หนาท่ีคุมประพฤติ  กอนท่ีจะปลอยกลับสูชุมชนวาจะยอมทํ าตามขอกํ าหนดในขอตกลง
ตลอดเวลาที่อยูในขั้นติดตามสอดสองดูแลหลังปลอย เยาวชนจะอยูภายใตการติดตาม
สอดสองดูแลความประพฤติของเจาหนาท่ี

เจาหนาท่ีติดตามสอดสองจะเขาไปสัมผัสกับเยาวชนตั้งแตเขาสูกระบวนการฝก
และอบรม โดยเขารวมประชุมในแตละเดือนเพ่ือความกาวหนาของเยาวชน พบปะกับ
บิดามารดา หรือผูปกครองและศึกษาจุดออนและจุดแข็งของครอบครัวเยาวชนน้ัน ๆ
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เมื่อเยาวชนเขาสูขั้นติดตามสอดสอง เจาหนาท่ีก็จะมีขอมูลและทราบถึงปญหาของ
เยาวชนท่ีกลับสูครอบครัว โรงเรียน หรือชุมชน

เจาหนาท่ีคุมประพฤติจะตองติดตามสอดสองดูแลเยาวชนอยางใกลชิด ตองติด
ตามพบพูดคุยกับเยาวชนทุกวัน ทุก ๆ สองสัปดาหตองติดตอพูดคุยกับผูปกครอง เจา
หนาท่ีของโรงเรียนและนายจางของเยาวชน การพูดคุยติดตอน้ีจะลดลงตามความกาว
หนาในการปรับตัวเขาสูชุมชนของเยาวชน

3.  การวัดผล

การวัดถึงความกาวหนาของเยาวชนท่ีเขาสูโปรแกรมการฝกและอบรม วิธีหนึ่งที่
ใชในการตรวจสอบวัดผลความกาวหนาในการศึกษา มีวิธีวัดผลสามแบบ คือ

1. จํ านวนหนวยกิตที่ไดรับ ขณะเรียนอยูในสถานฝกและอบรม
2. เกรดเฉล่ียท่ีไดในระหวางเรียนอยูในสถานฝกและอบรม
3. ความกาวหนาในการเรียนจนไดรับประกาศนียบัตรการศึกษาท่ัวไป 1

นอกเหนือจากการวัดผลท้ังสามวิธีดังกลาวขางตนแลวอาจวัดผลไดจากการท่ี
เยาวชนสามารถสมัครสอบเขาศึกษาตอในโรงเรียนหรือสามารถสมัครเขาฝกวิชาชีพ
จากสถาบันตาง ๆ

3.  หนวยงานท่ีใหการชวยเหลอืสถานฝกและอบรม

1. กรมยุติธรรมเพ่ือเยาวชน สนับสนุนคาใชจายเยาวชนตอหัว

-------------------
1  ประกาศนียบัตรทั่วไปเทียบเทาไดกับการจบมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยเปดโอกาส
ใหแกผูท่ีไมไดจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสามารถเขาสอบเทียบเพ่ือ
ใหไดวุฒิดังกลาวได โดยจะตองสอบในวิชาสังคมศึกษา วิทยาศาสตร วรรณคดีและ
ศิลปะ เรียงความ คณิตศาสตร รวมท้ังมีการทดสอบถึงความสามารถของการประเมิน
วิเคราะห สรุปผล การแกไขปญหา
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2. สํ านักงานอํ าเภอของเมืองโพค จัดสนับสนุนดานการกอสรางสถานฝกพรอม
ทั้งด ําเนินการบริหารสถานฝกและอบรม

3. คณะกรรมของเมือง จัดหาที่ดินส ําหรับกอสรางสถานฝกและอบรมและจัด
หาเงินทุนในการกอสราง

4. ศึกษาธิการอํ าเภอ สนับสนุนดานการศึกษาและจัดหาอุปกรณการศึกษา
5. คณะกรรมการท่ีปรึกษา  ใหค ําแนะนํ าเก่ียวกับโครงการของชุมชนท่ีจะชวย
เหลือเยาวชนใหกลับสูชุมชน

6. Job Corps เปนหนวยงานท่ีไดรับทุนจากรัฐบาลกลาง จะชวยฝกวิชาชีพให
เยาวชนท่ีปลอยจากสถานฝกและอบรมแตมีฐานะยากจนเม่ือกลับเขาสู
สังคม

7. กรมปาไม กระทรวงเกษตร จัดโปรแกรมฝกอบรมหลักสูตร 2 ป ใหแกเยาว
ชนท่ีผานจากสถานฝกและอบรมแตมีฐานะยากจน โดยจะไดรับการศึกษา
และฝกวิชาชีพทางดานการปองกันไฟปาและการบํ ารุงรักษาพ้ืนปา

8. Psycare Inc. สนับสนุนทางดานการบํ าบัดแกไขฟนฟูผูติดยาเสพติด

4.  ปญหาอปุสรรคและแนวทางแกไข

ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับสถานฝกอบรม พอสรุปไดคือ
•  เยาวชนหนีการฝกอบรม
•  ทํ ารายเจาหนาท่ี
•  สถานฝกและอบรมมีไมเพียงพอกับเยาวชน
•  ปญหาดานงบประมาณคาใชจายไมเพียงพอ
•  เยาวชนไมมีเปาหมายในชีวิต
•  ขาดการสนับสนุนจากครอบครัวของเยาวชน โรงเรียนและจากหนวยงาน
ตาง ๆ

แนวทางแกไข
•  จัดสรรงบประมาณใหเพียงพอในการฝกอบรม
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•  จัดหาครูฝกท่ีมีความรูทางดานจิตวิทยา
•  ช้ีแนะถึงผลดีผลเสียของการเขาโปรแกรมการฝกอบรมใหเยาวชนทราบ
•  ควรมีการพูดคุยและใหค ําปรึกษาแกเยาวชนเพราะเยาวชนบางคนไมมีเปา
หมายในชีวิตจึงตองพยายามช้ีนํ าใหเห็นถึงความสํ าคัญของการศึกษา
พรอมท้ังใหคํ าปรึกษาถึงเปาหมายในอนาคต

•  รวมกับองคกรระดับทองถิ่นจัดประชุมกับครอบครัว เพ่ือน และโรงเรียนเพื่อ
ขอความรวมมือเม่ือเยาวชนกลับไปอยูกับครอบครัวแลวจะไดมีเพ่ือนท่ีคบ
หาหรือไปไหนมาไหนดวย สภาพครอบครัวที่อบอุน มีกํ าลังใจไปโรงเรียน

ระดับทองถิ่น
•  ภาครัฐและภาคเอกชนใหการสนับสนุนและชวยเหลือสถานฝกและอบรม
รวมท้ังเยาวชนท่ีผานการฝกอบรม

•  โรงเรียนในเขตท่ีสถานฝกและอบรมตั้งอยูท้ังของรัฐและเอกชนควรจัดโคว
ตาใหเปนพิเศษสํ าหรับรับเยาวชนท่ีผานจากสถานฝกและอบรมเขาศึกษา
ตอ โดยคิดคาเลาเรียนในราคาถูก หรือไมคิดคาเลาเรียน จัดหาอาจารยไป
ชวยสอนในสถานฝกและอบรม

•  สถาบันการศึกษาวิชาชีพควรรับเยาวชนเขาฝกอาชีพตอหรือจัดหาอาจารย
ไปชวยสอน

•  บริษัทตาง ๆ ควรรับเยาวชนเขาทํ างานหรือจางแรงงานช่ัวคราว หรือใหเขา
ฝกอบรมวิชาชีพ

ระดับประเทศ
•  รัฐควรจัดสรรงบประมาณแกสถานฝกและอบรมอยางเพียงพอ
•  ควรวางแผนระยะยาวในการสรางสถานฝกและอบรมเพ่ิมเติมเน่ืองจาก
สถิติเด็กและเยาวชนกระทํ าความผิดมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน

•  พยายามหาทางลดการกระทํ าความผิดของเด็กและเยาวชนลง หรือปองกัน
มิใหเยาวชนกอการกระทํ าความผิดขึ้นอีกหลังผานจากสถานฝกและอบรม 
โดยจัดโปรแกรมใหแกโรงเรียนเพ่ือใหเยาวชนใชเวลาวางหลังจากเลิกเรียน
ใหเปนประโยชนหรือจัดโครงการจางแรงงานลวงเวลาให Part time
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•  หนวยงานของภาครัฐควรจางแรงงานเยาวชนหรือจัดโปรแกรมการฝกอบรม
วิชาชีพให

•  จัดหาเทคโนโลยีใหม ๆ ใหกับสถานฝกและอบรม
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กรณีศึกษา : ประเทศสหราชอาณาจักร

1 นิยาม

ความเปนมา
มาตรการการฝกอบรมท่ีศาลคดีเด็กและเยาวชนสหราชอาณาจักรนํ ามาใชกับ

เด็กและเยาวชนในยุคแรก คือระบบบอรสตัล (Borstal System)1 จัดต้ังข้ึนตามพระราช
บัญญัต ิThe Prevention of Crime Act 1908  สถานฝกอบรมบอรสตัลแหงแรก  จัดตั้ง
ข้ึนเม่ือป ค.ศ. 1909 สํ าหรับคุมขังผูกระทํ าความผิดที่มีอายุ 16-21 ป  ตอมาพระราช
บัญญัต ิ The Criminal Justice Act 1948 ก ําหนดใหจัดต้ังศูนยควบคุมข้ึนเพ่ือใชเปน
มาตรการควบคุมเยาวชนผูกระทํ าผิดที่ถูกควบคุมในระยะสั้น ตอมาพระราชบัญญัติ
The Criminal Justice Act 1982 ยกเลิกระบบบอรสตัล คงเหลือศูนยควบคุมไว จน
กระท่ังพระราชบัญญัติ The Criminal Justice Act 1988 ไดยกเลิกมาตรการที่ปฏิบัติ
ตอเด็กกระทํ าความผิดดังกลาวท้ังหมด แลวจัดต้ังสถาบันฝกอบรมเยาวชนผูกระทํ า
ความผิดข้ึนแทน

สถาบันฝกอบรมเยาวชนผูกระทํ าความผิด จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัต ิ The
Criminal Justice Act 1988 เพ่ือควบคุมและฝกอบรมผูกระทํ าผิดกฎหมาย ท่ีเปน
เยาวชน อายุตํ ่ากวา 17 ป และวัยรุน  อายุระหวาง 17-21 ป  ระยะเวลาในการควบคุม
เพื่อฝกอบรมขึ้นอยูกับความรายแรงของความผิด อายุ และเพศของผูกระทํ าผิด

2.  วัตถุประสงคและหลักการของสถาบันฝกอบรมเยาวชนผูกระทํ าผิด
1. เพ่ือชวยเยาวชนผูกระทํ าผิดเตรียมความพรอมในการกลับคืนสูสังคมภาย
นอก โดยการจัดโปรแกรมกิจกรรม รวมถึงการใหการศึกษา ฝกอบรมและ
การฝกงาน เพ่ือชวยใหผูกระทํ าผิดมีการพัฒนาดานความรับผิดชอบ วินัยใน
ตนเอง พลานามัยสมบูรณ มีประสบการณและทักษะตางๆ เพ่ือนํ าไปใชใน
การประกอบอาชีพภายหลังจากไดรับการปลอยตัวไป
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2. สงเสริมความสัมพันธระหวางผูกระทํ าผิดและสังคมภายนอก
3. ประสานงานกับหนวยงานอ่ืนท่ีมีหนาท่ีในการดูแลสอดสองผูกระทํ าผิดภาย
หลังไดรับการปลอยตัว

3. การศึกษา
โปรแกรมการศึกษาในสถาบันฝกอบรมเยาวชนผูกระทํ าผิด ไดจัดการเรียนการ

สอนในหองเรียน หรือตัวตอตัว จัดใหในวันทํ าธรรมดาชวงเย็นและวันหยุด การจัดการ
ศึกษาอยูบนพ้ืนฐานของความเหมาะสมและตองเปนการสงเสริมความรับผิดชอบท้ัง
ตองเพิ่มทักษะแกผูถูกควบคุม เพื่อใหผูถูกควบคุมเตรียมความพรอมกลับสูสังคมตอไป

สํ าหรับผูถูกควบคุมที่อายุตํ ่ากวา 17 ป หลักสูตรการศึกษาและอบรมระหวางวัน
ธรรมดาในแตละสัปดาหตองมีระยะเวลาไมตํ ่ากวา 15 ช่ัวโมง

สํ าหรับผูถูกควบคุมที่อายุตั้งแต 17 ป ข้ึนไป ท่ีไมสามารถอานออกเขียนได  หรือ
สติปญญาออน จะตองจัดการศึกษาพิเศษที่เหมาะสมตอความตองการในระหวางวัน
ธรรมดา

สํ าหรับผูถูกควบคุมหญิง ที่มีอายุตั้งแต 21 ปขึ้นไปที่ตองค ําพิพากษาจํ าคุก หรือ
ถูกจํ าคุกเพราะการผิดเง่ือนไข ศาลอาจสงไปควบคุมในสถาบันฝกอบรมเยาวชนผู
กระทํ าความผิดแทนการจํ าคุก จะไดรับการบริการดานการศึกษาหากผูถูกคุมขังมีความ
ประสงคท่ีจะพัฒนาการศึกษาของตน

3.1 หลักสูตรการฝกอบรม
ตองด ําเนินการจัดหลักสูตรการฝกอบรมในสถาบันฝกอบรมเยาวชนผูกระทํ า

ความผิดขึ้น ตามค ําส่ังของ Secretary of States
หลักสูตรการฝกอบรมดังกลาวตองสงเสริมใหผูถูกควบคุมมีความรับผิดชอบตอ

ตนเองและสังคม และการสงเสริมทักษะเพ่ือพัฒนาผูถูกควบคุมใหสามารถประกอบ
อาชีพท่ีเหมาะสม ภายหลังจากไดรับการปลอยตัวตอไป

หลักสูตรการฝกอบรมตองเนนใหผูถูกควบคุมเปนผูมีคุณสมบัติเหมาะสม 
สามารถอยูในสังคมไดอยางปกติสุข
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ตัวอยางหลักสูตรการศึกษาของทางสถาบันฝกอบรมเยาวชนผูกระทํ าผิด 
สวิน   เฟน  ฮอล  ไดแก

•  การบํ าบัดการกระทํ าผิดทางเพศ ซ่ึงเปนโปรแกรมหลักใชเวลา รวม
90 หนวย

•  ทักษะการรับรู การใชเหตุผล และการฟนฟู  รวม 35 หนวย
•  ทักษะการพัฒนาความคิด รวม 20 หนวย
•  การควบคุมความโกรธ รวม 8 หนวย
•  การจัดกลุมบํ าบัด หรือพฤติกรรมเส่ียงตอการกระทํ าความผิดรวม 5
วัน โดยมุงเนนเน้ือหาปองกันการติดยาเสพติด สุรา หรืออันตราย
เน่ืองมาจากพฤติกรรมการขับรถ เปนตน

วิชาพลศึกษา
วิชาพลศึกษาไมเปนวิชาบังคับในหลักสูตรของสถาบันแหงน้ี โดยผูเลือกเรียน

วิชาน้ีจะไดรับหนวยกิต 2 หนวย  เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบมี 2 คน คนหนึ่งจะรับผิดชอบดู
แลในหองกายบริหาร สวนอีกคนหน่ึงจะดูแลการเลนท่ีเลนเปนทีมในโรงยิมหรือสนาม
กีฬา โดยปกติในแตละสัปดาหจะจัดใหมีการเรียนการสอนวิชาพลศึกษา 1 ช่ัวโมงใน
ชวงวันธรรมดา และ 2 ช่ัวโมงในชวงวันหยุด

4 รัฐหรือองคกรท่ีเขามาชวยเหลือสถานฝกอบรมเด็กและเยาวชน
Her Majesty’s Chief Inspector of Prisons หรือ  HMCIP มีหนาท่ีตรวจสอบ

มาตรฐาน เรือนจํ าและสถาบันฝกอบรมเยาวชนผูกระทํ าความผิดทั่วราชอาณาจักร
ประเทศอังกฤษและรายงานตอ Home Secretary ถึงการปฏิบัติตอผูถูกควบคุม และ
การปฏิบัติงานของสถาบันเปนไปอยางไร และเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดตั้ง
สถาบันฝกอบรมและความตองการหรือไม และสามารถแกไขปญหาเกี่ยวกับพฤติ
กรรมการกระทํ าความผิดของเยาวชนหรือไม ในการนี้ผูตรวจสอบตองจัดทํ ารายงานผล
การตรวจสอบมาตรฐานโดยเปรียบเทียบจากสถาบันตางๆทั่วประเทศถึง ขอด ี ขอเสีย
ปญหาและแนวทางแกไข รวมถึงขอเสนอแนะตางๆ
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The Youth Justice Board  เปนหนวยงานอิสระ ประกอบดวยคณะกรรมการ
12 คนไดรับการแตงตั้งโดยปลัดกระทรวงมหาดไทย Home Secretary  กอต้ังข้ึนเม่ือวัน
ท่ี 30 กันยายน 2541 ภายใตพระราชบัญญัต ิ The Crime and Disorder Act 1988
Section 41 มีหนาท่ีหลักคือ

4.1  ใหค ําแนะนํ าในการด ําเนินการเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมส ําหรับเยาว
ชนแก Home Secretary เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการปองกันการกระทํ าความ
ผิดของเด็กและเยาวชน

4.2 สอดสองดูแลการด ําเนินงานและการปฏิบัติงานของกระบวนการยุติธรรม
สํ าหรับเด็กและเยาวชน ศาลคดีเด็กและเยาวชน คณะทํ างานดานเด็กกระท ําความผิด
รวมท้ังการจัดหาสถานท่ีท่ีเหมาะสมในการกอสรางหนวยงานดานเด็กกระทํ าความผิด

4.3  ใหค ําแนะนํ า Home Secretary ในการวางมาตรฐานการปฏิบัติงานของ
Youth Offending Teams ช้ีแจงและเผยแพรการดํ าเนินงาน รวมถึงการด ําเนินการ
วิจัยพัฒนาและการอนุมัติดานการเงินในการพัฒนาระบบงานยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและ
เยาวชน

5.  ปจจัยท่ีเอ้ือในดานการจัดการศึกษา
1 มาตรการสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางเจาหนาที่และผูถูกควบคุม รวม

ทั้งการใชกฎเกณฑควบคุมที่ยืดหยุน ดังเชนท่ีปรากฏในสถาบันเยาวชนผูกระทํ าความ
ผิดสวินเฟน ฮอล ซึ่งจะชวยใหงายตอการเขาถึงผูถูกควบคุมอันจะสงผลตอความส ําเร็จ
ในการบํ าบัดแกไขฟนฟูพฤติกรรมของผูถูกควบคุม

2 มาตรการนํ าบุคลากรผูมีความรูความสามารถและมีความเชี่ยวชาญพิเศษ
ตางๆ เชน นักวิชาการ ผูเช่ียวชาญดานจิตวิทยา พนักงานคุมประพฤติ เขามามีสวนรวม
กับทีมงานในการวางแผนการฝกอบรม ยอมชวยใหแผนการฝกอบรมเปนไปตามหลัก
วิชาการและตรงกับความตองการพิเศษของผูถูกควบคุมแตละคนมากที่สุด อันจะสงผล
ตอศักยภาพในการบ ําบัดและฟนฟูเด็กและเยาวชนผูถูกควบคุม

6 ปญหาอปุสรรค และแนวทางแกไข
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ปญหาเร่ืองพฤติกรรมท่ีเปนความผิด
เพ่ือแกไขปญหาดังกลาวตองมีการสงเสริมในเร่ืองดังตอไปน้ี

•      ตองไมเลือกปฏิบัติ  
•      ปฏิเสธพฤติกรรมท่ีไมถูกตอง  เชน   การเหยียดผิว การกีดกันทางเพศ การ

ขมเหงรังแก  การหลอกลวง  โดยผูกระทํ าผิดตองไดรับการตอบโต
•      ยึดมั่นในการใหเกียรติซึ่งกันและกัน
•      มีบทเรียนเก่ียวกับจริยธรรม
•      ใหมีการเรียนรูถึงความรับผิดชอบของตน
•      ใหมีการเรียนรูท่ีจะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเห็นอกเห็นใจ
•      พัฒนาศักยภาพบุคคล

ปญหาการกระทํ าผิดซํ ้า)
เพ่ือลดปญหาการกระทํ าผิดซํ ้าหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของตอง

•  ยึดม่ันในการฝกอบรมความประพฤติและทักษะ
•  จัดใหมีการจางแรงงาน แกผูกระทํ าผิดโดยเฉพาะอยางย่ิงสถานท่ีทํ างาน
ตองต้ังอยูภายในพ้ืนท่ีเดียวกับท่ีผูกระทํ าผิดพักอาศัยอยู

•  มีการสอดสองเปนระยะเวลาไมตํ ่ากวา 6 เดือน มีการติดตอโดยตรงอยาง
นอยสองครั้งตอสัปดาห และมีการติดตอรวมเวลาแลวไมควรตํ่ ากวา 100
ช่ัวโมง

•  การบริการตองรุกเขาสูชุมชน  เพราะจะเปนการงายตอการศึกษาสภาพของ
เด็กและเยาวชนกับครอบครัว

•  มีเปาหมายและวิธีการท่ีตอเน่ือง
•  ใชผูฝกอบรมท่ีมีทักษะและไดรับการฝกอบรมมาเปนอยางดี

ขอเสนอแนะ
เพ่ือใหการด ําเนินงานของสถาบันฝกอบรมเยาวชนผูกระทํ าผิดบรรลุวัตถุ

ประสงค สถาบันจะตองเขาถึงความตองการพิเศษของเยาวชนผูกระทํ าผิด  ดังตอไปนี้
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•  ความตองการและจํ าเปนในการควบคมุตนเอง การสรางวินัยและ
การควบคุมดูแล

•  ความตองการในเร่ืองท่ีพัก อาหาร และความอบอุน
•  ความตองการในเรื่องการบ ําบัดแกไขฟนฟูพฤติกรรมท่ีเปนความผิด
•  ความตองการในเร่ืองการรักษาสัมพันธภาพอันดีระหวางเด็กเยาวชน
กับครอบครัว

•  ความตองการในเร่ืองประสบการณการมีมนุษยสัมพันธกับผูใหญ
และบุคคลในวัยเดียวกัน

•  ความตองการในการประเมินสภาพปญหา และวางแผนการควบคุม
ดูแล

•  ความตองการในเร่ืองการมีสวนรวมในการศึกษา การทํ างาน และ
การสันทนาการ

•  ความตองการในเร่ืองการใหการรักษาอยางเหมาะสม
•  ความตองการในเร่ืองการศึกษาเพ่ือสรางทักษะทางสังคม
•  ความตองการในเร่ืองความชวยเหลือในเร่ืองเกี่ยวกับปญหาทาง
อารมณและจิตใจ เชน การจัดการกับประสบการณที่ไมดีในอดีต

•  ความตองการในเร่ืองการเตรียมความพรอมเพ่ือกลับสูชุมชน
•  ความตองการในเรื่องการเอาใจใสดูแลแกไข และการไดรับการยอม
รับอยางเชนบุคคลอ่ืนท่ัวไป
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กรณีศึกษา : ประเทศญี่ปุน

การจัดการศึกษาสํ าหรับการแกไขบํ าบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิด
ในสถานฝกอบรมของประเทศญ่ีปุน  มีดังนี้

1. สภาพการดํ าเนินงาน

สถานศึกษาอบรมเด็กและเยาวชน แบงออกเปน 4 ประเภท  ไดแก
1. primary training school  จัดใหสํ าหรับเด็กอายุ 14  ป – 16 ป
2. middle training school  จัดใหสํ าหรับเด็กอายุ 16 ป – ตํ่ ากวา 20 ป
3. special training school  จัดใหสํ าหรับเด็กอายุ 16 ป – ตํ่ ากวา 23 ป
ซึ่งเปนเด็กและเยาวชนที่มีความตองการการศึกษาเปนพิเศษ เชน อาจ
มีปญหาทางดานสุขภาพรางกายหรือจิตใจ ในระดับที่ไมรุนแรง

4. medical training school จัดใหสํ าหรับเด็กท่ีมีปญหาทางดานสุขภาพ
รางกาย หรือจิตใจอยางรุนแรง

ในป 1977 สถานฝกอบรมเด็กและเยาวชน ไดปรับปรุงการแกไขบํ าบัดโดย
มีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ

1. เพ่ือปรับปรุงโปรแกรมการฝกอบรมระยะส้ัน สํ าหรับผูกระทํ าผิด
กฎหมายจราจร และความผิดอื่นที่เปนฐานความผิดเล็กนอยไมรุนแรง

2. เพื่อพัฒนาและจัดเตรียมการศึกษาที่เหมาะสมในสถานพินิจแตละแหง 
โดยใหมีหลักสูตรแนะแนวเก่ียวกับการดํ ารงชีวิต การศึกษาทางดาน
อาชีพ การศึกษาวิสามัญท่ัวไป และการศึกษาพิเศษ ตลอดจน
โปรแกรมการทํ าผิดดานรางกาย และจิตใจส ําหรับเด็กและเยาวชนท่ีมี
ปญหา
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การเปล่ียนแปลงคร้ังน้ัน ยังผลใหสถานฝกและอบรมเด็กและเยาวชน ใน
ญ่ีปุนมีลักษณะเปน 2 ประเภทใหญ ๆ  (โดยใชระยะเวลาในการใหการฝกอบรมเปน
เกณฑ) ไดแก

1. สถานฝกอบรมระยะสั้น ซ่ึงรับเด็กท่ีกระทํ าผิดเล็กนอยไมรุนแรง โดยจัด
ฝกอบรมอยางเขม ระหวาง 4 – 5 เดือน

2. สถานฝกอบรมระยะยาว จัดไวส ําหรับเด็กท่ีมีความประพฤติรายแรง
กวาพวกแรกซ่ึงการฝกอบรมระยะสั้นไมเพียงพอส ําหรับการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงเด็กและเยาวชนได โดยมีชวงเวลาการฝกอบรมประมาณ
2 ป

2. รูปแบบการจัดการศึกษาเด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรมเด็กและเยาวชน

สถานฝกอบรมเด็กและเยาวชน มีภารกิจในการบํ าบัดแกไขเด็กและเยาวชน
โดยใหความสํ าคัญกับการจัดการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนท้ังการศึกษาสายสามัญ
และการฝกหัดอาชีพ รวมกับการบํ าบัดรักษาทางการแพทย และการใหการปรึกษาแนะ
แนวตางๆ เกี่ยวกับการดํ าเนินชีวิตอยางปกติในสังคม

การจัดการศึกษาสํ าหรับเยาวชนผูกระทํ าความผิดในสถานฝกอบรมใน
ประเทศญี่ปุนในดานตางๆ  มีดังนี้

2.1  จุดมุงหมายของการจัดการศึกษา
การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรมมีจุดมุง

หมายเพ่ือใหการศึกษาเปนสวนหน่ึงท่ีชวยใหเด็กและเยาวชนมีความรู ความเขาใจใน
วิชาการสามัญ และความสามารถในการประกอบอาชีพ ตลอดจนมีทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับ
สิ่งตางๆที่อยูรอบตัว รวมท้ังสามารถนํ าความรูดังกลาวไปประยุกตใชใหเหมาะสมใน
การด ํารงชีวิตอยางปกติเมื่อกลับเขาอยูในสังคม โดยมุงตองการใชการศึกษาเพ่ือแกไข
ปญหาเด็กเปนรายบุคคล   
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2.2  หลักสูตรและเน้ือหาสาระ
หลักสูตรการศึกษาในสถานฝกอบรมจะจัดเขาเปนสวนหนึ่งของ

โปรแกรมการแกไขบํ าบัดฟนฟูอยางกลมกลืนจนดูเหมือนไมสามารถแยกออกจากกันได  
ท้ังน้ีเพราะการใหการศึกษาเปนเคร่ืองมือหน่ึงของการบํ าบัดแกไขเด็กและเยาวชน ในท่ี
น้ีขอกลาวถึงโปรแกรมการบํ าบัดแกไขเด็กโดยเก่ียวของกับการใหการศึกษาเทาน้ัน

เน่ืองจากความมุงหมายท่ีจะแกปญหาเด็กและเยาวชนเปนรายบุคคล 
ดังน้ันสถานฝกอบรมจึงจัดเตรียมโปรแกรมการแกไขบํ าบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนไว
อยางหลากหลาย โดยมีทั้งหลักสูตรระยะสั้นและระยะยาว โดยโปรแกรมการแกไข
บํ าบัดฟนฟูน้ันจะใชวิธีการใหการศึกษาและการพัฒนาทักษะทางสังคม รวมกับการ
บํ าบัดรักษาทางการแพทย  ในการนี้ สถานฝกอบรมแตละแหงจึงมีการจํ าแนกประเภท
เด็กและเยาวชนเปนล ําดับแรกกอนนํ าเด็กและเยาวชนเขาสูโปรแกรมการแกไขบํ าบัด
ฟนฟูตางๆ ที่จัดเตรียมไวดวยวิธีการตางๆ  เชน การตรวจสภาพรางกาย  การทดสอบ
ทางจิต การสัมภาษณ เปนตน โดยใชขอมูลการจํ าแนกประเภทเด็กและเยาวชนในขั้น
ตอนท่ีบานจํ าแนกเด็กและเยาวชน ไดจํ าแนกไวแลว (ในการเสนอความเห็นตอศาลใน
ระหวางการพิจารณาคดี) มาพิจารณาประกอบดวย   แตการจํ าแนกประเภทในข้ันตอน
น้ีจะมีความแตกตางจากการจัดจํ าแนกในคร้ังน้ันในรายละเอียด กลาวคือ การจํ าแนก
ของบานจํ าแนกเด็กและเยาวชน เปนไปเพ่ือกํ าหนดแนวทางอยางกวางๆ วาควรจะใช
วิธีการใดสํ าหรับเด็กและเยาวชนผูน้ัน เชน ปลอยตัวโดยมีเงื่อนไข หรือใหฝกอบรมใน
สถานฝกอบรมตางๆ  เปนตน แตการจํ าแนกประเภทในขั้นตอนของสถานฝกอบรมเปน
ไปเพื่อก ําหนดวาเด็กและเยาวชนน้ันมีความเหมาะสมหรือสมควรจะเขารับการฝกอบรม
ในโปรแกรมใด    และเพื่อก ําหนดระยะเวลาการอยูฝกอบรมในสถานฝกอบรมอยาง
คราวๆ วาระยะสั้น หรือระยะยาว (การกํ าหนดระยะเวลาการฝกอบรมท่ีแนนอนจะข้ึน
อยูกับผลการประเมินความกาวหนาในการฝกอบรมของเด็กและเยาวชนแตละคนเปน
ระยะๆ  ดวย)

โปรแกรมการแกไขบํ าบัดฟนฟูท่ีจัดใหสํ าหรับเด็กและเยาวชนในญ่ีปุน
น้ันจะหลากหลายมาก  ท้ังน้ีเพ่ือเปนการเพ่ิมโอกาส/ทางเลือกใหแกเดก็และเยาวชนให
สามารถเลือกโปรแกรมการฝกอบรมไดตามความตองการและเหมาะสม    โปรแกรมท่ี
จัดไวจะหลากหลายจนครอบคลุมลักษณะท่ีแตกตางกันของเด็กและเยาวชนแตละราย
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โปรแกรมการแกไขบํ าบัดฟนฟูมี ท้ังโปรแกรมระยะสั้นและระยะยาว  
โปรแกรมระยะสั้นจะมีไวส ําหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดกฎหมายในฐานความผิด
เล็กนอย เชน ผิดกฎหมายควบคุมการจราจร การขับข่ีโดยประมาทจนเปนเหตุใหผูอ่ืนได
รับบาดเจ็บ  เปนตน  หากความผิดฐานที่รุนแรงกวานั้นหรือพิจารณาแลวเห็นวา เด็กควร
ไดรับการแกไขโดยใชเวลานานจะใชโปรแกรมตางๆ ในระยะยาว

หากพิจารณาหลักสูตรระยะยาว พบวา โปรแกรมสวนใหญเปนโปรแกรมท่ี
มุงทางดานการศึกษาและการพัฒนาทักษะทางสังคม   โปรแกรมท่ีมุงการบํ าบัดรักษา
ทางการแพทยมีเพียงโปรแกรมเดียวเทาน้ัน

โปรแกรมทางดานการศึกษาและการพัฒนาทักษะทางสังคม ไดแก
- การศึกษาสายสามัญ
- การศึกษาสายอาชีพและการแนะแนวอาชีพ
- การศึกษาเพ่ือแนะนํ าการด ําเนินชีวิต
- การศึกษาพิเศษ

รายละเอียดมีดังนี้
1. การศึกษาสายสามัญ
หลักสูตรนี้เปนการจัดการศึกษาวิชาสามัญเหมือนกับโรงเรียนปกติท่ัว

ไป โดยจัดเปนการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลายเพ่ือ
ตอบสนองความตองการของเด็กและเยาวชนที่ตองการศึกษาตอหลังจากไดรับการปลอย
ตัวจากสถานฝกอบรมแลว   สถานฝกอบรมแตละแหงอาจจัดไดท้ัง 2 ระดับหากไดรับงบ
ประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล (ผานกระทรวงยุติธรรม) อยางเพียงพอ  หรือบางแหงจะ
จัดไดเพียงระดับเดียวก็ได 

นักเรียนในสถานฝกอบรมท่ีส ําเร็จการศึกษาสายสามัญจะไดรับการรับ
รองใหสามารถสอบเขามหาวิทยาลัยไดเหมือนนักเรียนปกติ

2. การศึกษาสายอาชีพและการแนะแนวอาชีพ
หลักสูตรนี้มีไวเพื่อใหการฝกอบรมเก่ียวกับอาชีพตามท่ีกํ าหนดใน

กฎหมายการฝกอบรมดานอาชีพ  ส ําหรับการศึกษาสายอาชีพ สถานฝกอบรมแตละแหง
สามารถกํ าหนดรายวิชาบรรจุเขาในหลักสูตรสายอาชีพของสถานฝกอบรมไดโดยอิสระ
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ขึ้นอยูกับความเหมาะสมในดานตางๆ  เชน ความตองการของตลาดแรงงาน  วัตถุดิบใน
การประกอบการ เปนตน การศึกษาสายอาชีพนี้จัดไวสํ าหรับใน  primary training school
และ middle training school อยางไรก็ตาม  การจัดการฝกอบรมดานอาชีพจะพยายามจัด
ตามความตองการของเด็กและเยาวชนมากท่ีสุด หากอาชีพที่เด็กและเยาวชนตองการฝก
ไมกํ าหนดในโปรแกรมการฝกอบรม สถานฝกอบรมสามารถเสนอความตองการมายัง
กระทรวงยุติธรรมซึ่งจะพยายามจัดเตรียมการฝกอบรมอาชีพใหเปนไปตามความ
ตองการของเด็กและเยาวชนมากท่ีสุด  

3.   การศึกษาเพ่ือแนะนํ าการดํ าเนินชีวิต
เปนโปรแกรมการใหคํ าปรึกษาแนะน ําเก่ียวกับการดํ าเนินชีวิต เพื่อสง

เสริมใหเด็กและเยาวชนสามารถน ําไปประยุกตใชในการแกปญหาชีวิตของตนเองและ
อยูรอดในสังคมไดอยางมีความสุข หลักสูตรน้ีจึงตองอาศัยนักจิตวิทยาการปรึกษา นัก
สังคมสงเคราะห ครูแนะแนว เปนผูแนะแนวเด็กและเยาวชน

4. การศึกษาพิเศษ
      เปนหลักสูตรท่ีจัดไวส ําหรับเด็กและเยาวชนท่ีตองการการบํ าบัดรักษา

ทางดานจิตใจหรืออารมณ

2.3  ดานการจัดการเรียนการสอน
การจัดการเรียนการสอนส ําหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดมีหลักการ

สํ าคัญ ดังน้ี
1. โปรแกรมท่ีจัดใหเด็กและเยาวชนจะมีท้ังระยะส้ันและระยะยาว ข้ึน

อยูกับระยะเวลาการฝกอบรม ซ่ึงจะพิจารณาตามฐานความผิดวารุนแรงหรือไม และใน
แตละระยะจะจัดประเภทเปนการศึกษาสายสามัญสํ าหรับเด็กและเยาวชนท่ีตองการ
เรียนสายสามัญ การศึกษาสายอาชีพส ําหรับเด็กและเยาวชนท่ีตองการเรียนสายอาชีพ
การศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กและเยาวชนท่ีมีความบกพรองทางรางกายและจิตใจ

โปรแกรมการศึกษาท่ีจัดไวส ําหรับเด็กและเยาวชนจะมีความหลาก
หลายมาก เพ่ือเพ่ิมทางเลือกในการฝกอบรมใหเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชน
สามารถเลือกโปรแกรมการศึกษาไดเหมาะสมสอดคลองกับความตองการของตนได
มากข้ึน เม่ือเด็กและเยาวชนเลือกโปรแกรมการศึกษาของตนไดแลว เด็กและเยาวชนจะ



105

ไดเรียนตามโปรแกรมน้ันๆ จนจบหลักสูตร แตเด็กและเยาวชนมีสิทธิที่จะเปลี่ยน
โปรแกรมการศึกษาไดเม่ือพบวาตนเองไมชอบ แตระยะเวลาการฝกอบรมจะตองเริ่มตน
ใหม เด็กและเยาวชนจะเรียนตามโปรแกรมการศึกษาท่ีเลือกเพียง 1 โปรแกรม เชน ถา
เลือกเรียนสายสามัญก็จะเรียนสายสามัญอยางเดียว ถาเลือกสายอาชีพก็จะเรียนสาย
อาชีพอยางเดียวและเลือกเพียงวิชาชีพใดวิชาชีพหน่ึง เชน ชางเช่ือม ชางกล
คอมพิวเตอร เปนตน

2. มีการจํ าแนกประเภทเด็กและเยาวชนเปนรายบุคคลเปนล ําดับแรก
วา เด็กและเยาวชนคนใดมีความเหมาะสมท่ีจะจัดเขาในโปรแกรมการศึกษาแบบใด
โดยค ํานึงถึงความแตกตางของเด็กและเยาวชนแตละคน เกณฑในการจัดเด็กและเยาว
ชนเขามาสูหลักสูตรตาง ๆ ท่ีจัดเตรียมไวให จะจํ าแนกตามความตองการของเด็กและ
เยาวชนรวมกับการประเมินความเหมาะสมโดยผูเช่ียวชาญในสถานฝกอบรมท่ีไดจาก
วิธีการตางๆ เชน การตรวจสุขภาพรางกาย  การทดสอบทางจิตวิทยา เปนตน

3. การจัดการเรียนการสอนในสถานฝกอบรมจะมีท้ังการเรียนการ
สอนภายในสถานฝกอบรมโดยครูผูสอนหรือวิทยากรท่ีรับเชิญจากภายนอก และวิธีการ
อนุญาตใหเด็กและเยาวชนสามารถไปศึกษา หรือฝกงานในสถาบันการศึกษา หรือ
สถานประกอบการภายนอกไดช่ัวคราว  โดยจัดใหเรียนเฉพาะในเวลากลางวันและกลับ
เขามาพักภายในสถานฝกอบรม ท้ังน้ีข้ึนอยูกับการพิจารณาความเหมาะสมเปนรายๆ
ไป นอกจากน้ีภายในสถานฝกอบรมมีการจัดการเรียนการสอนแบบทางไกล ท้ังสาย
สามัญและสายอาชีพโดยเด็กและเยาวชนสามารถเรียนไดอยางเด็กปกติท่ัวไปและไม
ตองออกไปภายนอกสถานฝก อยางไรก็ตาม สถานฝกอบรมอาจสํ ารวจความตองการ
ในการศึกษาของเด็กและเยาวชนแลวเสนอไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเพ่ือ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณสนับสนุน ซ่ึงอาจมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเพ่ิมทาง
เลือกในการศึกษาไดตามความตองการของเด็กและเยาวชนไดมากขึ้น

4. การเรียนการสอนมุงเนนการตอบสนองความตองการของเด็กและ
เยาวชนรายบุคคล เห็นไดจาก มีการกํ าหนดตารางการเรียนการสอนของเด็กและเยาว
ชนเปนรายบุคคลซึ่งแตกตางกัน เชน การจัดเด็กและเยาวชนเขาช้ันเรียนจะแบงเปน
กลุมเล็กๆ เพียงไมกี่คนแตมีหลายกลุม แตละกลุมเกิดจากการรวมเด็กและเยาวชนท่ีมี
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ความตองการในการเรียนหลักสูตร/วิชาเดียวกันและจะเรียนในเวลาเดียวกัน การจัด
การเรียนการสอนในหองเรียนมีความยึดหยุน ทํ าใหเด็กและเยาวชนสามารถเรียนหรือ
ประกอบกิจกรรมตามตารางของตนไดทุกคนโดยถามีครูและหองเรียนตอบสนองอยาง
เพียงพอ และการจัดเวลาของเด็กและเยาวชนจะมีความยึดหยุน เชน หากเด็กและเยาว
ชนบางคนตองพบนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหในเวลาท่ีเขาหองเรียนก็สามารถ
มาพบได เปนตน

5. การเรียนการสอนไมเพียงมุงเนนการใหความรูความเขาใจในวิชา
การสามัญ หรือความสามารถในการประกอบอาชีพ (แลวแตเด็กและเยาวชนจะเลือก
เรียน) แตจะสอดแทรกหลักสูตร/วิชาตางๆเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทัศนคต ิ การเสริม
สรางพัฒนาการทางดานรางกายและจิตใจ ควบคูกันไปดวย โดยจัดสรางสนามกีฬา
สนามกีฬาในรม กิจกรรมนันทนาการ กิจกรรมทางสังคม และการบ ําเพ็ญประโยชนควบ
คูกันไปดวย รวมท้ังการจัดบรรยากาศของสถานท่ีและภายในหองเรียนใหเหมือนเด็ก
และเยาวชนอยูในสภาพแวดลอมปกติ

2.4  ดานครูผูสอน  
บุคลากรในสถานฝกอบรมเด็กและเยาวชนทั่วประเทศมีจํ านวนทั้งหมด   

2,476   คน จํ าแนกเปนเสมียนและเจาหนาท่ีงานบํ ารุงรักษา 124 คน (5%) เจาหนาท่ี
ฝายบริหารและอํ านวยการ 130 คน (5.3%) ผูเช่ียวชาญการแกไขบํ าบัดเด็กและเยาว
ชน 91 คน (3.7%) ครูผูสอน 2,131 คน (86.1%)   จะเห็นวา จํ านวนครูผูสอนคิดเปน
รอยละ 86 ของบุคลากรท้ังหมด สะทอนใหเห็นวา ในการแกไขบํ าบัดเด็กและเยาวชน
น้ันใหความส ําคัญกับบทบาทของครูผูสอนอยางมากในการทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
เด็กและเยาวชน

ครูผูสอนในสถานฝกอบรมสวนใหญสํ าเร็จการศึกษาดานศึกษาศาสตร
ในสาขาท่ีตนทํ าการสอน บางสวนส ําเร็จการศึกษาทางดานจิตวิทยา และครูท่ีเขามา
สอนไดในสถานฝกอบรมจะตองผานการสอบคัดเลือกโดยสอบขอเขียนและการ
สัมภาษณ   (จะทดสอบความรูความสามารถท่ัวไป   และทดสอบความสามารถเฉพาะ
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ทางเก่ียวกับการศึกษา จิตวิทยาการศึกษา จิตวิทยาสังคม เปนตน)  และตองผานการ
ตรวจสอบทางดานจิตวิทยา เมื่อผานการคัดเลือกแลว

กอนการปฏิบัติงานครูผูสอนจะไดรับการฝกอบรมความรูและความ
พรอมสํ าหรับการสอนเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดเปนเวลา 3 เดือนและมีการฝกอบรม
เพ่ือเพ่ิมพูนความรูเปนระยะๆ ในการเล่ือนข้ันเล่ือนตํ าแหนงในระดับสูงตองมีการสอบ
เล่ือนข้ันเล่ือนตํ าแหนง และเมื่อไดรับการคัดเลือกจะตองฝกอบรมเพื่อเตรียมปฏิบัติงาน
ในต ําแหนงน้ันๆ ดวยส ําหรับเนื้อหาของหลักสูตรการฝกอบรมใหแกครูผูสอนกอนการ
ปฏิบัติงานและขณะปฏิบัติดานการสอน ไดแก  ความรูความเขาใจพ้ืนฐานเก่ียวกับเด็ก
กระทํ าผิด  จิตวิทยาเด็กและจิตวิทยาส ําหรับการสอนเด็กท่ีมีปญหาและกระทํ าผิด  รวม
ท้ังความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับการบํ าบัดแกไขเด็กกระท ําผิด ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีครูผูสอนควรรู
และเขาใจเพ่ือใหเขาใจเด็กและเยาวชนเพ่ิมข้ึนและใหการสอนมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

2.5  ดานการวัดและประเมินผล
การวัดและประเมินผลเด็กและเยาวชนในรายวิชาตาง ๆ จะใชวิธีวัด

และประเมินผลไมแตกตางกับการวัดและประเมินผลในโรงเรียนปกต ิกลาวคือ มีการใช
วิธีสอบวัดผลทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติเปนระยะๆ เพ่ือพิจารณาการเปล่ียนแปลงพฤติ
กรรมท้ังดานความรู ความสามารถ และทัศนคติวาผานวัตถุประสงคการเรียนการสอนที่
ต้ังไวหรือไม เม่ือเด็กและเยาวชนผานการประเมินตามท่ีกํ าหนดแลว เด็กและเยาวชนจะ
ไดรับการรับรองวาผานการฝกอบรมนั้นๆ เชน ใบรับรองวาสํ าเร็จการศึกษาภาคบังคับ
ใบรับรองส ําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือสํ าเร็จการศึกษาวิชาชีพใดๆ
เปนตน เพ่ือใหเด็กและเยาวชนสามารถนํ าไปรับรองการสมัครงานของตนไดหลังจากได
รับการปลอยตัวแลว

สํ าหรับการวัดและประเมินผลเด็กและเยาวชนรวบยอดวามีการเปลี่ยน
แปลงพฤติกรรมกาวหนาเพียงใดหลังจากไดรับการฝกอบรมแลว เพ่ือนํ าไปพิจารณา
ประกอบการปลอยตัว จะมีวิธีการโดยการจัดระดับการแกไขบํ าบัดเด็กและเยาวชนเปน
3 ระดับ  ในแตละระดับจะมี 2 ระดับยอย ไดแก ระดับสูง  และระดับตํ ่า เด็กท่ีรับเขามา
ใหมจะเขาอยูในระดับต่ํ าแลวเลื่อนไปเปนระดับที่สูงกวา หากผลการประเมินมีความ
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กาวหนาก็จะไดรับการเล่ือนระดับไปในระดับท่ี 2  หากมีความกาวหนาระดับมากก็อาจ
จะไดรับการพิจารณาเลื่อนระดับได 2 ข้ัน ในเวลาเดียวกัน แตหากผลการประเมินเปน
ไปในทางที่ไมดีก็อาจถูกลดระดับลงได  การปรับขึ้นและปรับลดระดับโดยปกติจะใช
เวลาพิจารณาพฤติกรรมเดือนละ 1 ครั้ง  สํ าหรับเกณฑการประเมินจะพิจารณาจาก ผล
การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและผลการเรียนประกอบกัน

มีขอสังเกตวา การกํ าหนดระยะเวลาในการฝกอบรมจะข้ึนอยูกับการ
พิจารณาของสถานฝกอบรมนั้นเองอยางอิสระภายหลังการประเมินพัฒนาการของเด็ก
และเยาวชน   โดยไมติดขัดกับเง่ือนไขคํ าสั่งของศาลอยางเชนในกรณีประเทศไทย

3. องคกรท่ีเขามาชวยเหลือเก่ียวกับการจัดการศึกษาในสถานฝกอบรม

เม่ือพิจารณาการจัดการศึกษาในสถานฝกอบรมเด็กและเยาวชนในภาพรวม
ระดับประเทศ มีหนวยงานระดับกระทรวงเขามามีสวนรวม 2 กระทรวง ไดแก กระทรวง
ยุติธรรม และกระทรวงศึกษาธิการ โดยกระทรวงยุติธรรมจะเปนผูกํ ากับดูแลและ
สนับสนุนงบประมาณ  กระทรวงยุติธรรมจะจัดสรรงบประมาณใหแกสถานฝกอบรม
จํ านวน 53 แหงซ่ึงมีท่ีต้ังกระจายอยูตามพ้ืนท่ีตาง ๆ ท่ัวประเทศ

ภายใตการก ํากับของกระทรวงยุติธรรม จะมีหนวยงานท่ีมีสวนสนับสนุน
การศึกษาในสถานฝกอบรมเด็กและเยาวชน สถาบันฝกอบรมบุคลากรดานการแกไข
บํ าบัด ซ่ึงมีภารกิจในการจัดการในเร่ืองการพัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรดานการแกไข
บํ าบัดผูกระทํ าความผิดทั้งที่เปนเด็กและผูใหญ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมจะเปน
ผูกํ าหนดนโยบายทางดานการศึกษาส ําหรับเด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรมโดย
ประสานงานกับกรมราชทัณฑ

กระทรวงศึกษาธิการไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กในสถาน
ฝกอบรมดวย โดยกระทรวงศึกษาธิการจะเขามาชวยเหลือในเร่ืองการจัดหลักสูตร
สํ าหรับเด็กและเยาวชน รวมท้ังหลักสูตรการฝกอบรมครูผูสอนซ่ึงทํ าหนาท่ีสอนในสถาน
ฝกอบรม
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4.    ปจจัยที่เอื้อใหการด ําเนินงานประสบความส ําเร็จ

การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กและเยาวชนในสถานฝกและอบรมในประเทศ
ญ่ีปุนมีความสํ าเร็จ เน่ืองจากปจจัย ดังตอไปน้ี

1. มีการประสานความรวมมือกันเปนอยางดีระหวางหนวยงานตางๆ ท่ี
เก่ียวของกับการจัดการศึกษา  โดยการจัดสรรภารกิจในสวนตางๆท่ีเก่ียวกับการจัดการ
ศึกษาใหแกหนวยงานตางๆ ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เชน กระทรวงยุติธรรมซ่ึงเปน
เจาของเร่ืองเปนผูจัดสรรและกํ ากับดูแลเร่ืองงบประมาณใหการสนับสนุนอยางเพียงพอ  
ขณะเดียวกันกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีภารกิจและมีบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญในเร่ือง
การจัดการศึกษาจะเขามาดูแลเร่ืองหลักสูตรการศึกษาส ําหรับเด็กและหลักสูตรเก่ียวกับ
การฝกอบรมครูผูสอนบาง  ทํ าใหการจัดการศึกษาเปนไปดวยดี เน่ืองจากมีการรวมกัน
ทํ างานในระหวางหนวยงานโดยแตละสวนงานจะใหหนวยงานท่ีมีภารกิจโดยตรงและมี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานมาชวยกํ าหนดหลักการ

2. มุงเนนการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาบุคคลในระดับปจเจกบุคคล โดยจะ
เห็นวา มุงเนนการวิเคราะหบุคคลแบบรายบุคคลในดานตางๆ อยางละเอียดเพ่ือใหรูวา
เหมาะสมท่ีจะใชหลักสูตร / โปรแกรมใดมาบํ าบัดแกไข  การจัดทํ าแผนการเรียนราย
บุคคล และการจัดการศึกษาจะจัดเปนรายบุคคลหรือกลุมเล็กๆ ท่ีมีความตองการหรือ
ความเหมาะสมท่ีจะเรียนรูรวมกันได

3. การจัดระบบยุติธรรมส ําหรับเด็กและการจัดใหมีองคการท่ีมีภารกิจ
ตางๆ ในกระบวนการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดมีความเหมาะสมส ําหรับ
การเปนกลไกในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนและมีความสอดคลองเอ้ือตอการจัดการ
ศึกษา โดย

3.1 การกํ าหนดใหมีบานจํ าแนกเด็กและเยาวชน ซ่ึงมีสวนชวยอยางมาก
ในการทํ าใหทราบถึงลักษณะทางกายภาพและพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนเพื่อน ําไปสู
การพิจารณาหาแนวทางการแกไขเด็กและเยาวชนวาเด็กและเยาวชนรายใดสามารถแกไข
ไดดวยวิธีการใหการฝกอบรม รายใดสามารถแกไขไดดวยวิธีการอ่ืน ซ่ึงเทากับเปนการ
พิจารณาเลือกปจจัยนํ าเขา ของกระบวนการฝกอบรมใหเปนไปอยางสมเหตุสมผล  และ
ยังสามารถประหยัดตนทุนของการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพ
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3.2 การกํ าหนดใหสถานฝกอบรมสามารถกํ าหนดระยะเวลาการฝกอบ
รมของเด็กและเยาวชนไดเองอยางอิสระโดยไมติดเง่ือนไขของศาล  ทํ าใหสถานฝกอบ
รมสามารถน ําผลการประเมินความกาวหนาของเด็กและเยาวชนมาเปนเง่ือนไขในการ
เสริมแรงการปรับปรุงพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนไดอยางไดผล และสามารถก ําหนด
ระยะเวลาการฝกอบรมไดอยางเหมาะสมกับหลักสูตร/โปรแกรมการฝกอบรมและมี
ความยืดหยุนในการปฏิบัติ

5. ยุทธศาสตรในการใหความชวยเหลือ

ยุทธศาสตรในการใหความชวยเหลือขององคการภายนอกที่มีตอการฝกอบ
รมเด็กและเยาวชนที่สงผลตอความส ําเร็จของสถานฝกอบรมเด็กและเยาวชน  ไดแก

5.1 การสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยแบงแยกภาระหนา
ท่ีในสวนตางๆเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใหหนวยงานท่ีมีภารกิจโดยตรงซ่ึงมีการสะสม
องคความรู และมีบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดาน  กลาวคือ การกํ าหนดหลัก
สูตร ใหกระทรวงศึกษาธิการซ่ีงมีความพรอมและความเช่ียวชาญมากกวาเปนผูกํ าหนด
โดยกระทรวงยุติธรรมเปนหนวยงานท่ีจัดงบประมาณสนับสนุนและมีอํ านาจบริหารจัด
การใหเหมาะสมสอดคลองกับเปาหมายของกระบวนการยุติธรรม  การจัดตั้งสถาบัน
ตางๆ และการกํ าหนดโครงสรางองคการของสถาบันตางๆ ท่ีมีการกํ าหนดใหมีบุคคลที่
เปนผูเช่ียวชาญหรือมีความรูในดานการแกไขโครงสรางองคการเหลาน้ัน

5.2 การสงเสริมการมีสวนรวมโดยภาคเอกชนและสถานประกอบการ
ตางๆเพ่ือทํ าความเขาใจเกี่ยวกับแรงงานเด็กและเยาวชนท่ีผานการฝกอบรมในสถาน
ฝกอยางถูกตอง  โดยการจัดประชุมสัมมนา การใหบุคคลภายนอกเขามาดูงานภายใน
สถานฝกอบรมและสรางความเขาใจ และการสงเสริมใหเด็กและเยาวชนสามารถเขาไป
ฝกงานในต ําแหนงตางๆ ในโรงงาน / สถานประกอบการตางๆ  การจัดใหเด็กและเยาว
ชนไดไปบํ าเพ็ญประโยชนตอสังคมในโอกาสตางๆ ตามสถานที่ตางๆ

กิจกรรมเหลาน้ีเปนการเปดโอกาสใหสังคมภายนอกไดสัมผัสเด็กและเยาว
ชนอยางใกลชิดและเขาใจเด็กและเยาวชนไดอยางถูกตอง   และเปนการสนับสนุนให
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เด็กและเยาวชนไดสัมผัสสังคมภายนอกและสงเสริมกระบวนการกลับคืนสูสังคมไดอีก
ดวย

6. ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข

มีปญหาในเร่ืองงบประมาณในการจัดหลักสูตรและการเรียนการสอนท่ีไม
สามารถจัดตอบสนองความตองการเปนรายบุคคลไดเฉพาะบุคคลจริงๆ โดยกระจายไป
ยังพ้ืนท่ีตางๆ ไดอยางครอบคลุม
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กรณีศึกษา : ประเทศออสเตรเลีย

1. ความเปนมา

ประเทศออสเตรเลีย  แบงเขตการปกครองเปนรัฐ แตละรัฐมีการตราพระราช
บัญญัติเก่ียวกับเด็กและเยาวชนกระทํ าความผิด โดยสวนใหญจะกํ าหนดใหเด็กอายุตํ่ า
กวา 18 ปท่ีกระทํ าความผิดจะถูกสงตัวไปควบคุมเพ่ืออบรมและแกไขฟนฟูความ
ประพฤติท่ีสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน แตก็มีบางรัฐท่ีใหเด็กและเยาวชน
ถูกควบคุมตัวอยูในสถานพินิจฯ แมอายุเกิน 18 ป บางรัฐอาจอยูไดจนถึงอายุ 21 ป 
และในบางรัฐ เยาวชนท่ีถูกควบคุมตัวสามารถถูกยายไปยังเรือนจํ าท่ีคุมขังผูใหญแม
อายุยังไมถึง 18 ป กระบวนการในการยายเยาวชนไปยังเรือนจํ ายังไมมีกํ าหนดอยางแน
นอน รัฐแตละรัฐในออสเตรเลียตระหนักวาเด็กแตละคนมีสภาพความตองการแตกตาง
กัน เมื่อค ํานึงถึงสวัสดิภาพของเยาวชนผูกระทํ าผิดที่มีอายุถึง 21 ปแลว  อาจยังคงได
รับการอบรมอยูในสถานพินิจฯได  นอกจากน้ีสถานพินิจฯ บางแหงท่ีรับเด็กและเยาวชน
ท่ีมีอายุเกิน 18 ป ถึง 21 ป ไวน้ัน จะจัดแบงแยกเยาวชนดังกลาวออกจากเด็กท่ีอายุต่ํ า
กวา 18 ป เชนท่ี Parkville Detention Centre มีการแบงแยกเยาวชน สตรีออกตามกลุม
อายุที่ตางกัน

อยางไรก็ตาม จํ านวนเด็กในกลุมอายุ 18 ป ท่ีควบคุมอยูในสถานพินิจฯน้ัน  มี
จํ านวนนอยแตทรัพยากรท่ีจะตองใชในการบริหารระบบน้ีตองใชจํ านวนมาก จึงทํ าให
เปนไปไดยากในทางปฎิบัติเมื่อกลาวถึงความตองการของเด็กและเยาวชนที่อยูในสถาน
พินิจฯ  พบวาเด็กแตละคนน้ันมีความตองการแตกตางกัน เชน เด็กและเยาวชนท่ีมีภูมิ
ลํ าเนาในชนบทหรือพ้ืนท่ีหางไกล เม่ือสงตัวมาควบคุมในสถานพินิจฯ  ทํ าใหเดก็หรือ
เยาวชนตองอยูหางไกลจากครอบครัวและชุมชนของตน  พวกเด็กและเยาวชนเหลาน้ีจึง
มีความตองการติดตอกับครอบครัวและเพ่ือนเปนสิ่งส ําคัญ  รวมถึงความตองการใน
ดานการใหค ําปรึกษาเก่ียวกับวัฒนธรรม   ดานการศึกษาและทางสัมพันธภาพกับครอบ
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ครัว หรือในกรณีที่เด็กถูกควบคุมไมสามารถพูดภาษาอังกฤษได ก็จะมีความตองการ
แตกตางกันไป

นอกจากน้ีเด็กและเยาวชนหญิงก็มีความตองการแตกตางกันออกไป เชน เด็ก
และเยาวชนหญิง ตองการพบกับเจาหนาท่ีหญิง  เน่ืองจากจํ านวนเด็กและเยาวชนหญิง
ในสถานพินิจฯ  มีจํ านวนนอย จึงทํ าใหเด็กและเยาวชนสตรีดังกลาวมีความรูสึกวาตน
กลายเปนสวนเกินของระบบ  ซ่ึงอาจทํ าใหเกิดปญหาทางสังคม อารมณ และสุขภาพได

กระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนเร่ิมข้ึนเม่ือเด็กและเยาวชนถูกจับ
กุม หรือไดรับหมายเรียก หรือไดรับการติดตอจากเจาหนาท่ีตํ ารวจวาเปนบุคคลตอง
สงสัยหรือเปนผูตองสงสัยวากระทํ าผิดอาญา  จากน้ันเจาหนาท่ีตํ ารวจจะทํ าการสอบ
สวน จับกุม แตสวนใหญเจาหนาท่ีตํ ารวจจะวากลาว ตักเตือน เด็กเหลาน้ันกอนแลว
ปลอยตัวไป  การวากลาวตักเตือนดังกลาวน้ันจะทํ าแบบไมเปนทางการและขึ้นอยูกับ
ดุลยพินิจของเจาหนาท่ีตํ ารวจแตละนาย  ตามกฎหมายเด็กกระทํ าผิด ค.ศ. 1997  ได
ก ําหนดวิธีการใหเจาหนาท่ีต ํารวจปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิด โดยใชวิธีการ
วากลาวตักเตือนเด็กหรือเยาวชน  การใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีตํ ารวจ หากเห็นวาไม
เหมาะสมท่ีจะใชวิธีการวากลาวตักเตือน เจาหนาที่ต ํารวจจะตองอธิบายเหตุผลการใช
ดุลยพินิจในแตละครั้งดวย กฎหมายน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีความรับ
ผิดชอบในการกระทํ าของตน และหลีกเลี่ยงการนํ าเด็กเขาสูสถานพินิจฯ  เทาท่ีจะทํ าได 
เพ่ือเปนการลดคาใชจายและเวลาท่ีจะตองใชในศาล

เมื่อทํ าการสอบสวนแลวหากเจาหนาท่ีต ํารวจเห็นวาไมสมควรใชวิธีการตักเตือน  
เด็กจะถูกนํ าตัวไปดํ าเนินคดีในคดีเด็ก โดยวิธีการจับตัวไป หรือศาลออกหมายเรียก  
สวนมากแลวประมาณ 2 ใน 3 ของเด็กที่ถูกด ําเนินคดีในศาลคดีเด็ก  จะมาจากการถูก
เจาหนาท่ีตํ ารวจจับกุม เชนเด็กท่ีถูกจับในรัฐ Queensland และ  New South Wales  
เปนตน

ศาลมีอํ านาจพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับการกระทํ าผิดของเด็กหรือเยาวชน 
ในบางรัฐใหศาลแขวงมีอํ านาจพิจารณาพิพากษา แตในการพิจารณาคดีเด็กกระทํ า
ความผิดบางประเภทใหศาลจังหวัดหรือ ศาลสูง มีอํ านาจพิจารณาพิพากษาได แต
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อยางไรก็ตามศาลในแตละรัฐของประเทศออสเตรเลีย มีทางเลือกในการพิพากษา
ก ําหนดโทษเด็กหรือเยาวชนกระทํ าความผิดไดหลายวิธ ีเชน

! การลงโทษปรับ
! การทํ ากิจกรรมบริการชุมชน
! การคุมประพฤติ
! การควบคุมดูแลและฝกอบรมในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

2. สภาพความเปนอยูของเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ

สภาพความเปนอยูและการอบรมฟนฟูเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุม
ครองเด็กและเยาวชนน้ัน  ข้ึนอยูกับปจจัยหลักเก่ียวกับสภาพความเปนอยูท่ีดี  กิจกรรม
ตาง ๆ และโปรแกรมท่ีจัดใหเด็กเหลาน้ัน

สภาพความเปนอยูน้ันรวมถึงสภาพอาคารและอุปกรณอํ านวยความสะดวกใน
สถานพินิจฯ ระดับของความสะอาด อาหารและเคร่ืองนุงหม การแบงช้ันของเด็กและ
เยาวชนท่ีเขารับการอบรม การติดตอกับสมาชิกในครอบครัวและเพื่อน และความเปน
สวนตัวของเด็ก  นอกจากน้ีโปรแกรมและกิจกรรมตาง ๆ ท่ีมีใหแกเด็ก  รวมถึง 
โปรแกรมอบรมฟนฟูเด็ก โปรแกรมการใหค ําปรึกษาเกี่ยวกับเร่ืองยาเสพติดและ
แอลกอฮอล และกิจกรรม เชน การบริการเก่ียวกับสุขภาพทางรางกาย  สุขภาพจิต   
การศึกษา การฝกวิชาชีพโปรแกรมเก่ียวกับการประกอบอาชีพ วิธีด ําเนินงานเก่ียวกับ
โปรแกรมตาง ๆ เหลาน้ีข้ึนอยูกับกระบวนการทางกฎหมายภายในสถานพินิจ ฯ ดวย

สถานพินิจฯ ที่มีขนาดแตกตางกันก็จะมีสภาพภายในสถานพินิจฯ แตกตางกัน 
สถานพินิจฯ บางแหงรับเด็กและเยาวชนไดจํ านวนจํ ากัด  อยางเชนท่ี Mount Penang 
ในรัฐ New South Wales  ซึ่งเปนสถานพินิจฯ ท่ีใหญท่ีสุดในออสเตรเลียสามารถรับเด็ก
และเยาวชนเขาฝกอบรมไดเพียง 160 คน  สถานพินิจฯ  บางแหงรับเฉพาะเด็กผูชาย 
บางแหงรับท้ังเด็กชายและเด็กหญิง  บางแหงรับเฉพาะเด็กผูหญิง เชนสถานพินิจฯ ใน
เมือง Yasmars รัฐ New South Wales สถานพินิจฯ บางแหงแตกตางกันโดยวิธีจัด
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ระดับระบบรักษาความปลอดภัยภายในสถานพินิจฯ  วามีระดับการรักษาความปลอด
ภัยระดับตํ ่า  ระดับปานกลาง หรือ ระดับสูง  นอกจากน้ีบางสถานพินิจฯ แบงแยกตาม
กลุมอายุของเด็กและเยาวชนท่ีเขารับการอบรมฟนฟู  หรือ แบงตามเด็กและเยาวชนท่ี
ถูกควบคุมระหวางพิจารณา หรือเด็กและเยาวชนที่ศาลมีค ําพิพากษาแลว

สถานพินิจฯ ในแตละรัฐจะมีท้ังท่ีอยูในเมืองหลวงของรัฐ และในชนบท แตสวน
ใหญมักจะต้ังสถานพินิจฯ อยูใกลหรือในเมืองหลวงของรัฐ เชนท่ีรัฐ Western Australia 
ต้ังอยูท่ีเมือง Perth ท่ีรัฐ South Australia ต้ังอยูท่ีเมืองหลวงช่ือ Adelaide เปนตน จึง
กอใหเกิดความลํ าบากสํ าหรับเด็กและเยาวชนท่ีมีภูมิลํ าเนาอยูในชนบทหางไกลจาก
เมืองหลวง เพราะแตละรัฐในประเทศออสเตรเลียมีพ้ืนท่ีกวางขวางมาก

3. การด ําเนินงานในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

ในแตละรัฐจะมีกฎระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน แตกตางกันออก
ไป หลักการและวิธีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนกระทํ าผิดปรากฎอยูในกฏหมายหลาย
ฉบับ รวมถึง ขอบังคับและนโยบายของหนวยงานรัฐ  กฎหมายจะกํ าหนดรูปแบบโครง
สราง หลักการพ้ืนฐานท่ีสถานพินิจฯ จะตองด ําเนินการ

สวนการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในแตละวันของสถานพินิจฯ น้ัน จะกํ าหนด
โดยขอแนะนํ าและเอกสารคูมือการดํ าเนินงานของแตละสถานพินิจฯ  นอกจากน้ีเจา
หนาท่ีผูรับผิดชอบของสถานพินิจฯ ยังมีอํ านาจและหนาท่ีรับผิดชอบในการดูแลและ
ควบคุมเด็กและเยาวชน

สถานพินิจฯ สวนใหญกํ าหนดนโยบายและวิธีการด ําเนินงาน และการปฏิบัติตอ
เด็กและเยาวชนไวในระเบียบขอปฏิบัติ  เชน ในรัฐ Western Australia จะเนนหลักการ 
“Normalisation” หลักการน้ีเนนระบบจัดการความเปนอยูท่ีการสนับสนุนชวยเหลือเด็ก
และเยาวชนใหมีความเปนอยูอยางปกต ิ เสริมสรางใหเด็กมีความมั่นใจและเคารพศักดิ์
ศรี และคุณคาที่มีอยูในตัว  หลีกเลี่ยงการเลือกปฏิบัติไมมีการแบงแยกสีผิว  ศาสนา  
การดูถูกเหยียดหยาม และการต้ังขอรังเกียจซ่ึงกันและกัน
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สวนในรัฐ Queensland  เนนการกํ าหนดนโยบายเกี่ยวกับการใหความส ําคัญ
ของหลักการ  “de–institutionalising” คือการทํ าใหสถานพินิจฯ มีลักษณะเปนทางการ 
หรือสภาพเปนสถาบันใหนอยลง เพ่ือใหมีผลตอการสงเสริมสนับสนุนการฟนฟูแกไขเด็ก
ผูกระทํ าผิด  นอกจากน้ีไดมีการจัดทํ าขอแนะนํ าในทางปฏิบัติ โดยก ําหนดใหกลุมเด็ก
และเยาวชนท่ีถูกควบคุม ใหค ํานึงถึงเพศ  แหลงก ําเนิดตามภูมิศาสตร วัฒนธรรม 
ศาสนาและความตองการเฉพาะของเด็กและเยาวชนแตละคน  แตตามรายงานการวิจัย
เก่ียวกับเร่ืองน้ี แสดงใหเห็นวา นโยบายและการด ําเนินงานและวิธีปฏิบัติตามระเบียบ
เหลาน้ี ยังไมมีการปฏิบัติในสถานพินิจฯ   เทาที่ควร

มาตรฐานของสถานพินิจฯ แตละแหงในประเทศออสเตรเลียมีความแตกตางกัน
อยางเชน   ท่ี  Don Dale Centre  เมือง Darwin ในรัฐ Northern  Territory และ 
Cavan Education Centre   ในรัฐ South Australia ก ําหนดมาตรฐานและรูปแบบโครง
สรางการบริหารจัดการสถานพินิจฯ สูงเม่ือเทียบกับสถานพินิจฯ ในรัฐ Western 
Australia (Longmore Detention Centre)  และในรัฐ Queenland  (John Oxley 
Centre)  ซ่ึงมีมาตรฐานต่ํ ากวาอันเน่ืองมาจากการกํ าหนดนโยบาย เชนเดิมท่ีเนนความ
มั่นคง ปลอดภัย  จึงทํ าใหมีสภาพเปนเรือนจํ าส ําหรับเด็กและเยาวชน  ตอมาไดมีการ
ปรับปรุงสภาพสถานพินิจฯ  หลายแหงใหดีข้ึนเพ่ือใหมีมาตรฐานตามท่ีกํ าหนด ทั้งไดมี
การตรวจสอบสภาพสถานพินิจฯ ตาง ๆ  เพ่ือพิจารณาวาสมควรดํ าเนินการปรับปรุงให
ดีข้ึนตอไปหรือ ปดด ําเนินการ

ในป ค.ศ.  1996  มีรายงานการตรวจสอบสถานพินิจฯ ท่ีรัฐ New South Wales 
วามีการด ําเนินการตามมาตรฐานแคไหนเพียงใด ปรากฏวาสถานพินิจฯ หลายแหงกลับ
ไปเนนการดํ าเนินการตามมาตรฐานในเร่ืองเก่ียวกับ

! สภาพตึกและส่ิงแวดลอมในสถานพินิจฯ
! การจัดท่ีพักอาศัยใหแกเด็กและเยาวชนยังไมเหมาะสมในแงของความ
ปลอดภัยและความเปนอยูสวนตัวของเด็ก

! การโภชนาการไมถูกสุขลักษณะ
! เส้ือผาเคร่ืองนุงหมไมเพียงพอ
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! มีการออกขอกํ าหนดท่ีไมเหมาะสมและเกินกวาความจํ าเปน เชน ก ําหนด
สิ่งของที่เด็กสามารถเก็บไวได

หรือในกรณีเก่ียวกับสภาพสถานพินิจฯ  (Sir Lesley Wilson Youth Detention 
Centre) มีรายงานผลการตรวจสอบ ปรากฏวาเจาหนาท่ีของสถานพินิจฯ ไมคอยดูแล
เอาใจใสเด็กและเยาวชนเทาท่ีควรหรืออาจไมมีความสามารถท่ีจะทํ าการดูแลเด็กเหลา
นี้ได กลาวคือ

! ไมมีการจัดกิจกรรมการฝกอบรมใหแกเด็กและเยาวชนอยางเพียงพอ
! เด็กและเยาวชนอยูในสภาพท่ีอดอยาก และถูกทารุณทํ าราย
! สภาพส่ิงแวดลอมน้ันไมเอ้ืออํ านวยตอสุขภาพจิตของเด็ก  ทํ าใหเด็กมีแนว
โนมในการฆาตัวตายมากเน่ืองจากเด็กคิดวาเปนวิถีทางเดียวท่ีจะเลี่ยง
ปญหาน้ี

  ขอแนะนํ าในเชิงปฏิบัติเก่ียวกับเร่ืองน้ีไดเสนอมาตรฐานเพ่ือใหสถานพินิจฯ จัด
ท่ีพักอาศัยใหเด็กมีความเปนอยูอยางเหมาะสม  โดยเสนอใหเด็กสามารถติดตอกับ
ครอบครัวได จัดใหเด็กมีสวนรวมในการทํ ากิจกรรมบริการสังคมหรือเพ่ือสาธารณะ
ประโยชน  นอกจากน้ีควรจัดรูปแบบและกิจกรรมเพ่ือหลีกเล่ียงปองกันไมใหเด็กหลบ
หนีโดยงาย ควรมีความยืดหยุนผอนปรนใหเด็กมีความเปนสวนตัวมากข้ึน ขอแนะนํ าน้ี
จัดวาเปนสิ่งส ําคัญมาก  สํ าหรับเด็กบางกลุม เชน เด็กท่ีมีปญหาทางดานรางกายและ
จิตใจ  เด็กผูหญิงหรือเด็กและเยาวชนท่ีเปนชนพ้ืนเมือง

ภายในสถานพินิจฯ แตละรัฐในประเทศออสเตรเลียจะมีกระบวนการจัดวิธีการ 
อบรมฟนฟูเด็กและเยาวชน ที่เรียกวา Case Management Process วิธีการอบรมดัง
กลาวจะเนนใหมีบริการเขาถึงตัวเด็กและเยาวชน โดยเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบแตละคดี  
ทํ าหนาท่ีชวยเหลือใหคํ าแนะนํ าและจัดระบบการฝกอบรม เพ่ือตอบสนองความตองการ
ของเด็กแตละคน ลักษณะเดนของการใชวิธีการ case management คือ ทางสถาน
พินิจฯ ตองการใหเด็กและเยาวชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจในการเลือกหลักสูตรการ 
อบรมท่ีเหมาะสมตามท่ีเด็กและเยาวชนแตละคนตองการเรียนและจัดใหมีเจาหนาท่ี
หน่ึงคนเปนผูทํ าหนาท่ีดูแลและชวยเหลือ รวมท้ังดูแลความตองการของเด็กคนน้ัน  
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โปรแกรม case management น้ี  จะจัดใหเด็กและเยาวชนไดรับการฝกอบรมท้ังใน
ดานการศึกษา  การฝกอบรมวิชาชีพ     รวมถึงกิจกรรมสันทนาการตาง ๆ   อยางถูก
ตองวิธีจัดการตามโปรแกรมนี้เปนประโยชนและไดรับผลส ําเร็จอยางมาก นับวาเปนแนว
ทางการอบรมแกไขฟนฟูเด็กในประเทศออสเตรเลียไดรับการยอมรับและน ําไปปฎิบัติใน
การพัฒนาวิธีการจัดการแบบ case management  มากข้ึน ถึงแมวาคุณภาพการ
ดํ าเนินงาน และวิธีปฏิบัติการของสถานพินิจฯ ในแตละรัฐ จะมีความแตกตางกันก็ตาม

อยางไรก็ตามวิธีจัดอบรมฟนฟูแบบ case management น้ัน  ยังเผชิญกับ
ปญหาสํ าคัญหลายประการ อาทิเชน  ทรัพยากรในการจัดการมีไมเพียงพอ  เจาหนาท่ีท่ี
ปฏิบัติงานในโปรแกรม ยังขาดทักษะ ความสามารถไมเพียงพอ และไมเขาใจถึงจุด
ประสงคของโปรแกรม

ประเทศออสเตรเลีย ไดก ําหนดขอแนะนํ าเกี่ยวกับเร่ืองน้ีไวในขอกํ าหนดมาตร
ฐานกระบวนการยุติธรรมสํ าหรับเด็กและเยาวชนแหงชาติ ดังนั้น เด็กหรือเยาวชนท่ีควบ
คุมตัวเพ่ือฝกอบรมในสถานพินิจฯ จะตองจัดทํ าแผนการบํ าบัด ภายใน 7 วัน หลังจากท่ี
รับตัวเด็กหรือเยาวชน หรือภายใน 14 วัน หลังจากศาลมีคํ าพิพากษาตัดสินใหสงเด็ก
หรือเยาวชนเขารับการฝกอบรมในสถานพินิจ มีกํ าหนดตั้งแต 6 เดือนขึ้นไป และแผน
การบํ าบัดน้ี ควรมีการติดตามประเมินผลอยางใกลชิดและปรับปรุงแผนการบ ําบัดใหมี
ความเหมาะสมอยางสม่ํ าเสมอ  การจัดทํ าแบบแผนบ ําบัดน้ี จํ าตองค ํานึงถึงความ
ตองการของเด็กและเยาวชนแตละคนที่ตางกัน เชน เด็กชายและหญิงท่ีตองการการคุม
ครองดูแล เกยและเลสเบ้ียน และเด็กและเยาวชนท่ีมาจากชนบทและหางไกลเปนตน

4. การจัดการศึกษาและอบรมวิชาชีพในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

การจัดการศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ มีความส ําคัญอยางมากในการอบรมแก
ไขฟนฟูเด็กและเยาวชนผูกระทํ าผิด เพ่ือใหเด็กและเยาวชนเหลาน้ี สามารถกลับไปอยู
ในสังคมและชุมชนอยางปกติสุข และเพื่อใหมีโอกาสศึกษาตอ หลังปลอยตัวจากสถาน
พินิจฯ เด็กและเยาวชนทุกคนมีสิทธิไดรับการศึกษาตามกฎขององคการสหประชาชาต ิ
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กลาวถึงการคุมครองเด็กและเยาวชนท่ีถูกจํ ากัดเสรีภาพป ค.ศ. 1990 กฎดังกลาว
สนับสนุนใหเด็กและเยาวชนท่ีควบคุมไวฝกอบรมในสถานพินิจฯ ตองไดรับการจัดการ
ศึกษาใหสอดคลองเขากับระบบการศึกษา โดยการจัดโปรแกรมการศึกษาและอบรม 
ตองคํ านึงถึงพ้ืนฐานทางดานสังคมและวัฒนธรรมท่ีตางกัน รวมถึงความตองการของ
เด็กและเยาวชนแตละคนในสถานพินิจฯ  เพราะเด็กและเยาวชนอาจประสบปญหาการ
เรียนรู

สถานพินิจฯ ทุกแหงในประเทศออสเตรเลีย มีการจัดโปรแกรมการศึกษาและอบ
รมวิชาชีพไวทุกแหง โครงสรางและคุณภาพของโปรแกรมการศึกษาและอบรมวิชาชีพ
เหลาน้ี มีความแตกตางกันในแตละรัฐสวนใหญแลว จะมีโปรแกรมการฝกอบรมดังน้ี

! การฝกอบรมทักษะในการด ําเนินชีวิต
! หลักสูตรการอานและเขียน
! หลักสูตรวิชาคณิตศาสตร
! หลักสูตรเตรียมสอบเขามหาวิทยาลัย
! สอบเทียบประกาศนียบัตรวิชาสามัญ

สวนการฝกอบรมดานวิชาชีพ โดยทั่วไปแลวจะมีหลักสูตรตาง ๆ ดังน้ี
! หลักสูตรวิชาชีพชางโลหะ
! หลักสูตรวิชาชีพชางไม
! หลักสูตรวิชาชีพเก่ียวกับเคร่ืองยนต
สถานพินิจในบางแหงจัดใหมีการศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพอยางตอเน่ือง  โดย

มีการฝกอบรมหลักสูตรการศึกษาทางไกล  ตอเน่ืองจากหลักสูตรท่ีเด็กและเยาวชน
ก ําลังศึกษาหรือฝกอบรมกอนถูกสงตัวเขารับการอบรมในสถานพินิจฯ

 สํ าหรับชุมชนโดยท่ัวไปแลว เด็กที่มีอายุตํ ่ากวา 15 ป จะตองถูกบังคับใหเขา
เรียนในชั้นเรียนปกติ สํ าหรับเด็กและเยาวชนที่อยูภายในสถานพินิจฯจะจัดใหเรียนใน
ช้ันเรียนปกติเชนกัน เด็กและเยาวชนท่ีมีอายุ 15 ถึง 18 ป มีสิทธิเลือกจะเขาเรียนในช้ัน
เรียนหรือไมก็ได  ในสถานพินิจฯ หลายแหงพยายามกระตุนใหเด็กและเยาวชนท่ีอยู
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ระหวางถูกควบคุมเขารวมโปรแกรมการศึกษา โดยสวนมากจะสนับสนุนดวยการให
สิทธิพิเศษแกเด็กและเยาวชนท่ีเขาเรียน ตัวอยางเชนสถานพินิจ Malmsbury Juvenile 
Justice Centre ในรัฐ Victoria สงเสริมใหเด็กและเยาวชนเขาเรียนโดยจะไดรับเงิน
โบนัสจํ านวนหน่ึง ถาเด็กและเยาวชนเหลาน้ัน สามารถส ําเร็จหลักสูตร

ปจจัยหลายประการท่ีทํ าใหการศึกษาและการฝกอบรมของเด็กและเยาวชนใน
สถานพินิจฯ  ประสบปญหา เชนในกรณีเด็กเหลาน้ีไมไดอยูในสถานพินิจนานพอท่ีจะ
จบหลักสูตรการฝกอบรม เด็กอาจถูกยายจากสถานพินิจฯ แหงหน่ึงไปยังสถานพินิจฯ 
อีกแหงหน่ึงกอนเรียนส ําเร็จหลักสูตรใดหลักสูตรหน่ึง นอกจากน้ันเด็กและเยาวชน
จํ านวนมากเม่ือเขาสูสถานพินิจฯจะมีประสบการณท่ีไมดีจากโรงเรียน หรือระบบการ
ศึกษา  ท้ังน้ีเพราะเด็กบางคนไดออกจากโรงเรียนมาเปนเวลานาน

อุปสรรคตอการศึกษาของเด็กและเยาวชนจากการโอนยาย หรือการปลอยตัว
เด็กและเยาวชนออกจากสถานพินิจฯ  การลดอุปสรรคตอการศึกษาอาจทํ าไดโดย
อนุญาตใหเด็กและเยาวชนออกไปเรียนนอกสถานพินิจฯ ในตอนกลางวันหรือแนะนํ า
เด็กและเยาวชนกลับไปศึกษาตอหลังปลอยตัวจากสถานพินิจฯ หรือจัดระบบการศึกษา
ทางไกลให หรือจัดครูเขามาสอนตลอดท้ังป  ติดตอประสานงานระหวางสถานพินิจฯ 
กับหนวยงานท่ีจัดการดานการศึกษาเด็กและเยาวชน โดยใหเด็กและเยาวชนสามารถ
ไดรับหนวยกิตของวิชาท่ีเรียนในสถานพินิจฯ เชนเดียวกันเม่ือกลับเขามาสูระบบการ
เรียนปกติ

ความแตกตางดานเช้ือชาติและวัฒนธรรมของเด็กและเยาวชนปรากฎข้ึนใน
สถานพินิจฯ ทุกแหง บางครั้งกอใหเกิดปญหาความยากล ําบากในการจัดการศึกษาให
ตรงตามความตองการของเด็กแตละคน  เชนในรัฐ New South Wales พบวา เด็กท่ีอยู
สถานพินิจฯ ตั้งแตป  1991 ถึง ป 1993  มีมากกวา 60 เช้ือชาติและวัฒนธรรม ท้ังพบ
วาการจัดการเรียนการสอน และการฝกอบรมในสถานพินิจฯ เปนไปอยางลาชา สํ าหรับ
การจัดใหเด็กและเยาวชนท่ีเปนชนพ้ืนเมือง

สถานพินิจ ฯ  สวนใหญในปจจุบัน ไดจัดหลักสูตรการศึกษาส ําหรับเด็กและ
เยาวชนเผาอบอริจิน ชนพ้ืนเมืองของประเทศออสเตรเลีย ไวในหลักสูตรการเรียนของ
สถานพินิจฯ บางแหงจัดใหมีเจาหนาท่ีชนเผาอบอริจิน หรือเจาหนาที่คอยใหความชวย
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เหลือ นอกจากน้ีท่ี  Riverina Juvenile Justice Centre   ในรัฐ New South Wales  ได
จัดหลักสูตรภาษาอบอริจิน เชน วิชาอักษรศาสตร  ศิลป  ดนตรีและเตนรํ า แตอยางไรก็
ตามโปรแกรมการศึกษายังไมเพียงพอส ําหรับเด็กชนพ้ืนเมืองท่ีจะเรียน และไดเสนอวิธี
ผสมผสานระหวางหลักสูตรการเรียนการสอน การฝกอบรมวิชาชีพสํ าหรับเด็กและเยาว
ชนในสถานพินิจฯ โดยเนนความสํ าคัญดานทักษะในการดํ าเนินชีวิตของเด็กและเยาว
ชน เพื่อใหสามารถกลับไปอยูในสังคมและชุมชนอยางปกติสุข

ไดมีขอเสนอแนะใหเด็กและเยาวชนท่ีอยูในสถานพินิจฯ มีสวนรวมในการตัดสิน
ใจเกี่ยวกับความตองการดานจัดการศึกษาและอบรมของเด็กและเยาวชน และจัดให
เด็กและเยาวชนมีโอกาสอภิปรายถกเถียงกันในแนวคิดและประเด็นเกี่ยวกับสภาพแวด
ลอมในการจัดการเรียนการสอน ถือวาเปนสวนหน่ึงของกระบวนการใหคํ าปรึกษา

นอกจากน้ีควรจัดใหมีกระบวนการประเมินผลการศึกษาและการประกอบอาชีพ
ซ่ึงกํ าหนดโดยเด็ก และ เยาวชนเอง  และสงเสริมใหยอมรับกลไกของสถานพินิจฯ ท่ี
เหมาะสมในแตละรัฐ   สํ าหรับเด็กและเยาวชนท่ีใหมีสวนรวมในการตัดสินใจเก่ียวกับ
การศกึษาและโปรแกรมวิชาชีพ

การจัดบริการดานสุขภาพอนามัยใหแกเด็กและเยาวชนในสถานพินิจฯ
สถานพินิจฯ ควรใหความส ําคัญเกี่ยวกับสุขภาพรางกายและจิตใจของเด็กและ

เยาวชน แตละรัฐจึงมีนโยบายใหสถานพินิจฯ แตละแหงควรจัดบริการเก่ียวกับสุขภาพ
อนามัย ดังน้ี

! ก ําหนดวิธีการตรวจสอบวาเด็กและเยาวชนคนใดมีปญหาดานยาเสพติด
! ก ําหนดวิธีตรวจสอบและควบคุมปญหาดานยาเสพติด
! ก ําหนดวิธีการปองกันและควบคุมการใชยาเสพติด หลังจากท่ีเด็กและเยาว
ชนไดรับการปลอยตัวกลับสูสังคม

! ก ําหนดใหสถานพินิจแตละแหงในประเทศออสเตรเลีย มีบริการดูแลสุข
ภาพเด็กและเยาวชนใหไดมาตรฐาน
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ในปจจุบันสถานพินิจฯ ของแตละรัฐประสบปญหา เน่ืองจากไมมีทรัพยากรหรือ
ทักษะในการใหบริการดานสุขภาพรางกายและจิตใจอยางเพียงพอ  โดยเฉพาะจิตแพทย    
หรือพยาบาลท่ีไดรับการอบรมดานจิตวิทยา เพ่ือใหความชวยเหลือแกเด็กและเยาวชนท่ีมี
ปญหาทางจิตใจและอารมณ

การติดตอกับครอบครัวและชุมชนของเด็กและเยาวชนในสถานพินิจฯ   เปน
ประโยชนอยางยิ่งตอการเตรียมความพรอมใหเด็กกลับสูครอบครัวและชุมชนควรใหเด็ก
และเยาวชนที่ถูกควบคุมมีโอกาสไดติดตอกับครอบครัวและชุมชนอยางตอเนื่อง สถาน
พินิจฯ แตละแหงควรจะกํ าหนดเวลาการเย่ียมญาติพ่ีนองและบิดามารดา เพื่อใหบุคคล
เหลานั้นมีโอกาสติดตอกับเด็กและเยาวชน  และควรอนุญาตใหมีการติดตอสื่อสารไมวา
ทางจดหมายหรือทางโทรศัพท  โดยไมมีการควบคุมตรวจสอบ สถานพินิจบางแหงเชน 
ในรัฐ Northern Territory ก ําหนดระยะเวลาการโทรศัพท และตองไดรับอนุญาตจาก
เจาหนาท่ีกอนในการติดตอแตละคร้ัง ไมเปนผลดีตอเด็กเน่ืองจากเปนการจํ ากัดสิทธิ
ของเด็กและเยาวชนในสถานพินิจฯ

รัฐบาลของประเทศออสเตรเลียไดพยายามก ําหนดมาตรการข้ันตํ ่าเพ่ือใหสถาน
พินิจฯ  แตละแหงกํ าหนดใหเด็กและเยาวชนมีสิทธิดังนี้

! สิทธิท่ีจะไดรับการเย่ียมเยียน แตอาจมีการจํ ากัดเวลาการเยี่ยมโดยค ํานึงถึง
กฎ ระเบียบ  การรักษาความปลอดภัย และความเปนอยูท่ีดีของเด็กและ
เยาวชน

! สิทธิท่ีจะใชชวงเวลาความเปนสวนตัวท่ีพอเหมาะพอควร
! ในกรณีจดหมายท่ีสงถึงเด็กและเยาวชนหากมีการตรวจสอบ จะตองใหสิทธิ
เด็กและเยาวชนอุทธรณการตรวจสอบได

5. ปญหา  อุปสรรคแนวทางแกไข

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนของแตละรัฐ โดยสวนใหญจะประสบ
ปญหาและอุปสรรคท่ีคลายคลึงกัน  พอสรุปไดดังน้ี
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! ปญหาเกี่ยวกับความตองการของเด็กและเยาวชนแตละคน  เน่ืองจาก
สภาพทางดานรางกาย จิตใจและอารมณ  สติปญญา มีความแตกตางกัน เด็กและเยาว
ชนในออสเตรเลียมีพ้ืนฐานทางดานวัฒนธรรม เชื้อชาติ  สภาพแวดลอมของชุมชน 
ครอบครัว ญาติพ่ีนอง หรือกลุมเพ่ือนท่ีแตกตางกัน เม่ือเขามารับการอบรมในสถาน
พินิจฯ แลวทํ าใหการปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมในสถานพินิจฯยาก  เด็กไมพรอมท่ี
จะรับการฝกอบรม เพ่ือใหกลับตนเปนพลเมืองของสังคมไดตามจุดมุงหมายของสถาน
พินิจ  การอบรมตามหลักสูตรของสถานพินิจฯ จึงไมประสบผลส ําเร็จเทาท่ีควร รัฐจึง
ควรเสนอแนวทางในการแกไขปญหานี้โดยเนนถึงความตองการของเด็กและเยาวชนแต
ละคนควรจัดใหมีเจาหนาที่ชวยดูแลเด็กแตละคน จัดใหมีจิตแพทยหรือผูมีความรูความ
สามารถทางดานการประเมินความตองการของเด็กเปนรายบุคคลใหค ําปรึกษาและใกล
ชิดกับเด็ก จัดใหเด็กและเยาวชนที่อยูหางไกลครอบครัวและชุมชนมีโอกาสที่จะติดตอ
สื่อสารกับครอบครัวไดโดยงาย

! ปญหาเก่ียวกับสภาพของสถานพินิจฯ และการบริหารจัดการ  สถาน
พินิจฯ ในประเทศออสเตรเลียหลายแหงแมจะมีนโยบายสวนกลางกํ าหนดใหดํ าเนินการ
รูปแบบที่คลายคลึงกัน  แตก็มีสถานพินิจฯ บางแหงมาตรฐานดานโครงสรางการบริหาร
จัดการตํ ่ากวาสถานพินิจฯ แหงอ่ืน เชน สภาพอาคารและสิ่งแวดลอมในสถานพินิจไมด ี 
การจัดท่ีพักอาศัยไมเหมาะสมในแงของความปลอดภัยและไมมีความเปนสวนตัวของ
เด็กและเยาวชน โภชนาการไมถูกสุขลักษณะ   รัฐควรกํ าหนดนโยบายควบคมุปญหา
เหลาน้ีโดยเครงครัด  มีการกํ าหนดการลงโทษสถานพินิจฯ  ที่ปฏิบัติไมเหมาะสม เชน 
ใหปรับปรุงการดํ าเนินงานหรือส่ังปด

! ปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลไมเพียงพอในการดูแลเด็กและเยาว
ชน อยางท่ัวถึง  หรือเจาหนาท่ีท่ีทํ าการฝกอบรมเด็กและเยาวชนไมมีความสามารถ
เพียงพอท่ีจะชวยเหลือและใหค ําปรึกษาแกเด็กได วิธีแกไขปญหาน้ีทํ าไดโดยจัดสรรงบ
ประมาณเพ่ิมเติมใหแกสถานพินิจฯ  แตละแหงเพ่ือใหจัดหาเจาหนาท่ีท่ีมีคุณสมบัติ
เหมาะสมเพ่ือทํ าการฝกอบรมแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนผูกระทํ าผิดอยางมีประสิทธิ
ภาพ
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กรณีศึกษา : ประเทศสิงคโปร

1.  นิยามและบทนํ า

ตามกฎหมายเด็กและเยาวชน ป ค.ศ. 1949 ของประเทศสิงคโปร คํ าวา “เด็ก
และเยาวชน” หมายถึง เด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ ่ากวา 16 ป ซ่ึงเด็กและเยาวชนกระทํ า
ความผิดทางอาญาในอํ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลคดีเด็กและเยาวชน ซ่ึงเปน
ศาลช้ันตน  คดีที่ศาลเด็กและเยาวชนมีอํ านาจพิจารณา แบงเปน 3 ประเภท คือ

1. คดีท่ีเด็กและเยาวชนกระทํ าความผิด
2. คดีท่ีเด็กและเยาวชนมีความประพฤติเสียหายจนบิดามารดาหรือผูปกครอง
ไมสามารถปกครองดูแลบิดามารดาหรือผูปกครองมีสิทธิยื่นคํ ารองตอศาล
คดีเด็กและเยาวชนเพื่อใหสงเด็กไปรับการฝกอบรมและพักอาศัยที่สถานฝก
อบรม  หรือ สถาบันท่ีมีลักษณะคลายกันเปนระยะเวลาไมเกิน 3 ป เด็ก
เหลาน้ีจะอยูภายใตการควบคุมดูแลของพนักงานคุมประพฤติหรือนักสังคม
สงเคราะห

3. คดีที่เด็กและเยาวชนตองการความชวยเหลือดูแลและคุมครองสวัสดิภาพ
วิธีการของศาลคดีเด็กและเยาวชนมีพ้ืนฐานมาจากแนวคิดความยุติธรรมใน  

ชุมชน  ศาลคดีเด็กและเยาวชนจะดํ าเนินงานอยางใกลชิดกับเด็ก    ผูกระทํ าผิด ครอบ
ครัวและชุมชนของเด็กเหลาน้ัน  ครู อาจารยและหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ศาลคดี
เด็กและเยาวชนไดเสนอแนะมาตรการแนวใหม เชน การประชุมรวมกับครอบครัวของ
เด็กท่ีกระทํ าผิด  การจัดท่ีปรึกษาให การกระทํ าผิดไกลเกลี่ยและครอบครัวบ ําบัด

ประเทศสิงคโปรแบงศาลออกเปน 3 ระดับ  ศาลอุทธรณ ศาลระดับกลาง และมี
ศาลช้ันตน  ศาลชั้นตนประกอบดวยศาลแขวง ศาลคดีเด็กและเยาวชน  ศาลครอบครัว
ศาลประนอมขอพิพาท เปนตน ศาลช้ันตนเหลาน้ีมีบทบาทสํ าคัญอยางมากในการ
ดํ าเนินกระบวนการยุติธรรม คดีประมาณ 95 % พิจารณาพิพากษาโดยศาลช้ันตนเหลา
น้ี ประเทศสิงคโปรเนนการประนีประนอม ไกลเกลี่ย กอนนํ าคดีเขาสูศาลตาง ๆ ทํ าให
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ศาลประนอมขอพิพาทมีบทบาทการระงับคดีท่ีจะนํ าขึ้นสูศาลตาง ๆ เชน คดีแพง  คดี
เกี่ยวกับครอบครัว  คดีเกี่ยวกับเด็ก คดีมโนสาเร เปนตน ศาลไกลเกลี่ยประสบความ
สํ าเร็จอยางมากเน่ืองจากชวยประหยัดเวลาและคาใชจายของคูความท่ีจะตองใชในศาล

คดีท่ีอยูในอํ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลคดีเด็กและเยาวชน จะตองเปนคดีท่ี
พนักงานอัยการหรือหนวยงานของรัฐเปนโจทกฟองแตในกรณีที่เด็กและเยาวชนมีความ
ประพฤติเสียหายจนบิดามารดา หรือผูปกครองไมสามารถปกครองดูแลได บิดามารดา
หรือผูปกครองสามารถรองตอศาลไกลเกล่ียใหพิจารณาคดีได

ตามกฎหมายเด็กและเยาวชน ซ่ึงเปนกฎหมายคุมครองสิทธิเด็กกํ าหนดมาตร
การใหหนวยงานท่ีเก่ียวของมีอํ านาจแทรกแซงครอบครัว เพื่อคุมครองสวัสดิภาพเด็ก
และเยาวชน ถาเด็ก (อายุตํ ่ากวา 14 ป) หรือเยาวชน (อายุ 14 ป แตตํ่ ากวา 16 ป)  ถูก
กระทํ าทารุณหรือถูกทอดท้ิง

ศาลคดีเด็กและเยาวชน มีวิธีการดํ าเนินการเก่ียวกับเด็กและเยาวชน 3 วิธี กลาว
คือ

1. วิธีอบรมแกไขฟนฟูโดยชุมชน
2. วิธีอบรมแกไขฟนฟูโดยสถานฝกอบรม
3. วิธีสงเขาสถานกักกัน
ศาลคดีเด็กและเยาวชนจะมีอํ านาจพิจารณาพิพากษาเด็กอายุ 7 – 16 ป ใหเขา

อบรมแกไขฟนฟูโดยชุมชน หรือวิธีอบรมแกไขฟนฟูในสถานฝกอบรม เทานั้น สวนกรณี
ท่ีเยาวชนอายุ 16 ปข้ึนไป ศาลคดีเด็กและเยาวชนจะสงเขาสถานกักกัน  ซ่ึงสถานกักกัน
นี้อยูในความควบคุมดูแลของกรมราชทัณฑ

วิธีแกไขฟนฟูโดยชุมชน

วิธีการนี้ใชส ําหรับเด็กท่ีมีอายุต้ังแต 7 ป แตไมถึง 16 ป กระทํ าความผิดและศาล
มีค ําสั่งเห็นสมควรใหมีการแกไขฟนฟูโดยชุมชนไมตองใหเด็กเขารับการฝกอบรมใน
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สถานฝกอบรม  หนวยงานที่รับผิดชอบคือ  กระทรวงพัฒนาชุมชน  โดยมีนโยบายพ้ืน
ฐานเนนการจัดโปรแกรมการแกไขฟนฟูเพ่ือชวยใหเด็กและเยาวชนกระทํ าผิดหรือ
ประสบปญหากลับคืนสูสังคมไดโดยปกติสุข ตามแนวคิด restorative justice

การใชวิธีอบรมแกไขฟนฟูโดยชุมชนมีความเหมาะสมกับเด็กและเยาวชนท่ีบิดา
มารดา หรือ  ผูปกครองไมสามารถปกครองดูแลได ซึ่งประเทศสิงคโปรไดจัดตั้งหนวย
งาน เพื่อควบคุมดูแลความประพฤติของเด็กและเยาวชน คือ

-  หนวยงานคมุประพฤติ   มีหนาที่ควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนโดยมีพนักงาน
คุมประพฤต ิ คอยสอดสองดูแลความประพฤติของเด็กและเยาวชนแตละคน ทํ าการ
ประมวลขอเท็จจริงและทํ ารายงานการคุมประพฤติเสนอศาลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
ของเด็กในระหวางการคุมประพฤติ ทํ ากิจกรรมอบรมแกไขฟนฟูเด็กรวมกับครอบครัว
ของเด็ก

-  หนวยงานคมุประพฤตโิดยชุมชน  หนวยงานนี้จัดหาอาสาสมัครจากบุคคลทั่ว
ไปท่ีตองการทํ าหนาท่ี อาสาสมัครคุมประพฤต ิ   เพื่อแนะน ําและเปนท่ีปรึกษาใหแกเด็ก
และเยาวชน หนวยงานน้ีจะสงเสริมใหชุมชนตระหนักและเขามีสวนรวมกับโครงการแก
ไขฟนฟูเด็กและเยาวชนที่อยูระหวางคุมประพฤติ

นอกจากน้ีกระทรวงพัฒนาชุมชนยังทํ าหนาท่ีปองกันและคุมครองเด็กและเยาว
ชนโดยจัดโปรแกรมใหความชวยเหลือเด็กดานตาง ๆ เชน ศูนยชวยเหลือครอบครัว
ศูนยอภิบาลดูแลเด็ก ศูนยดูแลนักเรียน และใหการสงเคราะหชวยเหลือเด็กและเยาวชน
หลังปลอยจากสถานฝกอบรม  เพื่อชวยใหเด็กและเยาวชนกลับสูสังคมไดโดยปกติ

วิธีการอบรมแกไขฟนฟูโดยสถานฝกอบรม

วิธีนี้ใชกับเด็กที่มีอายุตั้งแต 7 ป แตไมถึง 16 ป ท่ีกระทํ าความผิดทํ านองเดียวกับ
วิธีการแกไขฟนฟูโดยชุมชน โดยศาลคดีเด็กและเยาวชนจะมีคํ าส่ังใหเด็กและเยาวชน
เขารับการฝกอบรมอยูในสถานฝกอบรม ภายใตกฎหมายเด็กและเยาวชน ประเทศ
สิงคโปรมีสถานฝกอบรม จํ านวน 3 แหง ใหการดูแลและอบรมแกไขฟนฟู   เด็กและ
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เยาวชนท่ีมีอายุต้ังแต 7 ป แตไมถึง 16 ป  กระทํ าผิดหรือที่บิดามารดาหรือผูปกครองไม
สามารถควบคุมได  ไดแก

Singapore Boys’ Home ต้ังอยู 931 Jurong Road
Singapore 649696
Tel: 792 3534 Fax: 7924096

Singapore Boys’ Home ตั้งอยู 929 Jurong Road
Singapore 649697
Tel: 7926380 Fax: 7924498

Toa Payoh Girls’ Home ตั้งอยู 506 Lorong 1 Toa Payoh
 Singapore  319760
Tel: 2505644 Fax: 2560812

สถานฝกอบรมท้ัง 3 แหงน้ี จะรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดเขาฝกอบรมและจัด
ใหมีการเรียนการสอนแกเด็กเหลาน้ีเนื่องจากสวนใหญยังอยูระหวางการศึกษาเลาเรียน
หรือประกอบอาชีพ การฝกอบรมเด็กและเยาวชน ไดแบงประเภทของเด็กและเยาวชน
ดังน้ี

ประเภทแรก   เม่ือศาลพิจารณาแลวเห็นวาสภาพครอบครัวของเด็กไมเปนคุณ
หรือไมเหมาะสมท่ีจะใหเด็กกลับไปอยูกับครอบครัว หรือในกรณีเด็กและเยาวชนเพ่ิงจะ
มีความประพฤติเสียหาย เชน ทํ าความผิดครั้งแรกและไมใชความผิดรายแรง หรือทํ า
ความผิดโดยประมาท ศาลอาจจะพิพากษาใหสงเด็กและเยาวชนน้ันไปแกไขฟนฟูท่ี
สถานฝกอบรม โดยไปเชากลับเย็นซ่ึงจะทํ าใหเด็กและเยาวชนยังมีสิทธิออกไปศึกษา
เลาเรียนหรือประกอบอาชีพตามปกติ โดยมีพอบานหรือแมบานคอยตรวจสอบ ภาย
หลัง    เลิกเรียนหรือเลิกงานแลว สถานฝกอบรมจะจัดกิจกรรมตาง ๆ ใหกับเด็กและ
เยาวชน เชน การเลนกีฬา การทํ าสวนครัว เปนตน หลังจากรับประทานอาหารเย็นในแต
ละวันจะมีกิจกรรมใหกับเด็กและเยาวชนรวม เชน สอนใหมีความรับผิดชอบทางสังคม
การสอนทักษะวิชาชีพเบ้ืองตน ในวันหยุดสุดสปัดาห หรือ วันหยุดราชการเด็กและเยาว
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ชนจะไดรับอนุญาตใหกลับไปอยูกับครอบครัวไดแลวกลับสถานฝกอบรมตอนคํ ่าวัน
อาทิตย ยกเวนเด็กและเยาวชนท่ีมาอยูระยะ 1 เดือนแรก กฎระเบียบตาง ๆ ของสถาน
ฝกอบรมประเภทน้ีคลายกับท่ีมีในโรงเรียนประจํ าท่ัวไป มีเจาหนาท่ีคอยดูแลไมมาก
สวนระยะเวลาในการฝกอบรมนั้นแลวแตศาลจะก ําหนด ภายหลังเด็กและเยาวชนไดรับ
การปลอยตัวแลวสวนใหญจะตองอยูภายใตการติดตามดูแลของพนักงานคุมประพฤติ
อีกระยะหน่ึง เปนเวลา 6 เดือน – 2 ป แลวแตกรณี

กระบวนการฝกอบรมของสถานฝกอบรมแบงออกเปน 2 ขั้นตอน ดังน้ี
1. ข้ันแรกรับ

หนวยงานแรกรับจะทํ าการตรวจวิเคราะหซ่ึงเด็กและเยาวชนแตละคนจะได
รับการตรวจรางกาย และจิตโดยแพทย และจิตแพทย หรือนักจิตวิทยา

ระยะท่ีหน่ึง – ชวง 1-2 เดือนแรก  เด็กและเยาวชนจะถูกควบคุมไวในหอง
และจะไดรับการปลอยตัวออกมาภายนอกวันละ 2 ครั้ง ๆ ละ 1     ช่ัวโมง  ในแตละ
หองควบคุมจะมีเด็กและเยาวชนประมาณ 1 – 7 คน ภายในหองไมมีเคร่ืองอํ านวย
ความสะดวกใด ๆ  เพ่ือใหเกิดความยากลํ าบากอันจะทํ าใหเกิดการเข็ดหลาบและเบื่อ
หนายการอยูในหองแคบ ๆ

ระยะท่ีสอง -  ชวงเดอืนท่ี 3 – 4  หนวยงานแรกรับจะยายเด็กและเยาวชน
ไปควบคุมในหองซึ่งมีเครื่องอํ านวยความสะดวก แตยังถูกควบคุมและจะปลอยตัวออก
ไปนอกหอง   ควบคุมวันละ 2 ครั้ง การควบคุมในระยะนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหเด็กและ
เยาวชนตระหนักถึงความยากลํ าบากและเกิดความรูสึกเบื่อหนายซ่ึงจะทํ าใหเด็กและ
เยาวชนไดไตรตรองการกระทํ าของตนเอง

ระยะที่สาม – ชวงเดือนที่ 5 – 6  จะเปนการขัดเกลาทางอารมณ จิตใจ การ
เรียนรูระเบียบวินัยของสถานฝกอบรม  โดยมีนักสังคมสงเคราะหประจํ าสถานฝกอบรม
ซ่ึงทํ าหนาท่ีพอบานหรือแมบานเปนผูใหความรูเก่ียวกับระเบียบวินัย สถานฝกอบรมให
คํ าแนะนํ าและแกไขปญหาเก่ียวกับความประพฤติท่ีเสียหายของเด็กและเยาวชน โดยมี
อาสาสมัครเขามาอบรมทางศีลธรรม  และเปดโอกาสใหญาติพ่ีนองเขาเย่ียม  ในระยะน้ี
จะมีการมอบหมายงานใหทํ า  มีการฝกวิชาชีพ    ซ่ึงสวนใหญจะเปนการรับงานจาก
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ภายนอกใหเยาวชนทํ า เด็กและเยาวชนจะไดรับสวนแบงรายไดจากการทํ างานดวย
สถานฝกอบรมไมอนุญาตใหเด็กและเยาวชนนํ าเงินเขาในสถานฝกอบรม     ทุกคนจะมี
รายไดตอเม่ือมีการทํ างานเพ่ือเปนการสรางนิสัยใหรูจักระเบียบในการใชเงิน  เงินที่ได
สวนหน่ึงจะใชซ้ือของและอีกสวนหน่ึงจะฝากธนาคาร

เม่ือฝกอบรมครบ 6 เดือน  คณะกรรมการประเมินผลการฝกอบรมจะ
พิจารณาวาเด็กและเยาวชนแตละรายควรฝกอบรมอยูในเกรดใด ท้ังน้ีจะมีการจํ าแนก
เด็กและเยาวชนออกเปนเกรด ดังนี้คือเกรด D,C,B และ A แตละเกรดจะก ําหนด
โปรแกรมฝกอบรมไวแนนอนวา เกรดใดควรฝกอะไร ถาเด็กและเยาวชนฝกครบ 6 เดือน
และมีผลการฝกอบรมกาวหนาจะไดเล่ือนมาอยูในเกรด D ตอจากน้ันจะมีการพิจารณา
เพ่ือเล่ือนเกรดตอไปทุก ๆ  3 เดือน  หากเด็กและเยาวชนไดรับการเล่ือนเกรดเร็วก็จะมี
โอกาสไดรับการปลอยตัวเร็ว เด็กและเยาวชนในแตละเกรดจะไดรับสิทธิพิเศษแตกตาง
กัน เชน สิทธิใหกลับไปเย่ียมบานเปนตน

2.  โปรแกรมการฝกอบรมการฝกฝนและเปล่ียนแปลงนิสัย

        โปรแกรมอบรมแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน สามารถแบงเปน 3 ประเภท
คือ 

2.1 การศึกษาวิชาสามัญและวิชาชีพ
การศึกษาวิชาสามัญ แบงออกเปน 2 ประเภท คือ การใหการศึกษาใน

ระดับสามัญพื้นฐาน เพื่อใหมีความรูที่จะศึกษาวิชาชีพตอเพื่อน ําไปประกอบอาชีพ และ
การใหการศึกษาในระดับวิชาสามัญ เด็กและเยาวชนจะตองผานการทดสอบความรูเพื่อ
จัดการเรียนใหตามพื้นความรูเดิม กระทรวงศึกษาธิการจะรับผิดชอบในการจัดครูมา
สอน  อุปกรณการเรียน  การทดสอบความรู ดวยมาตรฐานเดียวกับเด็กและเยาวชนภาย
นอกสถานฝกและอบรม

การศึกษาวิชาชีพ  แบงออกเปน 2 ประเภทเชนกัน เปนการสอนท่ีจัด
โดย Vocational Institutional Training Board ผูจบการศึกษาจะไดรับประกาศนียบัตร
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ประเภทหน่ึง    อีกประเภท คือ การฝกวิชาชีพเฉพาะดานเปนวิชาชีพที่ทางสถานฝกและ
อบรมไปรับงานมาจาก    โรงงาน เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดฝกหัดทํ า รวมท้ังมีรายได

2.2 การฝกอบรมดานศีลธรรม จะจัดใหหนวยงานทางศาสนาท้ังรัฐ
และเอกชนเขาไปใหการอบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชนตามลัทธิความเช่ือของแตละคน 
รวมท้ังประกอบกิจกรรมทางศาสนา

2.3 กิจกรรมสันทนาการและการพักผอน ซ่ึงจัดใหมีทุกวันโดยเจา
หนาท่ีสถานฝกและอบรมเอง  นอกจากน้ียังมีอาสาสมัครท้ังภาครัฐและเอกชนเขามาจัด
กิจกรรมตาง ๆ สถานฝกและอบรมจัดอุปกรณกีฬา ดนตร ีฯลฯ ไวใหเด็กและเยาวชนได
ผอนคลายดวย

วิธีการสงเขาสถานกักกัน

โดยแบงสถานกักกันเปน 3 ระดับ ตามระดับความปลอดภัย  คือ ในกรณีเยาว
ชนอายุ 16 ปข้ึนไป จะถูกสงเขารับฝกอบรมในสถานกักกันระดับสูง ระดับปานกลาง
และระดับตํ ่า ท้ังน้ีจะพิจารณาจากโครงสรางของสถานกักกันกับลักษณะความผิดและ
ความประพฤติของเยาวชนท่ีถูกควบคุม อาทิเชน

สถานกักกันที่มีระดับการรักษาความปลอดภัยสูง   ไดแก

! Queentown Remand Prison สถานท่ีแหงน้ีใชคุมขังผูกระทํ าผิดที่อยู
ระหวางการพิจารณาคดีของศาลเยาวชน และเปนศนูยจํ าแนกควบคุม
เฉพาะผูกระทํ าผิดท่ีเปนชาย

! Changi Prison เปนสถานท่ีคุมขังนักโทษชวงระยะเวลายาว รวมถึงนักโทษ
ที่ถูกตัดสินแลว  นักโทษท่ีกระทํ าผิดติดเปนนิสัยที่มีอาย ุ 30 ป ข้ึนไป และ
ถูกตัดสินลงโทษจํ าคุก 7 ถึง  20  ป   

! Tanah Merah Prison เปนสถานท่ีคุมขังนักโทษผูกระทํ าผิดหลายครั้งที่มี
อายุ 18 ปข้ึนไป   ซ่ึงศาลตัดสินใหอบรมแกไขฟนฟูพฤติกรรม เปนเวลา 5 –
14 ป
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! Changi Women Prison สถานท่ีควบคุมผูตองขังหญิง

สถานกักกันที่มีระดับการรักษาความปลอดภัยปานกลาง

! Moon Crescent Prison เปนสถานท่ีคุมขังนักโทษระยะเวลาส้ัน และนัก
โทษผูกระทํ าผิดท่ีถูกคุมขังระยะยาวแตใกลจะพนโทษซ่ึงจะถูกยายมาจาก
เรือนจํ าที่มีระดับการรักษาความปลอดภัยสูง เพื่อเตรียมกลับสูสังคม

! Tampines Prison เปนสถานท่ีคุมขังนักโทษท่ีมีระยะเวลาการคุมขังส้ัน
หรือยาว แตมีการควบคุมแบบปานกลาง

! Bedok  Reformative  Training  Centres  (ศูนยอบรมแกไขฟนฟู) เปน
สถานท่ีควบคุมเยาวชนท่ีมีอายุระหวาง   16 – 21 ป ซ่ึงศาลพิพากษาใหทํ า
การอบรมแกไขฟนฟู

สถานที่มีระดับการรักษาความปลอดภัยตํ่ า

! Abingdon Work Release Camp เปนสถานกักกันเพ่ือเตรียมปลอยตัว
สถานกักกันจะอนุญาตใหผูตองขังออกไปทํ างานในชวงกลางวันและกลับ
มาพักในสถานกักกันชวงกลางคืน เพื่อใหผูตองขังไดปรับตัวเพื่อกลับไปใช
ชีวิตในสังคมตอไป

! Seletar Work Release Camp เปนศูนยเตรียมกลับสูสังคมขั้นเตรียมความ
พรอมเพื่อปลอยตัวในกรณียังเหลือระยะเวลาควบคุมไมเกิน 1 ป

เยาวชนท่ีมีอายุเกิน 16 ป กระทํ าความผิดศาลอาจสงตัวเขาไปรับการฝกอบรม
ในสถานกักกันดังกลาวขางตน ท้ังน้ีข้ึนอยูกับลักษณะ พฤติการณ  ความรายแรงแหง
การกระทํ าผิด และอายุของเยาวชน

การอบรมแกไขฟนฟูและการจัดการศึกษาใหแกเยาวชนที่ถูกควบคุมในสถานกัก
กันน้ัน  กรมราชทัณฑ จะจัดโปรแกรมการอบรมทํ านองเดียวกับท่ีจัดใหผูใหญซ่ึงกระทํ า



132

ผิด   แตการฝกอบรมจะแยกเยาวชนออกจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญ นอกจากน้ันยังมีการ
แยกเยาวชนกระทํ าความผิดครั้งแรกออกตางหากดวย

กิจกรรมการออกกายบริหารจะไดรับการสงเสริม เพื่อใหผูที่ถูกควบคุมมีสุขภาพ
แข็งแรง และจัดใหมีการเลนเกมสนันทนาการ เพื่อลดความกดดันระหวางผูถูกคุมขัง
และเสริมสรางความสัมพันธที่ดีตอกัน

สถานกักกันหรือเรือนจํ าจัดใหมีการฝกทักษะดานอาชีพเพ่ือใหผูถูกควบคุม
สามารถประกอบอาชีพเม่ือพนการฝกอบรม เชน Changi Prison เปนสถานท่ีรับจางซัก
รีดผาแหงใหญท่ีสุดในเอเชียตะวันออก-เฉียงใต โดยรับทํ าความสะอาดผาปูที่นอนให
กับหนวยงานของรัฐและโรงพยาบาล นอกจากนี้ประเทศสิงคโปรยังไดจัดตั้งบริษัทเรียก
วา (Singapore Corporation of Rehabilitative Enterprises Score ดํ าเนินธุรกิจอุต
สาหกรรมตาง ๆ เชน การตัดเสื้อผา การพิมพลายผาไหม การเย็บปกหนังสือ การซักรีด
การทํ าเคร่ืองทองแดง การชางไม การทํ าขนมปง เปนตน

กระบวนการอบรมแกไขฟนฟูผูท่ีถูกควบคุมในสถานกักกัน ประกอบดวยองค
ประกอบส ําคัญ   ดังน้ี

! การทํ างานเพ่ือฝกทักษะอาชีพ
! การศึกษาวิชาสามัญ
! การพลศึกษา
! การฝกอบรมดานจริยธรรมและการศาสนา
! การใหการปรึกษาแนะแนว

การฝกอาชีพ จะฝกท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติอยางเขมงวดตลอดจนการฝกให
มีระเบียบวินัย การฝกทักษะและความสามารถในการทํ างานซึ่งจะมีผลตอการกลับสู
สังคมของเยาวชน เพ่ือใหเยาวชนเปนพลเมืองดี

การศึกษาเปนองคประกอบส ําคัญอีกประการหน่ึงท่ีจะเพ่ิมพูนความรู ความ
สามารถดานการศึกษาและทักษะของเยาวชน การจัดการเรียนการสอน ท้ังดานสามัญ
และวิชาชีพโดยกระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดการสอนแบบ Best Courses, GCE ระดับ
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“O” และ “A” เพื่อเปดโอกาสใหผูที่ถูกควบคุมสามารถเรียนจบและรับประกาศนียบัตร
หรือปริญญาบัตรระหวางที่ถูกควบคุมตัว

ดานพลศึกษา ผูถูกควบคุมออกก ําลังกายและเลนเกมส เพ่ือใหมีสุขภาพ
สมบูรณ ท้ังชวยทํ าใหบรรยากาศในที่ควบคุมดีขึ้น สงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางผู
ถูกควบคุม

ในดานการอบรมจริยธรรมและการศาสนา โดยท่ีศาสนาสามารถชวยใหผูท่ีถูก
ควบคุมเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต เยาวชนจึงยังสามารถปฏิบัติกิจกรรมศาสนาของตนได

สวนทางสังคมเนื่องจากผูถูกควบคุมบางรายตองเผชิญกับปญหาสวนตัว ปญหา
ทางสังคม หรือทางครอบครัวจึงจัดใหมีหนวยงานท่ีใหค ําปรึกษาในเร่ืองเหลาน้ี

นอกจากน้ีประเทศสิงคโปรไดตระหนักถึงปญหาเกี่ยวกับยาเสพติดเพราะเยาว
ชนผูกระทํ าผิดที่ถูกควบคุมบางกลุมเปนพวกติดยาเสพติด การติดยาเสพติดนี้เปน
สาเหตุหน่ึงของปญหาสังคมและพฤติกรรมของผูกระทํ าผิด จึงไดจัดใหมีโปรแกรมการ
อบรมแกไขฟนฟูผูติดยาเสพติด เพ่ือบํ าบัดรักษาฟนฟูผูติดยาเสพติด และเปนการปอง
กันการแพรระบาดของการใชยาเสพติดสูสังคม โดยสงผูติดยาเสพติดไปยังศูนยบ ําบัด
แกไขฟนฟูผูติดยาเสพติด Sembawang Drug Rehabilitation Centre และทํ าการ
บํ าบัดรักษาข้ันถอนพิษใชเวลาประมาณ 2 สัปดาห จนมีสุขภาพในระดับปกติแลวจึงจัด
การแกไขฟนฟูตอ เม่ือครบระยะเวลาการบ ําบัดรักษาที่ศูนยฟนฟูผูติดยาเสพติด ซ่ึงใช
เวลาประมาณ 6 ถึง 18 เดือนแลว  หลังจากน้ันผูติดยาเสพติดจะตองเขารับการฟนฟูใน
โปรแกรมการฟนฟูผูติดยาเสพติดในชุมชน และการอบรมฟนฟูโดยสถาบันฟนฟู

ในกรณีผูติดยาเสพติดเขารับการฟนฟูในโปรแกรมการฟนฟูผูติดยาเสพติดในชุม
ชนน้ัน อาจเขาอยูในบานก่ึงวิถี เปนเวลา 6 เดือน ผูถูกควบคุมสามารถออกไปทํ างานใน
ชวงกลางวันและกลับมาพักที่บานกึ่งวิถีในเวลากลางคืน

นอกจากน้ีสิงคโปรยังใหหนวยงาน  SCORE (Singapore Corporation of
Rehabilitative Enterprise) จัดโปรแกรมการทํ างานเพ่ือแกไขบํ าบัดแกผูถูกควบคุม
เพื่อเตรียมกลับสูสังคม ท้ังเปนการสรางโอกาสในการเรียนรูทักษะและประสบการณ
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ใหม ๆ ในสภาพแวดลอมการทํ างานท่ีเหมือนอยูขางนอกท่ีคุมขัง ภายใตความรวมมือ
ของหนวยงาน SCORE และภาคเอกชนสามารถจางงานผูถูกควบคุมถึง 3,000 คน

หนวยงานเอกชนท่ีรวมกับ SCORE สามารถเชาสถานท่ีสํ าหรับปฏิบัติงานจัดหา
อุปกรณวัตถุดิบและใหความรูเกี่ยวกับผลิตภัณฑ เพื่อฝกฝนผูถูกควบคุมในหลายดาน
เชน การทํ าเฟอรนิเจอร rosewood เคร่ืองจักร โลหะ รวมช้ินสวนประกอบเคร่ืองไฟฟา
และอิเล็คโทรนิค ปจจุบันมีบริษัทมากกวา 20 บริษัท เขามารวมเชาสถานท่ีปฏิบัติงาน
ในเรือนจํ าหรือสถานกักกัน และมีบริษัทเอกชนทํ ากิจการรวมทุนกับ SCORE (joint
ventures) เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเรียนรูทักษะการทํ างานใหม ๆ  แกผูถูกควบคุมหนวย
งาน SCORE แบงเปน 4 แผนก คือ

แผนกอุตสาหกรรม
แผนกน้ีดํ าเนินงานอุตสาหกรรม 6 ประเภทในเรือนจํ าและศูนยบ ําบัดยาเสพติด

รวมกับหนวยงานเอกชน
แผนกสงเสริมการอบรมฟนฟู
แผนกสงเสริมการอบรมฟนฟู มีหนาท่ีฝกอบรมดานวิชาชีพ ชวยหางานที่มั่นคง

หลังการปลอยตัว ชวยเหลือการฟนฟูของบานก่ึงวิถี  โดยการจัดหาเจาหนาท่ีฝกอบรม
แผนกใหคํ าปรึกษาแนะแนวหลังปลอยตัว
จัดโปรแกรมใหคํ าปรึกษาและชวยเหลือผูถูกควบคุมหลังปลอยตัวโดยจัดบริการ

ใหค ําปรึกษาแกผูถูกควบคุม และครอบครัว
แผนกบริหารและบัญชี
หนวยงาน SCORE จัดฝกอบรมใหผูถูกควบคุมมีทักษะทางการตลาด อบรมวิชา

ชีพและอบรมดานอุตสาหกรรม เพื่อใหผูถูกควบคุมมีโอกาสไดงานดีและมีคุณคาตอ
สังคม

ภายใตโปรแกรมฝกอบรมวิชาชีพมีการจัดอบรมดานเทคนิคและวิชาชีพแกผูถูก
ควบคุมอยางเหมาะสมเพ่ือใชเปนทักษะพ้ืนฐานในการทํ างานตอไป  หนวยงาน
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SCORE  มีการจัดการอบรมมากกวา 10 หลักสูตร ในแตละเรือนจํ า ศูนยบ ําบัดผูติดยา
เสพติด ซ่ึงมีการฝกอบรมมากกวา 1,800 ตํ าแหนงงาน โดยมีหลักสูตรดังนี้

! การฝกอบรมทักษะการทํ างาน เปนการจัดหลักสูตรการฝกอบรมการทํ างาน
โดยใหความรูและทักษะอาชีพการงานแตละประเภทแกผูถูกควบคุม เพ่ือใหผูถูกควบ
คุมสามารถทํ างานดานอุตสาหกรรมของ SCORE เชน งานพิมพและงานตัดเสื้อผา

! การอบรมเทคนิคพ้ืนฐาน เปนการอบรมทางทฤษฎีและปฏิบัติ เพ่ือใหผูถูก
ควบคุมเกิดทักษะเฉพาะงาน เชน งานตัดแตงผม  งานเตรียมอาหาร มีหนวยจัดหางาน
ใหแกผูถูกควบคุมภายใตแผนการทํ างานหลังการปลอยตัว ซึ่งในแตละปมีผูที่สามารถ
หางานไดโดยผานหนวยจัดหางานมากกวา 1,400 คน  ประเภทของงานท่ีจัดหาให เชน
เสมียน คนงานกอสราง พอครัว คนขับรถ ชางไฟฟา คนทํ าสวน ชางซอม เจาหนาท่ี
รักษาความปลอดภัย บริกร พนักงานทํ าความสะอาด เปนตน

3.  ปญหา  อุปสรรค  แนวทางแกไข

ปญหาท่ีเกิดข้ึนไมวาในสถานฝกอบรม Approved Homes หรือในสถานกักกัน
หรือเรือนจํ า สวนใหญจะเกิดจากตัวเด็กและเยาวชนผูกระทํ าผิดเอง โดยมีปจจัยมาจาก
พ้ืนฐานทางครอบครัว  เชื้อชาต ิ  วัฒนธรรม   สภาพแวดลอม ซ่ึงเด็กและเยาวชนเหลา
น้ันบางคนอาจถูกกระทํ าทารุณหรือถูกทอดทิ้ง ปจจัยเหลานี้มีผลตอสภาพรางกายและ
จิตใจของเด็กและเยาวชนและเปนอุปสรรคสํ าคัญอยางยิ่งตอการอบรมแกไขฟนฟูเพ่ือ
ใหเด็กกลับเขาสูสังคม หนวยงานตาง ๆ ของรัฐในประเทศสิงคโปร ไดพยายามจัด
โปรแกรมชวยเหลือเด็กเปนอยางดีและเนนดานการปองกันไมใหเด็กกระทํ าความผิดซํ ้า
อีก โดยจัดต้ังหนวยงานใหความรวมมือระหวางชุมชนและครอบครัวของเด็กเพ่ือแกไข
ปญหาของเด็ก นอกจากน้ีรัฐบาลสิงคโปรพยายามจัดโปรแกรมการบํ าบัดแกไขฟนฟู
ตาง ๆ เพ่ือชวยเหลือเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิด ใหสามารถกลับคืนสูสังคมไดอยาง
ปกติสุข พยายามหลีกเล่ียงการนํ าเด็กเขาสูสถานฝกอบรมหรือสถานกักกัน โดยใหใช
เปนวิธีสุดทาย
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บทท่ี  5
การวิเคราะหขอมูลเพื่อการจัดการศึกษาทางเลือกโดยศูนยการเรียน

ในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

1.   การวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของ

ขอมูลพื้นฐานท่ีนักวิจัยใชประกอบการพิจารณาเก่ียวกับการจัดการศึกษาทาง
เลือกโดยศูนยการเรียนในสถานฝกอบรมน้ัน  นักวิจัยไดนํ าขอมูล 4 สวนมาเปนขอมูล
เบ้ืองตนสํ าหรับการพิจารณาเก่ียวกับการจัดการศึกษา คือ

1. ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาคนควาทฤษฎีท่ีเก่ียวของ
2. ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาคนควาประสบการณการจัดการคึกษาในสถานฝกอบ

รม  ตางประเทศ 5 ประเทศ
3.ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการศึกษาในสถานฝก

อบรมของผูเชี่ยวชาญดานการแกไขบํ าบัดฟนฟูและผูท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาใน
สถานฝกอบรม

4. ผลการวิเคราะหสภาพปญหาในปจจุบันของระบบการศึกษาเด็กในสถานฝก
อบรมของไทย

1.1 ขอมูลที่ไดจากการศึกษาคนควาทฤษฎีที่เกี่ยวของ

แนวความคิดในการจัดการศึกษาในปจจุบันและแนวความคิดการศึกษาพิเศษ 
สํ าหรับเด็กท่ีมีปญหาทางพฤติกรรมและเด็กท่ีมีปญหาการเรียนรู พบวา ท้ัง 2 แนว
ความคิดมีลักษณะที่นาสนใจส ําหรับนํ ามาปรับใชเพ่ือสอนเด็กในสถานฝกอบรม  และ
ยังมีความสอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกันอยูในบางประการ  หลักการดังกลาว ได
แก

1. การศึกษาตองสงเสริมใหเด็กเรียนรูและเขาใจปญหา และยินดีท่ีจะแกไข
ปญหาของตนเอง  โดยชวยใหเด็กเกิดความศรัทธา และมีกํ าลังใจที่จะตอสูกับปญหา
ของตนดวยตนเอง
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2. การศึกษาตองชวยใหเด็กและสังคมมีความกลมกลืน เด็กอยูรวมในสังคมได
อยางมีความสุข  โดยการศึกษาตองเขาไปชวยปรับปรุงทั้งดานเด็กและดานสังคม

3. การใชหลักการเรียนรูและการปรับพฤติกรรมของเด็ก โดยการใหเด็กท่ีมี
ลักษณะพิเศษเรียนรวมกับเด็กปกติ เพ่ือใหเด็กท่ีมีความตองการพิเศษเกิดการเรียนรู
พฤติกรรมที่พึงประสงคจากเด็กปกต ิ และปรับพฤติกรรมตนเองใหเปนไปในทางท่ีพึง
ประสงค

4. การมุงใหการศึกษาเปนรายบุคคลอยางเหมาะสม ซ่ึงเปนผลมาจากความเช่ือ
ในเรื่องความแตกตางระหวางบุคคล และควรจัดการศึกษาเพื่อสนองความตองการและ
ความสามารถของเด็กแตละคน

 โดยการจัดการศึกษาหลักสูตร และการจัดกิจกรรมการเรียนรูของเด็กท่ีนา
สนใจส ําหรับการนํ ามาปรับใชกับการสอนเด็กในสถานฝกอบรม ไดแก

1.  การจัดการศึกษา
1.1 การใหมีการศึกษารายบุคคล (Individual Education Plan)
1.2 การปฏิวัติการเรียนการสอน  โดย
1.2.1 การเรียนรูอยางมีความสุข
1.2.2 การเรียนรูแบบมีสวนรวม
1.2.3 การเรียนรูเพ่ือพัฒนากระบวนการคิด
1.2.4 การเรียนรูเพ่ือพัฒนาสุนทรีภาพ
1.2.5 การเรียนรูเพ่ือพัฒนาลักษณะนิสัย

1.3  การปฏิวัติการสอนของครู ไดแก
1.3.1 การเรียนโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง โดยยึดความรู

ความสามารถ ความสนใจและความตองการของผูเรียน
เปนหลัก

1.3.2 การจัดกระบวนการเรียนการสอนแบบใหม โดยศกึษา
รวบรวมขอมูลผูเรียนเปนรายบุคคล การวิเคราะหหาศักย
ภาพของผูเรียน การรวมกับผูเรียนในการสรางวิสัยทัศน
การรวมวางแผนและแนะนํ าชวยเหลือเร่ืองการเรียนและ
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การจัดหาส่ืออุปกรณ การใหผูเรียนสรางความรูเอง การ
สรางกํ าลังใจใหแกผูเรียนและการใหเด็กรวมประเมินผล

2. หลักสูตร ท่ีมีความเหมาะสมสํ าหรับจัดใหเด็ก ไดแก
2.1 หลักสูตรวิชาสามัญ / วิชาพ้ืนฐาน เชน คณิตศาสตร วิทยา
ศาสตร และสังคมศึกษา เปนตน

2.2 หลักสูตร / รายวิชาท่ีสงเสริมการพิจารณาความคิดรวบยอดตอ
ตนเอง

2.3 หลักสูตร / รายวิชาที่สงเสริมพฤติกรรมทางสังคมที่เหมาะสม
2.4 หลักสูตร / รายวิชาท่ีชวยใหเด็กมีวิธีการในการจัดการกับปญหา
ทางอารมณและพฤติกรรม โดยการฝกทักษะทางสังคมไดแก
ทักษะเบื้องตนทางสังคม  ทักษะกาวหนาทางสังคม  ทักษะเก่ียว
กับความรูสึกนึกคิด  ทักษะในการขจัดความกาวราว  ทักษะใน
การขจัดความเครียด  ทักษะในการวางแผน  เปนตน

2.5 การฝกอาชีพ
3. การจัดกิจกรรมการเรียนรู / กระบวนการเรียนการสอน

3.1  สอนจากส่ิงท่ีงายท่ีสุด / สอนจากสิ่งที่เด็กคุนเคยไปสูสิ่งที่เด็กไม
คุนเคย

3.2 สอนโดยใชประสบการณตรง  การเรียนรูสัมพันธและสอดคลอง
กับธรรมชาติ

3.3 สงเสริมใหเด็กเรียนรูตามขีดความสามารถของตน
3.4 ใชแรงเสริมอยางมีประสิทธิภาพ
3.5 กระตุนใหเด็กใชความคิด  การสงเสริมการคิดท้ังความคิดสราง
สรรค และคิดอยางมีระบบ

3.6 ใหเด็กมีโอกาสแสดงความเปนผูนํ า
3.7 ใหเด็กเรียนจากเพ่ือน
3.8 ใหโอกาสเด็กเลือกเรียน
3.9 ทบทวนการเรียนบอยๆ
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3.10  แสดงผลการเรียนใหเด็กเห็นโดยเร็ว
3.11  จัดหองเรียนใหเอ้ืออํ านวยตอการเรียนรู รวมท้ังการใชส่ือ

            ประกอบการเรียน
3.12  สังเกตเด็กควบคูกันไปกับการสอน
3.13  การใหมีกิจกรรมหลากหลาย
3.14  การมีการประเมินผล อยางตอเนื่องโดยเด็กมีสวนรวม

1.2 ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาคนควาประสบการณการจัดการคึกษาในสถานฝกอบรมตาง
ประเทศ 5 ประเทศ

การศึกษาประสบการณการจัดการศึกษาเด็กในสถานฝกอบรมในตางประเทศท่ี
ใชศึกษาท้ัง 5 ประเทศ  พบวา แตละประเทศมีความมุงหมายส ําหรับการจัดการศึกษา
เพื่อเด็กกลุมนี้คลายคลึงกัน คือ มุงใหการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการทํ าใหเด็กและเยาว
ชนไดมีความรูความเขาใจ และมีความสามารถในการแกไขตนเองในดานตางๆ และ
ดํ ารงตนใหอยูในสังคมไดอยางปกติสุขเมื่อพนก ําหนดการฝกอบรมแลว  แตวิธีการใน
การจัดการศึกษาน้ันมีสวนท่ีแตกตางกันอยูในบางประการ  เชน กรณีศึกษา Polk
County juvenile Boot Camp  ของประเทศสหรัฐอเมริกาใชระบบทหารเขามาชวยใน
การปลูกฝงความเปนระเบียบวินัยใหแกเด็กและเยาวชนในกระบวนการแกไขบ ําบัด
ฟนฟู ซ่ึงแตกตางจากประเทศอ่ืน ๆ  ซึ่งเนนการแกไขบ ําบัดโดยอาศัยองคความรูทาง
ดานจิตวิทยาเปนสวนใหญ

เน่ืองจากขอมูลท่ีไดรับจากการศึกษาประสบการณการจัดการศึกษาเด็กใน
สถานฝกอบรมในตางประเทศ อาจจะไมสามารถช้ีไดอยางชัดเจนวา ตัวแบบของการจัด
การศึกษาของประเทศใดเปนตัวแบบที่ดีที่สุด เนื่องจากวิธีการจัดการศึกษาส ําหรับเด็ก
ในสถานฝกอบรมท่ีแตละประเทศใชน้ันจะข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมดานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
เชน ระบบการด ําเนินคดีสํ าหรับเด็กท่ีประเทศน้ันใชอยู  นอกจากน้ี ขอมูลท่ีไดเปนเพียง
ขอมูลเก่ียวกับสภาพการจัดการศึกษาท่ีเปนอยูในปจจุบันเทาน้ัน โดยท่ีมิไดมุงหาขอมูล
เชิงการประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศเหลานั้นมาเปรียบเทียบกันดวย
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ดังนั้น สภาพการจัดการศึกษาท่ีจะนํ ามาเปนประสบการณการจัดการศึกษาเพ่ือ
เดก็ในสถานฝกอบรมในประเทศไทยในคร้ังน้ี  จึงเปนวิธีการท่ีแตละประเทศใชอยู ซ่ึง
สามารถนํ ามาประยุกตใหเขากับสภาพแวดลอมดานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือมีผลกระทบตอ
การจัดการศึกษาในสถานฝกอบรมของไทยได เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาจัด
การศึกษาทางเลือกโดยศูนยการเรียนในสถานพินิจ (สถานฝกอบรม) ของประเทศไทย
ตอไป

การศึกษาการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กในสถานฝกอบรมในประเทศท่ีศกึษา ได
แก  สหรัฐอเมริกา อังกฤษ  ออสเตรเลีย  ญ่ีปุน  และสิงคโปร   สามารถสรุปเปรียบเทียบ
ลักษณะการด ําเนินงานในประเด็นตางๆ ไดดังนี้

1. สภาพการด ําเนินงานในสถานพินิจ
การศึกษาพบวา ในทุกประเทศไดมีการจัดตัง้หนวยงานข้ึนมาด ําเนินการ

เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมสํ าหรับเด็ก อยางนอย 2 สวนดวยกัน ไดแก หนวยงาน
ท่ีทํ าหนาท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมกอนมีการพิพากษาตัดสินของศาล ไดแก
หนวยงานท่ีทํ าหนาท่ีคนควาขอมูลท่ีเกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนกอนการพิพากษาของ
ศาล (เพ่ือนํ าเสนอขอมูลและขอคิดเห็นเก่ียวกับเด็กและเยาวชน ตลอดจนแนวทางที่ควร
ใชกับเด็กเพ่ือการแกไขเด็กน้ันตอศาล) เชน Classification Home ในประเทศญ่ีปุน
และหนวยงานท่ีด ําเนินการแกไขฟนฟูเด็กภายหลังท่ีเด็กไดรับการพิพากษาของศาล ซ่ึง
ไดแก หนวยงานท่ีทํ าหนาท่ีใหการฝกอบรมหรือการแกไขบํ าบัดฟนฟู เชน  Juvenile
Training School ในประเทศญ่ีปุน  และหนวยงานท่ีทํ าหนาท่ีดูแลความประพฤติเด็ก
และเยาวชนโดยเด็กและเยาวชนอาจไมตองเขารับการฝกอบรมในสถานฝกอบรม  
เปนตน

หนวยงานท่ีทํ าหนาท่ีคนควาและนํ าเสนอขอมูลและขอคิดเห็นเกี่ยวกับเด็ก
เพ่ือเสนอตอศาลน้ัน จะมีภารกิจคลายคลึงกับสถานแรกรับในประเทศไทย   แตเปนที่
สังเกตวาบทบาทและอํ านาจหนาท่ีในการเสนอความเห็นเกี่ยวกับเด็กตอศาลน้ันมีน้ํ า
หนักตอการพิจารณาของศาลไดอยางสํ าคัญ ทั้งนี้อาจเนื่องจากประเทศตางๆ เหลาน้ัน
ใหความสํ าคัญกับบทบาทของสถานแรกรับซ่ึงตองมีการด ําเนินงานโดยเนนการทํ างาน
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แบบวิชาชีพ ยึดหลักวิชาการเก่ียวกับการแกไขบํ าบัดฟนฟูเปนแนวทางในการด ําเนิน
งานทุกข้ันตอน

หากพิจารณาเฉพาะหนวยงานท่ีทํ าหนาท่ีใหการฝกอบรมภายหลังคํ า
พิพากษาในประเทศท่ีศกึษาพบวา มีลักษณะการดํ าเนินงานคลายคลึงกันในบางสวน
โดยจัดเปนรูปแบบปด หรือก่ึงปด และจัดใหมีการศึกษาส ําหรับเด็กควบคูไปกับการแก
ไขบํ าบัดพ้ืนฟูรูปแบบอ่ืนๆ

2.  รูปแบบการจัดการศึกษา
2.1 เน้ือหาสาระของหลักสูตร

หากพิจารณาจุดประสงคของหลักสูตรหรือโปรแกรมการบํ าบัดรักษาฟน
ฟูเด็กและเยาวชนท่ีตองคํ าพิพากษาใหฝกอบรมท่ีสถานฝกอบรมน้ัน จะเห็นวาในแตละ
ประเทศตางมีเปาหมายสํ าคัญของการจัดการฝกอบรมคลายคลึงกัน  2  ประการ   คือ

1. การชวยใหเด็กเยาวชนท่ีกระทํ าผิดไดเปลี่ยนแปลงแกไขตนเองไป
ในทางท่ีดีข้ัน  โดยพยายามชวยแกปญหาสภาพบกพรองดานตางๆ ของเด็ก และชวย
สรางเสริมศักยภาพเพ่ือการดํ ารงชีวิตใหแกเด็ก

2. การเตรียมความพรอมของเด็กเพ่ือกลับไปใชชีวิตในสังคมภายนอก
ไดอยางปกติสุขโดยไมกระทํ าผิดซํ ้า

ท้ังน้ี สังเกตไดโดยหลักสูตรหรือโปรแกรมการฝกอบรมเด็กและเยาวชน
ตางๆ ท่ีจัดข้ึนเปนโปรแกรมท่ีสงเสริมใหเด็กและเยาวชนมีลักษณะดังท่ีกลาวแลวน้ัน
และในทุกประเทศจะกํ าหนดโปรแกรมการฝกอบรมออกเปน  2  ลักษณะที่คลายกัน
คือ การใหการศึกษา และการใหการบํ าบัดฟนฟูดานอ่ืนท่ีมิใชการใหการศึกษา

สํ าหรับการใหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนน้ัน พบวา ประเทศตางๆ มักจัด
หลักสูตรการศึกษาที่คลายคลึงกันโดยมีการจัดหลักสูตรการศึกษาเปน 4  ลักษณะ  คือ

1. การศึกษาสายสามัญ สํ าหรับใหเด็กไดเรียนรูวิชาการตางๆ เพ่ือใหเกิด
ความรูความเขาใจในเร่ืองตางๆ และเพื่อการศึกษาตอภายหลังไดรับการปลอยตัว ซ่ึง
จัดใหมีในเกือบทุกประเทศ

2. การใหการฝกวิชาชีพ สํ าหรับใหเด็กไดเรียนรูและฝกหัดอาชีพ เพื่อใช
ประกอบอาชีพหาเล้ียงตนเองตอไป ซ่ึงจัดใหมีในเกือบทุกประเทศเชนกัน
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3. การจัดหลักสูตร / รายวิชาเกี่ยวกับการฝกการพัฒนาตนเองในสังคม เชน
ในออสเตรเลียใชหลักสูตรทักษะในการดํ าเนินชีวิต  และในญี่ปุนใชหลักสูตรการศึกษา
เพ่ือแนะนํ าการด ําเนินชีวิต สํ าหรับอังกฤษก็มีหลักสูตรที่จัดอยูในกลุมทักษะในการ
ดํ าเนินชีวิตเชนกัน

4. การจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมคุณภาพ พลานามัยและการสันทนาการ
ซ่ึงจัดใหมีในทุกประเทศท่ีศึกษา

5. การจัดหลักสูตร / กิจกรรมท่ีสงเสริมจริยธรรม คุณธรรม ซ่ึงจัดข้ึนใน
ประเทศสิงคโปรโดยมีการจัดกิจกรรมการขัดเกลาทางศีลธรรมโดยหนวยงานทาง
ศาสนา

2.2  วิธีการจัดการเรียนการสอน
ลักษณะการจัดการเรียนการสอนในประเทศท่ีศึกษามีความแตกตางกัน 

ตามท่ีรวบรวมไดดังน้ี
1. จัดการเรียนการสอนในหองเรียนภายในสถานฝกอบรม โดยจัดเปนกลุม

เล็กๆ หรือการสอนตัวตอตัว  และการสอนทางไกล
2. จัดใหมีกิจกรรมการเรียนรูภายนอกสถานฝกอบรม เชน การดูงานนอก

สถานท่ี การจัดทัศนศึกษาในชุมชน หรือรวมกิจกรรมของชุมชน ในบางชวงเวลา หรือ
บางรายวิชา

3.  การอนุญาตใหเด็กไปเรียนท่ีสถาบันการศึกษาภายนอกสถานฝกอบรม
ในบางกรณี

วิธีการจัดกระบวนการเรียนการสอนท่ีนาสนใจ พบวา
มีการจัดจํ าแนกประเภทเด็กและเยาวชนเปนรายบุคคลกอนนํ าเด็กเขาสู

โปรแกรมท่ีจัดไวให เชน ในสหราชอาณาจักร  และญ่ีปุน เปนตน
มีการจัดโปรแกรม / หลักสูตรใหหลากหลายไวพรอมรับความตองการท่ีอาจ

หลากหลายของเด็กและเยาวชนแตละคน (Individual Need)
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การใหเด็กไดมีสวนรวมในการศึกษาในทุกๆ ข้ันตอน  เชน ใหเด็กไดตัดสินใจ
เลือกหลักสูตรตามความสนใจและความถนัดของตน และใหเด็กมีสวนรวมในการ
ประเมินผลกันเอง เปนตน

การจัดใหมี Case Managemant  และ  Case Plan สํ าหรับเปนแผนการ
บํ าบัดแกไขเด็กเปนรายบุคคล โดยใหเด็กมีสวนรวมในทุกกระบวนการและมีการวัดผล
และปรับปรุงแผนเปนระยะๆ อยางตอเน่ือง

มีการจัดกิจกรรมทางการศึกษาควบคูไปกับกิจกรรมการบํ าบัด เชน การ
บํ าบัดทางจิต

2.3  การวัดผลและประเมินผล
1.    ใชวิธีการวัดผลโดยการสอบทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัต ิ (ญ่ีปุน)
2.    ผลจากการประเมิน เปนสวนหนึ่งในการพิจารณาปลอยตัว
3.    มีการวัดและการประเมินผลการศึกษา   โดยเด็กและเยาวชน (ออสเตรเลีย)

3.    รัฐและองคกรท่ีใหความชวยเหลือ
1. องคกรปกครองทองถิ่น (ในท่ีน้ีเปนคณะกรรมการท่ีปรึกษาของชุมชน

ของเมือง (สหรัฐอเมริกา) ชวยเหลือโดยใหค ําแนะนํ าเพ่ือจัดทํ าโครงการชวยเหลือให
เยาวชนกลับสูชุมชน

2. หนวยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวของกับการศึกษา เชน กระทรวงศึกษาธิการ
มาชวยเร่ืองการจัดทํ าหลักสูตร การจัดหาครูและการจัดทํ าหลักสูตรฝกอบรม เปนตน
ท้ังน้ีอาจเปนเพราะเร่ืองดังกลาวมีความส ําคัญและมีผลตอความส ําเร็จของการจัดการ
ศึกษา หนวยงานที่มีภารกิจโดยตรงจะมีการสะสมองคความรูและมีผูเชี่ยวชาญดานนี้
จํ านวนมากกวาซ่ึงจะมาชวยในการพัฒนาไดเปนอยางดี

3. หนวยงานทางทหารและการใชระบบทหารเขามาชวยในการสราง
ระเบียบวินัยใหแกเด็กในกระบวนการฝกอบรม

4. กลุมอาสาสมัคร N.G.O. เขามาชวยในเร่ืองการจัดกิจกรรมและจัดหา
อุปกรณ

5. หนวยงานทางศาสนามาชวยในเร่ืองการขัดเกลาทางศีลธรรม
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4.    ปจจัยที่เอื้อใหการด ําเนินงานประสบความส ําเร็จ
1. มีองคการภายนอกท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของมาตรวจสอบ ก ํากับดูแลและวัด

ผลการปฏิบัติงานใหสถานฝกอบรมมีมาตรฐานตามที่ก ําหนด  ซ่ีงเปนแนวคิดใหมท่ีนา
สนใจและสงผลในเชิงบวกในการดํ าเนินการฝกอบรมในสถานฝกอบรมเปนอยางมาก 
เชน Her Majesty’ s Chief Inspector of Prisons (HMCIP) ในสหราชอาณาจักร

2. มีการจัดสรรภารกิจในสวนตางๆ เกี่ยวกับการจัดการศึกษาตามความ
เช่ียวชาญของแตละหนวยงาน เชน ในญ่ีปุนใหกระทรวงศึกษาธิการมาจัดทํ าหลักสูตร
สํ าหรับเด็กและครูผูสอน รวมท้ังจัดหาครู เปนตน

3. มีการวางขอก ําหนดกระบวนการยุติธรรมสํ าหรับเด็กและเยาวชนข้ึนมา
เพื่อเปนกรอบแนวทางการปฏิบัติงานยุติธรรมส ําหรับเด็กและเยาวชนซ่ึงรวมท้ังงานดาน
การฝกอบรมดวย เชน ในออสเตรเลียมีการวาง National Standards of Juvenile
Justice เพ่ือกํ าหนดระยะเวลาของการปฏิบัติงานในกระบวนการจัดฝกอบรม (ในท่ีน้ี
ก ําหนดระยะเวลาการทํ า Case Plan ใหเสร็จส้ิน)

4. มีระบบการดํ าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมท่ีเอื้อตอการฝกอบรม
ท้ังในแง
- ระยะเวลาการฝกอบรม
- วิธีการนํ าเด็กเขาสูหลักสูตรโปรแกรมการฝกอบรมท่ีเหมาะสม
- วิธีการฝกอบรม
- การประเมินผลการฝกอบรม

5. มีการจัดตั้งองคการเฉพาะกิจข้ึนมาดูแลรับผิดชอบงานในสวนท่ีเกี่ยว
ของกับกิจกรรมการฝกอบรม เชน สิงคโปร มีการจัดตั้ง Singapore Corporation of
Rehabilitative Enterprises ข้ึนมาดูแลเร่ืองการจัดโปรแกรมการทํ างานของผูถูกคุมขัง
ในอุตสาหกรรมตางๆ

5.      ยุทธศาสตรการใหความชวยเหลือ
1.  การสงเสริมการมีสวนรวมระหวางผูปกครอง โรงเรียน นายจาง และ

กลุมชุมชนใหเขามาชวยในการแกไขฟนฟูเยาวชน
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2. การใชระบบทหารซ่ึงมีจุดเดนในเร่ืองการสรางระเบียบวินัยและการฝก
อยางเขมงวดมาเปนกลวิธีในการสรางระเบียบวินัยใหเด็กและเยาวชน แลวจึงคอยๆ ลด
ระดับความเขมงวดลงสูระดับปกติ

3.   การเสริมแรงจูงใจโดยใหเงินโบนัสเปนรางวัลเม่ือเรียนสํ าเร็จหลักสูตร
             4.  สงเสริม / กระตุนใหเด็กมีสวนรวมในกระบวนการฝกอบรมทุกข้ันตอน

1.3 ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในสถาน
ฝกอบรมของผูเช่ียวชาญดานการแกไขบํ าบัดฟนฟูและผูท่ีเก่ียวของกับการ
จัดการศึกษาในสถานฝกอบรม

1. แนวทางการจัดหลักสูตรการศึกษา
ผูเช่ียวชาญ 2 ทาน ใหความเห็นในทางที่สอดคลองกันวา
การศึกษาสํ าหรับเด็กในสถานฝกอบรมไมควรมุงเนนทางดานการศึกษาเชิงวิชา

การ หรือการฝกอาชีพเปนสํ าคญัดังเชนในปจจุบันเทาน้ัน แตควรใหความส ําคัญกับการ
ศึกษาเพ่ือเสริมสรางทักษะท่ีจํ าเปนสํ าหรับการด ําเนินชีวิตในสังคมของเด็ก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเด็กในสถานฝกอบรมซึ่งสวนใหญกระท ําผิดเน่ืองจากความออนดอยดานทักษะ
ในการดํ าเนินชีวิต ซึ่งขอคิดเห็นดังกลาวก็มีความสอดคลองกับการใหการศึกษาแกเด็ก
ในสถานฝกอบรมตางประเทศท่ีพบจากการศึกษาวา เด็กควรไดรับการศึกษาใหมี
ความรู ความเขาใจ และมีทักษะในการดํ าเนินชีวิตดวย

ทักษะในการดํ าเนินชีวิตน้ีอาจเรียกวา ทักษะชีวิต (Life Skill หรือ Living
Guidance)

หลักสูตรการศึกษาที่จัดใหแกเด็กในสถานฝกอบรมควรประกอบดวย 3 ประการ
ไดแก การศึกษาวิชาสามัญ การฝกอาชีพ และการศึกษาทักษะชีวิต นอกจากนี้ควรเพิ่ม
การศึกษาในเร่ืองการพัฒนาสุขภาพพลานามัย จริยธรรมและคุณธรรม เปนตน

2. วิธีการจัดการศึกษา
วิธีการจัดการเรียนการสอนท่ีสํ าคัญ ไดแก การจัดการเรียนการสอนท่ีสงเสริมให

เด็กเกิดทักษะชีวิต อยางไรก็ตาม การสอนทักษะชีวิตใหแกเด็กในสถานฝกอบรมซ่ึงเปน
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เด็กท่ีมีลักษณะปญหาชีวิตคอนขางรุนแรงการสอนทักษะชีวิตจึงตองเนนไปในเชิงการ
บํ าบัดดวย โดยท่ัวไปน้ันอาจมีวิธีการสอนใน 2 ลักษณะ คือ การจัดกิจกรรมเก่ียวกับ
ทักษะชีวิตเปนรายวิชา และการสอนเพ่ือใหเกิดทักษะชีวิตโดยสอดแทรกลงในรายวิชา
ตางๆ ที่ครูสอน

สํ าหรับการเรียนการสอนในดานอ่ืนๆ น้ัน ควรมุงเนนการสอนเปนรายบุคคล

3. แนวทางการพัฒนา
ผูเช่ียวชาญท้ัง 3 ทาน ใหความเห็นตรงกันในเร่ืองการพัฒนาบุคลากรทางการ

ศึกษาและการแกไขบํ าบัด โดยใหเพ่ิมจํ านวนบุคลากรทางการแกไขบํ าบัดใหมากขึ้น
รวมท้ังตองเพ่ิมระดับความเขมขนของการนํ าองคความรูในเชิงวิชาการการแกไขบ ําบัด
ฟนฟูมาใชในการทํ างานใหมากข้ึน โดยการฝกอบรมบุคลากรดวยวิธีการตางๆ ท่ีเหมาะ
สม อยางไรก็ตาม ผูเช่ียวชาญ 2 ทานใหขอคิดเห็นท่ีนาสนใจในเร่ืองแนวทางการดํ าเนิน
การแกไขฟนฟูเด็กท่ีกระทํ าผิดวา สถานพินิจควรใหความสํ าคัญกับบทบาทขององคการ
เองในการด ําเนินภารกิจ โดยเรงพัฒนาบุคลากรและองคความรูภายในองคการใหมี
มากข้ึน

4. แนวทางการประสานความรวมมือกับองคการภายนอก
ผูเช่ียวชาญซ่ึงเปนผูบริหารงานฝกอบรมในสถานพินิจ ท้ัง 2 ทาน มีความพึงพอ

ใจกับความรวมมือจากองคการภายนอกท่ีเขามาชวยเหลือในปจจุบัน (ไดแก กรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน กรมอาชีวศึกษา และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน) โดยชวยเหลือใน
เรื่องหลักสูตร ส่ืออุปกรณการศึกษา บุคลากร การวัดและการประเมินผล เปนตน

1.4    ผลการวิเคราะหสภาพปญหาในปจจุบันของระบบการศึกษาเด็กในสถาน
ฝกอบรมของไทย

หากพิจารณาระบบการศึกษาเด็กในสถานฝกอบรม พบวา ระบบการศึกษามี
ความสัมพันธเช่ือมโยงกับระบบใหญท่ีสํ าคัญ  2 ระบบ คือ ระบบการดํ าเนินคดีเด็กและ
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เยาวชน และระบบการแกไขบํ าบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนในสถานฝกอบรม โดยมีลักษณะ
การเชื่อมโยง ดังน้ี

1.4.1 ระบบการศึกษาเก่ียวของกับระบบการดํ าเนินคดี

ระบบการดํ าเนินคดี  กรณีท่ีเด็กไดรับค ําพิพากษาใหฝกอบรมมีกระบวนการ ดังน้ี

สถานพินิจรับตัวเด็กท่ีถูกจับกุม

การหยิบยกคดีขึ้น
มาพิจารณา
กระบวนการสืบเสาะคนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวเด็ก ครอบครัว
และสภาพแวดลอมอ่ืนๆ  รวมทั้งพฤติกรรมแหงคดี
กระบวนการพิจารณาคดีและพิพากษา

เด็กไดรับค ําพิพากษาใหฝกอบรม

ศาลตัดสินเปนอยางอ่ืน

ฝกอบรม

ปลอยตัว
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ระบบการดํ าเนินคดีเด็กและเยาวชน  เปนระบบท่ีตอเน่ืองต้ังแตรับตัวเด็กท่ีถูกจับ
กุมเขามา  ไตสวนและพิจารณาตัดสินคด ี  หากศาลใหฝกอบรม ก็จะมีการฝกอบรม จน
กระท่ังการพิจารณาปลอยตัวเด็กออกจากสถานฝกอบรม กระบวนการด ําเนินคดีที่เปนอยู
ในปจจุบันท่ีมีความเก่ียวของกับระบบการศึกษาและไมสอดคลอง / ไมเอ้ืออํ านวยตอการ
จัดการศึกษาใน  2  ประเด็น  กลาวคือ

1. กระบวนการสืบเสาะคนหาขอเท็จจริงเก่ียวกับเด็กในกระบวนการดํ าเนินคดี
กอนพิพากษาไมสามารถใหขอมูลเก่ียวกับแนวทางการบํ าบัดและแนวทางการศึกษาของ
เด็กไดอยางเพียงพอ

 กระบวนการสืบเสาะคนหาขอเท็จจริงเก่ียวกับตัวเด็กในกระบวนการด ําเนินคดี
กอนพิพากษา จะทํ าใหไดขอมูลเก่ียวกับสภาพทางดานรางกาย จิตใจ และความตองการ
ของเด็กและเยาวชนซึ่งเปนขอมูลท่ีใชประกอบการพิจารณาวาควรใชวิธีการใดเพื่อให
เกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนสํ าหรับเด็ก (เชน การปลอยโดยไมมีเง่ือนไข การ
ปลอยโดยมีเง่ือนไข การคุมประพฤติ การใหจํ าคุก การฝกอบรม เปนตน) โดยออกมาใน
รูปรายงานแสดงขอเท็จจริงเก่ียวกับเด็ก เยาวชน และครอบครัว ซ่ึงจะเปนขอมูลเบ้ืองตน
ท่ีจะทํ าใหทราบถึงลักษณะของเด็กและความตองการในการศึกษาไดอยางกวางๆ  และ
จะเปนประโยชนสํ าหรับการพิจารณาเรื่องการศึกษาของเด็กได

อยางไรก็ตาม  ในทางปฏิบัติขอมูลท่ีไดสวนใหญเปนขอมูลท่ีเก่ียวกับการตัดสิน
ใจวาเด็กไดกระทํ าผิดจริงหรือไม แตเนื้อหาสาระของขอมูลไมไดมุงหาวาเด็กมีความ
ตองการการบํ าบัดลักษณะใด และเด็กนาจะไดรับการศึกษาเพ่ือชวยบํ าบัดอยางไร และ
เด็กมีความเหมาะสมกับการศึกษาประเภทใดที่จัดไวให

ขอมูลในรายงานแสดงขอเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กและครอบครัวนั้นจึงยังไมเพียงพอ
ส ําหรับการกํ าหนดวาเด็กควรไดรับการศึกษาหรือการฝกอบรมในหลักสูตร /โปรแกรม
ใด

หากมีการพัฒนาปรับปรุงเนื้อหาสาระของรายงานไปในเชิงท่ีสามารถน ําไปใช
เปนขอมูลเบ้ืองตนส ําหรับการกํ าหนดแนวทางการบํ าบัดหรือแนวทางการศึกษาของเด็ก
ไดมากขึ้น ก็จะสงผลใหเม่ือเด็กเขาไปอยูในสถานฝกอบรม สถานฝกอบรมสามารถนํ า
ขอมูลดังกลาวมาพิจารณาวาเด็กน้ันควรเขาสูหลักสูตร / โปรแกรมการบํ าบัด / การศึกษา
ใดจึงจะเหมาะสมไดดีขึ้น ซ่ึงหากในสวนน้ีไมไดจัดทํ าขอมูลดังกลาวไวและสถานฝก
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อบรมก็ไมไดมีระบบการวิเคราะหและประเมินสภาพปญหาและความตองการของเด็ก
กอนนํ าเด็กเขาสูโปรแกรมการบํ าบัด / หลักสูตรการศึกษาแลว ก็จะทํ าใหการใช
โปรแกรมน้ัน / หลักสูตรนั้นไมเหมาะสม และไมสามารถชวยบํ าบัดเด็กไดตรงจุด /
สาเหตุของปญหา  การฝกอบรมครั้งนั้นก็มีประโยชนไมไดดีเทาที่ควร

2.  การพิจารณาตัดสินคดีของศาล  ควรยึดหลักการของการแกไขบํ าบัดฟนฟูไม
ใชการลงโทษใหเข็ดหลาบ  ดังน้ัน วิธีการท่ีจะใชกับเด็กท่ีควรกํ าหนดจึงควรเปนวิธีการ
ท่ีจะแกไขบํ าบัดฟนฟูเด็กและเยาวชน เปนหลัก

2.1 กฎหมายไดกํ าหนดวิธีการท่ีใชสํ าหรับเด็กไวหลากหลายวิธี โดยอยูในอํ านาจ
ดุลยพินิจของศาลอยางอิสระ การฝกอบรมเปนเพียงวิธีการหน่ึงท่ีกฎหมายกํ าหนด   อยาง
ไรก็ตาม การพิจารณาตัดสินใหเด็กเขารับการฝกอบรมเปนวิธีที่เหมาะสมและใชไดผลดี
ส ําหรับเด็กบางกรณีเทาน้ัน เชน เปนเด็กเหลือขอท่ีผูปกครองไมสามารถทํ าใหดีขึ้นได
หรือเปนเด็กเรรอนไมมีผูดูแล  เปนตน  ส ําหรับเด็กบางคนท่ีกระทํ าผิดไมรายแรงนักและ
เปนความผิดลหุโทษ  หรือเปนเด็กท่ียังมีโอกาสไดรับการศึกษาจากสถานการศึกษาภาย
นอกไดและดีอยูแลว  หรือในกรณีท่ีเห็นวาเด็กมีครอบครัวท่ีมีศักยภาพในการดูแลแกไข
เด็กได เหลาน้ี ศาลอาจพิจารณาเลือกใชวิธีการอ่ืนสํ าหรับเด็กทดแทนการใหฝกอบรม
เชน ใชการคุมประพฤติโดยมีเง่ือนไขควบคูกับการใชครอบครัวบํ าบัดโดยผูเช่ียวชาญ
นอกจากน้ี ควรมีการทบทวนปรับปรุงวิธีการท่ีใชสํ าหรับเด็กใหมีหลากหลายมากขึ้น
เชน การใหทํ ากิจกรรมบํ าเพ็ญประโยชน ท้ังน้ี ศาลและสถานพินิจควรมีการประสาน
การทํ างานในรายละเอียดรวมกันทั้งในแงแนวคิดและแนวทางปฏิบัติที่สอดคลองและมุง
สูเปาหมายเดียวกัน

การนํ าเด็กเขามาฝกอบรมเปนการใหโอกาสเด็กท่ีจะปรับปรุงตัวโดยใชการควบ
คุมเปนเคร่ืองมือ แตขณะเดียวกันก็เปนการสูญเสียโอกาสท่ีจะใชวิธีการอ่ืนมาเปนเคร่ือง
มือในการแกไขบํ าบัดฟนฟูเด็กซึ่งอาจเปนวิธีการที่ดีและมีประสิทธิภาพในการแกไขเด็ก
ไดดีกวาการฝกอบรมก็ได

2.2 การกํ าหนดระยะเวลาการฝกอบรมของเด็กควรข้ึนอยูกับวาเด็กสมควรท่ีได
รับการฝกอบรมหลักสูตร/โปรแกรมใด มากกวาเงื่อนไขที่วา เด็กกระทํ าผิดรายแรงแค
ไหนจึงตองลงโทษโดยการฝกอบรมเปนระยะเวลานานเทาใด  ท้ังน้ีเปนผลมาจากขอ 2.1
โดยหากพิจารณาเห็นวา เด็กน้ันตองใชวิธีการฝกอบรมเทาน้ันจึงจะแกไขได  การ
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กํ าหนดหลักสูตร/โปรแกรมการฝกอบรมจึงตองมุงเนนเพื่อแกไขปญหาเฉพาะของเด็ก
แตละคน ซ่ึงอาจแตกตางกันไป  ดังน้ันการกํ าหนดระยะเวลาการฝกอบรมของเด็กแตละ
คนจึงควรข้ึนอยูกับระยะเวลาท่ีควรใชในหลักสูตร /โปรแกรมการฝกอบรมมากกวาท่ีจะ
ขึ้นอยูกับการพิจารณาจากความรายแรงแหงคด ี และระยะเวลาการฝกอบรมนั้นไมควร
กํ าหนดตายตัวโดยท่ียังไมทราบวาจะใหเด็กเขาสูหลักสูตร / โปรแกรมใด

ขอมูลเก่ียวกับหลักสูตร/โปรแกรมการฝกอบรมที่เหมาะสมกับเด็กควรจะเปนขอ
มูลท่ีไดมาจากการประเมินสภาพปญหาและความตองการของเด็กตามหลักวิชาการทาง
การแกไขบํ าบัดหรือการสังคมสงเคราะห เปนตน

อยางไรก็ตาม กระบวนการดํ าเนินคดีกอนเขารับการฝกอบรมและหลังเขารับการ
ฝกอบรมในปจจุบัน มีลักษณะดังนี้

1. ศาลกํ าหนดระยะเวลาการฝกอบรมอยางแนนอนตายตัวโดยพิจารณาจากความ
รายแรงและพฤติการณแหงคด ี โดยท่ีบางคร้ังอาจยังไมทราบวาเด็กควรไดรับการฝก
อบรมหลักสูตรใดจึงจะเหมาะสมกับการแกไขปญหาหรือพฤติกรรมของเด็กและขอมูล
จากรายงานแสดงขอเท็จจริงในปจจุบันยังไมมีขอมูลเพื่อตัดสินใจกํ าหนดแนวหลักสูตร/
โปรแกรมท่ีควรใชส ําหรับเด็กอยางเพียงพอหรือบางกรณีศาลอาจก ําหนดหลักสูตรฝกอบ
รมตามท่ีสอบถามไดจากเด็กแตยังไมมีกระบวนวิเคราะหและประเมินวาเหมาะสมกับ
เด็กหรือไม

2.  โดยธรรมชาติของกระบวนการดํ าเนินคด ี จะมีเด็กตองค ําพิพากษาอบรมไม
พรอมเพรียงกันคือ ในแตละวันจะมีเด็กเขาใหมจ ํานวนหนึ่ง ซ่ึงแตกตางจากโรงเรียนท่ัว
ไปท่ีกํ าหนดวันเปดและปดภาคเรียนของเด็กแตละคนเหมือนกัน และขอน้ีเปนปญหา
ของการดํ าเนินการเรียนการสอนอยางมาก

การเรียนการสอนสายสามัญและสายอาชีพ จะมีปญหาเร่ืองการเคล่ือนไหวเขา
ออกของผูเรียนอยูตลอดเวลา เปนผลใหเกิดปญหาตอการบรรลุผลสํ าเร็จในการศึกษา
ของเด็กและเยาวชน และประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาในเร่ืองการประหยัด
ทรัพยากรทางการศึกษา โดยใหเด็กและเยาวชนในกลุมเดียวกันไดเรียนอยางพรอม
เพรียงกัน (มีระยะเวลาเร่ิมตนและส้ินสุดพรอมๆ กัน) กลาวคือ

ในขณะท่ีการเรียนการสอนดํ าเนินไปตามแผนการสอนของครูจากบทเรียนท่ี 1-
2-3 ในระหวางนั้น แตละวันจะมีเด็กและเยาวชนบางสวนตองออกไปจากสถานฝกอบรม
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เน่ืองจากครบกํ าหนดการฝกอบรมตามค ําส่ังศาล และขณะเดียวกันแตละวันก็จะมีเด็ก
ใหมท่ีเพ่ิงเขามาเรียนในหลักสูตร / โปรแกรม เน่ืองจากเพ่ิงตองคํ าพิพากษาใหเขามาฝก
อบรมในสถานฝกอบรม

ลักษณะเชนน้ี สงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายของการจัดการศึกษาอยาง
ส ําคัญ กลาวคือ เด็กและเยาวชนท่ีออกจากการฝกอบรมอาจเรียนไมครบตามโปรแกรม
การเรียนการสอน จึงไมไดรับความรูหรือการฝกความสามารถอยางเพียงพอที่จะน ําไป
ใชไดจริง ขณะเดียวกันเด็กและเยาวชนท่ีเพ่ิงเขามาเรียนใหมก็จะเรียนตามเพ่ือนในกลุม
ไมทันเน่ืองจากการเรียนการสอนดํ าเนินมานานแลว ส ําหรับเด็กท่ีตองคํ าพิพากษาให
ฝกอบรมเปนเวลานาน (เปนป) ก็มีโอกาสเรียนไดจนครบเน้ือหาวิชาหน่ึงๆ ได แตหากยัง
ไมถึงกํ าหนดปลอยตัวก็ตองเรียนซํ้ าของเดิมไปจนกวาจะครบกํ าหนดปลอยตัวซึ่งไมมี
ประโยชนตอเด็กและเยาวชนเพ่ิมข้ึนเทาใดนัก

ส ําหรับการศึกษาสายสามัญเด็กและเยาวชนท่ีตองฝกอบรมเปนเวลานานอาจได
เล่ือนข้ึนไปเรียนในระดับสูงข้ึนได แตเด็กและเยาวชนสวนใหญมักเรียนไมครบตาม
หลักสูตร จึงไมไดรับการรับรองจากสถานฝกอบรม

3.  วิธีการประเมินผลการฝกอบรมไมเปนกลไกในการเสริมแรง/ ลงโทษเด็กให
พยายามแกไขพฤติกรรมหรือปรับเปล่ียนตนเอง เน่ืองจากไมวาผลการประเมินจะเปนใน
ทางบวกหรือลบ ก็เกิดผลตอระยะเวลาการฝกอบรมในระดับนอยมาก

ปญหาดังกลาว เกิดจากการท่ีระยะเวลาท่ีเด็กและเยาวชนตองอยูฝกอบรมตามคํ า
สั่งศาลไมสอดคลองกับระยะเวลาท่ีควรจะใชสํ าหรับหลักสูตรฝกอบรมแตละหลักสูตร 
(ศาลกํ าหนดระยะเวลาการฝกอบรมไมสอดคลองกันกับระยะเวลาท่ีควรจะใชในหลัก
สูตรฝกอบรมแตละหลักสูตร) เน่ืองจากการกํ าหนดระยะเวลาการอยูฝกอบรมของเด็ก
และเยาวชนแตละคนจะถูกกํ าหนดขึ้นในชั้นศาลกอนท่ีจะทราบวาเด็กควรไดรับการฝก
อบรมในหลักสูตรใดซึ่งสงผลใหระยะเวลาการฝกอบรมไมยืดหยุนไดตามระยะเวลาท่ี
กํ าหนดไวส ําหรับการเรียนการสอนในแตละหลักสูตร

อน่ึง ในทางปฏิบัติพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 จะอนุญาตใหศาลหยิบยกคดีเด็กและเยาว
ชนข้ึนมาพิจารณาคดีใหมไดตลอดเวลาเม่ือสภาพการณเก่ียวกับเด็ก เยาวชนและครอบ
ครัวเปล่ียนแปลงไป (มาตรา 99) หรือเพ่ือใหประโยชนสูงสุดแกเด็ก ทํ าใหเด็กและเยาว
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ชนมีโอกาสท่ีจะไดรับการพิจารณาใหเลื่อนระยะเวลาการฝกอบรมใหยาวขึ้นหรือสั้นลง
ก็ไดตามความเหมาะสมกับระยะเวลาการเรียนการสอนตามหลักสูตร เพ่ือใหเด็กและ
เยาวชนอยูเรียนไดครบตามหลักสูตร หรือในข้ันตอนการพิจารณาคดีของศาล ศาลอาจไต
ถามเด็กและเยาวชนถึงความตองการในการฝก  อบรมหรืออาจเรียกบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของ
มาใหความเห็นตอศาลถึงเร่ืองการฝกอบรมของเด็กและเยาวชน ทํ าใหสามารถกํ าหนด
โปรแกรมการฝกอบรมอยางคราวๆ และกํ าหนดระยะเวลาการฝกอบรมไดสอดคลองกับ
หลักสูตร/โปรแกรม ซ่ึงจะทํ าใหการกํ าหนดระยะเวลาการฝกอบรมในข้ันตอนการ
พิจารณาคดีของศาลมีความสอดคลองและเอื้อตอการฝกอบรมใหบรรลุผลส ําเร็จ

อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติความเปนไปไดท่ีจะไดมีการยกคดีเด็กและเยาวชน
ขึ้นสูศาลเพื่อพิจารณาเล่ือนกํ าหนดระยะเวลาการอยูฝกอบรมใหยาวขึ้นหรือสั้นลงให
เหมาะสมกับหลักสูตร/โปรแกรมไดอยางท่ัวถึงและเสมอภาคส ําหรับเด็กและเยาวชนทุก
คนท่ีเขาลักษณะน้ี หรือการท่ีศาลจะพิจารณากํ าหนดระยะเวลาการฝกอบรมโดยคํ านึงถึง
ระยะเวลาท่ีจะใชเรียนจริงเพ่ือใหเหมาะสมกับหลักสูตรฝกอบรมน้ัน ก็เปนเร่ืองท่ีคอน
ขางยาก เน่ืองจากสาเหตุหลายประการ เชน ทํ าใหขั้นตอนการพิจารณาคดีมีความยุงยาก
ซับซอนมากข้ึน เปนผลใหคดีเสร็จส้ินลาชากวาท่ีควรจะเปน ซ่ึงสวนทางกับนโยบายเรง
รัดการพิจารณาคดีของกระทรวงยุติธรรม และการกํ าหนดหลักสูตรการฝกอบรมและ
ระยะเวลาการฝกอบรมอยางแนนอนตายตัวต้ังแตในชั้นศาลอาจกอใหเกิดปญหาในแง
ความไมยืดหยุน เน่ืองจากความตองการในการฝกอบรมตางๆ ของเด็กและเยาวชนอาจ
เปล่ียนแปลงไปไดเม่ือเด็กเขามาอยูในสถานฝกอบรมแลว เด็กและเยาวชนอาจยังไมคน
พบความชอบหรือความถนัดของตนต้ังแตอยูในช้ันศาล และจากการไดสัมผัสเด็กและ
เยาวชนในเวลาตอมา สถานฝกอบรมอาจพบวาเด็กและเยาวชนอาจมีสภาพความพรอม /
ความเหมาะสมในการฝกอบรมในอีกหลักสูตรหนึ่งซึ่งไมใชหลักสูตรท่ีกํ าหนดในชั้น
ศาลก็เปนได เปนตน

ขณะนี้ ศาลเยาวชนและครอบครัว และสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
กํ าลังรวมกันพัฒนาระบบการจํ าแนกประเภทและวิเคราะหเด็กและเยาวชนรายบุคคลใน
ระหวางการดํ าเนินคด ี เม่ือดํ าเนินการสํ าเร็จคาดวาจะทํ าใหมีระบบขอมูลส ําหรับการ
พิจารณากํ าหนดใหเด็กและเยาวชนเขาสูโปรแกรมการแกไขบ ําบัดฟนฟูที่จัดเตรียมไวได
อยางเหมาะสมมากขึ้น แตระบบการจํ าแนกประเภทและการวิเคราะหเด็กและเยาวชนท่ี
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จัดทํ าข้ึนก็ยังไมไดมุงตรงถึงดานการศึกษาโดยตรง  ดังน้ัน ในระยะตอไปจึงควร
พิจารณาใหมีระบบวิเคราะหและประเมินเด็กและเยาวชนดานการศึกษาเพิ่มขึ้นดวย

ดังน้ัน ประเด็นพิจารณาในเรื่องระบบการด ําเนินคดีท่ีเก่ียวของกับระบบการ
ศึกษาที่ไดจากการศึกษาครั้งนี ้มี 3 ประการ คือ

1.1 การพจิารณากํ าหนดวิธีการสํ าหรับเด็กของศาลควรใหมีขอบเขตเพียงเฉพาะ
การกํ าหนดวิธีการเทาน้ัน โดยไมควรกํ าหนดระยะเวลา ส ําหรับการกํ าหนดระยะเวลา
ควรจะศึกษาเพ่ือพิจารณาแนวทางอ่ืนมาใชกํ าหนดทดแทน เชน ในกรณีฝกอบรมการ
กํ าหนดใหสถานฝกอบรมเปนผูกํ าหนด หรือใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของใหความเห็นตอศาล
ไดมากข้ึนหรือโดยศาลอาจเปนผูกํ าหนดในระยะสั้น ปานกลาง หรือระยะยาวตามท่ีเห็น
ควร ท้ังน้ี การกํ าหนดระยะเวลาการฝกอบรมควรกํ าหนดขึ้นภายใตเงื่อนไขของการ
บํ าบัดมากกวาการลงโทษ โดยจัดระบบการกํ าหนดใหเปนไปตามหลักการทฤษฎี / วิชา
การการแกไขฟนฟูเปนส ําคัญ  มากกวาการใหความสํ าคัญกับพฤติการณแหงคดี เชน การ
จัดระบบขอมูลเพ่ือการตัดสินใจ , การพัฒนาหลักเกณฑในการกํ าหนดชวงเวลาอยาง
คราวๆกอนเปนตน การกํ าหนดระยะเวลาควรจะตองสอดคลองกับหลักสูตร / โปรแกรม
การแกไขบํ าบัดฟนฟูที่เหมาะสมสํ าหรับเด็กแตละคน ผูท่ีทํ าหนาท่ีกํ าหนดหรือรวม
กํ าหนดระยะเวลาควรเปนผูเชี่ยวชาญดานการแกไขบํ าบัดฟนฟู ซ่ึงผานการเรียนรูและฝก
อบรมในสาขานี้มาเปนการเฉพาะ และระบบขอมูลหรือเง่ือนไขในการกํ าหนดระยะเวลา
ควรเปนไปตามหลักวิชาการแกไขบํ าบัดฟนฟู ซ่ึงตองมีการศึกษาในรายละเอียดอีกข้ัน
หน่ึง

1.2 การพิจารณาเก่ียวกับการอนุญาตใหปลอยเด็กออกจากสถานฝกอบรมน้ัน
ควรใหน ําผลการประเมินความกาวหนาในกระบวนการแกไขบํ าบัดฟนฟู (ผลการ
ประเมินความกาวหนาทางการแพทย การกาวหนาทางการบํ าบัดจิต ผลการประเมินการ
ศึกษาของเด็ก ฯลฯ) มาพิจารณาประกอบการพิจารณาปลอยตัวอาจมอบอํ านาจใหอยูใน
ดุลยพินิจของผูเช่ียวชาญดานการแกไขบํ าบัดฟนฟูในสถานฝกอบรม โดยศาลทํ าหนาที่
ในการกํ ากับ  ดูแลแนวทาง / เง่ือนไขการประเมิน และมีอ ํานาจในการตรวจสอบการใช
อํ านาจของสถานฝกอบรมอีกช้ันหน่ึงแทน
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1.3 การกํ าหนดวิธีการสํ าหรับเด็กควรใหมีความหลากหลายแนวทางเพ่ือใหศาล
เลือกใชไดอยางเหมาะสมกับสภาพของเด็กใหมากท่ีสุด นอกจากนี ้ ควรพยายามใหใน
ทางการปฏิบัติผูพิพากษายึดแนวทางที่เหมาะสมกับเด็กซึ่งแตกตางจากแนวทางส ําหรับผู
ใหญ ในสวนน้ีควรพิจารณาปรับปรุงขอกฎหมายเก่ียวกับวิธีการท่ีใชสํ าหรับเด็กโดยให
ใชแนวทางอ่ืนทดแทนการฝกอบรม เชน การใหครอบครัวบํ าบัด ชุมชนบ ําบัด การใหทํ า
กิจกรรมสาธารณประโยชนทดแทน   หรือการอนุญาตใหเด็กไดศึกษาในสถาบันการ
ศึกษาภายนอกใหมากข้ึน

อน่ึง กลไกท่ีเสนอช้ันน้ี เปนเพียงขอเสนอแนวทางกวางๆ เพ่ือเปนขอเสนอ
ส ําหรับการพิจารณาทบทวน การปรับปรุงระบบการดํ าเนินคดีส ําหรับเด็กและเยาวชน
เทาน้ัน ซ่ึงการปรับปรุงเก่ียวกับเร่ืองน้ีเปนเร่ืองท่ีมีความสลับซับซอนเก่ียวของกับระบบ
ความยุติธรรม ซ่ึงอยูนอกขอบเขตการศึกษาในคร้ังน้ี (เน่ืองจากเปนการศึกษาภายใต
ระบบการดํ าเนินคดีในปจจุบันเทาน้ัน) จึงควรมีการศึกษาในรายละเอียดอีกคร้ังหน่ึง

อยางไรก็ตาม  ขอบเขตของการจัดการศึกษาครั้งนี ้ จะศึกษาภายใตระบบ /
กระบวนการ   ยุติธรรมท่ีใชอยูในปจจุบัน  ดังน้ัน ในสวนกระบวนการดํ าเนินคดีเปน
เร่ืองท่ีคอนขางสลับซับซอนซ่ึงมีผูท่ีเก่ียวของหลายฝายและตองมีการศึกษาถึงผลกระทบ
ในเชิงบวกและเชิงลบของการปรับเปล่ียนอยางละเอียด ในการศึกษาคร้ังน้ีจึงยึดตาม
กระบวนการดํ าเนินคดีท่ีเปนอยูในปจจุบัน นโยบายการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กในคร้ังน้ี
ผูวิจัยจึงพิจารณาเพียงเฉพาะระบบยอยของระบบการศึกษาเทาน้ัน  ซ่ึงขอเสนอนโยบาย
เพื่อใหสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติพิจารณาจะปรากฏในบทท่ี 6  ตอไป

1.4.2   ระบบการศึกษาเก่ียวของกับระบบการแกไขบํ าบัดฟนฟู

ระบบการแกไขบํ าบัดฟนฟูเปนระบบใหญซ่ึงมีวัตถุประสงคใหเด็กปรับปรุงพฤติ
กรรมท้ังความคิด บุคลิกภาพ  จิตใจ  ฯลฯ  ไปในทางท่ีดีข้ึน  ประกอบดวย  การใหการ
บํ าบัดทางการแพทย  การบํ าบัดทางจิต  การใหการศึกษา  เปนตน

การใหการศึกษา มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเด็กมีความรูความสามารถท้ังในเชิงวิชา
การขั้นพื้นฐานของการใชชีวิตประจ ําวัน  ใหเด็กมีความสามารถในเชิงวิชาชีพ    ตลอด
จนมีความเขาใจและทักษะอื่นๆ ท่ีจํ าเปนสํ าหรับการใชชีวิตในสังคม   โดยใชกระบวน
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การเรียนรูเปนเคร่ืองมือในการทํ าใหเด็กมีลักษณะตามที่พึงประสงค  และเด็กทุกคนท่ีเขา
มาอยูในสถานฝกอบรมควรไดรับการศึกษารวมกับการบํ าบัดในรูปแบบอ่ืน  เพียงแตจะ
มีนํ้ าหนักของการแกไขบํ าบัดฟนฟูโดยการศึกษามากนอยเพียงใดเทาน้ัน    อยางไรก็ตาม
การศึกษาถือเปนเคร่ืองมือพื้นฐานของการทํ าใหเกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคน  
เนื่องจากการศึกษาสามารถชวยใหคนเกิดการเรียนรูและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทั้งทาง
ดาน Cognitive,  Affective, และ Psychomotor

 ดังน้ัน การศึกษาจึงถือไดวาเปนหัวใจและเคร่ืองมือสํ าคัญของการแกไขบ ําบัด
ฟนฟูเด็กท่ีกระทํ าผิด

 หากจัดความสัมพันธระหวางระบบการศึกษาเด็กในสถานพินิจกับระบบการแก
ไขบํ าบัดฟนฟูและระบบการดํ าเนินคดีเด็กในศาลเยาวชน จะไดวา

กระบวนการด ําเนินคดี              การฝกอบรม       ก
  เขารับการฝกอบรม                                                

   ดังนั้น แนวทางการจัดการศึกษาในสถานฝก
คือ

1. จัดระบบการศึกษาใหสอดคลองและเป
การแกไขบํ าบัดฟนฟูนี ้  อาจมีการด ําเนินการใน 2 สวนค
เขาสูกระบวนการศึกษา  ไดแก การเตรียมความพรอมขอ
ศึกษา หรือกระบวนการเรียนการสอน  และการด ําเนินงา

-  การเสาะขอเท็จจริง
-  การก ําหนดระยะเวลา
การฝกอบรม

ระบบการแกไขบํ าบัดฟนฟู

ระบบการ
ศึกษา

ย

น

กระบวนการประเมินผลเพื่อปลอ
ตัวเด็กออกจากสถานฝกอบรม

(ออกจากระบบการศึกษาในสถา
ฝกอบรม)
ระบวนการด ําเนินคดีกอน
 หลังการแกไขบํ าบัดฟนฟู

อบรมจึงตองมี 2 ลักษณะ

นไปในทิศทางเดียวกับระบบ
ือ การด ําเนินงานกอนนํ าเด็ก
งปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวกับการ
นระหวางกระบวนการศึกษา
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ไดแก การด ําเนินกิจกรรมทางการศึกษา ต้ังแตการนํ าเด็กเขาสูกระบวนการเรียนการ
สอน การวัดและประเมินผล เปนตน

2. จัดการศึกษาโดยเนนการแสวงหาพันธมิตรหรือเครือขายท่ีสามารถ
เขามามีสวนรวมในกระบวนการศึกษา
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บทท่ี  6
ขอเสนอที่ไดจากการศึกษาการจัดการศึกษาทางเลือกโดยศูนย

การเรียนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

จากการวิเคราะหขอมูลในบทท่ี 5 นั้น อาจสรุปไดวาระบบการศึกษาเด็กในสถาน
ฝกอบรมมีลักษณะ ดังน้ี

ระบบการศึกษาเด็กในสถานฝกอบรมประกอบดวยระบบยอย 4 ระบบ ไดแก
1. ปจจัยนํ าเขา (Input) ไดแก
1.1 เด็กและเยาวชนท่ีตองคํ าพิพากษาใหฝกอบรม
1.2 บุคลากรทางการศึกษา ไดแก  ครู และเจาหนาท่ีทางการศึกษาท่ีเรียกช่ือเปน
อยางอ่ืน

1.3 สถานท่ีท่ีใชจัดกิจกรรมทางการศึกษา
1.4 นวัตกรรมทางการศึกษา ไดแก  ระบบขอมูลท่ีเก่ียวของและใชเพ่ือการจัดจํ าแนก
เด็กเขาสูหลักสูตร/โปรแกรมการศึกษา และเพ่ือใชจัดทํ าแผนการศึกษา หลัก
สูตรการศึกษา  ส่ือการเรียนการสอน  และวัสดุอุปกรณการศึกษา  เปนตน

2. กระบวนการจัดการศึกษา (Process) ไดแก
2.1 กระบวนการจัดจํ าแนกเด็กเพื่อจัดเขาสูหลักสูตรตางๆ ท่ีเหมาะสมกับความมุง
หมายของการแกไขบํ าบัดฟนฟู  ลักษณะของเด็ก และความตองการของเด็ก
(เปนรายบุคคล)

2.2 กระบวนการจัดทํ าแผนการศึกษารายบุคคล (Individual Education Plan)  โดย
ใหสอดคลองกับแผนการแกไขบ ําบัดฟนฟู (Case Plan)

2.3 กระบวนการจัดกิจกรรมทางการศึกษาตามแผนการศึกษารายบุคคล เชน การ
จัดการเรียนการสอนในหองเรียน  การทํ ากิจกรรมกลุม  การจัดกิจกรรมภาย
นอกสถานฝกอบรม การดูงานและการฝกงานภายนอกสถานฝกอบรม เปนตน
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2.4 กระบวนการประเมินผลการศึกษาของเด็ก โดยมีการประเมินท้ังระดับรายช่ัวโมง
รายวิชา รายหลักสูตร และประเมินผลแผนการศึกษาทั้งระบบเปนรายบุคคล
ตามหลักการการประเมินผลทางการศึกษา

3. ผลผลิต (Output)   ไดแก
เด็กทุกคนมีความรูความสามารถในเชิงวิชาการและเชิงปฏิบัติการตามเกณฑท่ี
ก ําหนดในรายวิชา รายหลักสูตร และเปนไปตามเกณฑท่ีกํ าหนดตามแผนการ
ศึกษารายบุคคลของตน

4. ผลลัพธ (Outcome)  ไดแก
เม่ือพนกํ าหนดการฝกอบรมแลว เดก็ทุกคนสามารถนํ าความรูความสามารถที่
ตนไดรับจากการศึกษาในสถานฝกอบรมไปใชประโยชนในการดํ าเนินชีวิต
ประจํ าวันท้ังในเชิงความรูความสามารถท่ัวไป การอาชีพ และการมีทักษะชีวิต
ตลอดจนการมีสุขภาพทางกายและทางใจที่ด ี  มีจริยธรรมและคุณธรรม และ
สามารถด ําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุขโดยไมกระทํ าผิดซํ ้า

นอกจากน้ี ระบบการศึกษายังมีความเกี่ยวของกับระบบอื่นๆ ซึ่งเปนระบบที่มี
ความส ําคัญและสงผลกระทบตอระบบการศึกษาดวย ไดแก ระบบการแกไขบํ าบัดฟนฟู
และระบบการบริหารจัดการองคการของสถานฝกอบรม ตลอดจนระบบการศึกษายังได
รับอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกองคการสถานฝกอบรมดวย
เชนกัน

ระบบการศึกษาของเด็กในสถานฝกอบรมมีระบบของปจจัยน ําเขาและกระบวน
การจัดการศึกษาซึ่งมีอิทธิพลตอความส ําเร็จของการจัดการศึกษาอยางสํ าคัญ   และยังมี
ความสัมพันธเช่ือมโยงกับระบบอ่ืนภายในสถานฝกอบรมและสถานพินิจ   ท้ังยังมีความ
เก่ียวของกับระบบอ่ืนๆ องคการอ่ืนๆ ซึ่งเปนสภาพแวดลอมของระบบการศึกษา

อยางไรก็ตาม การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาภายใตระบบการด ําเนินคดีท่ีใชอยู
ในปจจุบัน และพิจารณาเพียงเฉพาะระบบการศึกษาเพียงระบบเดียวเทาน้ัน   ดังนั้น
การพิจารณาเพ่ือกํ าหนดการจัดการระบบการศึกษาโดยศูนยการเรียนในสถานฝกอบรม
ในครั้งนื ้จึงจะพิจารณาเฉพาะองคประกอบของระบบการศึกษาเทาน้ัน โดยไมพิจารณา
ถึงระบบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับระบบการศึกษา  องคประกอบของระบบการศึกษาท่ีนํ ามา
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พิจารณาเพ่ือกํ าหนดการจัดการศึกษาในครั้งนี้ มี 3 ดาน คือ ดานปจจัยนํ าเขา ดาน
กระบวนการจัดการศึกษา และดานความสัมพันธกับองคกรภายนอกที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาการศึกษา

แนวทางในการจัดการศึกษาของเด็กในสถานฝกอบรมจึงอาจพิจารณาออกเปน
3 สวน คือ

1. การเตรียมความพรอมของปจจัยนํ าเขาของระบบการศึกษา
2. การจัด กระบวนการจัดการศึกษา
3. การสรางเครือขายเพ่ือสนับสนุนการศึกษา

สวนท่ี 1  การเตรียมความพรอมของปจจัยนํ าเขาของระบบการศึกษา

1. การพัฒนาระบบการจัดจํ าแนกเด็กเพื่อใหเขาสูโปรแกรมการฝกอบรม และโปรแกรม
ทางการศึกษา

ระบบการจัดจํ าแนกเด็ก มีความสํ าคัญตอการบรรลุวัตถุประสงคของการศึกษา
อยางมาก เนื่องจากเปนระบบตัดสินใจเลือกโปรแกรมการแกไขบ ําบัดฟนฟูและ
โปรแกรมทางการศึกษาใหเด็ก ผลของการตัดสินใจเลือกน้ี จะทํ าใหเด็กตองฝกอบรมไป
ตามโปรแกรมการแกไขบํ าบัดพ้ืนฟูและโปรแกรมทางการศึกษาท่ีเลือกไวน้ันๆ หากการ
ตัดสินเลือกคร้ังน้ีผิดพลาด ไมตรงกับสภาพปญหาหรือความตองการของเด็ก การฝกอบ
รมของเด็กในคร้ังน้ันก็จะไมสมารถชวยแกไขบํ าบัดฟนฟูเด็กไดตรงจุด การนํ าเด็กเขามา
ฝกอบรมตลอดระยะเวลาน้ันก็จะเปลาประโยชน และเปนการสูญเปลาของการฝกอบรม
ซ่ึงมีตนทุนท้ังในดานเงินงบประมาณ วัสดุอุปกรณ อาคารสถานที ่บุคลากรของรัฐ   และ
ท่ีสํ าคัญตองสูญเสียเวลาและโอกาสในการใชวิธีการอ่ืนเพ่ือแกไขบํ าบัดเด็กดวย

ระบบการจัดจํ าแนกนี้ จึงเปรียบเสมือนการวินิจฉัยอาการของคนไขของแพทย
หากแพทยวินิจฉัยโรคถูกตอง การรักษาซ่ึงเปนข้ันตอนตอมาจะเปนไปอยางถูกตองตรง
กับสาเหตุของโรคและอาการของโรค  คนไขก็จะหายปวย แตหากแพทยวินิจฉัยโรคผิด
พลาด อาการอาจจะไมเพียงไมดีขึ้น แตอาจทรุดหนักกวาเดิมก็ได
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เน่ืองจากระบบการจัดจํ าแนกเด็กเพื่อใหเขาสูโปรแกรมการศึกษามีความสํ าคัญ
อยางมาก ดังน้ัน แนวทางการปฏิบัติเพ่ือจัดจํ าแนกและบุคลากรที่ใชเพื่อการจัดจ ําแนกนี้
จึงมีความส ําคัญอยางมาก โดยแนวทางการจัดจํ าแนกจะตองมีการศึกษาวิเคราะหเพ่ือ
กํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดจํ าแนกตลอดจนระบบขอมูลที่ตองการใชสํ าหรับการจัด
จํ าแนกตามหลักวิชาทางการแกไขบํ าบัดฟนฟู เชน จิตวิทยา จิตวิทยาการปรึกษา จิตวิทยา
คลีนิค และสังคมสงเคราะหศาสตร  เปนตน และตองปฏิบัติการโดยผูมีความรูและ/หรือ
ผานการฝกฝนในเร่ืองน้ัน ๆ มาเปนอยางดี ตลอดจนตองเปนผูมีจิตใจท่ีดี รักเด็ก และรัก
งานในลักษณะการชวยเหลือบํ าบัดฟนฟู ท้ังน้ีเพราะแนวทางและวิธีการปฏิบัติน้ันเปน
เร่ืองละเอียดออน และมีลักษณะเปนเทคนิคเฉพาะท่ีตองอิงหลักการทางวิชาการ ไม
สามารถกํ าหนดหลักเกณฑไดอยางแนนอนตายตัวซ่ึงแตกตางจากการกํ าหนดหลักเกณฑ
และแนวทางปฏิบัติสํ าหรับงานเชิงบริหารท่ัวไป

ส ําหรับการกํ าหนดรายละเอียดเก่ียวกับการพัฒนาระบบการจัดจํ าแนกเด็กเพื่อเขา
สูโปรแกรมการบํ าบัด/หลักสูตรประเภทใดในสถานฝกอบรมท่ีจะพัฒนาตอไปนั้นควร
จะตองมีการศึกษาวิเคราะหกันอยางลึกซ้ึงอีกคร้ังหน่ึง โดยจิตแพทย / นักจิตวิทยา นัก
สังคมสงเคราะห นักการศึกษาและผูท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ เน่ืองจากตองอาศัยองคความรู
เฉพาะทางและประสบการณของผูเช่ียวชาญในสาขาวิชาท่ีเก่ียวของตามท่ีกลาวแลว

ส ําหรับการพัฒนาระบบการจัดจํ าแนกเด็กเพื่อเขาสูโปรแกรมทางการแกไข
บํ าบัดฟนฟู และโปรแกรมทางการศึกษาซ่ึงควรมีการศึกษาตอไปน้ันควรมีประเด็น
พิจารณา ดังน้ี

1. การวิเคราะหในเชิงจิตวิทยาเก่ียวกับลักษณะของเด็กในภาพรวม
2. แนวความคิดและหลักการจัดจํ าแนกกลุมเด็กเพ่ือการแกไขบํ าบัดฟน
ฟูท่ีควรจะเปน

3.  วิธีการวิเคราะหเพ่ือจัดจํ าแนกเด็ก เพื่อใชวิเคราะหเด็กเปนรายบุคคล
- แนวทาง / วิธีการวิเคราะห
- ขอมูล ท่ีจํ าเปนตองทราบเพื่อใชในการจัดจํ าแนก และวิธีการไดมา

4. ปจจัยท่ีเอ้ือตอการจัดจํ าแนกใหมีประสิทธิภาพ
5. แนวทางการ วัด และประเมินผลระบบการจัดจํ าแนก
6. โปรแกรมการแกไขบํ าบัดฟนฟูเด็กที่ควรจะเปน
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7. โปรแกรมทางการศึกษา/หลักสูตรการศึกษาท่ีควรจะเปนท่ีจะตอบ
สนองวัตถุประสงคของการแกไขบ ําบัดฟนฟูในแตละโปรแกรม หรือ
รวมกับโปรแกรมการแกไขบ ําบัดฟนฟูเพ่ือตอบสนองวัตถุประสงค
ของการแกไขบํ าบัดฟนฟูในภาพรวม

8. การจัดความเช่ือมโยงระหวางการกํ าหนดกลุมเด็กและการนํ าเขาสู
โปรแกรม/หลักสูตรทางการศึกษา (การกํ าหนดวาเด็กกลุมใด  ควร
เขาสูโปรแกรม/หลักสูตรใด)

2.   พัฒนาโปรแกรมการแกไขบํ าบัดฟนฟู และโปรแกรม/หลักสูตรทางการศึกษา

การกํ าหนดโปรแกรมการแกไขบํ าบัดฟนฟูมีความส ําคัญ  เน่ืองจากเปนระบบ
ใหญ โดยอาจแยกออกเปนระบบยอยหลายระบบ เชน

- ระบบการบ ําบัดรักษาทางการแพทย
- ระบบการบ ําบัดรักษาทางจิตใจ
- ระบบการศึกษาที่ควรจัดใหเด็ก
- ฯลฯ

ท้ังน้ี การกํ าหนดโปรแกรมการแกไขบํ าบัดพ้ืนฟู จํ าเปนตองอาศัยองคความรู
เฉพาะทางดานการแกไขบํ าบัด จิตวิทยาและสังคมสงเคราะหศาสตร เชนเดียวกับการ
พัฒนาระบบการจัดจํ าแนกเด็ก  และตองอาศัยผูเช่ียวชาญในสาขาท่ีเก่ียวของ  แตในท่ี
น้ี จะขอกลาวถึงแตเพียงการพัฒนาและกํ าหนดโปรแกรม / หลักสูตรทางการศึกษาซ่ึง
อยูภายใตขอบเขตของการศึกษาคร้ังน้ีเทาน้ัน   ดังน้ี

2.1 กํ าหนดหลกัสูตร/โปรแกรมการศึกษาใหสอดคลองและตอบสนองเปา
หมายของการแกไขบ ําบัดฟนฟู

ในล ําดับแรก อาจกํ าหนดเปาหมาย / วัตถุประสงคของการแกไขบ ําบัดฟนฟูเปน
ดานๆ  แลวจึงกํ าหนดวาการทํ าใหเกิดผลตามวัตถุประสงคนั้น  วิธีการใหการศึกษา
สามารถมีสวนชวยไดอยางไรบาง จากน้ันจึงพิจารณาวาควรจัดหลักสูตรหรือโปรแกรม
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หรือรายวิชาอยางไรบางเพ่ือใหตอบสนองวัตถุประสงคของการแกไขบํ าบัดฟนฟูในแต
ละดานน้ันๆ

2.2  กํ าหนดหลกัสูตร/โปรแกรมการศึกษาออกเปนหลกัสูตรระยะสัน้
ปานกลาง และระยะยาวเพื่อใหสอดคลองและรองรับระยะเวลาที่เด็กตองฝกอบ
รมตามค ําพิพากษาของศาล

โดยก ําหนดวา หลักสูตรในแตละระยะเปนหลักสูตรที่มีระยะเวลาประมาณกี่ป
(กี่เดือน) เมื่อค ําสั่งศาลระบุวาเด็กตองฝกอบรมเปนระยะเวลาเทาใด จึงนํ าเด็กเขาสู
หลักสูตรที่มีระยะเวลาสอดคลองใกลเคียง เปนตน  ท้ังน้ี ตองมีการก ําหนดรายละเอียด
เกี่ยวกับรายวิชาของหลักสูตรในแตละระยะดวย

2.3  กํ าหนดหลกัสูตร/โปรแกรมการศึกษาใหหลากหลาย
ในท่ีน้ี หมายถึง การกํ าหนดรายละเอียดของหลักสูตรในแตละระยะวา ควรจัด

หมวดรายวิชาใหมีความหลากหลายเพ่ือตอบสนองความตองการของเด็กท่ีมีลักษณะ
พิเศษและมีความตองการการศึกษาท่ีแตกตางกัน

 เด็กท่ีกระทํ าผิดสวนใหญเปนเด็กท่ีมีลักษณะพิเศษแตกตางจากเด็กวัยเรียน
เดียวกันท่ีอยูในระบบโรงเรียน แตเด็กกลุมนี ้ บางคนก็เปนเด็กในระบบโรงเรียนมากอน
แตดวยความไมรูจักยับยั้งชั่งใจ ความรูเทาไมถึงการณ การขาดการอบรมขัดเกลาที่ดี
หรืออ่ืนๆ เปนเหตุใหกระทํ าผิด  เด็กกลุมน้ีจึงเปนเด็กท่ีขาดการอบรมฝกหัดใหเปนคนท่ีรู
จักคิดวิเคราะหถึงผลดีผลเสียตอเรื่องใดเรื่องหนึ่งอยางรอบดาน หรือขาดความรูความ
เขาใจและประสบการณในการด ําเนินชีวิต

ขณะเดียวกัน เด็กก็ตองการความรูในเชิงวิชาการซ่ึงเปนความรูข้ันพ้ืน
ฐานสํ าหรับการนํ าไปใชในชีวิตประจํ าวัน เชน ความรูเกี่ยวกับคณิตศาสตร วิทยา
ศาสตร สังคมวิทยา การใชภาษาตางๆ ฯลฯ และตองการการฝกหัดส ําหรับการนํ าความ
รูเหลาน้ีไปใชประโยชนในชีวิตประจํ าวันของเขาได  หรือสํ าหรับเด็กบางคน เขาอาจ
ตองการความรูเหลานี้ในระดับลึก เพ่ือใหมีความรูอยางตอเน่ืองสํ าหรับการไปศึกษาตอ
ในอนาคต
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เด็กบางคนอาจจะไมมีโอกาสส ําหรับการเรียนในระบบโรงเรียนอีกแลวในชีวิต 
แตเขายังตองเติบโตและตองการปจจัยในการด ํารงชีวิต และท่ีเขากระทํ าผิดเน่ืองจากไม
มีเงินหรือหนทางอ่ืน เขาจึงตองการการฝกหัดอาชีพใดอาชีพหนึ่ง แตเน่ืองจากโลกทัศน
ในการมองอาชีพของเด็กยังไมเพียงพอ เปนตน ดังนั้น เด็กกลุมนี้จึงควรไดรับการฝกหัด
ในเร่ืองอาชีพ ใน 2 ลักษณะ ไดแก การแนะนํ าใหรูจักอาชีพตางๆ อยางกวางขวาง
พรอมท้ังรายละเอียดท่ัวไปท่ีจํ าเปนสํ าหรับการประกอบอาชีพ เชน ลักษณะงาน /
ลักษณะของอาชีพ ลูกคา / กลุมเปาหมาย ลูทางความกาวหนา / การตลาด / ทุนเริ่มตน
/ การเตรียมความพรอมในการสมัครงานและการสมัครงาน / บุคลิกที่เอื้อส ําหรับการ
ประกอบอาชีพ เปนตน  และการอบรมเก่ียวกับอาชีพใดอาชีพหน่ึง (หรือมากกวา 1
อาชีพ) อยางละเอียดทั้งในเชิงทฤษฎีและเชิงปฏิบัติ

เด็กยังตองการการพัฒนาทางดานรางกายและสุขภาพทางจิตเพ่ือสงเสริม
พัฒนาการของเด็ก จึงควรจัดใหเด็กไดมีกิจกรรมประเภทที่สงเสริมสุขภาพอนามัยของ
เด็กท่ีเหมาะสมกับวัย เชน กิจกรรมการออกก ําลังกายที่เหมาะสมกับวัย ซ่ึงอาจจัดเปน
รายวิชา หรือจัดเปนกิจกรรมในกิจวัตรประจํ าวันของเด็กก็ได  และควรจัดใหเด็กมีวิชา
เรียนเก่ียวกับสุขอนามัยท่ีเหมาะสมกับวัย เชน วิชาสุขศึกษา วิชาอนามัยครอบครัว
เปนตน

อีกประการหน่ึงอาจจัดช่ัวโมงสํ าหรับการทํ ากิจกรรมตามความสมัครใจ 
ซ่ึงเด็กอาจจะใชเวลาในชวงน้ีทํ ากิจกรรมตามอัธยาศัยของตนเอง ซึ่งเปนการลดความ
ตึงเครียดและผอนคลายความรูสึกกดดันที่เขามาอยูในสถานฝกอบรมของเด็กไดอีกดวย

นอกจากน้ี การจัดกิจกรรมนันทนาการหรือการฝกอบรมเพ่ือขัดเกลาและพัฒนา
จิตใจควรจัดใหมีข้ึน   โดยอาจจัดโปรแกรมท่ีเหมาะสมและไมตึงเครียด แตควรจัดการ
ฝกอบรมแบบผอนคลาย เชน การจัดกิจกรรมกลุม การจัดใหมีการฟงเทศน โดยพระ
ภิกษุท่ีมีจิตวิทยาในการถายทอดโนมนํ า ซึ่งทั้งหมดนี้เปนเรื่องเทคนิคในการจัดกระบวน
การเรียนรูและการจัดกิจกรรมในแตละรายวิชา

โดยประเภทหลักสูตรท่ีเหมาะสมท่ีควรจัดใหมีข้ึนในสถานฝกอบรมท่ีเสนอ
ในเบ้ืองตนน้ี  ไดแก

1. หลักสูตรทักษะชีวิต
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ในเบื้องตน ควรจัดใหครบองคประกอบทุกดานของทักษะชีวิต
ในระยะตอไปควรพัฒนาหลักสูตรทักษะชีวิตในเชิงการบ ําบัดท่ีมีความเหมาะสมกับ
ลักษณะปญหาของเด็กในสถานฝกอบรมเปนการเฉพาะ

2. หลักสูตรการศึกษาสายสามัญ
- การศึกษาสายสามัญปกต ิ  สํ าหรับเด็กท่ีมีความตองการศึกษา

ตอเม่ือมีโอกาส
-  การศึกษาสายสามัญส ําหรับการนํ าไปใชในชีวิตประจํ าวัน  สํ าหรับ

เด็กท่ีขาดการศึกษาอยางตอเน่ืองมาเปนเวลานาน และมีระดับความรูข้ันพ้ืนฐานตํ่ าเกินไป
โดยมีเน้ือหามุงเนนการใหความรูในวิชาตางๆ ท่ีเก่ียวของในชีวิตประจํ าวัน พรอมท้ังเนน
การประยุกตใชในการด ําเนินชีวิต

3. หลักสูตรเกี่ยวกับการฝกอาชีพ
- การแนะนํ าอาชีพและการแนะแนวเก่ียวกับอาชีพ
- การฝกวิชาชีพตางๆ ท้ังเชิงทฤษฎีและเชิงปฏิบัติ

4. โปรแกรมกิจกรรมเพ่ือการสงเสริมพัฒนาการทางรางกายและสุข
อนามัย

5. โปรแกรมกิจกรรมเพ่ือการสงเสริมพัฒนาการทางดานจิตใจ

2.4 กํ าหนดแนวทางการประเมินผลโปรแกรม / หลักสูตรการศึกษา
โดยมุงเนนการประเมินเนื้อหาสาระของหลักสูตร วามีความเหมาะสม

สอดคลองกับวัตถุประสงคของการใหการศึกษาเปนเคร่ืองมือของการแกไขบํ าบัดฟนฟู
หรือไม อยางไร  โดยประเมินเปนระยะๆอยางตอเนื่อง เชน ทุกระยะ 2 ป

การประเมินผลเนื้อหาสาระของหลักสูตรนี้มีความส ําคัญในแงการทํ าใหทราบถึง
ความเหมาะสมในการกํ าหนดหลักสูตรออกเปน 5 ประเภท วามีความครอบคลุมความ
ตองการทางการศึกษาของเด็กหรือไม และสอดคลองเพียงพอในอันท่ีจะใชชวยแกไข
บํ าบัดฟนฟูหรือไม เพียงใด ผลท่ีไดจากการประเมินน้ีจะนํ าไปใชเปนขอมูลเพ่ือการปรับ
ปรุงเนื้อหาสาระของหลักสูตรใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับแนวทางการแกไขบ ําบัด
ฟนฟูเด็กตอไป
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นอกจากน้ี ควรประเมินความสอดคลองระหวางเนื้อหาสาระและกระบวนการ
เรียนการสอน / วิธีการเรียนการสอนในแตละรายวิชาดวยวาสอดคลองเหมาะสมกันหรือ
ไม เพียงใด

3.   กํ าหนดแนวทางการจัดทํ าแผนการศึกษารายบุคคลของเด็ก

แผนการศึกษารายบุคคลมีความส ําคัญ ท้ังในดานเด็ก ครูผูสอน และผูปกครอง
ของเด็ก โดยแผนการศึกษารายบุคคลควรมีรายละเอียดเกี่ยวกับการศึกษาของเด็กแต
ละคน ใน 2 สวน คือ

สวนท่ี 1  ระบุแนวทางการศึกษาของเด็กแตละคนวาเด็กควรจะไดรับการศึกษา
ในหลักสูตรการศึกษาใดบาง ซึ่งจะตองสอดคลองกับผลการจัดจ ําแนกเด็กเพ่ือเขาสู
โปรแกรมการแกไขบํ าบัดฟนฟู เชน เด็กคนหน่ึงๆ อาจควรตองไดรับการศึกษา / อบรม
ในดานการศึกษาสายสามัญ และสายอาชีพอยางใดอยางหน่ึง หรือท้ัง 2 อยาง เปนตน
และจะตองสอดคลองกับแผนการบํ าบัดแกไขเด็กเปนรายบุคคลดวย

อยางไรก็ตาม หลักสูตรบางประเภท ควรจัดใหเด็กไดเรียนรูทุกคน โดยอาจจัด
เปนรายวิชายอยๆ แลวจัดใหเด็กแตละคนเรียนตามความเหมาะสม หลักสูตรดังกลาว
ไดแก หลักสูตรทักษะชีวิต กิจกรรมสงเสริมพัฒนาการทางดานรางกาย / สุขอนามัย ซ่ึง
อาจจัดเปนรายวิชาๆ หรือจัดเปนโปรแกรมในกิจวัตรประจํ าวันก็ไดตามความเหมาะสม
และกิจกรรมสงเสริมพัฒนาการทางจิตใจ ซ่ึงควรจัดเปนกิจกรรมยอยๆ  ใหหลากหลาย
เพ่ือใหเด็กเลือก  ดังน้ันแผนการศึกษารายบุคคล สวนท่ี 1 จึงควรกํ าหนดแผนการศึกษา
ของเด็กแตละคนอยางกวางๆ โดยระบุประเภทหลักสูตรที่เด็กควรตองเรียนและระบุลึก
ถึงรายวิชาที่จะตองเรียนในแตละหลักสูตรตลอดจนสิ้นระยะเวลาการฝกอบรม

สวนท่ี 2  ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับตารางเวลาการศึกษาในรายวิชาตางๆ ของ
เด็กแตละคนตลอดระยะเวลาการฝกอบรม โดยระบุตารางเวลาเปนรายเดือน ราย
สัปดาห และรายวัน

แผนการศึกษารายบุคคลนี ้ ควรจะตองกํ าหนดรวมกับแผนการบํ าบัดแกไขฟนฟู
เด็กเปนรายบุคคล แลวกํ าหนดออกมาเปนตารางเดียวกันท่ีบรรจุท้ังแผนการบํ าบัดแกไข
ฟนฟูรูปแบบอ่ืนๆ และตารางการศึกษา โดยแยกสวนโดยใชสีหรือสัญลักษณ ของแผน
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และตารางการศึกษาใหเห็นชัดเจน ท้ังน้ีเพ่ือไมใหเกิดความซ้ํ าซอนและการก ําหนดเวลา
ระหวางโปรแกรมการแกไขบํ าบัดฟนฟูรูปแบบอื่นๆ และโปรแกรมทางการศึกษาซํ ้า
เวลากัน

แผนการศึกษารายบุคคลมีความส ําคัญในแงทํ าใหเห็นภาพรวมของการศึกษาท่ี
จัดใหเด็กแตละคน และทํ าใหเห็นภาพรวมของการแกไขบํ าบัดฟนฟูตลอดระยะเวลาการ
ฝกอบรม และเปนกรอบการปฏิบัติการฝกอบรมตลอดระยะเวลาการฝกอบรม ซ่ึงจะทํ า
ใหท้ังครูผูสอนและเด็กสามารถดํ าเนินการตามตารางเวลาน้ันๆไดเปนอยางดี และยังใช
เปนแนวทางในการกํ าหนดอัตราการสอนและบันทึกการสอนรายวันและกํ าหนดกิจ
กรรมการเรียนการสอนเด็ก ใชเปนแนวทางในการกํ าหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของครู
แตละคน (หากมีครูท่ีเก่ียวของมากกวา 1 คน)  และใชเปนแนวทางในการติดตาม
พัฒนาการทางดานการเรียนของเด็ก และใชเปนแนวทางในการรายงานความกาวหนา
ของเด็กไดอีกดวย

นอกจากน้ี การเห็นภาพรวมของการศึกษา (และการแกไขบํ าบัดฟนฟู)  น้ีจะทํ า
ใหการปรับแผนการศึกษา / การแกไขบํ าบัดฟนฟู ทํ าไดอยางสะดวกและเปนระบบมาก
ขึ้น

สวนท่ี 3 ระบุแนวทางการประเมินแผนการศึกษารายบุคคลเพ่ือเปนกรอบแนว
ทางการวัดและประเมินผลการศึกษาของเด็กวาบรรลุวัตถุประสงคตามแผนหรือไม และ
เพื่อปรับปรุงแผนการศึกษาของเด็กใหมีความเหมาะสมตอไป

4. พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา

ในท่ีน้ีจะไมขอกลาวถึงบุคลากรทางดานการแกไขบํ าบัดฟนฟู ซ่ึงไดแก แพทย
พยาบาล จิตแพทย นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห พนักงานคุมความประพฤต ิพอบาน
แมบาน เน่ืองจากมีรายละเอียดมากและไมอยูภายใตขอบเขตของการศึกษาในคร้ังน้ี

ส ําหรับบุคลากรทางการศึกษาน้ัน จะไดแก ครูผูสอนหรือผูใหการฝกอบรมใน
หลักสูตรตางๆ ทางการศึกษาซ่ึงอาจเรียกช่ือเปนอยางอ่ืนก็ได

การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาน้ัน ควรมีภาพที่พึงประสงคของบุคลากรทาง
การศึกษาไวดังน้ี
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1. ครูจะตองมีจิตใจรักเด็ก เมตตากรุณา ชอบชวยเหลือ และรักงานดาน
การชวยเหลือสงเคราะหผูดอยโอกาส

2. ครูจะตองมีความเขาใจธรรมชาติของเด็ก โดยเฉพาะเด็กท่ีมีปญหา
นานาประการอยางเชนเด็กในสถานฝกอบรม และมีความเขาใจสภาพ
ปญหาของเด็กแตละคน

3. ครูจะตองมีพื้นความรูหรือไดรับการฝกอบรมทางดานจิตวิทยาเด็ก 
จิตวิทยาครอบครัว และจิตวิทยาการสอน

4. ครูจะตองมีบุคลิกภาพเปนท่ีนาเช่ือถือศรัทธา
5. ครูจะตองมีความสามารถในการถายทอดความรู กระตุนกระบวนการ
คิดเชิงเหตุและผลอยางเปนระบบและความคิดริเร่ิมสรางสรรค และ
มองโลกในแงดีและเปนจริง

6. ครูจะตองมีความรูความสามารถในกระบวนการเรียนการสอนแบบ
ใหม

7. ครูจะตองมีความเขาใจระบบการแกไขบํ าบัดฟนฟู และสามารถเชื่อม
โยงระหวางระบบการศึกษาและระบบการแกไขบํ าบัดฟนฟู

8. ครูตองมีความรูและความสามารถในเนื้อหาวิชาที่จะสอน ตลอดจนรู
จักเลือกใชกระบวนการสอนเพื่อใหเด็กเกิดการเรียนรูตามวัตถุ
ประสงคของรายวิชานั้นไดอยางเหมาะสม

ส ําหรับแนวทางการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา มีดังน้ี
4.1 เพ่ิมจํ านวนบุคลากรทางการศึกษาใหเพียงพอ
4.2 ปรับปรุงหลักเกณฑและระบบการคัดเลือกบุคลากรทางการศึกษาใหมีประ

สิทธิภาพมากข้ึน โดยใหไดผูท่ีมีวุฒิการศึกษาสาขาทางการศึกษา เปนตน
4.3 ก ําหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา

4.3.1 พฒันาหลักสูตรฝกอบรมสํ าหรับบุคลากรทางการศึกษาท้ังใหมและเกา 
เพื่อใหมีความเขาใจเก่ียวกับงานการแกไขบํ าบัดฟนฟูและงานดานการศึกษาเพื่อการแก
ไขบํ าบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทํ าผิดอยางมีประสิทธิภาพตามหลักวิชาการ ตลอด
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จนใหมีความสามารถในการปฏิบัติงานตามหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประ
สิทธิผลตอเด็กและเยาวชน

4.3.2 จัดการฝกอบรมเตรียมความพรอมบุคลากรใหมท่ีเขามาสอนเด็กใน
สถานฝกอบรม เพ่ือใหบุคลากรมีความเขาใจเบ้ืองตนเก่ียวกับเด็กในสถานฝกอบรมและ
การสอนเด็กในกลุมน้ี ดวยวิธีการฝกอบรมในหลักสูตรตางๆ ตามความเหมาะสม

4.3.3 จัดฝกอบรมตามหลักสูตรท่ีกํ าหนดส ําหรับบุคลากรปจจุบัน โดย
บุคลากรท่ีไมมีวุฒิการศึกษาสาขาทางการศึกษาเพื่อใหมีพื้นฐานความรูดานการศึกษา 
โดยเฉพาะองคความรูตามแนวคิดการศึกษาในปจจุบันและการศึกษาพิเศษท้ังในแง
ทฤษฎีและแนวทางการปฏิบัติ

4.3.4 จัดการฝกอบรมในหลักสูตรท่ีเก่ียวของสํ าหรับบุคลากรเปนระยะๆ 
และในชวงการเล่ือนข้ันเล่ือนตํ าแหนง เพื่อเปนการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความ
สามารถ และทัศนคติท่ีดีอยางตอเน่ืองตลอดเวลา

4.3.5 จัดการประเมินผลการฝกอบรมอยางสม่ํ าเสมอ เพ่ือปรับปรุงวัตถุ
ประสงค หลักสูตรและการดํ าเนินการฝกอบรมใหดีย่ิงข้ึนตลอดเวลา

4.4   ปรับปรุงระบบการประเมินประสิทธิภาพของบุคลากรทางการศึกษา
                          โดยปรับปรุงระบบการประเมินประสิทธิภาพของบุคลากรที่ด ี โดยมี
หลักเกณฑ วิธีการ  และตวัช้ีวัดท่ีมุงเนนผลงานในหนาท่ีและผลงานในการทํ าประโยชน
ใหแกองคกรเปนหลัก และเปนไปตามระบบคุณธรรม (Merit System)  ซ่ึงนอกจากจะ
ทํ าใหระบบการประเมินบุคคลมีสวนชวยในการเปนกลไกในการทํ าใหงานการใหการ
ศึกษาเด็กมีประสิทธิภาพ เกิดผลประโยชนแกเด็กแลว ยังจะชวยทํ าใหแรงจูงใจ แก
บุคลากรที่ตั้งใจทํ างานดวย

4.5   ปรับปรุงระบบสวัสดิการและแรงจูงใจ

สวนท่ี 2  นโยบายดานการจัดกระบวนการศึกษา

นโยบายดานการจัดกระบวนการศึกษาแกเด็กในสถานฝกอบรมน้ี เปนสวนท่ีนํ า
มาใชในกรณีหลังจากการจัดจํ าแนกกลุมเด็กแลววา เด็กคนหน่ึงๆ ควรเขารับการศึกษา
ในโปรแกรมใด / หรือหลักสูตรใด   โดยมีแนวทางตามกระบวนการดังน้ี
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1. กระบวนการจัดจํ าแนกเด็กเพื่อจัดเขาสูหลักสูตรตางๆ ที่เหมาะสมกับความ
มุงหมายของการแกไขบ ําบัดฟนฟู  ลักษณะของเด็ก และความตองการของเด็ก
(เปนรายบุคคล)

2.  กระบวนการจัดทํ าแผนการศึกษารายบุคคล (Individual Education Plan)
เปนสวนหน่ึงของแผนการแกไขบํ าบัดฟนฟู (Case Plan)   และตองสอดคลอง

กับแผนการแกไขบํ าบัดฟนฟู  แผนการศึกษารายบุคคลจะครอบคลุมรายละเอียดเกี่ยว
กับแผนการทางดานการศึกษาท้ังหมดของเด็กแตละคน    

Case Plan  และแผนการศึกษารายบุคคลน้ันจะทํ าใหกิจกรรมตางๆ ทุกกิจ
กรรมที่จัดใหแกเด็กมีความเหมาะสมสอดคลองกับความแตกตาง ความตองการ  ความ
ถนัด / ความสามารถของเด็กแตละคน ซึ่งสอดคลองกับหลักการตามแนวความคิดการ
จัดการศึกษาในปจจุบัน และการศึกษาพิเศษ  และควรมีการประเมินผลการนํ า Case
Plan และแผนการศึกษารายบุคคลไปปฏิบัติเพื่อนํ าผลท่ีไดมาพิจารณาปรับปรุง  Case
Plan และการศึกษารายบุคคลเปนระยะๆ อยางตอเนื่องดวย

3.  กระบวนการดํ าเนินกิจกรรมการศึกษาของเด็กแตละคนตามแผนการศึกษา
รายบุคคล

สวนนี้เปนสวนที่มีความส ําคัญไมย่ิงหยอนไปกวาการมีแผนการศึกษารายบุคคล 
เพราะหากมีแผน แตไมไดปฏิบัติตามแผนการและเวลาที่กํ าหนดไวตามแผน ก็ไมอาจ
ทํ าใหเกิดผลลัพธแกเด็กไดตามที่คาดหวังไว

การด ําเนินกิจกรรมการศึกษาตามแผนการศึกษารายบุคคลน้ัน จะตองกระทํ า
โดยเครงคัด ท้ังในแงเน้ือหาสาระ วิธีการ / กระบวนการเรียนการสอน และระยะเวลา
ตามที่ก ําหนดและการประเมินผล การนํ าแผนการศึกษารายบุคคลไปปฏิบัต ิ เพ่ือนํ าผล
ที่ไดมาหาวิธีการปรับปรุงการปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามแผนใหไดตอไป

ในการดํ าเนินกิจกรรมการศกึษาน้ี ควรมีการพัฒนากลยุทธการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู โดยนํ าแนวทางการศึกษาสมัยใหมมาใช ไดแก

- ใชเทคนิคการเรียนโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลางการเรียนรู
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- การจัดกลุมเรียนออกเปนกลุมเล็กๆ ที่มีความตองการตรงกันมาเรียน
ดวยกัน แตใหมีหลากหลายกลุมตามความตองการของเด็ก

- การนํ าวิธีการจัดกระบวนการเรียนการสอนแบบใหมมาใช โดยเริ่มตั้งแต
การศึกษารวบรวมผูเรียนเปนรายบุคคล การวิเคราะหหาศักยภาพของผู
เรียนการรวมกับผูเรียนในการสรางวิสัยทัศน การรวมวางแผนและแนะ
นํ าชวยเหลือเร่ืองการเรียน การมุงเนนใหผูเรียนสรางความรูความเขาใจ
ดวยตนเอง และการสรางก ําลังใจใหกับผูเรียน และการใหผูเรียนรวม
ประเมินผล โดยกระบวนการเรียนการสอนแบบใหมน้ี ครูทุกคนควรนํ า
มาใชในการสอนของตน และครูแตละคนควรจะนํ าขอมูลท่ีเก่ียวของกับ
เด็กแตละคนนั้น สงเปนขอมูลพ้ืนฐาน เพ่ือใชในการกํ าหนด / ปรับปรุง
แผนการศึกษารายบุคคลตอไป

- ปฏิวัติการเรียนการสอน โดยนํ าเทคนิควิธีการเรียนรูอยางมีความสุข การ
เรียนรูแบบมีสวนรวมดวยยุทธวิธีตางๆ  การเรียนรูเพ่ือพัฒนากระบวน
การคิด การเรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพและการเรียนรูเพ่ือพัฒนา
ลักษณะนิสัย มาใช

- การสรางก ําลังใจโดยแปรวิกฤตเปนโอกาส

4.  การวัดและประเมินผลการศึกษา
การวัดและประเมินผลการศึกษาน้ี  ควรแบงออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก
1. การวัดและประเมินผลตัวเด็ก ไดแก
1.1 การวัดความกาวหนาของการศึกษาท่ีเด็กไดรับ เพื่อพิจารณาวา เด็กได

รับองคความรู หรือมีความรูความสามารถ หรือมีทักษะ  หรือมีทัศนคติหรือเจตคติ ตาม
ท่ีกํ าหนดไวหรือไม อยางไร และควรปรับปรุงแกไขอยางไร (เพื่อสถานฝกอบรมจะได
สะสมองคความรูเกี่ยวกับการใหการศึกษาของเด็กอยูตลอดเวลา) ซ่ึงเทคนิควิธีในการ
วัดผลนี้ เปนเร่ืองเก่ียวกับการวัดผลการเรียนการสอนโดยตรง

1.2 การวัดความมีประสิทธิผลของการท่ีเด็กมีความรูความสามารถและ    
ทัศนคติแลว เด็กสามารถนํ าสิ่งที่ไดรับนั้นไปใชประโยชนในการด ําเนินชีวิตของตนเอง
มากนอยเพียงใด และวัดวา การศึกษานั้นสอดคลองหรือมีสวนชวยในการแกไขบ ําบัด
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เด็กไดมากนอยเพียงใด เพ่ือนํ าผลดังกลาวมาปรับปรุงการกํ าหนดแผนการศึกษาและ
แผนการบํ าบัดฟนฟูตอไป  โดยจะตองสรางตัวชี้วัดที่มีความเฉพาะมาวัด

2.  การประเมินผลระบบการศึกษาท่ีกํ าหนดขึ้น ท้ังในเร่ืองแนวคิดและวิธีการจัด
การศึกษา โดยประเมินความพรอมของปจจัยนํ าเขาของระบบการศึกษา  และกระบวน
การจัดการศึกษาทุกข้ันตอน

สวนท่ี 3  การสรางเครือขายเพ่ือสนับสนุนการศึกษาของเด็กในสถานฝกอบรม
สํ าหรับการรางเครือขายเพ่ือสนับสนุนการศึกษาน้ี มีประเด็น พิจารณา 2

ประการคือ
องคกรภายนอกท่ีควรพิจารณาใหเขามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ควร

พิจารณาองคกรและลักษณะการมีสวนรวม ดังน้ี
1.1 กระทรวงศึกษาธิการ โดยหนวยงานท่ีมีการราง / จัดทํ าหลักสูตร ควรใหเขา
มาเปนหนวยงานขนาดเล็ก (ในเชิงวิชาการ)  ในการราง / จัดทํ าหลักสูตรใน
สถานฝกอบรม  โดยจะตองทํ างานรวมกับหนวยงานหรือผูเช่ียวชาญทาง
ดานจิตวิทยา การแกไขบํ าบัดเด็กกระท ําผิดจากกระทรวงสาธารณสุข (โดย
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กรมสุขภาพจิต / ศูนยสุขภาพจิต เปนตน)  เพ่ือให
หลักสูตรที่ออกมามีความเหมาะสมและสอดคลองกับวัตถุประสงค เพ่ือการ
บํ าบัดแกไขเด็กและเยาวชน รวมท้ังการจัดทํ าหลักสูตรการฝกอบรม
บุคลากรทางการศึกษาทั้งหลายดวย

1.2 กระทรวงสาธารณสุข โดยหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมสุขภาพจิต / ศูนย
สุขภาพจิต เขามาเปนหนวยงานหลัก (ในเชิงวิชาการ)  ในการจัดทํ าระบบ
การจัดจํ าแนกเด็ก การกํ าหนด โปรแกรมการบํ าบัดแกไขฟนฟู ประเภทตางๆ
และการจัดทํ าแผนการบํ าบัดแกไขฟนฟูเปนรายบุคคล ตลอดจนการฝกอบ
รม บุคลากรของสถานพินิจ และสถานฝกอบรมท่ีเก่ียวของทุกระดับเพ่ือใหมี
ความรู ความเขาใจ  สามารถปฏิบัติงานตามระบบ / โปรแกรม / แผน ท่ี
ก ําหนดข้ึนมาอยางมีประสิทธิภาพ
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1.3 ศาลเยาวชน เปนหนวยงานหลัก (ในเชิงวิชาการ)  ในการพิจารณาเก่ียวกับ
การจัดระบบยุติธรรมส ําหรับเด็ก ใหเอ้ือตอการบํ าบัดแกไขฟนฟูและการ
ศึกษาเพ่ือการบํ าบัดแกไขฟนฟูใหประสบความส ําเร็จ ไดแก ระบบการ
ดํ าเนินคดี การพิจารณาลงโทษเด็ก การกํ าหนดระยะเวลาการฝกอบรม การ
พิจารณาปลอยตัว เปนตน

1.4 กระบวนการยุติธรรม หรือศาลเยาวชนซึ่งจะเปนตนสังกัดของสถานพินิจที่
แนนอน เปนหนวยงานหลักในการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรอ่ืน
เชนบุคลากร เคร่ืองมืออุปกรณ สถานท่ี ฯลฯ เพ่ือการดํ าเนินการจัดการ
ศึกษาเพื่อเด็กในสถานพินิจฯ อยางเพียงพอ รวมท้ังเปนหนวยงานหลักใน
การประสานงานและการบริหารเพ่ือสนับสนุนใหหนวยงานภายนอกท่ีเขามา
ชวยเหลืองานดานวิชาการท้ังหมดทํ างานส ําเร็จตามเปาหมาย

1.5 หนวยงานทางทหาร โดยหนวยงานทางดานจิตวิทยาความม่ันคง เขามาชวย
เหลือในเร่ือง
- วิธีการปลูกฝงความมีระเบียบวินัย ใหกับเด็กและเยาวชน โดยประสาน
การทํ างานกับหนวยงานที่เกี่ยวของตั้งแตในชั้นการรางหลักสูตร และ
กระบวนการเรียนการสอน อยางกลมกลืน

- การสงบุคลากรทางทหารท่ีมีความเช่ียวชาญ ในดานการปลูกฝงจิต
สํ านักท่ีดี รักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย เขามาเปนครูฝก / วิทยากรใน
รายวิชา / ในกระบวนการฝกอบรมเด็ก (เชน หนวยงานดานจิตวิทยา
ความมั่นคง)

เนื่องจากหนวยงานเหลานี้มีจุดแข็งในเรื่องการปลูกฝงเรื่องดังกลาว ซึ่งมีวิชา
การในการโนมนาวจิตใจเดก็และเยาวชนใหเปล่ียนพลังในทาง Negative เปนพลังใน
ทาง Positive ดวยวิธีการท่ีแตกตางจากวิชาการท่ีสถานฝกใชอยูแตเดิม และเปนวิธีใหม
ท่ีควรนํ ามาทดลองและปรับใช

1.6 ใหองคกรทองถ่ิน หรือองคกร N.G.O. เขามาชวยเหลือในการทํ ากิจการของ
สถานฝกอบรมหลายประเภท
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- การทํ าความเขาใจดวยวิธีตาง ๆ กับชุมชน เชน องคกรในชุมชน และ
สังคมเพ่ือใหมีมุมมองท่ีดีตอเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ เพ่ือใหชุมชน
และสังคมมีสวนชวยสนับสนุนการกลับไปใชชีวิตหลังปลอยใหดีขึ้น ท้ัง
ในแงของการดํ าเนินชีวิตประจํ าวัน  และการทํ างาน

- จัดหาแหลงเงินทุนสนับสนุนกิจการของ สถานพินิจและสถานฝกอบรม
ฯลฯ

1.7 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน
กรมการจัดหางานพนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน กรมประชาสงเคราะห เขา
มาชวยเหลือในดาน
- การรวมรางหลักสูตรเก่ียวกับการอาชีพ
- การเปนท่ีปรึกษาและชวยประสานในเร่ืองการทํ าความเขาใจกับองคกร
ธุรกิจ และอุตสาหกรรมในการยอมรับและเปดโอกาสใหเด็กในสถานฝก
อบรมไดเขาไปฝกงาน / ทํ างาน ในองคกรเหลาน้ัน โดยไดเลือกปฏิบัติ
ตลอดจนการจัดหางานในรูปแบบอ่ืน เชน การทํ าอาชีพอิสระ การรับงาน
ไปทํ าท่ีบาน (หรือทํ าในสถานฝกอบรมขณะฝกอบรม และการรับงานไป
ทํ าที่บานภายหลังไดรับการปลอยตัว)  โดยแปรสภาพวิกฤติเปนโอกาส
ชูประเด็นเร่ืองการสนับสนุนสินคา / บริการและเปดโอกาสใหเด็กใน
สถานฝกอบรมไดมีงานทํ าเปนการชวยสรางโอกาสใหเด็กไดกลับตนเปน
คนดี เพ่ือใหคนหันมาใหความชวยเหลือกิจกรรม / อาชีพ / สินคา และ
บริการที่ผลผลิตของเด็กในสถานฝกอบรม อยางเชน ท่ีกรมราชทัณฑท่ี
ประสบผลสํ าเร็จมาแลว

ท้ังน้ี มีเง่ือนไขท่ีตองพิจารณาประกอบ 3 ประการคือ
1. การปลูกฝงเด็กและเยาวชน ใหพยายามผลิตสินคา / บริการ /
ทํ างาน อยางมีคุณภาพ เพ่ือสรางความนาเช่ือถือ ความไววางใจใน
ตนเองใหเกิดข้ึน

2. สํ าหรับการรับงานไปทํ าภายในสถานฝกอบรม ผูที่เกี่ยวของตอง
พิจารณาอยางรอบคอบโดยยึดหลักวาทํ าเพ่ือเปนการฝกและเรียนรู



174

อาชีพใหแกเด็กเปนสํ าคญัมากกวาท่ีจะหัดเปนธุรกิจท่ีสรางรายไดให
แกสถานฝกอบรม หรือสรางรายไดใหเด็กในระยะสั้น (ระหวางอยูใน
สถานฝกอบรม)  ซ่ึงไมเกิดประโยชนตอการพัฒนาอาชีพใหแกเด็ก
ตามวัตถุประสงคที่วางไว

3. จัดหาวิทยากร / วัสดุอุปกรณเร่ืองการเรียนการสอนอาชีพใหแกเด็ก
และเยาวชน
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ภาคผนวก



176

การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญดานการแกไขบํ าบัดฟนฟู
และผูท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาของเด็กในสถานฝกอบรม

ผูเช่ียวชาญดานการแกไขบํ าบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่สัมภาษณประกอบดวยผู
เช่ียวชาญและผูท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาเด็กในสถานฝกอบรม 3 ทาน ไดแก

1. แพทยหญิงพรรณพิมล  หลอตระกูล (ผูเช่ียวชาญดานการแกไขบํ าบัดฟนฟู
เด็กและเยาวชน)

2. นายสุรินทร เสถียรมาศ (ผูอํ านวยการสถานฝกอบรมสิรินธร)
3. นายเชิดเกียรต ิ ไชยม่ัน  (ผูอํ านวยสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
จังหวัดระยอง)

1. ผลการสัมภาษณ

1.1  แพทยหญิงพรรณพิมล  หลอตระกูล

แพทยหญิงพรรณพิมล    หลอตระกูล      ใหความเห็นเก่ียวกับการจัดการศึกษา
เด็กในสถานฝกอบรมไวอยางนาสนใจ  สรุปไดวา

การจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กโดยท่ัวไปแลวจํ าตองมีการผสมผสานกันระหวาง
ทักษะ 3 ทักษะ ไดแก ทักษะทางวิชาการ ทักษะอาชีพ  และทักษะชีวิต (Life Skill)

ทักษะทางวิชาการ จะชวยใหเด็กมีความรูในเรื่องตางๆ ทางวิชาการ
ทักษะอาชีพ เปนการสงเสริมใหเด็กมีความสามารถในการประกอบอาชีพเพ่ือ

เลี้ยงดูตนเองในอนาคต
ทักษะชีวิตจะมีความส ําคัญในแงท่ีชวยใหเด็กมีและสามารถใชทักษะดังกลาว

มาใชแกปญหาในชีวิตของตนเองได  สํ าหรับการเรียนการสอนในโรงเรียนปกติท้ังใน
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษานั้น ในปจจุบันมีการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการ
สอนเพ่ือใหเด็กเกิดทักษะชีวิตอยูแลว  โดยเฉพาะ สปช. เร่ิมมีการพัฒนาหลักสูตรทักษะ
ชีวิตมาตั้งแตป 2535  สํ าหรับเด็กท่ีกระทํ าผิดและฝกอบรมอยูในสถานฝกอบรม เขาใจ
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วามีการจัดการเรียนการสอนเพ่ือใหเด็กมีทักษะท้ังสามดานอยูแลว เพียงแตส ําหรับ
ทักษะชีวิตอาจจะยังไมมีการกํ าหนดหลักสูตร และแผนการสอนอยางชัดเจน

การจัดการศึกษาเด็กในสถานฝกอบรมควรประกอบดวย  2  ดาน  คือ
1. การจัดการเรียนรูทางดานวิชาการท่ัวไปเหมือนกับการจัดการเรียนการสอน
สํ าหรับเด็กในโรงเรียนท่ัวไป

2. การจัดใหเด็กมีการเรียนรูและสามารถแกปญหาเฉพาะดานของตนเองได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นการจัดการเรียนรูเพ่ือใหเด็กมีความสามารถ
ในการนํ ามาแกปญหาเฉพาะดานของตนเอง และปญหาในการด ําเนินชีวิต
น้ันมีความสํ าคัญมากเน่ืองจากเด็กในสถานพินิจจะตองพบกับสภาพปญหา
ตาง ๆ ในชีวิตมากกวาเด็กปกต ิและมักจะมีปญหาเฉพาะดาน เชน มีปญหา
ติดยาเสพติด มีปญหาเก่ียวกับเพศ หรือมีปญหาเอดส เปนตน

ดังนั้น การนํ าหลักสูตรและวิธีการเรียนการสอนเพ่ือใหเด็กเกิดทักษะชีวิตจึงมี
ความจํ าเปนลํ าดับแรก และเน่ืองจากเด็กในสถานพินิจมักจะมีสภาพปญหาท่ีคอนขาง
รุนแรง อาจจะตองมีการปรับหลักสูตร หรือโปรแกรมการศึกษาเก่ียวกับทักษะชีวิตไปใน
เชิงการบํ าบัดเพ่ิมข้ึน นอกเหนือจากโปรแกรมทักษะชีวิตท่ีจัดสํ าหรับเด็กปกต ิ โดยจัด
เปนกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพ่ือบํ าบัดฟนฟูสภาพจิตใจและแกไขเด็กเปนการเฉพาะอีก
โปรแกรมหน่ึง เชน เด็กตองการทักษะเพ่ือแกไขปญหาการส่ือสาร การจัดการกับ
อารมณและความเครียด เปนตน

สํ าหรับการเรียนการสอนทักษะชีวิตน้ันเปนการจัดโปรแกรมการเรียนการสอน
เพ่ือใหเด็กมีทักษะดานตาง ๆ 12 ประการท่ีจํ าเปนตองมีสํ าหรับการด ําเนินชีวิตปกติ
โดยองคประกอบของทักษะชีวิตจะมี 3 องคประกอบ  ไดแก  ดานความรู  เพ่ือใหเกิด
ความรูความเขาใจเก่ียวกับทักษะ  ดานเจตคติเพ่ือใหเด็กมีความตั้งใจท่ีจะปกปองตน
เอง  และดานทักษะเปนการฝกปฏิบัติใหแกเด็กจนกระท่ังเด็กเกิดทักษะข้ึนมาเชน ฝก
ทักษะเพื่อปองกันการติดสารเสพติด  เปนตน  
             สํ าหรับหลักการของการเรียนการสอนเพ่ือใหเด็กเกิดทักษะชีวิตน้ัน หัวใจ
สํ าคัญจะอยูที่การจัดกระบวนการเรียนรูโดยยึดเด็กเปนศูนยกลาง  ซึ่งปจจุบันในโรง
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เรียนปกติอาจมีวิธีการจัดการเรียนการสอนแบบมีสวนรวม  โดยผูเรียนและผูสอนตอง
รวมกันในการพัฒนาองคความรูอยูบางแลว
             การเรียนการสอนทักษะชีวิตใหไดผล ครูตองมีความเขาใจวาทักษะชีวิตคือ
อะไร และครูตองมีทักษะส ําหรับการสอนทักษะชีวิตดวย น่ันคือ ตองรูวาทักษะชีวิตของ
เด็กเกิดขึ้นไดอยางไร
              สํ าหรับสถานพินิจแลว การด ําเนินการจัดการเรียนการสอนทักษะชีวิต  อาจ
ทํ าไดเปน 2 ลักษณะคือ

- ทํ าเปนวิชาเสริม
- สอดแทรกการสอนทักษะชีวิตลงในรายวิชาท่ีตนเองสอนโดยครูจะตองเปนผู
ออกแบบกระบวนการเรียนการสอนท่ีจะใหเกิดทักษะชีวิต

สํ าหรับวิธีการด ําเนินการเพ่ือก ําหนดแนวทางการสอนทักษะชีวิตในสถานพินิจมี 
2 สวนที่ตองด ําเนินการ กลาวคือ

1. การกํ าหนดหลักสูตรทักษะชีวิต
สํ าหรับเด็กในสถานพินิจ อาจเร่ิมจากการท่ีนํ าหลักสูตรทักษะชีวิตของ

สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  หรือกรมการศึกษานอกโรงเรียนท่ีมี
การพัฒนาแลวมาใช  ซ่ึงเปนการสอนทักษะพ้ืนฐานสํ าหรับการด ําเนินชีวิตใหแกเด็ก
เม่ือมีการนํ ามาใชแลว ในล ําดับตอไปจํ าเปนตองมีการพัฒนาหลักสูตรทักษะชีวิต
สํ าหรับเด็กในสถานพินิจเปนการเฉพาะ เน่ืองจากสภาพปญหาของเด็กในสถานพินิจ
อาจจะมีมากกวาและมีระดับรุนแรงมากกวา  ทักษะพ้ืนฐานท้ัง 12 ประการอาจจะไม
เพียงพอสํ าหรับชวยใหเดก็มีทักษะในการดํ าเนินชีวิตอยางเพียงพอ

2. มีการวางแผนและทิศทางในการทํ างานเพ่ือการแกไขบ ําบัดฟนฟูเด็กรวมกัน
ระหวางผูบริหารระดับสูงและบุคลากรระดับปฏิบัติการในสถานพินิจ ทั้งในดานแนว
ความคิดและวิธีการทํ างาน ปจจุบันบุคลากรระดับปฏิบัติการสวนหน่ึงอาจมีความไม
เขาใจหรือตามไมทัน

3. ตองมีการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่องในเรื่องการแกไขบ ําบัดฟนฟูโดยเนน 
Self Study โดยตองมีการทบทวนวาองคกรมีระบบบริหารท่ีเอ้ือตอการทํ าใหเกิด Self
Study หรือไม และการสงเสริมการฝกอบรมท้ัง on the job  training และ off the job
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training ในเชิงการพัฒนางานการแกไขบํ าบัด ซ่ึงในปจจุบันในสถานพินิจมีโอกาสนอย
มาก    ท้ังน้ีเน่ืองจากเราตองยึดหลักวาเราจะตองพัฒนาโดยต้ังอยูบนพ้ืนฐานคนของ
เราเปนหลัก   การหา Partnership จากองคกรภายนอกก็เปนเร่ืองดี แตตองคิดวาจะ
ตองพ่ึงตนเอง

การพัฒนาครูเปนเร่ืองสํ าคัญ เพราะครูจะมีบทบาทมากในกระบวนการแก
ไขบํ าบัดฟนฟู โดยครูจะตองมีหนาท่ี 4 ประการในกระบวนการสอนทักษะชีวิต  คือ

1. ครูเปนผูทํ าใหเกิดทักษะชีวิต  ดังที่กลาวแลว
2. ครูตองเขาใจสภาพปญหาของเด็กในเบื้องตนและสามารถดูแลเด็กและ
ใหค ําแนะนํ าแกเด็กไดในระดับหนึ่ง รวมท้ังมีความสามารถในการคัด
กรองแยกประเภทเด็กท่ีมีสภาพปญหารุนแรงในระดับมากออกจากเด็ก
ปกติ

3. ครูตองทํ าหนาท่ีในการสงเด็กท่ีมีสภาพปญหารุนแรงซับซอนเกินกวาจะ
ใหค ําแนะนํ าได ใหไดรับการรักษาบํ าบัดโดยแพทย จิตแพทย นักจิต
วิทยามืออาชีพ เปนการสงตอในระบบสงตอเพื่อการรักษาเปนรายบุคคล
ตอไป

4. ครูตองท ําหนาที่เปนตัวเชื่อมระหวางเด็กกับบุคคลอื่น ไดแก ครอบครัว
และชุมชนในกระบวนการแกไขบํ าบัด เปนตัวเช่ือมท่ีจะทํ าใหเกิดการมี
สวนรวมในกระบวนการบํ าบัด  โดยครูตองสามารถพูดคุยทํ าความเขาใจ
และใหคํ าปรึกษาแกพอแมเด็กได  ตองมีความสามารถในการออกแบบ
โครงการเพื่อสนับสนุนการเกิดทักษะชีวิตได ซ่ึงจะทํ าใหการดํ าเนินโครง
การของสถานพินิจเปนไปอยางมีทิศทางและชัดเจนมากข้ึน

1.2    นายสริุนทร  เสถียรมาศ

นายสุรินทร  เสถียรมาศ    ใหความเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเด็กในสถาน
ฝกอบรม  สรุปไดดังนี้

การจัดตั้งสถานฝกอบรมเพ่ือใหเปนสถานท่ีฝกอบรมเด็กและเยาวชนผูกระทํ า
ความผิดเพ่ือใหกลับตนเปนคนดี เปนมนุษยท่ีมีคุณคา และสามารถด ํารงตนอยูในสังคม
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อยางปกติสุข  โดยท่ีมิไดมีความมุงหมายใหเปนสถานศึกษาอยางเชนในระบบโรงเรียน
ดังน้ันการศึกษาสายสามัญและฝกวิชาชีพที่จัดใหเด็กในสถานฝกอบรมจึงเปนเพียงสวน
หน่ึงของการแกไขบํ าบัดพ้ืนฟูเทาน้ัน

ความมุงหมายในการจัดการศึกษาในสถานฝกอบรมน้ันเพ่ือใหเด็กไมมีปญหา
การขาดการศึกษา  อยางนอยสํ าหรับเด็กที่ไมจบการศึกษาภาคบังคับก็ควรจัดใหเขาได
เรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ และสามารถศึกษาตอภายหลังออกจากสถานฝกอบ
รมไปแลว  สํ าหรับการจัดการฝกวิชาชีพก็เพื่อใหเขามีวิชาติดตัวเพื่อใชประกอบอาชีพ
เมื่อไดรับการปลอยตัวแลว

ปจจุบัน การศึกษาวิชาสามัญใชหลักสูตรของกรมการศึกษานอกโรงเรียนโดยมี
ท้ังแบบช้ันเรียนโดยมีครูสอนและการศึกษาทางไกล ซ่ึงเด็กสามารถสอบเทียบจากกศน.
เพ่ือใหไดรับรองการศึกษาจากกศน.ได  หากเด็กถึงกํ าหนดปลอยตัวแลวแตยังเรียนไม
จบก็สามารถขอใบรับรองจากกศน.วาผานการศึกษาอะไรมาบาง เพ่ือเอาไปใชรับรอง
การศึกษาหรือการทํ างานตอไป

นอกจากน้ี  ยังมีหลักสูตรของหนวยงานอ่ืน  เชน  สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน
เขามาฝกอบรมหลักสูตรเพ่ือการยกระดับฝมือแรงงานใหแกเด็กโดยจะมีการมอบวุฒิ
บัตรใหซ่ึงเด็กก็สามารถนํ าไปใชสมัครงานได

ผูใหสัมภาษณเสนอแนะเกี่ยวกับโปรแกรมการแกไขบํ าบัดท่ีควรจัดข้ึนในสถาน
ฝกอบรมวาควรจะประกอบดวย

1. หลักสูตร  Living Guidance  เปนหลักสูตรเกี่ยวกับการด ําเนินชีวิตของเด็ก
และเยาวชนในสังคม เพราะเด็กสวนใหญท่ีเขามาอยูในสถานฝกอบรมมี
ลักษณะตองปรับปรุงพฤติกรรมและทัศนคต ิ โดยหลักสูตร Living
Guidance อาจอยูในรูปกิจกรรมกลุมและกิจกรรมบํ าบัด

2. โปรแกรมประเภทสงเสริมสุขภาพอนามัย / พลศึกษา
3. หลักสูตรการศึกษาวิชาสามัญ  เพ่ือใหเด็กไดรับการศึกษาอยางตอเน่ือง
4. หลักสูตรการฝกวิชาชีพ ซ่ึงควรมี 2 ลักษณะ ไดแก
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4.1 Vocational Guidance เปนการอบรมเพ่ือแนะนํ าอาชีพตางๆ การเลือก
อาชีพ  และความรูอ่ืนท่ัวๆ ไปท่ีเปนประโยชนในการประกอบอาชีพ โดย
ท่ีมิใชเปนการฝกฝนเก่ียวกับอาชีพใดอาชีพหน่ึงโดยเฉพาะ

4.2 Vocational  training  เปนการฝกปฏิบัติการวิชาชีพใหแกเด็ก
5. หลักสูตร Special activity  ไดแกหลักสูตรที่สงเสริมศีลธรรม / จริยธรรม /
คุณธรรมใหแกเด็กและเยาวชน

6. กิจกรรมเก่ียวกับการบํ าบัดแกไขเปนการเฉพาะ  โดยผูเช่ียวชาญดานการแก
ไขบํ าบัดพ้ืนฟู / จิตแพทย / นักจิตวิทยา / นักสังคมสงเคราะห เปนตน
อยางไรก็ตามในสวนท่ีเก่ียวกับการศึกษา ควรจัดใหมีการพัฒนาหลัก

สูตรของกรมการศึกษานอกโรงเรียนใหมีความเหมาะสมสํ าหรับเด็กในสถานฝกอบรม  
เพราะหลักสูตรของกรมการศึกษานอกโรงเรียนสรางข้ึนมาเพ่ือใชกับเด็กปกติซ่ึงแตก
ตางจากเด็กในสถานฝกอบรม  และควรพัฒนาส่ือการสอนใหเหมาะสมกับเด็ก

การจัดการศึกษาในสถานฝกอบรมปจจุบันไดรับความรวมมือจากหลาย
หนวยงาน ไดแก
กรมการศึกษานอกโรงเรียน    ซ่ึงจะใหความชวยเหลือในเร่ือง

- จัดเตรียมหลักสูตร
- จัดหาอุปกรณ หนังสือต ํารา และวัสดุฝกงาน
- วัดและประเมินผลตามหลักสูตรของกศน. โดยเด็กตองสอบวัดผลโดยใช
เครื่องมือและบุคลากรของ  กศน. และออกใบรับรองการศึกษาโดย กศน.

- จัดเตรียมอุปกรณ ในการศึกษาแบบทางไกล
สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน     จะใหความชวยเหลือในเร่ือง

- จัดเตรียมวิทยากร
- จัดหาวัสดุอุปกรณฝกงาน
- วัดและประเมินผลการศึกษา ตามหลักสูตรของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน
และออกวุฒิบัตรใหแกเด็ก
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สํ าหรับยุทธศาสตรการจัดการศึกษา น้ัน ควรเนนการศึกษาเพ่ือการแก
ไขบํ าบัดพื้นฟูเด็กใหเปนคนดีและกลับไปด ําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข โดยมุง
วิธีการ 3 วิธ ี คือ

1. จัดการศึกษาเร่ือง Living Guidance เพื่อสงเสริมความรูความสามารถใน
การด ําเนินชีวิต

2. จัดการศึกษาโดยเนนการศึกษาเปนรายบุคคล
3. จัดการศึกษาเพ่ือสรางโอกาสในการแสวงหาอาชีพในอนาคต / เรียนตอ
เม่ือเด็กออกจากสถานฝกอบรมไปแลว

สํ าหรับการจัดการฝกอบรมในสถานฝกใหบรรลุผลสํ าเร็จ น้ัน ควรตองมีการปรับ
ปรุงระบบการด ําเนินงาน ดังน้ี

1. ศาลควรใหสถานพินิจกํ าหนดระยะเวลาการฝกอบรมแกเด็กเอง เพราะ
สถานพินิจมีความใกลชิดเด็กและเยาวชนและทราบขอมูลเกี่ยวกับเด็กได
มากกวา และควรก ําหนดระยะเวลาฝกอบรมแกเด็กคนหน่ึงไมควรใหนาน
เกินไปจนเปนการตัดวงจรชีวิตของเด็กออกจากสังคม ซ่ึงอาจมีทางออก
โดยอาจกํ าหนดใหสถานพินิจสามารถกํ าหนดระยะเวลาการอบรมไดเองใน
กรณีท่ีไมเกินก่ีป  หากเกินกวานี้ตองขออนุญาตศาลเปนตน

2. ควรใหความสนใจกับการแกไขบํ าบัดพ้ืนฟูเด็กและเยาวชนเปนพิเศษ โดย
อุดหนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ บุคลากร และสถานท่ีใหเพียงพอ

3. ควรจัดใหมีการจํ าแนกสถานฝกอบรมในกรณีเด็กมีพฤติกรรมอยูในระดับ
รุนแรงมากและนอยออกจากกัน หรือจํ าแนกตามอายุ เชน แยกเด็กอายุไม
เกิน 14 ป ออกจากเด็กอายุเกิน 14 ป  เพราะระดับปญหาของเด็กท้ัง 2
กลุมนี้แตกตางกัน และควรจํ าแนกการฝกอบรมสํ าหรับเด็กเปนการเฉพาะ
เชน สถานฝกอบรมส ําหรับเด็กที่มีระดับสติปญญาตํ ่า  สํ าหรับเด็กติดยา
เสพติด  หรือสํ าหรับเด็กติดเชื้อเอดส เปนตน
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1.3   นายเชิดเกียรติ ไชยม่ัน

นายเชิดเกียรต ิ ไชยม่ัน ใหความเห็นเกี่ยวกับการด ําเนินงานดานการศึกษาใน
สถานฝกอบรม สรุปไดดังนี้

การดํ าเนินงานเด็กในสถานฝกอบรมจะตองด ําเนินการภายใตอุดมการณท่ีวา  
“จะมุงม่ันท่ีจะบํ าบัดแกไขฟนฟูและฝกอบรมเด็กและเยาวชนใหเปนคนดี เพื่อคืน
ทรัพยากรท่ีมีคาย่ิงน้ีใหแกสังคม”    และยึดม่ันในความเช่ือวา    “เด็กและเยาวชนทุก
คนไมวาจะมีความประพฤติเสียหายอยางไร ก็สามารถบ ําบัดแกไข ฝกอบรมใหเปนคนดี
ได”   ดังน้ันกิจกรรมทุกกิจกรรมในสถานฝกอบรมจะตองมุงหมายเพ่ือการบํ าบัด แกไข
และตองสามารถอธิบายไดวากิจกรรมน้ันๆ เม่ือทํ าไปแลว จะมีสวนทํ าใหเด็กและเยาว
ชนพัฒนาข้ึนมาไดอยางไร

สํ าหรับการจัดการองคกร (สถานพินิจ) ใหเปนองคกรท่ีมีศักยภาพสูงเพ่ือให
สามารถด ําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค ในการแกไขบํ าบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนน้ัน
ควรตอง

1. มีผูบริหารท่ีเขาใจ
2. มีบุคลากร / นักวิชาการท่ีมีความรูความเช่ียวชาญทุกดาน และมีวิธีการใน
การสรางขวัญและกํ าลังใจใหแกเจาหนาท่ี

3. สรางเอกภาพในองคกรในการด ําเนินการแกไขบํ าบัด เพื่อมุงสูเปาหมายใน
การแกไขบํ าบัดรวมกันและการแกไขบํ าบัดเปนงานที่ตางคนตางท ําไมได จะ
ทํ าใหผูปฏิบัติงานสับสน

4. จัดสรรงบประมาณในการดูแล และการแกไขบํ าบัดฟนฟูใหเพียงพอและทัน
สมัย  ไดแก
- คาอาหาร
- คาเครื่องแตงกาย
- ยารักษาโรค
- สถานท่ีอยูของเด็ก
- เคร่ืองมือ วัสดุอุปกรณ
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สํ าหรับการจัดการศึกษาเพ่ือเด็กในสถานฝกอบรมน้ัน เห็นดวยกับการใช
หลักสูตรของกรมการศึกษานอกโรงเรียน และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน ซึ่งเปนหลัก
สูตรระยะสั้น  เหมาะสมกับระยะเวลาฝกอบรมของเด็กซึ่งเปนระยะสั้น

ในการจัดการศึกษาวิชาสามัญ  ควรจัดใหเด็กไดเรียนถึงชั้น ม.6   และ
ใหเด็กสามารถนํ าผลการเรียนไปเรียนตอในโรงเรียนขางนอกได   และควรมีกองทุนให
กูยืมเพ่ือการศึกษา เพื่อใหเด็กไดเรียนตอในระดับสูง

การจัดการศึกษาวิชาชีพ ควรเนนหลักสูตรระยะสั้น และควรเปดสอนได
ปละ 3 รุน โดยตองจัดหาเคร่ืองมืออุปกรณการฝกอบรมใหเพียงพอและทันสมัย
สามารถนํ าไปประกอบอาชีพไดจริง อาจต้ังกองทุนสนับสนุน โดยท้ังการศึกษาวิชา
สามัญและการศึกษาวิชาชีพน้ันตองเปนไปตามมาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ

การด ําเนินการรวมกับหนวยงานอ่ืนน้ัน เห็นวาอาจทํ าไดแตควรยึดมั่นใน
การด ําเนินการพัฒนาของสถานพินิจเอง เพราะหนวยงานอ่ืนท่ีจะเขามาชวย ก็มีปญหา
เร่ืองงบประมาณเชนเดียวกัน
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