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คํ านํ า
สภาผูบริหารหลักสูตรการบริหารการศึกษาแหงประเทศไทย (สผบท.) ไดรวมกับสํ านัก

งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จัดสัมมนา เร่ือง “การสรางความเขมแข็งของวิชาชีพผูบริหาร
การศึกษา” เม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2545 ณ โรงแรมโซลทวินทาวเวอร กรุงเทพมหานคร

ในการสัมมนาดังกลาว ศาสตราจารย นายแพทยเกษม วัฒนชัยไดกรุณาใหเกียรติเปดการ
สัมมนาและบรรยายพิเศษเร่ือง “การบริหารเพื่อพัฒนาคุณภาพ” โดยชี้ใหเห็นวาผูบริหารสถาน
ศึกษาเปนผูที่มีบทบาทสํ าคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซึ่งเปนเปาหมายหลักของการปฏิรูป
การศึกษา จึงจํ าเปนที่จะตองปรับปรุงการผลิตและพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาเพื่อใหทันกับการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในการปฏิรูปการศึกษา โดยจะตองสรางความเขาใจแกผูบริหารสถานศึกษาใน
เรื่องตางๆ เชน ระบบการศึกษาไทย การพัฒนาองคความรูเพ่ือพัฒนาการบริหารการศึกษา การออก
แบบและการปรับเปลี่ยนระบบการศึกษา หลักธรรมาภิบาล ความรูและทักษะพื้นฐานของผูบริหาร
การศึกษา และวิชาชีพผูบริหารการศึกษา

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เห็นวาการบรรยายพิเศษดังกลาวเปนประโยชน
อยางยิ่งตอการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 จึงไดจัดพิมพเพื่อ
เผยแพรใหแกผูบริหารหลักสูตราการบริหารการศึกษา ผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา 
คณาจารย และผูสนใจทั่วไป

                        (นายรุง  แกวแดง)
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ



การบรรยายพิเศษเรื่อง
การบริหารเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

โดย. ศ. นพ.เกษม วัฒนชัย องคมนตรี

ทานเลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ (ดร.รุง แกวแดง)
ทานประธานสภาผูบริหารหลักสูตรการบริหารการศึกษาแหงประเทศไทย 
(ศ.ดร.ธีระ รญุเจรญิ) และทานผูมีเกยีรติ ท่ีเคารพ ผมทราบวาเม่ือวนัท่ี 14
พฤศจิกายน 2543 หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาไดรวมตัวกันจัดตั้ง
สภาผูบรหิารหลักสูตรการบรหิารการศกึษาแหงประเทศไทยข้ึน โดยในชวง
2 ปท่ีผานมา กรรมการบรหิารสภาฯ ไดทํ างานอยางเขมแข็งและมีผลงาน
ออกมาอยางตอเนือ่ง  ซึง่ผมขอแสดงความชื่นชม

ผูที่อยูเบื้องหลังสภาผูบริหารหลักสูตรฯ ซึ่งหนึ่งในจํ านวนนั้นคอื
ดร.รุง แกวแดง คงมองวาการปฏิรปูการศกึษา นอกจาก คร ู ผูเรยีน และ
ประชาชนโดยท่ัวไปแลว ผูบริหารสถานศึกษา ยังเปนอีกกลุมบุคคลหนึ่ง
ท่ีสํ าคัญ และตองกํ าหนดบทบาทเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงใหมๆ ท่ี
เกิดข้ึนในการปฏิรูปการศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ
ไดนยิามคํ าวา “ผูบรหิารสถานศกึษา” ไว 2 นยิาม คือ ผูบรหิารการศกึษา
ผูบริหารสถานศึกษา และผูที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการอื่นๆ อีก
หลายอาชีพ แตท่ีกลาวถงึกนัมากคือ ผูบรหิารสถานศึกษา เพราะจะมีการ
เปลี่ยนแปลงจากระบบเดิม

เม่ือพดูถงึ คํ าวา “ผูบรหิารสถานศกึษา” ปจจบุนัสถาบนัอดุมศกึษา
ตางๆ ในประเทศไทยมีหลักสูตรผลิตผูบรหิารการศกึษาแลว ทั้งในระดับ
ปรญิญาตร ีปรญิญาโท และปรญิญาเอก โดยสวนใหญเปนระดับปรญิญาโท
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คํ าถามกคื็อ เม่ือทุกอยางเปล่ียนไป เราจะปรบัปรงุหลักสูตรอยางไร เพือ่ให
ผูที่เรียนจบในหลักสูตรนี้มีความรูความสามารถ มีความเขาใจ มีพื้นฐาน
ความคิดและพื้นฐานหลักวิชาท่ีจะออกไปเปนผูบริหารท่ีมีความเปนผูน ํา 
(Leadership) มีประสิทธิภาพในการทํ างาน และมีธรรมมาภิบาล คํ าถามนี้
ใหญมาก เพราะผูบริหารสถานศึกษาตองเปนผูออกแบบและจัดระบบ
การศึกษา ท้ังระบบความคิดและระบบการบริหาร ซึ่งหมายรวมถึงการ
นํ าเอาทรัพยากรเพื่อการศึกษาไปบริหารใหเกิดผลผลิตทางการศึกษา
ตามที่ระบบการศึกษาของประเทศตองการ ผูบริหารการศึกษาจึงมีความ
สํ าคัญมาก

การควบคุมดูแลหรือบริหารการศึกษามี  2 ระดับดวยกัน คือ
“ระดับการเมือง” และ “ระดับขาราชการประจ ําหรอืระดับผูปฏิบติั” หรอื
ท่ีเรียกวา “ฝายนโยบาย” กับ “ฝายปฏิบัติ” ซ่ึงก็มีคํ าถามตามมาอีกวา
เราจะสรางระบบอยางไรใหรอยตอระหวางฝายการเมืองและฝาย
ปฏิบัติมีธรรมาภิบาลซ่ึงกันและกัน  ผมคิดวา ถาเรายอมรบัความจรงิ
คงตองพดูกนัใหชดัวา ทีผ่านมานัน้รอยตอระหวางฝายการเมืองและฝาย
ปฏิบติัไมชดัเจน มีการลวงลูก มีการคอรปัชัน่ และทํ าลายระบบการศึกษา
จนกระท่ังขณะนี้ลมลุกคลุกคลาน ฉะนั้น ทานท้ังหลายท่ีทํ าหนาท่ีผลิต
ผูบริหารรุนตอๆ ไป กรุณานํ าแนวคิดนี้รวมไวในหลักสูตรท่ีทานดูแล
อยูดวยก็จะเปนประโยชนอยางมหาศาล

ผมยอมรบัในหลักความจรงิวา คลองแสนแสบนัน้ ดํ าและเหม็นมาก
ซ่ึงผูบรหิารรุนใหมๆ ท่ีผลิตข้ึนมาน้ัน เปรียบเหมือนนํ้ าสะอาด 1-2 ถงั   
ท่ีเทลงไปในคลองน้ัน ผมทราบดีวา มันไมไดทํ าใหคลองสะอาดไดทันที
แตวาเราตองทํ า เพราะแทนที่เราจะเอานํ้ าสกปรกโยนซํ้ าเขาไปในคลอง
นั้นอีก เราก็เอานํ้ าสะอาดคอยๆ ไลน้ํ าเสียไป แมวาจะตองใชเวลานาน
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มากก็ตาม อีกอยางคือ เราอยาเพียงแตเอานํ้ าสะอาดเทลงไปในคลอง
เทานัน้ เราตองปลุกเราใหประชาชนท่ีอยู  2 ฟากคลองชวยเราดวย  ในระบบ
ประชาธิปไตย ระบบการเมืองดีตรงทีว่า สุดทายแลวจะตองกลับมาท่ี
ประชาชน  ถาเราสามารถปลุกเราใหประชาชนเห็นวา การฉอราษฎรบงัหลวง
ทางการศกึษา  (educational corruption) เปนการทํ าลายอนาคตของชาติ
ทํ าลายลูกหลานของเขา  ผมเชื่อวาประชาชนเขาจะชวยเรา และคลอง
แสนแสบที่เนาเหม็น สักวันก็ฟนคืนได

ผมคอนขางมองโลกในแงดีวา เราสามารถทํ าส่ิงท่ีเลวรายใหกลับดี
ข้ึนได หรอืเราสามารถเปลี่ยนลบใหเปนบวกได แตจะตองเอาจริง ตองรู
จริงวาอะไรคือเหตุของความสกปรก งานขางหนามีเยอะมาก เราตองมี
หลักคิดท่ีถูกตอง และมีหลักวชิาท่ีแมนยํ า จงึสามารถประมวลออกมาเปน
หลักสูตร เปนบทเรียนสํ าหรับการเรียนการสอน เปนสิ่งตางๆ ท่ีจะทํ าให
ไดนักบริหารรุนใหมที่พวกเราตองการได  ผมคิดวาการรวมตัวของสภา
ผูบริหารหลักสูตรฯ ในลักษณะนี้ดีแลว เริ่มจากอุดมการณ แลวคอยๆ
ผลิตงานขึ้นมา เปนการรวมตัวท่ีไมเปนทางการมากนกั สวนความย่ังยืน
ของสภาผูบรหิารหลักสูตรฯ นัน้ ผลงานจะเปนตัวตัดสิน (judgement) วา
สภาผูบริหารหลักสูตรฯ ควรจะมีตอไปหรือไม ผมคิดวาเราตองผลิต
ผลงานออกมาใหคนอื่นเห็นวาสภานี้มีประโยชนมาก มีคุณคามาก และ
เสียดาย หากเราจะยุบตัวเองลง

สํ าหรบัผลงานครัง้นี้ คือ อาจารยดีเดน ดานการบรหิารการศกึษานัน้
ในความรูสึกของผม ผูที่ไดรับการเชิดชูเสมือนหนึ่งไดรับภาระทางการ
บรหิารและการศกึษาท่ีหนกัมากยิ่งขึ้น แตก็เปนส่ิงทีด่ทีีทํ่ าใหสาธารณชน
(public) เห็นวาในแวดวงของผูบรหิารหลักสูตรการบริหารการศึกษามีคน
ที่เอาจริง มีคนท่ีต้ังใจทํ าสิ่งดีงามใหกับประเทศชาติ จนกระทั่งผูที่รวม
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วิชาชีพเห็นพองตองกันวาทานเปนคนที่ควรแกการยกยองเชิดชู มีคํ าอยู
คํ าหนึ่งในภาษาอังกฤษคือ professional หรอื นักวิชาชีพ ซึ่งมีนิยาม
แตกตางจากอาชีพทั่วๆ ไป  2 ประการ คือ

1. คนท่ีจะเขาสูความเปนนักวชิาชีพไดน้ัน ควรไดรบัการฝกอบรม
ตามหลักวิชาชีพนั้นๆ คือ ควรไดรับ professional training  เพราะฉะนั้น
ในหลักสูตรของผูบริหารการศึกษา จะตองมีสวนที่เปน professional
training คือไดเขาไปทํ างานรวมกบัผูท่ีไดรบัการยกยองเปนนกัวชิาชพี เพื่อ
วาเขาจะไดเห็นตัวอยางที่ดี ซึ่งดียิ่งกวาการฟงบรรยายในหลักสูตรเทานัน้
ดงันัน้ ในหลักสูตรของหลายวชิาชพี ตองจดัเวลาใหผูท่ีเขาสูวชิาชพีนัน้ไดมี
โอกาสฝกอบรมรวมกับนักบริหารหลักสูตรดีเดนท่ีเราเลือกและยกยอง
ข้ึนมา   

ผมฝากใหคิดเรื่อง role model และ professional training
เพราะเปนเรื่องส ําคัญมาก การเรยีนจากหองเรยีนอยางเดียวกบัการท่ีไดมี
โอกาสเรียนท้ังจากหองเรียนและจากการปฏิบัติจริงหรือฝกงานหรือฝก
วชิาชพีดวยนัน้ แตกตางกนัมาก เพราะการฝกวชิาชพีไดเห็นอะไรมากมาย

2. ตองไดรับความไวใจ เชื่อถือ เช่ือม่ัน จาก 3 ระดับดวยกันคือ  
2.1 ตองมีความเชื่อม่ันในตัวเอง (self confidence) คนท่ี

จะมาเปนนักบริหารการศึกษา ไมวาจะผานการฝกอบรม ผานการศึกษา
ระดับปริญญาโท หรือปริญญาเอกก็ตาม จะตองมีความเชื่อมั่นในความ
สามารถ คุณธรรม และความตั้งใจดีของตัวเอง ทานทั้งหลายจะสราง
เรือ่ง self confidence หรอื self respect ใหเกดิข้ึนกบัลูกศษิยท่ีเรยีนการ
บรหิารการศกึษาไดหรอืไม เพื่อใหเขาเปนนักบริหารการศึกษาที่มีความ
เชื่อมั่นในตัวเอง  ถาเราสามารถสรางใหนักบริหารทุกคนเชื่อมั่นในความ
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สามารถและความตั้งใจดีของตัวเอง เชื่อในสิ่งดีๆ งามๆ ท่ีเขาคิด ก็จะ
ทํ าใหเขามีความเปนผูนํ า (Leadership) ข้ึนมาทันที

2.2 ความเชื่อม่ันท่ีไดจากหมูคณะของตน คือ ไดรับความ
เชือ่ม่ันจากผูบรหิารการศกึษาดวยกนั เหมอืนกบัในวนันี้ทีผู่บรหิารการศกึษา
ก ําลังยกยองอาจารยดีเดนทางดานบริหารการศึกษา ถาเราสามารถสราง
นักบริหารที่เปนท่ียอมรับนับถือระหวางผูบริหารสถานศึกษาดวยกันได
ผมวาเราชนะ

2.3 ความเชือ่ม่ันไววางใจจากสาธารณชน (public confidence)
เราจะสามารถทํ าใหสาธารณะไววางใจในนักวิชาชีพดานบริหารการศกึษา
ไดหรอืไม นกับรหิารการศกึษา มองนกับรหิารการศกึษาดวยความไวใจ
ดวยความเช่ือม่ัน

ผมคิดวาการท่ีเราคอยๆ เติมนํ ้าสะอาดลงไปในคลองท่ีสกปรก สักวัน
กุง หอย ปู ปลา ในคลองนั้นจะไดเกิด ไดผุดข้ึนมาบาง ผมขอขอบคุณ
ผูท่ีมีสวนเก่ียวของท่ีมีสวนผลักดันสภาน้ีใหเกิดข้ึน ขอเปดการประชุม
สัมมนา และขอใหการสัมมนามีความคิด มีมติดีๆ นํ าไปสูการปฏิบัติที่
จะทํ าใหหลักสูตรผูบริหารการศึกษามีคุณภาพขึ้นมาตลอดเวลา

ในชวงตอไป ผมขออนุญาตกราบเรียนสิ่งที่เปนเทคนิคหรือวิธีการ
บริหารการศึกษา ซึ่งทานสามารถนํ าเอาขอมูลเหลานี้ไปประมวล และ
ปรับปรุงหลักสูตรตอไป เรื่องที่จะพูดในวันนี้ไมใชเรือ่งของ technical   
แตเปนเรือ่งของ administrative managerial skill ตามหัวขอตางๆ ดังนี้
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ผมคิดวา ระบบการศึกษาไทยท่ีกํ าลังปรับเปลี่ยนนั้น ผูบริหาร
การศึกษามีสวนเกี่ยวของ ในลักษณะที่เรียกวาเปน บริบทรวม (total
context)  เรื่องสํ าคัญ ๆ ที่ควรทราบและทํ าความเขาใจระบบการศึกษา
ไทยมีดังน้ี

1. โครงสรางระบบการศึกษาและการบริหาร  ขณะนี้แบงเปน   
3 ระดับ คือ ระดับกระทรวง  ระดับเขตพื้นที่การศึกษา และระดับ
สถานศึกษา ตามเจตนารมณของการปฏิรปูครัง้นีต้องการกระจายอํ านาจ
การบริหารการศึกษาจากตรงกลาง คือ กระทรวงศึกษาธิการ ลงไปยัง
ทองถิ่นและสถานศึกษา ซึ่งหากไมชอบคํ าวา การกระจายอํ านาจ  ก็ใช
คํ าวา การกระจายความรับผิดชอบ แทนได เพราะการกระจายความ

ระบบการศึกษาไทย

ระบบการศึกษาไทย
   1. โครงสรางการศึกษา และการบริหาร
            กระทรวงศึกษาธิการ
            เขตพื้นที่การศึกษา
            สถานศึกษา
   2. ประเภทและระดับการศึกษา หลักสูตร
       และการบริหารหลักสูตร
   3. คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
       การบริหารการศึกษา
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รับผิดชอบหมายความรวมถงึการกระจายทรพัยากรตามลงไปดวย ถาพูด
แบบลูกทุง  ก็คือ จะตัดอ ํานาจรฐัมนตร ีปลัด และอธิบดี ใหเหลือนอยท่ีสุด
และเอาอํ านาจนั้นไปไวท่ีประชาชน เขตพื้นที่ และสถานศึกษามากที่สุด

ผมขอบอกวาเรื่องนี้ไมใชเรื่องใหม เปนสิ่งที่ประเทศอื่นเขาทํ ากัน
มาหลายสิบปแลว แตบานเรายังไมไดทํ า เพราะฉะนัน้ จงึไมมีอธิบดีเหลือ
อยูตรงสวนกลาง แตตอนนีเ้กดิแทงข้ึนมา ทุกคนอยากจะเปนแทงตรงกลาง
ตรงกระทรวงศกึษาธิการ ผมขอฝากทานท้ังหลายท่ีเปนปรมาจารยเรื่องการ
บริหารการศึกษาดวย ผมอยากใหสภาผูบริหารหลักสูตรฯ และผูท่ีสอน
หลักสูตรการบริหารการศึกษาศึกษาใหเขาใจถองแท และพูดออกมาวา
อะไรดี อะไรไมดี อะไรควรทํ า และอะไรไมควรทํ า เปนทางเลือกให
ประชาชนรับรู อยาใหคนกลุมเล็กๆ กลุมหนึ่งมัวแยงอํ านาจกันท่ี
กระทรวงศึกษาธิการ  จะไมดีสํ าหรับประชาชนเลย  เราตองเรียนรู และ
ตองรูจริง อยาพูดโดยไมรู และอยาพูดโดยมีอคติ (bias) แตพดูโดยมี
อสิระ มีความเปนกลาง และพดูดวยความรูจรงิ จะเปนประโยชนแก
ประเทศชาติอยางมหาศาล 

ระดับแรก คือ ระดับกระทรวง หรอืท่ีเชือ่วาสวนกลางมีหนาท่ี ดงันี้
1. ดูแลแผนและนโยบายทางการศึกษาของชาติ
2. จดัระบบและโครงสรางพืน้ฐาน ซ่ึงตองออกแบบระบบ (system

design) และจดัโครงสรางพืน้ฐาน (provide infrastructure) ทางการศึกษา
ใหท้ังประเทศ

3. ตองจดัทรพัยากร (provide resources) ตามท่ีกฎหมายกํ าหนด
และตามงบประมาณที่มีอยูของประเทศ

4. ตองกํ าหนดเรื่องมาตรฐานกลางของชาติ ทั้งในสวนของปจจัย
(input) กระบวนการ (process) และผลผลิต (output) ของระบบ มิฉะน้ัน
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คุณภาพการศกึษาไทยจะออนดอย  เราตองรบีทํ าเรือ่งมาตรฐานกลางใหได
โดยมาตรฐานกลางตองใชกับเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ดวย
มาตรฐานเดยีวกนั เปน single standard ไมใช double standard  เพราะใน
พระราชบญัญติัการศกึษาแหงชาติฯ ไดแปลกวางมากสํ าหรบัผูใหการศกึษา
(Educational provider) เพือ่ใหการศกึษาไปถึงปวงชนทุกคน (education
for all) และใชหลักการท่ีวาทุกคนตองมาชวยกนัจดัการศกึษา (all for
education) ดังนั้นผูใหการศึกษา จึงไมใชเฉพาะโรงเรียนของรัฐหรือ
โรงเรียนของเอกชนเทานั้น แตจะรวมถึงโรงเรียนขององคกรปกครอง
สวนทองถิน่ โรงเรยีนของสมาคม โรงเรยีนของโรงงาน โรงเรยีนท่ีอยูในบาน
(home school) และโรงเรียนที่อยูในโรงพยาบาล (hospital school)

จากความหลากหลายของผูจัด กระทรวงในสวนกลางจึงตองมี
มาตรฐานระดับประเทศ และตองดูเรื่อง “ประเมิน” และเรื่อง “ผล
ผลิตของระบบการศกึษาในทุกระบบและทุกระดับ” ถาทํ าตามนีไ้ด
กระทรวงตรงสวนกลางจะเล็ก มีคนนอยแตเปนคนเกงมากๆ และเปน
leadership ไมเชนนั้นการศึกษาไทยจะไปไมรอด เพราะตรงนี้เปนเหมือน
สมอง เปนเหมือนแมทัพ

ระดับท่ีสองคือ เขตพ้ืนทีก่ารศกึษา ภาระและทรพัยากรจะตกมาอยู
ในสวนนีม้าก และประเทศไทยไมเคยมีประสบการณในระบบนีม้ากอน อะไร
กต็ามท่ีเปนระบบใหมไมเคยมีประสบการณ เราตองระวงัมากๆ ผมเขาใจ
วากระทรวงศกึษาธิการมีโมเดล และไดทดลองใชแลวในบางเขต กห็วงัวา
ขอสรุปจากการทดลองนั้นจะใหบทเรียนในเรื่องนี้ และเมื่อเราประยุกต
ใชกับ 175 เขต  ทุกเขตจะไดระบบและโครงสรางพื้นฐานที่ดี  ผมขอย้ํ า
อีกทีวา ในระบบเขตพื้นที่การศึกษา ขอใหเปนระบบในตัวเอง ผมหวังวา
คนที่ออกแบบระบบจะรอบคอบ การออกแบบรถยนตตองรอบคอบ
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จะเอากี่ประตู   2 ประตู หรอื 4 ประตู  จะมีลอก่ีลอ และเมื่อออกแบบ
เสร็จ  การสรางโครงสรางพื้นฐานของแตละเขตจะทํ าอยางไร

ตอนนี้เราสนใจแตเพียงโครงสราง ตํ าแหนง และคนที่จะลงเขต
พื้นที่ ซึ่งสะทอนวามีแตคนอยากจะไดอะไร แทนที่จะเห็นวาเขตพื้นที่จะ
ทํ างานอยางไร ทํ าอยางไรจะทํ าใหระบบเขตพื้นที่การศึกษา function ได
ดีท่ีสุด เพราะตอนนี้เขตพื้นที่จะเปนที่รวมทุกอยาง ทํ าอยางไรจึงจะสราง
กลไกที่การเมืองจะลงมาลวงลูกที่นี่ไมได  ตองสรางกลไกอยางไรที่จะให
กรรมการเขตพื้นที่ไมใชหัวคะแนน  ไมใชภรรยานกัการเมืองทองถิน่หรอื
ลูกหลานนกัการเมืองท่ีไมมีคุณวฒิุเหมาะสม   เพราะฉะนั้นการไดมาของ
กรรมการเขตพื้นที่จึงเปนเรื่องที่สํ าคัญมาก

ในหลักสูตรผูบรหิารการศกึษา ซ่ึงมีท้ังระดับปรญิญาตร ี โท เอกนัน้
ทานจะสรางผูบริหารเขตพื้นท่ีการศึกษาไดอยางไร ทานจะมีกลุม
รายวิชาเลือก ในหลักสูตรปริญญาตรี โท เอก เพื่อใหเขาเปนผูบริหารที่
เกงท่ีสุด และมีทางเลือก ถาเขาตองการเปนผูบริหารเขตพื้นที่ ถาทานมี
โมเดลและระบบของเขตพืน้ท่ีการศกึษาแลว ผมคิดวาตอไปจะตองมีความ
หลากหลายในตัวหลักสูตรผูบรหิารการศกึษา “หลากหลาย” ในท่ีนี ้ไมใชวา
มีหลายช่ือแลวต้ังช่ือข้ึนมาเพ่ือจะดึงดูดคนมาเรยีน แตมีความหลากหลาย
ในตัวเองและมีทางเลือกใหเขาสามารถเลือกที่จะเปนได

ระดับสุดทาย ระดับสถานศึกษา โรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย
และสถาบนัการศกึษาตางๆ ลวนเปนสถานศกึษาท้ังส้ิน ซ่ึงในโครงสรางใหม
จะมีกรรมการสถานศึกษา ในมหาวิทยาลัยจะมีสภามหาวิทยาลัย และถา
ในสถาบันก็เปนสภาสถาบัน ผมอยากใหงบวิจัยกับอาจารยสักกลุมหน่ึง
ในสภาผูบริหารหลักสูตรฯ ใหเปนคณะทํ างานหรือคณะวจิยัไปศกึษาเรือ่ง
“ธรรมาภบิาลสถานศกึษา” (school governance) เพราะตอไปนี้ในระดับ
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กระทรวงหรือในกระทรวงแทงตางๆ ยกเวนสํ านักงานปลัดกระทรวง จะ
มีองคคณะบุคคลเปนกรรมการนโยบาย เชน สภาการศึกษาจะมีคณะ
กรรมการสภาการศกึษา แทงของการศกึษาข้ันพืน้ฐานกจ็ะมีคณะกรรมการ
การศกึษาข้ันพืน้ฐานเปนองคคณะบคุคล แทงของอาชีวศกึษา อดุมศกึษาก็
เชนกนั บทบาทขององคคณะบคุคลจะเปนอยางไร

แนวคิดท่ีพยายามจะสรางใหเกิดขึ้นในระบบบริหาร คือ “คณะ
ธรรมาภิบาล” (governance bodies) ซึ่งเปนรอยตอระหวางเจาของกับ
CEO (Chief Executive Officer) ในกรณีท่ีเปนโรงเรยีนหรือมหาวิทยาลัย
ของรฐั เจาของคือรฐัหรอืประชาชน และ CEO ก็คือ ครใูหญ ผูอ ํานวยการ
หรืออธิการบดี  องคคณะบุคคล (governance bodies) จะอยูตรงกลาง
เราจะก ําหนดบทบาทและธรรมนญูอยางไร เพือ่ใหองคคณะบคุคลเหลานี้
ทํ างานอยางอสิระ ทํ างานโดยไมมีความขัดแยงของผลประโยชน (conflict
of interest) กับขางบนหรอืขางลาง ผมไมทราบวาทางกระทรวงไดออก
กฎระเบยีบ หนาท่ี ความรบัผิดชอบ และองคประกอบของกรรมการโรงเรียน
กรรมการในองคคณะบุคคลดังกลาว และกรรมการเขตพืน้ท่ีการศกึษา
แลวหรือยัง เพราะทั้งเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนก็เปนองคคณะ
บุคคล

เพราะฉะนัน้ตอไปนี ้ เรือ่งธรรมาภิบาลของการบรหิารการศกึษาท้ัง
3 ระดับนั้น กฎหมายใหมมีหมดแลว ยกเวนสํ านักงานปลัดกระทรวง
ผมอยากใหคณะทํ างานสักชดุทํ าการศกึษาอยางจรงิจงั แลวพดูกนัใหชดัวา
ประธานกรรมการโรงเรียนควรจะเปนประธานองคการบรหิารสวนจังหวัด 
(อบจ.) หรอืภรรยา ส.ส.ในเขตไหม  ตอไปนีต้องแบงหนาที่และธรรมาภิบาล
ใหชัดเจน โดยเฉพาะในโรงเรียนเอกชนที่ชอบเอาลูกหลานมานั่งทั้ง 3
ระดับคือ เปนท้ังเจาของ governance bodies และเปน CEO หรือ
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ผูบริหาร คํ าถามคือ นโยบายใหมๆ จะเกิดข้ึนไหม  ผมคิดวาถึงเวลา
ท่ีตองถามกนัแลว เพราะส่ิงนีค้อืความตัง้ใจของพระราชบญัญติัการศึกษา
แหงชาติฉบับนี้ที่จะใหองคคณะบุคคลชวยกันบริหาร

ผมคิดวาในหลักสูตรบริหารการศึกษาไมวาจะเปนปริญญาตรี 
โท หรอืเอก นาจะมีกระบวนวชิาท่ีพดูถงึ ธรรมาภบิาลในระบบการศึกษา
(educational governance) ใหชัดเจน และใหสาธารณชนรับรู ขณะนี้
กระทรวงศึกษาธิการไดทดลองเรื่องกรรมการสถานศึกษาแลว ซึ่งพบวา
บางแหงเละเทะหมด บางคนลาออก บางคนกมี็ความต้ังใจดีเหลือเกิน
ท้ังนี้เพราะเราไมไดกํ าหนดเรื่องธรรมาภิบาล ปลอยใหเลือกกันเอง
ทํ ากันเอง

2. ประเภทและระดับการศึกษา ในทุกระดับการศึกษา ไมวาจะ
เปนปฐมวัย การศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา ศาสนศึกษา
และการศกึษาอืน่ๆ การฝกอบรม การอบรมอาชพี การศกึษาและฝกอบรม
ตอเนื่อง ตางๆ เหลานี้ ผมคิดวาในหลักสูตรคงตองระบุเรือ่ง ประเภทและ
ระดับการศกึษา ผูท่ีจะเปนผูบรหิารการศึกษาจะตองรูหมดวาการศึกษามี
กี่ประเภท และแตละประเภทมีวัตถุประสงคเพื่ออะไร และมีขอบเขต
ครอบคลุมเรื่องใดบาง และก ําลังจะเคลื่อนไปทางไหนบาง  เชน ปฐมวัย
คืออะไร มีวัตถุประสงคเพื่ออะไร ครอบคลุมแคไหนในประเทศ เด็กใน
กลุมอายุนี้เขารับการศึกษาระดับปฐมวัยเทาใด ที่ไมไดเขารับการศึกษา
เพราะอะไร ทํ าอยางไรจึงจะใหไดรับการศึกษาทุกคน ประเด็นเหลานี้ใน
หลักสูตรตองพูดใหชัด และอะไรคือสิ่งดีงาม ที่ทานจะตองใหผูเรียนใน
หลักสูตรบริหารการศึกษารับรู สิ่งเหลานี้แตกตางไปจากที่เคยสอนกันมา
ผมวาเราตองเอาความสอดคลอง (relevance) ของไทยผนวกเขาไปใน
หลักสูตรมากๆ แมวาตัวอยางและหลักการจากประเทศอื่นจะเปนสิ่งดี
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แตท่ีดีและสํ าคัญท่ีสุดคือ ทํ าอยางไรที่จะใหผูที่มาเรียนหลักสูตรบริหาร
การศกึษาไดรบัรูส่ิงท่ีมีความสอดคลองกบัประเทศของตน  และเม่ือเรียน
จบแลว เขาจะทํ าอะไรดีๆ บาง

ผมวาเขาตองรบัรูส่ิงเหลานี้ ท้ังเรือ่งของประเภทและระดับการศึกษา
รวมท้ังความครอบคลมุ (coverage) วาขณะนีเ้ด็กไทยหลังจากจบ ม.3 แลว
ไดเรยีนตอ ม.4 หรอืเรยีนอาชวีะ จ ํานวนเทาใด ทีไ่มไดเรยีนตอ เขาไปไหน
ทํ าไมเขาถึงไมเรียนตอ และที่ออกกลางคันเปนอยางไร ประเด็นเหลานี้
ตองอยูในหลักสูตรบรหิารการศกึษา เพราะเม่ือจบแลว เขาตองแกปญหา
เหลาน้ัน ฉะนั้น ผมขอฝากเรื่องประเภท และระดับการศึกษา และเรื่อง
ความครอบคลุมวาคนไทยไดรับแคไหน คนไทยขณะน้ียังไมไดเรียน
หนังสือกี่คน อยูที่ไหนบาง ทํ าอยางไรผูบริหารการศึกษาจะมาวางแผน
ท้ังในระดับกระทรวง ระดับเขตพื้นที่การศึกษา และระดับสถานศึกษา
มารวมมือกันเพื่อใหคนไทยไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง

3. คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ซึ่งพูดกันมาก และเปน
ประเด็นที่สํ าคัญท่ีสุด ผมถือวาเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้
อยูท่ีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทย ประเด็นอยูที่วาทํ าอยางไรจึงจะ
พฒันาคุณภาพการศกึษาไทยทุกระดับทุกประเภท ไมเวนแมแตอดุมศกึษา
เพราะตอนนีมี้ปญหาหมดเลย ผมคงไมตองเอาขอมูลหรอืตัวเลขมายืนยัน
แตเราตองหากลไกท่ีจะเอื้อใหมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยอยาง   
ตอเนือ่ง รวมท้ังการบรหิารคุณภาพ (educational quality management)
เปาหมายของการปฏิรปูกคื็อ การศกึษาท่ีมีคุณภาพ หรอื quality education
หรอื education with quality เพราะตรงนี้คือ หัวใจ
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การพัฒนาองคความรูเพื่อไปพัฒนาการบริหารการศึกษา  ผม
จะพูดเฉพาะเรื่อง การบริหารการศึกษา ผมคิดวางานพัฒนาองคความรู
ในการบริหารการศึกษา ตองดํ าเนินการดังนี้

1. การศกึษาวเิคราะหจากอดีตของระบบการศกึษาไทย  ผมเห็น
งานวจิยัและวทิยานพินธท่ีไปเจาะเพยีงบางสวนของงานพฒันาการศกึษาไทย 
ต้ังแตสมัยรชักาลท่ี 5 เม่ือ 100 กวาปท่ีแลว แตผมยังไมเห็นงานวิจัยท่ี
เปนงานใหญ หรือเปนโปรแกรมการวิจัย (research program) และท ํา
วิจัยหลายๆ ดาน ซึ่งเปนงานวิจัยอางอิง (reference research) ในชวง
ระยะเวลา 110 ปท่ีผานมา เพือ่ใหเกดิเปนองคความรูท่ีทุกคนอางองิได
และเปนการวจิยัอยางมีระบบ (systematic research) เพราะตั้งแตป พ.ศ.
2435 จนกระท่ังป พ.ศ. 2545 มีบทเรียนเยอะมาก ผมอยากใหมี
นักบริหารการศึกษาสนใจการศึกษาไทยและประเมินวาทํ าไมรัชกาลท่ี 5

การพัฒนาองคความรู

การพัฒนาองคความรู

1. การศึกษา – วิเคราะหจากอดีต ของระบบการศึกษาไทย

2. การวิจัยและการพัฒนาระบบบริหารการศึกษาไทย

3. การศึกษาเปรียบเทียบระบบบริหารการศึกษาของ
ประเทศตาง ๆ และภูมิภาคตางๆ

4.   การศึกษาอบรม- การฝกอบรม
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ทรงทํ าอยางนั้น ทรงมีเหตุผลอะไร ทํ าไมรัชกาลท่ี 6 ทรงทํ าอยางนี้ และ
ในชวงหลังการปฏิวัติ 50-60 ป แลวจนกระทั่งถึงวันนี้ เกิดอะไรขึ้นกับ
การศึกษาไทย

ผมวาตรงนี้ตองอยูในสวนของหลักสูตรการบริหารการศึกษา ถา
ผูบรหิารการศกึษาไมรูประวติัการศกึษาจะไปไมรอด ตองมีรายวชิาเกีย่วกบั
ประวัติการศึกษาไทย แลววิเคราะหเจาะลึกใหดี  คนท่ีจบแลวเขาจะไดรูวา
เขาอยูตรงไหนของระบบการศกึษาไทยในวนันีแ้ละวนัพรุงนี้จะเปนอยางไร  
ไมเชนนั้นเขายืนไมได เขาไมสามารถทํ า self orientation กับระบบการ
ศึกษาไทยไดเลย ถาเขาไมรูประวัติศาสตรระบบการศึกษาไทย เหมือน
คนไทยวันนี้ไมรูประวัติศาสตรชาติตัวเอง ไมรูประวัติศาสตรตระกูลของ
ตัวเองและไมรูวาตัวเองอยูตรงไหน และถาผูบริหารการศกึษาไมรูประวตัิ
ศาสตรการศึกษาไทยจะมาบริหารการศึกษาไทยใหแสดงฝมือไดเต็มที่ได
อยางไร ผมวาตรงนี้ตองเปนสวนหนึ่งของหลักสูตรของทาน

2. การวจัิยและการพัฒนาระบบบริหารการศึกษาไทย ในระบบ
การศึกษาตองทํ าเรื่องวิจัยและพัฒนา (R&D) ทุกดาน (sector) อยาง
ตอเนือ่ง และไมใชตางคนตางทํ า ตองมีองคกรหนึง่มาเปน meta analysis
รวบรวมเฉพาะดาน ใหเปนองคความรูขึ้นมา เชน ผลงานวิจัยเกี่ยวกับ
อาชวีศกึษาท้ังประเทศ เราจะสามารถน ํา jigsaw เหลานี้มารวมกนัและเกดิ
เปนองคความรูเกี่ยวกับอาชีวศึกษาของไทยไดอยางไร เราจะรูจุดออน
จดุแข็งของอาชวีศกึษาของไทยวาอยูตรงไหน ท่ีผานมามีคนทํ าวทิยานพินธ
เรือ่งการบรหิารโรงเรยีนมัธยมศกึษา และโรงเรยีนเทศบาลเยอะมาก แตไม
มีใครทํ า meta analysis ผมวาเรื่องนี้นาทํ า แลวนํ ามาทํ าเปนหลักสูตร
เปนรายวชิาได ซ่ึงเปนประโยชนมาก ไมเพยีงแตประโยชนทางดานวชิาการ
แตจะเปนประโยชนตอบานเมือง เอาไปพัฒนานโยบาย (policy
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development) ได เพราะการพฒันานโยบายของชาติตองมาจากองคความรู
ไมใชจากอารมณ แลวพวกเราก็ตองเปนคนใหองคความรูนี้แกบานเมือง
เพ่ือใหเขาไปทํ าเปนนโยบาย

สํ านักนโยบายและแผนของทบวงมหาวิทยาลัยก็ดี ของกระทรวง
ศึกษาธิการก็ดี ผมยังมีคํ าถามวาแตละนโยบายท่ีออกมา เกดิจากผูบรหิาร
ระดับสูงปงข้ึนมาแลววนัรุงข้ึนเขียนและออกมาเปนนโยบาย หรอืมีการศึกษา
ผานการตรวจสอบอยางรอบคอบ แลวออกมาเปนนโยบายระดับรัฐ
(national policy)

3. การศึกษาเปรียบเทียบระบบบริหารการศึกษาของประเทศ
ตางๆ และภูมิภาคตางๆ ตรงนี้มีคุณคามหาศาลที่จะทํ าใหเรารูวาเรา
อยูตรงไหน และเขาไปถึงไหนกันแลว ทุกประเทศเขาตระหนักดีวา การ
ศึกษาคือหัวใจของการพัฒนาความเขมแข็งของประเทศ และตระหนกัดี
วาระบบการศกึษาตองปรบัอยูตลอดเวลา ไมเชนนัน้กจ็ะถอยหลังอยูตลอด
เวลาเหมือนกนั  ถาเราไมศึกษาประเทศอื่นวาเขาคิดเขาทํ าอยางไร เราก็
จะไมสามารถนํ ามาปรับฐานของตัวเองไดเหมือนกัน เพราะฉะนั้นเรื่อง
ของการศึกษาเปรียบเทียบ (comparative study หรอื comparative
research) เปนเรื่องสํ าคัญมาก  เราขาดตรงนี้มากๆ ที่จริงสํ านักนโยบาย
และแผน และฝายวิเทศสัมพันธของกระทรวงศึกษาธิการและทบวง
มหาวิทยาลัย ตองทํ าขอ 3 นี้ดวย เพราะฝายวิเทศสัมพันธมีหนาที่แสวง
หาความรู ไมใชทํ าแตเฉพาะเรื่องการเดินทางไปตางประเทศของเจานาย
เทานั้น

จากบทเรียนมากมายของประเทศตางๆ ทํ าใหเราไดเรียนรูวา เม่ือ
เขานํ านโยบายไปปฏิบัติแลวเกิดอะไรขึ้น เชน เม่ือประมาณ 10 ปท่ีแลวท่ี
เวยีตนาม เขาจะทํ าใหมหาวทิยาลัยของเขาเขมแข็ง โดยตัดงบประมาณลง
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ครึง่หนึง่ แลวอกีไมกีป่ตอมารฐับาลจนีกทํ็ าเหมือนกนั คือ ตัดงบประมาณ
ของมหาวทิยาลัยลงเหลือครึง่หนึง่ แลวใหมหาวทิยาลัยตอสูด้ินรนเอง ตอน
น้ีมหาวิทยาลัยตางๆ ในเวียตนามกับจีน ยืนอยูบนขาของตัวเองได
เพราะอาศยังบประมาณจากรฐัเพยีง 50% อกี 50% ตองยืนอยูบนขาของ
ตนเอง เพิม่จาก 0 เปน 50% ทั้งนี้เพราะคนที่ไดรับเงินตลอดเวลา จะไม
คิดทํ าอะไรมาก เหมือนลูกที่แบมือขอเงินพอ อายุ 30 ปแลวกยั็งแบมือ
ขอเงนิพอโดยไมตองทํ างาน อยางนี้ไมมีทางเจรญิได เรานาจะศกึษาดูวา
จรงิหรอืไม ไปดูนโยบายของเขา ไดผลอยางไร ทางลบหรอืทางบวก

4. การศกึษาอบรม - การฝกอบรม  การศกึษาอบรมคือ การศึกษา
ตามหลักสูตรระดับปริญญาตรี โท เอก สวนการฝกอบรมนั้นเปน non
degree training program  สํ าหรับผูบริหารการศึกษา ผมคิดวาคณะ
ครุศาสตร ศึกษาศาสตร ภาควิชาตางๆ ที่เกี่ยวของมักจะมุงไปที่การ
ผลิตบัณฑิต คือการสรางบัณฑิตใหมตามหลักสูตรระดับปริญญาตรี โท
เอก แตเรายังมีภาระอีกเรื่องหนึ่งคือ ทํ าอยางไรใหผูบริหารการศึกษา
ตามทันโลก ทันตอการเปล่ียนแปลง เรื่องนี้ในบางประเทศเขาถือวา
การศกึษาและฝกอบรมอยางตอเนือ่ง (Continuing education and training
: CET) เปนยุทธศาสตรชาติ บางอาชีพคนที่ไดรับการฝกอบรมแลวจะ
ไดรับเครดิตเพื่อไปตอใบอนุญาตประกอบอาชีพ ซ่ึงเปนการบังคับ
ใหผูบรหิารการศึกษาที่เรียนจบมาแลว 20 -30 ป ไมเฉ่ือยชา และเปน
ตัวกระตุนใหคนที่อยูในวงวิชาชีพนั้นๆ เสาะหาความรูใหตามทันโลก
ฉะนัน้ CET จงึนาจะเปนกลไกของสภาผูบรหิารหลักสูตรบรหิารการศึกษา
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1. การออกแบบระบบใหม
เราอยูในชวงการเปลี่ยนผาน (transition period) ซึ่งเปนที่รับรู

กันวามีการเปลี่ยนแปลงมาก ดงันัน้ การบรหิารการเปล่ียนผานของระบบ
จงึเปนเรือ่งส ําคัญมาก ตองออกแบบระบบใหม เหมือนออกแบบรถยนต
โมเดลรถยนต ถาผลิตอยางเดิมทุกป จะไมมีใครซ้ือ เขาจะออกแบบใหม
ทุกป เวลาออกแบบตองคุยเรือ่งแนวคิด จะใหไฟหนา ไฟทายเปนอยางไร
เหมือนกับที่ยกตวัอยางเรื่องออกแบบระบบเขตพื้นที่การศึกษา ตองพูด
ถึงแนวคิดกอนวา เขตพื้นที่การศึกษาเกิดขึ้นเพราะอะไร และเพื่ออะไร
หลังจากนัน้กอ็อกแบบ เพือ่จะไดสนบัสนนุแนวคิด  ทดสอบ แลวน ํามาใช

การออกแบบและการปรับเปลี่ยนระบบการศึกษา

การออกแบบและการปรับเปลี่ยนระบบบริหาร

1. การออกแบบระบบใหม
- แนวคิด
- ออกแบบ
- ทดสอบ
- นํ าใช

2. การปรับเปล่ียนระบบท่ีใชกันอยู
- ปรับเปล่ียนเพราะนโยบายใหม
- ปรับเปล่ียนเพราะเทคโนโลยีใหม
- ปรับเปล่ียนเพราะปจจัยใหมอ่ืน ๆ
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2. การปรับเปล่ียนระบบท่ีใชกันอยู
ทุกสิ่งตองมีการเปลี่ยนแปลง ตัวอยางเห็นไดจากนโยบายของ

รัฐบาลที่เปน policy- based government  ซ่ึงทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
อยางมหาศาล ฉะนัน้หลักสูตรของทาน ทํ าไป 1-2 ป อาจตองเปล่ียนแลว
เปล่ียนเรว็มาก รายวชิาท่ีก ําหนด course content หรอื course objective
หรอื course syllabus ไว อาจตองปรับเปลี่ยนอยางรุนแรงและรวดเร็ว
ฉะนั้นในการปรับหลักสูตร อยากใหมองหลักสูตรวาเปนสิ่งซึ่งตอง
เคล่ือนไหวอยูตลอดเวลา

ทุกประเทศท่ัวโลกมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลาคือภาวะ
ปกติของโลกใบนี้ เราตองเปล่ียนเพราะนโยบายเปล่ียน เทคโนโลยีเปล่ียน
และปจจยัอืน่ๆ เปล่ียน แตท่ีสํ าคัญคือ นโยบายเปล่ียน (Policy shift) การ
ปรบัเปล่ียนเพราะนโยบายใหมนัน้ ผมเรยีนวา รัฐบาลชุดนี้เอานโยบาย
เปนหลัก ถาไมมีผลผลิตก็จะโดนประจาน เร่ืองเทคโนโลยีเปล่ียน ขอ
เตือนไววา educational technology เปล่ียนตลอดเวลา รวมท้ัง
management technology อยาไปนกึเฉพาะเครือ่งฉายแผนใส เครือ่งโสต
ทัศนปูกรณตางๆ แตคํ าวา educational technology อยากใหรวมถึง
management technology และวิธีคิดดวย อันนี้เปลี่ยนตลอดเวลา เพราะ
ฉะนั้น เราอาจตองเปลี่ยนเยอะ เพราะเทคโนโลยีเปล่ียน

ถาพูดถึงเรื่องท่ัวๆ ไป ไมเฉพาะเรื่องการศึกษา มีคนต้ัง
ขอสังเกตวา  ตอไปอกี 20 ปขางหนา 80% ของเทคโนโลยีเดิมจะหายไป
และถูกทดแทนโดยเทคโนโลยีใหม
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ผมพยายามรวบรวมหลักธรรมาภิบาลจากหลายท่ี ซึ่งเรื่อง
governance เปน value - added governance กรรมการสถานศึกษา
กรรมการสภาสถาบัน คณะกรรมการองคบุคคลที่กระทรวงศึกษาธิการ
5-6 คณะ จะเพิ่มคุณคาคุณภาพใหกับการศึกษาไทยอยางไร เขาต้ัง
คํ าถามวาถาระบบธรรมาภิบาลด ี จะเพิม่คุณคาใหแกโรงเรยีนของเราได
อยางไร จะเพิ่มคุณภาพการศึกษาของเขตพื้นที่เราไดอยางไร และในที่
สุดแลว จะทํ าใหการอาชีวศึกษา อุดมศึกษาเจริญเติบโตไดอยางไร เปน
คํ าถามท่ีใหญมากและมีคุณคา ผมขอเสนอ 4 ดาน คือ

หลักธรรมาภิบาล

หลักธรรมาภบิาล

1. การบริหารการศึกษาตองสอดคลองและตอบสนองตอ
นโยบายและความตองการของระบบการศึกษาไทย
(relevance)

2. กระบวนการบริหารตองมีประสิทธิภาพ (efficiency)
      ไดประสิทธิผล (effectiveness)
3. ทุกขั้นตอนตองโปรงใส (transparency) และมีเหตุผล
     (reasonableness)
4. มีผูรับผิดชอบผลการบริหาร (accountability)
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1. การบริหารการศกึษาตองสอดคลองและตอบสนองตอนโยบาย
และความตองการของระบบการศึกษาไทย ผมคิดวาอะไรที่เปน non
relevance หรอื less relevance ตองตัดท้ิง เพราะเราไมมีงบประมาณพอท่ี
จะทํ าทุกอยาง ผมอยากใหเรือ่งความสอดคลอง (relevance) อยูในหลักสูตร
การบริหารการศกึษา เรือ่งการบรหิารการศกึษาตองสอดคลองกบัระบบ
เพราะฉะนัน้การบรหิารการศกึษาตองสอดคลองและตอบสนองตอนโยบาย
และความตองการของระบบการศึกษาไทย ผมวาตรงนี้ตองเขียนในหลัก
ธรรมาภิบาลวาถาเอาไปใชในส่ิงท่ีไมมีประโยชน หรือเปนประโยชนเฉพาะ
ตนเองหรือพวกพอง ตรงนี้ตองรับผิดชอบในเชงิธรรมาภิบาล หรอืกลาว
อกีนยัหนึง่คือ งบประมาณทุกบาทท่ีโรงเรยีน เขตพืน้ท่ีการศกึษา หรอื
กระทรวงศึกษาธิการไดมา ตองใชใหเกิดประโยชนสูงสุด จะคอรัปชั่น
ไมได ตรงน้ีเปนหลักธรรมาภิบาลท่ีสํ าคัญ

2. กระบวนการบริหารตองมีประสิทธิภาพ (efficiency) และได
ประสทิธิผล (effectiveness) ผมคิดวาเขาจะพิสูจนกันตรงนี้ รัฐบาลจะมี
เครื่องมือในการพิสูจน และเชื่อวากระทรวงใหม คงตองพูดเรื่อง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งทานสอนกันอยูแลว

3. ทุกข้ันตอนตองโปรงใส (transparency)  และมีเหตุผล
(reasonableness)  เรือ่ง “ความมีเหตุผล” มาจากปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ซ่ึงมี  3 เรื่องใหญๆ คือ 1. ทาง
สายกลาง (moderation) หรือมัชฌิมาปฏิปทา  2. ทํ าอะไรตองมีเหตุผล
(reasonableness) และ 3. มีภูมิคุมภัย (self immunity) เวลาเกดิขาวยาก
หมากแพง  ผมดึงเอาเรื่อง “ความมีเหตุผล” เขามา เพราะนอกจากจะ
โปรงใสแลวยังตองมีเหตุผลอธิบายไดดวย
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4. ตองมีระบบรับผิดชอบตอผลการบริหารการศกึษา (accountablity)
ตองสรางระบบใหมีคนรบัผิดชอบ  ครใูหญ หัวหนาหมวด ผูอ ํานวยการเขต
เลขาธิการของแทงตางๆ ตองรบัผิดชอบ ถาสรางตรงนีไ้ด ผมเช่ือวาระบบ
จะมีธรรมาภิบาล และสามารถเคล่ือนไปขางหนาไดอยางรวดเร็ว

เรื่องความรูและทักษะพื้นฐานของผูบริหารการศึกษา ถาทานลอง
พิจารณาดู อาจจะรวมอยูในองคประกอบของหลักสูตรรายวิชา คือ

ความรูและทักษะพ้ืนฐานของผูบริหารการศึกษา

ความรูและทักษะพ้ืนฐานของผูบริหาร

1. ตองรูเรื่องคน สังคม ประเทศไทย โลก ทั้งภูมิศาสตร
สังคมศาสตร และระบบตาง ๆ

2. เขาใจและมีประสบการณเกีย่วกบั “การบรหิาร” พอสมควร
3. มีจิตใจประชาธิปไตย และปฏิบัติตามแนวทางนั้น
4. ลึกซ้ึงในศีลธรรม ศาสนธรรม และมีมาตรฐานคุณธรรม
     เปนที่ยอมรับได
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1. ตองรูเรื่องคน สังคม ประเทศไทย โลก ทั้งภูมิศาสตร
สังคมศาสตร และระบบตางๆ คือตองมีทัศนะที่กวาง (Broad
perspective) พูดอะไรตองรูเรื่องกับเขา

2. ตองเขาใจและมีประสบการณเก่ียวกับการบริหารพอสมควร
ถายังไมมีใครเขาใจในหลักสูตรตองจัดใหมี professional training และ
ถาใครมีประสบการณบริหารมาแลว เราก็จัด retraining ใหเขาเปน
ระยะๆ โดยอาจจัดเปนพวก  non degree retraining program ก็ได

3. มีจิตใจประชาธิปไตยและปฏิบัติตามแนวทาง ในการตีความ
ของพระธรรมปฎก  ทานยกเอาหลักประชาธิปไตย 3 ขอคือ หลักของ
เสรีภาพ หลักความเสมอภาค  และหลักของภราดรภาพ ทานบอกวาหลัก
ประชาธิปไตยนัน้ เปาหมายอยูท่ีสรางภราดรภาพในสังคม คือ ความเปน
พี่เปนนอง เอื้ออาทรกัน  ถาเอาประชาธิปไตยมาบริหารประเทศ แลวคน
แบงเปนพรรคเปนพวก ไลย่ิงกนั ไลฟองกนั เราจะมีประชาธิปไตยไวทํ าไม
ฉะนั้น เปาหมายประชาธิปไตย คือ การสรางภราดรภาพ ซ่ึงมีอยู 2 เรื่อง
คือ เสรีภาพและเสมอภาค

เสรีภาพ ทานหมายถึงเสรีภาพท่ีแตละคนจะพัฒนาตนเองตาม
ศักยภาพอยางเต็มที่ คนพกิารกจ็ะตองมีเสรภีาพท่ีจะพฒันาตนเองข้ึนมา
อยางเต็มท่ี คนอยูชายขอบอยูชายแดน คนยากจนตองมีโอกาสพัฒนา
ตนเองข้ึนมาอยางเต็มท่ี ในสังคมประชาธิปไตย ท้ังรฐัท้ังเอกชนตองชวยเขา
เพื่อใหทุกคนในสังคมไดพัฒนาตัวเองอยางเต็มท่ี จึงจะเปนสังคม
ประชาธิปไตยอยางแทจริง  สวน ความเสมอภาค หมายถึง เสมอภาคท่ี
จะรับผิดชอบตอสวนรวม ไมมี double standard  ไมมี multiple
standard ความเสมอภาค คือ single standard เม่ือมีกฎเกณฑสังคม  ทุก
คนตองทํ าตามกฎเกณฑสังคม ไมมีการยกเวน ถาใชเสรภีาพแบบนี้ และ
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เสมอภาคแบบนี ้ จะน ําไปสูภราดรภาพได เรื่องนี้ผมคิดวา ผูบริหารการ
ศึกษาตองมีจิตใจประชาธิปไตย ไมเชนนั้นจะเปนเผด็จการ  เขาขางตัว
เอง มี double standard หรอื multiple standards ซึ่งบริหารไมไดในโลก
สมัยใหมน้ี

4. ลึกซึ้งในศีลธรรม ศาสนธรรม และมีมาตรฐานคุณธรรม
เปนท่ียอมรับได   คนที่จะเปนผูบริหารการศึกษา ตองลึกซึ้งในศีลธรรม
ศาสนธรรม ไมวาเขาจะเปนศาสนิกชนใดก็ตาม  ถาเขาบอกวาเขาไมมี
ศาสนา ตองเลิกจาง ผมวาคนท่ีเปนผูบรหิารการศกึษาตองมีศาสนา เพราะ
มีประเด็นที่ตองตัดสินใจทุกวันและเกี่ยวของกับ moral background
ฉะนั้น เขาตองมีศีลธรรม ศาสนธรรม และมีมาตรฐานคุณธรรมเปนที่
ยอมรับได และเราตองเขียนลงไปในคุณสมบัติของผูบริหารการศึกษาวา
ตองมีมาตรฐานศลีธรรม

เมื่อสักครูผมอานขาวเล็กๆ พูดถึงผูบริหารโรงเรยีนท่ีขมขนืเด็ก
เด๋ียวนีค้นไทยชนิกบัครขูมขืนลูกศษิยไปแลว มนษุยนีแ่ปลกมาก เม่ือเผชิญ
กับอะไรบอยๆ ก็จะชิน เชน บอกวาประเทศไทยคอรับชั่นมาก ก็ไดยิน
มาต้ังแตเกดิ จนเด๋ียวนีช้นิแลว และไมทํ าอะไรกบัส่ิงเหลานี้ ถาเราชินกับ
ความช่ัว เราจะไมสนใจมัน จะปฏิเสธ (deny) ไป ซึ่งอนัตรายมาก เพราะ
ฉะนัน้ มาตรฐานคุณธรรมของผูบรหิารเปนเรือ่งใหญ เราอยาไปชินกับมัน
ครูท่ีขมขืนเด็ก เราตองอยาชิน ตองพยายามจัดการใหเต็มท่ี
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1. การผลิต จะตองทบทวนและปรับปรุงหลักสูตร และการ
บริหารหลักสูตร ผมแยก “ทบทวนและปรับปรุงหลักสูตร” กับ “การ
บรหิารหลักสูตร” เราจะตองปรบัเนือ้หาหลักสูตรอะไรบาง และเม่ือตัดสินใจ
จะปรับปรุงเรียบรอยแลว วิธีจะบริหารหลักสูตรจะเอาอยางไร ทานจะทํ า
อยางเกาหรือเปลา  ยังเอาแผน ข  แผน ก หรือเปลา  ตรงนี้เปนคํ าถาม
ที่ฝากไว

2. การพัฒนา สํ าหรบัผูบรหิารจากระบบการศกึษาเดิมเขาสูระบบ
การศกึษาใหม ตรงนี้เปนเรื่องเรงดวนมาก ไมทราบวาขณะนี้มีผูบริหาร
สถานศึกษาในระบบมีจํ านวนเทาใด ผูบริหารท้ังเอกชนและรฐัรูเรือ่ง
เจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษา โครงสรางใหม และผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นหรือไม ผมเขาใจวาทางกระทรวงศึกษาธิการ คงมีแผนแลววาจะ
ทํ าอยางไรใหผูบริหารกวา 36,000 คนไดรับรู

การผลิตและการพัฒนาผูบริหารการศึกษา

การผลิตและการพัฒนาผูบริหารการศึกษา

1. การผลิต :    ทบทวนและปรับปรุงหลักสูตร และ
                      การบริหารหลักสูตร
2. การพัฒนา : สํ าหรับผูบริหารจากระบบการศึกษา
                      เดิมสูระบบการศึกษาใหม
                      (เรงดวนมาก) สํ าหรับพัฒนา

ผูบริหารอยางตอเนื่อง
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เมื่อเขาสูระบบใหมแลว หนาที่ของทานอีกประการหนึ่ง คือ
ตองเอาเขากลับมา retrain เปนระยะๆ เพราะฉะนั้นทานมี 3 หนาท่ี คือ
(1) ทบทวนหลักสูตรและบรหิารหลักสูตร เพือ่จะผลิตผูบรหิารพนัธุใหม
(2) ในชวงการเปลี่ยนผาน ใหชวย retain ผูบริหาร 36,000 คน ใหเขา
ไดรับรูวาเกิดอะไรขึ้น และเราคาดหวังอะไรจากผูบริหารพันธุใหม และ
(3) ทํ า regular retraining program เพือ่ใหเขาตามทันตอการเปล่ียนแปลง

ผมอยากใหเปนวิชาชีพของผูบริหารการศึกษาเปน  professional
เราจะทํ าแบบมวยวัดไมได  การเปน professional ตองเนน 2 เรื่องคือ

1. ตองมีการฝกอบรมสํ าหรับเตรียมผูบริหารใหม และฝกเพื่อ
พัฒนาผูบริหารประจํ าการ (professional training)

2. ตองหามาตรการเพือ่สรางความไวเนือ้เชือ่ใจ (trust) ใหเกดิข้ึน
ท้ังจากเพือ่นรวมวชิาชพี  จากคร ูจากนกัเรยีน นกัศกึษาและผูปกครอง  และ
จากประชาชนท่ัวไป โดยเฉพาะจากคร ู นกัเรยีน นกัศกึษา และผูปกครอง
เปนเรื่องใหญพอสมควร  เราจะทํ าอยางไร เพื่อสรางความไวเนื้อเชื่อใจ
(How to do it in order to built trust ?)

วิชาชีพของผูบริหารการศึกษา



             การบริหารเพื่อพัฒนาคุณภาพ26

มาตรฐานวิชาชีพ ในเมื่อผูบริหารการศึกษาจะเปนวิชาชีพก็ตองมี
มาตรฐานวิชาชีพ (professional standard) ข้ึนมา ซ่ึงมี 3 เรื่องดวยกัน
คือ

1. ระบบใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ ตรงนี้จะมีเกณฑ (criteria)
ในการเขาสูวิชาชีพ เชน คนเรียนจบนิติศาสตรที่ไหนเขาไมสนใจ แตถา
จะนํ ามาเปนอาชีพทนายความหรือตุลาการเขาตองมาฝกอบรมกอน แลว
สอบพรอมกันหมดดวยขอสอบเดียวกัน ถาผานจะไดใบประกอบวิชาชีพ
ทนายความ หรือตุลาการ หมอก็เชนกัน ถาจบโรงเรียนแพทยของรัฐ
จบแลวไมตองสอบมาขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพไดเลย และไมยอม
เปล่ียนสักที แตถาจบตางประเทศหรือเรียนหมอเอกชนตองสอบเพื่อ
รับใบอนุญาต นี่เปน double standard ซ่ึงไมดี อยาเอาตัวอยางหมอ ผม
พูดกับแพทยสภาหลายคร้ังแลว แตก็ไมเปล่ียน เมื่อไหรจะรักประชาชน
มากกวารักหมอดวยกัน ถาทานรักประชาชน กอนใหใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพหมอ ไมวาจะจบท่ีไหน ตองสอบผานมาตรฐานเดียวกัน ถึงจะรัก
ประชาชนจริง ถาจะเปนผูบริหารการศึกษาของประเทศไทย จะจบท่ีไหน
มาไมสํ าคัญ แตจะตองผานมาตรฐานวิชาชีพเพื่อจะมาเปนผูบริหารการ
ศกึษาไทย ตรงนีถ้งึจะสรางความไวเนือ้เชือ่ใจในหมูมวลสมาชกิดวยกนัได
ผมขอฝากพวกเรา ถาสภาผูบรหิารหลักสูตรฯ พยายามผลักดันตรงนี้ได
ประโยชนจะเกิดทั้ง 2 ฝายคือ เกิดกับประชาชนและผูรวมวิชาชีพดวย
อยาลูบหนาปะจมูกเด็ดขาด ในที่สุดจะเกิดประโยชนตอวิชาชีพที่เราจะ
ไดความไวเนื้อเชื่อใจไปทุกแหง

มาตรฐานวิชาชีพ
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เรื่องใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ จะมีเรื่องมาตรฐานวิชาชีพ
มีการอบรมกอนเขารบัใบอนญุาต มีการสอบเพือ่รบัใบอนญุาต และมี
เงือ่นไขท่ีจะถอนใบอนญุาต เงือ่นไขท่ีจะตอใบอนญุาตของหมอ เปนตัวอยาง
ท่ีไมดี เพราะให 1 ใบตลอดชีวิต พยาบาลมีกฎหมายแลวใหเพียง 5 ป
และทุก 5 ปตองตอใบประกอบวิชาชีพพยาบาล กลไกการตอนั้น เขา
ตองการใหพยาบาลทํ า CET (continuing education and training)
เพราะฉะนั้นพยาบาลตองไปเขาอบรมทางหัตถการบาง ทางทฤษฎีบาง
ทางหลักวิชาการใหมๆ ทางการพยาบาล แลวมีหนวยกิตให  ตอนน้ีหมอ
เริม่ทํ าแลว ขณะนีส้มาคมวชิาชพีหมอ เม่ือจดัอบรมอะไร เขาจะชัง่นํ ้าหนัก
วาจัดอบรมอยางนี้ กี่วัน ไดกี่เครดิต และมีใบรับรองทุกครั้ง ซ่ึงเปน
แนวทางที่ดี ผมไปชวยรางระเบียบตรงนี้ เปนประธานอนุกรรมการตรงนี้
เขาทํ ามา 8 ปไมสํ าเร็จ ปกลายเขามาขอใหผมทํ า ผมขอ 6 เดือน แตคุณ
ตองทํ าตามท่ีผมแนะน ํา ซ่ึงไดทํ าเรยีบรอยแลว และตัง้เปน CET ของหมอ

ในวงการวิชาชีพผูบริหาร ผมคิดวาตองทํ า เพราะจะมีผูบริหาร
ท่ีรงุรงั ท่ีเอาออกจากวงการวชิาชพีเราไมได แลววงการวชิาชพีเราเสียหมด
เสียมาถึงเราที่เปนคนดีดวย และความเชื่อมั่นไววางใจจากสาธารณชนก็
จะไมมี หรอืยอหยอนลง ผมคิดวาตรงนี้สํ าคัญ ถาตองการความไววางใจ
จากสาธารณชน ก็ตองมีมาตรการที่จะเอาคนไมดีออก

2. จรรยาบรรณวิชาชีพ ผูบริหารการศึกษาตองมีจรรยาบรรณ
ของผูบริหารการศึกษา ตองชวยกันรางขึ้นมาใหไดวาผูบริหารการศึกษา
ตองทํ าอะไร และหามทํ าอะไร  ขณะนี้มีอาชีพตางๆ ท่ีเขียนจรรยาบรรณ
วชิาชพีไว เชน สภาอตุสาหกรรมมีจรรยาบรรณวชิาชพีทางธุรกจิเอกชนวา
ธุรกิจเอกชนท่ีดีควรจะทํ าอะไรและไมควรทํ าอะไร เขาทํ าออกมา
เรยีบรอยแลว ตรงนีข้อฝากวา ถากรรมการบรหิารสภาผูบรหิารหลักสูตรฯ
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ชุดตอไป สามารถออกจรรยาบรรณวิชาชีพของผูบริหารการศึกษาได
ผมวาจะเปนคุณูปการอยางมหาศาลกับอาชีพนี้

3. สภาวิชาชีพผูบริหารการศึกษา ซึ่งตอนนี้ผมไมทราบวาไปถึง
ไหนแลว เห็นวาจะมีคุรุสภา  ซึ่งตอไปนี้คุรุสภาตองทํ าหนาท่ี 2 สภา คือ
สภาครู และสภาผูบริหาร และถาเราเอาสภาเดิมมาทํ าตรงนี้ เราจะเอา
ความเชื่อมั่นไววางใจจากสาธารณชนที่ไหน แมแตความเชื่อมั่นไววางใจ
ในวชิาชพี (professional trust) ยังไมมีเลย เขาไมเชือ่ แลวจะทํ ายังไง ผมก็
เหนือ่ย อาจจะมีวิธีทํ า แตตองแสดงใหเห็นชัด ถาเอาครุสุภาเดมิมาเปน
สภาผูบรหิารใหม จะทํ าอยางไร   

 โดยสรุปแลว ไดฉายภาพมาต้ังแตตนวา ความเปนผูบริหาร
การศึกษา ในระบบการศึกษาใหมมีการเปล่ียนแปลงมาก แลวเราจะหา
องคความรูจากไหน เราจะสรางความรบัผิดชอบตอวชิาชพีเราและตอ
ประชาชนไดอยางไร  และหลักสูตรจะเอาอยางไร วิธีมองในหลักสูตรท้ัง
คุณสมบติัผูบรหิารท่ีเราพงึประสงคกดี็ ภาระท่ีเขาจะตองรบัผิดชอบกดี็
รวมท้ังความบรสิทุธ์ิของอาชีพหรือวิชาชีพผูบริหารการศึกษา เราจะชวย
กันทํ าอยางไรใหบริสุทธิ์ ใหศักด์ิสิทธ์ิ ใหคนในอาชีพเดียวกัน  เชื่อถือ
มั่นใจซึง่กนัและกนั ใหคร ูนกัเรยีน ผูปกครอง เชือ่ถอืม่ันใจ และในท่ีสุด
แลวใหประชาชนคนไทยเขาภูมิใจและม่ันใจในอาชีพผูบริหารการศึกษา 
ดูเหมือนวาภาระนีเ้ปนภารกจิท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ เพราะผูบรหิารการศกึษาเทานัน้ท่ี
จะขับเคลื่อนใหการศึกษาไปได เพราะผูบริหารคือผูจัดระบบเพื่อนํ า
ทรพัยากรของชาติท่ีพงึมาใสในระบบการศกึษา และใหไดผลผลิตทางการ
ศกึษาตามท่ีเราตองการ และเปนประโยชนตอประเทศชาติ

ขอบคุณครบั
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