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คํ านํ า

ความหลากหลายทางดานวัฒนธรรมเปนประเด็นสํ าคัญของทุกประเทศท่ีกํ าลัง
แสวงหาแนวทางในการสงเสริม สนับสนุนใหความหลากหลายทางดานวัฒนธรรมยังคงดํ ารง
คุณคาอยูในสังคมตอไป  และในขณะเดียวกันหลายประเทศท่ัวโลกตางเพียรพยายามท่ีจะนํ า
วิทยาการสมัยใหมเขามาชวยในเร่ืองของการบริหารดานวัฒนธรรมใหมีความเขมแข็งเพื่อเปน
หลักสํ าคัญในการดํ ารงชีวิตของมนุษย

หลากหลายประเทศมีวิธีการบริหารงานดานวัฒนธรรมท่ีแปลกแตกตางกันทั้งดาน
นโยบายและรูปแบบการสงเสริมสนับสนุน

ประเทศเนเธอรแลนดเปนอีกประเทศหน่ึงท่ีกํ าหนดแนวทางการดํ าเนินงานดาน
วัฒนธรรมโดยมุงเนนในเรื่องของคุณภาพ  ความหลากหลาย การมีสวนรวมทางวัฒนธรรมและมี
จุดเนนเปนพิเศษในเร่ืองการบูรณาการวัฒนธรรมเขาสูระบบการศึกษา

นโยบายดานวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนดกํ าหนดชัดเจนไวใน 4 เรื่อง คือ

•! มรดกทางวัฒนธรรม  ไดแก  พิพิธภัณฑ  โบราณสถาน แหลงประวัติศาสตร
โบราณคดี และหอจดหมายเหตุ

•! สื่อ ภาษา วรรณกรรม และหอสมุด

•! ศิลปะ ไดแก ทัศนศิลป สถาปตยกรรม  การออกแบบ ภาพยนตร ศิลปะ
การแสดง  ศิลปะสมัครเลน  และศิลปศึกษา

•! นโยบายวัฒนธรรมตางประเทศ
รายงานการศกึษาวจัิยเร่ือง แนวทางการด ําเนินงานวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนด

เปนสาระทางดานวิชาการท่ีสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ด ําเนินการจัดพิมพข้ึน
เปนกรณีศึกษาอีกแนวทางหน่ึงสํ าหรับการเปรียบเทียบการดํ าเนินงานดานวัฒนธรรมระหวาง
ของตางประเทศกับของประเทศไทย  ท้ังน้ีเพ่ือเปนการแลกเปล่ียนองคความรูซ่ึงกันและกันอัน
จะกอใหเกิดองคความรูและความคิดสรางสรรคใหม ๆ ในการท่ีจะทํ าใหเกิดทิศทางใหมของการ
กํ าหนดนโยบายดานวัฒนธรรมที่มีประสิทธิภาพสูงสุดตอไปในอนาคต

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  หวังวารายงานการศึกษาวิจัยเร่ือง
แนวทางการด ําเนินงานวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนด จะเปนขอมูลอกีดานหน่ึงท่ีมี
ประโยชนตอการดํ าเนินการศึกษาเพื่อจัดทํ านโยบายวัฒนธรรมและการดํ าเนินงานดานวัฒน
ธรรมของประเทศไทยตอไปในอนาคต

                       (นายรุง   แกวแดง)
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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บบททสสรุรุปปส ําส ําหหรัรับบผูผูบบริริหหาารร

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศ
เนเธอรแลนดและวิเคราะหเสนอแนวทางในการนํ าจุดเดนหรือขอดีของการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของ
ประเทศเนเธอรแลนดมาปรับใชกับการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศไทย โดยเปนการศึกษาจาก
เอกสาร หนังสือ รายงานวิจัย สิ่งพิมพ รวมท้ังขอมูลท่ีเผยแพรในระบบอินเตอรเน็ต ผลการศึกษาสรุปได
ดังน้ี

ประเทศเนเธอรแลนดเปนประเทศทีม่กีารปกครองระบอบประชาธปิไตยโดยมพีระมหากษตัริย
เปนประมุข และเปนระบบรัฐสภาที่มีการกํ าหนดสัดสวนของผูแทน ประกอบดวย สภา 2 คณะ คือ 
สภาสูง ซึ่งมีจํ านวนสมาชิก 75 คน และสภาลางซึ่งมีจํ านวนสมาชิก 150 คน โดยมาจากการเลือกต้ังจาก
สภาจังหวัด และสมาชิกสภาทั่วประเทศตามลํ าดับ การบริหารประเทศเปนลักษณะการกระจายอํ านาจ 
มกีารแบงการปกครองออกเปนจังหวัดจํ านวน 12 จังหวัด และสวนปกครองทองถ่ิน 572 แหง ซึ่งมีองคกร
ปกครองและบริหารทีม่าจากการเลือกต้ังและแตงต้ังจากทองถ่ิน โดยจังหวัดไดรับการจัดสรรงบประมาณ
จากรัฐบาลกลางในรูปของกองทุนจังหวัด และสวนปกครองทองถิ่นไดรับในรูปของกองทุนเทศบาล

ภาครัฐไดเขามาดูแลการดํ าเนินงานวัฒนธรรมต้ังแตป ค.ศ. 1919 เปนตนมา ซึ่งในปจจุบันมี
กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานวัฒนธรรม และมีการ
กระจายอํ านาจการบริหารและการดํ าเนินงานไปยังจังหวัดและสวนปกครองทองถิ่น  โดยมีกฎหมาย
นโยบายวัฒนธรรมเฉพาะดาน (Specific Cultural Policy Act) เปนกรอบในการดํ าเนินงาน ซึ่งก ําหนด
ภารกิจของกระทรวงดังกลาวใหมีหนาที่ในการบ ํารุงรักษา พัฒนาและเผยแพรวัฒนธรรม  รวมทั้งก ําหนด
ใหรัฐบาลตองเสนอนโยบายวัฒนธรรมทุก ๆ 4 ป ตอสภาผูแทนเพื่อพิจารณาและประกาศเปนกฎหมาย 
นโยบายดังกลาวยังมีสาระเกี่ยวกับแผนงานและกิจกรรม ซึ่งจังหวัดและสวนปกครองทองถิ่นมีสวนรวม
ปรึกษาหารือในการจัดทํ ารางนโยบายดวย  นอกจากการกระจายงานความรับผิดชอบในระดับตาง ๆ 
ที่กลาวมาแลว กฎหมายนโยบายวัฒนธรรมยังมีผลใหมีการกระจายอํ านาจการดํ าเนินงานวัฒนธรรม
สวนใหญ และการปรับเปลี่ยนการบริหารงาน เชน การก ําหนดใหพิพิธภัณฑของรัฐเปนองคกรอิสระใน
การบริหารและการดํ าเนินงาน การโอนงบประมาณใหแกสวนทองถิ่นในการดํ าเนินงานดานศิลปะ และ
การจัดตั้งกองทุนเพื่อสงเสริมและสนับสนุนการดํ าเนินงานวัฒนธรรมดานตาง ๆ เปนตน  ทั้งนี้ เพ่ือจํ ากัด
ภารกิจที่สวนกลางตองรับผิดชอบ เพื่อใหสามารถดูแลงานตามกรอบนโยบายหลักไดดียิ่งขึ้น  นอกจากน้ี 
ในการพิจารณาตัดสินใจของรัฐบาลในเร่ืองการดํ าเนินงานวัฒนธรรมจะมีสภาวัฒนธรรมเปนองคกรที่
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ปรึกษา ซึ่งประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิและผูชํ านาญการดานวัฒนธรรม ในขณะที่ระดับจังหวัดและ
สวนปกครองทองถิ่นก็มีสภาศิลปะและสภาวัฒนธรรมทองถิ่นเปนคณะที่ปรึกษาเชนเดียวกัน นอกจาก
การสนับสนุนจากภาครัฐแลว ในการดํ าเนินงานวัฒนธรรมยังมีการสงเสริมสนับสนุนจากแหลงอื่น ๆ อีก
ไดแก ความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ระบบภาษ ี กฎหมายลิขสิทธิ ์ การสนับสนุนงบประมาณ
จากภาคเอกชนและธุรกิจ รวมทั้งการสนับสนุนจากสมาคมผูสนับสนุน (Friends’ Societies)

นโยบายวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนดในปจจุบันไดกํ าหนดแนวทางการดํ าเนินงาน
ที่ยึดถือหลักการของคุณภาพและความหลากหลาย (quality and diversity) การมีสวนรวมทางวัฒนธรรม 
และมจุีดเนนในเร่ืองวัฒนธรรมศกึษา โดยก ําหนดนโยบายเฉพาะงานวัฒนธรรมในแตละเร่ือง รวม 4 เร่ือง
ไดแก

! มรดกทางวัฒนธรรม ไดแก พิพิธภัณฑ โบราณสถาน แหลงประวัติศาสตร โบราณคดี 
และหอจดหมายเหตุ

! สื่อ ภาษาและวรรณกรรม และหอสมุด
! ศิลปะ ไดแก ทัศนศิลป สถาปตยกรรม การออกแบบ ภาพยนตร ศิลปการแสดง
ศิลปะสมัครเลน และศลิปศึกษา

! นโยบายวัฒนธรรมตางประเทศ

งานวัฒนธรรมสวนใหญเปนการกระจายอํ านาจ แตมีการดํ าเนินงานเฉพาะบางดานที่สงวน
เปนภารกจิของภาครัฐ ไดแก การอนุรักษแหลงประวัติศาสตรและโบราณสถาน ศลิปะ และงานวัฒนธรรม
กับตางประเทศ

จากการศึกษาแนวทางการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนด ไดนํ าจุดเดน
หรือขอดีของการดํ าเนินงานมาวิเคราะหและเสนอเปนขอเสนอแนะดังน้ี

! การจัดทํ านโยบายรองการดํ าเนินงานวัฒนธรรมดานตาง ๆ ตามแนวทางนโยบาย
วัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2524 ซึ่งเปนนโยบายหลัก

! การกํ าหนดยุทธศาสตรในการดํ าเนินงานวัฒนธรรมที่เนนการพัฒนาอยางยั่งยืนดวย
กระบวนการทางการศึกษา

! การบูรณาการวัฒนธรรมเขาสูระบบการศึกษา
! นโยบายสงเสริมการอานหนังสือ
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! การจัดท ํานโยบายรวมกันระหวางงานวัฒนธรรมและงานอื่นที่เกี่ยวของ เชน นโยบาย
ดนวัฒนธรรมสัมพนัธกับตางประเทศ เปนตน

! การพิจารณากระจายอํ านาจงานดานวัฒนธรรม โดยพิจารณาจากหลักการของความ
สํ าคัญตอชาติ ความจํ าเปนดานประสิทธภิาพในการบริหารและการดํ าเนินงาน

! การสรางเครือขายการดํ าเนินงานวัฒนธรรมใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม มีระบบ
สนับสนุนเครือขายเพือ่ใหสามารถดํ าเนินงานสอดคลองกบันโยบายวัฒนธรรมของชาติ

! การระดมทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนงานวัฒนธรรม
! การพัฒนาขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐเพื่อรองรับการปฏิรูประบบบริหารงาน
วัฒนธรรม

-------------------------------------



บบททท่ีท่ี  11
บบททนํ านํ า

ความเปนมาและความสํ าคัญ

วัฒนธรรมเปนองคประกอบทีส่ ําคญัส ําหรับสงัคมของความเปนชาติ ดังทีป่รากฏตามพระราช
ดํ ารัสในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ที่วา “การรักษาวัฒนธรรมคือการรักษาชาติ” หากพิจารณาใน
รายละเอียดจะพบวาคนโดยทั่วไปเขาใจความหมายและความสํ าคัญของวัฒนธรรมในนัยที่แตกตาง  
อยางไรก็ตาม การศึกษาดานวัฒนธรรมของมนุษยมีมาชานานแลว จนกระท่ังเกิดแนวคิดตาง ๆ โดยใน
เร่ืองของความหมายน้ัน นักวิชาการทางมนุษยวิทยาและสงัคมวิทยาไดมกีารบญัญัติความหมายไวหลากหลาย
Kroeber และ Kluckholrn ไดรวบรวมความหมายของวัฒนธรรมที่นักวิชาการสาขาตาง ๆ ไดบัญญัติ
โดยไดจํ าแนกความหมายออกเปน 4 กลุม ไดแก นิยามเชิงพรรณา เชิงประวัติศาสตร เชิงบรรทัดฐาน
และเชิงจิตวิทยา เมื่อรวบรวมและสรุปความหมายของทุกกลุมก็ทํ าใหมองเห็นภาพรวมวาวัฒนธรรมมี
ความหมายรวมถึงวิถีการดํ าเนินชีวิตที่เดนชัดของสังคม ซึ่งมีการถายทอดจากชนรุนหน่ึงไปยังชนอีก
รุนหน่ึง ประกอบดวย ความรู ความเชื่อ คุณธรรม กฎระเบียบ คานิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจน
มรดกที่มนุษยสรางสรรคและประดิษฐขึ้น อันไดแก ปรัชญา วรรณกรรม ศิลปะ สิ่งกอสราง เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช สิง่เหลาน้ีโดยสรุปกค็อืผลผลติของมนุษยทีก่ลายมาเปนแบบแผนของพฤติกรรมและวัตถุสิ่งของ
ที่ผสมผสานเปนกฏเกณฑและมาตรฐานของสังคมน่ันเอง จากการบัญญัติความหมายของวัฒนธรรม
ดังท่ีกลาวมา นอกจากเปนการสรางความเขาใจในวัฒนธรรมทีก่ระจางชดัขึน้แลว ยังเชื่อมโยงใหเห็นถึง
ความส ําคัญของวัฒนธรรมที่ชัดเจนยิ่งขึ้นดวย วัฒนธรรมมิไดมีความส ําคัญแตเพียงเปนเสมือนสวนหน่ึง
ของโครงสรางหลักที่ยึดเหนี่ยวความเปนชาติไวเทานั้น แตมีคุณคาอีกหลายประการตอการดํ ารงชีวิตของ
มนุษยในสังคม อันไดแก สิ่งที่แสดงถึงอัจฉริยะภาพของมนุษยในการด ํารงชีวิตจากการคิดคนเทคนิค
ใหม ๆ ในการปรับใชสิ่งแวดลอมอยางมีคุณคา วัฒนธรรมเปนเคร่ืองมือควบคุมสังคม สรางความเปน
ระเบยีบเรียบรอยและความเปนอันหน่ึงอันเดียวของสงัคมมนุษย รวมท้ังเปนเคร่ืองแสดงถึงความเหมือน
และความแตกตางกันของสังคมมนุษยดวย หากสังคมที่กลาวถึงคือสังคมระดับชาติ ก็อาจสรุปไดวา
วัฒนธรรมมีความสํ าคัญตอความมั่นคงของชาติ การสรางสังคมอันพึงประสงคและสะทอนเอกลักษณ
ของชาติน้ันดวย
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จากความหมายและความสํ าคัญของวัฒนธรรมที่มีตอความมั่นคงและความสงบสุขของ
สังคมที่เปนพื้นฐานสํ าคัญสํ าหรับการพัฒนาประเทศใหเจริญและยั่งยืนตอไป  จึงเปนภาระของท้ังรัฐ
และประชาชนทีพ่งึดูแลงานวัฒนธรรมของชาติ ในสวนของประเทศไทยรัฐธรรมนูญท่ีเปนกฎหมายสูงสุด
ของประเทศในทุกฉบับที่ผานมาก็ไดระบุถึงภาระหนาที่ดังกลาว ส ําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 ที่เปนฉบับปจจุบันก็ไดก ําหนดแนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐท่ีเก่ียวของกับงานวัฒนธรรม
ไวในมาตรา 73  ซึ่งก ําหนดใหรัฐตองอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น รวมทั้งใน
มาตรา 81 ทีก่ ําหนดใหรัฐตองสงเสริมศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ  นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว
ยังไดกํ าหนดสิทธิและหนาที่ของประชาชนชาวไทยที่พึงมีตอวัฒนธรรมของชาติเอาไวดวย ดังที่ปรากฏ
ในมาตรา 46 ทีก่ ําหนดเปนสทิธขิองบคุคลในการอนุรักษหรือฟนฟวัูฒนธรรมอันดีของทองถิน่และของชาติ
และในมาตรา 69 ไดก ําหนดเปนหนาที่ของชาวไทยในการพิทักษปกปองและสืบสานศิลปะวัฒนธรรม
ของประเทศ ถงึแมในปจจุบนัจะมอีงคกรภาครัฐรับผิดชอบงานวัฒนธรรมของชาติ รวมทัง้การก ําหนด
นโยบาย แผนงาน และกิจกรรมเพ่ือรองรับการดํ าเนินงานวัฒนธรรมตามท่ีกํ าหนดไวในกฎหมายก็ตาม
แตจากการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ก็ไดมีการก ําหนดบทบาทและโครงสรางขององคกรระดับกระทรวง ซึ่งมี
หนาท่ีรับผิดชอบงานดานการศกึษา วัฒนธรรม และศาสนาขึน้ใหม  โดยในสวนของงานดานวัฒนธรรม
และการศาสนาน้ัน รัฐจะเพิ่มบทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนและจะเอ้ือโอกาสใหประชาชน
ทุกฝายมีสวนรวมรับผิดชอบงานวัฒนธรรมของชาติมากยิ่งขึ้น ดังน้ัน จึงจะสงผลใหมีการปรับเปลี่ยน
บทบาทของภาครัฐตลอดจนระบบบริหารและการดํ าเนินงานวัฒนธรรมไปจากเดิมเปนอยางมาก จึงมี
ความจํ าเปนที่จะตองอาศัยกระบวนการศึกษาวิจัยเพื่อใหไดขอมูลที่เปนเหตุผลและหลักการมาสนับสนุน
การดํ าเนินการปรับเปลี่ยนดังกลาว

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ จึงพิจารณาเห็นวาเพ่ือใหการกํ าหนดนโยบาย
และแผนงานดานวัฒนธรรมมคีวามเหมาะสมกบัสภาพของสงัคม และสามารถรองรับกบัการพฒันาประเทศ
ในอนาคต รวมทั้งสอดคลองกับการปฏิรูปดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม จึงเห็นควรดํ าเนินการ
ศึกษาแนวทางการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนด ซึ่งมีการก ําหนดบทบาทของภาครัฐ
และการดํ าเนินงานดานวัฒนธรรมในลักษณะที่สอดคลองกับหลักการที่กํ าหนดไวในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพ่ือนํ าขอมูลที่ไดจากการศึกษามาปรับใชในการก ําหนดแนวทางการ
ดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศไทย เพื่อประโยชนตอการกํ าหนดนโยบายและแผนงานในอนาคต
ที่เหมาะสมตอไป
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วัตถุประสงคของการวิจัย

2.1 เพื่อศึกษาวิจัยเอกสารที่เกี่ยวกับการด ําเนินงานวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนด
2.2 เสนอแนะแนวทางการน ําจุดเดน หรือขอดีของการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศ

เนเธอรแลนดมาปรับใชกับประเทศไทย

ขอบเขตของการวิจัย

การศึกษาคร้ังน้ีเปนการศึกษาวิจัยเอกสารโดยมุงศึกษารูปแบบการด ําเนินงานวัฒนธรรมของ
ประเทศเนเธอรแลนดในประเด็นตาง ๆ คือ สิทธิและหนาที่ทางวัฒนธรรม ระบบบริหารงานวัฒนธรรม
นโยบายและการดํ าเนินงานวัฒนธรรม บุคลากรทางวัฒนธรรม ระบบการสนับสนุนวัฒนธรรม
อุตสาหกรรมวัฒนธรรม เครือขายทางวัฒนธรรม คุณภาพและมาตรฐานทางวัฒนธรรม ความรวมมือทาง
ดานวัฒนธรรมระหวางประเทศ การสรางสรรควัฒนธรรมและการศึกษา ฯลฯ และน ํามาวิเคราะหจุดเดน
หรือขอดีของการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนด พรอมท้ังจัดทํ าขอเสนอแนะแนวทาง
การนํ าจุดเดนหรือขอดีของการดํ าเนินงานวัฒนธรรมดังกลาวมาปรับใชกับประเทศไทย

ขอจ ํากัดในการวิจัย

เนื่องจากการวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยจากเอกสารเปนหลัก และด ําเนินการวิจัยในระยะเวลา
ที่จํ ากัด จึงอาจทํ าใหขอมูลการศึกษาวิจัยไมสมบูรณครบถวน

วิธีด ําเนินการ

มีวิธีด ําเนินการตามข้ันตอนดังน้ี

1. การรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนดใน
ประเด็นตาง ๆ ที่กํ าหนดไว โดย

1.1 การสืบคนขอมูลทาง internet
1.2 การวิจัยเอกสาร เชน วารสาร หนังสือ รายงาน ฯลฯ
1.3 บทสัมภาษณการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของผูทรงคุณวุฒิ
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2 . การศึกษาขอมูลการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนดที่รวบรวมได
วิเคราะหจุดเดนหรือขอดีของการดํ าเนินงานวัฒนธรรม เปรียบเทยีบกบัของประเทศไทย
และจัดทํ าขอเสนอแนะแนวทางในการปรับใชกับการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของ
ประเทศไทย

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ

ผลจากการศกึษาสามารถนํ าไปเผยแพรและใชเปนแนวทางในการก ําหนดนโยบายและแผนงาน
ดานวัฒนธรรมของประเทศไทย ระยะ 10-15 ป ใหเหมาะสมตอไป

--------------------------------
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บบททท่ีท่ี    22
ขขออมูมูลลพ้ืพ้ืนนฐฐาานนทั่ทั่ววไไปปรราาชชออาาณณาาจัจักกรรเเนนเเธธออรรแแลลนนดด

((TThhee  KKiinnggddoomm  ooff  tthhee  NNeetthheerrllaannddss))

สภาพภูมิศาสตรและที่ตั้ง

เนเธอรแลนดหรือฮอลแลนดเปนประเทศที่ต้ังอยูทางทิศตะวันตกของทวีปยุโรป บริเวณ
ดานตะวันออกติดกับเยอรมนี ดานใตติดกับเบลเยี่ยม ดานเหนือติดทะเลเหนือ มีพื้นที ่ 41,526 ตาราง
กิโลเมตร เมอืงหลวงชือ่ อัมสเตอรดัม สภาพภูมปิระเทศโดยรวมเปนพืน้ทีร่าบกวางใหญ ประกอบดวย
เกาะมากมาย  พื้นที่ของประเทศมากกวาคร่ึงเคยเปนทะเลมากอน มีแมน้ํ าไรนเปน แมน้ํ าสายสํ าคัญ
ของประเทศ ภูมิอากาศของประเทศจะมีอุณหภูมิอบอุนกวาประเทศอ่ืน ๆ ในยุโรป เน่ืองจากพื้นที่
บางสวนของเนเธอรแลนดที่อยูติดกับทะเลเหนือไดรับอิทธิพลจากกระแสน้ํ าอุน สภาพพื้นที่โดยทั่วไป
จะมีฝนตกชุกทั้งในชวงฤดูใบไมรวงและฤดูใบไมผล ิในปริมาณ 700 มิลลิเมตรตอป ในสวนของฤดูกาล
จะมี 4 ฤดูกาล คือ ฤดูใบไมผล ิฤดูรอน ฤดูใบไมรวง ฤดูหนาว

ประชากร

เนเธอรแลนดแตเดิมมีชนเผาเยอรมัน 3 กลุมเขาไปตั้งถิ่นฐาน ประกอบดวย พวกฟรีเชียน 
(Friesian) อยูทางตอนเหนือ พวกแฟรงค ( Frank ) อยูทางตอนใต และพวกแซกซอน (Saxon) อยูทาง
ตะวันออก ไดชื่อวาเปนประเทศที่มีประชากรหนาแนนมากที่สุดในทวีปยุโรป และพบวาในป 2540 
เนเธอรแลนดมีประชากรทั้งสิ้น 15.59 ลานคน มีความหนาแนนของประชากร 456 คน ตอตาราง
กิโลเมตร โดยเฉพาะอัมสเตอรดัมซึ่งเปนเมืองหลวงจะมีประชากรมากถึง 2 ลานคน และประชากรที่มี
จํ านวนมากกวา 1 แสนคนขึ้นไปกระจายอยูในเมืองใหญ ๆ เชน เดนเฮก (Den Haag), อูเทร็คต (Utrecht), 
ไอนโอเฟน (Eindhoven), ฮารเล็ม (Haarlem), โครนิงเง็น (Groningen), ทิลเบิรก (Tilburg), ไนเมเกน 
(Nijmegen), เอ็นชเคเด (Enchede), อารเนม (Arnhem),เบรดา (Breda), ซานสตัด (Zaanstad), มาสตริคต 
(Masstricht), ดอรเดร็คต (Dordrecht), ไลเดน (Leiden), และรอตเตอรดัม (Rotterdam)
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การปกครองและการเมือง

ในอดีตเนเธอรแลนดปกครองประเทศในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชเชนเดียวกับการ
ปกครองของไทยในอดีตที่ผานมา ปจจุบันไดใชระบอบประชาธิปไตยในระบบ รัฐสภาเพือ่การปกครอง
ประเทศ กลาวคือ สมเด็จพระราชินีนาถบิทริกซ  (Queen Beatrix)  ผูสืบสันติวงศจากราชวงศออเรนจ
ทรงเปนประมุขของประเทศภายใตรัฐธรรมนูญ ทรงใชพระราชอํ านาจผานรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 
และเมื่อเดือนตุลาคม 2538 รัฐบาลไดออกกฎหมายฉบับหน่ึงซึ่งถือเปนการพัฒนาการเมืองที่สํ าคัญคือ 
การนํ าระบบประชามติเพื่อแกไขกฎหมาย (corrective referendum)มาใชในระดับชาติและทองถิ่น ซึ่งจะ
เปดโอกาสใหประชาชนสามารถเปลี่ยนแปลงรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาของสภาแลวได โดยการ
ยื่นคํ ารองใหมีการออกเสียงประชามติ (referendum)  ซึ่งมีผูลงนามสนับสนุนอยางนอย 40,000 ราย 
การลงประชามติจะมีผลตอเมื่อมีผูไปออกเสียงอยางนอย 60,000 ราย ทั้งน้ีรางกฎหมายงบประมาณ 
สนธิสัญญาระหวางประเทศ พระราชวงศ จะอยูในขายยกเวนและไมอนุญาตใหมีประชามติ  สํ าหรับ
การจัดต้ังรัฐบาลในปจจุบันน้ันพรรคแรงงาน (PVDA) ไดรับจํ านวนที่นั่งในสภาผูแทนราษฎรมากที่สุด 
จํ านวน 45 ที่นั่ง  พรรคเสรีนิยม (VVD) ไดรับ 38 ที่นั่ง และพรรคคริสเตียนประชาธิปไตย (CDA)
จํ านวน 29 ทีน่ั่ง โดยมนีายวิลเลยีม คอก (Win Kok) หัวหนาพรรคแรงงานไดรับแตงต้ังใหเปนนายกรัฐมนตรี 
และนายโจเซยีส แวน อาสเทน (Jozias van Aarsten) เปนรองนายกรัฐมนตรี ในสวนของรัฐสภาประกอบดวย 
2 สภาสูง (Eerste Kamer) มีสมาชิก 75 คน ซ่ึงไดรับเลือกต้ังโดยออมจากสภาจังหวัด (Provincial 
Council) และสภาลาง (Tweede Kamer) ประกอบดวยสมาชิก 150 คน  ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังโดยตรง 
และไดมีการแบงเขตการปกครองออกเปน 12 จังหวัด (province) ปกครองโดยมีการเลือกต้ังในแตละ
จังหวัด มีการกระจายอํ านาจใหแตละจังหวัดปกครองกันเองซึ่งรวมถึงการออกกฎหมายและระเบียบเพื่อ
ใชในพืน้ท่ีจังหวัดดวย และแตละจังหวัดจะขึ้นตรงตอรัฐบาลกลาง

การศึกษา

รัฐบาลเนเธอรแลนดไดจัดเงินสนับสนุนดานการศึกษาใหกับประชาชนในจํ านวนปละ 
26,000 ลานกิลเดอร โดยเล็งเห็นวาการศึกษาเปนสิ่งจํ าเปนและมีความสํ าคัญตอการดํ าเนินชีวิตของ
ประชาชนในประเทศเปนอยางยิง่ จึงสงเสริมใหประชาชนไดรับการศกึษาอยางทั่วถึง  โดยไมเก็บคาใชจาย
จากประชาชนที่เขารับการศึกษาในระดับการศึกษาภาคบังคับ ซึ่งมีอายุระหวาง 4-16 ป ส ําหรับการศึกษา
ในระดับอุดมศึกษา รัฐบาลไดก ําหนดระยะเวลาใหผูเขารับการศึกษา เปนเวลา  4-8 ป ผูเรียนจะตองเรียน
ใหจบตามเวลาที่ก ําหนดไว ซึ่งรัฐบาลจะเปนผูใหการสนับสนุนเรื่องคาเลาเรียนใหทั้งหมด แตมีเง่ือนไข
วาผูเรียนจะตองชํ าระคืนใหกับรัฐบาลเมื่อจบการศึกษาแลว  โดยไดจัดระบบการศึกษาไวดังนี้
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1. ระดับประถมศึกษา
2. โรงเรียนพิเศษส ําหรับผูพิการ
3. ระดับมัธยม (เทคนิค)
4. สถาบันอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัย)
5. สถาบันระดับนานาชาติ

โรงเรียนและสถาบันการศึกษาจะใหการศึกษาในมาตรฐานเดียวกัน โดยรัฐบาลจะใหการ
สนับสนุนและดูแลมาตรฐานในการดํ าเนินงานขององคกรดังกลาวใหอยูในระดับมาตรฐานเดียวกันท้ังส้ิน 
แตทั้งน้ียังมีโรงเรียนบางแหงที่ดํ าเนินการโดยเอกชน ซึ่งโรงเรียนเหลาน้ันจะไดรับการสนับสนุนจาก
สมาคมคาทอลิกหรือโปรเตสแตนส (Catholic or Protestants)

เศรษฐกิจ

รายไดของประเทศเนเธอรแลนดสวนใหญมาจากภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตร  โดย
มีประเทศคูคาส ําคัญ คือ เยอรมนี เบลเยียม ลักเซมเบิรก และฝรั่งเศส

อุตสาหกรรม

เนเธอรแลนดเปนประเทศที่ผลิตนํ ้ามันรายใหญประเทศหน่ึงในโลก มีการขุดเจาะน้ํ ามันและ
สงขายสูตลาดทั่วโลกในนามของบริษัทเชลล (Shell) ซึ่งเปนที่รูจักกันอยางแพรหลาย ประมาณ 95 %
ของบานเพื่ออยูอาศัยของประชาชนทั้งประเทศ จะใชพลังงานจากแกสที่มีทอตอเชื่อมโยงกันทั่วทั้งเมือง 
นอกจากนี้ยังใชแกสในการผลิตกระแสไฟฟาเพื่อประโยชนอื่น ๆ  อีกดวย จึงท ําใหเนเธอรแลนดไมตอง
สั่งซื้อแกสจากตางประเทศและยังสามารถจัดจํ าหนายใหกับประเทศเพื่อนบานอีกดวย นอกจากที่กลาว
มาแลวในชั้นตนเนเธอรแลนดยังไดผลิตเครื่องไฟฟา ในนามของบริษัทฟลิปส ( Philips) สงออกจํ าหนาย
ทั่วโลกดวย

การเกษตร

เนเธอรแลนดไดถูกกลาวขานจากทั่วโลกวาเปนประเทศที่อุดมสมบูรณดวยสวนดอกไมและ
สวนผัก ในแตละปดอกไมและพนัธุผักตาง ๆ จะถกูสงเปนสนิคาออกไปขายยงัตางประเทศเปนจํ านวนมาก
ดอกไมและพันธุผักมีความสํ าคัญตอเศรษฐกิจของเนเธอรแลนด เปนอยางมาก กลาวคือ ในแตละป
ดอกทวิลปิ ซึง่เปนดอกไมประจํ าชาติของเนเธอรแลนดทีช่าวโลกรูจักและชื่นชมในความงดงามเปนอยางดี
จะเปนสินคาออกที่ส ําคัญและท ํารายไดอยางมหาศาลใหกับเนเธอรแลนดถึงปละ 7,000 ลานกิลเดอร
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ในสวนของการดํ าเนินงานดานนโยบาย เนเธอรแลนดไดเนนนโยบายเศรษฐกิจหลัก 3
ประการ คือ

1. ดานการคลัง
2. ดานแรงงาน
3. ดานการเพิม่ความสามารถในการแขงขัน

เนเธอรแลนดเร่ิมฟนตัวจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยต้ังแตป พ.ศ. 2537 และในป 2538 
การเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นรอยละ 2.7 โดยภาคธุรกจิการบริการมีอัตราเติบโตสูงเปนอันดับแรก และ
อยูในอันดับ 7 ของโลก ติดตามดวยภาคอุตสาหกรรม การกอสราง และอุตสาหกรรมดานวิศวกรรมไฟฟา
และเคร่ืองกล ตามรายงานของส ํานักงานวางแผนและวิเคราะหเศรษฐกิจเนเธอรแลนด (The Natherlands 
Bureau for policy analysis หรือ CBP) เศรษฐกิจเนเธอรแลนดในป 2542 และในป 2543 จะมีอัตราเติบโต
เพียงรอยละ 2 ในขณะท่ีอัตราเฟอในป 2542 จะเปนรอยละ 1.25 และในป 2543 จะเปนเพียงรอยละ 1 
นอกจากน้ี การขาดงบดุลของรัฐบาลในป 2542 จะเพิ่มขึ้นเปน รอยละ 1.75 และจะคอยลดลงในป 2543 
เปนรอยละ 1.05 แตหนี้สินมวลชนจะคงอยูที่รอยละ 67 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP)

นอกจากน้ี เปนท่ีคาดการณวาเศรษฐกิจของเนเธอรแลนดจะเผชิญกับภาวะชะงักงันช่ัวคราว
หลังจากท่ีไดรุงเรืองมากในชวง 4 ปที่ผานมา การชลอการเจริญเติบโตในป 2542 และ 2543 สวนหนึ่ง
เปนผลมาจากสภาวะเศรษฐกิจในเอเชีย เน่ืองจากเนเธอรแลนดมีธุรกิจการลงทุนและการคาอยูมาก
พอสมควรและการชลอตัวการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในสหรัฐฯ เปนรอยละ 2.5 และในญ่ีปุนเปน
รอยละ1 น้ี จะสงผลตอเศรษฐกิจของเนเธอรแลนดดวยเชนกัน อยางไรก็ตามอัตราการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจในเนเธอรแลนดยังสูงกวาอัตราการเจริญเติบโตโดยเฉล่ียของยุโรป

สังคมและวัฒนธรรม

เนเธอรแลนดเปนที่รูจักของชาวโลกในนามที่เรียกขานตาง ๆ กันไป เชน ดัตช ฮอลแลนด และ
เนเธอรแลนด  ซึ่งแตละชื่อจะมีที่มาที่แตกตางกัน กลาวคือ ดัตช เปนคํ าที่ใชเรียกกลุมชนที่พูดภาษาใน
ตระกูลเยอรมันนิกที่อาศัยอยูริมฝงทะเลเหนือทางตอนใต สวนฮอลแลนด เปนคํ าท่ีใชเรียกช่ือดินแดนทาง
ตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศซึ่งหมายถึงบริเวณเมืองอัมสเตอรดัมและเมืองรอตเตอรดัมในปจจุบัน 
และเนเธอรแลนด เปนค ําทีใ่ชเรียกชือ่ประเทศอยางเปนทางการในตอนปลายศตวรรษที ่16 จากการรวมตัว
ของฮอลแลนด ซีแลนด เบลเยียม ลักเซมเบิรก และแควนเล็ก ๆ ท่ีอยูในดินแดนท่ีราบริมฝงทะเล
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ในสวนของสัญลักษณที่ใชสื่อสารใหชาวโลกทราบวาหมายถึงประเทศเนเธอรแลนดน้ัน 
ชาวดัตชจะมีสัญลักษณที่บงบอก คือ ธงชาติ กังหันลม และรองเทาไม

ธงชาติซึ่งเปนสัญลักษณของประเทศเนเธอรแลนด จะมี 3 สี ตามแนวนอน ประกอบดวย 
สีแดงเปนสีที่อยู บนสุด สีขาวอยูตรงกลาง และสีน้ํ าเงินจะอยูแถวลาง ประวัติศาสตรของธงชาติ  
เนเธอรแลนดมีมาต้ังแตศตวรรษท่ี 16 หลังจากที่มีชัยชนะจากสเปนและปลดปลอยตนเองเปนอิสระ ซึ่ง
ในชวงเวลาดังกลาวธงชาติจะมีสีแตกตางจากที่กลาวมาคือ เปลี่ยนจากสีแดงเปนสีสมนอกนั้นเหมือนกัน 
และมีรูปสิงหโตอยูตรงกลางซึ่งเปนสัญลักษณของราชวงศทั้งเบลเยียมและเนเธอรแลนด

กังหันลมเปนอีกสัญลักษณหน่ึงของเนธอรแลนดที่ใชสื่อความหมายตอชาวโลกวาหมายถึง
ประเทศเนเธอรแลนด โดยมีที่มาจากลักษณะภูมิประเทศของเนเธอรแลนดที่ถูกขนานนามวา “ดินแดน
แหงน้ํ า” (Waterland) ซึ่งพื้นที่สวนใหญอยูต่ํ ากวาระดับนํ ้าทะเล  การสรางแผนดิน  ของชาวดัตชเร่ิมข้ึน
ในศตวรรษที่ 13 ชาวดัตชไดตอสูกับภัยทางธรรมชาติทุกรูปแบบเพื่อปองกัน น้ํ าทวมในพื้นที่ตํ ่ากวา
ระดับนํ้ าในทะเลซึ่งเปนที่อยูอาศัย จนในศตวรรษท่ี 15 ไดมีการนํ าเอากังหันมาใชวิดน้ํ าออกจากอาว และ
ในที่สุดชาวดัตชก็ไดพื้นที่สวนที่เคยเปนทะเลมาใชประโยชนในการดํ ารงชีพสืบมา จากนั้นกังหันลมก็ได
เขาไปมบีทบาทตอวิถกีารดํ ารงชพีของชาวดัตชทัง้ในดานการเกษตรและอุตสาหกรรม นอกจากน้ี กงัหันลม
ยังถูกใชประโยชนในดานอื่น ๆ เชน ในสมัยสงครามโลกครั้งที ่2 ถูกใชเปนสัญญาณเตือนภัย และแจงให
ผูคนทราบเกี่ยวกับงานมงคลตาง ๆ ดวยการตกแตงธงธิวหลากสีที่กังหันลม ในปจจุบันกังหันลมเหลืออยู
เพียงไมเกิน 1,000 ตัว เน่ืองจากการบํ ารุงรักษาและวัสดุที่สรางจะมีคาใชจายคอนขางสูง

รองเทาไมนับเปนสัญลักษณที่ส ําคัญอีกอยางหน่ึงของประเทศเนเธอรแลนด ซึ่งเกิดขึ้นจาก
ความตองการของชาวนาชาวดัตชที่ตองการรองเทาที่แข็งแรงเพื่อใชในการทํ างานในทองทุง โดยใชไม
เนื้อเบา ที่เรียกวา ปอปลา (Popla) หรือหลิวแคนาดา มาตัดเปนทอนและขุดกลึงจนไดรูปแลวจึงนํ าไป
ตากแหง รองเทาชนิดนี้มีคุณสมบัติพิเศษคือ เบา ทนทาน กันความชื้นได และปรับอุณหภูมิเทา กลาวคือ 
ถาสวมใสในฤดูรอนแทนที่เทาจะรอนกลับทํ าใหเทาเย็นสบาย และในฤดูหนาวก็จะทํ าใหเทาอบอุน
เปนอยางด ี ในปจจุบันชาวนายังใชสวมใสเพื่อท ํางานอยู

ชาวเนเธอรแลนดมภีาษาประจํ าชาติทีเ่รียกวาภาษาดัตช (Dutch) เปนภาษาแมหรือภาษาหลัก
ที่ประชาชนใชสื่อสารกัน ซึ่งภาษาดังกลาวมีตนตระกูลเดียวกันกับภาษาเยอรมัน ส ําหรับภาษาที่สองที่ใช
สื่อสารกันเพื่อธุรกิจและอื่น ๆ คือภาษาอังกฤษ
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ในสวนของศาสนาประชาชนในเนเธอรแลนดจะมีอิสระเสรีภาพในการเลือกนับถือศาสนา
เชนเดียวกับประเทศไทย แตโดยทั่วไปประชาชนสวนใหญในประเทศจะนับถือศาสนาคริสตนิกาย
โรมันคาทอลิก และศาสนาคริสตนิกายดัตชรีฟอรมเชิรช (Dutch Reformed)

สํ าหรับวิถีการดํ ารงชีวิตของชาวดัตชโดยทั่วไปจะถูกปลูกฝงใหเปนคนประหยัดเพื่อความ
เจริญกาวหนาของประเทศและเพื่อคนรุนหลัง ประชาชนจะมีจิตสํ านึกในหนาที่ของตนที่มีตอ
ประเทศชาติ มีความจริงใจและถอมตน นอกจากน้ัน ยังมีความเมตตาชอบชวยเหลือผูที่เดือดรอน 
ประชาชนในเนเธอรแลนดจะไมนิยมการดูถกูเหยียดผิวหรือแบงชนชัน้วรรณะ    ดังเชนประเทศอ่ืน ๆ  ใน
ยโุรป ชาวดัตชจะใหความชวยเหลือทุกคนโดยเทาเทียมกันไมวาจะเปนใคร มาจากไหน ดวยถือวามนุษย
ทุกคนเกิดมายอมมีสิทธิเทาเทียมกัน ชาวดัตชนอกจากจะเปนคนที่มีจิตใจ โอบออมอารีตามที่ไดกลาว
ขางตนแลว ยังเปนผูที่มีสุนทรีในจิตใจ มีความรักในศิลปะ การกีฬา และดนตรีอีกดวย เมืองอัมสเตอรดัม
นั้นจะเปนเมืองที่ตอนรับผูที่นิยมชมชอบดนตร ี โดยในชวงฤดูรอนเกือบทุกพ้ืนท่ีจะมีการแสดงดนตรีทุก
ประเภท เชน แจส ปอป และโอเปรา เปนตน ส ําหรับวันส ําคัญตาง ๆ ของประเทศ ไดแก วันวาเลนไทน 
วันแม วันพอ วันสัตวเลี้ยง วันเซนตนิโคลัส   ชาวดัตชจะมอบของขวัญซึ่งกันและกันเพื่อแสดงไมตรีและ
ความรัก

--------------------------------
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บบททท่ีท่ี  33
รระะบบบบแแลละะโโคครรงงสสรราางงกกาารรบบริริหหาารรงงาานนวัวัฒฒนนธธรรรรมม

การบริหารเปนวิธีการสํ าคัญที่ทํ าใหการทํ างานขององคกรบรรลุวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล การศึกษาในเร่ืองของการบริหารในเบ้ืองตนนาจะทํ าความเขาใจในเร่ือง
ของความหมายและขอบเขตเพือ่ใหทราบวาครอบคลมุสาระและองคประกอบประการใด   ซึง่นาจะวิเคราะห
และกํ าหนดข้ึนจากคํ าจํ ากดัความการบริหารโดย Peter F. Drucker ปรมาจารยทางการบริหาร ที่ไดกลาว
ไววา “การบริหาร คือ การท ําใหงานตาง ๆ ลุลวงไปโดยอาศัยคนอื่นเปนผูท ํา” (ธงชัย  สันติวงษ, 2539)
เปนความหมายที่ทํ าใหเขาใจไดงายและทํ าใหมองเห็นสภาพขององคกรไดวาจะมีองคประกอบใดเขามา
เกี่ยวของและเกี่ยวของสัมพันธกันอยางไร  ซึ่งก็คือมีทรัพยากรบุคคลเปนทรัพยากรส ําคัญในการรวมกัน
ทํ างาน โดยใชทรัพยากรดานอื่น ๆ เชน เงินทุน วัสดุอุปกรณ เคร่ืองจักร วัตถุดิบ ขอมูลขาวสาร เพื่อผลิต
เปนผลงานซึ่งอาจเปนในรูปของสินคาหรือบริการก็ไดตามวัตถุประสงคขององคกร โดยในกระบวนการ
ท่ีกลาวมาตองมีการบริหารท่ีมีหลักการ รูปแบบ และวิธีการอันเหมาะสมในการก ําหนดความคิดซึ่งจะมี
ผลออกมาในรูปของแผนงาน นโยบาย มาตรการ ฯลฯ  กํ าหนดวิธีการจัดระบบการท ํางานของทรัพยากร
บุคคลและการใชทรัพยากรวัตถ ุอันไดแก การจัดระบบองคกร การปฏิบัติงานและการควบคุม

การศึกษาการบริหารงานวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนดในบทที่ 3 น้ี จะเปนสาระที่
เกี่ยวของกับการบริหารในสวนที่เปนระบบและโครงสรางการบริหารงานวัฒนธรรม

ระบบและโครงสรางการบริหารงานวัฒนธรรม

ประเทศเนเธอรแลนดมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข
(a constitutional monarchy) เชนเดียวกับประเทศไทย มาต้ังแตป ค.ศ. 1815 ระบอบการปกครองเปน
ประชาธิปไตยแบบที่มีรัฐสภาเปนระบบสัดสวนของผูแทนรัฐสภา ประกอบดวยสภา 2 คณะ คือ สภาสูง
(The Upper House) มีสมาชิก 75 คน ซึ่งไดรับการเลือกต้ังมาจากสภาจังหวัด (Provincial Councils)
12 แหง และสภาลาง (The Lower House) มีสมาชิก 150 คน ซึ่งไดรับเลือกจากการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทั่วประเทศ โดยการเลือกของประชาชนที่มีอายุ 18 ปขึ้นไป
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อํ านาจทางนิติบัญญัติมีระบบของราชบัลลังกและรัฐสภา (Parliament and the Crown) โดย
ราชบลัลงัก ประกอบดวย สมเด็จพระราชนีิและคณะรัฐมนตรี ซึง่มอํี านาจนิติบญัญัติและมสีภาแหงรัฐ
(Council of State) เปนคณะกรรมการที่ปรึกษาใหแกราชบัลลังกในการบัญญัติกฎหมายทุกฉบับ

ถึงแมประเทศเนเธอรแลนดจะเปนรัฐเดียว แตการบริหารก็เปนลักษณะการกระจายอ ํานาจ
เปนอยางมาก มีการแบงการปกครองออกเปนจังหวัด 12 จังหวัด และสวนปกครองทองถิ่น 572 แหง
แตละจังหวัดปกครองโดยสภาจังหวัด (Provincial Council) ซึ่งมีการแตงต้ังคณะกรรมการบริหารจังหวัด
(Executive Committee) ที่เลือกมาจากสมาชิกสภาจังหวัด คณะกรรมการบริหารมีหนาที่รับผิดชอบ
การเตรียมการและการดํ าเนินงานตามกฎหมายและการกํ าหนดของสภาจังหวัด รวมทั้งที่กํ าหนดโดย
รัฐบาลกลางในสวนท่ีเก่ียวของกับจังหวัด ประธานสภาจังหวัดและคณะกรรมการบริหารเปนผูท่ีไดรับ
มอบหมายอํ านาจจากสมเด็จพระราชินี ในระดับทองถิ่นสวนการปกครอง ประกอบดวย สภาเทศบาล
(Municipal Council) ซึ่งมีหัวหนาเทศบาลเมือง (burgomaster) เปนประธานจากการแตงต้ังของ
ราชบัลลังก และมีคณะกรรมการบริหาร ประกอบดวย หัวหนาเทศบาลเมืองและกรรมการที่ปรึกษา
ซึ่งเลือกตั้งมาจากสมาชิกสภาเทศบาล

รัฐบาลกลางจัดสรรงบประมาณใหแกจังหวัดในรูปของกองทุนจังหวัด (Province Fund) และ
ใหแกสวนปกครองทองถ่ินในรูปของกองทุนสวนทองถ่ินหรือกองทุนเทศบาล (Municipality Fund) โดย
อาศัยหลักการพิจารณาการจัดสรรเงินจากจํ านวนประชากรและเกณฑดานองคประกอบทางสังคมและ
วัฒนธรมของประชากร จังหวัด และสวนปกครองทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งเมืองใหญ 4 เมือง คือ เมือง
อัมสเตอรดัม รอตเตอรดัม อูเทร็คต และกรุงเฮก มีขอตกลงทางการบริหารกับรัฐบาลกลางแยกเปนการ
เฉพาะสํ าหรับการรับผิดชอบภารกิจ โดยปกติสวนปกครองเหลานี้จะมีอิสระในการบริหารงบประมาณ
ของตนเองตามที่เห็นเหมาะสม ยกเวนการจัดสรรจากกองทุนซึ่งมีผลบังคับใชโดยกฎหมาย

องคกรบริหารงานวัฒนธรรม

ภาครัฐไดเขามาดูแลงานวัฒนธรรมในชวงศตวรรษที ่ 19 ต้ังแต ค.ศ. 1919 เปนตนมา
กระทรวงการศึกษา ศิลปะ และวิทยาศาสตร เปนหนวยงานที่รับผิดชอบนโยบายแหงชาติดานศิลปะ
และวัฒนธรรม ในป ค.ศ. 1965 กระทรวงดังกลาวไดมีการปรับโครงสรางองคกร มีการแบงแยกงานดาน
ศิลปะ โบราณสถาน โบราณวัตถุ การสงวนรักษาธรรมชาติ การกระจายเสียง และหอสมุดออกจากงาน
ดานการศึกษาและวิทยาศาสตร โดยถอืวาเปนกจิกรรมวัฒนธรรมนอกหลักสตูร และไดรวมงานเหลานี้
เขาเปนงานวัฒนธรรมที่อยูภายใตการดูแลของกระทรวงใหมคือกระทรวงวัฒนธรรม นันทนาการและ
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สังคมสงเคราะห ซึ่งกอตั้งขึ้นในระยะเวลาที่เนเธอรแลนดก ําลังขยายขอบเขตของความเปนรัฐสวัสดิการ
(welfare state) ตอมาในป ค.ศ. 1994 งานดานนโยบายวัฒนธรรมไดโอนกลับมาเปนงานของกระทรวง
ที่รับผิดชอบดานการศึกษาอีกครั้งหนึ่ง  ซึ่งไดแก กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร โดยมี
กฎหมายนโยบายวัฒนธรรมเฉพาะดาน (Specific Cultural Policy Act) เปนกรอบในการดํ าเนินงานและ
กํ าหนดความรับผิดชอบของกระทรวงดังกลาว ซึ่งมีบทก ําหนดที่ส ําคัญ กลาวคือ รัฐบาลจะตองเสนอ
เอกสารนโยบายวัฒนธรรมตอสภาสูงและสภาลางอยางนอยทุก ๆ 4 ป โดยระบบนี้จะท ําใหรัฐบาล
สามารถควบคุมการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดํ าเนินงานวัฒนธรรมไดอยางรัดกุม นอกจากน้ี
ยังจะชวยใหสถาบันที่ดํ าเนินงานดานศิลปะและวัฒนธรรมสามารถกํ าหนดแผนการดํ าเนินงานในระยะ
ยาวได

กฎหมายนโยบายวัฒนธรรมดังกลาวไดก ําหนดภารกจิของกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และ
วิทยาศาสตร ซึง่รัฐมนตรีวาการกระทรวงดังกลาวจะตองรับผิดชอบในการสรางเงือ่นไขทีก่ ําหนดไวลวงหนา
ส ําหรับการบ ํารุงรักษา การพฒันา และการเผยแพรวัฒนธรรม รวมทัง้ก ําหนดวิธกีารทีรั่ฐบาลตองดํ าเนินการ
ใหบรรลตุามหนาทีด่วย  นอกจากรัฐมนตรีวาการซึง่รับผิดชอบการบริหารงานระดับสงูแลว ยังม ี State
Secretary อีก 2 คน เปนผูบริหารระดับสูงซึ่งหนึ่งในจํ านวนน้ันมีหนาท่ีดูแลรับผิดชอบงานวัฒนธรรม
กระทรวงดังกลาวมีการจัดแบงโครงสรางองคกรดังที่ปรากฏในแผนภูมิที ่1
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แผนภูมิท่ี 1 โครงสรางของกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร
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งบประมาณ

กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร จัดสรรงบประมาณสํ าหรับงานวัฒนธรรม
คิดเปน 1% ของงบประมาณภาครัฐทั้งหมด โดยยังมิไดรวมงบประมาณสํ าหรับศิลปศึกษาสายอาชีพ
งบประมาณดานวัฒนธรรมไดรับมาจากกองทุนสาธารณะตาง ๆ รวมแลวเปนจํ านวนประมาณหนึ่งพัน
ลานกิลเดอร  ทั้งนี ้ คาใชจายในสวนของงานดานโทรทัศนและวิทย ุ จํ านวน 70% ซึ่งเทากับจ ํานวนเงิน
ประมาณ 1,500 ลานกิลเดอร ไดมาจากคาธรรมเนียมการอนุญาตซ่ึงประชาชนทุกคนผูมีเคร่ืองรับโทร
ทัศนและวิทยุอยูในครอบครองจะตองเสียคาธรรมเนียมดังกลาว และคาใชจายอีก 30% ไดมาจากภาษี
อากรจากธุรกิจดานโทรทัศนและวิทย ุ งบประมาณดานวัฒนธรรมซึ่งแสดงรายละเอียดของคาใชจายดาน
ตาง ๆ ระหวางป ค.ศ. 1994 – 1998 ปรากฏในตารางที ่1
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ตารางท่ี 1 งบประมาณดานวัฒนธรรมระหวางป ค.ศ. 1994 – 1998 (จํ านวนเงินตอหนวย 1 ลานกลิเดอร)

งบประมาณประจํ าปงานวัฒนธรรม
ค.ศ. 1994 ค.ศ. 1995 ค.ศ. 1996 ค.ศ. 1997 ค.ศ. 1998

มรดกทางวัฒนธรรม
! พิพิธภัณฑ
! อุทยานประวัติศาสตร
! โบราณสถานโบราณวัตถุ
! งานจดหมายเหตุ
! อ่ืน ๆ

110.3
138.2

6.7
14.2
2.8

194.3
410.4
17.6
41.0

211.3
126.5
24.4
43.6

194.4
122.5
19.3
43.7
9.0

195.9
121.6
17.4
44.3
9.1

รวม 272.2 663.3 405.8 388.9 388.3

งานสื่อสาร ภาษา วรรณกรรม
! งานสื่อสาร
! ภาษาและวรรณกรรม
! หอสมุด

1481.1
30.2
45.7

1498.2
32.6
44.5

1509.3
22.6
56.7

1518.0
24.0
64.7

1487.4
23.2
64.7

รวม 1557.0 1575.3 1588.6 1606.7 1575.3

งานศิลปะ
! ทัศนศิลป การออกแบบ
! ภาพยนตร
! การแสดง
! ศิลปะสมัครเลนและศลิปศึกษา
! อ่ืน ๆ

127.6
26.0

271.2
25.2
9.9

119.7
28.1

276.3
25.7
8.1

117.5
28.2

267.4
25.8
11.8

127.2
22.7

281.8
30.7
29.5

143.3
24.7

302.8
30.0
31.8

รวม 459.9 457.9 450.7 491.9 532.6

งานวัฒนธรรมอ่ืน ๆ 15.0 12.8 11.8 16.2 12.1

รวมงบประมาณดานวัฒนธรรม 2,304.0 2,709.3 2,456.8 2,503.7 2,508.3
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เมื่อพิจารณาการจัดสรรงบประมาณของรัฐในดานวัฒนธรรมยอนหลังไป 10 ป จะพบการ
เปลี่ยนแปลงในการใชจายงบประมาณ ทั้งนี้ เน่ืองจากมีการปรับการดํ าเนินงานระหวางระดับชาติ
ระดับภาค และระดับทองถิ่น รวมท้ังการปรับโครงสรางองคกร เชน การเปลี่ยนสถานะของพิพิธภัณฑ
ของรัฐเปนองคกรอิสระ การโอนงานหองสมุดสาธารณะใหอยูภายใตความรับผิดชอบของทองถ่ิน เปนตน
อยางไรก็ตาม งบประมาณที่เพิ่มขึ้นนับตั้งแตป ค.ศ. 1997 เปนตนมา เปนผลมาจากการประกาศใช
นโยบายดานวัฒนธรรมซึ่งครอบคลุมระยะเวลาด ําเนินงาน 4 ป ระหวาง ค.ศ. 1997 - 2000

การกระจายงานระหวางงานระดับประเทศ จังหวัด และทองถิ่น เปนประเด็นถกเถียงมาเปน
เวลากวา 30 ปแลว  ซึ่งรัฐบาลกลางก็พยายามโดยทันทีในการโอนงานจํ านวนมากรวมท้ังการดํ าเนินงาน
ตามนโยบายวัฒนธรรมใหแกทองถิ่น  ทั้งนี ้โดยเหตุผลเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ และเพื่อวัตถุประสงคใน
การจัดการบริหารสวนทองถิ่นใหมและปรับปรุงการใหบริการของรัฐ ในขณะเดียวกันก็มีปญหาความ
ไมคลองตัวและขาดความตอเนื่องของการสนับสนุนงบประมาณเกิดขึ้น ซ่ึงเปนปญหาเรงดวนท่ีจํ าเปน
ตองแกไข การกระจายงานดังที่กลาวมา หากโดยทฤษฎีรัฐจะมีหนาที่ดูแลงานในระดับชาติ ในขณะที่
จังหวัดจะดูแลการเผยแพร ประสานงาน และท ํานุบ ํารุงกจิกรรมวัฒนธรรมในระดับจังหวัดและสวนทองถิ่น
ดูแลการบํ ารุงรักษาดานสถานที ่ อุปกรณอํ านวยความสะดวก และการจัดกจิกรรม แตในภาคปฏิบัติจริง
การแบงภารกิจของทั้งสามสวนตามทฤษฎีเปนเรื่องที่ไมงายนัก

ในกรณีของเมอืงทีม่ขีนาดใหญ รัฐบาลไดดํ าเนินวิธกีารทีแ่ตกตางจากปกติโดยท ําขอความตกลง
(covenant) กับเมืองเหลานั้น ซึ่งไดแก อัมสเตอรดัม ร็อตเตอรดัมและกรุงเฮก ขอตกลงทางการบริหารน้ี
จะครอบคลุมประเด็นของการจัดสรรงบประมาณรวมกันระหวางรัฐและสวนทองถิ่นในการสนับสนุน
องคกรวัฒนธรรม

นอกจากการกระจายงานในระดับตาง ๆ แลว กฎหมายดานนโยบายวัฒนธรรมยังมีผล
ใหมีการกระจายอํ านาจ (decentralise) การดํ าเนินงานและการปรับเปลี่ยนการบริหารงานในสวนที่มี
ความจํ าเปนดวย เชน การกํ าหนดใหพิพิธภัณฑของรัฐเปนองคกรอิสระ การโอนงบประมาณใหแก
สวนทองถิน่เพื่อดํ าเนินงานนดานศิลปะ และการจัดต้ังกองทุนตาง ๆ เปนตน ประเด็นที่สํ าคัญในการ
ดํ าเนินงานในแนวทางน้ีก็เน่ืองมาจากการทีรั่ฐบาลมีเปาหมายท่ีจะจํ ากดัภารกจิทีรั่ฐตองรับผิดชอบ เพือ่ให
สามารถดูแลงานตามกรอบนโยบายหลักไดดียิ่งขึ้น ในการจัดทํ ารางนโยบายวัฒนธรรมคร้ังลาสุดไดมี
ขั้นตอนการปรึกษาหารืออยางใกลชิดกับจังหวัดและสวนปกครองทองถิ่น เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาจะมี
การเนนความรับผิดชอบรวมกันในงานพืน้ฐานทางวัฒนธรรมระหวางองคกรบริหารทุกระดับ  นอกจากน้ี
ยงัมกีารจัดท ําขอตกลงระหวางเมอืงใหญตาง ๆ เกีย่วกับการรวมทุนท่ีจะจัดใหกับการดํ าเนินงานวัฒนธรรม
รวมทัง้ในการประสานงานระดับนโยบาย
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การดํ าเนินงานและการสนับสนุนงานวัฒนธรรม

จากทีก่ลาวมาแลว ประเทศเนเธอรแลนดมกีารบริหารงานเปนแบบการกระจายอํ านาจ บทบาท
ของภาครัฐในสวนกลางจึงพยายามจํ ากัดใหสามารถดูแลการดํ าเนินงานตามนโยบายวัฒนธรรมไดใน
ภาพรวม โดยสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรวัฒนธรรมทัง้ภาครัฐและเอกชน รวมทัง้บคุลากรวัฒนธรรม
เปนผูด ําเนินงานวัฒนธรรม ดวยการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนซึ่งปรากฎในรูปของเอกสารนโยบาย
วัฒนธรรมท่ีตองเสนอตอรัฐสภาทุก ๆ 4 ป การจัดสรรงบประมาณในลักษณะนี้ท ําใหมีความยืดหยุนใน
การดํ าเนินงานมากขึ้น ผูขอรับการสนับสนุนมีความตอเน่ืองของการดํ าเนินงาน และทํ าใหขั้นตอนการ
ปฏบิติัของรัฐบาลมคีวามโปรงใส การสนับสนุนของรัฐดังกลาวม ี 2 ประเภท คือ การสนับสนุนระยะยาว
และการสนับสนุนเฉพาะกรณ ีโดยผูที่จะขอรับการสนับสนุนจะตองสมัครขอรับการสนับสนุน 1 ปกอน
เร่ิมการประกาศนโยบายพรอมทัง้เสนอแผนนโยบายของตนเองเพือ่การน้ี และเมือ่ไดรับอนุมติังบสนับสนุน
แลวจะตองมีการจัดทํ าแผนปฏบัติงานประจ ําปดวย

การพิจารณาตัดสินใจของรัฐบาลในเร่ืองศิลปะและวัฒนธรรม จะมีคณะที่ปรึกษาเปนผูให
คํ าปรึกษาในดานนโยบาย ขอเสนอแนะในการจัดสรรงบประมาณ การประเมินคุณภาพ และการคัดเลือก
บุคลากรวัฒนธรรมที่สมควรไดรับการยกยองเปนพิเศษ ในปจจุบันสภาวัฒนธรรม (Council of Culture)
เปนองคกรทีป่รึกษาของรัฐบาลเพือ่องคกรเดียว ซึง่ประกอบดวย ผูทรงคณุวุฒิและผูช ํานาญการวัฒนธรรม
และมีคณะกรรมการที่ปรึกษาในแตละดานของวัฒนธรรม ในระดับจังหวัดและสวนปกครองทองถิ่น
มีสภาศิลปะและสภาวัฒนธรรมทองถิ่นเปนคณะที่ปรึกษาเชนเดียวกัน  นอกจากน้ี รัฐบาลยังมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการที่ปรึกษาเฉพาะกิจขึ้นเพื่อใหคํ าปรึกษาเฉพาะเร่ืองเปนคร้ังคราวทั้งในประเด็นของ
การเมืองและการบริหาร

รัฐบาลไดมีการจัดต้ังกองทุนตามกฎหมายเพื่อใหการสนับสนุนดานงบประมาณในการสราง
สรรคงานศิลปะมาเปนเวลานานแลว แตเมื่อมีการประกาศใชกฎหมายนโยบายวัฒนธรรมเฉพาะดาน
ในป ค.ศ. 1993 กฎหมายกองทนุดังกลาวกไ็ดยกเลกิ และมกีารประกาศกฎหมายฉบบัใหมเพือ่จัดต้ังกองทนุ
หลายกองทุนที่ครอบคลุมงานวัฒนธรรมในสาขาที่ก ําหนดไวตามนโยบายวัฒนธรรม กองทุนในปจจุบัน
อยูในรูปของมูลนิธิ โดยรัฐบาลรับผิดชอบจัดสรรงบประมาณใหแกมูลนิธิเหลานี ้ และก ําหนดเง่ือนไข
เฉพาะเพื่อใหมูลนิธิปฏิบัติตาม ในทางปฏิบัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และ
วิทยาศาสตร มีหนาที่ก ํากับดูแลและควบคุมในเรื่องของระเบียบของมูลนิธ ิ และกฎเกณฑในการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนงานวัฒนธรรม โดยมีสภาวัฒนธรรมเปนที่ปรึกษา รวมท้ังแตงต้ังคณะกรรมการ
บริหารมูลนิธิซึ่งจะมีอํ านาจในการพิจารณาใหการสนับสนุนงบประมาณสํ าหรับการดํ าเนินกิจกรรมและ
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โครงการ  ปจจุบันมีกองทุนท่ีดํ าเนินการอยู 13 กองทุน อาท ิthe Literature Fund the Press Industry Fund
the Fund for Visual arts, Design and Architecture Dutch Cultural Broadcasting Productions Promotion
Fund    Performing Arts Fund เปนตน

ในการก ําหนดนโยบายวัฒนธรรมของเนเธอรแลนดไดใหความส ําคญักบัการวิจัย โดยมสีถาบนั
วิจัยซึ่งดํ าเนินการภายใตกฎหมายสาธารณะ รับผิดชอบงานวิจัยทั่วไปและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับนโยบาย
ดานศิลปะและวัฒนธรรม  นอกจากน้ี ยังมีมูลนิธิของเอกชนซึ่งเนนในเรื่องของการวิจัยดานศิลปะและ
วัฒนธรรม โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากงบดานวัฒนธรรมดวย

นอกจากงบประมาณสนับสนุนงานวัฒนธรรมที่ภาครัฐจัดสรรใหตามนโยบายวัฒนธรรม 
ในทุก 4 ป แลวยังมีงบจากแหลงอื่น ๆ อีกไดแก

! กฏและมาตรการที่เกิดขึ้นจากความรวมมือของหนวยงานในกระทรวงการศึกษาฯ และ
ระหวางกระทรวง เชน ขอตกลงระหวางงานวัฒนธรรมและระบบโรงเรียน กระทรวง
การเคหะ การวางผังพื้นที่และสิ่งแวดลอม จัดวิธีการสนับสนุนดานงบประมาณเพื่อ
งานวัฒนธรรม โดยกํ าหนดใหในการกอสรางอาคารตองมีการจัดงบรอยละ 1.5 ของ
คากอสรางอาคารของทางการ และรอยละ 1 ของคากอสรางอาคารเรียน เพ่ือจัดซ้ือผลงาน
ศิลปะในการตกแตงอาคารดังกลาว กระทรวงการตางประเทศรวมมือกับกระทรวง
การศกึษา วัฒนธรรมฯ เพือ่ลงทนุในการดํ าเนินงานตามนโยบายวัฒนธรรมดานตางประเทศ

! ระบบภาษี ซึ่งกระทรวงการคลังดูแลรับผิดชอบ มีการกํ าหนดมาตรการทางภาษีที่ชวย
สนับสนุนงานวัฒนธรรม เชน การก ําหนดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมอัตราต่ํ าส ําหรับบัตรชม
การแสดง ละคร สวนสนุก สวนสัตว พิพิธภัณฑ การแสดงดนตรี ภาพยนตร
นิทรรศการ ฯลฯ ซึ่งตามปกติจะมีภาษีมูลคาเพิ่มอยู 2 อัตรา คือ อัตราสงู (17.5%) และ
อัตราต่ํ า (6%) เปนตน

! กฎหมายลิขสิทธิ ์ กระทรวงยุติธรรมเปนองคกรที่ดูแลกฎหมายดานนี ้ ซึ่งมีประโยชน
อยางมากตอการดํ าเนินงานตามนโยบายวัฒนธรรม เชน เจาของผลงานมีสิทธิไดรับ
คาธรรมเนียมตอบแทนส ําหรับการใหยมืหรือใหเชาผลงาน รวมท้ังจากการสํ าเนาผลงาน
เปนตน

! สถาบันเอกชน มูลนิธิ และสมาคมของเอกชนมีสวนสนับสนุนดานการเงินแกงาน
วัฒนธรรม
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! Friends’ Societies หรือสมาคมผูสนับสนุน สถาบันวัฒนธรรมที่ไดรับงบสนับสนุน
การดํ าเนินงาน จะม ี Friends Societies หรือมลูนิธชิวยเหลอืการปฏบิติังานและสนับสนุน
ดานการเงิน นอกจากสมาคมดังกลาวแลวยังมีอาสาสมัครที่จะชวยสนับสนุนการท ํางาน
แกสถาบันวัฒนธรรมเหลาน้ีดวย

! แหลงสนับสนุนดานการเงิน ไดแก ภาคธุรกิจการคาและอุตสาหกรรม ซึ่งมีวิธีปฏิบัติ
ไดแก การท ําขอตกลงระหวางบริษัทธุรกิจและสถาบันวัฒนธรรม โดยถือวาการอุปถัมภ
ดานการเงินเปนสวนหน่ึงของการตลาด

สรุป

กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร เปนองคกรท่ีรับผิดชอบการบริหารงาน
วัฒนธรรม โดยดํ าเนินงานภายใตกฎหมายนโยบายวัฒนธรรมเฉพาะดาน ซึง่ก ําหนดใหรัฐบาลตองจัดท ํา
เอกสารนโยบายวัฒนธรรมทุก ๆ 4 ป เพื่อก ําหนดแนวทางการดํ าเนินงานและการจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนงานวัฒนธรรม โดยในการใหการสนับสนุนงบประมาณนั้น รัฐบาลไดจัดตั้งกองทุนซึ่งอยูใน
รูปของมูลนิธิขึ้นรับผิดชอบดํ าเนินการ การบริหารงานวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนดมีลกัษณะ
เปนการกระจายอํ านาจซึ่งมีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบระหวางองคกรปกครองสวนกลาง จังหวัด
และสวนทองถ่ินท่ีชัดเจน โดยเปนไปในลักษณะของความรับผิดชอบรวมกัน ที่ยึดหลักการของคุณภาพ
และความหลากหลาย  ดังน้ัน จึงมีระบบการใหคํ าปรึกษาอยูในทุกระดับของการดํ าเนินงาน  นอกจากน้ี
ยังมีการสนับสนุนจากแหลงอื่น อันไดแก ความรวมมือจากหนวยงานอ่ืน ๆ ของรัฐ ระบบภาษ ีกฎหมาย
ลิขสิทธิ ์เครือขายการดํ าเนินงานจากภาคเอกชน และการสนับสนุนจากภาคธุรกิจ

---------------------------------
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บบททท่ีท่ี  44
นนโโยยบบาายยแแลละะกกาารรดํ าดํ าเเนินินนงงาานนวัวัฒฒนนธธรรรรมม

เมื่อพิจารณาถึงเรื่องนโยบาย มีการใหค ําจํ ากัดความอยางกวาง ๆ วาคือขอความซึ่งใชส ําหรับ
เปนเคร่ืองนํ าทางส ําหรับการบริหารงานตาง ๆ และหากนํ ามาเชือ่มโยงกบัการท ํางานขององคกรทกุประเภท
ทุกขนาด ความหมายของนโยบายจะมีความชัดเจนขึ้น กลาวคือ เปนแนวทางกวาง ๆ ท่ีใชเปนเคร่ืองนํ า
ทางส ําหรับการกระท ําตาง ๆ ที่จะชวยน ําไปสูผลส ําเร็จตามเปาหมาย

Alan Filley และ Robert House ไดระบุใหเห็นถึงคุณลักษณะของนโยบาย 4 ประการ
ที่สํ าคญัคือ (ธงชัย  สันติวงษ, 2539 : 174-175)

! เปนแนวทางส ําหรับการปฏิบัติงานหรือการกระทํ า ซึ่งชวยก ํากับและน ํากจิกรรมของ
องคการใหมุงไปสูเปาหมายที่ระบุไว

! มักจะเปนเคร่ืองชวยจํ ากดัพฤติกรรม โดยมีการบรรยายความเกี่ยวกับวิธีการท ํางาน
(methods) ทีจ่ะชวยใหบรรลผุลส ําเร็จตามเปาหมาย นโยบายจึงสามารถใชเปนเคร่ืองมอื
สํ าหรับควบคุมพฤติกรรมพรอมกันไปดวย

! เปนเคร่ืองชวยในการตัดสินใจ ทั้งนี้ โดยวิธีการวางกฎเกณฑตาง ๆ ที่แยกแยะให
ทราบถึงทางเลือก หรือแนวทางปฏิบัติ

! ชวยใหเกดิความมัน่ใจและชวยประกนัใหพฤติกรรมตาง ๆ เปนไปโดยมคีวามสมํ ่าเสมอ
และเปนรูปแบบเดียวกัน เปนพฤติกรรมที่ดีมีความถูกตองและเปนประโยชนสํ าหรับ
องคการ

นับวานโยบายมีความส ําคัญและจ ําเปนตอการดํ าเนินงานขององคกร สาระของการศึกษาใน
บทน้ีจึงนํ าเอานโยบายและการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนดมาเปนประเด็นการ
พิจารณา
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นโยบายวัฒนธรรมเฉพาะดาน : ศึกษากรณีประเทศเนเธอรแลนด

ในการศกึษานโยบายในเร่ืองใด ควรก ําหนดนิยามความหมายของเร่ืองน้ันใหชดัเจน เน่ืองจาก
ความหมายดังกลาวจะบอกถงึขอบเขตในการดํ าเนินงาน ดังน้ัน ในการพจิารณานโยบายวัฒนธรรมก็ควรมี
นิยามเชิงปฏิบัติการที่ชัดเจนเชนเดียวกัน สํ าหรับกรณีของประเทศเนเธอรแลนดการกํ าหนดความหมาย
ของวัฒนธรรมเพือ่ก ําหนดขอบเขตของนโยบายดานวัฒนธรรมนัน้อยูบนหลกัการทีพ่จิารณางานวัฒนธรรม
เนนเฉพาะบางสาขา โดยมไิดนํ าความหมายวัฒนธรรมเชงิมานษุยวทิยาซึง่ครอบคลุมกวางขวางทุกสาระ
มาใช จึงเรียกนโยบายตามหลักการนี้วาเปนนโยบายวัฒนธรรมเฉพาะดาน (specific cultural policy) ซึ่ง
มุงดูแลงานเฉพาะเร่ืองมรดกทางวัฒนธรม (cultural heritage) ศิลปะ (the arts) หอสมุดและสื่อ
(libraries & the media) การกํ าหนดนโยบายวัฒนธรรมลักษณะดังกลาวเปนการกํ าหนดตามสภาพของ
สังคมสวนใหญเปนหลัก

นโยบายวัฒนธรรมดังกลาวกํ าหนดใหรัฐบาลมีหนาที่สรางเงื่อนไขที่กํ าหนดไวลวงหนา
ในการบํ ารุงรักษา การพฒันาและเผยแพรวัฒนธรรม  นอกจากน้ี ยังกํ าหนดวิธีการท่ีรัฐจะตองดํ าเนินการ
ใหบรรลุตามหนาที่ดวย  โดยรัฐบาลจะตองเสนอนโยบายวัฒนธรรมอยางนอยทุก ๆ 4 ป ตอสภาผูแทน
เพื่อพิจารณาและประกาศเปนกฎหมายตอไป ซึ่งจะมีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับแผนงานและกิจกรรม  รวมท้ัง
มบีทก ําหนดหนาทีข่องกระทรวงการศกึษา วัฒนธรรมและวิทยาศาสตร ซ่ึงรับผิดชอบงานดานวัฒนธรรม
ไวดวย และกํ าหนดการดํ าเนินงานใหอยูในหลักการของคุณภาพและความหลากหลาย (quality and
diversity) ทั้งนี้ ในการรางนโยบายวัฒนธรรมแตละฉบับ จังหวัดและสวนปกครองทองถิ่นจะมีสวนรวม
ในการปรึกษาหารืออยางใกลชิด เพื่อใหทุกฝายมีสวนเกี่ยวของและรับผิดชอบกับสิ่งที่กํ าหนดไวใน
นโยบายดวย  อยางไรก็ตามนโยบายวัฒนธรรมแตละฉบับจะมีจุดเนนซึ่งเปนการกํ าหนดโดยคณะรัฐบาล
ที่บริหารประเทศอยูในขณะน้ัน  ดังเชนตัวอยางของนโยบายวัฒนธรรมฉบับปจจุบันมีทิศทางที่ชัดเจน
ในเร่ืองของวัฒนธรรมศกึษา เพือ่ใหตอบรับกับสถานการณขณะน้ีท่ีประชาชนมีสวนรวมในวัฒนธรรมท่ีมี
ความออนดอย ในขณะท่ีระดับของมาตรฐานการดํ ารงชีพและระดับการศึกษาสูงขึ้น  รวมทั้งการเพิ่มขึ้น
อยางรุนแรงของอุปสงคทางวัฒนธรรม (supply of culture)

นโยบายวัฒนธรรมแบงออกเปนนโยบายในแตละเร่ืองรวม 4 เร่ือง ไดแก

! มรดกทางวัฒนธรรม ไดแก พิพิธภัณฑ โบราณสถาน แหลงประวัติศาสตร โบราณคดี
และหอจดหมายเหตุ

! สื่อ ภาษาและวรรณกรรม และหอสมุด
! ศิลปะ ไดแก ทัศนศิลป สถาปตยกรรม การออกแบบ ภาพยนตร ศิลปการแสดง
ศลิปะสมัครเลน และศิลปศึกษา

! นโยบายวัฒนธรรมตางประเทศ
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งานดานมรดกทางวัฒนธรรม

นโยบายดานมรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งประกอบดวย พิพิธภัณฑ แหลงประวัติศาสตรและ
โบราณสถาน โบราณคดี และงานจดหมายเหตุในชวงระยะเวลาไมกี่ปที่ผานมาจนปจจุบัน มีจุดเนนอยู
4 จุดเนน ไดแก

1. ดานการอนุรักษ ในป ค.ศ.  1990  รัฐบาลไดประกาศการดํ าเนินโครงการใหญ ระยะ
เวลา 10 ป เพ่ือแกปญหาดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมีช่ือเรียกวา The Delta
Plan for the Preservation of the Natherlands Cultural Heritage เปนผลใหมีการจัดสรร
งบประมาณเปนพิเศษ ปละประมาณ 28 ลานกิลเดอร เพ่ือดํ าเนินงานดานการอนุรักษ
มรดกทางวัฒนธรรม  นอกจากน้ี ภายใตแผนระยะ 10 ป ดังกลาว ยังไดมีการก ําหนด
กรอบการคดัเลอืกเพือ่การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมไวดวย อันเปนผลสบืเน่ืองมาจาก
การเพิม่ขึน้ของพพิธิภัณฑและหอจดหมายเหตุ จึงมคีวามจํ าเปนทีต่องก ําหนดหลกัเกณฑ
ในการคัดเลือกสิ่งที่จะอนุรักษ

2. การใชประโยชนของมรดกทางวัฒนธรรมเพือ่การศกึษา ในการน้ี ไดมีขอตกลงระหวาง
องคกรวัฒนธรรมและระบบโรงเรียนเพื่อสนับสนุนการใชประโยชนจากพิพิธภัณฑให
เปนศนูยการศกึษา นอกจากน้ี ยงัไดมกีารจัดต้ังส ํานักมรดกทางวัฒนธรรมและการศึกษา
(Bureau for cultural heritage and education) ขึ้นเปนกลไกในการดํ าเนินงาน และ
เปนการสรางความเชือ่มโยงระหวางการศึกษาและสถาบันทางดานมรดกทางวัฒนธรรม  
โดยมีการดํ าเนินงานพัฒนาหลักสูตรและวิธีการสอนขึ้นใหม รวมทั้งการเผยแพร
ตัวอยางการดํ าเนินงานดานนี้ที่ประสบความส ําเร็จ และสงเสริมใหครูและผูปฏิบัติงาน
มีความช ํานาญในการจัดการเรียนรูในแหลงมรดกทางวัฒนธรรม

3. การพัฒนาใหเกิดความรวมมือระหวางสถาบันทางมรดกทางวัฒนธรรมและสวนการ
ปกครองของรัฐท้ังสามระดับ อันไดแก ระดับรัฐ จังหวัด และสวนทองถิ่น

4. การสรางความเช่ือมโยงระหวางนโยบายดานวัฒนธรรมเชิงประวัติศาสตรและนโยบาย
ดานการพัฒนาพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ โดยมีเปาหมายเพ่ือใชประโยชนจากมรดก
ทางวัฒนธรรมอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และใหเปนปจจัยดานคุณภาพเพื่อจัด
สภาพแวดลอม
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งานพิพิธภัณฑ

ภายใตนโยบายการกระจายอํ านาจของรัฐและหลักการของคุณภาพไดเปลี่ยนแปลงบทบาท
ความรับผิดชอบของภาครัฐตองานดานพิพิธภัณฑมาโดยลํ าดับ ในป ค.ศ. 1985 ไดมีการก ําหนดประเภท
ของพิพิธภัณฑที่รัฐจะดูแล โดยมีหลักเกณฑการพิจารณาในเร่ืองของขอบเขตของภารกิจในดานการเก็บ
รวบรวม การสงวนรักษาและการปฏิสังขรณ และหลักเกณฑเกี่ยวกับวัตถุสิ่งของที่เก็บรวบรวมไวใน
ประเด็นของคุณคาในระดับชาติ ความมคีณุภาพสงู และเปนแบบฉบบัของวัตถสุิง่ของในประเภททีเ่กีย่วของ
ตอมาในป ค.ศ. 1987 รัฐไดกระจายอํ านาจการดูแลงานพพิธิภัณฑและการสนับสนุนดานงบประมาณใหแก
จังหวัดและสวนปกครองทองถิ่น เปนผลใหรัฐบาลกลางมีภาระดูแลพิพิธภัณฑโดยรวมจ ํานวนไมมากนัก
การโอนงบประมาณของรัฐใหแกกองทุนจังหวัดเพื่อดูแลงานพิพิธภัณฑ ท ําใหเปนการเพิ่มบทบาทหนาที่
ของจังหวัด ในการน้ี ไดมกีารก ําหนดรูปแบบการดํ าเนินงานโดยจังหวัดและสวนปกครองทองถ่ินรวมกัน
หารือเกีย่วกบัการจัดแบงความรับผิดชอบและการจัดสรรงบประมาณ รวมท้ังการกํ าหนดนโยบายในระดับ
จังหวัด  การเปลี่ยนแปลงบทบาทหนาที่ของภาครัฐตองานพิพิธภัณฑเทาที่กลาวมา จะเห็นไดวาเปน
ความพยายามลดภารกจิในการบริหารจัดการและดํ าเนินงานโดยภาครัฐลง การปรับลดภารกิจดังกลาว
ปรากฏชัดเจนยิ่งขึ้น จากการประกาศนโยบายในป ค.ศ. 1990 ที่มุ งเนนดานคุณภาพ  ซึ่งเปนการ
ปูรากฐานส ําหรับการปรับใหพิพิธภัณฑของรัฐเปนองคกรอิสระ โดยเปลี่ยนสถานะจากหนวยงานที่มีการ
กระจายอํ านาจจากระดับกระทรวง มาเปนองคกรทีม่อํี านาจทางกฎหมายในการบริหารจัดการและดํ าเนินงาน
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบองคกรและการดํ าเนินงานดังกลาวไดเสร็จสิ้นลงเมื่อป ค.ศ. 1995  ทั้งนี้ โดย
กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร ใหการสนับสนุนงบประมาณแกพิพิธภัณฑในการ
ดํ าเนินงาน ซึ่งปรากฏอยูในแผนนโยบายทุก ๆ รอบ 4 ป ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของนโยบายวัฒนธรรม

ในปจจุบันมีพิพิธภัณฑในประเทศเนเธอรแลนดที่เปดบริการแกสาธารณะ จํ านวน 750 แหง
ซึ่งสวนใหญมีมูลนิธิ สมาคม บริษัทประกอบการและกลุมเอกชนดูแลการบริหารงาน จํ านวน 130 แหง
มอีงคกรบริหารสวนทองถิน่ดูแลการบริหาร และประมาณ 50 แหง อยูในความรับผิดชอบของรัฐบาลกลาง
โดยกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร มีหนวยงานซึ่งดูแลพิพิธภัณฑ คือ กรมท่ีรับผิดชอบ
ดานนโยบายวัฒนธรรมซึง่สนับสนุนงบประมาณแกพพิธิภัณฑ ประมาณ 30 แหง ภายหลงัจากทีพ่พิธิภัณฑ
ของรัฐไดแปรรูปเปนองคกรอิสระ การสนับสนุนดังกลาวก็เปลี่ยนเปนในรูปของมูลนิธ ิ นอกจากน้ี ยังมี
กระทรวงอ่ืน ๆ ทีดู่แลพพิธิภัณฑทีเ่กีย่วของอีกดวย เชน กระทรวงการคลงัซึง่ใหการสนับสนุนงบประมาณ
แกพิพิธภัณฑเหรียญกษาปณและพิพิธภัณฑทางดานภาษีอากร กระทรวงกลาโหมที่รับผิดชอบพิพิธภัณฑ
ทางการทหาร เปนตน
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สถิติการเขาชมพิพิธภัณฑของประเทศเนเธอรแลนดเพิ่มสูงขึ้นมากในชวง 20 ป ที่ผานมา
ในป ค.ศ. 1970 จํ านวนผูเขาชมประมาณ 7.5 ลานคน จนถึงในป ค.ศ. 1990 จํ านวนผูเขาชมสูงถึง 20 ลาน
คน ขณะนี้จ ํานวนผูชมพิพิธภัณฑคอนขางคงที่ประมาณ 22 ลานคน ตอป  ซ่ึงเร่ิมมาต้ังแตป ค.ศ. 1993
โดยพิพิธภัณฑประวัติศาสตรมีผูเขาชมโดยรวมเปนจํ านวนมากที่สุดซึ่งมากกวารอยละ 30 ของจํ านวน
ผูชมทั้งหมด แตถาหากเปรียบเทียบพิพิธภัณฑแตละแหงปรากฎวามีผูเขาชมพิพิธภัณฑศิลปะมากที่สุด
ประมาณ 60,000 คน ในขณะที่พิพิธภัณฑประวัติศาสตรมีผูเขาชม ประมาณ 20,000 คน

ในการดํ าเนินงานพิพิธภัณฑ กลุมผูสนับสนุน (friends) มีบทบาทมากในการสนับสนุนงาน
พิพิธภัณฑทั้งทางดานงบประมาณและก ําลังคน ในป ค.ศ. 1996 มีจํ านวนผูใหการสนับสนุนงาน
พพิธิภัณฑถงึ 200,000 คน ซึง่เปนสมาชกิขององคกรสนับสนุนพพิธิภัณฑ จํ านวน 400 องคกร  องคกรเหลาน้ี
สวนใหญเปนสมาชิกของสมาพันธสนับสนุนงานพิพิธภัณฑแหงประเทศเนเธอรแลนด (the Netherlands
Federation of Museum Friends) ซึ่งอํ านวยใหสมาชิกสามารถติดตอสื่อสารระหวางกันได ในป
ค.ศ. 1995 ผูสนับสนุนเหลานี้ไดสนับสนุนเงินประมาณ 10 ลานกิลเดอรแกพิพิธภัณฑตาง ๆ  นอกจากน้ี
ยังสนับสนุนอาสาสมัครเพื่อชวยงานพิพิธภัณฑในดานตาง ๆ ดวย

กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร รับผิดชอบนโยบายแหงชาติวาดวยระบบ
พิพิธภัณฑ ระบบดังกลาวรวมทั้งพิพิธภัณฑและสถาบันที่สนับสนุนงานพิพิธภัณฑซึ่งด ําเนินงานรวมกัน
ทั้งในระดับชาต ิ ระดับภาค และระดับทองถิ่น ในการรวบรวม อนุรักษ และศึกษาคนควาเกี่ยวกับมรดก
วัฒนธรรมของชาติและเผยแพรแกประชาชน นโยบายดานพิพิธภัณฑมีวัตถุประสงคที่ก ําหนดไว ดังน้ี

! เพื่อดํ าเนินการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมอยางมีการเลือกสรร
! เพื่อพัฒนาใหมีการเขาถึงและการมีสวนรวมทางวัฒนธรรม
! เพื่อพัฒนาและรักษาไวซึ่งเครือขายพิพิธภัณฑ

กระทรวงดังกลาวรับผิดชอบระบบพิพิธภัณฑ โดยมีภารกิจหลักในการจัดสรรงบประมาณ
และใหการสนับสนุนแกองคกรและสถาบันตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับงานพิพิธภัณฑ โดยการใหงบประมาณ
ในการดํ าเนินโครงการในดานการอนุรักษและการสงเสริมการมสีวนรวม ไดแก การจัดซือ้สิง่ของจัดแสดง
ในพิพิธภัณฑ นิทรรศการ การพิมพหนังสือและสิ่งพิมพ การเผยแพรในตางประเทศ และทุนสํ าหรับ
การวิจัยทางวิทยาศาสตรที่เกี่ยวของ  นอกจากน้ี ยังมีองคกรและสถาบันตาง ๆใหการสนับสนุนงาน
พิพิธภัณฑอีกดวย  โดยมกีารจัดกจิกรรม ประกอบดวย การเก็บรวบรวมวัตถุส่ิงของ การบริหาร การให
บริการขอมลูขาวสาร การฝกอบรม การศกึษาวิจัย การจัดประชมุ ฯลฯ การสนับสนุนของภาครัฐแกองคกร
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ดานพพิธิภัณฑจะรวมถงึสมาคมพพิธิภัณฑแหงเนเธอรแลนด  ซึง่สงเสริมผลประโยชนของพพิธิภัณฑทัง้
หมดในประเทศเนเธอรแลนด   The Museum Pass Trust ซึ่งเปนองคกรบริษัทดํ าเนินธุรกิจดานการ
ออกบัตรเขาชมพิพิธภัณฑ (museum pass) ซึ่งใชเขาชมพิพิธภัณฑไดทุกแหงที่รวมรายการ รวมทั้ง
มีสวนลดพิเศษส ําหรับการเขาชมนิทรรศการพเิศษดวย นอกจากน้ี ยงัระดมทนุใหงานพพิธิภัณฑโดยรวมมอื
กับผูสนับสนุนดานการเงิน เชน อาจรวมมือกับธนาคารดวยการอภินันทนาการบัตรเขาชมพิพิธภัณฑ
แกผูทีเ่ปดบญัชธีนาคารใหมหรือจัดบตัรเขาชมพพิธิภัณฑซึง่ลดราคาเปนพิเศษแกผูสนับสนุนรายยอยอ่ืน ๆ
เปนตน

ประเทศเนเธอรแลนดมีการออกกฎหมายเพื่อเปนกลไกในการบริหารจัดการและดํ าเนินงาน
ดานวัฒนธรรม ถึงแมจะไมมีกฎหมายทั่วไปเพื่อการพิพิธภัณฑ แตก็มีกฎหมายอื่นซึ่งครอบคลุมงาน
พิพิธภัณฑและวัตถุพิพิธภัณฑ ในป ค.ศ. 1985 มีการบัญญัติกฎหมายวาดวยการสงวนรักษามรดกทาง
วัฒนธรรม (Cultural Heritage Preservation Act) ซึ่งมีขอก ําหนดเกี่ยวกับการปองกันการลักลอบขน
โบราณวัตถุออกนอกประเทศ กฎหมายดานภาษีอากรก็มีขอก ําหนดซึ่งสงผลแกพิพิธภัณฑ ตัวอยางเชน
พิพิธภัณฑอยูในเกณฑที่จะไดรับการลดหยอนหรือในบางกรณีงดเวนภาษีบางประเภท อาทิ ภาษีมรดก
เปนตน กฎหมายภาษีอากรซึ่งประกาศใชตั้งแตวันที ่1 มกราคม ค.ศ. 1997 ที่ผูรับมรดกอาจจายภาษีมรดก
ดวยการโอนกรรมสิทธิความเปนเจาของศิลปะวัตถุใหแกรัฐ  นอกจากน้ี ก็มีมาตรการสํ าคัญซึ่งนํ ามาใช
ในป ค.ศ. 1996 เพื่อสนับสนุนงานพิพิธภัณฑ ซึ่งไดแก การก ําหนดภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตราต่ํ ารอยละ 6
เน่ืองจากพันธะในการจายภาษีมูลคาเพิ่มท ําใหพิพิธภัณฑสามารถขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มสํ าหรับคาใชจาย
ได เปนผลใหไดรับประโยชนคิดเปนเงินประมาณปละ 24 ลานกิลเดอร โดยเฉล่ีย

สิ่งที่ควรกลาวถึงอีกประเด็นหนึ่ง คือ กฎหมายสากลและสนธิสัญญาระหวางประเทศ เพ่ือ
ควบคุมการปกปองผลผลิตทางวัฒนธรรมที่มีคุณคา สนธิสัญญาปารีสซึ่งประกาศใชเมื่อป ค.ศ. 1970
(Treaty of Paris) ขององคการยเูนสโกกเ็ปนตัวอยางหน่ึง ซึง่มเีปาหมายทีจ่ะตอตานการกระท ําทีผิ่ดกฎหมาย
ทั้งในดานการน ําเขา สงออก และโอนกรรมสิทธิความเปนเจาของในผลผลิตทางวัฒนธรรม ตอมาในชวง
ระหวางป ค.ศ. 1992-1993 ประชาคมยุโรปก็ไดมีความเคล่ือนไหวในการปกปองมรดกทางวัฒนธรรม
ผลที่ตามมาก็คือ มีการประกาศระเบียบปฏิบัติในการสงออกผลผลิตทางวัฒนธรรมไปยังประเทศที่สาม
และกํ าหนดแนวทางปฏิบัติในการคืนสมบัติทางวัฒนธรรมที่ถูกลักลอบออกไปจากประเทศสมาชิก
ประชาคมยโุรปอยางผิดกฎหมาย ในทางปฏบิติัเพือ่ใหเปนไปตามกฎหมายของประชาคมยโุรปดังทีก่ลาวมา
กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตรของประเทศเนเธอรแลนดไดจัดตั้งหนวยงานในสังกัด
เมื่อป ค.ศ. 1997 เพ่ือรับผิดชอบภารกิจดังกลาว  นอกจากน้ี ยังมีกลไกทางการบริหารที่มีสวนรับผิดชอบ
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ปกปองการลักลอบสงออกมรดกทางวัฒนธรรม โดยสภาวัฒนธรรม (Council of Culture) ซึ่งเปนกลไก
การบริหารงานวัฒนธรรมในภาพรวมซึ่งมีคณะกรรมการ 2 คณะ ที่ดูแลงานพิพิธภัณฑ ไดแก
คณะกรรมการดานพิพิธภัณฑ (Museums Committee) และคณะกรรมการดานกฎหมายการสงวนรักษา
มรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage Preservation Act Committee) คณะกรรมการดานกฎหมาย
ดังกลาวจะทํ าหนาที่ใหคํ าปรึกษาแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร
ในเรื่องการปองกันการลักลอบสงวัตถุทางวัฒนธรมออกนอกประเทศ

งานดานอาคารและแหลงประวัติศาสตร

การสงวนรักษาอาคารและแหลงประวัติศาสตร ไดรับการก ําหนดใหเปนเปาหมายของรัฐบาล
มาต้ังแตป ค.ศ. 1874 และมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดํ าเนินงาน ภายหลังสงครามโลก
คร้ังที่สอง การดํ าเนินงานสงวนรักษาอาคารและแหลงประวัติศาสตรมีความชัดเจนขึ้นอันเปนผลมาจาก
ความจํ าเปนในการซอมแซมอาคารที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรซึ่งถูกทํ าลายจากผลของสงคราม ในป
ค.ศ. 1961 ไดมีการประกาศกฎหมายวาดวยอนุสาวรียและอาคารทางประวัติศาสตร ซึ่งครอบคลุมทั้ง
อาคารแตละหลังและกลุมอาคาร รวมทั้งพื้นที่ที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร กฎหมายฉบับนี้ไดก ําหนดให
มีการขึ้นทะเบียนอาคารทางประวัติศาสตรที่อยูในแตละทองถิ่น  นอกจากน้ี ยังมีขอก ําหนดในการหาม
เปลี่ยนแปลงหรือทํ าลายอาคารที่ไดรับการขึ้นทะเบียนโดยมิไดรับการอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงที่เกี่ยวของ

ระยะตอมาไดมีการพัฒนาการดํ าเนินงานสงวนรักษาฯ ใน 3 ประการ กลาวคือ ประการแรก
การกระจายอํ านาจการบริหารจัดการของภาครัฐ ซึ่งก ําหนดไวในกฎหมายวาดวยอนุสาวรียและอาคาร
ทางประวัติศาสตรฉบับใหมซึ่งประกาศใชตั้งแตป ค.ศ. 1988 ท ําใหมีการมอบหมายอํ านาจหนาที่ใหแก
องคกรปกครองทองถิ่นในการพิจารณาอนุมัติการซอมแซมอาคารทางประวัติศาสตร การพัฒนาใน
ประการท่ีสอง คอื การเปลีย่นแปลงนโยบายการเลอืกสรรและขอบเขตของการสงวนรักษา การพิจารณาวา
อาคารที่ขึ้นบัญชีไวแหงใดจะไดรับการสงวนรักษา จะพิจารณาจากเกณฑของคุณคาทางประวัติศาสตร
และวัฒนธรรมเปนหลักส ําคัญ  นอกจากน้ี ยังพิจารณาจากคุณคาของหนาที่และประโยชนของอาคาร
ประกอบดวย และขยายขอบเขตการสงวนรักษาครอบคลุมถงึอาคารทีก่อสรางเม่ือไมนานมาน้ี แตมีคุณคา
ตามเกณฑดวย การพัฒนางานในประเด็นท่ีสาม คือ การเชื่อมโยงงานสงวนรักษาอาคารและแหลง
ประวัติศาสตรในระดับนโยบายใหมสีวนสมัพนัธกบังานดานอ่ืนทีเ่กีย่วของ เชน การเชื่อมโยงกับนโยบาย
ดานพพิธิภัณฑอันเน่ืองมาจากวัตถสุิง่ของซึง่จัดแสดงอยูในอาคารทางประวัติศาสตร เปนตน ซึ่งเปนผลให
การปฏิบัติในระดับกระทรวงหรือหนวยงานที่เกี่ยวของตองมีการประสานงานและติดตอสัมพันธกันดวย
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เมื่อมีการกระจายความรับผิดชอบดานการสงวนรักษาใหแกสวนภูมิภาค ท ําใหบทบาทของ
องคกรปกครองทองถิ่นเขมขนขึ้น ในการท ําหนาที่กํ าหนดการใชประโยชนของอาคารทางประวัติศาสตร
การจัดท ําแผนงบประมาณ การจัดหาวิศวกรและผูเชีย่วชาญดานการประชาสมัพนัธ ตลอดจนความรวมมอื
กับองคกรเอกชน นอกจากน้ี ยังรับผิดชอบนโยบายการอนุมัติการสงวนรักษาซึ่งเปนขอกํ าหนดตาม
กฎหมายดานอนุสาวรียและอาคารทางประวัติศาสตร ป ค.ศ. 1988 โดยมีข้ันตอนใหเจาของอาคารท่ีได
ขึ้นทะเบียนเปนอาคารที่ตองอนุรักษซึ่งประสงคจะรื้อถอน เปลี่ยนแปลงสถานที่หรืออาคาร ตองไดรับ
การอนุมัติจากผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ซ่ึงในข้ันตอนการอนุมัติผูบริหารสวนทองถ่ินจะ
ปรึกษาหารือรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร กอนการตัดสินใจ  ทั้งนี้
เจาของอาคารดังที่กลาวมามีสิทธิยื่นทวงติงการตัดสินใจ หรืออาจจะเสนอขออุทธรณ

กฎหมายวาดวยอนุสาวรียและอาคารทางประวัติศาสตรไดก ําหนดอํ านาจหนาที่อยางกวาง ๆ
ของรัฐมนตรีวาการการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร ไวดังน้ี

! กํ าหนด คัดเลือก และขึ้นบัญชีอาคารและแหลงทางประวัติศาสตร
! ใหค ําปรึกษาแกองคกรปกครองทองถิน่ในการพจิารณาอนุมติัใบสมคัรทีย่ืน่ขอเปลีย่นแปลง
อาคารทีข่ึน้บญัชเีปนอาคารอนุรักษ หรือเปนผูตัดสนิใจอนุมัติในกรณีที่องคกรปกครอง
ทองถิ่นไมสามารถด ําเนินการได

! สนับสนุนการซอมแซมและบ ํารุงรักษาอาคารท่ีอนุรักษไว
! กํ าหนดพื้นที่อนุรักษในเมืองและหมู บานโดยความรวมมือจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการเคหะ การวางผังพื้นที่และสิ่งแวดลอม

นอกจากน้ี รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร ยังมีหนาที่ที่
กํ าหนดโดยกฎหมายฉบับอื่น ๆ ดวย เชน กฎหมายการเคหะ กฎหมายผังเมือง เปนตน

นอกเหนือจากภาครัฐแลว องคกรภาคเอกชนรวมทั้งปจเจกบุคคลยังมีสวนรวมอยางเขมแข็ง
ในการอนุรักษ การซอมแซม และบ ํารุงรักษาอาคารทางประวัติศาสตร โดยเฉพาะองคกรเอกชนไดเขามา
เกี่ยวของอยางใกลชิดในการจัดท ํานโยบายดานการอนุรักษและการดํ าเนินงานตามนโยบายน้ัน

ในป ค.ศ. 1985 ไดมีการกอต้ังกองทุนแหงชาติเพื่อการปฏิสังขรณขึ้น โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อสงเสริมความรวมมือกันระหวางสถาบันนักลงทุนและภาครัฐในการใหบริการเงินยืมในอัตรา
ดอกเบี้ยต่ํ าแกเจาของอาคารที่ขึ้นบัญชีการอนุรักษเพื่อใชในการซอมแซมอาคาร รวมทั้งการจัดเงินทุน
สมทบ การส ํารองเงนิลวงหนา และใหค ําแนะนํ าดานงบประมาณทีเ่กีย่วของกบัการซอมแซมปฏสิงัขรณอาคาร
ทางประวัติศาสตร
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รัฐบาลมหีนาทีค่วามรับผิดชอบในการปกปองและสงวนรักษาอาคารทีม่คีณุคาและความส ําคัญ
ทางวัฒนธรรม โดยการจัดหาเงินสนับสนุนการซอมแซมปฏิสังขรณและการบ ํารุงรักษาอาคารเหลาน้ัน
ซึ่งในขณะน้ีมีแนวโนมวาในอนาคตนโยบายของรัฐในดานอาคารและแหลงประวัติศาสตรจะมีจุดเนน
ที่เปลี่ยนไป กลาวคือ จะใหความสํ าคัญกับการจัดงบสนับสนุนการบํ ารุงรักษามากกวาการซอมแซม
นอกจากน้ี จะมีแนวโนมท่ีจะรวมแผนการดํ าเนินงานในระดับชาติ ระดับจังหวัดและระดับทองถิ่นเขาไว
ดวยกัน

กฎหมายและระเบียบในการดํ าเนินงานของรัฐบาลในการสงวนรักษาอาคารและแหลง
ประวัติศาสตรน้ัน กํ าหนดไวในกฎหมายวาดวยอนุสาวรียและอาคารทางประวัติศาสตร ป ค.ศ. 1988
และมีการกํ าหนดระเบียบในการสนับสนุนดานงบประมาณในการปฏิสังขรณและบํ ารุงรักษาอนุสาวรีย
แหงชาติไว 3 ฉบับ  นอกจากกลไกทางกฎหมายแลว ในการดํ าเนินงานของภาครัฐยังมีกลไกทางการ
บริหารในรูปของคณะที่ปรึกษาดวย โดยสภาวัฒนธรรม (The Council for Culture) ซึ่งเปนคณะที่ปรึกษา
อิสระของรัฐมนตรีดานวัฒนธรรม จะใหค ําปรึกษาหารือการดํ าเนินงานดานอาคารและแหลงประวัติศาสตร
และตามที่ก ําหนดไวในนโยบายวัฒนธรรม สภาวัฒนธรรมมีคณะกรรมการถาวรซึ่งมีหนาที่ใหค ําปรึกษา
เรื่องประเด็นปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับกฎหมายดานอนุสาวรียและอาคารทางประวัติศาสตรดวย

งานดานโบราณคดี

รัฐบาลเนเธอรแลนดไดเขามาเกี่ยวของกับการสงวนรักษาแหลงโบราณคดีและโบราณวัตถุ
มาต้ังแตศตวรรษที ่18 ในกิจกรรม 2 ดาน คือ การขุดคนและการกระจายสิ่งที่ขุดคนพบไปเก็บรักษาไวยัง
พิพิธภัณฑตาง ๆ ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองรัฐบาลไดรับความกดดันใหก ําหนดกรอบของระเบียบ
ในการดํ าเนินงานและสงเสริมใหเกดิความรวมมอืในการปฏบิติังาน จึงไดดํ าเนินการโดยไดปรับใชวิธีการ
ดํ าเนินงานในเร่ืองอาคารและแหลงประวัติศาสตร และเล็งเห็นความจ ําเปนท่ีจะตองจัดระบบการสงวน
รักษาแหลงโบราณคดี เปนผลใหมีการจัดต้ังองคกรเพื่อการขุดคนทางโบราณคดีขึ้นในป ค.ศ. 1947
นอกจากน้ี ยังไดมีการวางกรอบระเบียบปฏิบัติในเร่ืองการสงวนรักษาดานโบราณคดี ซึ่งก ําหนดไวใน
กฎหมายวาดวยอนุสาวรียและอาคารทางประวัติศาสตร ป ค.ศ. 1961 ดวย  ในปจจุบันงานดานการ
อนุรักษทางโบราณคดี ประกอบดวย งานปฏิบัติหลายดาน เชน งานเอกสาร การปกปอง การขุดคนทาง
โบราณคดีทั้งบนบก ใตดิน และใตนํ ้า เปนตน ซึ่งปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยอนุสาวรียและอาคารทาง
ประวัติศาสตร ป ค.ศ. 1988 ซึง่ยงัคงใชบงัคบัจนถงึปจจุบนัโดยกระทรวงการศกึษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร
มีหนาที่ปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายฉบับดังกลาว ข้ันตอนการดํ าเนินงานเปนไปในทํ านองเดียวกับ
การอนุรักษแหลงประวัติศาสตร โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร
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จะประกาศข้ึนทะเบียนแหลงโบราณคดี หลังจากการปรึกษาหารือกับองคกรปกครองทองถิ่นซึ่งเปนที่ตั้ง
ของสถานที่ดังกลาว รวมท้ังการหารือกับสภาวัฒนธรรม แตในการอนุมัติใหทํ าการขุดคนหลักฐานทาง
โบราณคดียังคงเปนอํ านาจตัดสินใจจากสวนกลาง โดยมิไดมีการกระจายอํ านาจใหแกสวนทองถิ่น
เน่ืองจากขอเท็จจริงที่วาในการขุดคนทางโบราณคดีผูดํ าเนินการจํ าเปนตองมีความรูและความเชี่ยวชาญ  
มิฉะนั้น อาจสรางความเสียหายตอโบราณวัตถุหรือวัตถุท่ีกํ าลังท ําการสืบหาอยูได ดังน้ัน ในกรณีนี้
กระทรวงการศกึษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร จะเปนผูอนุมติัการขดุคนทางโบราณคดีใหกบัผูดํ าเนินการ
ซึง่ตองเปนหนวยงานของรัฐ มหาวิทยาลยั หรือองคกรสวนทองถิน่ซึง่มคีณุสมบติัตรงตามหลกัเกณฑเทาน้ัน
นอกจากน้ี ในขณะที่พิพิธภัณฑของรัฐไดออกจากระบบราชการ กลายเปนองคกรอิสระ แตหนวยงาน
ดานการอนุรักษทางโบราณคดียังคงขึ้นตรงกับกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร

ประชาชนไดใหความสนใจทางดานโบราณคดีเพิ่มมากขึ้นในระยะไมนานมานี ้ การศึกษา
คนควาทางโบราณคดีไดกลายเปนกจิกรรมยามวางทีก่ ําลงัเปนที่นิยม นักโบราณคดีสมัครเลนจํ านวนหน่ึง
ยังไดเขาเปนสมาชิกของสมาคมโบราณคดีแหงชาต ิซึ่งเปนองคกรที่มีเครือขายกระจายไปตามภาคตาง ๆ
ท ําใหนักโบราณคดีอาชพีและนักโบราณคดีสมคัรเลนไดมโีอกาสติดตอแลกเปลีย่นความรูและประสบการณ  
นอกจากน้ี ยังมอีงคกรเอกชนอ่ืน ๆ ท่ีมีสวนรวมในงานดานการอนุรักษทางโบราณคดี ส ําหรับองคกร
ดานโบราณคดีขนาดใหญขณะน้ี คือ Foundation for Dutch Archaeology ซึ่งใหการสงเสริมผลประโยชน
ทางดานการเมืองและสังคมของงานโบราณคดีในประเทศเนเธอรแลนด และใหคํ าปรึกษาแกสถาบันและ
บุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับงานโบราณคด ีทั้งนี้ กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร ไดชวย
สนับสนุนเครือขายขององคกรเหลาน้ี และจัดสรรงบประมาณจํ านวนหนึ่งแกสถาบันเอกชนดังที่กลาวมา
ขางตนดวย

นโยบายวาดวยงานโบราณคดีของประเทศเนเธอรแลนดเปนการรวมศูนยอํ านาจของ
สวนกลางเปนอยางมาก แตในขณะน้ีมีแนวโนมท่ีจะมีการกระจายอํ านาจไปยังสวนภูมิภาคมากขึ้น โดย
รัฐบาลกลางดํ าเนินงานในหลักการที่วาใหมีการรับผิดชอบรวมกันกับจังหวัดและองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ ซึง่เปนความพยายามทีจ่ะดํ าเนินการใหส ําเร็จในการกระจายอํ านาจและกระจายงานอยางครอบคลมุ
ในระหวางองคกรการปกครองของรัฐในทุกระดับ ดังตัวอยางเชน ในอนาคตจังหวัดจะมีอํ านาจในการ
ดํ าเนินงานดานการขุดคนทางโบราณคดี  นอกจากน้ี จะมีการจัดทํ าขอตกลงทางการบริหารกับองคกร
ปกครองระดับจังหวัดในเรื่องตาง ๆ เชน การพฒันานโยบายโบราณคดีของจังหวัด เปนตน  นอกจากการ
เปลี่ยนแปลงในดานนโยบายแลวยังจะมีการเปลี่ยนแปลงคร้ังใหญในการดํ าเนินงานโบราณคดีของ
ประเทศเนเธอรแลนดดวย ซึ่งสืบเน่ืองมาจากการที่เนเธอรแลนดไดรวมลงนามในสนธิสัญญามอลตา
(The Treaty of Malta) ในป ค.ศ. 1992 ซึ่งเปนสนธิสัญญาที่จัดท ําข้ึนโดยสภาแหงยุโรป (Council of
Europe) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปกปองมรดกทางโบราณคดีของยุโรป
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กลไกการดานกฎหมายและการบริหารสํ าหรับงานดานโบราณคดีเปนไปในลักษณะเดียวกับ
งานดานอาคารทางประวัติศาสตร กลาวคือ มีกฎหมายวาดวยอนุสาวรียและอาคารทางประวัติศาสตร
ป ค.ศ. 1988 ครอบคลุมถึงแหลงโบราณคดีและโครงสรางงานดานน้ีดวย  อํ านาจหนาท่ีของรัฐมนตรีวา
การกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร ที่กํ าหนดโดยกฎหมายฉบับดังกลาว มีดังน้ี

! กํ าหนดการข้ึนทะเบียนแหลงโบราณคดีเพ่ือการปกปองในระดับชาติ
! สงวนรักษาโบราณสถานที่ขึ้นทะเบียนการอนุรักษ
! ออกใบอนุมัติการขุดคนทางโบราณคดี
! รับผิดชอบการจายเงินทดแทน
! กํ าหนดสถานที่ที่จะใชเปนคลังเก็บสิ่งของที่ถูกคนพบจากการขุดคนทางโบราณคดี

สภาวัฒนธรรมท ําหนาทีใ่หค ําปรึกษาในประเด็นปญหาดานโบราณคดี สวนในระดับการบริหาร
รัฐบาลทํ าหนาท่ีรวมกับจังหวัดตาง ๆ และสมาคมองคกรสวนทองถิ่นของเนเธอรแลนด (Association of
Netherlands Municipalities)

งานดานจดหมายเหตุ

การจัดตั้งหอจดหมายเหตุนอกจากเปนการรวบรวมขอมูลและสิ่งที่เกิดขึ้นตั้งแตในอดีตแลว 
ยังเปนเครื่องมือที่รัฐบาลและประชาชนจะไดแสดงออกถึงสิทธิที่มีอยู รวมท้ังเปนส่ิงจํ าเปนในฐานะเปน
เคร่ืองมอืส ําหรับการบริหารจัดการทีดี่และเคร่ืองปองกนัรัฐทีป่กครองตามรัฐธรรมนูญ  นอกจากน้ี ยงัเปน
แหลงการศึกษาวิจัยเร่ืองราวตาง ๆ ในอดีต งานจดหมายเหตุจึงมีคุณคาทั้งทางวัฒนธรรมและวิชาการ
ที่เพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ และเปนสิ่งที่จ ําเปนตอการศึกษาทางดานประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการเมืองของ
คนรุนใหม

ภาครัฐเขามาดูแลการบริหารจัดการการบันทึกเหตุการณสาธารณะต้ังแตทางการไดเร่ิมใช
เอกสารที่เปนลายลักษณอักษรเพื่อบันทึกการตัดสินใจและการสื่อสารระหวางกัน  โดยมีวัตถุประสงค
3 ประการ กลาวคือ เพื่อใหการสงวนรักษาเอกสารสํ าคัญตาง ๆ เปนไปอยางปลอดภัย เพ่ือรับรองใหเปน
การดํ าเนินงานเพ่ือการสาธารณะ และยึดมั่นในสิทธิของประชาชนในการตรวจสอบ

งานดานจดหมายเหตุและเอกสารสํ าคัญไดมีการเปลี่ยนแปลงคร้ังใหญเมื่อมีการประกาศใช
กฎหมายวาดวยหลักฐานสาธารณะเมื่อวันที ่1 มกราคม ค.ศ. 1996 ซึ่งก ําหนดใหหลักฐานของภาครัฐซึ่งมี
อายุ 20 ป ขึ้นไป ตองนํ าไปมอบใหแกหนวยงานดานจดหมายเหตุแหงชาติ (Dutch State Archives
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Service)  เอกสารทั้งหมดที่เก็บรักษาไวที่หนวยงานนี้ถือเปนเอกสารหรือหลักฐานสาธารณะ  ซ่ึงแตเดิม
ไดเคยกํ าหนดอายุของเอกสารที่ตองนํ าสงไปยังหนวยงานจดหมายเหตุแหงชาติไว 50 ป กฎหมาย
ฉบบัใหมน้ีมขีอบเขตทีก่วางขึน้ และยงัสะทอนใหเห็นแนวโนมทัว่ไปในการกระจายอํ านาจใหแกทองถิ่น
นอกจากน้ี ยังมีการเปลี่ยนแปลงในองคกรดํ าเนินงาน โดยในขณะนี ้State Archives Services มีฐานะเปน
หนวยงานบริการ ซึ่งยังมิไดเปนองคกรอิสระอยางเปนทางการ แตก็ดํ าเนินงานอยางอิสระในการบริหาร
งบประมาณ บุคลากร การจัดองคกร การเผยแพรขอมูลขาวสาร ฯลฯ

กฎหมายวาดวยหลักฐานสาธารณะดังกลาวบังคับใหองคกรภาครัฐตองดํ าเนินการใหมีการ
จัดเก็บหลักฐานที่ด ี  นอกจากน้ี ยังกํ าหนดเกี่ยวกับการตกแตงสถานที่คลังเก็บหลักฐาน วิธีการอนุรักษ
เอกสาร การคัดเลือกและการทํ าลาย เกณฑเพื่อพิจารณาวาเปนหลักฐานสาธารณะ การคนหาเอกสาร ฯลฯ
กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร เปนองคกรของรัฐท่ีรับผิดชอบงานดานจดหมายเหตุ
และเอกสารส ําคญั มกีารก ําหนดนโยบายทีเ่กีย่วกบัประเด็นปญหาดานเอกสารโดยทัว่ ๆ ไป เชน การคดัเลอืก
การศึกษา การใชประโยชน ลักษณะที่เปนสาธารณะ การกอสรางคลังจัดเก็บเอกสาร การบันทึกขอมูล
ดิจิตอล เกณฑดานคุณภาพในการขนสง และงานดานตางประเทศ กระทรวงกิจการภายใน เปนหนวยงาน
ประสานงานการบริหารจัดการดานเอกสารส ําคญัซึง่กระทรวงตาง ๆ เกบ็รักษาไวโดยกระทรวงการศกึษา
วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร ท ําหนาที่ใหค ําปรึกษาและตรวจสอบ

คาใชจายของรัฐสํ าหรับงานดานเอกสารสํ าคัญสวนใหญจัดสรรใหกับการดํ าเนินงานของ
State Archives Services  แตก็มีการจัดงบประมาณใหกับหนวยงานอื่นดวย เชน ใหการสนับสนุนดาน
การเงินแก KVAN ซึ่งเปนองคกรของรัฐซึ่งสงเสริมการใหบริการแกผูที่ท ํางานดานเอกสารในดานขอมูล
การฝกอบรม เปนตน

ในชวงระยะเวลาระหวางป ค.ศ. 1997-2000 การประกาศนโยบายดานจดหมายเหตุและ
เอกสารสํ าคัญจะทํ าใหมีการดํ าเนินงานที่ส ําคัญในดาน

! การพฒันาหนวยงานจดหมายเหตุใหสามารถใหบริการตามความตองการของประชาชน
ไดดียิ่งขึ้น การเช่ือมโยงกับงานดานอ่ืนท่ีเก่ียวของ เชน หอสมุด พิพิธภัณฑ เปนตน
รวมทั้ง การพัฒนาความรวมมืออยางใกลชิดระหวางหนวยงานจดหมายเหตุของรัฐ
ในทุกระดับ
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! ความรวมมือระหวางกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร และกระทรวง
กิจการภายใน ในการดํ าเนินโครงการ “Digital Sustainability”  ซึ่งมีวัตถุประสงค
ในการอนุรักษขอมูลดิจิตอลเพื่อการใชประโยชนในอนาคตและจะไดมีการกํ าหนดกฏ
สํ าหรับการอนุรักษขอมูลดิจิตอล ใหสามารถเผยแพรและบริการได

! การพัฒนาขอมูลทางประวัติศาสตรใหเปนขอมูลดิจิตอล ซึ่งประชาชนสามารถเขาถึง
และใชประโยชนได เชน การเผยแพรทางเครือขายอินเตอรเนต เปนตน

มาตรการดานกฎหมายและกลไกการบริหารส ําหรับงานดานจดหมายเหตุและเอกสารส ําคญัน้ัน
กฎหมายหลัก ไดแก กฎหมายวาดวยหลักฐานสาธารณะ ซ่ึงมีบทบังคับใหองคกรภาครัฐทุกองคกรตอง
ดํ าเนินการจัดเก็บและสงวนรักษาเอกสารส ําคัญทั้งหมดใหอยูในสภาพที่ด ี มีระบบ และผูใชบริการ
สํ าหรับเขาถึงขอมูลได รวมทั้งก ําหนดผูรับผิดชอบดานตาง ๆ ในแตละสถานการณดวย ไดแก ดานการ
บริหาร งานเอกสาร การควบคุมการบริหาร การจัดการขอมูล การควบคุมการจัดการขอมูล

งานดานสื่อ ภาษา และวรรณกรรม และหอสมุด

รัฐบาลรับผิดชอบงานดานสือ่ทุกประเภท โดยปลัดกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และ
วิทยาศาสตร รับผิดชอบการดํ าเนินงานตามนโยบายวาดวยการสือ่สารมวลชน รวมท้ังการประสานงาน
กิจการดานสื่อ กรมที่เกี่ยวของนอกจากดูแลงานตามนโยบายวาดวยการสื่อสารมวลชนแลว ยังมีความ
รับผิดชอบในงานดานภาษา วรรณกรรม และหอสมุดดวย ซึ่งมีนโยบายวาดวยการสงเสริมการอานเขามา
เก่ียวของดวย

กฎหมายวาดวยสือ่มวลชน ประกาศใชต้ังแตวันที ่1 มกราคม ค.ศ. 1988 โดยกํ าหนดหลักการ
พื้นฐานส ําหรับสื่อสิ่งพิมพและการกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน ทั้งนี้ มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้

! พิทักษปกปองเสรีภาพในการแสดงออก การรับรูขอมูลขาวสาร ความหลากหลายของ
การแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชน

! ปกปองวัฒนธรรมของเนเธอรแลนด และเพิ่มพูนโอกาสในการแสดงผลผลิตทาง
วัฒนธรรมใหเปนที่ปรากฏ โดยเฉพาะอยางยิ่งทางวิทยุและโทรทัศน

! จัดหาสื่อที่ผูชมหรือผูรับสื่อนิยมชมชอบและมีความประสงค

ในการน้ี สภาวัฒนธรรมท ําหนาทีใ่หค ําปรึกษาแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศกึษา วัฒนธรรม
และวิทยาศาสตร ในประเด็นที่เกี่ยวกับนโยบายดานสื่อ รวมทั้งมาตรการในการดํ าเนินงานของรัฐบาล
ซึ่งจะมีผลกระทบตอนโยบายดังกลาว
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งานดานการกระจายเสียง

งานดานวิทยุกระจายเสียงของประเทศเนเธอรแลนด ไดเร่ิมข้ึนในป ค.ศ. 1919 ตอมากลุม
ตาง ๆ ในสังคมซึ่งมีอิทธิพลทางดานการเมืองและสังคมไดเขามามีบทบาทดํ าเนินการกระจายเสียง
รัฐบาลในขณะน้ันมีบทบาทในการควบคุมเน้ือหาของการเผยแพรรายการซึ่งพิจารณาโดยคณะกรรมการ
ซ่ึงรัฐแตงต้ังข้ึน และมิไดมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน สมาคมวิทยุกระจายเสียงเปนผูรับผิดชอบ
คาใชจายในการถายทอดเสียงและการจัดรายการของตนเอง ซึ่งถือเปนบริการสวนหนึ่งที่ใหกับสมาชิก
ของสมาคม  ตอมาเมื่อมีการดํ าเนินงานดานโทรทัศนไดมีการผลักดันจากภาคการคาและอุตสาหกรรม
ใหมีการดํ าเนินงานดานโทรทัศนเชิงธุรกิจข้ึน จนในที่สุดในป ค.ศ. 1967 ไดมีการประกาศกฎหมายดาน
การกระจายเสยีง ซึง่เปดโอกาสใหมกีารโฆษณาธรุกจิทางวิทยแุละโทรทศันได  นอกจากน้ี ยังใหโอกาสแก
สมาคมดานกระจายเสียงวิทยุโทรทัศนที่จัดตั้งขึ้นใหม ใหไดรับใบอนุญาตประกอบการจัดรายการทาง
วิทยุและโทรทัศนดวย  อยางไรก็ตาม การบริการดานการกระจายเสียงวิทยุโทรทัศนยังคงอยูในระบบ
ผูกขาด จนกระทั่งในป ค.ศ. 1991 จึงเร่ิมมีการดํ าเนินงานเชิงพาณิชย

ระบบการบริการกระจายเสยีงวิทยโุทรทศันแกสาธารณชน ประกอบดวย ผูประกอบการ 8
ราย และองคกรหลัก 1 องคกร ผูประกอบการสวนใหญ จํ านวน 7 ราย ดํ าเนินงานภายใตภาครัฐ อีก 1 ราย
เปนการดํ าเนินงานของภาคธุรกิจ และตั้งแตป ค.ศ. 1995 เปนตนไป ผูประกอบการจะไดรับใบอนุญาต
ประกอบการมอีาย ุ 5 ป ส ําหรับองคกรหลกั ไดแก มลูนิธกิระจายเสยีงแหงเนเธอรแลนด (The Netherlands
Broadcasting Foundation) ซึ่งมีภารกิจหลักในการประสานงานดานรายการเงื่อนไขการกระจายเสียง
และสงเสริมผลประโยชนขององคกรดานวิทยุโทรทัศน

สมาคมที่ประกอบการกระจายเสียงวิทยุและโทรทัศนจะตองนํ าเสนอรายการที่ครอบคลุม
สาระ ดังน้ี รอยละ 20 ของรายการท้ังหมดตองจัดใหเปนรายการดานวัฒนธรรม(รอยละ 10 ในสัดสวนนี้
ตองเปนรายการทางศิลปะ) และรอยละ 30 ตองเนนดานขาวสารและการศึกษา  นอกจากน้ี อยางนอยรอย
ละ 50 ของรายการท่ีถายทอดตองเปนการผลิตของภูมิภาคยุโรป และอยางนอยรอยละ 25 ตองเปนผลงาน
ของผูผลิตอิสระ  นอกเหนือจากสัดสวนของผังรายการดังที่กลาวมา รายการดานวัฒนธรรมยังไดรับการ
สงเสริมเปนพิเศษ อันเปนผลจากการกอต้ังกองทุนสงเสริมการผลิตรายการวัฒนธรรม (Dutch Cultural
Broadcasting Productions Promotion Fund)  ตลอดจนงบประมาณจากรัฐบาลที่จัดสรรเปนการเฉพาะ
เพือ่สงเสริมการเผยแพรดานดนตรีและการขบัรองประสานเสยีงทางวิทยุและโทรทัศน จากกองทุนสงเสริม
ดังกลาวท ําใหมงีบประมาณเพิม่ใหกบัรายการดานวัฒนธรรม โดยพจิารณาจากเกณฑดานคุณภาพเปนหลัก
เปนผลใหคุณภาพของรายการดานวัฒนธรรมมีการพัฒนาไปอยางมากสํ าหรับดานการศึกษา กฎหมาย
วาดวยสื่อสารมวลชนยังไดก ําหนดใหมีการออกใบอนุญาตใหชองการศึกษาตางหากดวย
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จากการที่คลื่นความถี่มีจํ านวนนอยและขอจํ ากัดของขีดความสามารถของเครือขายเคเบิล 
ทํ าใหรัฐบาลตองมีความชัดเจนวาการจัดสรรชองการออกอากาศท่ีมีอยูจํ ากัดเปนไปอยางยุติธรรม และ
มกีารสงวนความถีก่ารถายทอดไวจํ านวนหน่ึงส ําหรับผูประกอบการของภาครัฐ   โดยการบริการดานวิทยุ
มีสถานีกระจายเสียง 6 สถานี สํ าหรับการบริการดานเครือขายเคเบิล ผูดํ าเนินการตองจัดใหมีการ
ออกอากาศดวยสดัสวนทีป่ระกอบดวยชองโทรทศัน 15 ชอง และชองวิทย ุ25 ชอง ซึง่จะตองมกีารถายทอด
ของผูประกอบการภาครัฐรวมอยูดวย การจัดสดัสวนพืน้ฐานของการออกอากาศดังที่กลาวมาในทางปฏิบัติ
จะมีสภาการจัดรายการซ่ึงองคกรปกครองทองถ่ินเปนผูแตงต้ัง เปนองคกรท่ีปรึกษา ชองออกอากาศท่ีให
บริการนี้จะตองเสนอรายการที่หลากหลาย สะทอนเรื่องราวความสนใจในปจจุบันของสังคม วัฒนธรรม
ศาสนา และความรูสึกนึกคิดของชุมชนในทองถิ่น

รัฐไดก ําหนดมาตรการทางกฎหมายเพือ่ปองกนัการผูกขาดดานขอมลูขาวสาร โดยในกฎหมาย
วาดวยสือ่สารมวลชนมบีทก ําหนดควบคมุการเปนเจาของกจิการสือ่สารมวลชน รัฐจะไมอนุญาตใหองคกร
ที่ถือหุนในกิจการหนังสือพิมพรายวัน รอยละ 25 ขึ้นไป เปนผูดํ าเนินการกิจการดานวิทยุและโทรทัศน

หากพิจารณาถึงแนวโนมทางการตลาดของงานดานวิทยุและโทรทัศน พบวาตั้งแตกิจการ
ถายทอดวิทยุโทรทัศนมีการดํ าเนินงานเชิงพาณิชย การบริการดังกลาวของภาครัฐไดเสียสวนแบงทางการ
ตลาดไปคร่ึงหน่ึง เชน ขอมูลในป ค.ศ. 1990 สวนแบงทางการตลาดมีอยูประมาณรอยละ 75 ใน
ขณะที่ในปจจุบันเหลือเพียง รอยละ 35 ถึง 40 เปนตน  นอกจากน้ี กิจการวิทยุโทรทัศนไดดึงดูดใหเกิด
การใชจายทางการโฆษณาที่เพิ่มสูงขึ้นในชวง 10 ป ที่แลวมา  ต้ังแต ค.ศ. 1994 เปนตนมา คาใชจายใน
การโฆษณาทางโทรทัศนและวิทยุสูงขึ้นกวาคาใชจายในการโฆษณาทางสื่อสิ่งพิมพ

การบริการดานวิทยแุละโทรทศันของประเทศเนเธอรแลนดมขีอบขายการเผยแพรทีค่รอบคลมุ
ทัง้ระดับนานาชาติ ระดับภาค และระดับทองถิน่ ในระดับนานาชาติ The Radio Netherlands International
Foundation เปนองคกรที่ใหบริการรายการวิทยุภาคภาษาดัตชสํ าหรบผูฟงในยุโรปและภูมิภาคอ่ืน ๆ
นอกจากน้ี ยังมีกระจายเสียงรายการภาคภาษาอังกฤษ สเปน โปรตุเกส บาฮาซาอินโดนีเซีย ฯลฯ
สํ าหรับในระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่นน้ัน แตเดิมงานดานวิทยุและโทรทัศนเปนกิจการที่ภาครัฐ
รับผิดชอบเกือบท้ังหมด แตในระยะ 2-3 ป ที่ผานมากิจการวิทยุและโทรทัศนในระดับภาคและทองถิ่น
เจริญเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว โดยระดับภาคมีสถานีวิทยุของรัฐ จํ านวน 13 สถาน ีซึ่งมีสวนแบงของตลาด
ที่คอนขางนาพอใจ คือ เฉลี่ยรอยละ 17 ท ํานองเดียวกับสถานีโทรทัศนก็มีการดํ าเนินงานท่ีกาวหนาเชน
กัน ทั้งนี ้ จังหวัดและรัฐบาลกลางเปนผูจัดสรรงบประมาณในการดํ าเนินงานใหแกสถานีวิทยุและ
โทรทัศนดังกลาว ซึ่งอาจท ําไดโดยการเพิ่มภาษีคาธรรมเนียมใบอนุญาตโทรทัศนและวิทยุ
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กฎหมายวาดวยสื่อสารมวลชนไดกํ าหนดใหองคกรดํ าเนินงานบริการถายทอดวิทยุโทรทัศน
ของภาครัฐในระดับภาคและระดับทองถิ่นปฏิบัติดังนี้

! ตองเปนตัวแทนของภาค เขต หรือเมือง ซึง่มีการเผยแพรรายการวิทยแุละโทรทัศน
! ผูบริหารของทองถ่ินหรือจังหวัดตองใหการปรึกษาในดานการเปนตัวแทน
! ตองเสนอผังรายการที่ตอบสนองตอความตองการดานวัฒนธรรมและสังคมของผูชม
หรือผูฟง โดยอยางนอยรอยละ 50 ของเวลาการถายทอดทั้งหมดเปนรายการดาน
วัฒนธรรม การศึกษา และขอมูลขาวสาร

! ตองไมดํ าเนินการเชิงพาณิชย

นโยบายดานการบริการวิทยุและโทรทัศน มีขอก ําหนดใหผูดํ าเนินการใหบริการดังกลาว
ตองจัดรายการท่ีใหสาระดานขอมูลขาวสารและวัฒนธรรม โดยยึดถอืหลกัการของความมีคุณภาพและ
มคีวามหลากหลาย รวมทัง้สนองตอบตอความตองการของกลุมของผูชมและผูฟงใหมากที่สุด  นอกจากน้ี
นโยบายของรัฐยังมีผลใหมีการศึกษาระบบการบริการดานวิทยุและโทรทัศนของภาครัฐเพื่อพัฒนาการ 
ดํ าเนินงาน ซึ่งรัฐบาลไดใชผลของการศึกษาดังกลาวในการจัดท ํารางกฎหมายซึ่งก ําลังอยูในการพิจารณา
ของสภาสูง  หากรางดังกลาวผานการพิจารณาก็จะมีการพัฒนาที่ส ําคัญคือ จะมีมาตรการในระยะสั้นเพื่อ
กระตุนใหสมาคมกระจายเสียงวิทยุและโทรทัศนมุงพัฒนาไปสูการด ําเนินงานอยางมืออาชีพ และใหมี
ความรวมมือระหวางกันอยางใกลชิด

การดํ าเนินงานวัฒนธรรมของรัฐโดยทัว่ไป จะมีการจัดสรรงบประมาณดํ าเนินการใหแกงาน
วัฒนธรรมสาขาตาง ๆ จากงบประมาณปกติ แตงานบริการดานวิทยุโทรทัศนของภาครัฐไดรับการจัดสรร
สนับสนุนจาก 2 แหลง คือ  คาทะเบียนวิทยุและโทรทัศนซึ่งเทากับรอยละ 70 ของงบทั้งหมด และภาษี
จากธรุกจิดานวิทยแุละโทรทศันซึง่ครอบคลมุประมาณหน่ึงในสีข่องประมาณทั้งหมด งบที่เหลือไดมาจาก
การบริจาค รายไดตาง ๆ และดอกเบี้ย

มาตรการทางกฎหมายที่ใชควบคุมการดํ าเนินงานดานวิทยุและโทรทัศนของทั้งภาครัฐและ
เอกชน ไดแก กฎหมายวาดวยสื่อสารมวลชนซึ่งประกาศใชมาตั้งแตป ค.ศ. 1988 และมีการปรับปรุง
หลายครั้งในเวลาที่ผานมา  นอกจากน้ี ยังมีพิธีสารที่กํ าหนดไวใน Treaty of Amsterdam ต้ังแตป ค.ศ.
1977 ซึ่งมีความส ําคัญตอการบริการดานวิทยุโทรทัศนของประเทศเนเธอรแลนด และประเทศสมาชิก
ประชาคมยโุรป โดยมสีาระในเร่ืองการพทิกัษปกปองสถานะของการบริการดานวิทยโุทรทศันแกประชาชน
และวิธีตาง ๆ ในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพ่ือการน้ี เชน จัดสรรจากคาธรรมเนียมทะเบียนวิทยุ
และโทรทัศน ทุนส ํารอง เปนตน
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ในการบริหารงานวิทยุและโทรทัศน กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร
รับผิดชอบการดํ าเนินงานใหเปนไปตามนโยบายทั่วไปดานการถายทอดวิทยุและโทรทัศน รวมทั้งการ
ควบคมุดูแลในสวนทีเ่กีย่วของ  นอกจากน้ี ยงัมกีลไกการบริหารซึง่อยูในรูปของคณะกรรมาธกิารท ําหนาที่
ควบคุมดูแลการดํ าเนินงานวิทยุและโทรทัศนในระดับภาคและทองถิ่น รวมทั้งดูแลการวางผังรายการ
ใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการสื่อสารมวลชน ส ําหรับสภาวัฒนธรรมยังคงมีบทบาท
ในการเปนท่ีปรึกษาการดํ าเนินงาน

งานดานสื่อสิ่งพิมพ

สื่อสิ่งพิมพโดยทั่วไปแบงเปน 3 ประเภทใหญ ๆ คือ หนังสือ หนังสือพิมพ และวารสาร
นับต้ังแตป ค.ศ. 1996 เปนตนมา ผูจัดพมิพสือ่สิง่พมิพทัง้สามประเภทไดรวมกนัเปนสมาคมผูพมิพผูโฆษณา
แหงประเทศเนเธอรแลนด (The Netherlands Publishers’ Association)

กิจการหนังสือพิมพเจริญรุงเรืองมาโดยลํ าดับ โดยที่การพัฒนาของหนังสือพิมพและกิจการ
ดานวิทยุโทรทัศนเปนไปอยางแยกสวนจากกันอยางสิ้นเชิง จนกระทั่งในชวง 40 ปที่แลวมา เม่ือการ
โฆษณาประชาสัมพันธไดเขามามีบทบาทในกิจการวิทยุและโทรทัศน ผูบริหารของภาครัฐไดดํ าเนินการ
ใหมีการจัดรายไดจากภาษีการโฆษณาสวนหน่ึงนํ าไปสนับสนุนการดํ าเนินงานหนังสือพิมพรายวัน  
หลังจากน้ัน รัฐก็ไดเพิ่มการสนับสนุนดานงบประมาณมากขึ้น และในที่สุดไดมีการจัดต้ังกองทุน
อุตสาหกรรมสื่อสิ่งพิมพขึ้นในป ค.ศ. 1974

หนังสือพิมพที่มีการพิมพเผยแพรสามารถแบงไดเปน 3 ประเภท คือ หนังสือรายวัน หนังสือ
รายสปัดาห และหนังสอืพมิพทองถิน่ซึง่มกีารแจกจายโดยไมคดิมลูคา ในป ค.ศ. 1996 มีการพิมพหนังสือ
พมิพรายวันเผยแพรอยู 35 ฉบบั แบงเปนระดับประเทศ 8 ฉบบั ระดับภาค 25 ฉบบั และหนังสอืพมิพรายวัน
ฉบับพิเศษ 2 ฉบับ จํ านวนผูอานหนังสือพิมพมีประมาณ 4.7 ลานคน โดยมีสัดสวนของหนังสือพิมพ
ระดับประเทศ รอยละ 45 และหนังสือพิมพระดับทองถิ่น รอยละ 55

เมือ่พจิารณาถงึนโยบายดานสิง่ตีพมิพ ประเทศเนเธอรแลนดกม็สีภาพการณในท ํานองเดียวกับ
ประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยอื่น ๆ ที่มีหลักการในเรื่องเสรีภาพของสื่อมวลชน บทบาท
ของรัฐอยูในสถานะของผูใหการสงเสริม กฎหมายวาดวยสื่อมวลชนไดก ําหนดใหรัฐยึดถือและกระตุน
ในเรื่องของความหลากหลายของสื่อในดานการเผยแพรขอมูลขาวสารและการเพิ่มพูนความคิดเห็นของ
ประชาชน ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลวนาจะเปนประเด็นของการสงเสริมในเร่ืองของคุณภาพของกระบวนการ
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ประชาธิปไตยมากกวาจะเปนเปาหมายของนโยบายวัฒนธรรม นอกจากน้ี นโยบายยังไดกํ าหนดให
หนังสือพิมพรายวัน ตองจายภาษีมูลคาเพ่ิมอัตราต่ํ า (low VAT rate) สํ าหรับรายไดที่ไดมาจากการ
โฆษณาคาสมาชิก และการขายปลีกยอยอื่น ๆ ในขณะที่กิจการดานวารสารตองจายภาษีมูลคาเพิ่มใน
อัตราสงู และดานหนังสือในอัตราต่ํ า

ตามที่ไดกลาวถึงแลววารัฐไดจัดตั้งกองทุนอุตสาหกรรมสื่อสิ่งพิมพขึ้น ซึ่งกฎหมายวาดวย
สื่อมวลชนไดกํ าหนดเปาหมายของกองทุนน้ีวา เพื่อใหเปนการยึดถือและกระตุนการปฏิบัติที่หลากหลาย
ของสือ่มวลชนซ่ึงเกีย่วของกับการเผยแพรขอมลขาวสารและการเพ่ิมการแสดงความคิดเห็นของประชาชน
เงินทุนของกองทุนดังกลาวมิไดมาจากงบประมาณของรัฐ แตไดรับมาจากรายไดจากการโฆษณาของ
ผูประกอบกิจการวิทยุและโทรทัศนทั้งของภาครัฐและเอกชน โดยการสนับสนุนอยูในรูปของทุน เงินยืม
และใหกับสิ่งพิมพซึ่งอยูในเกณฑดังตอไปนี้

! จัดพิมพในประเทศเนเธอรแลนดและมีเปาหมายที่ประชาชนชาวดัตช
! มีสาระเน้ือหาที่ครอบคลุมดานขาว การวิเคราะห การแสดงความคิดเห็น และขอมูล
ภูมิหลังในประเด็นตาง ๆ อยางหลากหลาย ซึ่งรวมบางสวนที่เกี่ยวกับการแสดงความ
คิดเห็นดานการเมือง

! ตรวจสอบและเรียบเรียงเน้ือหาโดยคณะบรรณาธิการอิสระ
! มีการพิมพเผยแพรอยางสมํ ่าเสมอ อยางนอยเดือนละ 1 ฉบับ
! เผยแพรแกทุกคนโดยการวางจํ าหนาย
! เปนสิ่งพิมพที่มิไดจัดพิมพโดยหรือภายใตพันธะของภาครัฐ
! เปนสิง่พมิพทีม่ไิดจัดพมิพหรือแจกจายใหแกสมาชกิ ผูสนับสนุน หรือผูเขารวมกจิกรรม
ของสมาคม โบสถ หรือองคกรใดเปนการเฉพาะ

นอกจากน้ี กองทุนดังกลาวยังใหการสนับสนุนแกโครงการวิจัยและโครงการรวมระหวาง
ผูพิมพหนังสือฉบับตาง ๆ ดวย  ทั้งนี ้ การดํ าเนินงานของกองทุนสามารถกระท ําไดในฐานะองคกรที่มี
อํ านาจการบริหารงานอิสระภายในของเขตของภารกิจท่ีกํ าหนดไวตามกฎหมายวาดวยสื่อมวลชน โดยมี
ปลัดกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตรท ําหนาที่ควบคุมการดํ าเนินการของคณะกรรมการ
บริหารกองทุนเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย

ส ําหรับหนังสอืซึง่เปนทัง้ผลผลติในเชงิวัฒนธรรมและเศรษฐกจิ กระทรวงการศกึษา วัฒนธรรม
และวิทยาศาสตร มหีนาทีรั่บผิดชอบในประเด็นของวัฒนธรรม โดยการเสนอแนะวิธกีารปรับใหเหมาะสม
กับสภาพการตลาดและมาตรการเพื่อสรางความเขมแข็งในเชิงเศรษฐกิจใหกับอุตสาหกรรมการผลิต
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หนังสือ ซึ่งเปนมาตรการที่ก ําหนดไวในนโยบายดานหนังสือทั่วไป  นอกจากน้ี ยังมีมาตรการที่ส ําคัญท่ี
กํ าหนดขึ้นเพื่อกระตุนใหเกิดการเลือกสรรหนังสือที่กวางขวางขึ้น ไดแก การก ําหนดราคาหนังสือคงท่ี
(fixed book price)

งานดานภาษาและวรรณกรรม

การประกาศใชกฎหมายลิขสิทธิ์เมื่อป ค.ศ. 1972 เปนผลใหลิขสิทธิ์ในหนังสือเปนของ
ผูเขียนหนังสือ ซึ่งในทางปฏิบัติมิไดท ําใหฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจของผูเขียนหนังสือดีขึ้น ไดมี
ความพยายามของกลุมนักเขียนที่จะท ําใหฐานะของตนดีข้ึน แตการเปลี่ยนแปลงดีขึ้นเพียงเล็กนอยจาก
การท่ีรัฐไดจัดต้ังกองทุนวรรณกรรมข้ึนเม่ือป ค.ศ. 1965 โดยในชวงตนของการกอต้ังมีเงินทุนประมาณ
300,000 กิลเดอร จนในปจจุบันมีเงินทุนอยูมากกวา 9.5 ลานกิลเดอร  กองทุนน้ีต้ังข้ึนเพ่ือสนับสนุนงาน
วรรณกรรมภาษาดัตช โดยใหโอกาสนักเขยีนและนักแปลทีม่คีณุภาพไดท ํางานดานวรรณกรรมอยางเต็มที่
ดวยการสนับสนุนเงินทุนในการท ํางานและคาใชจายสนับสนุนตาง ๆ รวมทั้งการสนับสนุนคาครองชีพ
แกนักเขียนสูงอายุซ่ึงไดเคยสรางสรรคงานวรรณกรรมท่ีดีไวในอดีต

ในป ค.ศ. 1992 รัฐไดจัดต้ังกองทุนเพือ่การผลิตวรรณกรรมและการแปล (the Netherlands
Fund for Literary Production and Translation)  ซึง่มภีารกจิครอบคลมุในเร่ืองใหการสนับสนุนงบประมาณ
ในการจัดพิมพงานวรรณกรรม วารสารดานวรรณกรรม หนังสือเด็ก หนังสือส ําหรับคนรุนเยาว รวมท้ัง
งานนโยบายดานการแปลโดยมเีปาหมายในตางประเทศ  นอกจากน้ี ยงัดํ าเนินกจิกรรมสงเสริมการสงออก
วรรณกรรมดวยการสงเสริมใหสํ านักพิมพในตางประเทศจัดพิมพวรรณกรรมดัตชที่แปลเปนภาษา
ตางประเทศ สงเสริมงานวรรณกรรมดัตชในตางประเทศดวยการสรางความรวมมอืกบัครูทีส่อนวรรณกรรม
ดัตชในประเทศตาง ๆ รวมทั้งการเขารวมงานเทศกาลหนังสือนานาชาติ

นอกจากการสนับสนุนทางดานงบประมาณดังที่กลาวมาแลว รัฐบาลยังใหงบประมาณใน
การจัดรางวัลดานภาษาและวรรณกรรมท่ีส ําคัญ 3 รางวัล คือ รางวัลส ําหรับวรรณกรรมดัตช รางวัล
ส ําหรับวรรณกรรมส ําหรับเด็กและคนรุนเยาว และรางวัลส ําหรับภาษาและวรรณกรรม ในท ํานองเดียวกัน
องคกรปกครองระดับภาคและระดับทองถิ่นก็ใหการสนับสนุนงบประมาณส ําหรับการใหรางวัลดาน
วรรณกรรมจํ านวนหลายรางวัล
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กิจกรรมดานวรรณกรรมท่ีส ําคัญระดับชาติสวนใหญ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
กระทรวงการศึกษาวัฒนธรรมและวิทยาศาสตร รวมทั้งจากองคกรปกครองระดับภาคและระดับทองถิ่น
เชน กิจกรรมสงเสริมภาษาและวัฒนธรรมฟรีชแลนด เทศกาลกวีนานาชาติซึ่งจัดเปนประจํ าทุกปในเมือง
ร็อตเตอรดัม เปนตน นอกจากสนับสนุนกจิกรรมทีจั่ดขึน้เปนประจํ าแลว องคกรภาครัฐดังกลาวยังจัดสรร
เงินสนับสนุนแกการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมวรรณกรรมอ่ืน ๆ เชน กิจกรรมสงเสริมการอานหนังสือ
กจิกรรมการเยีย่มโรงเรียนของนักเขยีน หอสมดุ ศนูยวัฒนธรรมและรานหนังสอื เปนตน คาธรรมเนียมทีจ่าย
ใหแกนักเขียนหรือผูประพันธวรรณกรรมสํ าหรับรายการเยือนน้ีไดมาจากการสนับสนุนของสถาบัน
ตาง ๆ และจากภาครัฐ  ซึ่งรวมแลวเปนเงินประมาณ 2.1 ลานกิลเดอรตอป ซึง่สามารถจัดรายการเยือน
ของนักเขียนไดเปนจํ านวน 480 คน ขณะน้ีประชาชนกํ าลังใหความสนใจกับรายการเยือนของนักเขียน
มากข้ึนเร่ือย ๆ

นโยบายดานภาษาและวรรณกรรมมักจะมีความหมายที่กวางซึ่งรวมนโยบายในเร่ืองตาง ๆ
ไดแก นโยบายดานหนังสือทั่วไป นโยบายสงเสริมการอาน และนโยบายสงเสริมวรรณกรรมและภาษา
ดัตชและฟรีชเชียน  ซึง่ถือไดวาเปนนโยบายภาษาและวรรณกรรมเฉพาะดาน ซ่ึงจะครอบคลุมในเร่ือง
ของการสงวนรักษา การบริหารจัดการ การเผยแพรและสงเสริมทั้งในประเทศและตางประเทศดวย

ทํ านองเดียวกับการด ําเนินงานวัฒนธรรมดานตาง ๆ สภาวัฒนธรรมทํ าหนาที่ใหค ําปรึกษา
แกรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร เกี่ยวกับขอบขายงานส ําหรับนโยบาย
ดานภาษาและวรรณกรรม รวมท้ังเสนอแนะองคประกอบของกรรมการตัดสินรางวัลสํ าหรับวรรณกรรม
ซึ่งคณะกรรมาธกิารยุโรป (the European Commission) จัดต้ังข้ึน

งานดานหอสมุด

หอสมุดและหองอานหนังสือสาธารณะส ําหรับประชาชนเร่ิมกอต้ังในประเทศเนเธอรแลนด
ในป ค.ศ. 1900 หลักการในการจัดหอสมุดสํ าหรับประชาชนไดอาศัยแนวความคิดของการจัดหอสมุด
ของประเทศอังกฤษ โดยในความหมายของหอสมดุสาธารณะของประเทศเนเธอรแลนด หมายถงึ หอสมุด
ซึ่งเปดบริการทั่วไปส ําหรับทุกกลุมของสังคม มีความเปนกลาง บริการใหกับผูนับถือศาสนาทุกศาสนา
นอกจากน้ี ยังหมายถึงเปนหอสมุดซึ่งไดรับงบสนับสนุนจากสาธารณชน
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หอสมุดตาง ๆ ไดรวมตัวกันเปนสมาคมสํ าหรับหองอานหนังสือและหอสมุดสาธารณะ
(Central Association for Public Reading – Rooms and Libraries) ซึ่งไดรับงบสนับสนุนจากรัฐ ในป
ค.ศ. 1987 มีการประกาศใชกฎหมายสวัสดิการทั่วไป (the General Welfare Act) เปนผลใหกิจกรรม
หอสมุดเปลี่ยนไปอยูในการดูแลของการปกครองระดับทองถิ่น โดยองคกรปกครองระดับชาติและระดับ
จังหวัดมีบทบาทในการสงเสริมสนับสนุน นอกจากน้ี ยังมีผลใหรัฐบาลไมมีหนาที่โดยตรงในการบริหาร
และดํ าเนินงานหอสมุดสาธารณะอีกตอไป

หอสมุดโดยทั่วไปสามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภท ไดแก หอสมุดเพื่อการวิจัยซึ่งปกติ
จะเปนของมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัย หอสมุดสาธารณะซึ่งเปดบริการแกสาธารณชน และหอสมุด
พิเศษซึ่งเปนของบริษัทธุรกิจ หรือสถาบันตาง ๆ ในเกือบทุกระดับของการปกครองทองถิ่นจะมีบริการ
หอสมดุสาธารณะ นอกจากน้ี ในเทศบาลขนาดเลก็จะมบีริการหองสมดุเคลือ่นทีใ่หดวย หอสมุดสาธารณะ
เหลาน้ีมีการรวมกันเปนเครือขายของทั้งในระดับทองถิ่น ระดับจังหวัดและระดับชาติ  โดยดํ าเนินงาน
เพื่อประโยชนของสมาชิกในเครือขาย ส ําหรับหอสมุดแหงชาติเนเธอรแลนดซ่ึงต้ังอยูในกรุงเฮกจะเปน
องคกรพเิศษซึง่เกือ้กลูการวิจัยของชาติและเครือขายการรวบรวมเอกสาร รวมท้ังรับผิดชอบระบบเอกสาร
ของชาติ การรวบรวมสํ าเนาเร่ืองตาง ๆ ที่พิมพในเนเธอรแลนด ทั้งนี้ หอสมุดแหงชาติดังกลาวไดรับ
งบประมาณดํ าเนินการจากกระทรวงวัฒนธรรม

หากพิจารณาถึงนโยบายดานหอสมุด ก็พบขอมูลวา รัฐบาลกลางและองคกรปกครองสวน
จังหวัดและสวนทองถิ่นเกี่ยวของกับการท ํานุบ ํารุงเครือขายหอสมุดสาธารณะ โดยมีวัตถุประสงคหลัก
เพื่อพัฒนาและรับประกันการใหบริการที่สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารทั้งที่อยูในรูปของหนังสือ ขอมูลที่
เปนในรูปของเสียงและภาพ และขอมูลดิจิตอลที่ทันเหตุการณและหลากหลาย  นอกจากน้ี นโยบายของ
รัฐในดานหอสมุดยังประกอบดวยวัตถุประสงคดังตอไปนี้

! เพือ่สนับสนุนดานคณุภาพ การปฏบิติัอยางหลากหลาย การเชือ่มโยง และประสิทธิภาพ
ภายในระบบของหอสมุดสาธารณะ

! เพื่อกระตุนใหหอสมุดสาธารณะ หอสมุดเพ่ือการวิจัย และสถาบันตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
กับการรวบรวมเอกสารและใหบริการขอมูลไดท ํางานประสานกันอยางสอดคลอง

! เพื่อสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในวัฒนธรรม ดวยการสนับสนุนใหมีการอาน
หนังสือและดวยแรงจูงใจอื่น

! เพื่อสงวนรักษาและเผยแพรผลงานที่มีคุณคาดานวัฒนธรรมและวรรณกรรม
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ทั้งนี้ รัฐบาลไดใหความสํ าคัญกับวัตถุประสงคสองประการสุดทายและไดมีการจัดสรร
งบประมาณใหเปนพเิศษ นอกจากน้ี นโยบายยงัก ําหนดใหความส ําคญักับการสรางความสัมพันธระหวาง
หอสมุดสาธารณะและโรงเรียนในระดับตาง ๆ ตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึงระดับอาชีวศึกษาชั้นสูง
ตลอดจนในการศึกษาผูใหญและการสอนภาษาดัตช รวมทั้งระบุถึงขอกํ าหนดของรัฐธรรมนูญในเร่ือง
เสรีภาพในการแสดงออก รัฐบาลจึงจะไมเขามาควบคุมเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของหนังสือที่หอสมุดจะให
บริการยืม หอสมุดตาง ๆ มีอิสระที่จะคัดเลือกหนังสือที่จะเก็บรวบรวมไวเพื่อเผยแพรและใหบริการ
นอกจากน้ี หอสมุดจะมีการด ําเนินการเพ่ือใหบริการขอมูลอิเล็คทรอนิกสแกประชาชน และใหสามารถ
เขาไปคนควาขอมูลจากทางดวนขอมูลขาวสารได

นอกจากนโยบายในดานหอสมุดแลว รัฐบาลยังกํ าหนดนโยบายสงเสริมการอานขึ้นดวย
ซึง่เปนผลจากการศกึษาวิจัยทีพ่บวา แมจะมกีารยกระดับการศกึษาและการดํ าเนินนโยบายดานวรรณกรรม
อุตสาหกรรมหนังสอื และหอสมดุกต็าม แตทกัษะการอานของประชาชนเนเธอรแลนดยังดอยอยูอยางคงท่ี
ซึ่งกอใหเกิดความวิตกกังวลแกผูที่เกี่ยวของเนื่องจากขอเท็จจริงที่วา ขีดความสามารถของประเทศในการ
แขงขันในสังคมโลกตลอดจนการรวมพลังของสังคมขึ้นอยูกับความสามารถของประชาชนในการเขาใจ
ทัศนคติของคนตางถิ่น การคิดคนวิธีการ การวิเคราะห และการแกปญหาท่ีเปนนามธรรม ซึ่งความ
สามารถเหลานี้เกิดขึ้นไดจากความสามารถทางภาษาทั้งในดานการเขียนและการอาน นโยบายสงเสริม
การอานน้ีมิไดจํ ากัดเฉพาะในเร่ืองหนังสือเทาน้ัน แตมีความมุงหมายที่จะกระตุนความสนใจโดยรวมใน
การอานหนังสือและความซาบซึ้งในคุณคาของหนังสือในฐานะที่เปนผลผลิตทางวัฒนธรรมดวย ในการ
ดํ าเนินงานรัฐบาลไดจัดต้ังองคกรมูลนิธิเพื่อรับผิดชอบเปนแกนกลางในการประสานความรวมมือ
ระหวางองคกรตาง ๆ ซึ่งสนับสนุนการอาน รวมทั้งพิจารณาโครงการสงเสริมการอานเพื่อใหการ
สนับสนุนงบประมาณ ซึง่กจิกรรมของโครงการจะเนนการพฒันาประสทิธิภาพของเคร่ืองมือในการจูงใจ
การอาน

กฎหมายที่เกี่ยวของกับงานหอสมุด ไดแก กฎหมายวาดวยนโยบายวัฒนธรรมเฉพาะดาน
(The Specific Cultural Policy Act) ซึ่งระบุขอก ําหนดท่ัวไปในเร่ืองหอสมุดสาธารณะ  นอกจากน้ี ยังมี
กลไกทางการบริหารซ่ึงไดแกสภาวัฒนธรรม ซึ่งท ําหนาที่ใหค ําปรึกษาในประเด็นที่เกี่ยวกับหอสมุด
สาธารณะ และสภาที่ปรึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีซึ่งรับผิดชอบใหคํ าแนะนํ าแกหอสมุดเพื่อ
การวิจัย
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งานดานศิลปะ

งานดานศิลปะที่ประเทศเนเธอรแลนดด ําเนินการอยู ประกอบดวย งานดานการสรางสรรค
และศิลปะการแสดง ซึ่งไดแก ทัศนศิลปและการออกแบบ สถาปตยกรรม ภาพยนตร ศิลปะการแสดง
ศิลปะสมัครเลนและศิลปศึกษา

งานดานทัศนศิลปและการออกแบบ

ภาครัฐไดใหการสนับสนุนงานดานทัศนศิลปมาตั้งแตป ค.ศ. 1923 โดยในระยะแรกเปนการ
สนับสนุนดานเงินทุนส ําหรับศิลปน และมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะการใหทุนสนับสนุนมาโดยล ําดับ
จนกระทั่งในป ค.ศ. 1935 กระทรวงแรงงานรวมกับสมาคมวิชาชีพดานชางฝมือและศิลปะประยุกต
ไดจัดต้ังกองทุนส ําหรับศิลปน ซึ่งเรียกวา The Provision Fund for Artists เปนกองทุนที่ใหการสนับสนุน
ดานการเงินแกศิลปนและนักดนตรี โดยไดรับเงินทุนจากคาธรรมเนียมสมาชิกของสมาคม รวมท้ังจาก
ภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งในปจจุบันกองทุนดังกลาวยังคงดํ าเนินการ

รัฐบาลไดเขามาเกี่ยวของกับงานดานการออกแบบตั้งแตชวงหลังสงครามโลกครั้งที ่ 1 โดย
ใหการสนับสนุนการจัดตั้งสถาบันการออกแบบ และตอมาไดมีการประกาศนโยบายดานการออกแบบ
เนื่องจากมีความตองการดานคุณภาพของสินคาสงออกเพิ่มมากขึ้น ซึ่งมีบทบาทส ําคัญในการฟนฟูสภาพ
เศรษฐกิจของประเทศภายหลังสภาวะสงคราม  หลังจากนั้น รัฐไดใหการสงเสริมและสนับสนุนดานการ
เงินแกศิลปนมาโดยตลอด แตก็ประสบปญหาจากการที่จํ านวนศิลปนที่ขอรับการสนับสนุนมีจ ํานวนมาก
และสวนใหญอาศัยเงินจากกองทุนในการเลี้ยงชีพ มีจํ านวนนอยที่สามารถเลี้ยงตัวเองไดจากผลงานที่
สรางสรรคขึ้น  จึงมีการแลกเปลี่ยนวิธีการสนับสนุนศิลปนซึ่งเร่ิมขึ้นในป ค.ศ. 1987 โดยงบสวนหน่ึง
ซ่ึงเคยสนับสนุนศิลปน สถาปนิกและนักออกแบบเปนรายบุคคลไดโอนเปนสมทบเปนกองทุนเพื่อ
ทัศนศิลป การออกแบบและสถาปตยกรรม (Fund for Visual Arts, Design and Architecture) และตอมา
ในป ค.ศ. 1988 เปนตนมางบสวนหนึ่งไดมีการจัดสรรใหแกสวนภูมิภาค 12 จังหวัด และเมืองใหญ 4
เมือง คือ กรุงอัมสเตอรดัม ร็อตเตอซดัม กรุงเฮก และอูเทร็คต  หลังจากที่เริ่มมีกฏเกณฑที่เขมงวดขึ้นใน
การจัดความชวยเหลือทางสังคมใหแกศิลปน รัฐบาลก็ไดผลักดันใหมีกฎหมายขึ้นเปนการเฉพาะในการ
ควบคุมการจัดสิทธิพิเศษทางสังคมใหแกศิลปนทุกสาขา
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สํ าหรับการกํ าหนดนโยบายของรัฐ ในป ค.ศ. 1984 กระทรวงซึง่รับผิดชอบงานวัฒนธรรม
ไดกํ าหนดเคร่ืองมือดานนโยบายสํ าหรับการออกแบบเพื่อใหการสนับสนุนแกนักออกแบบซึ่งท ํางานอยู
ในสาขาการผลติทางอุตสาหกรรมหรือศลิปะประยกุต เปนผลใหสาขาการออกแบบเปนจุดเนนทีแ่ยกออกมา
เปนการเฉพาะทีป่รากฎอยูในแผนงานดานศลิปะ และเมือ่พจิารณาสาระหลกัของนโยบายทัง้ดานทัศนศิลป
และนโยบายดานออกแบบ ก็พบวานโยบายดานทัศนศิลปมีจุดมุงหมายในเรื่องตอไปนี้

! คุณภาพของทัศนศิลปรวมสมัย
! การท ําใหทัศนศิลปเปนสวนหนึ่งในสังคมดัตช
! การทํ าใหศิลปะของดัตชรวมทั้งศิลปนเปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติ

สํ าหรับนโยบายดานการออกแบบ ซึ่งครอบคลุมงานดานการออกแบบอุตสาหกรรม
การออกแบบเคร่ืองแตงกาย การตกแตงภายใน การออกแบบกราฟฟก และการออกแบบสื่อดิจิตอล
มีวัตถุประสงคที่กํ าหนดไวดังน้ี

! เพื่อสงเสริมคุณภาพการออกแบบ
! เพื่อสนับสนุนความสนใจทั่วไปในดานการออกแบบ โดยเฉพาะความตองการผลิตภัณฑ
ท่ีมกีารออกแบบอยางดี

! เพื่อสนับสนุนการอภิปรายในเรื่องการออกแบบและขบวนการที่เกี่ยวเนื่อง

ในการดํ าเนินงานใหเปนไปตามนโยบายดังกลาว รัฐบาลกลางใหความส ําคญักบัการสนับสนุน
งานศลิปะในการพฒันาคณุภาพของการผลติผลงานดานทศันศลิปและทกัษะของศลิปน โดยใหการสนับสนุน
ทั้งแกศิลปนแตละบุคคลและสถาบันดานศิลปะ รวมทั้งศูนยปฏิบัติการและสถาบันจัดแสดงผลงานทาง
ศิลปะ  สํ าหรับองคกรปกครองระดับภาคและทองถิ่นเนนในเร่ืองการจํ าหนาย การจัดซื้อผลงาน และ
การสนับสนุนความสนใจในทัศนศิลปอยางกวางขวางและลึกซึ้ง ประเทศเนเธอรแลนดมีเครือขายกวาง
ขวางที่ใหการสนับสนุนศิลปะรวมสมัย ประกอบไปดวยพิพิธภัณฑทั้งในระดับจังหวัดและระดับทองถิ่น
ประมาณ 30 แหง  ศูนยใหยืมผลงานศิลปะมากกวา 80 ศูนย และหอศิลปหลายรอยแหง จังหวัดและ
สวนปกครองทองถิน่ใหการสนับสนุนเครือขายเหลาน้ีจากงบประมาณของตนเอง รวมทัง้การใหทนุส ําหรับ
งานดานทศันศลิปและการออกแบบ โดยในสวนหน่ึงใหการสนับสนุนการจัดกจิกรรมส ําคญัและการจัดแสดง
ผลงาน อีกสวนหนึ่งจัดใหแกพิพิธภัณฑ หอศิลป สถาบันและเอกชนเพื่อใหไดมาซึ่งผลงานศิลปะ ทั้งนี้
วัตถปุระสงคหลกัคอื การสนับสนุนการใชจายเพือ่การจัดหาผลงาน ในการจัดสรรเงินทุน คณะผูเชี่ยวชาญ
จะใหคํ าปรึกษาแกจังหวัดและสวนปกครองทองถิ่น และสถาบันการออกแบบเปนองคกรที่ปรึกษาและ
ควบคมุโครงการตาง ๆ ดานการออกแบบ
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จากการก ําหนดนโยบายดังที่กลาวมาขางตน มีรายละเอียดของการดํ าเนินงานตามนโยบายที่
ส ําคัญ ไดแก

มูลนิธิเนเธอรแลนดสํ าหรับงานดานทัศนศิลป การออกแบบ และสถาปตยกรรม (The
Netherlands Foundation For Fine Arts, Design and Architecture) เปนการดํ าเนินงานสนองตอบตอ
นโยบาย โดยมีเปาหมายที่ศิลปน สถาปนิก และนักออกแบบเปนรายบุคคล ภารกิจหลักของมูลนิธ ิ คือ
การสงเสริมคุณภาพของการออกแบบ โดยการใหรางวัลแกศิลปนและการใหทุน (basic grants) รวมท้ัง
การจัดกิจกรรมสนับสนุนการวิพากยวิจารณทางดานศิลปะ การจัดนิทรรศการ และการสงเสริมสถานะ
ของศลิปนชาวดัตชในระดับนานาชาติใหเปนทีย่อมรับมากขึน้ การใหการสนับสนุนแกศลิปนเปนรายบคุคล
ดังกลาวจะท ําใหศิลปนสามารถตั้งใจและเพงเล็งความคิดสรางสรรคไดอยางเต็มที ่ รวมท้ังในการพัฒนา
งานพเิศษทางศลิปะในการใหทนุจะมคีณะกรรมการพจิารณา โดยประเมนิจากหลกัเกณฑทางดานคณุภาพ
ทางศิลปะ การใหทุนน้ีมีหลายรูปแบบ เชน ทุนในการทํ างาน ทุนการศึกษา คาใชจายในการเดินทาง
คาใชจายในการจัดแสดงผลงาน เปนตน

สํ าหรับการใหการสนับสนุนอีกประเภทหนึ่ง คือ การใหทุน (basic grant) มีข้ันตอนการให
การสนับสนุนเชนเดียวกับการใหทุนเปนรายบุคคล คือ มีคณะกรรมการพิจารณาโดยมีเกณฑทางดาน
คุณภาพของผลงานเปนหลัก  รวมทั้งมีขอก ําหนดอ่ืน ๆ ที่ใชเปนหลักเกณฑในการพิจารณาเพิ่มเติมดวย
คือ ทุนดังกลาวมีระยะเวลาการใหทุนอยางนอย 2 ป โดยผูรับทุนสามารถเลือกระยะเวลาของทุนได
ศิลปนแตละคนมีสิทธิขอรับทุนชนิดนี้ไดไมเกิน 2 คร้ัง ฯลฯ

โครงการฝกอบรมข้ันสูง

การจัดการศึกษาหลักดานวิชาชีพศิลปะเปนความรับผิดชอบของกรมอุดมศึกษาซึ่งอยูใน
กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร  ดังน้ัน ศิลปศึกษาซึ่งกรมศิลปะรับผิดชอบดํ าเนินการ
จึงมีเพียงโครงการฝกอบรมข้ันสูงเทาน้ัน ซึ่งการฝกอบรมดังกลาวในสาขาทัศนศิลปและการออกแบบ
เปนที่รูจักกันในชื่อของศูนยปฏิบัติการ (workshop centres) เชน The National Academy for Visual Arts
และ the Ateliers ในกรุงอัมสเตอรดัม the Jan van Eyck Akademic เปนตน ซึ่งองคกรเหลานี้ลวนเปน
ศูนยเพื่อความเปนเลิศ (centres of excellence) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อฝกฝนความชํ านาญและพัฒนา
คุณภาพผลงานของผูรับการฝกอบรม รวมทั้งจัดใหมีโอกาสสรางเครือขายทางวิชาชีพดวย  ศูนยเหลานี้มี
การจัดรูปแบบการศกึษาทีแ่ตกตางกนั โดยแตละปสามารถรับนักศึกษาซึง่จบการฝกอบรมวิชาชีพแลวได
จํ านวน 120 คน ซึ่งผูที่เขารับการฝกอบรมขั้นสูงไดจะตองเปนผูที่มีมาตรฐานดานคุณภาพที่สูงมาก
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สถาบันสงเสริมการผลิตและการจัดแสดงเผยแพรผลงาน

นอกจากรัฐบาลจะใหความชวยเหลือดานเงินทุนและสนับสนุนดานการฝกอบรมใหแก
ศิลปนและนักออกแบบแลว ยังสนับสนุนงบประมาณแกสถาบันตาง ๆ ท่ีดํ าเนินงานใหความชวยเหลือ
ศิลปนในการจัดแสดงเผยแพรผลงานและจัดทํ าโครงการซึ่งมีความแตกตางจากพิพิธภัณฑตรงที่สถาบัน
เหลาน้ีมิไดรวบรวมผลงานศิลปะที่เปนกรรมสิทธิ์ของสถาบันเอง  แตเปนเพียงสถาบันเพ่ือการจัดแสดง
ผลงานศิลปะ โดยในการดํ าเนินงานสถาบันเหลานี้จะเฝาดูแนวโนมของศิลปะนานาชาต ิ และน ําแนวทาง
มาจัดนิทรรศการแสดงผลงานศิลปะรวมสมัยเผยแพรเปนตัวอยางแกศิลปนดัตช  นอกจากน้ี ยังสนับสนุน
การอภิปรายและการแสดงความคิดเห็นในดานการพัฒนาทางศิลปะ  รวมทั้งยังมีบทบาทเปนหองทดลอง
ทางศิลปะเพื่อสงเสริมการผลิตผลงานดวยสื่อและเทคโนโลยีใหม ๆ ดวย ทั้งนี้ แตละสถาบันเนนการ
สงเสริมในแตละดานที่แตกตางกัน

สถาบนัการออกแบบแหงประเทศเนเธอรแลนด

สถาบันการออกแบบแหงประเทศเนเธอรแลนด (The Netherlands Design Institute) จัดต้ัง
ขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1993 ในอัมสเตอรดัม จากการริเร่ิมของรัฐมนตรีวาการกระทรวงสวัสดิการ สาธารณสุข
และการวัฒนธรรมในอดีต และเร่ิมดํ าเนินการในป ค.ศ. 1994  ปจจุบันกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม
และวิทยาศาสตร จัดสรรงบประมาณสํ าหรับการดํ าเนินกิจกรรมของสถาบัน และเทศบาลเมืองอัมสเตอร
ดัมดูแลงบประมาณส ําหรับส่ิงอํ านวยความสะดวกของสถาบัน

ภารกิจของสถาบันดังกลาวกํ าหนดขึ้นเพื่อรองรับนโยบายดานการออกแบบ ซึ่งมีสาระที่
ส ําคัญดังน้ี

! ใหขอมูลแกผูสนใจดวยการจัดระบบขอมูลและการบริการดานหองสมุด
! จัดการสัมมนาและการประชุมสํ าหรับนักออกแบบ และผูมีวิชาชีพในสาขาที่เกี่ยวของ
รวมทั้งการพบกับผูผลิตเพื่อใหขอมูลการออกแบบในการพัฒนาผลิตภัณฑ

! พัฒนาและดํ ารงรักษาเครือขายทั้งในระดับชาติและนานาชาติเพื่อสงเสริมงานดานการ
ออกแบบ

! รวมมือกับผูรวมโครงการในการสงเสริมการเผยแพรงานออกแบบของดัตชในสถาบัน
ตางประเทศ
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กจิกรรมของสถาบนัครอบคลมุงานออกแบบ 3 ดาน คอื การออกแบบกราฟฟก การออกแบบ
อุตสาหกรรม และการออกแบบสื่อดิจิตอลและสื่อปฏิสัมพันธ (digital and interactive media)

ศูนยใหยืมงานศิลปะ

ศูนยใหยืมงานศิลปะ (Art Lending centres) เปนวิธีการดํ าเนินงานที่ส ําคัญในการสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชนในดานทัศนศิลป ศูนยเหลานี้ไดรับงบประมาณด ําเนินการจากจังหวัดและ
องคกรปกครองทองถิ่น สวนรัฐบาลกลางนั้นใหการสนับสนุนงบประมาณผานทางสมาพันธ (the Art
Lending Federation)

มูลนิธิ Mondriaan

มูลนิธ ิ Mondriaan ตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อด ําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในดาน
การจํ าหนายและการจัดซื้อผลงานทัศนศิลป ทั้งในประเทศเนเธอรแลนดและในตางประเทศ โดยมลูนิธิ
ทํ าหนาที่ใหการสนับสนุนการใชจายเพื่อใหไดกรรมสิทธิ์ในผลงานดานทัศนศิลปและการออกแบบ เพ่ือ
ยกระดับมาตรฐานกิจกรรมพิพิธภัณฑ ดวยการใหความชวยเหลือดานการเงินแกสถาบันทางดานศิลปะ
และการออกแบบ รวมทั้งใหค ําปรึกษาและแนะน ําเกี่ยวกับ

! กิจกรรมของพิพิธภัณฑ เชน การสงวนรักษา การประสานงาน การไดมาซึง่กรรมสิทธิ์
ในผลงาน โครงการดานการศึกษา การจัดแสดง เปนตน

! คณะกรรมาธิการดานทัศนศิลปและดานภาพถาย
! นิทรรศการและงานเทศกาลส ําคัญอ่ืน ๆ สิ่งพิมพ และวารสารที่เกี่ยวกับศิลปะและการ
ออกแบบ

! กิจกรรมและโครงการที่เกิดจากการริเร่ิมของศิลปน
! กิจกรรมนานาชาติในสาขางานที่เกี่ยวของ

งานที่มูลนิธิดํ าเนินการเปนการขยายตลาดดานศิลปะและการออกแบบ ซึ่งมีคณะกรรมการ
ท่ีปรึกษา ประกอบดวย ผูแทนดานการตลาดจากองคกรตาง ๆ เปนผูพจิารณาใหค ําแนะนํ าในการสนับสนุน
งบประมาณแตละประเภท
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ส ําหรับมาตรการดานกฎหมายและกลไกทางการบริหารน้ัน มาตรการทางกฎหมายทีเ่ปนหลกั
คอื กฎหมายนโยบายวัฒนธรรมเฉพาะดาน ( the Specific Cultural Policy Act) ซึง่เปนกรอบในการควบคุม
การดํ าเนินงานของศูนยปฏิบัติการ สถาบันเพื่อการจัดแสดงและเผยแพรผลงานดานศิลปะ  มูลนิธิส ําหรับ
งานทศันศลิป การออกแบบและสถาปตยกรรมของเนเธอรแลนดและมูลนิธิ Mondriaan นอกจากน้ี จาก
การเปนสวนหน่ึงของประชาคมยโุรป ท ําใหแนวทางทีก่ลุมยโุรปก ําหนดข้ึนมีผลตอมาตรการทางกฎหมาย
ในประเทศเนเธอรแลนดดวย ดังเชนกรณีของการท่ียโุรปก ําหนดใหมีสิทธิไดรับคาลิขสิทธิ์ในการขายผล
งานใหม (resale royalty rights) ซึ่งจะทํ าใหประเทศเนเธอรแลนดตองมีการปรับกฎหมายลิขสิทธิ์ให
สอดคลอง และจะมีผลใหศิลปนไดรับผลประโยชนทางการเงินจากการขายผลงานของตนเองครั้งใหม

ในทํ านองเดียวกับงานวัฒนธรรมดานอื่น ๆ สภาวัฒนธรรมเปนองครท่ีปรึกษาของภาครัฐ
ในดานทัศนศิลปและการออกแบบ

งานดานสถาปตยกรรม

นโยบายของรัฐดานสถาปตยกรรมมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับนโยบายดานการเคหะ 
ซึ่งการประสานเชื่อมโยงนโยบายดังกลาวเริ่มมาตั้งแตตนศตวรรษที ่ 20 หรือเม่ือเกือบ 100 ปมาแลว
กฎหมายดานการเคหะซึ่งประกาศใชเมื่อป ค.ศ. 1901 ไดมีบทบังคับใหเทศบาลตองก ําหนดไวในระเบียบ
การกอสรางอาคาร ความวานอกจากมาตรฐานทางเทคนิคแลว อาคารตาง ๆ จะตองมีมาตรฐานดานความ
งดงามทางศิลปะตามที่กํ าหนดไวดวย และตอมาไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการวางผังเพื่อเปนเคร่ืองมือ
ในการกํ าหนดคุณภาพดานสถาปตยกรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งในเมืองใหญ  กลาวไดวาภาครัฐท ําหนาที่
ดูแลคุณภาพทางสถาปตยกรรม โดยมกีารก ําหนดกฎเกณฑในการกอสรางอาคารและมีคณะกรรมการ
ควบคมุคณุภาพทางศลิปะ  นอกจากน้ัน สถาปตยกรรมยงัเปนองคประกอบหน่ึงของนโยบายวัฒนธรรมดวย
นโยบายดานสถาปตยกรรมและนโยบายดานทัศนศิลปของกระทรวงวัฒนธรรมมีการประสานกันอยาง
ใกลชิด ซึ่งปรากฏชัดในแผนการของกระทรวงการเคหะ การวางผังพื้นที่และสิ่งแวดลอมดวยโดยมีการ
กํ าหนดใหงบประมาณ รอยละ 1.5 ของงบกอสรางอาคารท่ีทํ าการของรัฐ และรอยละ 1 ของงบกอสราง
อาคารของโรงเรียน สามารถนํ าไปใชในการจายคาลิขสิทธิ์หรือในการจัดหาผลงานทางศิลปะหรือการ
ออกแบบได

นโยบายดานสถาปตยกรรมเปนแกนหลักระหวางนโยบายดานการกอสรางอาคารและ
นโยบายวัฒนธรรม เปนนโยบายที่มีลักษณะพิเศษในประเด็นบทบาทของรัฐบาลซึ่งมีหลายสถานะ ซึ่ง
นอกจากจะมีบทบาทในฐานะผูก ําหนดนโยบายในการติดตามและด ําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ของนโยบายแลว รัฐบาลยังมีบทบาทในฐานะผูมีอํ านาจสั่งการในเร่ืองอาคารและสิ่งกอสรางดวย โดย
แตละปรัฐบาลลงทุนในโครงการกอสรางอาคารและโครงสรางพ้ืนฐานหลายโครงการ ท ําใหรัฐอยูใน
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สถานะของผูอํ านวยการหรือคู สัญญาของโครงการเหลาน้ีซึ่งมีภาระหนาที่ควบคุมดูแลคุณภาพของ
โครงการอีกดานหนึ่งดวย จากขอเท็จจริงดังที่กลาวมาทํ าใหในการกํ าหนดนโยบายดานสถาปตยกรรม
จึงเปนภารกจิรวมกนัระหวางกระทรวงการเคหะ การวางผังพืน้ทีแ่ละสิง่แวดลอม และกระทรวงการศึกษา
วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร  ซึ่งเนนใหเห็นถึงหนาที่พิเศษของภาครัฐในบทบาทของผูอํ านวยการ
โครงการดานสถาปตยกรรม  โครงการใหญ ๆ ซึ่งกํ าลังจะมีการดํ าเนินการใน 2-3 ป ขางหนา เชน
การสรางเสนทางรถไฟเพื่อการขนสงสินคาระหวางประเทศเนเธอรแลนดและเขตอุตสาหกรรมของ
เยอรมนี การสรางทางรถไฟความเร็วสูง การกอสรางในเขตที่อยูอาศัยใหม เปนตน  ในกรณีเหลาน้ีรัฐ
บาลในฐานะผูบริหารประเทศและในขณะเดียวกนักม็ฐีานะเปนผูอํ านวยการโครงการใหญดังกลาวดวย ได
พิจารณาจัดใหการลงทุนในการพัฒนาพ้ืนท่ีเหลาน้ีเปนโครงการดานวัฒนธรรมดวย ดังน้ัน จึงมีความ
พยายามของภาครัฐทีจ่ะผสมผสานนโยบายดานอาคารและสิง่กอสราง ดานเขตเมอืง และภูมทิศันใหมกีาร
ประสานสอดคลองกัน ในการดํ าเนินงานที่เกี่ยวของในดานภูมิสถาปตยกรรมและการออกแบบดาน
โครงสรางพื้นฐาน (infrastructural design) มีกระทรวงเกษตร การจัดการธรรมชาติและประมง (Ministry
of Agriculture, Nature Management and Fisheries) และกระทรวงการขนสง งานสาธารณะ และ
ชลประทานเปนกระทรวงที่มีบทบาทส ําคัญ ซ่ึงตองมีการพิจารณาในเร่ืององคประกอบของวัฒนธรรมท่ี
เกี่ยวของกับโครงการขนาดใหญในการพฒันาพืน้ที ่ ในขณะเดียวกนัจึงปรากฎวาการก ําหนดนโยบายดาน
สถาปตยกรรมไดวางรากฐานใหกระทรวงท่ีเก่ียวของท้ังส่ีกระทรวงขางตนไดรวมกันรับผิดชอบภารกิจท่ี
เก่ียวของดวย

นอกจากประเด็นสํ าคัญของนโยบายดานสถาปตยกรรมที่กลาวมาแลว จะมีการเพ่ิมจุดเนน
ของนโยบายอีก 2 ดาน ไดแก

1. จะมีการขยายขอบเขตของนโยบายใหครอบคลุมการวางผังเมือง การวางผังพื้นที่
ภูมิสถาปตยกรรมและการออกแบบดานโครงสรางพื้นที ่ ซึ่งในเบื้องตนจะมีการก ําหนดมาตรการตาง ๆ
ขึ้นเพื่อรองรับการดํ าเนินงานตามจุดเนน ไดแก

! กลไกซึ่งเปรียบเสมือนเวทีรวมระหวางรัฐมนตรีที่เกี่ยวของในการด ําเนินงานตาม
นโยบายดานสถาปตยกรรม จะท ําหนาที่ประสานงาน

! การสรางเครือขายระหวางกระทรวงทีเ่กีย่วของ ไดแก กระทรวงเกษตร การจัดการ
ธรรมชาติและประมง และกระทรวงขนสง งานสาธารณะ และชลประทาน
ประกอบดวยบุคคลและสถาบันจากกระทรวงดังกลาว ซึ่งสามารถชวยเหลือและ
สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพของงานดานภูมิสถาปตยกรรม และการออกแบบ
โครงสรางพื้นฐาน
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! การจัดต้ังคณะกรรมการเฉพาะดานการออกแบบส ําหรับโครงการขนาดใหญ
! สนับสนุนใหองคกรและประชาชนมีสวนรวมในเร่ืองประเด็นปญหาเกี่ยวกับ
คุณภาพของการใชพื้นที่สาธารณะ ในการน้ี องคกรท่ีเปนหลัก ไดแก สถาบัน
สถาปตยกรรมแหงเนเธอรแลนด (the Netherlands Architecture Institute)
กองทุนสงเสริมสถาปตยกรรม (Architecture Promotion Fund)  และองคกร
สถาปตยกรรมในทองถ่ิน (Local Architecture) จะมีสวนชวยเหลือในการกระตุน
ใหเกิดการวิพากยวิจารณในเรื่องการวางผังและการออกแบบ

2. จะมีการศึกษาวิจัยเพื่อแสวงหาวิธีการที่ดีที่สุดในการชักจูงใหภาคเอกชนมีการลงทุน
ในเร่ืองคณุภาพของสถาปตยกรรม และท ําใหความเขาใจเร่ืองคณุภาพเปนสวนหน่ึงในเงือ่นไขทางการตลาด
จุดเนนน้ีเกดิขึน้จากการทีภ่าคเอกชนมกัเขาใจวาเกณฑทางดานคณุภาพเปนความตองการของสงัคม ในการ
รองรับการดํ าเนินงานตามจุดเนนน้ี จะมีแนวทาง ไดแก

! การจัดทํ าขอตกลงดานคุณภาพของสถาปตยกรรมระหวางภาคเอกชนและองคกรดาน
สถาปตยกรรม ไดแก กองทุนสงเสริมสถาปตยกรรม สถาบันสถาปตยกรรมแหง
เนเธอรแลนด และองคกรสถาปตยกรรมในทองถิน่

! การจัดใหมีรางวัลระดับชาติ (The National Prize for Excellence) เพื่อมอบใหแก
ผูอํ านวยการโครงการท่ีดีเดน

องคกรหลกัส ําหรับงานดานสถาปตยกรรมซึง่ไดกลาวถงึขางตน จัดต้ังข้ึนเพ่ือรองรับนโยบาย
ดานสถาปตยกรรม และมีขอบเขตการดํ าเนินงานดังน้ี

! กองทุนสงเสริมสถาปตยกรรม (Architecture Promotion Fund) จัดต้ังข้ึนในป ค.ศ.
1993 เพือ่รับผิดชอบแผนการสนับสนุนงบประมาณของกระทรวงสวัสดิการ สาธารณสุข
และงานวัฒนธรรมในขณะน้ัน  ซึ่งในปจจุบันโอนมาขึ้นกับกระทรวงการเคหะ
การวางผังพื้นที่และสิ่งแวดลอม กองทุนน้ีใหการสนับสนุนกับการจัดกิจกรรม เชน
งานขนาดใหญ นิทรรศการ สิ่งพิมพ การประกวดดานสถาปตยกรรม โครงการเพื่อ
สงเสริมความสนใจทางดานสถาปตยกรรม โครงการเพ่ือเพ่ิมการรับรูในเร่ืองคุณภาพ
ของผูที่เกี่ยวของกับการกอสราง การสงเสริมความชํ านาญของผูอํ านวยการโครงการ
กอสราง การจัดท ําแผนนโยบายดานสถาปตยกรรมของเทศบาล เปนตน  ทั้งนี้ กองทุน
มิไดเปนผูดํ าเนินโครงการเอง แตจะใหการสนับสนุนงบประมาณซึ่งพิจารณาการ
จัดสรรเงนิใหแกโครงการ จากหลกัเกณฑในเร่ืองคณุภาพ ความเปนไปไดและประโยชน
ท่ีจะไดรับโดยในการน้ีมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาใหคํ าแนะนํ าแกกองทุน
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! สถาบันสถาปตยกรรมแหงเนเธอรแลนด (The Netherlands Architecture Institute)

จัดต้ังขึ้นในป ค.ศ. 1993 มีภารกจิหลกัในการบริการเผยแพรขอมูลเร่ืองสถาปตยกรรม
และการวางผังเมืองใหแกสมาชิกในวิชาชีพดังกลาว ผูอํ านวยการโครงการกอสราง
และประชาชนทั่วไป  นอกจากน้ี ยังทํ าหนาท่ีจัดนิทรรศการ และมีศูนยศึกษารวมทั้ง
หนวยผลิตสิ่งพิมพดวย กระทรวงการเคหะฯ ไดใหการสนับสนุนการกอสรางสถาบัน
ดังกลาว การดํ าเนินงานของสถาบนัไดรับงบประมาณจากกระทรวงการศกึษา วัฒนธรรม
และวิทยาศาสตร

! องคกรสถาปตยกรรมในทองถิ่น (Local Architecture)

จัดต้ังขึน้ในป ค.ศ. 1993 เชนเดียวกนั มภีารกจิเพือ่การพฒันานโยบายดานสถาปตยกรรม
ในทองถิ่น และการดํ าเนินงานของภาครัฐในทองถ่ิน โดยการสนับสนุนดานเอกสาร
และขอมูลใหแกทางการรัฐบาล และท ําหนาที่เปนองคกรที่ปรึกษาใหกับองคกรตาง ๆ
ซึ่งเกี่ยวของกับงานนโยบายดานสถาปตยกรรมในทองถิ่น และก ําลังมีแผนงานที่จะ
ขยายขอบเขตงานบริการใหแกภาคเอกชนตอไปดวย  ในการดํ าเนินงานไดรับงบประมาณ
จากกระทรวงการศกึษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร และกระทรวงการเคหะ การวางผัง
พื้นที่และสิ่งแวดลอม

มาตรการทางกฎหมายทีม่กีารใชในการควบคมุงานดานสถาปตยกรรม ไดแก กฎหมายนโยบาย
วัฒนธรรมเฉพาะดานซึง่มผีลบงัคบัใชกบังานของกองทนุสงเสริมสถาปตยกรรม กฎหมายการขึ้นทะเบียน
ผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม การวางผังเมือง ภูมิสถาปตยกรรม และการตกแตงภายใน  นอกจากน้ี
ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน กฎหมายการเคหะ กฎหมายการฟนฟูเมืองและชนบท กฎหมายวาดวย
อนุสาวรียและอาคารประวัติศาสตร เปนตน

ในทํ านองเดียวกับการด ําเนินงานวัฒนธรรมดานตาง ๆ สภาวัฒนธรรมทํ าหนาท่ีเปนองคกร
ท่ีปรึกษาแกรัฐบาลในเร่ืองนโยบายดานสถาปตยกรรม

งานดานภาพยนตร

ในชวงตนของกิจการดานอุตสาหกรรมภาพยนตรของประเทศเนเธอรแลนด รัฐบาลยังไมได
เขามาเกี่ยวของ ขณะน้ันสมาคมภาพยนตรเนเธอรแลนด (the Netherlands Cinema Association) ซึ่งตั้งขึ้น
เมือ่ป ค.ศ. 1918 เปนองคกรทีม่บีทบาทหลกัและเปนทีร่วมของผูประกอบการดานอุตสาหกรรมภาพยนตร
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ไดแก ผูสรางภาพยนตร ผูอํ านวยการผลิต ผูจัดจํ าหนาย และเจาของโรงภาพยนตร ตอมาสมาคมดังกลาว
ไดเปลี่ยนสถานะทางกฎหมายเปนสมาพันธภาพยนตรดัตช (Dutch Cinematographic Federation) และ
เปนแกนหลักในการรวบรวมสมาคมที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมภาพยนตรเขาไวในสมาพันธ รัฐบาลได
เขามาเกี่ยวของกับงานดานภาพยนตรเปนครั้งแรกในป ค.ศ. 1947 เมื่อมีการจัดแผนการงบประมาณใน
การผลิตภาพยนตรเรื่องสั้นและภาพยนตรดานศิลปะและวัฒนธรรม ในป ค.ศ. 1956  นโยบายของรัฐได
ขยายครอบคลุมงานภาพยนตรเร่ืองยาว และในป ค.ศ. 1958 มีการจัดตั้งสถาบันภาพยนตรขึ้นซึ่งใน
ปจจุบันคือ สถาบันภาพยนตรและโทรทัศนของเนเธอรแลนด (The Netherlands Academy For Film and
Television) ซึ่งเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการศึกษาวิชาชีพ โดยไดรับงบประมาณจากกระทรวงการศึกษา
วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร

เน่ืองจากการผลติอุตสาหกรรมภาพยนตรของยโุรปอาศยัเงนิทนุจากการชวยเหลืองบประมาณ
ในประเทศมากเกนิไป รวมทัง้มกีารจัดจํ าหนายในตางประเทศนอยมาก ประชาคมยโุรปจึงก ําลงัปฏบิติัการ
ตามนโยบายเพิม่การตลาดของยุโรป ในป ค.ศ. 1995 ไดเร่ิมดํ าเนินโครงการ MEDIA II Programme ซึ่งมี
มูลคา 310 ลานยูโร และมีระยะเวลาดํ าเนินการ 5 ป โดยมีเปาหมายเพื่อลดจุดดอยของอุตสาหกรรม
ภาพยนตรของยุโรป โดยจะดํ าเนินการในเร่ืองการฝกอบรม การพฒันาโครงการและการจัดจํ าหนาย
นอกจากน้ี คณะกรรมาธิการยุโรป (The European Commission) กํ าลังศึกษาความเปนไปไดในการจัด
กองทนุยุโรปสนับสนุนโครงการ MEDIA II เพื่อใหความชวยเหลือดานเงินทุนกับกิจการผลิตภาพยนตร

นโยบายดานภาพยนตรของประเทศเนเธอรแลนดมีลักษณะเปนสวนประกอบที่จะท ําใหเกิด
ความสมบรูณกบังานภาพยนตร โดยมจุีดมุงหมายทีจ่ะสรางใหเกดิสภาวะทีม่สีวนชวยในเร่ืองงบประมาณ
การพฒันา การผลติ และการจัดจํ าหนายภาพยนตรดัตชทีม่คีวามดีเลศิทางศิลปะ  รวมทั้งอนุรักษและทํ าให
มรดกทางภาพยนตรสามารถเขาถึงไดงาย นโยบายดังกลาวมีจุดประสงคดังนี้

! สงเสริมการจัดสิง่จํ าเปนและพฒันาคณุภาพของการผลติภาพยนตร รวมท้ังการรวมผลติ
กับนานาชาติ

! กระตุนการจัดจํ าหนายภาพยนตรที่มีคุณคาทางศิลปะซึ่งผลิตขึ้นโดยมิไดมุงประโยชน
เชิงธุรกิจ

! เพิ่มความเขมแข็งดานการตลาดของภาพยนตรดัตช
! สงเสริมความรวมมือระหวางกจิการภาพยนตรและโทรทัศน
! สรางกรอบการดํ าเนินงานส ําหรับการจัดการมรดกดานภาพยนตร และท ําใหสามารถ
เขาถึงไดงาย

! ดํ าเนินมาตรการปกปองเยาวชน
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กระทรวงการศกึษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร ดูแลเฉพาะงานตามกรอบนโยบายหลกัเทาน้ัน
ในทํ านองเดียวกับนโยบายวัฒนธรรมดานอื่น ภารกิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับงานดานศิลปะเฉพาะทางจะ
เปนความรับผิดชอบของกองทุนตาง ๆ เชน กองทุนภาพยนตรดัตช (The Dutch Film Fund Dutch)
Cultural Broadcasting Productions Promotion Fund เปนตน

จากการก ําหนดนโยบายดานภาพยนตรดังที่กลามา มีแนวทางการดํ าเนินงานที่ส ําคัญเกิดข้ึน
ไดแก

การสรางความเขมแข็งทางการตลาด

รัฐบาลไดพิจารณาเห็นวามีความจํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการพัฒนาคุณภาพของการผลิต
ภาพยนตรของเนเธอรแลนด และตองสรางความแข็งแกรงทางการตลาด  ซึ่งปรากฏสาระในเรื่องดังกลาว
ในเอกสารนโยบายวัฒนธรรมระหวางป ค.ศ. 1997 – 2000 กระทรวงตาง ๆ ที่เกี่ยวของจะมีการก ําหนด
มาตรการเพื่อสนับสนุน ไดแก กระทรวงเศรษฐกิจจะก ําหนดมาตรการลดความเสี่ยงส ําหรับผูสนับสนุน
ดานการเงินจากภายนอก กระทรวงการคลังจะพิจารณาวาแผนดานภาษีจะใหประโยชนตออุตสาหกรรม
ภาพยนตรไดอยางไร  กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร กํ าลังพิจารณาการลงทุนรวมใน
โครงการ Telifilm ซึ่งเปนความรวมมือของหลายฝาย  เชน สมาคมผูสรางภาพยนตรสารคดี กองทุน
ภาพยนตรดัตช เปนตน

กองทุนภาพยนตรดัตช

จัดต้ังขึ้นในป ค.ศ. 1993 เพ่ือรับผิดชอบการดํ าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลดานการผลิต
ภาพยนตร โดยกํ าหนดวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการผลิตภาพยนตรในประเทศเนเธอรแลนดท่ีเนนดาน
คุณภาพและความหลากหลาย ในการน้ี กองทุนจึงรับผิดชอบสนับสนุนใหเกิดสภาวะที่สามารถรับไดกับ
กิจการภาพยนตร และเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายที่กํ าหนดไว รัฐบาลกลางจึงไดจัดสรรงบประมาณปละ 18
ลานกิลเดอรใหแกกองทุน

จากนโยบายที่กํ าหนดใชระหวางป ค.ศ. 1997 – 2000 กองทุนจะท ําหนาที ่3 ประการ ไดแก
การพัฒนาเครื่องมือทางดานการเงิน การสนับสนุนเงินทุนส ําหรับบริษัทผูผลิตภาพยนตรและการดํ าเนิน
กิจกรรมเพื่อพัฒนาความเชี่ยวชาญของบุคลากร



54

ความรวมมือระหวางงานดานภาพยนตรและโทรทัศน

นโยบายวัฒนธรรม ป ค.ศ. 1997 – 2000 ไดระบุถึงความรวมมือระหวางอุตสาหกรรม
ภาพยนตรและการบริการออกอากาศของรัฐ มปีระเด็นพจิารณาทีส่ ําคญัคอื โทรทศันมใิชเปนเพยีงสือ่เผยแพร
ภาพยนตรเทาน้ัน แตผูประกอบกจิการโทรทศันยงัมบีทบาทในฐานะผูอํ านวยการรวมในการผลติภาพยนตร
รวมทั้งเปนผูใหการสนับสนุนดานเงินทุนในอุตสาหกรรมภาพยนตรดวย แตละปจะมีการนํ าเงินทุนจาก
คาธรรมเนียมใบอนุญาตโทรทัศนและวิทย ุ จํ านวน 5 ลานกิลเดอร ไปสมทบในกองทุนเพื่อการผลิตรวม
(the Co-production Fund for National Broadcasters) รวมท้ังมีขอตกลงรวมกันระหวางกองทุนภาพยนตร
ดัตชและกองทนุเพือ่การผลติรวมเพือ่สนับสนุนความรวมมอืดังกลาวขางตน นอกจากน้ี รายไดของกองทุน
เพื่อการผลิตรวมยังไดรับมาจากภาษีอากรจากการถายทอดรายการโทรทัศนของดัตชในประเทศเบลเยี่ยม
และโครงการ telefilm อีกดวย

ความรวมมือระหวางประเทศ

ประชาคมยโุรปมคีวามรวมมอืกนัอยางใกลชดิในงานดานภาพยนตร ดังตัวอยางของโครงการ
MEDIA II สํ าหรับกรณีของประเทศเนเธอรแลนดก็มีความรวมมือกับนานาประเทศนอกเหนือจากกรอบ
ความรวมมือของประชาคมยโุรป เชน ความรวมมือตามขอตกลงระหวางเนเธอรแลนด เบลเยี่ยม ฝร่ังเศส
และแคนาดา ในการผลิตภาพยนตร เปนตน ประเทศเนเธอรแลนดยังเปนผูรวมกอต้ังกองทุนเพ่ือการผลิต
ภาพยนตรของยโุรป ซึ่งเรียกวา Eurimages โดยกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร จัดสรร
งบประมาณสนับสนุนกองทุนดังกลาวทุกป

การสงเสริมภาพยนตรของดัตช

มลูนิธ ิ The Holland Film Promotion ท ําหนาทีส่งเสริมภาพยนตรของดัตชในระดับนานาชาติ
ใหความชวยเหลือแกผูสรางและผูอํ านวยการผลิตภาพยนตรโดยการจัดหาขอมูลเกี่ยวกับภาพยนตรของ
ดัตชที่มีสวนรวมในเทศกาลและตลาดภาพยนตร รวมทั้งติดตอประสานงานกับผูจัดเทศกาลที่สํ าคัญ ๆ
เพื่อสงเสริมภาพยนตรของเนเธอรแลนด
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เทศกาลภาพยนตร

การจัดเทศกาลจะเปนวิธีการที่ดีมากในการเผยแพรชื่อเสียงของประเทศเนเธอรแลนดใน
ฐานะแหลงจัดกจิกรรมนานาชาติ  ดังน้ัน จึงปรากฎวามกีารจัดเทศกาลภาพยนตรหลายเทศกาลในประเทศ
เนเธอรแลนดทุกปทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาต ิ โดยรัฐบาลใหการสนับสนุนการจัดงาน เชน the
Rotterdam International Film Festival ซึ่งเปนหนึ่งในเทศกาลภาพยนตรที่ใหญที่สุดในโลก the
Netherlands Film Festival The Holland Animation Film Festival เปนตน

พิพิธภัณฑภาพยนตร

The Netherlands Film Museum ซึ่งต้ังอยูในเมืองอัมสเตอรดัม ท ําหนาท่ีเก็บรวบรวม
บริหารจัดการ และจัดแสดงภาพยนตรและอุปกรณที่เกี่ยวของ เพื่อใหสาธารณชนสามารถเขาชมได โดย
มีภาพยนตรที่เก็บรวบรวมไวถึง 30,000 เร่ือง  นอกจากน้ี ยังมีบริการหองสมุดและขอมูลที่เกี่ยวกับ
ภาพยนตรดวย

การสงเสริมความช ํานาญการดานภาพยนตร

The Maurits Binger Film Institute ในเมืองอัมสเตอรดัม เปนศูนยเพ่ือสรางความเปนเลิศ
(centre of excellence) ทางดานอุตสาหกรรมภาพยนตร ต้ังข้ึนเม่ือป ค.ศ. 1994 โดยเปดสอนในระดับสงู
กวาปริญญาตรี รวมท้ังเปนศูนยฝกอบรมดวย

มาตรการทางกฎหมายที่ใชกับงานดานภาพยนตร ไดแก กฎหมายนโยบายวัฒนธรรม
เฉพาะดาน ซึ่งเปนกรอบการดํ าเนินงานของรัฐบาล  นอกจากน้ี ยังมีกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของอีก เชน
กฎหมายลิขสิทธิ ์กฎหมายวาดวยสื่อสารมวลชน เปนตน

สภาวัฒนธรรมเปนองคกรที่ปรึกษาแกรัฐบาลภายในกรอบการดํ าเนินงานตามนโยบายดาน
ภาพยนตร
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งานศิลปะการแสดง

ประเทศเนเธอรแลนดเปนประเทศทีม่คีวามมัง่คัง่ทางศลิปะการแสดง ซึ่งไดแก ดนตรีซิมโฟนี
ละครเพลงโอเปรา และการละคร  อยางไรก็ตามในอดีตท่ีผานมา ภาครัฐใหการสนับสนุนงานดานศิลปะ
การแสดงคอนขางนอยและไมเต็มที่นัก ซึ่งมีสาเหตุหลายประการ เชน รัฐบาลตองใชจายงบประมาณสูง
มากเพื่อสนับสนุนกิจกรรมการแสดงบางประเภท  ความนิยมของประชาชนที่มีตอการแสดงบางรายการ
เริ่มลดลง การยอมรับของประชาชนมีนอย เปนตน

ต้ังแตป ค.ศ. 1993 เปนตนมา กองทุนศิลปะการแสดง (the Performing Arts Fund) ซ่ึงรัฐจัด
ต้ังขึ้น เปนองคกรที่ใหการสนับสนุนงบประมาณสมทบใหแกงานศิลปะการแสดงในแขนงการละคร
การเตนรํ า ดนตรี และละครเพลง  โดยสนับสนุนใหแกการจัดแสดงแตละรายการจากการพจิารณาหลกัเกณฑ
ในเร่ืองคุณภาพ ความหลากหลาย และการแพรหลายไปตามภูมิภาคตาง ๆ การสนับสนุนในรูปแบบของ
กองทุนมีความคลองตัว และมีประสิทธิภาพมากกวาการที่องคกรภาครัฐ เชน กระทรวงจะด ําเนินการเอง
นอกจากการสนับสนุนรายการแสดงดังที่กลาวมาขางตนแลว กองทุนยังใหความชวยเหลือในเรื่องทุน
การเดินทางและทุนการศึกษา รวมทั้งการสงเสริมศิลปะการแสดงของเนเธอรแลนดในตางประเทศดวย

ในแตละป รัฐจัดสรรงบประมาณมูลคา 21 ลานกิลเดอร ใหแกสถาบันตาง ๆ ซึ่งสนับสนุน
การเผยแพรการแสดงไปยังผูชมใหกวางขวางยิ่งขึ้น หรือท่ีใหการสนับสนุนดานการเงินแกกิจกรรมการ
แสดง เชน The Netherlands Theatre Institute ซึ่งเปนศูนยสารสนเทศทางดานการละคร ดนตรี ละครใบ
และการแสดงหุนกระบอก รวมทั้งจัดแสดงพิพิธภัณฑและสงเสริมการศึกษาวิจัย The Gaudeamus
Foundation ซึ่งเปนศูนยสํ าหรับงานดนตรีรวมสมัย เปนตน  นอกจากน้ี ยังจัดสรรงบประมาณมากกวา
5 ลานกิลเดอรในแตละปเพื่อสนับสนุนเทศกาลการแสดง

หากพิจารณาการสนับสนุนงบประมาณของรัฐที่ใหแกงานศิลปะการแสดงแตละแขนง ซึ่ง
คิดเปนมูลคารวม 300 ลานกิลเดอรตอป จะมีรายละเอียดการจัดสรรงบประมาณหลักดังกลาวเปนสัดสวน
รวมทั้งการสนับสนุนในรูปแบบอื่นสรุปไดดังนี้

! ดานดนตรีไดรับการจัดสรรจากงบประมาณหลักเกือบรอยละ 40 ซึ่งในจํ านวนน้ี
สวนใหญสนับสนุนใหกับวงดนตรีซิมโฟนีออรเคสตรา จํ านวน 11 วง งบสนับสนุน
ดังกลาวครอบคลุมดนตรีแชมเบอร ดนตรีแจส ดนตรีรวมสมัย ดนตรีร็อค ดวย และ
นอกจากงบสนับสนุนที่ไดรับจากรัฐโดยตรงขางตนแลว มูลนิธิที่เกี่ยวของยังให
งบประมาณชวยเหลืออีกดวย
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! ดานละครเพลง ไดรับการจัดสรรจากงบประมาณหลัก รอยละ 20 ใหแกคณะละคร 4
คณะใหญ นอกจากน้ี ยังมีการสนับสนุนดานการฝกอบรม โดยมี The Opera Studio
Netherland ใหมีความรวมมือในการจัดการฝกอบรมทักษะเพื่อพัฒนาความสามารถ
ใหแกนักรอง

! ดานการเตนรํ า ไดรับการจัดสรรจากงบประมาณหลัก รอยละ 12 ใหแกคณะนาฏศิลป
ซึง่มีทั้งบัลเลต นาฏศิลปสมัยใหมและพื้นบาน

! ดานการละคร ไดรับการจัดสรรจากงบประมาณหลัก รอยละ 22 ซึ่งรวมการสนับสนุน
ที่ใหแกละครสํ าหรับเด็กดวย  นอกจากน้ี มูลนิธิศิลปะการแสดงยังใหการสนับสนุนใน
รูปของงบประมาณสมทบเพื่อการผลิตละครดวย ซึ่งจะอํ านวยโอกาสใหผูผลิตละคร
สามารถดํ าเนินโครงการของตนเองไดตามความประสงค

รัฐบาลไดก ําหนดนโยบายดานศลิปะการแสดงขึน้ โดยมวัีตถปุระสงคหลกัในการใหหลกัประกนั
ในเรื่องคุณภาพของการแสดง และท ําใหเกิดความชัดเจนวาการจัดแสดงจะเปนไปอยางหลากหลายและ
แพรหลายทั่วประเทศ โดยรัฐบาลไดใชวิธีการใหการสนับสนุนดานการเงินเปนเคร่ืองมือท่ีสํ าคัญที่สุดใน
การดํ าเนินงานใหเปนไปตามนโยบายที่ก ําหนดไว การใหการสนับสนุนดังกลาวจะพิจารณาจากคุณภาพ
ของผูสมัครขอรับการสนับสนุน  ทั้งนี ้ผูขอรับการสนับสนุนจะตองสามารถรับประกันไดวาจะมีสถานที่
จัดแสดงรองรับผลผลิตของตนอยางเพียงพอ และการแสดงจะตองสงผลตอความสนใจของผูชมทั้งใน
เชิงลกึและการขยายในเชงิกวาง นอกจากน้ี ความสมัพนัธทีผู่รับการสนับสนุนมกีบัสือ่มวลชนกเ็ปนประเด็น
การพิจารณาดวย การสนับสนุนจากภาครัฐสวนมากมักมีเงื่อนไขใหผูรับการสนับสนุนกระจายการจัด
การแสดงในสถานที่อื่น ๆ ดวย นอกเหนือจากสถานที่ที่จัดแสดงตามปกติแลว และก ําหนดใหผูรับการ
สนับสนุนตองนํ ารายไดรอยละ 15 ของรายไดทัง้หมดมาใชเปนคาใชจายในการดํ าเนินการ เพือ่สนับสนุน
การดํ าเนินการเชิงธุรกิจ แตมีขอยกเวนเงื่อนไขน้ีใหกับสถาบันซึ่งมีวัตถุประสงคการดํ าเนินงานที่มิได
มุงเพื่อการพาณิชย  นอกจากน้ี กองทุนศิลปะการแสดงซึ่งรัฐจัดต้ังขึ้นยังใหการสนับสนุนดานการเงิน
แกมูลนิธิ สมาคม และสถาบันท่ีสงเสริมเร่ืองดนตรีอีกดวย

ประเทศเนเธอรแลนดไดมกีารจัดแบงความรับผิดชอบระหวางภาครัฐสวนกลาง จังหวัด และ
ทองถิ่นในงานดานศิลปะการแสดงไวชัดเจน โดยสวนกลางรับผิดชอบงานดานศิลปะการแสดงใหมี
ความตอเนื่องและหลากหลายในภาพรวม สวนจังหวัดรับผิดชอบการสนับสนุนดานการผลิตผลงานและ
การเผยแพรในระดับจังหวัด ในขณะที่สวนทองถิ่นดูแลในเรื่องการบ ํารุงรักษาสถานที่และสิ่งอํ านวย
ความสะดวก  อยางไรก็ตาม สวนกลางยังคงรับผิดชอบสนับสนุนการผลิตผลงานดานศิลปะการแสดง
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ซึ่งมีความสํ าคัญระดับชาติ ทั้งนี้ องคกรบริหารทั้งสามระดับมีการประสานงานดานนโยบายกันดวย
กรอบการดํ าเนินงาน ที่เรียกวา cultural covenants ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ของจังหวัดและเมืองใหญที่รวมกัน
เปนภาค

กฎหมายนโยบายวัฒนธรรมเฉพาะดาน (The Specific Cultural Policy Act) เปนกฎหมาย
หลักที่ประกาศใชซึ่งมีขอบเขตการดํ าเนินงานครอบคลุมงานดานศิลปะการแสดง ซึ่งกรอบการสนับสนุน
งานวัฒนธรรมระยะ 4 ป และกองทุนศิลปะการแสดงเปนการดํ าเนินงานภายใตกฎหมายดังกลาว
นอกจากน้ี ในดานกลไกการบริหาร สภาวัฒนธรรมทํ าหนาที่เปนองคกรที่ปรึกษาใหกับรัฐบาล โดยมี
บทบาทสํ าคัญในการพัฒนาและการดํ าเนินนโยบายของรัฐ รวมทั้งใหคํ าปรึกษาเกี่ยวกับการจัดสรร
งบประมาณของรัฐบาลใหกับการดํ าเนินงานดานศิลปะการแสดงดวย

งานดานศิลปะสมัครเลนและศิลปศึกษา

ในอดีตทีผ่านมา ศิลปศึกษาและศิลปะสมัครเลนถือไดวาเปนสวนหน่ึงของนโยบายเพ่ือชีวิต
ความเปนอยูท่ีดี  ซึ่งปรากฏชัดในนโยบายดานศิลปะในชวงป ค.ศ. 1976 ไดระบุถึงประเด็นดังกลาววา
การเพิ่มการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมศิลปะและวัฒนธรรม เปนวิธีการสงเสริมชีวิตความเปน
อยูที่ดีของประชากร ยกระดับการรับรูทางสงัคม และริเริ่มใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น และการดํ าเนินการ
ใหบรรลุแนวทางดังกลาวการสงเสริมในเรื่องศิลปศึกษาและศิลปะสมัครเลนเปนวิธีการที่เหมาะสมที่สุด
ซึง่ในปจจุบนัจุดเนนในเร่ืองน้ีมุงไปทีก่ารพฒันาและสงเสริมคณุภาพของศลิปะ รวมทัง้การเขาถงึประชาชน
ทุกระดับใหมากที่สุด

ในปจจุบันมีศิลปนสมัครเลนอยูเปนจํ านวนมาก กิจกรรมสวนใหญเกิดจากการริเร่ิมและ
การดํ าเนินการของกลุมศิลปนเหลานี้ จนถือไดวาศิลปะสมัครเลนเปนรูปแบบของกิจกรรมทางสังคมและ
วัฒนธรรมที่สํ าคัญ หากพิจารณาขอมูลสถิติจะพบวาประชาชนประมาณ 6 ลานคน มีสวนรวมกับ
กิจกรรมศิลปะสมัครเลนทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ส ําหรับชวงอายุของผูเขารวมกิจกรรม
พบวาผูที่อยูในชวงอายุ 6-16 ป เขารวมกิจกรรมมากที่สุด คิดเปนรอยละ 50  ขอมูลดังกลาวชี้ใหเห็นวา
เยาวชนมสีวนรวมในกจิกรรมศลิปะสมคัรเลนมากทีส่ดุ ซึง่อาจสะทอนใหเห็นถงึความสนใจของผูปกครอง
ในดานศิลปะ  อยางไรก็ตาม มีการศึกษาวิจัยพบวาขณะนี้แรงจูงใจของประชาชนในการเขารวมกิจกรรม
เปนเพราะความชื่นชอบทางศิลปะมากกวาเหตุผลทางสังคม
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จากขอเทจ็จริงทีเ่กดิขึน้ในสงัคมปรากฏวางานดานศลิปะสมคัรเลนและศลิปศกึษามไิดแยกสวน
ออกจากงานศิลปะอาชีพ แตทั้งสองสวนไดผนวกกันอยูในรูปของเครือขายของบุคคลและสื่ออํ านวย
ความสะดวก  ผลงานของศลิปะอาชพีไดกลายเปนตัวอยางใหกบัศลิปะสมคัรเลน ประชาชนซึง่มสีวนรวมใน
งานศิลปะสมัครเลนก็มักจะนิยมการแสดงผลงานของศิลปนอาชีพมากกวา  นอกจากน้ี การเรียนศิลปะใน
ศูนยศิลปะศึกษาก็พบวามักมีศิลปนอาชีพเปนผูสอน

รัฐบาลไดเขามามีสวนรวมกับงานดานศิลปะสมัครเลนและศิลปศึกษา  เน่ืองจากตระหนักดี
วาศิลปะสมัครเลนและงานศิลปศึกษาเปนจุดเร่ิมตนที่ดีเพื่อใหบรรลุผลสํ าเร็จในการขยายขอบเขตการมี
สวนรวมของแตละบุคคลในดานวัฒนธรรม ซึ่งเปนจุดมุงหมายที่ส ําคัญท่ีสุดประการหน่ึงของนโยบาย
วัฒนธรรม รัฐบาลไดก ําหนดนโยบายที่ชัดเจนในเรื่องศิลปะสมัครเลนและศิลปศึกษาในป ค.ศ. 1985
โดยใหเปนองคประกอบหน่ึงในนโยบายดานศิลปะที่มุงสงเสริมและสนับสนุนดานทักษะและคุณภาพ
ทางศิลปะของศิลปะสมัครเลน และเพื่อพัฒนาคุณภาพและการแพรหลายของศิลปศึกษา  รวมทั้งสราง
ความสัมพันธระหวางการศึกษาและศิลปะอาชีพ ดังที่ไดมีขอตกลงดานวัฒนธรรมกับระบบโรงเรียน
เมื่อไมนานมาน้ี ซึ่งกํ าหนดใหวัฒนธรรมศึกษาเปนสาขาหน่ึงของหลักสูตรการศึกษาหลัก สํ าหรับ
การสนับสนุนดานงบประมาณของรัฐบาล ขณะนี้มีสถาบันหลักซึ่งสนับสนุนงานศิลปะสมัครเลนและ
ศูนยศิลปะศึกษา จํ านวน 25 สถาบันที่ไดรับงบประมาณจากรัฐบาล  นอกจากน้ี การสนับสนุนของ
ภาครัฐยังรวมไปถึงการสนับสนุนโครงการศิลปะสมัครเลนดวย และนับตั้งแตป ค.ศ. 1997 เปนตนไป
การสนับสนุนจากภาครัฐจะเปนการดํ าเนินงานผานกองทุนศิลปะสมัครเลน

มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก กฎหมายนโยบายวัฒนธรรมเฉพาะดาน และสภา
วัฒนธรรมทํ าหนาท่ีเปนองคกรท่ีปรึกษาใหแกรัฐบาลเชนเดียวกับกรณีงานวัฒนธรรมดานอ่ืน ๆ

นโยบายวัฒนธรรมตางประเทศ

ประเทศเนเธอรแลนดเปนประเทศท่ีดํ าเนินธุรกิจการคาขายเปนหลัก ดังน้ัน จึงมีทิศทางใน
เรื่องนานาชาติที่มั่นคง รวมท้ังในดานวัฒนธรรม และในระยะไมกี่ปที่ผานมานี ้ทิศทางดังกลาวยิ่งเพิ่มพูน
ขึ้นอันเน่ืองมาจากการพัฒนาดานเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมือง และการปกครอง  โดยมีแรงสนับสนุน
จากความเจริญทางเศรษฐกิจ แนวโนมของสือ่และการรวมตัวของประชาคมยุโรป ทุกฝายทั้งภาครัฐและ
เอกชน และประชาชนตางก็เล็งเห็นความจ ําเปนท้ังในการติดตอกับประเทศตาง ๆ หรือไดรับการติดตอ
จากตางประเทศ  สภาวะท่ีตองเผชิญกับการเปดรับอิทธิพลของวัฒนธรรมตางชาติ และความวิตกกังวล
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เกี่ยวกับศักยภาพของประเทศในการแขงขันกับนานาชาต ิ ท ําใหเปนความจํ าเปนที่จะตองคงไวซึ่งสถานะ
ของศลิปะและวัฒนธรรมดัตชในภูมภิาคยโุรปและในชมุชนวัฒนธรรมโลก และเปนท่ีเช่ือกันวาวัฒนธรรม
จะสามารถพัฒนาและเพิ่มความแข็งแกรงขึ้นไดจากการมีสวนปฏิสัมพันธอยางตอเนื่องกับวัฒนธรรมอื่น  
ดวยเหตุน้ี ท ําใหนโยบายดานวัฒนธรรมตางประเทศของประเทศเนเธอรแลนดจึงมุงสนับสนุนความสมัพนัธ
ระหวางการพัฒนาวัฒนธรรมในระดับชาติและระดับนานาชาติ ในทัศนะของเนเธอรแลนด นโยบาย
วัฒนธรรมตางประเทศมใิชเปนเคร่ืองมอืในการปกปองวัฒนธรรมของตนเอง  แตเปนหนทางทีจ่ะเผชญิหนา
กับวัฒนธรรมอ่ืนโดยอยูบนพื้นฐานทัศนคติของการรับรูวัฒนธรรมของตนเอง เพื่อการแลกเปลี่ยน
ความรูและประสบการณและน ําวัฒนธรรมดัตชใหมีสถานะอยูในสังคมนานาชาติ

ตามความเขาใจโดยทั่วไปนโยบายวัฒนธรรมตางประเทศก็คือนโยบายตางประเทศ
ลักษณะหนึ่ง ซึ่งเทาที่ผานมามักถือวาเปนนโยบายที่มีความส ําคัญในล ําดับรองลงมาเมื่อเปรียบเทียบกับ
ดานผลประโยชนทางเศรษฐกจิและดานความมัน่คง โดยทางปฏบิติัแตด้ังเดิมกระทรวงการตางประเทศเปน
ผูกํ าหนดนโยบายวัฒนธรรมตางประเทศรวมกับกระทรวงที่ดูแลงานดานการศึกษาและวิทยาศาสตร ซึ่ง
ตอมาขยายขอบเขตครอบคลุมงานวัฒนธรรมที่ชัดเจนขึ้น โดยในป ค.ศ. 1994 ไดปรับโครงสรางเปน
กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร ทั้งนี้ ในการประสานงานระหวางกระทรวงตาง ๆ ที่
เกี่ยวของเพื่อดํ าเนินการตามนโยบายขางตน รัฐบาลไดก ําหนดใหมีคณะกรรมการประสานงานสํ าหรับ
งานวัฒนธรรมสัมพนัธตางประเทศ (the Co-ordination Committee for International Cultural Relations)
เปนกลไกประสานงาน ในป ค.ศ. 1987  รัฐบาลไดเปลีย่นแนวคดิเกีย่วกบันโยบายวัฒนธรรมกบัตางประเทศ
โดยก ําหนดจุดมุงหมายของนโยบายวาเพือ่เปนการพฒันาคณุภาพชวิีตทางวัฒนธรรมของดัตช ซึง่ประกอบดวย
การสงเสริมการมีสวนรวมของเนเธอรแลนดในเวทีวัฒนธรรมนานาชาติ การสงเสริมวัฒนธรรมดัตชดาน
ตาง ๆ ในระดับนานาชาติ และการขยายตลาดส ําหรับศิลปนและวัฒนธรรม หลังจากนั้น ไดมีการก ําหนด
แนวทางการดํ าเนินงานขึ้นโดยกระทรวงที่ดูแลงานวัฒนธรรมจะเปนองคกรหลักในการดํ าเนินงาน
ตามนโยบาย และกระทรวงการตางประเทศใหการสนับสนุน

ในป ค.ศ. 1995 รัฐบาลไดมีการทบทวนนโยบายดานตางประเทศ อันเน่ืองจากสถานการณ
การพัฒนาของสังคมโลกและการสูญเสียความเชื่อมั่นเกี่ยวกับธรรมเนียมประเพณี ซึ่งการทบทวน
ดังกลาวไดรวมถึงความสัมพันธดานวัฒนธรรมระหวางประเทศดวย รัฐบาลไดกํ าหนดหลักการขึ้น
ใหมหลายประการ กลาวคือ ความรวมมือทางดานวัฒนธรรมนอกจากเปนการเสริมสรางความเขาใจ
ระหวางประชาชนแลว ยังเปนการเพิ่มความสํ าคัญของทั้งสองฝาย รวมทั้งทํ าใหเกิดความกระจางชัด
ในงานตางประเทศของเนเธอรแลนดดวย  นอกจากน้ี เนนวานโยบายดานวัฒนธรรมตางประเทศและ
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การตางประเทศเปนสิ่งที่ตองพึ่งพาซึ่งกันและกัน  การเช่ือมโยงกันจะเปนการเสริมงานท้ังสองดานให
เขมแข็งขึ้น ในการน้ี รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณใหเปนพิเศษส ําหรับการดํ าเนินงานของกระทรวงท่ี
เกี่ยวของเพื่อสนับสนุนการด ําเนินงานตามนโยบายตางประเทศที่ก ําหนดขึ้นใหมดังกลาว

ในเอกสารนโยบายวัฒนธรรมฉบับลาสุด ไดก ําหนดวิธีการดํ าเนินงานเพ่ือใหเกิดประโยชน
แกทัง้ภาควัฒนธรรมและนโยบายตางประเทศ โดยเสนอแนวคิดใหมทีจ่ะทํ าใหประเทศเนเธอรแลนดเปน
Free Port ซ่ึงสืบเน่ืองมาจากขอเท็จจริงท่ีวาประเทศน้ีเปนแหลงการติดตอสมาคมของนานาชาติมาตลอด
ระยะเวลาหลายรอยปที่ผานมา นโยบายที่แลวมามีแนวทางหลักในการสงออกผลผลิตทางวัฒนธรรมของ
เนเธอรแลนด แตขณะนี้มีการเปลี่ยนแปลงจุดเนนของนโยบายโดยมีเปาหมายที่ชัดเจนในการสงเสริม
ภาพพจนความเปนเมืองทานานาชาติของประเทศเนเธอรแลนดในสังคมโลก ซึ่งมีนัยที่สื่อความหมาย
ใหเห็นวาจะมกีารดํ าเนินโครงการที่เกิดขึ้นในประเทศเนเธอรแลนดเองมากขึ้น ยกตัวอยางเชน การจัดทุน
การศึกษาแกนักเรียนตางชาติเน่ืองจากเนเธอรแลนดมีสถาบันการศึกษาชั้นเยี่ยมที่รับนักศึกษาตางชาติ
เขาเรียน รัฐบาลจึงจัดงบประมาณพิเศษใหแกสถาบันเหลาน้ีเพื่อสรางแรงจูงใจใหนักศึกษาตางชาติ
ซึ่งเรียนดีมาเขาเรียนที่สถาบันเหลานี้มากขึ้น รวมท้ังจะขยายแนวทางน้ีใหครอบคลุมสาขาวิชาอ่ืน ๆ โดย
พฒันาใหเปนศูนยสงเสริมความเปนเลิศในระดับนานาชาติมากขึ้น นอกจากน้ี ยังเนนความสํ าคัญของ
การจัดเทศกาลตาง ๆ ของเนเธอรแลนดที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติ เพื่อใหสามารถสงเสริมความมี
ชื่อเสยีงใหมากขึ้น ดวยการเชิญชวนสื่อมวลชนและผูเขารวมงานที่มีชื่อเสียงจากตางประเทศ  โครงการ
เพื่อสนองตอบตอนโยบาย free port ยังรวมถึงการเพิ่มสิ่งอํ านวยความสะดวกส ําหรับการจัดประชุม
นานาชาติซึง่มเีปาหมายทีศ่ลิปนตางชาติ ผูจัดงานวัฒนธรรม สือ่มวลชน รายการดูงาน และการสงเสริมให
ประเทศเนเธอรแลนดเปนที่ตั้งของส ํานักงานใหญขององคกรวัฒนธรรมตางประเทศ

นโยบายวัฒนธรรมทีก่ ําหนดระหวางป ค.ศ. 1997 – 2000 ไดจัดล ําดับความส ําคญัของประเทศ
และภูมิภาคเปาหมายไว  เน่ืองจากมีงบประมาณดํ าเนินการจํ ากัดจึงมีความจ ําเปนท่ีจะตองพิจารณาเลือก
เปาหมายในการดํ าเนินงาน เพื่อใหสามารถสรางความสัมพันธทางวัฒนธรรมไดในเชิงลึกและมีนัยส ําคัญ
โดยมีรายละเอียดดังนี้

! ประเทศในทวีปยุโรป
! ประเทศที่มีความสัมพันธทางประวัติศาสตรและมีมรดกทางวัฒนธรรมรวม ไดแก
ประเทศอินโดนีเซีย ซูรินัมและอัฟริกาใต

! ประเทศที่เพิ่งมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ไดแก ประเทศแถบอัฟริกาใต
รัสเซีย ฮังการี และสาธารณรัฐเช็ก
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! ดินแดนในเครือราชอาณาจักรเนเธอรแลนด
! ประเทศในทวีปเอเชีย ไดแก ประเทศญี่ปุนในการเฉลิมฉลองความสัมพันธ ครบรอบ

400 ป ของประเทศทั้งสองซึ่งจะครบรอบในป ค.ศ. 2000 ประเทศมอรอคโค และตุรกี
เนื่องจากมีผูอพยพจากประเทศทั้งสองอยูในประเทศเนเธอรแลนดเปนจ ํานวนมาก

! ประเทศในทวีปอเมริกาเหนือ เน่ืองจากเปนตลาดท่ีสํ าคัญส ําหรับงานวัฒนธรรม

การรวมตัวกันของประเทศในทวีปยุโรปมีผลกระทบตอวัฒนธรรมทองถิ่นของแตละชาติ 
กลาวคือ ความเคลื่อนไหวทางดานวัฒนธรรมมีเพิ่มมากขึ้นในประเทศประชาคมยุโรป เชน การจัดต้ัง
เครือขายวัฒนธรรมของยโุรป กฎหมายของประชาคมยุโรปซึง่สงผลตอภาควัฒนธรรมในแตละประเทศ
สมาชิก เปนตน  สิ่งเหลานี้ไดเพิ่มความส ําคัญของความสัมพันธทวิภาคีมากขึ้นในฐานะที่เปนเครื่องมือ
ของการดํ าเนินนโยบายดานวัฒนธรรมตางประเทศ

นอกจากแนวทางการดํ าเนินงานหลักขางตนแลว ประเทศเนเธอรแลนดยังมีการดํ าเนินงาน
วัฒนธรรมในดานตางประเทศในแนวทางใหมอีกบางประการ เชน การเพิม่พนูความสมัพนัธทางวัฒนธรรม
กับประเทศที่เปนประเทศเปาหมายพิเศษ โดยการแตงต้ังผูเชี่ยวชาญดานวัฒนธรรมไปประจํ าการใน
ประเทศน้ันเพื่อดํ าเนินงานพัฒนาความสัมพันธทางวัฒนธรรมระหวางประเทศทั้งสองใหมีประสิทธิภาพ
ยิง่ขึน้ การลดการท ําความตกลงทางวัฒนธรรมทีส่นองตอบเฉพาะจุดประสงคทางการเมอืงระหวางประเทศ
แตเปลี่ยนไปใหความสํ าคัญกับความตกลงทางดานวัฒนธรรมระดับทวิภาคีเฉพาะเร่ืองที่เปนรูปธรรม
ชัดเจนและในการแลกเปลี่ยนผูเชี่ยวชาญ

สรุป

ในการกํ าหนดนโยบายวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนดไดยึดถือในเร่ืองของคุณภาพ
และความหลากหลาย (quality and diversity) เปนหลักการการดํ าเนินที่สํ าคัญมาตลอดระยะเวลากวา
15 ป ที่ผานมา และมีรูปแบบการดํ าเนินงานตามนโยบายที่ส ําคัญซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้

1. หลักการของคุณภาพและความหลากหลาย

คุณภาพและความหลากหลายไดกลายเปนหลักการสํ าคัญของนโยบายวัฒนธรรม รวมทั้ง
เปนองคประกอบสํ าคัญที่ปรากฏในกฎหมายนโยบายวัฒนธรรม ในการก ําหนดนโยบายวัฒนธรรมใน
ปจจุบันรัฐบาลมีจุดมุงหมายหลักที่จะพยายามใหเกิดความสมดุลยระหวางคุณภาพและความหลากหลาย 
และเพื่อใหเปนไปตามหลักการดังกลาวไดมีการก ําหนดขอบเขตของงานและแนวทาง ประกอบดวย
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! การก ําหนดองคประกอบของคุณภาพ

คุณภาพตามนัยของนโยบายวัฒนธรรมและตามขอก ําหนดของรัฐบาล ประกอบดวย
หลักการ 3 ประการ คือ ประการแรก ไดแก ความช ํานาญการดานงานฝมือและความ
เปนมืออาชีพ (craftsmanship and professionalism)  ซ่ึงสะทอนใหเห็นในเร่ืองของ
ทักษะ ประสบการณ และการฝกฝน ประการที่สองคือ ความริเริ่มที่เปนแบบฉบับ
โดยเฉพาะ (originality) ซึ่งเปนไปในเชิงพัฒนางานในดานนั้น  และประการท่ีสามคือ
คุณลักษณะที่เปนจริง (authenticity)

! การกํ าหนดขอบเขตของความหลากหลาย ใหรวมถึงความแตกตางทั้งในดานสาขาของ
วัฒนธรรม ประเภทและรูปแบบ ลักษณะการแสดงออกและคุณคา รสนิยม  ขอบเขตน้ี
จึงครอบคลุมทั้งวัฒนธรรมที่เปนรูปธรรมและนามธรรมทั้งในอดีตและสมัยปจจุบัน

! การเปล่ียนแปลงจุดเนน ใหสอดคลองกับสภาพของสังคม

! การประเมินผล ทิศทางของนโยบายวัฒนธรรมของเนเธอรแลนดโดยหลักใหญเปน
การพัฒนาวัฒนธรรม ดังน้ันการควบคุมการดํ าเนินงานเพ่ือนํ าไปสูความมีคุณภาพและ
ความหลากหลายในทิศทางแหงการพัฒนาจึงเปนเร่ืองสํ าคัญ ประเทศเนเธอรแลนด
จึงไดกํ าหนดใหมีการประเมินผลอยางอิสระขึ้น โดยคณะท่ีปรึกษาจากภายนอกองคกร
ภาครัฐจะทํ าหนาที่ตรวจสอบคุณภาพและความหลากหลายของงานวัฒนธรรมที่รัฐ
จะใหการสนับสนุน กระบวนการตรวจสอบเปนไปอยางอิสระโดยไมมีนักการเมือง
ผูบริหารภาครัฐ หรือเจาหนาท่ีของรัฐเขามาเก่ียวของ

2. การมีสวนรวมทางวัฒนธรรมของประชาชน รัฐสงเสริมดวยวัฒนธรรมศึกษา ส ําหรับ
ในภาคธุรกิจการมีสวนรวมทางวัฒนธรรมมีความหมายในนัยของการกระตุนความสนใจของผูชม

3. แนวโนมการบริหารงานวัฒนธรรม

รัฐบาลไดมีการปรับการดํ าเนินงานตามนโยบายวัฒนธรรมหลายคร้ังเทาท่ีผานมาเพ่ือพัฒนา
ประสิทธิภาพ และเพื่อใหน ําไปสูสภาพการณที่รัฐบาลจะสามารถเอาใจใสในงานตามบทบาทไดอยาง
เต็มที่ในการพัฒนาสาระหลักของนโยบาย  โดยกํ าหนดวิธีการดํ าเนินงาน ดังน้ี
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! โอนการดํ าเนินงานตามนโยบายไปยังองคกรกองทุนที่จัดต้ังขึ้นเพื่อใหรับผิดชอบ
การสนับสนุนงบประมาณใหกับการดํ าเนินงานวัฒนธรรมสาขาตาง ๆ โดยอยูภายใต
กฎหมายนโยบายวัฒนธรรมเฉพาะดาน และดํ าเนินงานโดยมีคณะกรรมการ ซึ่ง
ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญและผูประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวของเปนที่ปรึกษา

! กระจายงานดานการควบคุมและการบริหารระบบการกระจายเสยีงวิทยุโทรทัศนใหเปน
ความรับผิดชอบขององคกรบริหารอิสระ

! เปลี่ยนสถานภาพขององคกรภาครัฐใหมีความอิสระในการบริหารงาน เชน การปรับ
พพิธิภัณฑของรัฐใหมสีถานะเปนมลูนิธทิีม่อิีสระในการบริหารงาน การเปลีย่นองคกรรัฐ
ทีดู่แลงานดานการสงวนรักษาอาคารและแหลงประวัติศาสตร การส ํารวจทางโบราณคดี
การบริการเอกสารสํ าคัญใหเปนองคกรอิสระ เปนตน  องคกรเหลานี้ยังคงเปนองคกร
บริการของภาครัฐ แตมีความคลองตัวในการบริหารงาน ในขณะเดียวกันเจาหนาท่ีของ
องคกรดังกลาวก็เปลี่ยนสถานภาพโดยมิไดเปนเจาหนาที่ของทางการ และตองพัฒนา
ใหสามารถด ําเนินงานในเชิงการบริหารธุรกิจไดอยางมีประสิทธิภาพดวย

! กํ าหนดรูปแบบการบริหารงานใหเกิดความรับผิดชอบและการใชจายงบประมาณเพื่อ
สนับสนุนงานวัฒนธรรมรวมกันระหวางองคกรบริหารทุกระดับ ถึงแมจะมีการแบง
หนาท่ีความรับผิดชอบในงานวัฒนธรรมขององคกรบริหารของรัฐระดับตาง ๆ เอาไว
ชัดเจนก็ตาม  แตชีวิตวัฒนธรรมในความเปนจริงไมอาจแบงแยกตามรูปแบบดังท่ีกลาว
มาได  ดังน้ัน โดยทางปฏิบัติจริงความรับผิดชอบงานวัฒนธรรมขององคกรสวนกลาง
สวนจังหวัดและสวนทองถิน่จึงไมอาจแบงแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด

! กระจายอํ านาจเฉพาะเทาที่มีความจ ําเปน งานวัฒนธรรมบางดานมีความคลองตัวและมี
ประสิทธิภาพมากกวาเมื่อมีการกระจายอ ํานาจการบริหารไปยงัทองถิน่ ซึ่งในกรณีของ
ประเทศเนเธอรแลนด มีงานวัฒนธรรมท่ีดํ าเนินการตามแนวทางดังกลาว ไดแก งาน
หอสมุด ศิลปะสมัครเลน และศิลปศึกษา

! การจัดทํ าขอตกลงดานการบริหารระหวางองคกรบริหารของรัฐ ซ่ึงจะชวยเนนในเร่ือง
ความรับผิดชอบรวมกันระหวางองคกรการปกครองของรัฐในระดับตาง ๆ
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โดยสรุป งานวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนดเปนความรับผิดชอบของภาครัฐท่ีจะให
การสนับสนุนและสงเสริมการดํ าเนินงานดวยกลไกและมาตรการในเร่ืองของนโยบาย กฎหมาย การสนับสนุน
งบประมาณ และการบริหารจัดการ ดวยการมีสวนรวมรับผิดชอบขององคกรปกครองทั้งสวนกลาง
จังหวัดและทองถิ่น  รวมท้ังเครือขายการดํ าเนินงานทั้งภาครัฐและเอกชนและประชาชน

--------------------------------------
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บบททท่ีท่ี  55
กกาารรวิวิเเคครราาะะหหสสรุรุปปแแลละะขขออเเสสนนออแแนนะะ

การศึกษาการด ําเนินงานวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนด เพ่ือนํ ามาวิเคราะหสรุปและ
เสนอขอเสนอแนะในการนํ ามาปรับใชกับการดํ าเนินงานของประเทศไทยน้ัน จะพิจารณาจุดเดนหรือ
ขอดีของการดํ าเนินงานวัฒนธรรมดังกลาว โดยใชวิธีการวิเคราะหเปรียบเทียบบางประเด็นระหวางการ
ดํ าเนินงานวัฒนธรรมของทั้งสองประเทศ แนวทางการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และประสิทธิภาพที่คาดวาจะดีขึ้นเปนหลักในการพิจารณา  ทั้งนี้ จะศึกษาใน 2
ประเด็นหลัก คือ การบริหาร รูปแบบและวิธีการดํ าเนินงานวัฒนธรรม โดยรวมรายละเอียดยอย ๆ
ของแตละประเด็นหลักไวดวย

การวิเคราะหสรุป

1. ประเทศเนเธอรแลนดเปนประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข เปนรัฐเดียว ซึ่งมีการปกครองแบบกระจายอํ านาจไปยังจังหวัดและ
สวนปกครองทองถิ่น  นอกจากน้ี เปนประเทศที่มีความมั่งคั่งและมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจที่สะทอนให
เห็นจากคาเงินกิลเดอรที่คงที่  ผลผลิตทางแรงงานสูงและความสัมพันธที่กลมกลืนระหวางนายจางและ
ลูกจาง รวมทั้งมีสภาพทางสังคมที่ดีอันเปนผลมาจากการมุงสรางสังคมใหเปนรัฐสวัสดิการ (welfare
state)  จึงทํ าใหการก ําหนดนโยบายของรัฐบาลมีการเนนในเร่ืองการสงเสริมการศึกษา การสาธารณสุข
การดูแลคนยากจนและผูสูงอายุ ความมั่นคงทางสังคม การบริการทางสังคมและวัฒนธรรม  ดังน้ัน จึง
ปรากฏการดํ าเนินงานของรัฐที่สนองตอบแนวทางดังกลาว เชน การขยายโอกาสและเสรีภาพทางการ
ศกึษา  ซึง่รัฐจัดการศกึษาใหแกประชาชนโดยไมตองเสยีคาใชจายจนถึงอาย ุ16 ป การดูแลงานวัฒนธรรม
โดยรัฐจัดสรรงบประมาณสนับสนุนและก ําหนดนโยบายที่มุงเนนในดานคุณภาพและความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม เปนตน

2. ประเทศเนเธอรแลนดมีการบริหารงานวัฒนธรรม โดยรัฐบาลกลางซึ่งในกรณีน้ีคือ
กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร จํ ากัดบทบาทอยูที่การก ําหนดนโยบาย การระดม
ทรัพยากร การสนับสนุนงบประมาณเพื่อการด ําเนินงานวัฒนธรรม และการติดตามประเมินผล  ซึ่งเปน
แนวทางลักษณะเดียวกับที่ประเทศไทยก ําลังปฏิรูประบบบริหารงานทางดานการศึกษา การศาสนา และ
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วัฒนธรรมจากการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ที่ปรากฏอยูในหมวด 5
การบริหารและการจัดการศกึษา การดํ าเนินงานตามแนวทางดังทีก่ลาวมาเปนการบริหารแบบการกระจาย
อํ านาจ ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงประเด็นน้ี  เนเธอรแลนดมีรูปแบบการกระจายอ ํานาจที่นาสนใจกลาวคือ การ
กระจายอํ านาจเปนไปเทาที่มีความจ ําเปนซึ่งมีหลักการที่วา รัฐจะดูแลการดํ าเนินงานเองเปนสวนใหญ
หากเปนงานทีม่คีวามส ําคญัและจํ าเปนตอชาติ  รวมทัง้ในกรณีการบริหารงานทีเ่ปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ
มากกวาหากรัฐรับผิดชอบการดํ าเนินงานเอง ซึ่งงานวัฒนธรรมที่เปนไปตามหลักการน้ีและรัฐบาล
เนเธอรแลนดมิไดกระจายอํ านาจออกไปทั้งหมด คือ การขุดคนทางโบราณคดี งานศิลปะการแสดง
งานวัฒนธรรมสมัพนัธกบัตางประเทศ จึงอาจเปนแนวทางทีส่ามารถนํ ามาพจิารณาปรับใชกบัการดํ าเนินงาน
ของประเทศไทย

3. ประเทศเนเธอรแลนดมีการก ําหนดมาตรการและกลไกตาง ๆ เพื่อใหรัฐบาลสามารถ
ดํ าเนินการตามบทบาทหนาที่ตามที่กลาวถึงในขอ 2 อันไดแก การก ําหนดมาตรการทางกฎหมายและ
นโยบายที่มีความเฉพาะสํ าหรับงานวัฒนธรรมแตละสาขาที่กํ าหนดใหภาครัฐรับผิดชอบ การกํ าหนด
ข้ันตอนการปรึกษาหารือเพ่ือใหการดํ าเนินงานเปนไปอยางถูกตอง ชัดเจนและโปรงใส โดยมุงหลักการ
ความมีคุณภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม การจัดระบบสนับสนุนงานวัฒนธรรมทั้งในดาน
งบประมาณและรูปแบบอื่น ตลอดจนการระดมทรัพยากรดวยวิธีการตาง ๆ

4. ในการจัดท ํานโยบายดานวัฒนธรรมของเนเธอรแลนด มไิดก ําหนดบนพืน้ฐานทีพ่จิารณา
วาวัฒนธรรมเปนมิติหนึ่งในสังคมที่แยกสวนออกจากองคประกอบอื่น ๆ แตพิจารณาวาวัฒนธรรมเปน
สวนหน่ึงของชีวิตประชาชนซึ่งเชื่อมโยงกับสังคม สิ่งแวดลอม เศรษฐกจิ การศึกษา เทคโนโลยี และ
ความสัมพันธกับสังคมโลก ดังน้ัน จากขอมูลที่ศึกษาวิจัยจึงพบวาเนเธอรแลนดกํ าหนดแนวทางการ
ดํ าเนินงานท่ีสอดคลองกับขอเท็จจริงดังกลาว  โดยจัดทํ าเปนนโยบายรวม มาตรการทางกฎหมายที่เอื้อ
ประโยชนซึ่งกันและกัน รวมทั้งกลไกการประสานงานระหวางงานวัฒนธรรมกับงานดานอื่น ๆ

5. ถึงแมวัฒนธรรมจะมีความหมายกวางที่รวมทั้งศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตวัฒนธรรม 
แตภาครัฐก ําหนดภารกิจท่ีรัฐจะดูแลเฉพาะงานมรดกทางวัฒนธรรม ศิลปะ หอสมุดและสื่อ รวมทั้งงาน
ดานวัฒนธรรมสัมพันธกับตางประเทศ  ในประเด็นนี้ยังปรากฏขอมูลจากการศึกษาคนควาที่ยังไมชัดเจน
วาเปนเพราะมาตรฐานทางการศึกษาของเนเธอรแลนดอยูในระดับสูง ท ําใหกระบวนการเรียนการสอน
ในโรงเรียนมีการปลูกฝงความพรอมทางดานสังคมและวัฒนธรรม  โดยเฉพาะในเรื่องระเบียบของสังคม
ไดอยางมีประสิทธิผล รวมทั้งอาจจะมีสถานการณสนับสนุนมาจากการที่เนเธอรแลนดมีกฎหมายหรือ
กฎขอบังคับเพื่อใหเกิดระเบียบของสังคมที่มีประสิทธิภาพหรือไม  ซึ่งเปนประเด็นที่นาจะมีการศึกษา
เพ่ิมเติมเพ่ือใหไดขอเท็จจริง
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6. ในเอกสารนโยบายวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนด มีการระบุสาระที่เกี่ยวกับสิทธิ
และหนาท่ีทางวัฒนธรรม ตัวอยางเชน

♦ รัฐมหีนาท่ีบํ ารุงรักษา พัฒนาและเผยแพรวัฒนธรรม โดยการเสนอเปนนโยบาย
วัฒนธรรมตอรัฐสภาทุก ๆ 4 ป รวมทั้งมีหนาที่จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการ
ดํ าเนินงานวัฒนธรรมใหแกองคกรท้ังภาครัฐและเอกชน บุคลากรทางวัฒนธรรม
รวมทั้งสนับสนุนการมีสวนรวมทางวัฒนธรรมของประชาชน โดยมกีารก ําหนด
หนาที่ส ําหรับงานวัฒนธรรมแตละดาน เชน รัฐมีหนาที่ปกปองและสงวนรักษา
อาคารที่มีคุณคาและความส ําคัญทางวัฒนธรรม การขึ้นบัญชีอาคารและแหลงทาง
ประวัติศาสตรท่ีตองอนุรักษ เปนตน

♦ สิทธิในการดํ าเนินงานวัฒนธรรม นโยบายวัฒนธรรมของรัฐไดกํ าหนดใหการ
บริหารงานวัฒนธรรมเปนแบบกระจายอํ านาจ โดยบทบาทของรัฐสวนกลางจ ํากัด
ใหอยูท่ีการดูแลงานวัฒนธรรมในภาพรวมตามนโยบาย และสนับสนุนใหองคกร
ภาครัฐและเอกชน ตลอดจนบุคลากรทางวัฒนธรรมเปนผูดํ าเนินงานวัฒนธรรม

♦ สทิธใินการรับการสนับสนุนจากภาครัฐในการดํ าเนินงานวัฒนธรรม องคกรภาครัฐ
และเอกชน รวมทั้งบุคลากรทางวัฒนธรรมมีสิทธิในการเสนอแผนนโยบายเพื่อ
ขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากรัฐในการดํ าเนินกิจกรรมทางวัฒนธรรม

7. งานวัฒนธรรมดานตางประเทศของงานเนเธอรแลนด เปนการบริหารโดยมไิดมีการ
กระจายอํ านาจ แตมแีนวทางในการสรางความเขมแขง็ของการปฏบิติัโดยการจัดท ํานโยบายรวมกนัระหวาง
กระทรวงการตางประเทศและกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรมฯ และมีทิศทางของนโยบายซึ่งนอกจาก
จะเปนการสรางภาพพจนของประเทศและการสรางความเขาใจระหวางประชาชนของทั้งเนเธอรแลนด
และประเทศทีม่คีวามสมัพนัธดวย  ยงัมแีนวทางส ําคญัทืจ่ะสรางศกัยภาพของเนเธอรแลนดในเวทวัีฒนธรรม
ระดับนานาชาติ โดยการมุงทํ าใหเนเธอรแลนดเปนศูนยกลางของกิจกรรมดานวัฒนธรรมนานาชาติ
ซึ่งเปนแนวทางที่เชื่อวาจะเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเนเธอรแลนด นอกจากน้ี ไดใหความส ําคัญกับ
ความรวมมือทวิภาคีในฐานะที่เปนเครื่องมือในการด ําเนินนโยบายดานวัฒนธรรมกับตางประเทศ  ทั้งนี้
การดํ าเนินงานตามทิศทางของนโยบายที่กลาวมาขางตน เนเธอรแลนดตระหนักถึงปจจัยส ําคัญท่ีจะนํ าไป
สูความสํ าเร็จ ซึ่งก็คือความรวมมือกันอยางใกลชิดและอยางพึ่งพาอาศัยกันระหวางกระทรวงการศึกษา
วัฒนธรรมฯ และกระทรวงการตางประเทศ  จึงไดมีการกํ าหนดมาตรการและกลไกตาง ๆ ขึ้น เพ่ือเอ้ือตอ
การท ํางาน อันไดแก การจัดท ํานโยบายรวมระหวางกระทรวงทีดู่แลงานวัฒนธรรมและกระทรวงทีรั่บผิดชอบ
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งานดานการตางประเทศ การสรางกลไกการดํ าเนินงานและการประสานงานรวมระหวางองคกรทั้งสอง
รวมทัง้ก ําหนดบทบาทของทัง้สององคกรทีช่ดัเจนกลาวคอื กระทรวงทีดู่แลงานวัฒนธรรมเปนองคกรหลกั
ในการดํ าเนินงานตามนโยบาย และกระทรวงการตางประเทศใหการสนับสนุน

8. ประเทศเนเธอรแลนดใหความสํ าคัญกับการใชประโยชนของแหลงการเรียนรูเพื่อการ
ศึกษา ดังเชนกรณีของการจัดทํ าขอตกลงระหวางงานวัฒนธรรมและระบบโรงเรียนเพ่ือสนับสนุนการใช
ประโยชนจากพิพิธภัณฑใหเปนศูนยการศึกษา  นอกจากน้ี ยังมีการจัดกลไกการดํ าเนินงานเช่ือมโยงงาน
มรดกทางวัฒนธรรมกับการศึกษา  โดยการจัดตั้งส ํานักมรดกทางวัฒนธรรมและการศึกษา (Bureau for
cultural heritage and education) เพื่อรับผิดชอบการพัฒนาหลักสูตรและวิธีการสอนแบบใหม รวมทั้ง
เผยแพรตัวอยางกจิกรรมดานการพฒันาหลกัสตูรและวิธกีารสอนทีป่ระสบความส ําเร็จ และสงเสริมใหครู
และผูปฏิบัติงานในศูนยการศึกษามีความช ํานาญในการสอน แนวทางที่กลาวมาสามารถนํ ามาปรับใชกับ
ประเทศไทยเน่ืองจากมีความสอดคลองกันในประเด็นท่ีสงเสริมใหแหลงการเรียนรูเปนประโยชนตอการ
ศึกษา

9. ประเทศเนเธอรแลนดมีนโยบายสนับสนุนและสงเสริมอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม 
เชน อุตสาหกรรมภาพยนตร การผลิตรายการโทรทัศน การออกแบบอุตสาหกรรม เปนตน โดยเนนใน
เรื่องการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพ ดวยการจัดต้ังศูนยเพ่ือพัฒนาความเปนเลิศ (Centres of Excellence)
ขึ้นเพื่อการฝกอบรมวิชาชีพชั้นสูง รวมท้ังการสนับสนุนงบประมาณเพือ่สงเสริมการสรางสรรคผลงาน
ใหเกิดความหลากหลาย รวมทั้งมีคุณภาพควบคูกันดวย โดยการจัดต้ังกองทุนประเภทตาง ๆ เพื่อใหการ
สนับสนุนเปนระบบและมีความตอเนือ่ง แนวทางการดํ าเนินงานดังทีก่ลาวมาน้ีนอกจากจะเปนการพัฒนา
วัฒนธรรมแลว ยังเปนการเชื่อมโยงงานวัฒนธรรมกับภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมที่จะสงผลใหเกิดการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจตอไป

10. ในการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนด นอกจากจะใหความส ําคัญกับ
การสงเสริมวัฒนธรรมศึกษา ซ่ึงเปนจุดเนนของนโยบายวัฒนธรรมดวย โดยปรากฎใหเห็นในการดํ าเนิน
งาน เชน การจัดท ําขอตกลงดานวัฒนธรรมกับระบบโรงเรียน ซึ่งก ําหนดใหวัฒนธรรมศึกษาเปนสาขา
วิชาหน่ึงของหลักสูตรการศึกษาหลัก  การจัดตั้งสถาบันสงเสริมความเปนเลิศ เปนตน นอกจากนี้ยังเปน
การดํ าเนินงานโดยอาศัยเครือขาย ประกอบดวย องคกรรัฐ องคกรเอกชน องคกรธุรกจิ ศิลปน บุคลากร
ทางวัฒนธรรม สมาคมผูสนับสนุน (friends societies) สมาคมวิชาชีพทางวัฒนธรรม ประชาชน เปนตน
ซึ่งมีสวนรวมทั้งในบทบาทของผูด ําเนินกจิกรรมวัฒนธรรม ผูสนับสนุนงบประมาณ ผูสนับสนุนการจัด
กิจกรรม และผูมีสวนรวมในกิจกรรมวัฒนธรรม
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11. นอกจากการดํ าเนินงานที่มุงพัฒนาโดยยึดหลักการของความมีคุณภาพและความหลาก
หลายตามที่กํ าหนดนโยบายวัฒนธรรมแลว เนเธอรแลนดยังมีการดํ าเนินงานท่ีเปนการแกไขปญหาทาง
วัฒนธรรมที่เกิดขึ้นในสังคมดวย ซึ่งจะเห็นไดจากกรณีของการก ําหนดนโยบายสงเสริมการอาน เพ่ือเปน
การแกไขปญหาอันเปนผลสืบเน่ืองมาจากการศึกษาวิจัยที่พบวาประชาชนเนเธอรแลนดกํ าลังมีปญหา
ทักษะการอานที่ดอยอยางคงที ่ ถึงแมจะมีการยกระดับการศึกษาและการสงเสริมงานดานวรรณกรรม
หนังสือและหอสมุดแลวก็ตาม ซึ่งจะสงผลกระทบตอขีดความสามารถของประเทศในการแขงขันกับ
สังคมโลก

12. มีการระดมทรัพยากรของภาครัฐหลายรูปแบบ ตามปกติภาครัฐจะจัดสรรงบประมาณ
ใหกับการดํ าเนินงานวัฒนธรรมจากงบประมาณปกติ แตงานดานส่ือวิทยุและโทรทัศนของรัฐไดรับการ
จัดสรรงบประมาณจากภาษีที่เก็บจากธุรกิจดานวิทยุโทรทัศน รวมทั้งจากคาทะเบียนซึ่งเรียกเก็บจากผูมี
เคร่ืองรับวิทยแุละโทรทัศนในครอบครอง  นอกจากน้ี ยังมีการนํ าภาษีจากธุรกิจดานวิทยุโทรทัศนไป
สนับสนุนงานดานสื่อสิ่งพิมพดวย

ขอเสนอแนะ

1. ขณะนี้ประเทศไทยมีนโยบายวัฒนธรรมแหงชาติซึ่งประกาศใชเมื่อป พ.ศ. 2524 เปน
นโยบายหลัก (major policy) ของประเทศที่ใหแนวทางกวาง ๆ ในการดํ าเนินงานวัฒนธรรม  รวมทั้ง
มกีารประกาศแนวทางในการรักษา สงเสริม และพฒันาวัฒนธรรม เมือ่ป พ.ศ. 2529 ทีแ่นะวธิกีารดํ าเนินงาน
ในแตละเร่ือง ดังน้ัน ในการนํ านโยบายหลักไปปฏิบัต ิจึงควรมีการจัดทํ านโยบายรอง (secondary policy)
ซึ่งมีแนวทางที่ชัดเจนและขอบเขตที่แคบขึ้นกวานโยบายหลัก เพื่อเปนกรอบในการปฏิบัติส ําหรับองคกร
ระดับกระทรวงและองคกรดํ าเนินงานวัฒนธรรม ซึ่งจะตองมีการประเมินสภาพปญหาของสังคมและ
วัฒนธรรมไทย รวมทั้งทิศทางการพัฒนาในอนาคตเปนขอมูลประกอบการจัดท ํานโยบายดังกลาว  โดย
กํ าหนดใหระยะเวลาของการใชนโยบายนานพอสมควร อาจเปนระยะเวลา 3-4 ป หรือเทากับระยะเวลา
ของแผนระยะกลาง เพื่ออํ านวยใหการดํ าเนินงานวัฒนธรรมตามนโยบายมีความตอเน่ืองและบังเกิดผล
ที่เปนรูปธรรม เปนการดํ าเนินงานที่คุมคากับการลงทุน สนองตอบตอสถานการณของสังคมไทย รวมท้ัง
กํ าหนดมาตรการทางกฎหมาย ระบบการสนับสนุนทรัพยากรและการติดตามประเมินผลที่จะเอื้อใหเกิด
ขอผูกพันทางกฎหมายและอํ านวยผลในทางปฏิบัติ นโยบายดานวัฒนธรรมที่ควรกํ าหนดสํ าหรับ
ประเทศไทย เชน นโยบายดานสือ่เพือ่การวัฒนธรรม นโยบายการแกไขและปองกนัปญหาดานวัฒนธรม
นโยบายเสริมสรางคานิยมอันพึงประสงค นโยบายดานการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรม นโยบาย
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ดานภาษาและวรรณกรรม นโยบายดานวัฒนธรรมศึกษา เปนตน  นอกจากน้ี ในการจัดท ํานโยบายและ
แผนงานทางดานวัฒนธรรมควรเปนการดํ าเนินงานที่เปดโอกาสใหทุกฝายในสังคมมีสวนรวม เพ่ือให
เปนแผนในระดับมหภาคที่ท ําใหทั้งระบบของสังคมมีการปฏิบัติ

2. เน่ืองจากการศกึษาของไทยทีผ่านมาเปนการจัดการศกึษาตามแบบตะวันตก โดยมิไดเนน
การถายทอดวัฒนธรรมไทยอยางเหมาะสม จึงมีสวนท ําใหวิถีชีวิตของคนไทยถูกหลอหลอมดวยความคิด
และการประพฤติปฏบิติั   รวมทัง้ปลกูฝงคานิยมทางวัตถแุละบริโภคนิยมอยางเชน  ตะวันตก ท ําใหคนไทย
ขาดการสรางความคิดเชิงบูรณาการที่สอดคลองกับวิถีชีวิตจริง จึงปรากฎวาในปจจุบันคนไทยขาดความรู
ความเขาใจวัฒนธรรมไทยอยางลึกซึ้ง ละเลยตอวัฒนธรรมตนเอง ขาดภูมิคุมกันในการดํ าเนินชีวิต ดังน้ัน
จึงควรมียุทธศาสตรในการดํ าเนินงานวัฒนธรรมที่เนนการพัฒนาอยางยั่งยืนดวยกระบวนการทางการ
ศึกษาในการใหความรูความเขาใจที่ถูกตองในเร่ืองของวัฒนธรรม การเสริมสรางคุณธรรม คานิยมที่
ดีงาม โดยการกํ าหนดนโยบายสงเสริมงานดานวัฒนธรรมศึกษาที่เปนรูปธรรม ใหเกิดกระบวนการ
ปลูกฝงคุณธรรมและการถายทอดทางวัฒนธรรมในทุกระบบการศึกษา ซึ่งเปนการสรางพื้นฐานที่มั่นคง
และยั่งยืนทางดานวัฒนธรรมและสังคมใหกับประชาชน

3. ควรมกีารจัดท ํานโยบายดานวัฒนธรรมกับการศึกษาท่ีชัดเจนในการบูรณาการวัฒนธรรม
เขาสูระบบการศึกษาและใหสถานศึกษาใชประโยชนจากแหลงวัฒนธรรมในฐานะแหลงการเรียนรู
ตลอดชีวิต  ตลอดจนพฒันาในดานวิธกีารถายทอดทางวัฒนธรรมดวยกระบวนการวิจัยและพัฒนา รวมท้ัง
การก ําหนดมาตรการและกลไกที่เหมาะสมเพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางจริงจัง

4. สังคมปจจุบันและในอนาคตจะเปนสังคมแหงความรู ซึ่งสมาชิกในสังคมจ ําเปนตอง
เรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง โดยตองอาศัยการอานเพ่ือศึกษาคนควาความรูใหม ๆ เปนหลัก
เมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ก็พบสาระที่สอดคลองกับแนวโนมของ
สังคมดังกลาว โดยมีการระบุถึงการจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือใหผูเรียนรักการอาน และเกิดการใฝรูอยาง
ตอเน่ือง อันเปนการจัดการศึกษาแนวทางหน่ึง ซึ่งจะมีสวนสงเสริมใหสังคมไทยพัฒนาไปสูสังคมของ
การเรียนรู แตในขณะนี้สังคมไทยเปนสังคมที่ไมรักการอานหนังสือ ซึ่งเปนอุปสรรคส ําคัญตอการพัฒนา
ศักยภาพของทรัพยากรมนุษยในภาพรวมของประเทศ ดังน้ัน ภาครัฐจึงควรมีนโยบายสงเสริมการอาน
หนังสือที่กํ าหนดแนวทางการดํ าเนินงานอยางชัดเจน โดยเปนความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของ เชน
ระบบโรงเรียน  องคกรภาครัฐ และเอกชนที่เกี่ยวของ ผูสรางสรรคงานวรรณกรรม ภาคอุตสาหกรรมการ
ผลิตหนังสือ สื่อมวลชน และผูผลิตสื่อซึ่งมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของคนในสังคม เปนตน ในการรวมกัน
ดํ าเนินงานแกไขปญหาอุปสรรคและพัฒนาอยางเปนองครวม
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5. ควรมีการจัดทํ านโยบายของรัฐรวมกันระหวางงานวัฒนธรรมและงานอ่ืนที่เกี่ยวของ
ดังเชน กรณีของนโยบายดานวัฒนธรรมสัมพันธกับตางประเทศ โดยใหเปนการกํ าหนดนโยบายรวมกัน
ในระดับกระทรวง และมีกลไกการประสานงานระหวางกระทรวงในระดับที่เหมาะสมเพื่อใหเกิดผลใน
ทางปฏิบัติ รวมทั้งก ําหนดบทบาทการดํ าเนินงานของแตละกระทรวงในเร่ืองน้ีใหชัดเจน

6. อาจพจิารณากระจายอํ านาจงานทางดานวฒันธรรม โดยอาศยัหลกัการในท ํานองเดียวกับ
กรณีของประเทศเนเธอรแลนด คือ หลักการของความส ําคัญตอชาติ ความจํ าเปนทางดานประสิทธิภาพ
ในการบริหารและการดํ าเนินงาน

7. ควรสรางเครือขายการดํ าเนินงานวัฒนธรรมดานตาง ๆ ใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม
ถึงแมขณะนี้การด ําเนินงานวัฒนธรรมของไทยจะมีการสรางเครือขายบางแลวก็ตาม อาท ิ ศูนยวัฒนธรรม
สภาวัฒนธรรม เปนตน  แตเครือขายดังกลาวยงัไมมสีถานะทางกฎหมาย  นอกจากน้ี เครือขายท่ีนอกเหนือ
จากนี้ซึ่งไดแก สมาคมและมูลนิธ ิ ก็ยังขาดการสนับสนุนดวยระบบเครือขายในการสงเสริม สนับสนุน
และพฒันาการดํ าเนินงานดานวัฒนธรรมใหเปนรูปธรรมและมคีวามตอเน่ือง รวมทัง้ตอบสนองตอนโยบาย
วัฒนธรรมของรัฐ

8. ในการระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนงานวัฒนธรรม อาจแสวงหาในรูปแบบตาง ๆ
ที่มีการกํ าหนดเปนกฎหมาย เชน จากการแบงสวนของภาษีที่เรียกเก็บจากธุรกิจบันเทิงที่มีรายไดสูง
การลดหยอนอัตราภาษีใหกับผูสนับสนุนงานวัฒนธรรม เปนตน

9. การบริหารงานแบบกระจายอํ านาจตามแนวทางที่ประเทศไทยกํ าลังดํ าเนินอยู จํ าเปน
ที่จะตองแกไขปญหาที่เกิดจากการบริหารราชการไทยที่ผานมาซึ่งมีความเปนเอกเทศ ขาดความโปรงใส
และการตรวจสอบจากภายนอก นอกจากน้ี ตองเรงพัฒนาขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะเขาสูระบบ
โครงสรางองคกรใหมซึ่งเปนผลมาจากการปฏิรูประบบการบริหารงานวัฒนธรรม
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หนาปกหลังของประเทศเนเธอรแลนด

“การดํ าเนินงานวัฒนธรรมใหอยูในหลักการของคุณภาพและ
ความหลากหลาย  การจัดท ํารางนโยบายวฒันธรรมแตละฉบับ
ทุกสวนของสังคมตองเขามามีสวนรวมอยางใกลชิดเพ่ือให
เปนผูมีสวนเก่ียวของและรับผิดชอบกับส่ิงที่ตนเองไดกํ าหนด
ไวในนโยบาย”
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