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คํ านํ า

ความหลากหลายทางดานวัฒนธรรมเปนประเด็นสํ าคัญของทุกประเทศท่ีกํ าลัง
แสวงหาแนวทางในการสงเสริม สนับสนุนใหความหลากหลายทางดานวัฒนธรรมยังคงดํ ารง
คุณคาอยูในสังคมตอไป  และในขณะเดียวกันหลายประเทศท่ัวโลกตางเพียรพยายามท่ีจะนํ า
วิทยาการสมัยใหมเขามาชวยในเร่ืองของการบริหารดานวัฒนธรรมใหมีความเขมแข็งเพื่อเปน
หลักสํ าคัญในการดํ ารงชีวิตของมนุษย

หลากหลายประเทศมีวิธีการบริหารงานดานวัฒนธรรมท่ีแปลกแตกตางกันทั้งดาน
นโยบายและรูปแบบการสงเสริมสนับสนุน

ประเทศเนเธอรแลนดเปนอีกประเทศหน่ึงท่ีกํ าหนดแนวทางการดํ าเนินงานดาน
วัฒนธรรมโดยมุงเนนในเรื่องของคุณภาพ  ความหลากหลาย การมีสวนรวมทางวัฒนธรรมและมี
จุดเนนเปนพิเศษในเร่ืองการบูรณาการวัฒนธรรมเขาสูระบบการศึกษา

นโยบายดานวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนดกํ าหนดชัดเจนไวใน 4 เรื่อง คือ

•! มรดกทางวัฒนธรรม  ไดแก  พิพิธภัณฑ  โบราณสถาน แหลงประวัติศาสตร
โบราณคดี และหอจดหมายเหตุ

•! สื่อ ภาษา วรรณกรรม และหอสมุด

•! ศิลปะ ไดแก ทัศนศิลป สถาปตยกรรม  การออกแบบ ภาพยนตร ศิลปะ
การแสดง  ศิลปะสมัครเลน  และศิลปศึกษา

•! นโยบายวัฒนธรรมตางประเทศ
รายงานการศกึษาวจัิยเร่ือง แนวทางการด ําเนินงานวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนด

เปนสาระทางดานวิชาการท่ีสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ด ําเนินการจัดพิมพข้ึน
เปนกรณีศึกษาอีกแนวทางหน่ึงสํ าหรับการเปรียบเทียบการดํ าเนินงานดานวัฒนธรรมระหวาง
ของตางประเทศกับของประเทศไทย  ท้ังน้ีเพ่ือเปนการแลกเปล่ียนองคความรูซ่ึงกันและกันอัน
จะกอใหเกิดองคความรูและความคิดสรางสรรคใหม ๆ ในการท่ีจะทํ าใหเกิดทิศทางใหมของการ
กํ าหนดนโยบายดานวัฒนธรรมที่มีประสิทธิภาพสูงสุดตอไปในอนาคต

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  หวังวารายงานการศึกษาวิจัยเร่ือง
แนวทางการด ําเนินงานวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนด จะเปนขอมูลอกีดานหน่ึงท่ีมี
ประโยชนตอการดํ าเนินการศึกษาเพื่อจัดทํ านโยบายวัฒนธรรมและการดํ าเนินงานดานวัฒน
ธรรมของประเทศไทยตอไปในอนาคต

                       (นายรุง   แกวแดง)
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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บบททสสรุรุปปส ําส ําหหรัรับบผูผูบบริริหหาารร

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศ
เนเธอรแลนดและวิเคราะหเสนอแนวทางในการนํ าจุดเดนหรือขอดีของการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของ
ประเทศเนเธอรแลนดมาปรับใชกับการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศไทย โดยเปนการศึกษาจาก
เอกสาร หนังสือ รายงานวิจัย สิ่งพิมพ รวมท้ังขอมูลท่ีเผยแพรในระบบอินเตอรเน็ต ผลการศึกษาสรุปได
ดังน้ี

ประเทศเนเธอรแลนดเปนประเทศทีม่กีารปกครองระบอบประชาธปิไตยโดยมพีระมหากษตัริย
เปนประมุข และเปนระบบรัฐสภาที่มีการกํ าหนดสัดสวนของผูแทน ประกอบดวย สภา 2 คณะ คือ 
สภาสูง ซึ่งมีจํ านวนสมาชิก 75 คน และสภาลางซึ่งมีจํ านวนสมาชิก 150 คน โดยมาจากการเลือกต้ังจาก
สภาจังหวัด และสมาชิกสภาทั่วประเทศตามลํ าดับ การบริหารประเทศเปนลักษณะการกระจายอํ านาจ 
มกีารแบงการปกครองออกเปนจังหวัดจํ านวน 12 จังหวัด และสวนปกครองทองถ่ิน 572 แหง ซึ่งมีองคกร
ปกครองและบริหารทีม่าจากการเลือกต้ังและแตงต้ังจากทองถ่ิน โดยจังหวัดไดรับการจัดสรรงบประมาณ
จากรัฐบาลกลางในรูปของกองทุนจังหวัด และสวนปกครองทองถิ่นไดรับในรูปของกองทุนเทศบาล

ภาครัฐไดเขามาดูแลการดํ าเนินงานวัฒนธรรมต้ังแตป ค.ศ. 1919 เปนตนมา ซึ่งในปจจุบันมี
กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานวัฒนธรรม และมีการ
กระจายอํ านาจการบริหารและการดํ าเนินงานไปยังจังหวัดและสวนปกครองทองถิ่น  โดยมีกฎหมาย
นโยบายวัฒนธรรมเฉพาะดาน (Specific Cultural Policy Act) เปนกรอบในการดํ าเนินงาน ซึ่งก ําหนด
ภารกิจของกระทรวงดังกลาวใหมีหนาที่ในการบ ํารุงรักษา พัฒนาและเผยแพรวัฒนธรรม  รวมทั้งก ําหนด
ใหรัฐบาลตองเสนอนโยบายวัฒนธรรมทุก ๆ 4 ป ตอสภาผูแทนเพื่อพิจารณาและประกาศเปนกฎหมาย 
นโยบายดังกลาวยังมีสาระเกี่ยวกับแผนงานและกิจกรรม ซึ่งจังหวัดและสวนปกครองทองถิ่นมีสวนรวม
ปรึกษาหารือในการจัดทํ ารางนโยบายดวย  นอกจากการกระจายงานความรับผิดชอบในระดับตาง ๆ 
ที่กลาวมาแลว กฎหมายนโยบายวัฒนธรรมยังมีผลใหมีการกระจายอํ านาจการดํ าเนินงานวัฒนธรรม
สวนใหญ และการปรับเปลี่ยนการบริหารงาน เชน การก ําหนดใหพิพิธภัณฑของรัฐเปนองคกรอิสระใน
การบริหารและการดํ าเนินงาน การโอนงบประมาณใหแกสวนทองถิ่นในการดํ าเนินงานดานศิลปะ และ
การจัดตั้งกองทุนเพื่อสงเสริมและสนับสนุนการดํ าเนินงานวัฒนธรรมดานตาง ๆ เปนตน  ทั้งนี้ เพ่ือจํ ากัด
ภารกิจที่สวนกลางตองรับผิดชอบ เพื่อใหสามารถดูแลงานตามกรอบนโยบายหลักไดดียิ่งขึ้น  นอกจากน้ี 
ในการพิจารณาตัดสินใจของรัฐบาลในเร่ืองการดํ าเนินงานวัฒนธรรมจะมีสภาวัฒนธรรมเปนองคกรที่
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ปรึกษา ซึ่งประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิและผูชํ านาญการดานวัฒนธรรม ในขณะที่ระดับจังหวัดและ
สวนปกครองทองถิ่นก็มีสภาศิลปะและสภาวัฒนธรรมทองถิ่นเปนคณะที่ปรึกษาเชนเดียวกัน นอกจาก
การสนับสนุนจากภาครัฐแลว ในการดํ าเนินงานวัฒนธรรมยังมีการสงเสริมสนับสนุนจากแหลงอื่น ๆ อีก
ไดแก ความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ระบบภาษ ี กฎหมายลิขสิทธิ ์ การสนับสนุนงบประมาณ
จากภาคเอกชนและธุรกิจ รวมทั้งการสนับสนุนจากสมาคมผูสนับสนุน (Friends’ Societies)

นโยบายวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนดในปจจุบันไดกํ าหนดแนวทางการดํ าเนินงาน
ที่ยึดถือหลักการของคุณภาพและความหลากหลาย (quality and diversity) การมีสวนรวมทางวัฒนธรรม 
และมจุีดเนนในเร่ืองวัฒนธรรมศกึษา โดยก ําหนดนโยบายเฉพาะงานวัฒนธรรมในแตละเร่ือง รวม 4 เร่ือง
ไดแก

! มรดกทางวัฒนธรรม ไดแก พิพิธภัณฑ โบราณสถาน แหลงประวัติศาสตร โบราณคดี 
และหอจดหมายเหตุ

! สื่อ ภาษาและวรรณกรรม และหอสมุด
! ศิลปะ ไดแก ทัศนศิลป สถาปตยกรรม การออกแบบ ภาพยนตร ศิลปการแสดง
ศิลปะสมัครเลน และศลิปศึกษา

! นโยบายวัฒนธรรมตางประเทศ

งานวัฒนธรรมสวนใหญเปนการกระจายอํ านาจ แตมีการดํ าเนินงานเฉพาะบางดานที่สงวน
เปนภารกจิของภาครัฐ ไดแก การอนุรักษแหลงประวัติศาสตรและโบราณสถาน ศลิปะ และงานวัฒนธรรม
กับตางประเทศ

จากการศึกษาแนวทางการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนด ไดนํ าจุดเดน
หรือขอดีของการดํ าเนินงานมาวิเคราะหและเสนอเปนขอเสนอแนะดังน้ี

! การจัดทํ านโยบายรองการดํ าเนินงานวัฒนธรรมดานตาง ๆ ตามแนวทางนโยบาย
วัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2524 ซึ่งเปนนโยบายหลัก

! การกํ าหนดยุทธศาสตรในการดํ าเนินงานวัฒนธรรมที่เนนการพัฒนาอยางยั่งยืนดวย
กระบวนการทางการศึกษา

! การบูรณาการวัฒนธรรมเขาสูระบบการศึกษา
! นโยบายสงเสริมการอานหนังสือ
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! การจัดท ํานโยบายรวมกันระหวางงานวัฒนธรรมและงานอื่นที่เกี่ยวของ เชน นโยบาย
ดนวัฒนธรรมสัมพนัธกับตางประเทศ เปนตน

! การพิจารณากระจายอํ านาจงานดานวัฒนธรรม โดยพิจารณาจากหลักการของความ
สํ าคัญตอชาติ ความจํ าเปนดานประสิทธภิาพในการบริหารและการดํ าเนินงาน

! การสรางเครือขายการดํ าเนินงานวัฒนธรรมใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม มีระบบ
สนับสนุนเครือขายเพือ่ใหสามารถดํ าเนินงานสอดคลองกบันโยบายวัฒนธรรมของชาติ

! การระดมทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนงานวัฒนธรรม
! การพัฒนาขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐเพื่อรองรับการปฏิรูประบบบริหารงาน
วัฒนธรรม

-------------------------------------
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บบททนํ านํ า

ความเปนมาและความสํ าคัญ

วัฒนธรรมเปนองคประกอบทีส่ ําคญัส ําหรับสงัคมของความเปนชาติ ดังทีป่รากฏตามพระราช
ดํ ารัสในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ที่วา “การรักษาวัฒนธรรมคือการรักษาชาติ” หากพิจารณาใน
รายละเอียดจะพบวาคนโดยทั่วไปเขาใจความหมายและความสํ าคัญของวัฒนธรรมในนัยที่แตกตาง  
อยางไรก็ตาม การศึกษาดานวัฒนธรรมของมนุษยมีมาชานานแลว จนกระท่ังเกิดแนวคิดตาง ๆ โดยใน
เร่ืองของความหมายน้ัน นักวิชาการทางมนุษยวิทยาและสงัคมวิทยาไดมกีารบญัญัติความหมายไวหลากหลาย
Kroeber และ Kluckholrn ไดรวบรวมความหมายของวัฒนธรรมที่นักวิชาการสาขาตาง ๆ ไดบัญญัติ
โดยไดจํ าแนกความหมายออกเปน 4 กลุม ไดแก นิยามเชิงพรรณา เชิงประวัติศาสตร เชิงบรรทัดฐาน
และเชิงจิตวิทยา เมื่อรวบรวมและสรุปความหมายของทุกกลุมก็ทํ าใหมองเห็นภาพรวมวาวัฒนธรรมมี
ความหมายรวมถึงวิถีการดํ าเนินชีวิตที่เดนชัดของสังคม ซึ่งมีการถายทอดจากชนรุนหน่ึงไปยังชนอีก
รุนหน่ึง ประกอบดวย ความรู ความเชื่อ คุณธรรม กฎระเบียบ คานิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจน
มรดกที่มนุษยสรางสรรคและประดิษฐขึ้น อันไดแก ปรัชญา วรรณกรรม ศิลปะ สิ่งกอสราง เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช สิง่เหลาน้ีโดยสรุปกค็อืผลผลติของมนุษยทีก่ลายมาเปนแบบแผนของพฤติกรรมและวัตถุสิ่งของ
ที่ผสมผสานเปนกฏเกณฑและมาตรฐานของสังคมน่ันเอง จากการบัญญัติความหมายของวัฒนธรรม
ดังท่ีกลาวมา นอกจากเปนการสรางความเขาใจในวัฒนธรรมทีก่ระจางชดัขึน้แลว ยังเชื่อมโยงใหเห็นถึง
ความส ําคัญของวัฒนธรรมที่ชัดเจนยิ่งขึ้นดวย วัฒนธรรมมิไดมีความส ําคัญแตเพียงเปนเสมือนสวนหน่ึง
ของโครงสรางหลักที่ยึดเหนี่ยวความเปนชาติไวเทานั้น แตมีคุณคาอีกหลายประการตอการดํ ารงชีวิตของ
มนุษยในสังคม อันไดแก สิ่งที่แสดงถึงอัจฉริยะภาพของมนุษยในการด ํารงชีวิตจากการคิดคนเทคนิค
ใหม ๆ ในการปรับใชสิ่งแวดลอมอยางมีคุณคา วัฒนธรรมเปนเคร่ืองมือควบคุมสังคม สรางความเปน
ระเบยีบเรียบรอยและความเปนอันหน่ึงอันเดียวของสงัคมมนุษย รวมท้ังเปนเคร่ืองแสดงถึงความเหมือน
และความแตกตางกันของสังคมมนุษยดวย หากสังคมที่กลาวถึงคือสังคมระดับชาติ ก็อาจสรุปไดวา
วัฒนธรรมมีความสํ าคัญตอความมั่นคงของชาติ การสรางสังคมอันพึงประสงคและสะทอนเอกลักษณ
ของชาติน้ันดวย



2

จากความหมายและความสํ าคัญของวัฒนธรรมที่มีตอความมั่นคงและความสงบสุขของ
สังคมที่เปนพื้นฐานสํ าคัญสํ าหรับการพัฒนาประเทศใหเจริญและยั่งยืนตอไป  จึงเปนภาระของท้ังรัฐ
และประชาชนทีพ่งึดูแลงานวัฒนธรรมของชาติ ในสวนของประเทศไทยรัฐธรรมนูญท่ีเปนกฎหมายสูงสุด
ของประเทศในทุกฉบับที่ผานมาก็ไดระบุถึงภาระหนาที่ดังกลาว ส ําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 ที่เปนฉบับปจจุบันก็ไดก ําหนดแนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐท่ีเก่ียวของกับงานวัฒนธรรม
ไวในมาตรา 73  ซึ่งก ําหนดใหรัฐตองอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น รวมทั้งใน
มาตรา 81 ทีก่ ําหนดใหรัฐตองสงเสริมศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ  นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว
ยังไดกํ าหนดสิทธิและหนาที่ของประชาชนชาวไทยที่พึงมีตอวัฒนธรรมของชาติเอาไวดวย ดังที่ปรากฏ
ในมาตรา 46 ทีก่ ําหนดเปนสทิธขิองบคุคลในการอนุรักษหรือฟนฟวัูฒนธรรมอันดีของทองถิน่และของชาติ
และในมาตรา 69 ไดก ําหนดเปนหนาที่ของชาวไทยในการพิทักษปกปองและสืบสานศิลปะวัฒนธรรม
ของประเทศ ถงึแมในปจจุบนัจะมอีงคกรภาครัฐรับผิดชอบงานวัฒนธรรมของชาติ รวมทัง้การก ําหนด
นโยบาย แผนงาน และกิจกรรมเพ่ือรองรับการดํ าเนินงานวัฒนธรรมตามท่ีกํ าหนดไวในกฎหมายก็ตาม
แตจากการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ก็ไดมีการก ําหนดบทบาทและโครงสรางขององคกรระดับกระทรวง ซึ่งมี
หนาท่ีรับผิดชอบงานดานการศกึษา วัฒนธรรม และศาสนาขึน้ใหม  โดยในสวนของงานดานวัฒนธรรม
และการศาสนาน้ัน รัฐจะเพิ่มบทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนและจะเอ้ือโอกาสใหประชาชน
ทุกฝายมีสวนรวมรับผิดชอบงานวัฒนธรรมของชาติมากยิ่งขึ้น ดังน้ัน จึงจะสงผลใหมีการปรับเปลี่ยน
บทบาทของภาครัฐตลอดจนระบบบริหารและการดํ าเนินงานวัฒนธรรมไปจากเดิมเปนอยางมาก จึงมี
ความจํ าเปนที่จะตองอาศัยกระบวนการศึกษาวิจัยเพื่อใหไดขอมูลที่เปนเหตุผลและหลักการมาสนับสนุน
การดํ าเนินการปรับเปลี่ยนดังกลาว

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ จึงพิจารณาเห็นวาเพ่ือใหการกํ าหนดนโยบาย
และแผนงานดานวัฒนธรรมมคีวามเหมาะสมกบัสภาพของสงัคม และสามารถรองรับกบัการพฒันาประเทศ
ในอนาคต รวมทั้งสอดคลองกับการปฏิรูปดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม จึงเห็นควรดํ าเนินการ
ศึกษาแนวทางการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนด ซึ่งมีการก ําหนดบทบาทของภาครัฐ
และการดํ าเนินงานดานวัฒนธรรมในลักษณะที่สอดคลองกับหลักการที่กํ าหนดไวในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพ่ือนํ าขอมูลที่ไดจากการศึกษามาปรับใชในการก ําหนดแนวทางการ
ดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศไทย เพื่อประโยชนตอการกํ าหนดนโยบายและแผนงานในอนาคต
ที่เหมาะสมตอไป
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วัตถุประสงคของการวิจัย

2.1 เพื่อศึกษาวิจัยเอกสารที่เกี่ยวกับการด ําเนินงานวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนด
2.2 เสนอแนะแนวทางการน ําจุดเดน หรือขอดีของการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศ

เนเธอรแลนดมาปรับใชกับประเทศไทย

ขอบเขตของการวิจัย

การศึกษาคร้ังน้ีเปนการศึกษาวิจัยเอกสารโดยมุงศึกษารูปแบบการด ําเนินงานวัฒนธรรมของ
ประเทศเนเธอรแลนดในประเด็นตาง ๆ คือ สิทธิและหนาที่ทางวัฒนธรรม ระบบบริหารงานวัฒนธรรม
นโยบายและการดํ าเนินงานวัฒนธรรม บุคลากรทางวัฒนธรรม ระบบการสนับสนุนวัฒนธรรม
อุตสาหกรรมวัฒนธรรม เครือขายทางวัฒนธรรม คุณภาพและมาตรฐานทางวัฒนธรรม ความรวมมือทาง
ดานวัฒนธรรมระหวางประเทศ การสรางสรรควัฒนธรรมและการศึกษา ฯลฯ และน ํามาวิเคราะหจุดเดน
หรือขอดีของการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนด พรอมท้ังจัดทํ าขอเสนอแนะแนวทาง
การนํ าจุดเดนหรือขอดีของการดํ าเนินงานวัฒนธรรมดังกลาวมาปรับใชกับประเทศไทย

ขอจ ํากัดในการวิจัย

เนื่องจากการวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยจากเอกสารเปนหลัก และด ําเนินการวิจัยในระยะเวลา
ที่จํ ากัด จึงอาจทํ าใหขอมูลการศึกษาวิจัยไมสมบูรณครบถวน

วิธีด ําเนินการ

มีวิธีด ําเนินการตามข้ันตอนดังน้ี

1. การรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนดใน
ประเด็นตาง ๆ ที่กํ าหนดไว โดย

1.1 การสืบคนขอมูลทาง internet
1.2 การวิจัยเอกสาร เชน วารสาร หนังสือ รายงาน ฯลฯ
1.3 บทสัมภาษณการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของผูทรงคุณวุฒิ
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2 . การศึกษาขอมูลการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนดที่รวบรวมได
วิเคราะหจุดเดนหรือขอดีของการดํ าเนินงานวัฒนธรรม เปรียบเทยีบกบัของประเทศไทย
และจัดทํ าขอเสนอแนะแนวทางในการปรับใชกับการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของ
ประเทศไทย

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ

ผลจากการศกึษาสามารถนํ าไปเผยแพรและใชเปนแนวทางในการก ําหนดนโยบายและแผนงาน
ดานวัฒนธรรมของประเทศไทย ระยะ 10-15 ป ใหเหมาะสมตอไป

--------------------------------
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บบททท่ีท่ี    22
ขขออมูมูลลพ้ืพ้ืนนฐฐาานนทั่ทั่ววไไปปรราาชชออาาณณาาจัจักกรรเเนนเเธธออรรแแลลนนดด

((TThhee  KKiinnggddoomm  ooff  tthhee  NNeetthheerrllaannddss))

สภาพภูมิศาสตรและที่ตั้ง

เนเธอรแลนดหรือฮอลแลนดเปนประเทศที่ต้ังอยูทางทิศตะวันตกของทวีปยุโรป บริเวณ
ดานตะวันออกติดกับเยอรมนี ดานใตติดกับเบลเยี่ยม ดานเหนือติดทะเลเหนือ มีพื้นที ่ 41,526 ตาราง
กิโลเมตร เมอืงหลวงชือ่ อัมสเตอรดัม สภาพภูมปิระเทศโดยรวมเปนพืน้ทีร่าบกวางใหญ ประกอบดวย
เกาะมากมาย  พื้นที่ของประเทศมากกวาคร่ึงเคยเปนทะเลมากอน มีแมน้ํ าไรนเปน แมน้ํ าสายสํ าคัญ
ของประเทศ ภูมิอากาศของประเทศจะมีอุณหภูมิอบอุนกวาประเทศอ่ืน ๆ ในยุโรป เน่ืองจากพื้นที่
บางสวนของเนเธอรแลนดที่อยูติดกับทะเลเหนือไดรับอิทธิพลจากกระแสน้ํ าอุน สภาพพื้นที่โดยทั่วไป
จะมีฝนตกชุกทั้งในชวงฤดูใบไมรวงและฤดูใบไมผล ิในปริมาณ 700 มิลลิเมตรตอป ในสวนของฤดูกาล
จะมี 4 ฤดูกาล คือ ฤดูใบไมผล ิฤดูรอน ฤดูใบไมรวง ฤดูหนาว

ประชากร

เนเธอรแลนดแตเดิมมีชนเผาเยอรมัน 3 กลุมเขาไปตั้งถิ่นฐาน ประกอบดวย พวกฟรีเชียน 
(Friesian) อยูทางตอนเหนือ พวกแฟรงค ( Frank ) อยูทางตอนใต และพวกแซกซอน (Saxon) อยูทาง
ตะวันออก ไดชื่อวาเปนประเทศที่มีประชากรหนาแนนมากที่สุดในทวีปยุโรป และพบวาในป 2540 
เนเธอรแลนดมีประชากรทั้งสิ้น 15.59 ลานคน มีความหนาแนนของประชากร 456 คน ตอตาราง
กิโลเมตร โดยเฉพาะอัมสเตอรดัมซึ่งเปนเมืองหลวงจะมีประชากรมากถึง 2 ลานคน และประชากรที่มี
จํ านวนมากกวา 1 แสนคนขึ้นไปกระจายอยูในเมืองใหญ ๆ เชน เดนเฮก (Den Haag), อูเทร็คต (Utrecht), 
ไอนโอเฟน (Eindhoven), ฮารเล็ม (Haarlem), โครนิงเง็น (Groningen), ทิลเบิรก (Tilburg), ไนเมเกน 
(Nijmegen), เอ็นชเคเด (Enchede), อารเนม (Arnhem),เบรดา (Breda), ซานสตัด (Zaanstad), มาสตริคต 
(Masstricht), ดอรเดร็คต (Dordrecht), ไลเดน (Leiden), และรอตเตอรดัม (Rotterdam)
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การปกครองและการเมือง

ในอดีตเนเธอรแลนดปกครองประเทศในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชเชนเดียวกับการ
ปกครองของไทยในอดีตที่ผานมา ปจจุบันไดใชระบอบประชาธิปไตยในระบบ รัฐสภาเพือ่การปกครอง
ประเทศ กลาวคือ สมเด็จพระราชินีนาถบิทริกซ  (Queen Beatrix)  ผูสืบสันติวงศจากราชวงศออเรนจ
ทรงเปนประมุขของประเทศภายใตรัฐธรรมนูญ ทรงใชพระราชอํ านาจผานรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 
และเมื่อเดือนตุลาคม 2538 รัฐบาลไดออกกฎหมายฉบับหน่ึงซึ่งถือเปนการพัฒนาการเมืองที่สํ าคัญคือ 
การนํ าระบบประชามติเพื่อแกไขกฎหมาย (corrective referendum)มาใชในระดับชาติและทองถิ่น ซึ่งจะ
เปดโอกาสใหประชาชนสามารถเปลี่ยนแปลงรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาของสภาแลวได โดยการ
ยื่นคํ ารองใหมีการออกเสียงประชามติ (referendum)  ซึ่งมีผูลงนามสนับสนุนอยางนอย 40,000 ราย 
การลงประชามติจะมีผลตอเมื่อมีผูไปออกเสียงอยางนอย 60,000 ราย ทั้งน้ีรางกฎหมายงบประมาณ 
สนธิสัญญาระหวางประเทศ พระราชวงศ จะอยูในขายยกเวนและไมอนุญาตใหมีประชามติ  สํ าหรับ
การจัดต้ังรัฐบาลในปจจุบันน้ันพรรคแรงงาน (PVDA) ไดรับจํ านวนที่นั่งในสภาผูแทนราษฎรมากที่สุด 
จํ านวน 45 ที่นั่ง  พรรคเสรีนิยม (VVD) ไดรับ 38 ที่นั่ง และพรรคคริสเตียนประชาธิปไตย (CDA)
จํ านวน 29 ทีน่ั่ง โดยมนีายวิลเลยีม คอก (Win Kok) หัวหนาพรรคแรงงานไดรับแตงต้ังใหเปนนายกรัฐมนตรี 
และนายโจเซยีส แวน อาสเทน (Jozias van Aarsten) เปนรองนายกรัฐมนตรี ในสวนของรัฐสภาประกอบดวย 
2 สภาสูง (Eerste Kamer) มีสมาชิก 75 คน ซ่ึงไดรับเลือกต้ังโดยออมจากสภาจังหวัด (Provincial 
Council) และสภาลาง (Tweede Kamer) ประกอบดวยสมาชิก 150 คน  ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังโดยตรง 
และไดมีการแบงเขตการปกครองออกเปน 12 จังหวัด (province) ปกครองโดยมีการเลือกต้ังในแตละ
จังหวัด มีการกระจายอํ านาจใหแตละจังหวัดปกครองกันเองซึ่งรวมถึงการออกกฎหมายและระเบียบเพื่อ
ใชในพืน้ท่ีจังหวัดดวย และแตละจังหวัดจะขึ้นตรงตอรัฐบาลกลาง

การศึกษา

รัฐบาลเนเธอรแลนดไดจัดเงินสนับสนุนดานการศึกษาใหกับประชาชนในจํ านวนปละ 
26,000 ลานกิลเดอร โดยเล็งเห็นวาการศึกษาเปนสิ่งจํ าเปนและมีความสํ าคัญตอการดํ าเนินชีวิตของ
ประชาชนในประเทศเปนอยางยิง่ จึงสงเสริมใหประชาชนไดรับการศกึษาอยางทั่วถึง  โดยไมเก็บคาใชจาย
จากประชาชนที่เขารับการศึกษาในระดับการศึกษาภาคบังคับ ซึ่งมีอายุระหวาง 4-16 ป ส ําหรับการศึกษา
ในระดับอุดมศึกษา รัฐบาลไดก ําหนดระยะเวลาใหผูเขารับการศึกษา เปนเวลา  4-8 ป ผูเรียนจะตองเรียน
ใหจบตามเวลาที่ก ําหนดไว ซึ่งรัฐบาลจะเปนผูใหการสนับสนุนเรื่องคาเลาเรียนใหทั้งหมด แตมีเง่ือนไข
วาผูเรียนจะตองชํ าระคืนใหกับรัฐบาลเมื่อจบการศึกษาแลว  โดยไดจัดระบบการศึกษาไวดังนี้
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1. ระดับประถมศึกษา
2. โรงเรียนพิเศษส ําหรับผูพิการ
3. ระดับมัธยม (เทคนิค)
4. สถาบันอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัย)
5. สถาบันระดับนานาชาติ

โรงเรียนและสถาบันการศึกษาจะใหการศึกษาในมาตรฐานเดียวกัน โดยรัฐบาลจะใหการ
สนับสนุนและดูแลมาตรฐานในการดํ าเนินงานขององคกรดังกลาวใหอยูในระดับมาตรฐานเดียวกันท้ังส้ิน 
แตทั้งน้ียังมีโรงเรียนบางแหงที่ดํ าเนินการโดยเอกชน ซึ่งโรงเรียนเหลาน้ันจะไดรับการสนับสนุนจาก
สมาคมคาทอลิกหรือโปรเตสแตนส (Catholic or Protestants)

เศรษฐกิจ

รายไดของประเทศเนเธอรแลนดสวนใหญมาจากภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตร  โดย
มีประเทศคูคาส ําคัญ คือ เยอรมนี เบลเยียม ลักเซมเบิรก และฝรั่งเศส

อุตสาหกรรม

เนเธอรแลนดเปนประเทศที่ผลิตนํ ้ามันรายใหญประเทศหน่ึงในโลก มีการขุดเจาะน้ํ ามันและ
สงขายสูตลาดทั่วโลกในนามของบริษัทเชลล (Shell) ซึ่งเปนที่รูจักกันอยางแพรหลาย ประมาณ 95 %
ของบานเพื่ออยูอาศัยของประชาชนทั้งประเทศ จะใชพลังงานจากแกสที่มีทอตอเชื่อมโยงกันทั่วทั้งเมือง 
นอกจากนี้ยังใชแกสในการผลิตกระแสไฟฟาเพื่อประโยชนอื่น ๆ  อีกดวย จึงท ําใหเนเธอรแลนดไมตอง
สั่งซื้อแกสจากตางประเทศและยังสามารถจัดจํ าหนายใหกับประเทศเพื่อนบานอีกดวย นอกจากที่กลาว
มาแลวในชั้นตนเนเธอรแลนดยังไดผลิตเครื่องไฟฟา ในนามของบริษัทฟลิปส ( Philips) สงออกจํ าหนาย
ทั่วโลกดวย

การเกษตร

เนเธอรแลนดไดถูกกลาวขานจากทั่วโลกวาเปนประเทศที่อุดมสมบูรณดวยสวนดอกไมและ
สวนผัก ในแตละปดอกไมและพนัธุผักตาง ๆ จะถกูสงเปนสนิคาออกไปขายยงัตางประเทศเปนจํ านวนมาก
ดอกไมและพันธุผักมีความสํ าคัญตอเศรษฐกิจของเนเธอรแลนด เปนอยางมาก กลาวคือ ในแตละป
ดอกทวิลปิ ซึง่เปนดอกไมประจํ าชาติของเนเธอรแลนดทีช่าวโลกรูจักและชื่นชมในความงดงามเปนอยางดี
จะเปนสินคาออกที่ส ําคัญและท ํารายไดอยางมหาศาลใหกับเนเธอรแลนดถึงปละ 7,000 ลานกิลเดอร
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ในสวนของการดํ าเนินงานดานนโยบาย เนเธอรแลนดไดเนนนโยบายเศรษฐกิจหลัก 3
ประการ คือ

1. ดานการคลัง
2. ดานแรงงาน
3. ดานการเพิม่ความสามารถในการแขงขัน

เนเธอรแลนดเร่ิมฟนตัวจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยต้ังแตป พ.ศ. 2537 และในป 2538 
การเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นรอยละ 2.7 โดยภาคธุรกจิการบริการมีอัตราเติบโตสูงเปนอันดับแรก และ
อยูในอันดับ 7 ของโลก ติดตามดวยภาคอุตสาหกรรม การกอสราง และอุตสาหกรรมดานวิศวกรรมไฟฟา
และเคร่ืองกล ตามรายงานของส ํานักงานวางแผนและวิเคราะหเศรษฐกิจเนเธอรแลนด (The Natherlands 
Bureau for policy analysis หรือ CBP) เศรษฐกิจเนเธอรแลนดในป 2542 และในป 2543 จะมีอัตราเติบโต
เพียงรอยละ 2 ในขณะท่ีอัตราเฟอในป 2542 จะเปนรอยละ 1.25 และในป 2543 จะเปนเพียงรอยละ 1 
นอกจากน้ี การขาดงบดุลของรัฐบาลในป 2542 จะเพิ่มขึ้นเปน รอยละ 1.75 และจะคอยลดลงในป 2543 
เปนรอยละ 1.05 แตหนี้สินมวลชนจะคงอยูที่รอยละ 67 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP)

นอกจากน้ี เปนท่ีคาดการณวาเศรษฐกิจของเนเธอรแลนดจะเผชิญกับภาวะชะงักงันช่ัวคราว
หลังจากท่ีไดรุงเรืองมากในชวง 4 ปที่ผานมา การชลอการเจริญเติบโตในป 2542 และ 2543 สวนหนึ่ง
เปนผลมาจากสภาวะเศรษฐกิจในเอเชีย เน่ืองจากเนเธอรแลนดมีธุรกิจการลงทุนและการคาอยูมาก
พอสมควรและการชลอตัวการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในสหรัฐฯ เปนรอยละ 2.5 และในญ่ีปุนเปน
รอยละ1 น้ี จะสงผลตอเศรษฐกิจของเนเธอรแลนดดวยเชนกัน อยางไรก็ตามอัตราการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจในเนเธอรแลนดยังสูงกวาอัตราการเจริญเติบโตโดยเฉล่ียของยุโรป

สังคมและวัฒนธรรม

เนเธอรแลนดเปนที่รูจักของชาวโลกในนามที่เรียกขานตาง ๆ กันไป เชน ดัตช ฮอลแลนด และ
เนเธอรแลนด  ซึ่งแตละชื่อจะมีที่มาที่แตกตางกัน กลาวคือ ดัตช เปนคํ าที่ใชเรียกกลุมชนที่พูดภาษาใน
ตระกูลเยอรมันนิกที่อาศัยอยูริมฝงทะเลเหนือทางตอนใต สวนฮอลแลนด เปนคํ าท่ีใชเรียกช่ือดินแดนทาง
ตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศซึ่งหมายถึงบริเวณเมืองอัมสเตอรดัมและเมืองรอตเตอรดัมในปจจุบัน 
และเนเธอรแลนด เปนค ําทีใ่ชเรียกชือ่ประเทศอยางเปนทางการในตอนปลายศตวรรษที ่16 จากการรวมตัว
ของฮอลแลนด ซีแลนด เบลเยียม ลักเซมเบิรก และแควนเล็ก ๆ ท่ีอยูในดินแดนท่ีราบริมฝงทะเล
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ในสวนของสัญลักษณที่ใชสื่อสารใหชาวโลกทราบวาหมายถึงประเทศเนเธอรแลนดน้ัน 
ชาวดัตชจะมีสัญลักษณที่บงบอก คือ ธงชาติ กังหันลม และรองเทาไม

ธงชาติซึ่งเปนสัญลักษณของประเทศเนเธอรแลนด จะมี 3 สี ตามแนวนอน ประกอบดวย 
สีแดงเปนสีที่อยู บนสุด สีขาวอยูตรงกลาง และสีน้ํ าเงินจะอยูแถวลาง ประวัติศาสตรของธงชาติ  
เนเธอรแลนดมีมาต้ังแตศตวรรษท่ี 16 หลังจากที่มีชัยชนะจากสเปนและปลดปลอยตนเองเปนอิสระ ซึ่ง
ในชวงเวลาดังกลาวธงชาติจะมีสีแตกตางจากที่กลาวมาคือ เปลี่ยนจากสีแดงเปนสีสมนอกนั้นเหมือนกัน 
และมีรูปสิงหโตอยูตรงกลางซึ่งเปนสัญลักษณของราชวงศทั้งเบลเยียมและเนเธอรแลนด

กังหันลมเปนอีกสัญลักษณหน่ึงของเนธอรแลนดที่ใชสื่อความหมายตอชาวโลกวาหมายถึง
ประเทศเนเธอรแลนด โดยมีที่มาจากลักษณะภูมิประเทศของเนเธอรแลนดที่ถูกขนานนามวา “ดินแดน
แหงน้ํ า” (Waterland) ซึ่งพื้นที่สวนใหญอยูต่ํ ากวาระดับนํ ้าทะเล  การสรางแผนดิน  ของชาวดัตชเร่ิมข้ึน
ในศตวรรษที่ 13 ชาวดัตชไดตอสูกับภัยทางธรรมชาติทุกรูปแบบเพื่อปองกัน น้ํ าทวมในพื้นที่ตํ ่ากวา
ระดับนํ้ าในทะเลซึ่งเปนที่อยูอาศัย จนในศตวรรษท่ี 15 ไดมีการนํ าเอากังหันมาใชวิดน้ํ าออกจากอาว และ
ในที่สุดชาวดัตชก็ไดพื้นที่สวนที่เคยเปนทะเลมาใชประโยชนในการดํ ารงชีพสืบมา จากนั้นกังหันลมก็ได
เขาไปมบีทบาทตอวิถกีารดํ ารงชพีของชาวดัตชทัง้ในดานการเกษตรและอุตสาหกรรม นอกจากน้ี กงัหันลม
ยังถูกใชประโยชนในดานอื่น ๆ เชน ในสมัยสงครามโลกครั้งที ่2 ถูกใชเปนสัญญาณเตือนภัย และแจงให
ผูคนทราบเกี่ยวกับงานมงคลตาง ๆ ดวยการตกแตงธงธิวหลากสีที่กังหันลม ในปจจุบันกังหันลมเหลืออยู
เพียงไมเกิน 1,000 ตัว เน่ืองจากการบํ ารุงรักษาและวัสดุที่สรางจะมีคาใชจายคอนขางสูง

รองเทาไมนับเปนสัญลักษณที่ส ําคัญอีกอยางหน่ึงของประเทศเนเธอรแลนด ซึ่งเกิดขึ้นจาก
ความตองการของชาวนาชาวดัตชที่ตองการรองเทาที่แข็งแรงเพื่อใชในการทํ างานในทองทุง โดยใชไม
เนื้อเบา ที่เรียกวา ปอปลา (Popla) หรือหลิวแคนาดา มาตัดเปนทอนและขุดกลึงจนไดรูปแลวจึงนํ าไป
ตากแหง รองเทาชนิดนี้มีคุณสมบัติพิเศษคือ เบา ทนทาน กันความชื้นได และปรับอุณหภูมิเทา กลาวคือ 
ถาสวมใสในฤดูรอนแทนที่เทาจะรอนกลับทํ าใหเทาเย็นสบาย และในฤดูหนาวก็จะทํ าใหเทาอบอุน
เปนอยางด ี ในปจจุบันชาวนายังใชสวมใสเพื่อท ํางานอยู

ชาวเนเธอรแลนดมภีาษาประจํ าชาติทีเ่รียกวาภาษาดัตช (Dutch) เปนภาษาแมหรือภาษาหลัก
ที่ประชาชนใชสื่อสารกัน ซึ่งภาษาดังกลาวมีตนตระกูลเดียวกันกับภาษาเยอรมัน ส ําหรับภาษาที่สองที่ใช
สื่อสารกันเพื่อธุรกิจและอื่น ๆ คือภาษาอังกฤษ
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ในสวนของศาสนาประชาชนในเนเธอรแลนดจะมีอิสระเสรีภาพในการเลือกนับถือศาสนา
เชนเดียวกับประเทศไทย แตโดยทั่วไปประชาชนสวนใหญในประเทศจะนับถือศาสนาคริสตนิกาย
โรมันคาทอลิก และศาสนาคริสตนิกายดัตชรีฟอรมเชิรช (Dutch Reformed)

สํ าหรับวิถีการดํ ารงชีวิตของชาวดัตชโดยทั่วไปจะถูกปลูกฝงใหเปนคนประหยัดเพื่อความ
เจริญกาวหนาของประเทศและเพื่อคนรุนหลัง ประชาชนจะมีจิตสํ านึกในหนาที่ของตนที่มีตอ
ประเทศชาติ มีความจริงใจและถอมตน นอกจากน้ัน ยังมีความเมตตาชอบชวยเหลือผูที่เดือดรอน 
ประชาชนในเนเธอรแลนดจะไมนิยมการดูถกูเหยียดผิวหรือแบงชนชัน้วรรณะ    ดังเชนประเทศอ่ืน ๆ  ใน
ยโุรป ชาวดัตชจะใหความชวยเหลือทุกคนโดยเทาเทียมกันไมวาจะเปนใคร มาจากไหน ดวยถือวามนุษย
ทุกคนเกิดมายอมมีสิทธิเทาเทียมกัน ชาวดัตชนอกจากจะเปนคนที่มีจิตใจ โอบออมอารีตามที่ไดกลาว
ขางตนแลว ยังเปนผูที่มีสุนทรีในจิตใจ มีความรักในศิลปะ การกีฬา และดนตรีอีกดวย เมืองอัมสเตอรดัม
นั้นจะเปนเมืองที่ตอนรับผูที่นิยมชมชอบดนตร ี โดยในชวงฤดูรอนเกือบทุกพ้ืนท่ีจะมีการแสดงดนตรีทุก
ประเภท เชน แจส ปอป และโอเปรา เปนตน ส ําหรับวันส ําคัญตาง ๆ ของประเทศ ไดแก วันวาเลนไทน 
วันแม วันพอ วันสัตวเลี้ยง วันเซนตนิโคลัส   ชาวดัตชจะมอบของขวัญซึ่งกันและกันเพื่อแสดงไมตรีและ
ความรัก

--------------------------------
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บบททท่ีท่ี  33
รระะบบบบแแลละะโโคครรงงสสรราางงกกาารรบบริริหหาารรงงาานนวัวัฒฒนนธธรรรรมม

การบริหารเปนวิธีการสํ าคัญที่ทํ าใหการทํ างานขององคกรบรรลุวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล การศึกษาในเร่ืองของการบริหารในเบ้ืองตนนาจะทํ าความเขาใจในเร่ือง
ของความหมายและขอบเขตเพือ่ใหทราบวาครอบคลมุสาระและองคประกอบประการใด   ซึง่นาจะวิเคราะห
และกํ าหนดข้ึนจากคํ าจํ ากดัความการบริหารโดย Peter F. Drucker ปรมาจารยทางการบริหาร ที่ไดกลาว
ไววา “การบริหาร คือ การท ําใหงานตาง ๆ ลุลวงไปโดยอาศัยคนอื่นเปนผูท ํา” (ธงชัย  สันติวงษ, 2539)
เปนความหมายที่ทํ าใหเขาใจไดงายและทํ าใหมองเห็นสภาพขององคกรไดวาจะมีองคประกอบใดเขามา
เกี่ยวของและเกี่ยวของสัมพันธกันอยางไร  ซึ่งก็คือมีทรัพยากรบุคคลเปนทรัพยากรส ําคัญในการรวมกัน
ทํ างาน โดยใชทรัพยากรดานอื่น ๆ เชน เงินทุน วัสดุอุปกรณ เคร่ืองจักร วัตถุดิบ ขอมูลขาวสาร เพื่อผลิต
เปนผลงานซึ่งอาจเปนในรูปของสินคาหรือบริการก็ไดตามวัตถุประสงคขององคกร โดยในกระบวนการ
ท่ีกลาวมาตองมีการบริหารท่ีมีหลักการ รูปแบบ และวิธีการอันเหมาะสมในการก ําหนดความคิดซึ่งจะมี
ผลออกมาในรูปของแผนงาน นโยบาย มาตรการ ฯลฯ  กํ าหนดวิธีการจัดระบบการท ํางานของทรัพยากร
บุคคลและการใชทรัพยากรวัตถ ุอันไดแก การจัดระบบองคกร การปฏิบัติงานและการควบคุม

การศึกษาการบริหารงานวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนดในบทที่ 3 น้ี จะเปนสาระที่
เกี่ยวของกับการบริหารในสวนที่เปนระบบและโครงสรางการบริหารงานวัฒนธรรม

ระบบและโครงสรางการบริหารงานวัฒนธรรม

ประเทศเนเธอรแลนดมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข
(a constitutional monarchy) เชนเดียวกับประเทศไทย มาต้ังแตป ค.ศ. 1815 ระบอบการปกครองเปน
ประชาธิปไตยแบบที่มีรัฐสภาเปนระบบสัดสวนของผูแทนรัฐสภา ประกอบดวยสภา 2 คณะ คือ สภาสูง
(The Upper House) มีสมาชิก 75 คน ซึ่งไดรับการเลือกต้ังมาจากสภาจังหวัด (Provincial Councils)
12 แหง และสภาลาง (The Lower House) มีสมาชิก 150 คน ซึ่งไดรับเลือกจากการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทั่วประเทศ โดยการเลือกของประชาชนที่มีอายุ 18 ปขึ้นไป
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อํ านาจทางนิติบัญญัติมีระบบของราชบัลลังกและรัฐสภา (Parliament and the Crown) โดย
ราชบลัลงัก ประกอบดวย สมเด็จพระราชนีิและคณะรัฐมนตรี ซึง่มอํี านาจนิติบญัญัติและมสีภาแหงรัฐ
(Council of State) เปนคณะกรรมการที่ปรึกษาใหแกราชบัลลังกในการบัญญัติกฎหมายทุกฉบับ

ถึงแมประเทศเนเธอรแลนดจะเปนรัฐเดียว แตการบริหารก็เปนลักษณะการกระจายอ ํานาจ
เปนอยางมาก มีการแบงการปกครองออกเปนจังหวัด 12 จังหวัด และสวนปกครองทองถิ่น 572 แหง
แตละจังหวัดปกครองโดยสภาจังหวัด (Provincial Council) ซึ่งมีการแตงต้ังคณะกรรมการบริหารจังหวัด
(Executive Committee) ที่เลือกมาจากสมาชิกสภาจังหวัด คณะกรรมการบริหารมีหนาที่รับผิดชอบ
การเตรียมการและการดํ าเนินงานตามกฎหมายและการกํ าหนดของสภาจังหวัด รวมทั้งที่กํ าหนดโดย
รัฐบาลกลางในสวนท่ีเก่ียวของกับจังหวัด ประธานสภาจังหวัดและคณะกรรมการบริหารเปนผูท่ีไดรับ
มอบหมายอํ านาจจากสมเด็จพระราชินี ในระดับทองถิ่นสวนการปกครอง ประกอบดวย สภาเทศบาล
(Municipal Council) ซึ่งมีหัวหนาเทศบาลเมือง (burgomaster) เปนประธานจากการแตงต้ังของ
ราชบัลลังก และมีคณะกรรมการบริหาร ประกอบดวย หัวหนาเทศบาลเมืองและกรรมการที่ปรึกษา
ซึ่งเลือกตั้งมาจากสมาชิกสภาเทศบาล

รัฐบาลกลางจัดสรรงบประมาณใหแกจังหวัดในรูปของกองทุนจังหวัด (Province Fund) และ
ใหแกสวนปกครองทองถ่ินในรูปของกองทุนสวนทองถ่ินหรือกองทุนเทศบาล (Municipality Fund) โดย
อาศัยหลักการพิจารณาการจัดสรรเงินจากจํ านวนประชากรและเกณฑดานองคประกอบทางสังคมและ
วัฒนธรมของประชากร จังหวัด และสวนปกครองทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งเมืองใหญ 4 เมือง คือ เมือง
อัมสเตอรดัม รอตเตอรดัม อูเทร็คต และกรุงเฮก มีขอตกลงทางการบริหารกับรัฐบาลกลางแยกเปนการ
เฉพาะสํ าหรับการรับผิดชอบภารกิจ โดยปกติสวนปกครองเหลานี้จะมีอิสระในการบริหารงบประมาณ
ของตนเองตามที่เห็นเหมาะสม ยกเวนการจัดสรรจากกองทุนซึ่งมีผลบังคับใชโดยกฎหมาย

องคกรบริหารงานวัฒนธรรม

ภาครัฐไดเขามาดูแลงานวัฒนธรรมในชวงศตวรรษที ่ 19 ต้ังแต ค.ศ. 1919 เปนตนมา
กระทรวงการศึกษา ศิลปะ และวิทยาศาสตร เปนหนวยงานที่รับผิดชอบนโยบายแหงชาติดานศิลปะ
และวัฒนธรรม ในป ค.ศ. 1965 กระทรวงดังกลาวไดมีการปรับโครงสรางองคกร มีการแบงแยกงานดาน
ศิลปะ โบราณสถาน โบราณวัตถุ การสงวนรักษาธรรมชาติ การกระจายเสียง และหอสมุดออกจากงาน
ดานการศึกษาและวิทยาศาสตร โดยถอืวาเปนกจิกรรมวัฒนธรรมนอกหลักสตูร และไดรวมงานเหลานี้
เขาเปนงานวัฒนธรรมที่อยูภายใตการดูแลของกระทรวงใหมคือกระทรวงวัฒนธรรม นันทนาการและ
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สังคมสงเคราะห ซึ่งกอตั้งขึ้นในระยะเวลาที่เนเธอรแลนดก ําลังขยายขอบเขตของความเปนรัฐสวัสดิการ
(welfare state) ตอมาในป ค.ศ. 1994 งานดานนโยบายวัฒนธรรมไดโอนกลับมาเปนงานของกระทรวง
ที่รับผิดชอบดานการศึกษาอีกครั้งหนึ่ง  ซึ่งไดแก กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร โดยมี
กฎหมายนโยบายวัฒนธรรมเฉพาะดาน (Specific Cultural Policy Act) เปนกรอบในการดํ าเนินงานและ
กํ าหนดความรับผิดชอบของกระทรวงดังกลาว ซึ่งมีบทก ําหนดที่ส ําคัญ กลาวคือ รัฐบาลจะตองเสนอ
เอกสารนโยบายวัฒนธรรมตอสภาสูงและสภาลางอยางนอยทุก ๆ 4 ป โดยระบบนี้จะท ําใหรัฐบาล
สามารถควบคุมการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดํ าเนินงานวัฒนธรรมไดอยางรัดกุม นอกจากน้ี
ยังจะชวยใหสถาบันที่ดํ าเนินงานดานศิลปะและวัฒนธรรมสามารถกํ าหนดแผนการดํ าเนินงานในระยะ
ยาวได

กฎหมายนโยบายวัฒนธรรมดังกลาวไดก ําหนดภารกจิของกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และ
วิทยาศาสตร ซึง่รัฐมนตรีวาการกระทรวงดังกลาวจะตองรับผิดชอบในการสรางเงือ่นไขทีก่ ําหนดไวลวงหนา
ส ําหรับการบ ํารุงรักษา การพฒันา และการเผยแพรวัฒนธรรม รวมทัง้ก ําหนดวิธกีารทีรั่ฐบาลตองดํ าเนินการ
ใหบรรลตุามหนาทีด่วย  นอกจากรัฐมนตรีวาการซึง่รับผิดชอบการบริหารงานระดับสงูแลว ยังม ี State
Secretary อีก 2 คน เปนผูบริหารระดับสูงซึ่งหนึ่งในจํ านวนน้ันมีหนาท่ีดูแลรับผิดชอบงานวัฒนธรรม
กระทรวงดังกลาวมีการจัดแบงโครงสรางองคกรดังที่ปรากฏในแผนภูมิที ่1
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แผนภูมิท่ี 1 โครงสรางของกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร
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งบประมาณ

กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร จัดสรรงบประมาณสํ าหรับงานวัฒนธรรม
คิดเปน 1% ของงบประมาณภาครัฐทั้งหมด โดยยังมิไดรวมงบประมาณสํ าหรับศิลปศึกษาสายอาชีพ
งบประมาณดานวัฒนธรรมไดรับมาจากกองทุนสาธารณะตาง ๆ รวมแลวเปนจํ านวนประมาณหนึ่งพัน
ลานกิลเดอร  ทั้งนี ้ คาใชจายในสวนของงานดานโทรทัศนและวิทย ุ จํ านวน 70% ซึ่งเทากับจ ํานวนเงิน
ประมาณ 1,500 ลานกิลเดอร ไดมาจากคาธรรมเนียมการอนุญาตซ่ึงประชาชนทุกคนผูมีเคร่ืองรับโทร
ทัศนและวิทยุอยูในครอบครองจะตองเสียคาธรรมเนียมดังกลาว และคาใชจายอีก 30% ไดมาจากภาษี
อากรจากธุรกิจดานโทรทัศนและวิทย ุ งบประมาณดานวัฒนธรรมซึ่งแสดงรายละเอียดของคาใชจายดาน
ตาง ๆ ระหวางป ค.ศ. 1994 – 1998 ปรากฏในตารางที ่1
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ตารางท่ี 1 งบประมาณดานวัฒนธรรมระหวางป ค.ศ. 1994 – 1998 (จํ านวนเงินตอหนวย 1 ลานกลิเดอร)

งบประมาณประจํ าปงานวัฒนธรรม
ค.ศ. 1994 ค.ศ. 1995 ค.ศ. 1996 ค.ศ. 1997 ค.ศ. 1998

มรดกทางวัฒนธรรม
! พิพิธภัณฑ
! อุทยานประวัติศาสตร
! โบราณสถานโบราณวัตถุ
! งานจดหมายเหตุ
! อ่ืน ๆ

110.3
138.2

6.7
14.2
2.8

194.3
410.4
17.6
41.0

211.3
126.5
24.4
43.6

194.4
122.5
19.3
43.7
9.0

195.9
121.6
17.4
44.3
9.1

รวม 272.2 663.3 405.8 388.9 388.3

งานสื่อสาร ภาษา วรรณกรรม
! งานสื่อสาร
! ภาษาและวรรณกรรม
! หอสมุด

1481.1
30.2
45.7

1498.2
32.6
44.5

1509.3
22.6
56.7

1518.0
24.0
64.7

1487.4
23.2
64.7

รวม 1557.0 1575.3 1588.6 1606.7 1575.3

งานศิลปะ
! ทัศนศิลป การออกแบบ
! ภาพยนตร
! การแสดง
! ศิลปะสมัครเลนและศลิปศึกษา
! อ่ืน ๆ

127.6
26.0

271.2
25.2
9.9

119.7
28.1

276.3
25.7
8.1

117.5
28.2

267.4
25.8
11.8

127.2
22.7

281.8
30.7
29.5

143.3
24.7

302.8
30.0
31.8

รวม 459.9 457.9 450.7 491.9 532.6

งานวัฒนธรรมอ่ืน ๆ 15.0 12.8 11.8 16.2 12.1

รวมงบประมาณดานวัฒนธรรม 2,304.0 2,709.3 2,456.8 2,503.7 2,508.3
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เมื่อพิจารณาการจัดสรรงบประมาณของรัฐในดานวัฒนธรรมยอนหลังไป 10 ป จะพบการ
เปลี่ยนแปลงในการใชจายงบประมาณ ทั้งนี้ เน่ืองจากมีการปรับการดํ าเนินงานระหวางระดับชาติ
ระดับภาค และระดับทองถิ่น รวมท้ังการปรับโครงสรางองคกร เชน การเปลี่ยนสถานะของพิพิธภัณฑ
ของรัฐเปนองคกรอิสระ การโอนงานหองสมุดสาธารณะใหอยูภายใตความรับผิดชอบของทองถ่ิน เปนตน
อยางไรก็ตาม งบประมาณที่เพิ่มขึ้นนับตั้งแตป ค.ศ. 1997 เปนตนมา เปนผลมาจากการประกาศใช
นโยบายดานวัฒนธรรมซึ่งครอบคลุมระยะเวลาด ําเนินงาน 4 ป ระหวาง ค.ศ. 1997 - 2000

การกระจายงานระหวางงานระดับประเทศ จังหวัด และทองถิ่น เปนประเด็นถกเถียงมาเปน
เวลากวา 30 ปแลว  ซึ่งรัฐบาลกลางก็พยายามโดยทันทีในการโอนงานจํ านวนมากรวมท้ังการดํ าเนินงาน
ตามนโยบายวัฒนธรรมใหแกทองถิ่น  ทั้งนี ้โดยเหตุผลเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ และเพื่อวัตถุประสงคใน
การจัดการบริหารสวนทองถิ่นใหมและปรับปรุงการใหบริการของรัฐ ในขณะเดียวกันก็มีปญหาความ
ไมคลองตัวและขาดความตอเนื่องของการสนับสนุนงบประมาณเกิดขึ้น ซ่ึงเปนปญหาเรงดวนท่ีจํ าเปน
ตองแกไข การกระจายงานดังที่กลาวมา หากโดยทฤษฎีรัฐจะมีหนาที่ดูแลงานในระดับชาติ ในขณะที่
จังหวัดจะดูแลการเผยแพร ประสานงาน และท ํานุบ ํารุงกจิกรรมวัฒนธรรมในระดับจังหวัดและสวนทองถิ่น
ดูแลการบํ ารุงรักษาดานสถานที ่ อุปกรณอํ านวยความสะดวก และการจัดกจิกรรม แตในภาคปฏิบัติจริง
การแบงภารกิจของทั้งสามสวนตามทฤษฎีเปนเรื่องที่ไมงายนัก

ในกรณีของเมอืงทีม่ขีนาดใหญ รัฐบาลไดดํ าเนินวิธกีารทีแ่ตกตางจากปกติโดยท ําขอความตกลง
(covenant) กับเมืองเหลานั้น ซึ่งไดแก อัมสเตอรดัม ร็อตเตอรดัมและกรุงเฮก ขอตกลงทางการบริหารน้ี
จะครอบคลุมประเด็นของการจัดสรรงบประมาณรวมกันระหวางรัฐและสวนทองถิ่นในการสนับสนุน
องคกรวัฒนธรรม

นอกจากการกระจายงานในระดับตาง ๆ แลว กฎหมายดานนโยบายวัฒนธรรมยังมีผล
ใหมีการกระจายอํ านาจ (decentralise) การดํ าเนินงานและการปรับเปลี่ยนการบริหารงานในสวนที่มี
ความจํ าเปนดวย เชน การกํ าหนดใหพิพิธภัณฑของรัฐเปนองคกรอิสระ การโอนงบประมาณใหแก
สวนทองถิน่เพื่อดํ าเนินงานนดานศิลปะ และการจัดต้ังกองทุนตาง ๆ เปนตน ประเด็นที่สํ าคัญในการ
ดํ าเนินงานในแนวทางน้ีก็เน่ืองมาจากการทีรั่ฐบาลมีเปาหมายท่ีจะจํ ากดัภารกจิทีรั่ฐตองรับผิดชอบ เพือ่ให
สามารถดูแลงานตามกรอบนโยบายหลักไดดียิ่งขึ้น ในการจัดทํ ารางนโยบายวัฒนธรรมคร้ังลาสุดไดมี
ขั้นตอนการปรึกษาหารืออยางใกลชิดกับจังหวัดและสวนปกครองทองถิ่น เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาจะมี
การเนนความรับผิดชอบรวมกันในงานพืน้ฐานทางวัฒนธรรมระหวางองคกรบริหารทุกระดับ  นอกจากน้ี
ยงัมกีารจัดท ําขอตกลงระหวางเมอืงใหญตาง ๆ เกีย่วกับการรวมทุนท่ีจะจัดใหกับการดํ าเนินงานวัฒนธรรม
รวมทัง้ในการประสานงานระดับนโยบาย
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การดํ าเนินงานและการสนับสนุนงานวัฒนธรรม

จากทีก่ลาวมาแลว ประเทศเนเธอรแลนดมกีารบริหารงานเปนแบบการกระจายอํ านาจ บทบาท
ของภาครัฐในสวนกลางจึงพยายามจํ ากัดใหสามารถดูแลการดํ าเนินงานตามนโยบายวัฒนธรรมไดใน
ภาพรวม โดยสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรวัฒนธรรมทัง้ภาครัฐและเอกชน รวมทัง้บคุลากรวัฒนธรรม
เปนผูด ําเนินงานวัฒนธรรม ดวยการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนซึ่งปรากฎในรูปของเอกสารนโยบาย
วัฒนธรรมท่ีตองเสนอตอรัฐสภาทุก ๆ 4 ป การจัดสรรงบประมาณในลักษณะนี้ท ําใหมีความยืดหยุนใน
การดํ าเนินงานมากขึ้น ผูขอรับการสนับสนุนมีความตอเน่ืองของการดํ าเนินงาน และทํ าใหขั้นตอนการ
ปฏบิติัของรัฐบาลมคีวามโปรงใส การสนับสนุนของรัฐดังกลาวม ี 2 ประเภท คือ การสนับสนุนระยะยาว
และการสนับสนุนเฉพาะกรณ ีโดยผูที่จะขอรับการสนับสนุนจะตองสมัครขอรับการสนับสนุน 1 ปกอน
เร่ิมการประกาศนโยบายพรอมทัง้เสนอแผนนโยบายของตนเองเพือ่การน้ี และเมือ่ไดรับอนุมติังบสนับสนุน
แลวจะตองมีการจัดทํ าแผนปฏบัติงานประจ ําปดวย

การพิจารณาตัดสินใจของรัฐบาลในเร่ืองศิลปะและวัฒนธรรม จะมีคณะที่ปรึกษาเปนผูให
คํ าปรึกษาในดานนโยบาย ขอเสนอแนะในการจัดสรรงบประมาณ การประเมินคุณภาพ และการคัดเลือก
บุคลากรวัฒนธรรมที่สมควรไดรับการยกยองเปนพิเศษ ในปจจุบันสภาวัฒนธรรม (Council of Culture)
เปนองคกรทีป่รึกษาของรัฐบาลเพือ่องคกรเดียว ซึง่ประกอบดวย ผูทรงคณุวุฒิและผูช ํานาญการวัฒนธรรม
และมีคณะกรรมการที่ปรึกษาในแตละดานของวัฒนธรรม ในระดับจังหวัดและสวนปกครองทองถิ่น
มีสภาศิลปะและสภาวัฒนธรรมทองถิ่นเปนคณะที่ปรึกษาเชนเดียวกัน  นอกจากน้ี รัฐบาลยังมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการที่ปรึกษาเฉพาะกิจขึ้นเพื่อใหคํ าปรึกษาเฉพาะเร่ืองเปนคร้ังคราวทั้งในประเด็นของ
การเมืองและการบริหาร

รัฐบาลไดมีการจัดต้ังกองทุนตามกฎหมายเพื่อใหการสนับสนุนดานงบประมาณในการสราง
สรรคงานศิลปะมาเปนเวลานานแลว แตเมื่อมีการประกาศใชกฎหมายนโยบายวัฒนธรรมเฉพาะดาน
ในป ค.ศ. 1993 กฎหมายกองทนุดังกลาวกไ็ดยกเลกิ และมกีารประกาศกฎหมายฉบบัใหมเพือ่จัดต้ังกองทนุ
หลายกองทุนที่ครอบคลุมงานวัฒนธรรมในสาขาที่ก ําหนดไวตามนโยบายวัฒนธรรม กองทุนในปจจุบัน
อยูในรูปของมูลนิธิ โดยรัฐบาลรับผิดชอบจัดสรรงบประมาณใหแกมูลนิธิเหลานี ้ และก ําหนดเง่ือนไข
เฉพาะเพื่อใหมูลนิธิปฏิบัติตาม ในทางปฏิบัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และ
วิทยาศาสตร มีหนาที่ก ํากับดูแลและควบคุมในเรื่องของระเบียบของมูลนิธ ิ และกฎเกณฑในการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนงานวัฒนธรรม โดยมีสภาวัฒนธรรมเปนที่ปรึกษา รวมท้ังแตงต้ังคณะกรรมการ
บริหารมูลนิธิซึ่งจะมีอํ านาจในการพิจารณาใหการสนับสนุนงบประมาณสํ าหรับการดํ าเนินกิจกรรมและ
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โครงการ  ปจจุบันมีกองทุนท่ีดํ าเนินการอยู 13 กองทุน อาท ิthe Literature Fund the Press Industry Fund
the Fund for Visual arts, Design and Architecture Dutch Cultural Broadcasting Productions Promotion
Fund    Performing Arts Fund เปนตน

ในการก ําหนดนโยบายวัฒนธรรมของเนเธอรแลนดไดใหความส ําคญักบัการวิจัย โดยมสีถาบนั
วิจัยซึ่งดํ าเนินการภายใตกฎหมายสาธารณะ รับผิดชอบงานวิจัยทั่วไปและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับนโยบาย
ดานศิลปะและวัฒนธรรม  นอกจากน้ี ยังมีมูลนิธิของเอกชนซึ่งเนนในเรื่องของการวิจัยดานศิลปะและ
วัฒนธรรม โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากงบดานวัฒนธรรมดวย

นอกจากงบประมาณสนับสนุนงานวัฒนธรรมที่ภาครัฐจัดสรรใหตามนโยบายวัฒนธรรม 
ในทุก 4 ป แลวยังมีงบจากแหลงอื่น ๆ อีกไดแก

! กฏและมาตรการที่เกิดขึ้นจากความรวมมือของหนวยงานในกระทรวงการศึกษาฯ และ
ระหวางกระทรวง เชน ขอตกลงระหวางงานวัฒนธรรมและระบบโรงเรียน กระทรวง
การเคหะ การวางผังพื้นที่และสิ่งแวดลอม จัดวิธีการสนับสนุนดานงบประมาณเพื่อ
งานวัฒนธรรม โดยกํ าหนดใหในการกอสรางอาคารตองมีการจัดงบรอยละ 1.5 ของ
คากอสรางอาคารของทางการ และรอยละ 1 ของคากอสรางอาคารเรียน เพ่ือจัดซ้ือผลงาน
ศิลปะในการตกแตงอาคารดังกลาว กระทรวงการตางประเทศรวมมือกับกระทรวง
การศกึษา วัฒนธรรมฯ เพือ่ลงทนุในการดํ าเนินงานตามนโยบายวัฒนธรรมดานตางประเทศ

! ระบบภาษี ซึ่งกระทรวงการคลังดูแลรับผิดชอบ มีการกํ าหนดมาตรการทางภาษีที่ชวย
สนับสนุนงานวัฒนธรรม เชน การก ําหนดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมอัตราต่ํ าส ําหรับบัตรชม
การแสดง ละคร สวนสนุก สวนสัตว พิพิธภัณฑ การแสดงดนตรี ภาพยนตร
นิทรรศการ ฯลฯ ซึ่งตามปกติจะมีภาษีมูลคาเพิ่มอยู 2 อัตรา คือ อัตราสงู (17.5%) และ
อัตราต่ํ า (6%) เปนตน

! กฎหมายลิขสิทธิ ์ กระทรวงยุติธรรมเปนองคกรที่ดูแลกฎหมายดานนี ้ ซึ่งมีประโยชน
อยางมากตอการดํ าเนินงานตามนโยบายวัฒนธรรม เชน เจาของผลงานมีสิทธิไดรับ
คาธรรมเนียมตอบแทนส ําหรับการใหยมืหรือใหเชาผลงาน รวมท้ังจากการสํ าเนาผลงาน
เปนตน

! สถาบันเอกชน มูลนิธิ และสมาคมของเอกชนมีสวนสนับสนุนดานการเงินแกงาน
วัฒนธรรม
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! Friends’ Societies หรือสมาคมผูสนับสนุน สถาบันวัฒนธรรมที่ไดรับงบสนับสนุน
การดํ าเนินงาน จะม ี Friends Societies หรือมลูนิธชิวยเหลอืการปฏบิติังานและสนับสนุน
ดานการเงิน นอกจากสมาคมดังกลาวแลวยังมีอาสาสมัครที่จะชวยสนับสนุนการท ํางาน
แกสถาบันวัฒนธรรมเหลาน้ีดวย

! แหลงสนับสนุนดานการเงิน ไดแก ภาคธุรกิจการคาและอุตสาหกรรม ซึ่งมีวิธีปฏิบัติ
ไดแก การท ําขอตกลงระหวางบริษัทธุรกิจและสถาบันวัฒนธรรม โดยถือวาการอุปถัมภ
ดานการเงินเปนสวนหน่ึงของการตลาด

สรุป

กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร เปนองคกรท่ีรับผิดชอบการบริหารงาน
วัฒนธรรม โดยดํ าเนินงานภายใตกฎหมายนโยบายวัฒนธรรมเฉพาะดาน ซึง่ก ําหนดใหรัฐบาลตองจัดท ํา
เอกสารนโยบายวัฒนธรรมทุก ๆ 4 ป เพื่อก ําหนดแนวทางการดํ าเนินงานและการจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนงานวัฒนธรรม โดยในการใหการสนับสนุนงบประมาณนั้น รัฐบาลไดจัดตั้งกองทุนซึ่งอยูใน
รูปของมูลนิธิขึ้นรับผิดชอบดํ าเนินการ การบริหารงานวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนดมีลกัษณะ
เปนการกระจายอํ านาจซึ่งมีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบระหวางองคกรปกครองสวนกลาง จังหวัด
และสวนทองถ่ินท่ีชัดเจน โดยเปนไปในลักษณะของความรับผิดชอบรวมกัน ที่ยึดหลักการของคุณภาพ
และความหลากหลาย  ดังน้ัน จึงมีระบบการใหคํ าปรึกษาอยูในทุกระดับของการดํ าเนินงาน  นอกจากน้ี
ยังมีการสนับสนุนจากแหลงอื่น อันไดแก ความรวมมือจากหนวยงานอ่ืน ๆ ของรัฐ ระบบภาษ ีกฎหมาย
ลิขสิทธิ ์เครือขายการดํ าเนินงานจากภาคเอกชน และการสนับสนุนจากภาคธุรกิจ

---------------------------------
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บบททท่ีท่ี  44
นนโโยยบบาายยแแลละะกกาารรดํ าดํ าเเนินินนงงาานนวัวัฒฒนนธธรรรรมม

เมื่อพิจารณาถึงเรื่องนโยบาย มีการใหค ําจํ ากัดความอยางกวาง ๆ วาคือขอความซึ่งใชส ําหรับ
เปนเคร่ืองนํ าทางส ําหรับการบริหารงานตาง ๆ และหากนํ ามาเชือ่มโยงกบัการท ํางานขององคกรทกุประเภท
ทุกขนาด ความหมายของนโยบายจะมีความชัดเจนขึ้น กลาวคือ เปนแนวทางกวาง ๆ ท่ีใชเปนเคร่ืองนํ า
ทางส ําหรับการกระท ําตาง ๆ ที่จะชวยน ําไปสูผลส ําเร็จตามเปาหมาย

Alan Filley และ Robert House ไดระบุใหเห็นถึงคุณลักษณะของนโยบาย 4 ประการ
ที่สํ าคญัคือ (ธงชัย  สันติวงษ, 2539 : 174-175)

! เปนแนวทางส ําหรับการปฏิบัติงานหรือการกระทํ า ซึ่งชวยก ํากับและน ํากจิกรรมของ
องคการใหมุงไปสูเปาหมายที่ระบุไว

! มักจะเปนเคร่ืองชวยจํ ากดัพฤติกรรม โดยมีการบรรยายความเกี่ยวกับวิธีการท ํางาน
(methods) ทีจ่ะชวยใหบรรลผุลส ําเร็จตามเปาหมาย นโยบายจึงสามารถใชเปนเคร่ืองมอื
สํ าหรับควบคุมพฤติกรรมพรอมกันไปดวย

! เปนเคร่ืองชวยในการตัดสินใจ ทั้งนี้ โดยวิธีการวางกฎเกณฑตาง ๆ ที่แยกแยะให
ทราบถึงทางเลือก หรือแนวทางปฏิบัติ

! ชวยใหเกดิความมัน่ใจและชวยประกนัใหพฤติกรรมตาง ๆ เปนไปโดยมคีวามสมํ ่าเสมอ
และเปนรูปแบบเดียวกัน เปนพฤติกรรมที่ดีมีความถูกตองและเปนประโยชนสํ าหรับ
องคการ

นับวานโยบายมีความส ําคัญและจ ําเปนตอการดํ าเนินงานขององคกร สาระของการศึกษาใน
บทน้ีจึงนํ าเอานโยบายและการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนดมาเปนประเด็นการ
พิจารณา
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นโยบายวัฒนธรรมเฉพาะดาน : ศึกษากรณีประเทศเนเธอรแลนด

ในการศกึษานโยบายในเร่ืองใด ควรก ําหนดนิยามความหมายของเร่ืองน้ันใหชดัเจน เน่ืองจาก
ความหมายดังกลาวจะบอกถงึขอบเขตในการดํ าเนินงาน ดังน้ัน ในการพจิารณานโยบายวัฒนธรรมก็ควรมี
นิยามเชิงปฏิบัติการที่ชัดเจนเชนเดียวกัน สํ าหรับกรณีของประเทศเนเธอรแลนดการกํ าหนดความหมาย
ของวัฒนธรรมเพือ่ก ําหนดขอบเขตของนโยบายดานวัฒนธรรมนัน้อยูบนหลกัการทีพ่จิารณางานวัฒนธรรม
เนนเฉพาะบางสาขา โดยมไิดนํ าความหมายวัฒนธรรมเชงิมานษุยวทิยาซึง่ครอบคลุมกวางขวางทุกสาระ
มาใช จึงเรียกนโยบายตามหลักการนี้วาเปนนโยบายวัฒนธรรมเฉพาะดาน (specific cultural policy) ซึ่ง
มุงดูแลงานเฉพาะเร่ืองมรดกทางวัฒนธรม (cultural heritage) ศิลปะ (the arts) หอสมุดและสื่อ
(libraries & the media) การกํ าหนดนโยบายวัฒนธรรมลักษณะดังกลาวเปนการกํ าหนดตามสภาพของ
สังคมสวนใหญเปนหลัก

นโยบายวัฒนธรรมดังกลาวกํ าหนดใหรัฐบาลมีหนาที่สรางเงื่อนไขที่กํ าหนดไวลวงหนา
ในการบํ ารุงรักษา การพฒันาและเผยแพรวัฒนธรรม  นอกจากน้ี ยังกํ าหนดวิธีการท่ีรัฐจะตองดํ าเนินการ
ใหบรรลุตามหนาที่ดวย  โดยรัฐบาลจะตองเสนอนโยบายวัฒนธรรมอยางนอยทุก ๆ 4 ป ตอสภาผูแทน
เพื่อพิจารณาและประกาศเปนกฎหมายตอไป ซึ่งจะมีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับแผนงานและกิจกรรม  รวมท้ัง
มบีทก ําหนดหนาทีข่องกระทรวงการศกึษา วัฒนธรรมและวิทยาศาสตร ซ่ึงรับผิดชอบงานดานวัฒนธรรม
ไวดวย และกํ าหนดการดํ าเนินงานใหอยูในหลักการของคุณภาพและความหลากหลาย (quality and
diversity) ทั้งนี้ ในการรางนโยบายวัฒนธรรมแตละฉบับ จังหวัดและสวนปกครองทองถิ่นจะมีสวนรวม
ในการปรึกษาหารืออยางใกลชิด เพื่อใหทุกฝายมีสวนเกี่ยวของและรับผิดชอบกับสิ่งที่กํ าหนดไวใน
นโยบายดวย  อยางไรก็ตามนโยบายวัฒนธรรมแตละฉบับจะมีจุดเนนซึ่งเปนการกํ าหนดโดยคณะรัฐบาล
ที่บริหารประเทศอยูในขณะน้ัน  ดังเชนตัวอยางของนโยบายวัฒนธรรมฉบับปจจุบันมีทิศทางที่ชัดเจน
ในเร่ืองของวัฒนธรรมศกึษา เพือ่ใหตอบรับกับสถานการณขณะน้ีท่ีประชาชนมีสวนรวมในวัฒนธรรมท่ีมี
ความออนดอย ในขณะท่ีระดับของมาตรฐานการดํ ารงชีพและระดับการศึกษาสูงขึ้น  รวมทั้งการเพิ่มขึ้น
อยางรุนแรงของอุปสงคทางวัฒนธรรม (supply of culture)

นโยบายวัฒนธรรมแบงออกเปนนโยบายในแตละเร่ืองรวม 4 เร่ือง ไดแก

! มรดกทางวัฒนธรรม ไดแก พิพิธภัณฑ โบราณสถาน แหลงประวัติศาสตร โบราณคดี
และหอจดหมายเหตุ

! สื่อ ภาษาและวรรณกรรม และหอสมุด
! ศิลปะ ไดแก ทัศนศิลป สถาปตยกรรม การออกแบบ ภาพยนตร ศิลปการแสดง
ศลิปะสมัครเลน และศิลปศึกษา

! นโยบายวัฒนธรรมตางประเทศ
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งานดานมรดกทางวัฒนธรรม

นโยบายดานมรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งประกอบดวย พิพิธภัณฑ แหลงประวัติศาสตรและ
โบราณสถาน โบราณคดี และงานจดหมายเหตุในชวงระยะเวลาไมกี่ปที่ผานมาจนปจจุบัน มีจุดเนนอยู
4 จุดเนน ไดแก

1. ดานการอนุรักษ ในป ค.ศ.  1990  รัฐบาลไดประกาศการดํ าเนินโครงการใหญ ระยะ
เวลา 10 ป เพ่ือแกปญหาดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมีช่ือเรียกวา The Delta
Plan for the Preservation of the Natherlands Cultural Heritage เปนผลใหมีการจัดสรร
งบประมาณเปนพิเศษ ปละประมาณ 28 ลานกิลเดอร เพ่ือดํ าเนินงานดานการอนุรักษ
มรดกทางวัฒนธรรม  นอกจากน้ี ภายใตแผนระยะ 10 ป ดังกลาว ยังไดมีการก ําหนด
กรอบการคดัเลอืกเพือ่การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมไวดวย อันเปนผลสบืเน่ืองมาจาก
การเพิม่ขึน้ของพพิธิภัณฑและหอจดหมายเหตุ จึงมคีวามจํ าเปนทีต่องก ําหนดหลกัเกณฑ
ในการคัดเลือกสิ่งที่จะอนุรักษ

2. การใชประโยชนของมรดกทางวัฒนธรรมเพือ่การศกึษา ในการน้ี ไดมีขอตกลงระหวาง
องคกรวัฒนธรรมและระบบโรงเรียนเพื่อสนับสนุนการใชประโยชนจากพิพิธภัณฑให
เปนศนูยการศกึษา นอกจากน้ี ยงัไดมกีารจัดต้ังส ํานักมรดกทางวัฒนธรรมและการศึกษา
(Bureau for cultural heritage and education) ขึ้นเปนกลไกในการดํ าเนินงาน และ
เปนการสรางความเชือ่มโยงระหวางการศึกษาและสถาบันทางดานมรดกทางวัฒนธรรม  
โดยมีการดํ าเนินงานพัฒนาหลักสูตรและวิธีการสอนขึ้นใหม รวมทั้งการเผยแพร
ตัวอยางการดํ าเนินงานดานนี้ที่ประสบความส ําเร็จ และสงเสริมใหครูและผูปฏิบัติงาน
มีความช ํานาญในการจัดการเรียนรูในแหลงมรดกทางวัฒนธรรม

3. การพัฒนาใหเกิดความรวมมือระหวางสถาบันทางมรดกทางวัฒนธรรมและสวนการ
ปกครองของรัฐท้ังสามระดับ อันไดแก ระดับรัฐ จังหวัด และสวนทองถิ่น

4. การสรางความเช่ือมโยงระหวางนโยบายดานวัฒนธรรมเชิงประวัติศาสตรและนโยบาย
ดานการพัฒนาพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ โดยมีเปาหมายเพ่ือใชประโยชนจากมรดก
ทางวัฒนธรรมอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และใหเปนปจจัยดานคุณภาพเพื่อจัด
สภาพแวดลอม
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งานพิพิธภัณฑ

ภายใตนโยบายการกระจายอํ านาจของรัฐและหลักการของคุณภาพไดเปลี่ยนแปลงบทบาท
ความรับผิดชอบของภาครัฐตองานดานพิพิธภัณฑมาโดยลํ าดับ ในป ค.ศ. 1985 ไดมีการก ําหนดประเภท
ของพิพิธภัณฑที่รัฐจะดูแล โดยมีหลักเกณฑการพิจารณาในเร่ืองของขอบเขตของภารกิจในดานการเก็บ
รวบรวม การสงวนรักษาและการปฏิสังขรณ และหลักเกณฑเกี่ยวกับวัตถุสิ่งของที่เก็บรวบรวมไวใน
ประเด็นของคุณคาในระดับชาติ ความมคีณุภาพสงู และเปนแบบฉบบัของวัตถสุิง่ของในประเภททีเ่กีย่วของ
ตอมาในป ค.ศ. 1987 รัฐไดกระจายอํ านาจการดูแลงานพพิธิภัณฑและการสนับสนุนดานงบประมาณใหแก
จังหวัดและสวนปกครองทองถิ่น เปนผลใหรัฐบาลกลางมีภาระดูแลพิพิธภัณฑโดยรวมจ ํานวนไมมากนัก
การโอนงบประมาณของรัฐใหแกกองทุนจังหวัดเพื่อดูแลงานพิพิธภัณฑ ท ําใหเปนการเพิ่มบทบาทหนาที่
ของจังหวัด ในการน้ี ไดมกีารก ําหนดรูปแบบการดํ าเนินงานโดยจังหวัดและสวนปกครองทองถ่ินรวมกัน
หารือเกีย่วกบัการจัดแบงความรับผิดชอบและการจัดสรรงบประมาณ รวมท้ังการกํ าหนดนโยบายในระดับ
จังหวัด  การเปลี่ยนแปลงบทบาทหนาที่ของภาครัฐตองานพิพิธภัณฑเทาที่กลาวมา จะเห็นไดวาเปน
ความพยายามลดภารกจิในการบริหารจัดการและดํ าเนินงานโดยภาครัฐลง การปรับลดภารกิจดังกลาว
ปรากฏชัดเจนยิ่งขึ้น จากการประกาศนโยบายในป ค.ศ. 1990 ที่มุ งเนนดานคุณภาพ  ซึ่งเปนการ
ปูรากฐานส ําหรับการปรับใหพิพิธภัณฑของรัฐเปนองคกรอิสระ โดยเปลี่ยนสถานะจากหนวยงานที่มีการ
กระจายอํ านาจจากระดับกระทรวง มาเปนองคกรทีม่อํี านาจทางกฎหมายในการบริหารจัดการและดํ าเนินงาน
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบองคกรและการดํ าเนินงานดังกลาวไดเสร็จสิ้นลงเมื่อป ค.ศ. 1995  ทั้งนี้ โดย
กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร ใหการสนับสนุนงบประมาณแกพิพิธภัณฑในการ
ดํ าเนินงาน ซึ่งปรากฏอยูในแผนนโยบายทุก ๆ รอบ 4 ป ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของนโยบายวัฒนธรรม

ในปจจุบันมีพิพิธภัณฑในประเทศเนเธอรแลนดที่เปดบริการแกสาธารณะ จํ านวน 750 แหง
ซึ่งสวนใหญมีมูลนิธิ สมาคม บริษัทประกอบการและกลุมเอกชนดูแลการบริหารงาน จํ านวน 130 แหง
มอีงคกรบริหารสวนทองถิน่ดูแลการบริหาร และประมาณ 50 แหง อยูในความรับผิดชอบของรัฐบาลกลาง
โดยกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร มีหนวยงานซึ่งดูแลพิพิธภัณฑ คือ กรมท่ีรับผิดชอบ
ดานนโยบายวัฒนธรรมซึง่สนับสนุนงบประมาณแกพพิธิภัณฑ ประมาณ 30 แหง ภายหลงัจากทีพ่พิธิภัณฑ
ของรัฐไดแปรรูปเปนองคกรอิสระ การสนับสนุนดังกลาวก็เปลี่ยนเปนในรูปของมูลนิธ ิ นอกจากน้ี ยังมี
กระทรวงอ่ืน ๆ ทีดู่แลพพิธิภัณฑทีเ่กีย่วของอีกดวย เชน กระทรวงการคลงัซึง่ใหการสนับสนุนงบประมาณ
แกพิพิธภัณฑเหรียญกษาปณและพิพิธภัณฑทางดานภาษีอากร กระทรวงกลาโหมที่รับผิดชอบพิพิธภัณฑ
ทางการทหาร เปนตน
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สถิติการเขาชมพิพิธภัณฑของประเทศเนเธอรแลนดเพิ่มสูงขึ้นมากในชวง 20 ป ที่ผานมา
ในป ค.ศ. 1970 จํ านวนผูเขาชมประมาณ 7.5 ลานคน จนถึงในป ค.ศ. 1990 จํ านวนผูเขาชมสูงถึง 20 ลาน
คน ขณะนี้จ ํานวนผูชมพิพิธภัณฑคอนขางคงที่ประมาณ 22 ลานคน ตอป  ซ่ึงเร่ิมมาต้ังแตป ค.ศ. 1993
โดยพิพิธภัณฑประวัติศาสตรมีผูเขาชมโดยรวมเปนจํ านวนมากที่สุดซึ่งมากกวารอยละ 30 ของจํ านวน
ผูชมทั้งหมด แตถาหากเปรียบเทียบพิพิธภัณฑแตละแหงปรากฎวามีผูเขาชมพิพิธภัณฑศิลปะมากที่สุด
ประมาณ 60,000 คน ในขณะที่พิพิธภัณฑประวัติศาสตรมีผูเขาชม ประมาณ 20,000 คน

ในการดํ าเนินงานพิพิธภัณฑ กลุมผูสนับสนุน (friends) มีบทบาทมากในการสนับสนุนงาน
พิพิธภัณฑทั้งทางดานงบประมาณและก ําลังคน ในป ค.ศ. 1996 มีจํ านวนผูใหการสนับสนุนงาน
พพิธิภัณฑถงึ 200,000 คน ซึง่เปนสมาชกิขององคกรสนับสนุนพพิธิภัณฑ จํ านวน 400 องคกร  องคกรเหลาน้ี
สวนใหญเปนสมาชิกของสมาพันธสนับสนุนงานพิพิธภัณฑแหงประเทศเนเธอรแลนด (the Netherlands
Federation of Museum Friends) ซึ่งอํ านวยใหสมาชิกสามารถติดตอสื่อสารระหวางกันได ในป
ค.ศ. 1995 ผูสนับสนุนเหลานี้ไดสนับสนุนเงินประมาณ 10 ลานกิลเดอรแกพิพิธภัณฑตาง ๆ  นอกจากน้ี
ยังสนับสนุนอาสาสมัครเพื่อชวยงานพิพิธภัณฑในดานตาง ๆ ดวย

กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร รับผิดชอบนโยบายแหงชาติวาดวยระบบ
พิพิธภัณฑ ระบบดังกลาวรวมทั้งพิพิธภัณฑและสถาบันที่สนับสนุนงานพิพิธภัณฑซึ่งด ําเนินงานรวมกัน
ทั้งในระดับชาต ิ ระดับภาค และระดับทองถิ่น ในการรวบรวม อนุรักษ และศึกษาคนควาเกี่ยวกับมรดก
วัฒนธรรมของชาติและเผยแพรแกประชาชน นโยบายดานพิพิธภัณฑมีวัตถุประสงคที่ก ําหนดไว ดังน้ี

! เพื่อดํ าเนินการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมอยางมีการเลือกสรร
! เพื่อพัฒนาใหมีการเขาถึงและการมีสวนรวมทางวัฒนธรรม
! เพื่อพัฒนาและรักษาไวซึ่งเครือขายพิพิธภัณฑ

กระทรวงดังกลาวรับผิดชอบระบบพิพิธภัณฑ โดยมีภารกิจหลักในการจัดสรรงบประมาณ
และใหการสนับสนุนแกองคกรและสถาบันตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับงานพิพิธภัณฑ โดยการใหงบประมาณ
ในการดํ าเนินโครงการในดานการอนุรักษและการสงเสริมการมสีวนรวม ไดแก การจัดซือ้สิง่ของจัดแสดง
ในพิพิธภัณฑ นิทรรศการ การพิมพหนังสือและสิ่งพิมพ การเผยแพรในตางประเทศ และทุนสํ าหรับ
การวิจัยทางวิทยาศาสตรที่เกี่ยวของ  นอกจากน้ี ยังมีองคกรและสถาบันตาง ๆใหการสนับสนุนงาน
พิพิธภัณฑอีกดวย  โดยมกีารจัดกจิกรรม ประกอบดวย การเก็บรวบรวมวัตถุส่ิงของ การบริหาร การให
บริการขอมลูขาวสาร การฝกอบรม การศกึษาวิจัย การจัดประชมุ ฯลฯ การสนับสนุนของภาครัฐแกองคกร
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ดานพพิธิภัณฑจะรวมถงึสมาคมพพิธิภัณฑแหงเนเธอรแลนด  ซึง่สงเสริมผลประโยชนของพพิธิภัณฑทัง้
หมดในประเทศเนเธอรแลนด   The Museum Pass Trust ซึ่งเปนองคกรบริษัทดํ าเนินธุรกิจดานการ
ออกบัตรเขาชมพิพิธภัณฑ (museum pass) ซึ่งใชเขาชมพิพิธภัณฑไดทุกแหงที่รวมรายการ รวมทั้ง
มีสวนลดพิเศษส ําหรับการเขาชมนิทรรศการพเิศษดวย นอกจากน้ี ยงัระดมทนุใหงานพพิธิภัณฑโดยรวมมอื
กับผูสนับสนุนดานการเงิน เชน อาจรวมมือกับธนาคารดวยการอภินันทนาการบัตรเขาชมพิพิธภัณฑ
แกผูทีเ่ปดบญัชธีนาคารใหมหรือจัดบตัรเขาชมพพิธิภัณฑซึง่ลดราคาเปนพิเศษแกผูสนับสนุนรายยอยอ่ืน ๆ
เปนตน

ประเทศเนเธอรแลนดมีการออกกฎหมายเพื่อเปนกลไกในการบริหารจัดการและดํ าเนินงาน
ดานวัฒนธรรม ถึงแมจะไมมีกฎหมายทั่วไปเพื่อการพิพิธภัณฑ แตก็มีกฎหมายอื่นซึ่งครอบคลุมงาน
พิพิธภัณฑและวัตถุพิพิธภัณฑ ในป ค.ศ. 1985 มีการบัญญัติกฎหมายวาดวยการสงวนรักษามรดกทาง
วัฒนธรรม (Cultural Heritage Preservation Act) ซึ่งมีขอก ําหนดเกี่ยวกับการปองกันการลักลอบขน
โบราณวัตถุออกนอกประเทศ กฎหมายดานภาษีอากรก็มีขอก ําหนดซึ่งสงผลแกพิพิธภัณฑ ตัวอยางเชน
พิพิธภัณฑอยูในเกณฑที่จะไดรับการลดหยอนหรือในบางกรณีงดเวนภาษีบางประเภท อาทิ ภาษีมรดก
เปนตน กฎหมายภาษีอากรซึ่งประกาศใชตั้งแตวันที ่1 มกราคม ค.ศ. 1997 ที่ผูรับมรดกอาจจายภาษีมรดก
ดวยการโอนกรรมสิทธิความเปนเจาของศิลปะวัตถุใหแกรัฐ  นอกจากน้ี ก็มีมาตรการสํ าคัญซึ่งนํ ามาใช
ในป ค.ศ. 1996 เพื่อสนับสนุนงานพิพิธภัณฑ ซึ่งไดแก การก ําหนดภาษีมูลคาเพ่ิมในอัตราต่ํ ารอยละ 6
เน่ืองจากพันธะในการจายภาษีมูลคาเพิ่มท ําใหพิพิธภัณฑสามารถขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มสํ าหรับคาใชจาย
ได เปนผลใหไดรับประโยชนคิดเปนเงินประมาณปละ 24 ลานกิลเดอร โดยเฉล่ีย

สิ่งที่ควรกลาวถึงอีกประเด็นหนึ่ง คือ กฎหมายสากลและสนธิสัญญาระหวางประเทศ เพ่ือ
ควบคุมการปกปองผลผลิตทางวัฒนธรรมที่มีคุณคา สนธิสัญญาปารีสซึ่งประกาศใชเมื่อป ค.ศ. 1970
(Treaty of Paris) ขององคการยเูนสโกกเ็ปนตัวอยางหน่ึง ซึง่มเีปาหมายทีจ่ะตอตานการกระท ําทีผิ่ดกฎหมาย
ทั้งในดานการน ําเขา สงออก และโอนกรรมสิทธิความเปนเจาของในผลผลิตทางวัฒนธรรม ตอมาในชวง
ระหวางป ค.ศ. 1992-1993 ประชาคมยุโรปก็ไดมีความเคล่ือนไหวในการปกปองมรดกทางวัฒนธรรม
ผลที่ตามมาก็คือ มีการประกาศระเบียบปฏิบัติในการสงออกผลผลิตทางวัฒนธรรมไปยังประเทศที่สาม
และกํ าหนดแนวทางปฏิบัติในการคืนสมบัติทางวัฒนธรรมที่ถูกลักลอบออกไปจากประเทศสมาชิก
ประชาคมยโุรปอยางผิดกฎหมาย ในทางปฏบิติัเพือ่ใหเปนไปตามกฎหมายของประชาคมยโุรปดังทีก่ลาวมา
กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตรของประเทศเนเธอรแลนดไดจัดตั้งหนวยงานในสังกัด
เมื่อป ค.ศ. 1997 เพ่ือรับผิดชอบภารกิจดังกลาว  นอกจากน้ี ยังมีกลไกทางการบริหารที่มีสวนรับผิดชอบ
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ปกปองการลักลอบสงออกมรดกทางวัฒนธรรม โดยสภาวัฒนธรรม (Council of Culture) ซึ่งเปนกลไก
การบริหารงานวัฒนธรรมในภาพรวมซึ่งมีคณะกรรมการ 2 คณะ ที่ดูแลงานพิพิธภัณฑ ไดแก
คณะกรรมการดานพิพิธภัณฑ (Museums Committee) และคณะกรรมการดานกฎหมายการสงวนรักษา
มรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage Preservation Act Committee) คณะกรรมการดานกฎหมาย
ดังกลาวจะทํ าหนาที่ใหคํ าปรึกษาแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร
ในเรื่องการปองกันการลักลอบสงวัตถุทางวัฒนธรมออกนอกประเทศ

งานดานอาคารและแหลงประวัติศาสตร

การสงวนรักษาอาคารและแหลงประวัติศาสตร ไดรับการก ําหนดใหเปนเปาหมายของรัฐบาล
มาต้ังแตป ค.ศ. 1874 และมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดํ าเนินงาน ภายหลังสงครามโลก
คร้ังที่สอง การดํ าเนินงานสงวนรักษาอาคารและแหลงประวัติศาสตรมีความชัดเจนขึ้นอันเปนผลมาจาก
ความจํ าเปนในการซอมแซมอาคารที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรซึ่งถูกทํ าลายจากผลของสงคราม ในป
ค.ศ. 1961 ไดมีการประกาศกฎหมายวาดวยอนุสาวรียและอาคารทางประวัติศาสตร ซึ่งครอบคลุมทั้ง
อาคารแตละหลังและกลุมอาคาร รวมทั้งพื้นที่ที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร กฎหมายฉบับนี้ไดก ําหนดให
มีการขึ้นทะเบียนอาคารทางประวัติศาสตรที่อยูในแตละทองถิ่น  นอกจากน้ี ยังมีขอก ําหนดในการหาม
เปลี่ยนแปลงหรือทํ าลายอาคารที่ไดรับการขึ้นทะเบียนโดยมิไดรับการอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงที่เกี่ยวของ

ระยะตอมาไดมีการพัฒนาการดํ าเนินงานสงวนรักษาฯ ใน 3 ประการ กลาวคือ ประการแรก
การกระจายอํ านาจการบริหารจัดการของภาครัฐ ซึ่งก ําหนดไวในกฎหมายวาดวยอนุสาวรียและอาคาร
ทางประวัติศาสตรฉบับใหมซึ่งประกาศใชตั้งแตป ค.ศ. 1988 ท ําใหมีการมอบหมายอํ านาจหนาที่ใหแก
องคกรปกครองทองถิ่นในการพิจารณาอนุมัติการซอมแซมอาคารทางประวัติศาสตร การพัฒนาใน
ประการท่ีสอง คอื การเปลีย่นแปลงนโยบายการเลอืกสรรและขอบเขตของการสงวนรักษา การพิจารณาวา
อาคารที่ขึ้นบัญชีไวแหงใดจะไดรับการสงวนรักษา จะพิจารณาจากเกณฑของคุณคาทางประวัติศาสตร
และวัฒนธรรมเปนหลักส ําคัญ  นอกจากน้ี ยังพิจารณาจากคุณคาของหนาที่และประโยชนของอาคาร
ประกอบดวย และขยายขอบเขตการสงวนรักษาครอบคลุมถงึอาคารทีก่อสรางเม่ือไมนานมาน้ี แตมีคุณคา
ตามเกณฑดวย การพัฒนางานในประเด็นท่ีสาม คือ การเชื่อมโยงงานสงวนรักษาอาคารและแหลง
ประวัติศาสตรในระดับนโยบายใหมสีวนสมัพนัธกบังานดานอ่ืนทีเ่กีย่วของ เชน การเชื่อมโยงกับนโยบาย
ดานพพิธิภัณฑอันเน่ืองมาจากวัตถสุิง่ของซึง่จัดแสดงอยูในอาคารทางประวัติศาสตร เปนตน ซึ่งเปนผลให
การปฏิบัติในระดับกระทรวงหรือหนวยงานที่เกี่ยวของตองมีการประสานงานและติดตอสัมพันธกันดวย
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เมื่อมีการกระจายความรับผิดชอบดานการสงวนรักษาใหแกสวนภูมิภาค ท ําใหบทบาทของ
องคกรปกครองทองถิ่นเขมขนขึ้น ในการท ําหนาที่กํ าหนดการใชประโยชนของอาคารทางประวัติศาสตร
การจัดท ําแผนงบประมาณ การจัดหาวิศวกรและผูเชีย่วชาญดานการประชาสมัพนัธ ตลอดจนความรวมมอื
กับองคกรเอกชน นอกจากน้ี ยังรับผิดชอบนโยบายการอนุมัติการสงวนรักษาซึ่งเปนขอกํ าหนดตาม
กฎหมายดานอนุสาวรียและอาคารทางประวัติศาสตร ป ค.ศ. 1988 โดยมีข้ันตอนใหเจาของอาคารท่ีได
ขึ้นทะเบียนเปนอาคารที่ตองอนุรักษซึ่งประสงคจะรื้อถอน เปลี่ยนแปลงสถานที่หรืออาคาร ตองไดรับ
การอนุมัติจากผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ซ่ึงในข้ันตอนการอนุมัติผูบริหารสวนทองถ่ินจะ
ปรึกษาหารือรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร กอนการตัดสินใจ  ทั้งนี้
เจาของอาคารดังที่กลาวมามีสิทธิยื่นทวงติงการตัดสินใจ หรืออาจจะเสนอขออุทธรณ

กฎหมายวาดวยอนุสาวรียและอาคารทางประวัติศาสตรไดก ําหนดอํ านาจหนาที่อยางกวาง ๆ
ของรัฐมนตรีวาการการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร ไวดังน้ี

! กํ าหนด คัดเลือก และขึ้นบัญชีอาคารและแหลงทางประวัติศาสตร
! ใหค ําปรึกษาแกองคกรปกครองทองถิน่ในการพจิารณาอนุมติัใบสมคัรทีย่ืน่ขอเปลีย่นแปลง
อาคารทีข่ึน้บญัชเีปนอาคารอนุรักษ หรือเปนผูตัดสนิใจอนุมัติในกรณีที่องคกรปกครอง
ทองถิ่นไมสามารถด ําเนินการได

! สนับสนุนการซอมแซมและบ ํารุงรักษาอาคารท่ีอนุรักษไว
! กํ าหนดพื้นที่อนุรักษในเมืองและหมู บานโดยความรวมมือจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการเคหะ การวางผังพื้นที่และสิ่งแวดลอม

นอกจากน้ี รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร ยังมีหนาที่ที่
กํ าหนดโดยกฎหมายฉบับอื่น ๆ ดวย เชน กฎหมายการเคหะ กฎหมายผังเมือง เปนตน

นอกเหนือจากภาครัฐแลว องคกรภาคเอกชนรวมทั้งปจเจกบุคคลยังมีสวนรวมอยางเขมแข็ง
ในการอนุรักษ การซอมแซม และบ ํารุงรักษาอาคารทางประวัติศาสตร โดยเฉพาะองคกรเอกชนไดเขามา
เกี่ยวของอยางใกลชิดในการจัดท ํานโยบายดานการอนุรักษและการดํ าเนินงานตามนโยบายน้ัน

ในป ค.ศ. 1985 ไดมีการกอต้ังกองทุนแหงชาติเพื่อการปฏิสังขรณขึ้น โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อสงเสริมความรวมมือกันระหวางสถาบันนักลงทุนและภาครัฐในการใหบริการเงินยืมในอัตรา
ดอกเบี้ยต่ํ าแกเจาของอาคารที่ขึ้นบัญชีการอนุรักษเพื่อใชในการซอมแซมอาคาร รวมทั้งการจัดเงินทุน
สมทบ การส ํารองเงนิลวงหนา และใหค ําแนะนํ าดานงบประมาณทีเ่กีย่วของกบัการซอมแซมปฏสิงัขรณอาคาร
ทางประวัติศาสตร
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รัฐบาลมหีนาทีค่วามรับผิดชอบในการปกปองและสงวนรักษาอาคารทีม่คีณุคาและความส ําคัญ
ทางวัฒนธรรม โดยการจัดหาเงินสนับสนุนการซอมแซมปฏิสังขรณและการบ ํารุงรักษาอาคารเหลาน้ัน
ซึ่งในขณะน้ีมีแนวโนมวาในอนาคตนโยบายของรัฐในดานอาคารและแหลงประวัติศาสตรจะมีจุดเนน
ที่เปลี่ยนไป กลาวคือ จะใหความสํ าคัญกับการจัดงบสนับสนุนการบํ ารุงรักษามากกวาการซอมแซม
นอกจากน้ี จะมีแนวโนมท่ีจะรวมแผนการดํ าเนินงานในระดับชาติ ระดับจังหวัดและระดับทองถิ่นเขาไว
ดวยกัน

กฎหมายและระเบียบในการดํ าเนินงานของรัฐบาลในการสงวนรักษาอาคารและแหลง
ประวัติศาสตรน้ัน กํ าหนดไวในกฎหมายวาดวยอนุสาวรียและอาคารทางประวัติศาสตร ป ค.ศ. 1988
และมีการกํ าหนดระเบียบในการสนับสนุนดานงบประมาณในการปฏิสังขรณและบํ ารุงรักษาอนุสาวรีย
แหงชาติไว 3 ฉบับ  นอกจากกลไกทางกฎหมายแลว ในการดํ าเนินงานของภาครัฐยังมีกลไกทางการ
บริหารในรูปของคณะที่ปรึกษาดวย โดยสภาวัฒนธรรม (The Council for Culture) ซึ่งเปนคณะที่ปรึกษา
อิสระของรัฐมนตรีดานวัฒนธรรม จะใหค ําปรึกษาหารือการดํ าเนินงานดานอาคารและแหลงประวัติศาสตร
และตามที่ก ําหนดไวในนโยบายวัฒนธรรม สภาวัฒนธรรมมีคณะกรรมการถาวรซึ่งมีหนาที่ใหค ําปรึกษา
เรื่องประเด็นปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับกฎหมายดานอนุสาวรียและอาคารทางประวัติศาสตรดวย

งานดานโบราณคดี

รัฐบาลเนเธอรแลนดไดเขามาเกี่ยวของกับการสงวนรักษาแหลงโบราณคดีและโบราณวัตถุ
มาต้ังแตศตวรรษที ่18 ในกิจกรรม 2 ดาน คือ การขุดคนและการกระจายสิ่งที่ขุดคนพบไปเก็บรักษาไวยัง
พิพิธภัณฑตาง ๆ ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองรัฐบาลไดรับความกดดันใหก ําหนดกรอบของระเบียบ
ในการดํ าเนินงานและสงเสริมใหเกดิความรวมมอืในการปฏบิติังาน จึงไดดํ าเนินการโดยไดปรับใชวิธีการ
ดํ าเนินงานในเร่ืองอาคารและแหลงประวัติศาสตร และเล็งเห็นความจ ําเปนท่ีจะตองจัดระบบการสงวน
รักษาแหลงโบราณคดี เปนผลใหมีการจัดต้ังองคกรเพื่อการขุดคนทางโบราณคดีขึ้นในป ค.ศ. 1947
นอกจากน้ี ยังไดมีการวางกรอบระเบียบปฏิบัติในเร่ืองการสงวนรักษาดานโบราณคดี ซึ่งก ําหนดไวใน
กฎหมายวาดวยอนุสาวรียและอาคารทางประวัติศาสตร ป ค.ศ. 1961 ดวย  ในปจจุบันงานดานการ
อนุรักษทางโบราณคดี ประกอบดวย งานปฏิบัติหลายดาน เชน งานเอกสาร การปกปอง การขุดคนทาง
โบราณคดีทั้งบนบก ใตดิน และใตนํ ้า เปนตน ซึ่งปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยอนุสาวรียและอาคารทาง
ประวัติศาสตร ป ค.ศ. 1988 ซึง่ยงัคงใชบงัคบัจนถงึปจจุบนัโดยกระทรวงการศกึษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร
มีหนาที่ปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายฉบับดังกลาว ข้ันตอนการดํ าเนินงานเปนไปในทํ านองเดียวกับ
การอนุรักษแหลงประวัติศาสตร โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร
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จะประกาศข้ึนทะเบียนแหลงโบราณคดี หลังจากการปรึกษาหารือกับองคกรปกครองทองถิ่นซึ่งเปนที่ตั้ง
ของสถานที่ดังกลาว รวมท้ังการหารือกับสภาวัฒนธรรม แตในการอนุมัติใหทํ าการขุดคนหลักฐานทาง
โบราณคดียังคงเปนอํ านาจตัดสินใจจากสวนกลาง โดยมิไดมีการกระจายอํ านาจใหแกสวนทองถิ่น
เน่ืองจากขอเท็จจริงที่วาในการขุดคนทางโบราณคดีผูดํ าเนินการจํ าเปนตองมีความรูและความเชี่ยวชาญ  
มิฉะนั้น อาจสรางความเสียหายตอโบราณวัตถุหรือวัตถุท่ีกํ าลังท ําการสืบหาอยูได ดังน้ัน ในกรณีนี้
กระทรวงการศกึษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร จะเปนผูอนุมติัการขดุคนทางโบราณคดีใหกบัผูดํ าเนินการ
ซึง่ตองเปนหนวยงานของรัฐ มหาวิทยาลยั หรือองคกรสวนทองถิน่ซึง่มคีณุสมบติัตรงตามหลกัเกณฑเทาน้ัน
นอกจากน้ี ในขณะที่พิพิธภัณฑของรัฐไดออกจากระบบราชการ กลายเปนองคกรอิสระ แตหนวยงาน
ดานการอนุรักษทางโบราณคดียังคงขึ้นตรงกับกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร

ประชาชนไดใหความสนใจทางดานโบราณคดีเพิ่มมากขึ้นในระยะไมนานมานี ้ การศึกษา
คนควาทางโบราณคดีไดกลายเปนกจิกรรมยามวางทีก่ ําลงัเปนที่นิยม นักโบราณคดีสมัครเลนจํ านวนหน่ึง
ยังไดเขาเปนสมาชิกของสมาคมโบราณคดีแหงชาต ิซึ่งเปนองคกรที่มีเครือขายกระจายไปตามภาคตาง ๆ
ท ําใหนักโบราณคดีอาชพีและนักโบราณคดีสมคัรเลนไดมโีอกาสติดตอแลกเปลีย่นความรูและประสบการณ  
นอกจากน้ี ยังมอีงคกรเอกชนอ่ืน ๆ ท่ีมีสวนรวมในงานดานการอนุรักษทางโบราณคดี ส ําหรับองคกร
ดานโบราณคดีขนาดใหญขณะน้ี คือ Foundation for Dutch Archaeology ซึ่งใหการสงเสริมผลประโยชน
ทางดานการเมืองและสังคมของงานโบราณคดีในประเทศเนเธอรแลนด และใหคํ าปรึกษาแกสถาบันและ
บุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับงานโบราณคด ีทั้งนี้ กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร ไดชวย
สนับสนุนเครือขายขององคกรเหลาน้ี และจัดสรรงบประมาณจํ านวนหนึ่งแกสถาบันเอกชนดังที่กลาวมา
ขางตนดวย

นโยบายวาดวยงานโบราณคดีของประเทศเนเธอรแลนดเปนการรวมศูนยอํ านาจของ
สวนกลางเปนอยางมาก แตในขณะน้ีมีแนวโนมท่ีจะมีการกระจายอํ านาจไปยังสวนภูมิภาคมากขึ้น โดย
รัฐบาลกลางดํ าเนินงานในหลักการที่วาใหมีการรับผิดชอบรวมกันกับจังหวัดและองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ ซึง่เปนความพยายามทีจ่ะดํ าเนินการใหส ําเร็จในการกระจายอํ านาจและกระจายงานอยางครอบคลมุ
ในระหวางองคกรการปกครองของรัฐในทุกระดับ ดังตัวอยางเชน ในอนาคตจังหวัดจะมีอํ านาจในการ
ดํ าเนินงานดานการขุดคนทางโบราณคดี  นอกจากน้ี จะมีการจัดทํ าขอตกลงทางการบริหารกับองคกร
ปกครองระดับจังหวัดในเรื่องตาง ๆ เชน การพฒันานโยบายโบราณคดีของจังหวัด เปนตน  นอกจากการ
เปลี่ยนแปลงในดานนโยบายแลวยังจะมีการเปลี่ยนแปลงคร้ังใหญในการดํ าเนินงานโบราณคดีของ
ประเทศเนเธอรแลนดดวย ซึ่งสืบเน่ืองมาจากการที่เนเธอรแลนดไดรวมลงนามในสนธิสัญญามอลตา
(The Treaty of Malta) ในป ค.ศ. 1992 ซึ่งเปนสนธิสัญญาที่จัดท ําข้ึนโดยสภาแหงยุโรป (Council of
Europe) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปกปองมรดกทางโบราณคดีของยุโรป
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กลไกการดานกฎหมายและการบริหารสํ าหรับงานดานโบราณคดีเปนไปในลักษณะเดียวกับ
งานดานอาคารทางประวัติศาสตร กลาวคือ มีกฎหมายวาดวยอนุสาวรียและอาคารทางประวัติศาสตร
ป ค.ศ. 1988 ครอบคลุมถึงแหลงโบราณคดีและโครงสรางงานดานน้ีดวย  อํ านาจหนาท่ีของรัฐมนตรีวา
การกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร ที่กํ าหนดโดยกฎหมายฉบับดังกลาว มีดังน้ี

! กํ าหนดการข้ึนทะเบียนแหลงโบราณคดีเพ่ือการปกปองในระดับชาติ
! สงวนรักษาโบราณสถานที่ขึ้นทะเบียนการอนุรักษ
! ออกใบอนุมัติการขุดคนทางโบราณคดี
! รับผิดชอบการจายเงินทดแทน
! กํ าหนดสถานที่ที่จะใชเปนคลังเก็บสิ่งของที่ถูกคนพบจากการขุดคนทางโบราณคดี

สภาวัฒนธรรมท ําหนาทีใ่หค ําปรึกษาในประเด็นปญหาดานโบราณคดี สวนในระดับการบริหาร
รัฐบาลทํ าหนาท่ีรวมกับจังหวัดตาง ๆ และสมาคมองคกรสวนทองถิ่นของเนเธอรแลนด (Association of
Netherlands Municipalities)

งานดานจดหมายเหตุ

การจัดตั้งหอจดหมายเหตุนอกจากเปนการรวบรวมขอมูลและสิ่งที่เกิดขึ้นตั้งแตในอดีตแลว 
ยังเปนเครื่องมือที่รัฐบาลและประชาชนจะไดแสดงออกถึงสิทธิที่มีอยู รวมท้ังเปนส่ิงจํ าเปนในฐานะเปน
เคร่ืองมอืส ําหรับการบริหารจัดการทีดี่และเคร่ืองปองกนัรัฐทีป่กครองตามรัฐธรรมนูญ  นอกจากน้ี ยงัเปน
แหลงการศึกษาวิจัยเร่ืองราวตาง ๆ ในอดีต งานจดหมายเหตุจึงมีคุณคาทั้งทางวัฒนธรรมและวิชาการ
ที่เพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ และเปนสิ่งที่จ ําเปนตอการศึกษาทางดานประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการเมืองของ
คนรุนใหม

ภาครัฐเขามาดูแลการบริหารจัดการการบันทึกเหตุการณสาธารณะต้ังแตทางการไดเร่ิมใช
เอกสารที่เปนลายลักษณอักษรเพื่อบันทึกการตัดสินใจและการสื่อสารระหวางกัน  โดยมีวัตถุประสงค
3 ประการ กลาวคือ เพื่อใหการสงวนรักษาเอกสารสํ าคัญตาง ๆ เปนไปอยางปลอดภัย เพ่ือรับรองใหเปน
การดํ าเนินงานเพ่ือการสาธารณะ และยึดมั่นในสิทธิของประชาชนในการตรวจสอบ

งานดานจดหมายเหตุและเอกสารสํ าคัญไดมีการเปลี่ยนแปลงคร้ังใหญเมื่อมีการประกาศใช
กฎหมายวาดวยหลักฐานสาธารณะเมื่อวันที ่1 มกราคม ค.ศ. 1996 ซึ่งก ําหนดใหหลักฐานของภาครัฐซึ่งมี
อายุ 20 ป ขึ้นไป ตองนํ าไปมอบใหแกหนวยงานดานจดหมายเหตุแหงชาติ (Dutch State Archives
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Service)  เอกสารทั้งหมดที่เก็บรักษาไวที่หนวยงานนี้ถือเปนเอกสารหรือหลักฐานสาธารณะ  ซ่ึงแตเดิม
ไดเคยกํ าหนดอายุของเอกสารที่ตองนํ าสงไปยังหนวยงานจดหมายเหตุแหงชาติไว 50 ป กฎหมาย
ฉบบัใหมน้ีมขีอบเขตทีก่วางขึน้ และยงัสะทอนใหเห็นแนวโนมทัว่ไปในการกระจายอํ านาจใหแกทองถิ่น
นอกจากน้ี ยังมีการเปลี่ยนแปลงในองคกรดํ าเนินงาน โดยในขณะนี ้State Archives Services มีฐานะเปน
หนวยงานบริการ ซึ่งยังมิไดเปนองคกรอิสระอยางเปนทางการ แตก็ดํ าเนินงานอยางอิสระในการบริหาร
งบประมาณ บุคลากร การจัดองคกร การเผยแพรขอมูลขาวสาร ฯลฯ

กฎหมายวาดวยหลักฐานสาธารณะดังกลาวบังคับใหองคกรภาครัฐตองดํ าเนินการใหมีการ
จัดเก็บหลักฐานที่ด ี  นอกจากน้ี ยังกํ าหนดเกี่ยวกับการตกแตงสถานที่คลังเก็บหลักฐาน วิธีการอนุรักษ
เอกสาร การคัดเลือกและการทํ าลาย เกณฑเพื่อพิจารณาวาเปนหลักฐานสาธารณะ การคนหาเอกสาร ฯลฯ
กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร เปนองคกรของรัฐท่ีรับผิดชอบงานดานจดหมายเหตุ
และเอกสารส ําคญั มกีารก ําหนดนโยบายทีเ่กีย่วกบัประเด็นปญหาดานเอกสารโดยทัว่ ๆ ไป เชน การคดัเลอืก
การศึกษา การใชประโยชน ลักษณะที่เปนสาธารณะ การกอสรางคลังจัดเก็บเอกสาร การบันทึกขอมูล
ดิจิตอล เกณฑดานคุณภาพในการขนสง และงานดานตางประเทศ กระทรวงกิจการภายใน เปนหนวยงาน
ประสานงานการบริหารจัดการดานเอกสารส ําคญัซึง่กระทรวงตาง ๆ เกบ็รักษาไวโดยกระทรวงการศกึษา
วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร ท ําหนาที่ใหค ําปรึกษาและตรวจสอบ

คาใชจายของรัฐสํ าหรับงานดานเอกสารสํ าคัญสวนใหญจัดสรรใหกับการดํ าเนินงานของ
State Archives Services  แตก็มีการจัดงบประมาณใหกับหนวยงานอื่นดวย เชน ใหการสนับสนุนดาน
การเงินแก KVAN ซึ่งเปนองคกรของรัฐซึ่งสงเสริมการใหบริการแกผูที่ท ํางานดานเอกสารในดานขอมูล
การฝกอบรม เปนตน

ในชวงระยะเวลาระหวางป ค.ศ. 1997-2000 การประกาศนโยบายดานจดหมายเหตุและ
เอกสารสํ าคัญจะทํ าใหมีการดํ าเนินงานที่ส ําคัญในดาน

! การพฒันาหนวยงานจดหมายเหตุใหสามารถใหบริการตามความตองการของประชาชน
ไดดียิ่งขึ้น การเช่ือมโยงกับงานดานอ่ืนท่ีเก่ียวของ เชน หอสมุด พิพิธภัณฑ เปนตน
รวมทั้ง การพัฒนาความรวมมืออยางใกลชิดระหวางหนวยงานจดหมายเหตุของรัฐ
ในทุกระดับ
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! ความรวมมือระหวางกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร และกระทรวง
กิจการภายใน ในการดํ าเนินโครงการ “Digital Sustainability”  ซึ่งมีวัตถุประสงค
ในการอนุรักษขอมูลดิจิตอลเพื่อการใชประโยชนในอนาคตและจะไดมีการกํ าหนดกฏ
สํ าหรับการอนุรักษขอมูลดิจิตอล ใหสามารถเผยแพรและบริการได

! การพัฒนาขอมูลทางประวัติศาสตรใหเปนขอมูลดิจิตอล ซึ่งประชาชนสามารถเขาถึง
และใชประโยชนได เชน การเผยแพรทางเครือขายอินเตอรเนต เปนตน

มาตรการดานกฎหมายและกลไกการบริหารส ําหรับงานดานจดหมายเหตุและเอกสารส ําคญัน้ัน
กฎหมายหลัก ไดแก กฎหมายวาดวยหลักฐานสาธารณะ ซ่ึงมีบทบังคับใหองคกรภาครัฐทุกองคกรตอง
ดํ าเนินการจัดเก็บและสงวนรักษาเอกสารส ําคัญทั้งหมดใหอยูในสภาพที่ด ี มีระบบ และผูใชบริการ
สํ าหรับเขาถึงขอมูลได รวมทั้งก ําหนดผูรับผิดชอบดานตาง ๆ ในแตละสถานการณดวย ไดแก ดานการ
บริหาร งานเอกสาร การควบคุมการบริหาร การจัดการขอมูล การควบคุมการจัดการขอมูล

งานดานสื่อ ภาษา และวรรณกรรม และหอสมุด

รัฐบาลรับผิดชอบงานดานสือ่ทุกประเภท โดยปลัดกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และ
วิทยาศาสตร รับผิดชอบการดํ าเนินงานตามนโยบายวาดวยการสือ่สารมวลชน รวมท้ังการประสานงาน
กิจการดานสื่อ กรมที่เกี่ยวของนอกจากดูแลงานตามนโยบายวาดวยการสื่อสารมวลชนแลว ยังมีความ
รับผิดชอบในงานดานภาษา วรรณกรรม และหอสมุดดวย ซึ่งมีนโยบายวาดวยการสงเสริมการอานเขามา
เก่ียวของดวย

กฎหมายวาดวยสือ่มวลชน ประกาศใชต้ังแตวันที ่1 มกราคม ค.ศ. 1988 โดยกํ าหนดหลักการ
พื้นฐานส ําหรับสื่อสิ่งพิมพและการกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน ทั้งนี้ มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้

! พิทักษปกปองเสรีภาพในการแสดงออก การรับรูขอมูลขาวสาร ความหลากหลายของ
การแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชน

! ปกปองวัฒนธรรมของเนเธอรแลนด และเพิ่มพูนโอกาสในการแสดงผลผลิตทาง
วัฒนธรรมใหเปนที่ปรากฏ โดยเฉพาะอยางยิ่งทางวิทยุและโทรทัศน

! จัดหาสื่อที่ผูชมหรือผูรับสื่อนิยมชมชอบและมีความประสงค

ในการน้ี สภาวัฒนธรรมท ําหนาทีใ่หค ําปรึกษาแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศกึษา วัฒนธรรม
และวิทยาศาสตร ในประเด็นที่เกี่ยวกับนโยบายดานสื่อ รวมทั้งมาตรการในการดํ าเนินงานของรัฐบาล
ซึ่งจะมีผลกระทบตอนโยบายดังกลาว
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งานดานการกระจายเสียง

งานดานวิทยุกระจายเสียงของประเทศเนเธอรแลนด ไดเร่ิมข้ึนในป ค.ศ. 1919 ตอมากลุม
ตาง ๆ ในสังคมซึ่งมีอิทธิพลทางดานการเมืองและสังคมไดเขามามีบทบาทดํ าเนินการกระจายเสียง
รัฐบาลในขณะน้ันมีบทบาทในการควบคุมเน้ือหาของการเผยแพรรายการซึ่งพิจารณาโดยคณะกรรมการ
ซ่ึงรัฐแตงต้ังข้ึน และมิไดมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน สมาคมวิทยุกระจายเสียงเปนผูรับผิดชอบ
คาใชจายในการถายทอดเสียงและการจัดรายการของตนเอง ซึ่งถือเปนบริการสวนหนึ่งที่ใหกับสมาชิก
ของสมาคม  ตอมาเมื่อมีการดํ าเนินงานดานโทรทัศนไดมีการผลักดันจากภาคการคาและอุตสาหกรรม
ใหมีการดํ าเนินงานดานโทรทัศนเชิงธุรกิจข้ึน จนในที่สุดในป ค.ศ. 1967 ไดมีการประกาศกฎหมายดาน
การกระจายเสยีง ซึง่เปดโอกาสใหมกีารโฆษณาธรุกจิทางวิทยแุละโทรทศันได  นอกจากน้ี ยังใหโอกาสแก
สมาคมดานกระจายเสียงวิทยุโทรทัศนที่จัดตั้งขึ้นใหม ใหไดรับใบอนุญาตประกอบการจัดรายการทาง
วิทยุและโทรทัศนดวย  อยางไรก็ตาม การบริการดานการกระจายเสียงวิทยุโทรทัศนยังคงอยูในระบบ
ผูกขาด จนกระทั่งในป ค.ศ. 1991 จึงเร่ิมมีการดํ าเนินงานเชิงพาณิชย

ระบบการบริการกระจายเสยีงวิทยโุทรทศันแกสาธารณชน ประกอบดวย ผูประกอบการ 8
ราย และองคกรหลัก 1 องคกร ผูประกอบการสวนใหญ จํ านวน 7 ราย ดํ าเนินงานภายใตภาครัฐ อีก 1 ราย
เปนการดํ าเนินงานของภาคธุรกิจ และตั้งแตป ค.ศ. 1995 เปนตนไป ผูประกอบการจะไดรับใบอนุญาต
ประกอบการมอีาย ุ 5 ป ส ําหรับองคกรหลกั ไดแก มลูนิธกิระจายเสยีงแหงเนเธอรแลนด (The Netherlands
Broadcasting Foundation) ซึ่งมีภารกิจหลักในการประสานงานดานรายการเงื่อนไขการกระจายเสียง
และสงเสริมผลประโยชนขององคกรดานวิทยุโทรทัศน

สมาคมที่ประกอบการกระจายเสียงวิทยุและโทรทัศนจะตองนํ าเสนอรายการที่ครอบคลุม
สาระ ดังน้ี รอยละ 20 ของรายการท้ังหมดตองจัดใหเปนรายการดานวัฒนธรรม(รอยละ 10 ในสัดสวนนี้
ตองเปนรายการทางศิลปะ) และรอยละ 30 ตองเนนดานขาวสารและการศึกษา  นอกจากน้ี อยางนอยรอย
ละ 50 ของรายการท่ีถายทอดตองเปนการผลิตของภูมิภาคยุโรป และอยางนอยรอยละ 25 ตองเปนผลงาน
ของผูผลิตอิสระ  นอกเหนือจากสัดสวนของผังรายการดังที่กลาวมา รายการดานวัฒนธรรมยังไดรับการ
สงเสริมเปนพิเศษ อันเปนผลจากการกอต้ังกองทุนสงเสริมการผลิตรายการวัฒนธรรม (Dutch Cultural
Broadcasting Productions Promotion Fund)  ตลอดจนงบประมาณจากรัฐบาลที่จัดสรรเปนการเฉพาะ
เพือ่สงเสริมการเผยแพรดานดนตรีและการขบัรองประสานเสยีงทางวิทยุและโทรทัศน จากกองทุนสงเสริม
ดังกลาวท ําใหมงีบประมาณเพิม่ใหกบัรายการดานวัฒนธรรม โดยพจิารณาจากเกณฑดานคุณภาพเปนหลัก
เปนผลใหคุณภาพของรายการดานวัฒนธรรมมีการพัฒนาไปอยางมากสํ าหรับดานการศึกษา กฎหมาย
วาดวยสื่อสารมวลชนยังไดก ําหนดใหมีการออกใบอนุญาตใหชองการศึกษาตางหากดวย
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จากการที่คลื่นความถี่มีจํ านวนนอยและขอจํ ากัดของขีดความสามารถของเครือขายเคเบิล 
ทํ าใหรัฐบาลตองมีความชัดเจนวาการจัดสรรชองการออกอากาศท่ีมีอยูจํ ากัดเปนไปอยางยุติธรรม และ
มกีารสงวนความถีก่ารถายทอดไวจํ านวนหน่ึงส ําหรับผูประกอบการของภาครัฐ   โดยการบริการดานวิทยุ
มีสถานีกระจายเสียง 6 สถานี สํ าหรับการบริการดานเครือขายเคเบิล ผูดํ าเนินการตองจัดใหมีการ
ออกอากาศดวยสดัสวนทีป่ระกอบดวยชองโทรทศัน 15 ชอง และชองวิทย ุ25 ชอง ซึง่จะตองมกีารถายทอด
ของผูประกอบการภาครัฐรวมอยูดวย การจัดสดัสวนพืน้ฐานของการออกอากาศดังที่กลาวมาในทางปฏิบัติ
จะมีสภาการจัดรายการซ่ึงองคกรปกครองทองถ่ินเปนผูแตงต้ัง เปนองคกรท่ีปรึกษา ชองออกอากาศท่ีให
บริการนี้จะตองเสนอรายการที่หลากหลาย สะทอนเรื่องราวความสนใจในปจจุบันของสังคม วัฒนธรรม
ศาสนา และความรูสึกนึกคิดของชุมชนในทองถิ่น

รัฐไดก ําหนดมาตรการทางกฎหมายเพือ่ปองกนัการผูกขาดดานขอมลูขาวสาร โดยในกฎหมาย
วาดวยสือ่สารมวลชนมบีทก ําหนดควบคมุการเปนเจาของกจิการสือ่สารมวลชน รัฐจะไมอนุญาตใหองคกร
ที่ถือหุนในกิจการหนังสือพิมพรายวัน รอยละ 25 ขึ้นไป เปนผูดํ าเนินการกิจการดานวิทยุและโทรทัศน

หากพิจารณาถึงแนวโนมทางการตลาดของงานดานวิทยุและโทรทัศน พบวาตั้งแตกิจการ
ถายทอดวิทยุโทรทัศนมีการดํ าเนินงานเชิงพาณิชย การบริการดังกลาวของภาครัฐไดเสียสวนแบงทางการ
ตลาดไปคร่ึงหน่ึง เชน ขอมูลในป ค.ศ. 1990 สวนแบงทางการตลาดมีอยูประมาณรอยละ 75 ใน
ขณะที่ในปจจุบันเหลือเพียง รอยละ 35 ถึง 40 เปนตน  นอกจากน้ี กิจการวิทยุโทรทัศนไดดึงดูดใหเกิด
การใชจายทางการโฆษณาที่เพิ่มสูงขึ้นในชวง 10 ป ที่แลวมา  ต้ังแต ค.ศ. 1994 เปนตนมา คาใชจายใน
การโฆษณาทางโทรทัศนและวิทยุสูงขึ้นกวาคาใชจายในการโฆษณาทางสื่อสิ่งพิมพ

การบริการดานวิทยแุละโทรทศันของประเทศเนเธอรแลนดมขีอบขายการเผยแพรทีค่รอบคลมุ
ทัง้ระดับนานาชาติ ระดับภาค และระดับทองถิน่ ในระดับนานาชาติ The Radio Netherlands International
Foundation เปนองคกรที่ใหบริการรายการวิทยุภาคภาษาดัตชสํ าหรบผูฟงในยุโรปและภูมิภาคอ่ืน ๆ
นอกจากน้ี ยังมีกระจายเสียงรายการภาคภาษาอังกฤษ สเปน โปรตุเกส บาฮาซาอินโดนีเซีย ฯลฯ
สํ าหรับในระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่นน้ัน แตเดิมงานดานวิทยุและโทรทัศนเปนกิจการที่ภาครัฐ
รับผิดชอบเกือบท้ังหมด แตในระยะ 2-3 ป ที่ผานมากิจการวิทยุและโทรทัศนในระดับภาคและทองถิ่น
เจริญเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว โดยระดับภาคมีสถานีวิทยุของรัฐ จํ านวน 13 สถาน ีซึ่งมีสวนแบงของตลาด
ที่คอนขางนาพอใจ คือ เฉลี่ยรอยละ 17 ท ํานองเดียวกับสถานีโทรทัศนก็มีการดํ าเนินงานท่ีกาวหนาเชน
กัน ทั้งนี ้ จังหวัดและรัฐบาลกลางเปนผูจัดสรรงบประมาณในการดํ าเนินงานใหแกสถานีวิทยุและ
โทรทัศนดังกลาว ซึ่งอาจท ําไดโดยการเพิ่มภาษีคาธรรมเนียมใบอนุญาตโทรทัศนและวิทยุ
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กฎหมายวาดวยสื่อสารมวลชนไดกํ าหนดใหองคกรดํ าเนินงานบริการถายทอดวิทยุโทรทัศน
ของภาครัฐในระดับภาคและระดับทองถิ่นปฏิบัติดังนี้

! ตองเปนตัวแทนของภาค เขต หรือเมือง ซึง่มีการเผยแพรรายการวิทยแุละโทรทัศน
! ผูบริหารของทองถ่ินหรือจังหวัดตองใหการปรึกษาในดานการเปนตัวแทน
! ตองเสนอผังรายการที่ตอบสนองตอความตองการดานวัฒนธรรมและสังคมของผูชม
หรือผูฟง โดยอยางนอยรอยละ 50 ของเวลาการถายทอดทั้งหมดเปนรายการดาน
วัฒนธรรม การศึกษา และขอมูลขาวสาร

! ตองไมดํ าเนินการเชิงพาณิชย

นโยบายดานการบริการวิทยุและโทรทัศน มีขอก ําหนดใหผูดํ าเนินการใหบริการดังกลาว
ตองจัดรายการท่ีใหสาระดานขอมูลขาวสารและวัฒนธรรม โดยยึดถอืหลกัการของความมีคุณภาพและ
มคีวามหลากหลาย รวมทัง้สนองตอบตอความตองการของกลุมของผูชมและผูฟงใหมากที่สุด  นอกจากน้ี
นโยบายของรัฐยังมีผลใหมีการศึกษาระบบการบริการดานวิทยุและโทรทัศนของภาครัฐเพื่อพัฒนาการ 
ดํ าเนินงาน ซึ่งรัฐบาลไดใชผลของการศึกษาดังกลาวในการจัดท ํารางกฎหมายซึ่งก ําลังอยูในการพิจารณา
ของสภาสูง  หากรางดังกลาวผานการพิจารณาก็จะมีการพัฒนาที่ส ําคัญคือ จะมีมาตรการในระยะสั้นเพื่อ
กระตุนใหสมาคมกระจายเสียงวิทยุและโทรทัศนมุงพัฒนาไปสูการด ําเนินงานอยางมืออาชีพ และใหมี
ความรวมมือระหวางกันอยางใกลชิด

การดํ าเนินงานวัฒนธรรมของรัฐโดยทัว่ไป จะมีการจัดสรรงบประมาณดํ าเนินการใหแกงาน
วัฒนธรรมสาขาตาง ๆ จากงบประมาณปกติ แตงานบริการดานวิทยุโทรทัศนของภาครัฐไดรับการจัดสรร
สนับสนุนจาก 2 แหลง คือ  คาทะเบียนวิทยุและโทรทัศนซึ่งเทากับรอยละ 70 ของงบทั้งหมด และภาษี
จากธรุกจิดานวิทยแุละโทรทศันซึง่ครอบคลมุประมาณหน่ึงในสีข่องประมาณทั้งหมด งบที่เหลือไดมาจาก
การบริจาค รายไดตาง ๆ และดอกเบี้ย

มาตรการทางกฎหมายที่ใชควบคุมการดํ าเนินงานดานวิทยุและโทรทัศนของทั้งภาครัฐและ
เอกชน ไดแก กฎหมายวาดวยสื่อสารมวลชนซึ่งประกาศใชมาตั้งแตป ค.ศ. 1988 และมีการปรับปรุง
หลายครั้งในเวลาที่ผานมา  นอกจากน้ี ยังมีพิธีสารที่กํ าหนดไวใน Treaty of Amsterdam ต้ังแตป ค.ศ.
1977 ซึ่งมีความส ําคัญตอการบริการดานวิทยุโทรทัศนของประเทศเนเธอรแลนด และประเทศสมาชิก
ประชาคมยโุรป โดยมสีาระในเร่ืองการพทิกัษปกปองสถานะของการบริการดานวิทยโุทรทศันแกประชาชน
และวิธีตาง ๆ ในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพ่ือการน้ี เชน จัดสรรจากคาธรรมเนียมทะเบียนวิทยุ
และโทรทัศน ทุนส ํารอง เปนตน
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ในการบริหารงานวิทยุและโทรทัศน กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร
รับผิดชอบการดํ าเนินงานใหเปนไปตามนโยบายทั่วไปดานการถายทอดวิทยุและโทรทัศน รวมทั้งการ
ควบคมุดูแลในสวนทีเ่กีย่วของ  นอกจากน้ี ยงัมกีลไกการบริหารซึง่อยูในรูปของคณะกรรมาธกิารท ําหนาที่
ควบคุมดูแลการดํ าเนินงานวิทยุและโทรทัศนในระดับภาคและทองถิ่น รวมทั้งดูแลการวางผังรายการ
ใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการสื่อสารมวลชน ส ําหรับสภาวัฒนธรรมยังคงมีบทบาท
ในการเปนท่ีปรึกษาการดํ าเนินงาน

งานดานสื่อสิ่งพิมพ

สื่อสิ่งพิมพโดยทั่วไปแบงเปน 3 ประเภทใหญ ๆ คือ หนังสือ หนังสือพิมพ และวารสาร
นับต้ังแตป ค.ศ. 1996 เปนตนมา ผูจัดพมิพสือ่สิง่พมิพทัง้สามประเภทไดรวมกนัเปนสมาคมผูพมิพผูโฆษณา
แหงประเทศเนเธอรแลนด (The Netherlands Publishers’ Association)

กิจการหนังสือพิมพเจริญรุงเรืองมาโดยลํ าดับ โดยที่การพัฒนาของหนังสือพิมพและกิจการ
ดานวิทยุโทรทัศนเปนไปอยางแยกสวนจากกันอยางสิ้นเชิง จนกระทั่งในชวง 40 ปที่แลวมา เม่ือการ
โฆษณาประชาสัมพันธไดเขามามีบทบาทในกิจการวิทยุและโทรทัศน ผูบริหารของภาครัฐไดดํ าเนินการ
ใหมีการจัดรายไดจากภาษีการโฆษณาสวนหน่ึงนํ าไปสนับสนุนการดํ าเนินงานหนังสือพิมพรายวัน  
หลังจากน้ัน รัฐก็ไดเพิ่มการสนับสนุนดานงบประมาณมากขึ้น และในที่สุดไดมีการจัดต้ังกองทุน
อุตสาหกรรมสื่อสิ่งพิมพขึ้นในป ค.ศ. 1974

หนังสือพิมพที่มีการพิมพเผยแพรสามารถแบงไดเปน 3 ประเภท คือ หนังสือรายวัน หนังสือ
รายสปัดาห และหนังสอืพมิพทองถิน่ซึง่มกีารแจกจายโดยไมคดิมลูคา ในป ค.ศ. 1996 มีการพิมพหนังสือ
พมิพรายวันเผยแพรอยู 35 ฉบบั แบงเปนระดับประเทศ 8 ฉบบั ระดับภาค 25 ฉบบั และหนังสอืพมิพรายวัน
ฉบับพิเศษ 2 ฉบับ จํ านวนผูอานหนังสือพิมพมีประมาณ 4.7 ลานคน โดยมีสัดสวนของหนังสือพิมพ
ระดับประเทศ รอยละ 45 และหนังสือพิมพระดับทองถิ่น รอยละ 55

เมือ่พจิารณาถงึนโยบายดานสิง่ตีพมิพ ประเทศเนเธอรแลนดกม็สีภาพการณในท ํานองเดียวกับ
ประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยอื่น ๆ ที่มีหลักการในเรื่องเสรีภาพของสื่อมวลชน บทบาท
ของรัฐอยูในสถานะของผูใหการสงเสริม กฎหมายวาดวยสื่อมวลชนไดก ําหนดใหรัฐยึดถือและกระตุน
ในเรื่องของความหลากหลายของสื่อในดานการเผยแพรขอมูลขาวสารและการเพิ่มพูนความคิดเห็นของ
ประชาชน ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลวนาจะเปนประเด็นของการสงเสริมในเร่ืองของคุณภาพของกระบวนการ
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ประชาธิปไตยมากกวาจะเปนเปาหมายของนโยบายวัฒนธรรม นอกจากน้ี นโยบายยังไดกํ าหนดให
หนังสือพิมพรายวัน ตองจายภาษีมูลคาเพ่ิมอัตราต่ํ า (low VAT rate) สํ าหรับรายไดที่ไดมาจากการ
โฆษณาคาสมาชิก และการขายปลีกยอยอื่น ๆ ในขณะที่กิจการดานวารสารตองจายภาษีมูลคาเพิ่มใน
อัตราสงู และดานหนังสือในอัตราต่ํ า

ตามที่ไดกลาวถึงแลววารัฐไดจัดตั้งกองทุนอุตสาหกรรมสื่อสิ่งพิมพขึ้น ซึ่งกฎหมายวาดวย
สื่อมวลชนไดกํ าหนดเปาหมายของกองทุนน้ีวา เพื่อใหเปนการยึดถือและกระตุนการปฏิบัติที่หลากหลาย
ของสือ่มวลชนซ่ึงเกีย่วของกับการเผยแพรขอมลขาวสารและการเพ่ิมการแสดงความคิดเห็นของประชาชน
เงินทุนของกองทุนดังกลาวมิไดมาจากงบประมาณของรัฐ แตไดรับมาจากรายไดจากการโฆษณาของ
ผูประกอบกิจการวิทยุและโทรทัศนทั้งของภาครัฐและเอกชน โดยการสนับสนุนอยูในรูปของทุน เงินยืม
และใหกับสิ่งพิมพซึ่งอยูในเกณฑดังตอไปนี้

! จัดพิมพในประเทศเนเธอรแลนดและมีเปาหมายที่ประชาชนชาวดัตช
! มีสาระเน้ือหาที่ครอบคลุมดานขาว การวิเคราะห การแสดงความคิดเห็น และขอมูล
ภูมิหลังในประเด็นตาง ๆ อยางหลากหลาย ซึ่งรวมบางสวนที่เกี่ยวกับการแสดงความ
คิดเห็นดานการเมือง

! ตรวจสอบและเรียบเรียงเน้ือหาโดยคณะบรรณาธิการอิสระ
! มีการพิมพเผยแพรอยางสมํ ่าเสมอ อยางนอยเดือนละ 1 ฉบับ
! เผยแพรแกทุกคนโดยการวางจํ าหนาย
! เปนสิ่งพิมพที่มิไดจัดพิมพโดยหรือภายใตพันธะของภาครัฐ
! เปนสิง่พมิพทีม่ไิดจัดพมิพหรือแจกจายใหแกสมาชกิ ผูสนับสนุน หรือผูเขารวมกจิกรรม
ของสมาคม โบสถ หรือองคกรใดเปนการเฉพาะ

นอกจากน้ี กองทุนดังกลาวยังใหการสนับสนุนแกโครงการวิจัยและโครงการรวมระหวาง
ผูพิมพหนังสือฉบับตาง ๆ ดวย  ทั้งนี ้ การดํ าเนินงานของกองทุนสามารถกระท ําไดในฐานะองคกรที่มี
อํ านาจการบริหารงานอิสระภายในของเขตของภารกิจท่ีกํ าหนดไวตามกฎหมายวาดวยสื่อมวลชน โดยมี
ปลัดกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตรท ําหนาที่ควบคุมการดํ าเนินการของคณะกรรมการ
บริหารกองทุนเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย

ส ําหรับหนังสอืซึง่เปนทัง้ผลผลติในเชงิวัฒนธรรมและเศรษฐกจิ กระทรวงการศกึษา วัฒนธรรม
และวิทยาศาสตร มหีนาทีรั่บผิดชอบในประเด็นของวัฒนธรรม โดยการเสนอแนะวิธกีารปรับใหเหมาะสม
กับสภาพการตลาดและมาตรการเพื่อสรางความเขมแข็งในเชิงเศรษฐกิจใหกับอุตสาหกรรมการผลิต



39

หนังสือ ซึ่งเปนมาตรการที่ก ําหนดไวในนโยบายดานหนังสือทั่วไป  นอกจากน้ี ยังมีมาตรการที่ส ําคัญท่ี
กํ าหนดขึ้นเพื่อกระตุนใหเกิดการเลือกสรรหนังสือที่กวางขวางขึ้น ไดแก การก ําหนดราคาหนังสือคงท่ี
(fixed book price)

งานดานภาษาและวรรณกรรม

การประกาศใชกฎหมายลิขสิทธิ์เมื่อป ค.ศ. 1972 เปนผลใหลิขสิทธิ์ในหนังสือเปนของ
ผูเขียนหนังสือ ซึ่งในทางปฏิบัติมิไดท ําใหฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจของผูเขียนหนังสือดีขึ้น ไดมี
ความพยายามของกลุมนักเขียนที่จะท ําใหฐานะของตนดีข้ึน แตการเปลี่ยนแปลงดีขึ้นเพียงเล็กนอยจาก
การท่ีรัฐไดจัดต้ังกองทุนวรรณกรรมข้ึนเม่ือป ค.ศ. 1965 โดยในชวงตนของการกอต้ังมีเงินทุนประมาณ
300,000 กิลเดอร จนในปจจุบันมีเงินทุนอยูมากกวา 9.5 ลานกิลเดอร  กองทุนน้ีต้ังข้ึนเพ่ือสนับสนุนงาน
วรรณกรรมภาษาดัตช โดยใหโอกาสนักเขยีนและนักแปลทีม่คีณุภาพไดท ํางานดานวรรณกรรมอยางเต็มที่
ดวยการสนับสนุนเงินทุนในการท ํางานและคาใชจายสนับสนุนตาง ๆ รวมทั้งการสนับสนุนคาครองชีพ
แกนักเขียนสูงอายุซ่ึงไดเคยสรางสรรคงานวรรณกรรมท่ีดีไวในอดีต

ในป ค.ศ. 1992 รัฐไดจัดต้ังกองทุนเพือ่การผลิตวรรณกรรมและการแปล (the Netherlands
Fund for Literary Production and Translation)  ซึง่มภีารกจิครอบคลมุในเร่ืองใหการสนับสนุนงบประมาณ
ในการจัดพิมพงานวรรณกรรม วารสารดานวรรณกรรม หนังสือเด็ก หนังสือส ําหรับคนรุนเยาว รวมท้ัง
งานนโยบายดานการแปลโดยมเีปาหมายในตางประเทศ  นอกจากน้ี ยงัดํ าเนินกจิกรรมสงเสริมการสงออก
วรรณกรรมดวยการสงเสริมใหสํ านักพิมพในตางประเทศจัดพิมพวรรณกรรมดัตชที่แปลเปนภาษา
ตางประเทศ สงเสริมงานวรรณกรรมดัตชในตางประเทศดวยการสรางความรวมมอืกบัครูทีส่อนวรรณกรรม
ดัตชในประเทศตาง ๆ รวมทั้งการเขารวมงานเทศกาลหนังสือนานาชาติ

นอกจากการสนับสนุนทางดานงบประมาณดังที่กลาวมาแลว รัฐบาลยังใหงบประมาณใน
การจัดรางวัลดานภาษาและวรรณกรรมท่ีส ําคัญ 3 รางวัล คือ รางวัลส ําหรับวรรณกรรมดัตช รางวัล
ส ําหรับวรรณกรรมส ําหรับเด็กและคนรุนเยาว และรางวัลส ําหรับภาษาและวรรณกรรม ในท ํานองเดียวกัน
องคกรปกครองระดับภาคและระดับทองถิ่นก็ใหการสนับสนุนงบประมาณส ําหรับการใหรางวัลดาน
วรรณกรรมจํ านวนหลายรางวัล
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กิจกรรมดานวรรณกรรมท่ีส ําคัญระดับชาติสวนใหญ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
กระทรวงการศึกษาวัฒนธรรมและวิทยาศาสตร รวมทั้งจากองคกรปกครองระดับภาคและระดับทองถิ่น
เชน กิจกรรมสงเสริมภาษาและวัฒนธรรมฟรีชแลนด เทศกาลกวีนานาชาติซึ่งจัดเปนประจํ าทุกปในเมือง
ร็อตเตอรดัม เปนตน นอกจากสนับสนุนกจิกรรมทีจั่ดขึน้เปนประจํ าแลว องคกรภาครัฐดังกลาวยังจัดสรร
เงินสนับสนุนแกการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมวรรณกรรมอ่ืน ๆ เชน กิจกรรมสงเสริมการอานหนังสือ
กจิกรรมการเยีย่มโรงเรียนของนักเขยีน หอสมดุ ศนูยวัฒนธรรมและรานหนังสอื เปนตน คาธรรมเนียมทีจ่าย
ใหแกนักเขียนหรือผูประพันธวรรณกรรมสํ าหรับรายการเยือนน้ีไดมาจากการสนับสนุนของสถาบัน
ตาง ๆ และจากภาครัฐ  ซึ่งรวมแลวเปนเงินประมาณ 2.1 ลานกิลเดอรตอป ซึง่สามารถจัดรายการเยือน
ของนักเขียนไดเปนจํ านวน 480 คน ขณะน้ีประชาชนกํ าลังใหความสนใจกับรายการเยือนของนักเขียน
มากข้ึนเร่ือย ๆ

นโยบายดานภาษาและวรรณกรรมมักจะมีความหมายที่กวางซึ่งรวมนโยบายในเร่ืองตาง ๆ
ไดแก นโยบายดานหนังสือทั่วไป นโยบายสงเสริมการอาน และนโยบายสงเสริมวรรณกรรมและภาษา
ดัตชและฟรีชเชียน  ซึง่ถือไดวาเปนนโยบายภาษาและวรรณกรรมเฉพาะดาน ซ่ึงจะครอบคลุมในเร่ือง
ของการสงวนรักษา การบริหารจัดการ การเผยแพรและสงเสริมทั้งในประเทศและตางประเทศดวย

ทํ านองเดียวกับการด ําเนินงานวัฒนธรรมดานตาง ๆ สภาวัฒนธรรมทํ าหนาที่ใหค ําปรึกษา
แกรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร เกี่ยวกับขอบขายงานส ําหรับนโยบาย
ดานภาษาและวรรณกรรม รวมท้ังเสนอแนะองคประกอบของกรรมการตัดสินรางวัลสํ าหรับวรรณกรรม
ซึ่งคณะกรรมาธกิารยุโรป (the European Commission) จัดต้ังข้ึน

งานดานหอสมุด

หอสมุดและหองอานหนังสือสาธารณะส ําหรับประชาชนเร่ิมกอต้ังในประเทศเนเธอรแลนด
ในป ค.ศ. 1900 หลักการในการจัดหอสมุดสํ าหรับประชาชนไดอาศัยแนวความคิดของการจัดหอสมุด
ของประเทศอังกฤษ โดยในความหมายของหอสมดุสาธารณะของประเทศเนเธอรแลนด หมายถงึ หอสมุด
ซึ่งเปดบริการทั่วไปส ําหรับทุกกลุมของสังคม มีความเปนกลาง บริการใหกับผูนับถือศาสนาทุกศาสนา
นอกจากน้ี ยังหมายถึงเปนหอสมุดซึ่งไดรับงบสนับสนุนจากสาธารณชน
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หอสมุดตาง ๆ ไดรวมตัวกันเปนสมาคมสํ าหรับหองอานหนังสือและหอสมุดสาธารณะ
(Central Association for Public Reading – Rooms and Libraries) ซึ่งไดรับงบสนับสนุนจากรัฐ ในป
ค.ศ. 1987 มีการประกาศใชกฎหมายสวัสดิการทั่วไป (the General Welfare Act) เปนผลใหกิจกรรม
หอสมุดเปลี่ยนไปอยูในการดูแลของการปกครองระดับทองถิ่น โดยองคกรปกครองระดับชาติและระดับ
จังหวัดมีบทบาทในการสงเสริมสนับสนุน นอกจากน้ี ยังมีผลใหรัฐบาลไมมีหนาที่โดยตรงในการบริหาร
และดํ าเนินงานหอสมุดสาธารณะอีกตอไป

หอสมุดโดยทั่วไปสามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภท ไดแก หอสมุดเพื่อการวิจัยซึ่งปกติ
จะเปนของมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัย หอสมุดสาธารณะซึ่งเปดบริการแกสาธารณชน และหอสมุด
พิเศษซึ่งเปนของบริษัทธุรกิจ หรือสถาบันตาง ๆ ในเกือบทุกระดับของการปกครองทองถิ่นจะมีบริการ
หอสมดุสาธารณะ นอกจากน้ี ในเทศบาลขนาดเลก็จะมบีริการหองสมดุเคลือ่นทีใ่หดวย หอสมุดสาธารณะ
เหลาน้ีมีการรวมกันเปนเครือขายของทั้งในระดับทองถิ่น ระดับจังหวัดและระดับชาติ  โดยดํ าเนินงาน
เพื่อประโยชนของสมาชิกในเครือขาย ส ําหรับหอสมุดแหงชาติเนเธอรแลนดซ่ึงต้ังอยูในกรุงเฮกจะเปน
องคกรพเิศษซึง่เกือ้กลูการวิจัยของชาติและเครือขายการรวบรวมเอกสาร รวมท้ังรับผิดชอบระบบเอกสาร
ของชาติ การรวบรวมสํ าเนาเร่ืองตาง ๆ ที่พิมพในเนเธอรแลนด ทั้งนี้ หอสมุดแหงชาติดังกลาวไดรับ
งบประมาณดํ าเนินการจากกระทรวงวัฒนธรรม

หากพิจารณาถึงนโยบายดานหอสมุด ก็พบขอมูลวา รัฐบาลกลางและองคกรปกครองสวน
จังหวัดและสวนทองถิ่นเกี่ยวของกับการท ํานุบ ํารุงเครือขายหอสมุดสาธารณะ โดยมีวัตถุประสงคหลัก
เพื่อพัฒนาและรับประกันการใหบริการที่สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารทั้งที่อยูในรูปของหนังสือ ขอมูลที่
เปนในรูปของเสียงและภาพ และขอมูลดิจิตอลที่ทันเหตุการณและหลากหลาย  นอกจากน้ี นโยบายของ
รัฐในดานหอสมุดยังประกอบดวยวัตถุประสงคดังตอไปนี้

! เพือ่สนับสนุนดานคณุภาพ การปฏบิติัอยางหลากหลาย การเชือ่มโยง และประสิทธิภาพ
ภายในระบบของหอสมุดสาธารณะ

! เพื่อกระตุนใหหอสมุดสาธารณะ หอสมุดเพ่ือการวิจัย และสถาบันตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
กับการรวบรวมเอกสารและใหบริการขอมูลไดท ํางานประสานกันอยางสอดคลอง

! เพื่อสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในวัฒนธรรม ดวยการสนับสนุนใหมีการอาน
หนังสือและดวยแรงจูงใจอื่น

! เพื่อสงวนรักษาและเผยแพรผลงานที่มีคุณคาดานวัฒนธรรมและวรรณกรรม
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ทั้งนี้ รัฐบาลไดใหความสํ าคัญกับวัตถุประสงคสองประการสุดทายและไดมีการจัดสรร
งบประมาณใหเปนพเิศษ นอกจากน้ี นโยบายยงัก ําหนดใหความส ําคญักับการสรางความสัมพันธระหวาง
หอสมุดสาธารณะและโรงเรียนในระดับตาง ๆ ตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึงระดับอาชีวศึกษาชั้นสูง
ตลอดจนในการศึกษาผูใหญและการสอนภาษาดัตช รวมทั้งระบุถึงขอกํ าหนดของรัฐธรรมนูญในเร่ือง
เสรีภาพในการแสดงออก รัฐบาลจึงจะไมเขามาควบคุมเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของหนังสือที่หอสมุดจะให
บริการยืม หอสมุดตาง ๆ มีอิสระที่จะคัดเลือกหนังสือที่จะเก็บรวบรวมไวเพื่อเผยแพรและใหบริการ
นอกจากน้ี หอสมุดจะมีการด ําเนินการเพ่ือใหบริการขอมูลอิเล็คทรอนิกสแกประชาชน และใหสามารถ
เขาไปคนควาขอมูลจากทางดวนขอมูลขาวสารได

นอกจากนโยบายในดานหอสมุดแลว รัฐบาลยังกํ าหนดนโยบายสงเสริมการอานขึ้นดวย
ซึง่เปนผลจากการศกึษาวิจัยทีพ่บวา แมจะมกีารยกระดับการศกึษาและการดํ าเนินนโยบายดานวรรณกรรม
อุตสาหกรรมหนังสอื และหอสมดุกต็าม แตทกัษะการอานของประชาชนเนเธอรแลนดยังดอยอยูอยางคงท่ี
ซึ่งกอใหเกิดความวิตกกังวลแกผูที่เกี่ยวของเนื่องจากขอเท็จจริงที่วา ขีดความสามารถของประเทศในการ
แขงขันในสังคมโลกตลอดจนการรวมพลังของสังคมขึ้นอยูกับความสามารถของประชาชนในการเขาใจ
ทัศนคติของคนตางถิ่น การคิดคนวิธีการ การวิเคราะห และการแกปญหาท่ีเปนนามธรรม ซึ่งความ
สามารถเหลานี้เกิดขึ้นไดจากความสามารถทางภาษาทั้งในดานการเขียนและการอาน นโยบายสงเสริม
การอานน้ีมิไดจํ ากัดเฉพาะในเร่ืองหนังสือเทาน้ัน แตมีความมุงหมายที่จะกระตุนความสนใจโดยรวมใน
การอานหนังสือและความซาบซึ้งในคุณคาของหนังสือในฐานะที่เปนผลผลิตทางวัฒนธรรมดวย ในการ
ดํ าเนินงานรัฐบาลไดจัดต้ังองคกรมูลนิธิเพื่อรับผิดชอบเปนแกนกลางในการประสานความรวมมือ
ระหวางองคกรตาง ๆ ซึ่งสนับสนุนการอาน รวมทั้งพิจารณาโครงการสงเสริมการอานเพื่อใหการ
สนับสนุนงบประมาณ ซึง่กจิกรรมของโครงการจะเนนการพฒันาประสทิธิภาพของเคร่ืองมือในการจูงใจ
การอาน

กฎหมายที่เกี่ยวของกับงานหอสมุด ไดแก กฎหมายวาดวยนโยบายวัฒนธรรมเฉพาะดาน
(The Specific Cultural Policy Act) ซึ่งระบุขอก ําหนดท่ัวไปในเร่ืองหอสมุดสาธารณะ  นอกจากน้ี ยังมี
กลไกทางการบริหารซ่ึงไดแกสภาวัฒนธรรม ซึ่งท ําหนาที่ใหค ําปรึกษาในประเด็นที่เกี่ยวกับหอสมุด
สาธารณะ และสภาที่ปรึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีซึ่งรับผิดชอบใหคํ าแนะนํ าแกหอสมุดเพื่อ
การวิจัย
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งานดานศิลปะ

งานดานศิลปะที่ประเทศเนเธอรแลนดด ําเนินการอยู ประกอบดวย งานดานการสรางสรรค
และศิลปะการแสดง ซึ่งไดแก ทัศนศิลปและการออกแบบ สถาปตยกรรม ภาพยนตร ศิลปะการแสดง
ศิลปะสมัครเลนและศิลปศึกษา

งานดานทัศนศิลปและการออกแบบ

ภาครัฐไดใหการสนับสนุนงานดานทัศนศิลปมาตั้งแตป ค.ศ. 1923 โดยในระยะแรกเปนการ
สนับสนุนดานเงินทุนส ําหรับศิลปน และมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะการใหทุนสนับสนุนมาโดยล ําดับ
จนกระทั่งในป ค.ศ. 1935 กระทรวงแรงงานรวมกับสมาคมวิชาชีพดานชางฝมือและศิลปะประยุกต
ไดจัดต้ังกองทุนส ําหรับศิลปน ซึ่งเรียกวา The Provision Fund for Artists เปนกองทุนที่ใหการสนับสนุน
ดานการเงินแกศิลปนและนักดนตรี โดยไดรับเงินทุนจากคาธรรมเนียมสมาชิกของสมาคม รวมท้ังจาก
ภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งในปจจุบันกองทุนดังกลาวยังคงดํ าเนินการ

รัฐบาลไดเขามาเกี่ยวของกับงานดานการออกแบบตั้งแตชวงหลังสงครามโลกครั้งที ่ 1 โดย
ใหการสนับสนุนการจัดตั้งสถาบันการออกแบบ และตอมาไดมีการประกาศนโยบายดานการออกแบบ
เนื่องจากมีความตองการดานคุณภาพของสินคาสงออกเพิ่มมากขึ้น ซึ่งมีบทบาทส ําคัญในการฟนฟูสภาพ
เศรษฐกิจของประเทศภายหลังสภาวะสงคราม  หลังจากนั้น รัฐไดใหการสงเสริมและสนับสนุนดานการ
เงินแกศิลปนมาโดยตลอด แตก็ประสบปญหาจากการที่จํ านวนศิลปนที่ขอรับการสนับสนุนมีจ ํานวนมาก
และสวนใหญอาศัยเงินจากกองทุนในการเลี้ยงชีพ มีจํ านวนนอยที่สามารถเลี้ยงตัวเองไดจากผลงานที่
สรางสรรคขึ้น  จึงมีการแลกเปลี่ยนวิธีการสนับสนุนศิลปนซึ่งเร่ิมขึ้นในป ค.ศ. 1987 โดยงบสวนหน่ึง
ซ่ึงเคยสนับสนุนศิลปน สถาปนิกและนักออกแบบเปนรายบุคคลไดโอนเปนสมทบเปนกองทุนเพื่อ
ทัศนศิลป การออกแบบและสถาปตยกรรม (Fund for Visual Arts, Design and Architecture) และตอมา
ในป ค.ศ. 1988 เปนตนมางบสวนหนึ่งไดมีการจัดสรรใหแกสวนภูมิภาค 12 จังหวัด และเมืองใหญ 4
เมือง คือ กรุงอัมสเตอรดัม ร็อตเตอซดัม กรุงเฮก และอูเทร็คต  หลังจากที่เริ่มมีกฏเกณฑที่เขมงวดขึ้นใน
การจัดความชวยเหลือทางสังคมใหแกศิลปน รัฐบาลก็ไดผลักดันใหมีกฎหมายขึ้นเปนการเฉพาะในการ
ควบคุมการจัดสิทธิพิเศษทางสังคมใหแกศิลปนทุกสาขา
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สํ าหรับการกํ าหนดนโยบายของรัฐ ในป ค.ศ. 1984 กระทรวงซึง่รับผิดชอบงานวัฒนธรรม
ไดกํ าหนดเคร่ืองมือดานนโยบายสํ าหรับการออกแบบเพื่อใหการสนับสนุนแกนักออกแบบซึ่งท ํางานอยู
ในสาขาการผลติทางอุตสาหกรรมหรือศลิปะประยกุต เปนผลใหสาขาการออกแบบเปนจุดเนนทีแ่ยกออกมา
เปนการเฉพาะทีป่รากฎอยูในแผนงานดานศลิปะ และเมือ่พจิารณาสาระหลกัของนโยบายทัง้ดานทัศนศิลป
และนโยบายดานออกแบบ ก็พบวานโยบายดานทัศนศิลปมีจุดมุงหมายในเรื่องตอไปนี้

! คุณภาพของทัศนศิลปรวมสมัย
! การท ําใหทัศนศิลปเปนสวนหนึ่งในสังคมดัตช
! การทํ าใหศิลปะของดัตชรวมทั้งศิลปนเปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติ

สํ าหรับนโยบายดานการออกแบบ ซึ่งครอบคลุมงานดานการออกแบบอุตสาหกรรม
การออกแบบเคร่ืองแตงกาย การตกแตงภายใน การออกแบบกราฟฟก และการออกแบบสื่อดิจิตอล
มีวัตถุประสงคที่กํ าหนดไวดังน้ี

! เพื่อสงเสริมคุณภาพการออกแบบ
! เพื่อสนับสนุนความสนใจทั่วไปในดานการออกแบบ โดยเฉพาะความตองการผลิตภัณฑ
ท่ีมกีารออกแบบอยางดี

! เพื่อสนับสนุนการอภิปรายในเรื่องการออกแบบและขบวนการที่เกี่ยวเนื่อง

ในการดํ าเนินงานใหเปนไปตามนโยบายดังกลาว รัฐบาลกลางใหความส ําคญักบัการสนับสนุน
งานศลิปะในการพฒันาคณุภาพของการผลติผลงานดานทศันศลิปและทกัษะของศลิปน โดยใหการสนับสนุน
ทั้งแกศิลปนแตละบุคคลและสถาบันดานศิลปะ รวมทั้งศูนยปฏิบัติการและสถาบันจัดแสดงผลงานทาง
ศิลปะ  สํ าหรับองคกรปกครองระดับภาคและทองถิ่นเนนในเร่ืองการจํ าหนาย การจัดซื้อผลงาน และ
การสนับสนุนความสนใจในทัศนศิลปอยางกวางขวางและลึกซึ้ง ประเทศเนเธอรแลนดมีเครือขายกวาง
ขวางที่ใหการสนับสนุนศิลปะรวมสมัย ประกอบไปดวยพิพิธภัณฑทั้งในระดับจังหวัดและระดับทองถิ่น
ประมาณ 30 แหง  ศูนยใหยืมผลงานศิลปะมากกวา 80 ศูนย และหอศิลปหลายรอยแหง จังหวัดและ
สวนปกครองทองถิน่ใหการสนับสนุนเครือขายเหลาน้ีจากงบประมาณของตนเอง รวมทัง้การใหทนุส ําหรับ
งานดานทศันศลิปและการออกแบบ โดยในสวนหน่ึงใหการสนับสนุนการจัดกจิกรรมส ําคญัและการจัดแสดง
ผลงาน อีกสวนหนึ่งจัดใหแกพิพิธภัณฑ หอศิลป สถาบันและเอกชนเพื่อใหไดมาซึ่งผลงานศิลปะ ทั้งนี้
วัตถปุระสงคหลกัคอื การสนับสนุนการใชจายเพือ่การจัดหาผลงาน ในการจัดสรรเงินทุน คณะผูเชี่ยวชาญ
จะใหคํ าปรึกษาแกจังหวัดและสวนปกครองทองถิ่น และสถาบันการออกแบบเปนองคกรที่ปรึกษาและ
ควบคมุโครงการตาง ๆ ดานการออกแบบ



45

จากการก ําหนดนโยบายดังที่กลาวมาขางตน มีรายละเอียดของการดํ าเนินงานตามนโยบายที่
ส ําคัญ ไดแก

มูลนิธิเนเธอรแลนดสํ าหรับงานดานทัศนศิลป การออกแบบ และสถาปตยกรรม (The
Netherlands Foundation For Fine Arts, Design and Architecture) เปนการดํ าเนินงานสนองตอบตอ
นโยบาย โดยมีเปาหมายที่ศิลปน สถาปนิก และนักออกแบบเปนรายบุคคล ภารกิจหลักของมูลนิธ ิ คือ
การสงเสริมคุณภาพของการออกแบบ โดยการใหรางวัลแกศิลปนและการใหทุน (basic grants) รวมท้ัง
การจัดกิจกรรมสนับสนุนการวิพากยวิจารณทางดานศิลปะ การจัดนิทรรศการ และการสงเสริมสถานะ
ของศลิปนชาวดัตชในระดับนานาชาติใหเปนทีย่อมรับมากขึน้ การใหการสนับสนุนแกศลิปนเปนรายบคุคล
ดังกลาวจะท ําใหศิลปนสามารถตั้งใจและเพงเล็งความคิดสรางสรรคไดอยางเต็มที ่ รวมท้ังในการพัฒนา
งานพเิศษทางศลิปะในการใหทนุจะมคีณะกรรมการพจิารณา โดยประเมนิจากหลกัเกณฑทางดานคณุภาพ
ทางศิลปะ การใหทุนน้ีมีหลายรูปแบบ เชน ทุนในการทํ างาน ทุนการศึกษา คาใชจายในการเดินทาง
คาใชจายในการจัดแสดงผลงาน เปนตน

สํ าหรับการใหการสนับสนุนอีกประเภทหนึ่ง คือ การใหทุน (basic grant) มีข้ันตอนการให
การสนับสนุนเชนเดียวกับการใหทุนเปนรายบุคคล คือ มีคณะกรรมการพิจารณาโดยมีเกณฑทางดาน
คุณภาพของผลงานเปนหลัก  รวมทั้งมีขอก ําหนดอ่ืน ๆ ที่ใชเปนหลักเกณฑในการพิจารณาเพิ่มเติมดวย
คือ ทุนดังกลาวมีระยะเวลาการใหทุนอยางนอย 2 ป โดยผูรับทุนสามารถเลือกระยะเวลาของทุนได
ศิลปนแตละคนมีสิทธิขอรับทุนชนิดนี้ไดไมเกิน 2 คร้ัง ฯลฯ

โครงการฝกอบรมข้ันสูง

การจัดการศึกษาหลักดานวิชาชีพศิลปะเปนความรับผิดชอบของกรมอุดมศึกษาซึ่งอยูใน
กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร  ดังน้ัน ศิลปศึกษาซึ่งกรมศิลปะรับผิดชอบดํ าเนินการ
จึงมีเพียงโครงการฝกอบรมข้ันสูงเทาน้ัน ซึ่งการฝกอบรมดังกลาวในสาขาทัศนศิลปและการออกแบบ
เปนที่รูจักกันในชื่อของศูนยปฏิบัติการ (workshop centres) เชน The National Academy for Visual Arts
และ the Ateliers ในกรุงอัมสเตอรดัม the Jan van Eyck Akademic เปนตน ซึ่งองคกรเหลานี้ลวนเปน
ศูนยเพื่อความเปนเลิศ (centres of excellence) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อฝกฝนความชํ านาญและพัฒนา
คุณภาพผลงานของผูรับการฝกอบรม รวมทั้งจัดใหมีโอกาสสรางเครือขายทางวิชาชีพดวย  ศูนยเหลานี้มี
การจัดรูปแบบการศกึษาทีแ่ตกตางกนั โดยแตละปสามารถรับนักศึกษาซึง่จบการฝกอบรมวิชาชีพแลวได
จํ านวน 120 คน ซึ่งผูที่เขารับการฝกอบรมขั้นสูงไดจะตองเปนผูที่มีมาตรฐานดานคุณภาพที่สูงมาก
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สถาบันสงเสริมการผลิตและการจัดแสดงเผยแพรผลงาน

นอกจากรัฐบาลจะใหความชวยเหลือดานเงินทุนและสนับสนุนดานการฝกอบรมใหแก
ศิลปนและนักออกแบบแลว ยังสนับสนุนงบประมาณแกสถาบันตาง ๆ ท่ีดํ าเนินงานใหความชวยเหลือ
ศิลปนในการจัดแสดงเผยแพรผลงานและจัดทํ าโครงการซึ่งมีความแตกตางจากพิพิธภัณฑตรงที่สถาบัน
เหลาน้ีมิไดรวบรวมผลงานศิลปะที่เปนกรรมสิทธิ์ของสถาบันเอง  แตเปนเพียงสถาบันเพ่ือการจัดแสดง
ผลงานศิลปะ โดยในการดํ าเนินงานสถาบันเหลานี้จะเฝาดูแนวโนมของศิลปะนานาชาต ิ และน ําแนวทาง
มาจัดนิทรรศการแสดงผลงานศิลปะรวมสมัยเผยแพรเปนตัวอยางแกศิลปนดัตช  นอกจากน้ี ยังสนับสนุน
การอภิปรายและการแสดงความคิดเห็นในดานการพัฒนาทางศิลปะ  รวมทั้งยังมีบทบาทเปนหองทดลอง
ทางศิลปะเพื่อสงเสริมการผลิตผลงานดวยสื่อและเทคโนโลยีใหม ๆ ดวย ทั้งนี้ แตละสถาบันเนนการ
สงเสริมในแตละดานที่แตกตางกัน

สถาบนัการออกแบบแหงประเทศเนเธอรแลนด

สถาบันการออกแบบแหงประเทศเนเธอรแลนด (The Netherlands Design Institute) จัดต้ัง
ขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1993 ในอัมสเตอรดัม จากการริเร่ิมของรัฐมนตรีวาการกระทรวงสวัสดิการ สาธารณสุข
และการวัฒนธรรมในอดีต และเร่ิมดํ าเนินการในป ค.ศ. 1994  ปจจุบันกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม
และวิทยาศาสตร จัดสรรงบประมาณสํ าหรับการดํ าเนินกิจกรรมของสถาบัน และเทศบาลเมืองอัมสเตอร
ดัมดูแลงบประมาณส ําหรับส่ิงอํ านวยความสะดวกของสถาบัน

ภารกิจของสถาบันดังกลาวกํ าหนดขึ้นเพื่อรองรับนโยบายดานการออกแบบ ซึ่งมีสาระที่
ส ําคัญดังน้ี

! ใหขอมูลแกผูสนใจดวยการจัดระบบขอมูลและการบริการดานหองสมุด
! จัดการสัมมนาและการประชุมสํ าหรับนักออกแบบ และผูมีวิชาชีพในสาขาที่เกี่ยวของ
รวมทั้งการพบกับผูผลิตเพื่อใหขอมูลการออกแบบในการพัฒนาผลิตภัณฑ

! พัฒนาและดํ ารงรักษาเครือขายทั้งในระดับชาติและนานาชาติเพื่อสงเสริมงานดานการ
ออกแบบ

! รวมมือกับผูรวมโครงการในการสงเสริมการเผยแพรงานออกแบบของดัตชในสถาบัน
ตางประเทศ
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กจิกรรมของสถาบนัครอบคลมุงานออกแบบ 3 ดาน คอื การออกแบบกราฟฟก การออกแบบ
อุตสาหกรรม และการออกแบบสื่อดิจิตอลและสื่อปฏิสัมพันธ (digital and interactive media)

ศูนยใหยืมงานศิลปะ

ศูนยใหยืมงานศิลปะ (Art Lending centres) เปนวิธีการดํ าเนินงานที่ส ําคัญในการสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชนในดานทัศนศิลป ศูนยเหลานี้ไดรับงบประมาณด ําเนินการจากจังหวัดและ
องคกรปกครองทองถิ่น สวนรัฐบาลกลางนั้นใหการสนับสนุนงบประมาณผานทางสมาพันธ (the Art
Lending Federation)

มูลนิธิ Mondriaan

มูลนิธ ิ Mondriaan ตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อด ําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในดาน
การจํ าหนายและการจัดซื้อผลงานทัศนศิลป ทั้งในประเทศเนเธอรแลนดและในตางประเทศ โดยมลูนิธิ
ทํ าหนาที่ใหการสนับสนุนการใชจายเพื่อใหไดกรรมสิทธิ์ในผลงานดานทัศนศิลปและการออกแบบ เพ่ือ
ยกระดับมาตรฐานกิจกรรมพิพิธภัณฑ ดวยการใหความชวยเหลือดานการเงินแกสถาบันทางดานศิลปะ
และการออกแบบ รวมทั้งใหค ําปรึกษาและแนะน ําเกี่ยวกับ

! กิจกรรมของพิพิธภัณฑ เชน การสงวนรักษา การประสานงาน การไดมาซึง่กรรมสิทธิ์
ในผลงาน โครงการดานการศึกษา การจัดแสดง เปนตน

! คณะกรรมาธิการดานทัศนศิลปและดานภาพถาย
! นิทรรศการและงานเทศกาลส ําคัญอ่ืน ๆ สิ่งพิมพ และวารสารที่เกี่ยวกับศิลปะและการ
ออกแบบ

! กิจกรรมและโครงการที่เกิดจากการริเร่ิมของศิลปน
! กิจกรรมนานาชาติในสาขางานที่เกี่ยวของ

งานที่มูลนิธิดํ าเนินการเปนการขยายตลาดดานศิลปะและการออกแบบ ซึ่งมีคณะกรรมการ
ท่ีปรึกษา ประกอบดวย ผูแทนดานการตลาดจากองคกรตาง ๆ เปนผูพจิารณาใหค ําแนะนํ าในการสนับสนุน
งบประมาณแตละประเภท
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ส ําหรับมาตรการดานกฎหมายและกลไกทางการบริหารน้ัน มาตรการทางกฎหมายทีเ่ปนหลกั
คอื กฎหมายนโยบายวัฒนธรรมเฉพาะดาน ( the Specific Cultural Policy Act) ซึง่เปนกรอบในการควบคุม
การดํ าเนินงานของศูนยปฏิบัติการ สถาบันเพื่อการจัดแสดงและเผยแพรผลงานดานศิลปะ  มูลนิธิส ําหรับ
งานทศันศลิป การออกแบบและสถาปตยกรรมของเนเธอรแลนดและมูลนิธิ Mondriaan นอกจากน้ี จาก
การเปนสวนหน่ึงของประชาคมยโุรป ท ําใหแนวทางทีก่ลุมยโุรปก ําหนดข้ึนมีผลตอมาตรการทางกฎหมาย
ในประเทศเนเธอรแลนดดวย ดังเชนกรณีของการท่ียโุรปก ําหนดใหมีสิทธิไดรับคาลิขสิทธิ์ในการขายผล
งานใหม (resale royalty rights) ซึ่งจะทํ าใหประเทศเนเธอรแลนดตองมีการปรับกฎหมายลิขสิทธิ์ให
สอดคลอง และจะมีผลใหศิลปนไดรับผลประโยชนทางการเงินจากการขายผลงานของตนเองครั้งใหม

ในทํ านองเดียวกับงานวัฒนธรรมดานอื่น ๆ สภาวัฒนธรรมเปนองครท่ีปรึกษาของภาครัฐ
ในดานทัศนศิลปและการออกแบบ

งานดานสถาปตยกรรม

นโยบายของรัฐดานสถาปตยกรรมมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับนโยบายดานการเคหะ 
ซึ่งการประสานเชื่อมโยงนโยบายดังกลาวเริ่มมาตั้งแตตนศตวรรษที ่ 20 หรือเม่ือเกือบ 100 ปมาแลว
กฎหมายดานการเคหะซึ่งประกาศใชเมื่อป ค.ศ. 1901 ไดมีบทบังคับใหเทศบาลตองก ําหนดไวในระเบียบ
การกอสรางอาคาร ความวานอกจากมาตรฐานทางเทคนิคแลว อาคารตาง ๆ จะตองมีมาตรฐานดานความ
งดงามทางศิลปะตามที่กํ าหนดไวดวย และตอมาไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการวางผังเพื่อเปนเคร่ืองมือ
ในการกํ าหนดคุณภาพดานสถาปตยกรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งในเมืองใหญ  กลาวไดวาภาครัฐท ําหนาที่
ดูแลคุณภาพทางสถาปตยกรรม โดยมกีารก ําหนดกฎเกณฑในการกอสรางอาคารและมีคณะกรรมการ
ควบคมุคณุภาพทางศลิปะ  นอกจากน้ัน สถาปตยกรรมยงัเปนองคประกอบหน่ึงของนโยบายวัฒนธรรมดวย
นโยบายดานสถาปตยกรรมและนโยบายดานทัศนศิลปของกระทรวงวัฒนธรรมมีการประสานกันอยาง
ใกลชิด ซึ่งปรากฏชัดในแผนการของกระทรวงการเคหะ การวางผังพื้นที่และสิ่งแวดลอมดวยโดยมีการ
กํ าหนดใหงบประมาณ รอยละ 1.5 ของงบกอสรางอาคารท่ีทํ าการของรัฐ และรอยละ 1 ของงบกอสราง
อาคารของโรงเรียน สามารถนํ าไปใชในการจายคาลิขสิทธิ์หรือในการจัดหาผลงานทางศิลปะหรือการ
ออกแบบได

นโยบายดานสถาปตยกรรมเปนแกนหลักระหวางนโยบายดานการกอสรางอาคารและ
นโยบายวัฒนธรรม เปนนโยบายที่มีลักษณะพิเศษในประเด็นบทบาทของรัฐบาลซึ่งมีหลายสถานะ ซึ่ง
นอกจากจะมีบทบาทในฐานะผูก ําหนดนโยบายในการติดตามและด ําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ของนโยบายแลว รัฐบาลยังมีบทบาทในฐานะผูมีอํ านาจสั่งการในเร่ืองอาคารและสิ่งกอสรางดวย โดย
แตละปรัฐบาลลงทุนในโครงการกอสรางอาคารและโครงสรางพ้ืนฐานหลายโครงการ ท ําใหรัฐอยูใน
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สถานะของผูอํ านวยการหรือคู สัญญาของโครงการเหลาน้ีซึ่งมีภาระหนาที่ควบคุมดูแลคุณภาพของ
โครงการอีกดานหนึ่งดวย จากขอเท็จจริงดังที่กลาวมาทํ าใหในการกํ าหนดนโยบายดานสถาปตยกรรม
จึงเปนภารกจิรวมกนัระหวางกระทรวงการเคหะ การวางผังพืน้ทีแ่ละสิง่แวดลอม และกระทรวงการศึกษา
วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร  ซึ่งเนนใหเห็นถึงหนาที่พิเศษของภาครัฐในบทบาทของผูอํ านวยการ
โครงการดานสถาปตยกรรม  โครงการใหญ ๆ ซึ่งกํ าลังจะมีการดํ าเนินการใน 2-3 ป ขางหนา เชน
การสรางเสนทางรถไฟเพื่อการขนสงสินคาระหวางประเทศเนเธอรแลนดและเขตอุตสาหกรรมของ
เยอรมนี การสรางทางรถไฟความเร็วสูง การกอสรางในเขตที่อยูอาศัยใหม เปนตน  ในกรณีเหลาน้ีรัฐ
บาลในฐานะผูบริหารประเทศและในขณะเดียวกนักม็ฐีานะเปนผูอํ านวยการโครงการใหญดังกลาวดวย ได
พิจารณาจัดใหการลงทุนในการพัฒนาพ้ืนท่ีเหลาน้ีเปนโครงการดานวัฒนธรรมดวย ดังน้ัน จึงมีความ
พยายามของภาครัฐทีจ่ะผสมผสานนโยบายดานอาคารและสิง่กอสราง ดานเขตเมอืง และภูมทิศันใหมกีาร
ประสานสอดคลองกัน ในการดํ าเนินงานที่เกี่ยวของในดานภูมิสถาปตยกรรมและการออกแบบดาน
โครงสรางพื้นฐาน (infrastructural design) มีกระทรวงเกษตร การจัดการธรรมชาติและประมง (Ministry
of Agriculture, Nature Management and Fisheries) และกระทรวงการขนสง งานสาธารณะ และ
ชลประทานเปนกระทรวงที่มีบทบาทส ําคัญ ซ่ึงตองมีการพิจารณาในเร่ืององคประกอบของวัฒนธรรมท่ี
เกี่ยวของกับโครงการขนาดใหญในการพฒันาพืน้ที ่ ในขณะเดียวกนัจึงปรากฎวาการก ําหนดนโยบายดาน
สถาปตยกรรมไดวางรากฐานใหกระทรวงท่ีเก่ียวของท้ังส่ีกระทรวงขางตนไดรวมกันรับผิดชอบภารกิจท่ี
เก่ียวของดวย

นอกจากประเด็นสํ าคัญของนโยบายดานสถาปตยกรรมที่กลาวมาแลว จะมีการเพ่ิมจุดเนน
ของนโยบายอีก 2 ดาน ไดแก

1. จะมีการขยายขอบเขตของนโยบายใหครอบคลุมการวางผังเมือง การวางผังพื้นที่
ภูมิสถาปตยกรรมและการออกแบบดานโครงสรางพื้นที ่ ซึ่งในเบื้องตนจะมีการก ําหนดมาตรการตาง ๆ
ขึ้นเพื่อรองรับการดํ าเนินงานตามจุดเนน ไดแก

! กลไกซึ่งเปรียบเสมือนเวทีรวมระหวางรัฐมนตรีที่เกี่ยวของในการด ําเนินงานตาม
นโยบายดานสถาปตยกรรม จะท ําหนาที่ประสานงาน

! การสรางเครือขายระหวางกระทรวงทีเ่กีย่วของ ไดแก กระทรวงเกษตร การจัดการ
ธรรมชาติและประมง และกระทรวงขนสง งานสาธารณะ และชลประทาน
ประกอบดวยบุคคลและสถาบันจากกระทรวงดังกลาว ซึ่งสามารถชวยเหลือและ
สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพของงานดานภูมิสถาปตยกรรม และการออกแบบ
โครงสรางพื้นฐาน
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! การจัดต้ังคณะกรรมการเฉพาะดานการออกแบบส ําหรับโครงการขนาดใหญ
! สนับสนุนใหองคกรและประชาชนมีสวนรวมในเร่ืองประเด็นปญหาเกี่ยวกับ
คุณภาพของการใชพื้นที่สาธารณะ ในการน้ี องคกรท่ีเปนหลัก ไดแก สถาบัน
สถาปตยกรรมแหงเนเธอรแลนด (the Netherlands Architecture Institute)
กองทุนสงเสริมสถาปตยกรรม (Architecture Promotion Fund)  และองคกร
สถาปตยกรรมในทองถ่ิน (Local Architecture) จะมีสวนชวยเหลือในการกระตุน
ใหเกิดการวิพากยวิจารณในเรื่องการวางผังและการออกแบบ

2. จะมีการศึกษาวิจัยเพื่อแสวงหาวิธีการที่ดีที่สุดในการชักจูงใหภาคเอกชนมีการลงทุน
ในเร่ืองคณุภาพของสถาปตยกรรม และท ําใหความเขาใจเร่ืองคณุภาพเปนสวนหน่ึงในเงือ่นไขทางการตลาด
จุดเนนน้ีเกดิขึน้จากการทีภ่าคเอกชนมกัเขาใจวาเกณฑทางดานคณุภาพเปนความตองการของสงัคม ในการ
รองรับการดํ าเนินงานตามจุดเนนน้ี จะมีแนวทาง ไดแก

! การจัดทํ าขอตกลงดานคุณภาพของสถาปตยกรรมระหวางภาคเอกชนและองคกรดาน
สถาปตยกรรม ไดแก กองทุนสงเสริมสถาปตยกรรม สถาบันสถาปตยกรรมแหง
เนเธอรแลนด และองคกรสถาปตยกรรมในทองถิน่

! การจัดใหมีรางวัลระดับชาติ (The National Prize for Excellence) เพื่อมอบใหแก
ผูอํ านวยการโครงการท่ีดีเดน

องคกรหลกัส ําหรับงานดานสถาปตยกรรมซึง่ไดกลาวถงึขางตน จัดต้ังข้ึนเพ่ือรองรับนโยบาย
ดานสถาปตยกรรม และมีขอบเขตการดํ าเนินงานดังน้ี

! กองทุนสงเสริมสถาปตยกรรม (Architecture Promotion Fund) จัดต้ังข้ึนในป ค.ศ.
1993 เพือ่รับผิดชอบแผนการสนับสนุนงบประมาณของกระทรวงสวัสดิการ สาธารณสุข
และงานวัฒนธรรมในขณะน้ัน  ซึ่งในปจจุบันโอนมาขึ้นกับกระทรวงการเคหะ
การวางผังพื้นที่และสิ่งแวดลอม กองทุนน้ีใหการสนับสนุนกับการจัดกิจกรรม เชน
งานขนาดใหญ นิทรรศการ สิ่งพิมพ การประกวดดานสถาปตยกรรม โครงการเพื่อ
สงเสริมความสนใจทางดานสถาปตยกรรม โครงการเพ่ือเพ่ิมการรับรูในเร่ืองคุณภาพ
ของผูที่เกี่ยวของกับการกอสราง การสงเสริมความชํ านาญของผูอํ านวยการโครงการ
กอสราง การจัดท ําแผนนโยบายดานสถาปตยกรรมของเทศบาล เปนตน  ทั้งนี้ กองทุน
มิไดเปนผูดํ าเนินโครงการเอง แตจะใหการสนับสนุนงบประมาณซึ่งพิจารณาการ
จัดสรรเงนิใหแกโครงการ จากหลกัเกณฑในเร่ืองคณุภาพ ความเปนไปไดและประโยชน
ท่ีจะไดรับโดยในการน้ีมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาใหคํ าแนะนํ าแกกองทุน
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! สถาบันสถาปตยกรรมแหงเนเธอรแลนด (The Netherlands Architecture Institute)

จัดต้ังขึ้นในป ค.ศ. 1993 มีภารกจิหลกัในการบริการเผยแพรขอมูลเร่ืองสถาปตยกรรม
และการวางผังเมืองใหแกสมาชิกในวิชาชีพดังกลาว ผูอํ านวยการโครงการกอสราง
และประชาชนทั่วไป  นอกจากน้ี ยังทํ าหนาท่ีจัดนิทรรศการ และมีศูนยศึกษารวมทั้ง
หนวยผลิตสิ่งพิมพดวย กระทรวงการเคหะฯ ไดใหการสนับสนุนการกอสรางสถาบัน
ดังกลาว การดํ าเนินงานของสถาบนัไดรับงบประมาณจากกระทรวงการศกึษา วัฒนธรรม
และวิทยาศาสตร

! องคกรสถาปตยกรรมในทองถิ่น (Local Architecture)

จัดต้ังขึน้ในป ค.ศ. 1993 เชนเดียวกนั มภีารกจิเพือ่การพฒันานโยบายดานสถาปตยกรรม
ในทองถิ่น และการดํ าเนินงานของภาครัฐในทองถ่ิน โดยการสนับสนุนดานเอกสาร
และขอมูลใหแกทางการรัฐบาล และท ําหนาที่เปนองคกรที่ปรึกษาใหกับองคกรตาง ๆ
ซึ่งเกี่ยวของกับงานนโยบายดานสถาปตยกรรมในทองถิ่น และก ําลังมีแผนงานที่จะ
ขยายขอบเขตงานบริการใหแกภาคเอกชนตอไปดวย  ในการดํ าเนินงานไดรับงบประมาณ
จากกระทรวงการศกึษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร และกระทรวงการเคหะ การวางผัง
พื้นที่และสิ่งแวดลอม

มาตรการทางกฎหมายทีม่กีารใชในการควบคมุงานดานสถาปตยกรรม ไดแก กฎหมายนโยบาย
วัฒนธรรมเฉพาะดานซึง่มผีลบงัคบัใชกบังานของกองทนุสงเสริมสถาปตยกรรม กฎหมายการขึ้นทะเบียน
ผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม การวางผังเมือง ภูมิสถาปตยกรรม และการตกแตงภายใน  นอกจากน้ี
ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน กฎหมายการเคหะ กฎหมายการฟนฟูเมืองและชนบท กฎหมายวาดวย
อนุสาวรียและอาคารประวัติศาสตร เปนตน

ในทํ านองเดียวกับการด ําเนินงานวัฒนธรรมดานตาง ๆ สภาวัฒนธรรมทํ าหนาท่ีเปนองคกร
ท่ีปรึกษาแกรัฐบาลในเร่ืองนโยบายดานสถาปตยกรรม

งานดานภาพยนตร

ในชวงตนของกิจการดานอุตสาหกรรมภาพยนตรของประเทศเนเธอรแลนด รัฐบาลยังไมได
เขามาเกี่ยวของ ขณะน้ันสมาคมภาพยนตรเนเธอรแลนด (the Netherlands Cinema Association) ซึ่งตั้งขึ้น
เมือ่ป ค.ศ. 1918 เปนองคกรทีม่บีทบาทหลกัและเปนทีร่วมของผูประกอบการดานอุตสาหกรรมภาพยนตร
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ไดแก ผูสรางภาพยนตร ผูอํ านวยการผลิต ผูจัดจํ าหนาย และเจาของโรงภาพยนตร ตอมาสมาคมดังกลาว
ไดเปลี่ยนสถานะทางกฎหมายเปนสมาพันธภาพยนตรดัตช (Dutch Cinematographic Federation) และ
เปนแกนหลักในการรวบรวมสมาคมที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมภาพยนตรเขาไวในสมาพันธ รัฐบาลได
เขามาเกี่ยวของกับงานดานภาพยนตรเปนครั้งแรกในป ค.ศ. 1947 เมื่อมีการจัดแผนการงบประมาณใน
การผลิตภาพยนตรเรื่องสั้นและภาพยนตรดานศิลปะและวัฒนธรรม ในป ค.ศ. 1956  นโยบายของรัฐได
ขยายครอบคลุมงานภาพยนตรเร่ืองยาว และในป ค.ศ. 1958 มีการจัดตั้งสถาบันภาพยนตรขึ้นซึ่งใน
ปจจุบันคือ สถาบันภาพยนตรและโทรทัศนของเนเธอรแลนด (The Netherlands Academy For Film and
Television) ซึ่งเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการศึกษาวิชาชีพ โดยไดรับงบประมาณจากกระทรวงการศึกษา
วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร

เน่ืองจากการผลติอุตสาหกรรมภาพยนตรของยโุรปอาศยัเงนิทนุจากการชวยเหลืองบประมาณ
ในประเทศมากเกนิไป รวมทัง้มกีารจัดจํ าหนายในตางประเทศนอยมาก ประชาคมยโุรปจึงก ําลงัปฏบิติัการ
ตามนโยบายเพิม่การตลาดของยุโรป ในป ค.ศ. 1995 ไดเร่ิมดํ าเนินโครงการ MEDIA II Programme ซึ่งมี
มูลคา 310 ลานยูโร และมีระยะเวลาดํ าเนินการ 5 ป โดยมีเปาหมายเพื่อลดจุดดอยของอุตสาหกรรม
ภาพยนตรของยุโรป โดยจะดํ าเนินการในเร่ืองการฝกอบรม การพฒันาโครงการและการจัดจํ าหนาย
นอกจากน้ี คณะกรรมาธิการยุโรป (The European Commission) กํ าลังศึกษาความเปนไปไดในการจัด
กองทนุยุโรปสนับสนุนโครงการ MEDIA II เพื่อใหความชวยเหลือดานเงินทุนกับกิจการผลิตภาพยนตร

นโยบายดานภาพยนตรของประเทศเนเธอรแลนดมีลักษณะเปนสวนประกอบที่จะท ําใหเกิด
ความสมบรูณกบังานภาพยนตร โดยมจุีดมุงหมายทีจ่ะสรางใหเกดิสภาวะทีม่สีวนชวยในเร่ืองงบประมาณ
การพฒันา การผลติ และการจัดจํ าหนายภาพยนตรดัตชทีม่คีวามดีเลศิทางศิลปะ  รวมทั้งอนุรักษและทํ าให
มรดกทางภาพยนตรสามารถเขาถึงไดงาย นโยบายดังกลาวมีจุดประสงคดังนี้

! สงเสริมการจัดสิง่จํ าเปนและพฒันาคณุภาพของการผลติภาพยนตร รวมท้ังการรวมผลติ
กับนานาชาติ

! กระตุนการจัดจํ าหนายภาพยนตรที่มีคุณคาทางศิลปะซึ่งผลิตขึ้นโดยมิไดมุงประโยชน
เชิงธุรกิจ

! เพิ่มความเขมแข็งดานการตลาดของภาพยนตรดัตช
! สงเสริมความรวมมือระหวางกจิการภาพยนตรและโทรทัศน
! สรางกรอบการดํ าเนินงานส ําหรับการจัดการมรดกดานภาพยนตร และท ําใหสามารถ
เขาถึงไดงาย

! ดํ าเนินมาตรการปกปองเยาวชน
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กระทรวงการศกึษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร ดูแลเฉพาะงานตามกรอบนโยบายหลกัเทาน้ัน
ในทํ านองเดียวกับนโยบายวัฒนธรรมดานอื่น ภารกิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับงานดานศิลปะเฉพาะทางจะ
เปนความรับผิดชอบของกองทุนตาง ๆ เชน กองทุนภาพยนตรดัตช (The Dutch Film Fund Dutch)
Cultural Broadcasting Productions Promotion Fund เปนตน

จากการก ําหนดนโยบายดานภาพยนตรดังที่กลามา มีแนวทางการดํ าเนินงานที่ส ําคัญเกิดข้ึน
ไดแก

การสรางความเขมแข็งทางการตลาด

รัฐบาลไดพิจารณาเห็นวามีความจํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการพัฒนาคุณภาพของการผลิต
ภาพยนตรของเนเธอรแลนด และตองสรางความแข็งแกรงทางการตลาด  ซึ่งปรากฏสาระในเรื่องดังกลาว
ในเอกสารนโยบายวัฒนธรรมระหวางป ค.ศ. 1997 – 2000 กระทรวงตาง ๆ ที่เกี่ยวของจะมีการก ําหนด
มาตรการเพื่อสนับสนุน ไดแก กระทรวงเศรษฐกิจจะก ําหนดมาตรการลดความเสี่ยงส ําหรับผูสนับสนุน
ดานการเงินจากภายนอก กระทรวงการคลังจะพิจารณาวาแผนดานภาษีจะใหประโยชนตออุตสาหกรรม
ภาพยนตรไดอยางไร  กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร กํ าลังพิจารณาการลงทุนรวมใน
โครงการ Telifilm ซึ่งเปนความรวมมือของหลายฝาย  เชน สมาคมผูสรางภาพยนตรสารคดี กองทุน
ภาพยนตรดัตช เปนตน

กองทุนภาพยนตรดัตช

จัดต้ังขึ้นในป ค.ศ. 1993 เพ่ือรับผิดชอบการดํ าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลดานการผลิต
ภาพยนตร โดยกํ าหนดวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการผลิตภาพยนตรในประเทศเนเธอรแลนดท่ีเนนดาน
คุณภาพและความหลากหลาย ในการน้ี กองทุนจึงรับผิดชอบสนับสนุนใหเกิดสภาวะที่สามารถรับไดกับ
กิจการภาพยนตร และเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายที่กํ าหนดไว รัฐบาลกลางจึงไดจัดสรรงบประมาณปละ 18
ลานกิลเดอรใหแกกองทุน

จากนโยบายที่กํ าหนดใชระหวางป ค.ศ. 1997 – 2000 กองทุนจะท ําหนาที ่3 ประการ ไดแก
การพัฒนาเครื่องมือทางดานการเงิน การสนับสนุนเงินทุนส ําหรับบริษัทผูผลิตภาพยนตรและการดํ าเนิน
กิจกรรมเพื่อพัฒนาความเชี่ยวชาญของบุคลากร
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ความรวมมือระหวางงานดานภาพยนตรและโทรทัศน

นโยบายวัฒนธรรม ป ค.ศ. 1997 – 2000 ไดระบุถึงความรวมมือระหวางอุตสาหกรรม
ภาพยนตรและการบริการออกอากาศของรัฐ มปีระเด็นพจิารณาทีส่ ําคญัคอื โทรทศันมใิชเปนเพยีงสือ่เผยแพร
ภาพยนตรเทาน้ัน แตผูประกอบกจิการโทรทศันยงัมบีทบาทในฐานะผูอํ านวยการรวมในการผลติภาพยนตร
รวมทั้งเปนผูใหการสนับสนุนดานเงินทุนในอุตสาหกรรมภาพยนตรดวย แตละปจะมีการนํ าเงินทุนจาก
คาธรรมเนียมใบอนุญาตโทรทัศนและวิทย ุ จํ านวน 5 ลานกิลเดอร ไปสมทบในกองทุนเพื่อการผลิตรวม
(the Co-production Fund for National Broadcasters) รวมท้ังมีขอตกลงรวมกันระหวางกองทุนภาพยนตร
ดัตชและกองทนุเพือ่การผลติรวมเพือ่สนับสนุนความรวมมอืดังกลาวขางตน นอกจากน้ี รายไดของกองทุน
เพื่อการผลิตรวมยังไดรับมาจากภาษีอากรจากการถายทอดรายการโทรทัศนของดัตชในประเทศเบลเยี่ยม
และโครงการ telefilm อีกดวย

ความรวมมือระหวางประเทศ

ประชาคมยโุรปมคีวามรวมมอืกนัอยางใกลชดิในงานดานภาพยนตร ดังตัวอยางของโครงการ
MEDIA II สํ าหรับกรณีของประเทศเนเธอรแลนดก็มีความรวมมือกับนานาประเทศนอกเหนือจากกรอบ
ความรวมมือของประชาคมยโุรป เชน ความรวมมือตามขอตกลงระหวางเนเธอรแลนด เบลเยี่ยม ฝร่ังเศส
และแคนาดา ในการผลิตภาพยนตร เปนตน ประเทศเนเธอรแลนดยังเปนผูรวมกอต้ังกองทุนเพ่ือการผลิต
ภาพยนตรของยโุรป ซึ่งเรียกวา Eurimages โดยกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร จัดสรร
งบประมาณสนับสนุนกองทุนดังกลาวทุกป

การสงเสริมภาพยนตรของดัตช

มลูนิธ ิ The Holland Film Promotion ท ําหนาทีส่งเสริมภาพยนตรของดัตชในระดับนานาชาติ
ใหความชวยเหลือแกผูสรางและผูอํ านวยการผลิตภาพยนตรโดยการจัดหาขอมูลเกี่ยวกับภาพยนตรของ
ดัตชที่มีสวนรวมในเทศกาลและตลาดภาพยนตร รวมทั้งติดตอประสานงานกับผูจัดเทศกาลที่สํ าคัญ ๆ
เพื่อสงเสริมภาพยนตรของเนเธอรแลนด
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เทศกาลภาพยนตร

การจัดเทศกาลจะเปนวิธีการที่ดีมากในการเผยแพรชื่อเสียงของประเทศเนเธอรแลนดใน
ฐานะแหลงจัดกจิกรรมนานาชาติ  ดังน้ัน จึงปรากฎวามกีารจัดเทศกาลภาพยนตรหลายเทศกาลในประเทศ
เนเธอรแลนดทุกปทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาต ิ โดยรัฐบาลใหการสนับสนุนการจัดงาน เชน the
Rotterdam International Film Festival ซึ่งเปนหนึ่งในเทศกาลภาพยนตรที่ใหญที่สุดในโลก the
Netherlands Film Festival The Holland Animation Film Festival เปนตน

พิพิธภัณฑภาพยนตร

The Netherlands Film Museum ซึ่งต้ังอยูในเมืองอัมสเตอรดัม ท ําหนาท่ีเก็บรวบรวม
บริหารจัดการ และจัดแสดงภาพยนตรและอุปกรณที่เกี่ยวของ เพื่อใหสาธารณชนสามารถเขาชมได โดย
มีภาพยนตรที่เก็บรวบรวมไวถึง 30,000 เร่ือง  นอกจากน้ี ยังมีบริการหองสมุดและขอมูลที่เกี่ยวกับ
ภาพยนตรดวย

การสงเสริมความช ํานาญการดานภาพยนตร

The Maurits Binger Film Institute ในเมืองอัมสเตอรดัม เปนศูนยเพ่ือสรางความเปนเลิศ
(centre of excellence) ทางดานอุตสาหกรรมภาพยนตร ต้ังข้ึนเม่ือป ค.ศ. 1994 โดยเปดสอนในระดับสงู
กวาปริญญาตรี รวมท้ังเปนศูนยฝกอบรมดวย

มาตรการทางกฎหมายที่ใชกับงานดานภาพยนตร ไดแก กฎหมายนโยบายวัฒนธรรม
เฉพาะดาน ซึ่งเปนกรอบการดํ าเนินงานของรัฐบาล  นอกจากน้ี ยังมีกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของอีก เชน
กฎหมายลิขสิทธิ ์กฎหมายวาดวยสื่อสารมวลชน เปนตน

สภาวัฒนธรรมเปนองคกรที่ปรึกษาแกรัฐบาลภายในกรอบการดํ าเนินงานตามนโยบายดาน
ภาพยนตร
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งานศิลปะการแสดง

ประเทศเนเธอรแลนดเปนประเทศทีม่คีวามมัง่คัง่ทางศลิปะการแสดง ซึ่งไดแก ดนตรีซิมโฟนี
ละครเพลงโอเปรา และการละคร  อยางไรก็ตามในอดีตท่ีผานมา ภาครัฐใหการสนับสนุนงานดานศิลปะ
การแสดงคอนขางนอยและไมเต็มที่นัก ซึ่งมีสาเหตุหลายประการ เชน รัฐบาลตองใชจายงบประมาณสูง
มากเพื่อสนับสนุนกิจกรรมการแสดงบางประเภท  ความนิยมของประชาชนที่มีตอการแสดงบางรายการ
เริ่มลดลง การยอมรับของประชาชนมีนอย เปนตน

ต้ังแตป ค.ศ. 1993 เปนตนมา กองทุนศิลปะการแสดง (the Performing Arts Fund) ซ่ึงรัฐจัด
ต้ังขึ้น เปนองคกรที่ใหการสนับสนุนงบประมาณสมทบใหแกงานศิลปะการแสดงในแขนงการละคร
การเตนรํ า ดนตรี และละครเพลง  โดยสนับสนุนใหแกการจัดแสดงแตละรายการจากการพจิารณาหลกัเกณฑ
ในเร่ืองคุณภาพ ความหลากหลาย และการแพรหลายไปตามภูมิภาคตาง ๆ การสนับสนุนในรูปแบบของ
กองทุนมีความคลองตัว และมีประสิทธิภาพมากกวาการที่องคกรภาครัฐ เชน กระทรวงจะด ําเนินการเอง
นอกจากการสนับสนุนรายการแสดงดังที่กลาวมาขางตนแลว กองทุนยังใหความชวยเหลือในเรื่องทุน
การเดินทางและทุนการศึกษา รวมทั้งการสงเสริมศิลปะการแสดงของเนเธอรแลนดในตางประเทศดวย

ในแตละป รัฐจัดสรรงบประมาณมูลคา 21 ลานกิลเดอร ใหแกสถาบันตาง ๆ ซึ่งสนับสนุน
การเผยแพรการแสดงไปยังผูชมใหกวางขวางยิ่งขึ้น หรือท่ีใหการสนับสนุนดานการเงินแกกิจกรรมการ
แสดง เชน The Netherlands Theatre Institute ซึ่งเปนศูนยสารสนเทศทางดานการละคร ดนตรี ละครใบ
และการแสดงหุนกระบอก รวมทั้งจัดแสดงพิพิธภัณฑและสงเสริมการศึกษาวิจัย The Gaudeamus
Foundation ซึ่งเปนศูนยสํ าหรับงานดนตรีรวมสมัย เปนตน  นอกจากน้ี ยังจัดสรรงบประมาณมากกวา
5 ลานกิลเดอรในแตละปเพื่อสนับสนุนเทศกาลการแสดง

หากพิจารณาการสนับสนุนงบประมาณของรัฐที่ใหแกงานศิลปะการแสดงแตละแขนง ซึ่ง
คิดเปนมูลคารวม 300 ลานกิลเดอรตอป จะมีรายละเอียดการจัดสรรงบประมาณหลักดังกลาวเปนสัดสวน
รวมทั้งการสนับสนุนในรูปแบบอื่นสรุปไดดังนี้

! ดานดนตรีไดรับการจัดสรรจากงบประมาณหลักเกือบรอยละ 40 ซึ่งในจํ านวนน้ี
สวนใหญสนับสนุนใหกับวงดนตรีซิมโฟนีออรเคสตรา จํ านวน 11 วง งบสนับสนุน
ดังกลาวครอบคลุมดนตรีแชมเบอร ดนตรีแจส ดนตรีรวมสมัย ดนตรีร็อค ดวย และ
นอกจากงบสนับสนุนที่ไดรับจากรัฐโดยตรงขางตนแลว มูลนิธิที่เกี่ยวของยังให
งบประมาณชวยเหลืออีกดวย
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! ดานละครเพลง ไดรับการจัดสรรจากงบประมาณหลัก รอยละ 20 ใหแกคณะละคร 4
คณะใหญ นอกจากน้ี ยังมีการสนับสนุนดานการฝกอบรม โดยมี The Opera Studio
Netherland ใหมีความรวมมือในการจัดการฝกอบรมทักษะเพื่อพัฒนาความสามารถ
ใหแกนักรอง

! ดานการเตนรํ า ไดรับการจัดสรรจากงบประมาณหลัก รอยละ 12 ใหแกคณะนาฏศิลป
ซึง่มีทั้งบัลเลต นาฏศิลปสมัยใหมและพื้นบาน

! ดานการละคร ไดรับการจัดสรรจากงบประมาณหลัก รอยละ 22 ซึ่งรวมการสนับสนุน
ที่ใหแกละครสํ าหรับเด็กดวย  นอกจากน้ี มูลนิธิศิลปะการแสดงยังใหการสนับสนุนใน
รูปของงบประมาณสมทบเพื่อการผลิตละครดวย ซึ่งจะอํ านวยโอกาสใหผูผลิตละคร
สามารถดํ าเนินโครงการของตนเองไดตามความประสงค

รัฐบาลไดก ําหนดนโยบายดานศลิปะการแสดงขึน้ โดยมวัีตถปุระสงคหลกัในการใหหลกัประกนั
ในเรื่องคุณภาพของการแสดง และท ําใหเกิดความชัดเจนวาการจัดแสดงจะเปนไปอยางหลากหลายและ
แพรหลายทั่วประเทศ โดยรัฐบาลไดใชวิธีการใหการสนับสนุนดานการเงินเปนเคร่ืองมือท่ีสํ าคัญที่สุดใน
การดํ าเนินงานใหเปนไปตามนโยบายที่ก ําหนดไว การใหการสนับสนุนดังกลาวจะพิจารณาจากคุณภาพ
ของผูสมัครขอรับการสนับสนุน  ทั้งนี ้ผูขอรับการสนับสนุนจะตองสามารถรับประกันไดวาจะมีสถานที่
จัดแสดงรองรับผลผลิตของตนอยางเพียงพอ และการแสดงจะตองสงผลตอความสนใจของผูชมทั้งใน
เชิงลกึและการขยายในเชงิกวาง นอกจากน้ี ความสมัพนัธทีผู่รับการสนับสนุนมกีบัสือ่มวลชนกเ็ปนประเด็น
การพิจารณาดวย การสนับสนุนจากภาครัฐสวนมากมักมีเงื่อนไขใหผูรับการสนับสนุนกระจายการจัด
การแสดงในสถานที่อื่น ๆ ดวย นอกเหนือจากสถานที่ที่จัดแสดงตามปกติแลว และก ําหนดใหผูรับการ
สนับสนุนตองนํ ารายไดรอยละ 15 ของรายไดทัง้หมดมาใชเปนคาใชจายในการดํ าเนินการ เพือ่สนับสนุน
การดํ าเนินการเชิงธุรกิจ แตมีขอยกเวนเงื่อนไขน้ีใหกับสถาบันซึ่งมีวัตถุประสงคการดํ าเนินงานที่มิได
มุงเพื่อการพาณิชย  นอกจากน้ี กองทุนศิลปะการแสดงซึ่งรัฐจัดต้ังขึ้นยังใหการสนับสนุนดานการเงิน
แกมูลนิธิ สมาคม และสถาบันท่ีสงเสริมเร่ืองดนตรีอีกดวย

ประเทศเนเธอรแลนดไดมกีารจัดแบงความรับผิดชอบระหวางภาครัฐสวนกลาง จังหวัด และ
ทองถิ่นในงานดานศิลปะการแสดงไวชัดเจน โดยสวนกลางรับผิดชอบงานดานศิลปะการแสดงใหมี
ความตอเนื่องและหลากหลายในภาพรวม สวนจังหวัดรับผิดชอบการสนับสนุนดานการผลิตผลงานและ
การเผยแพรในระดับจังหวัด ในขณะที่สวนทองถิ่นดูแลในเรื่องการบ ํารุงรักษาสถานที่และสิ่งอํ านวย
ความสะดวก  อยางไรก็ตาม สวนกลางยังคงรับผิดชอบสนับสนุนการผลิตผลงานดานศิลปะการแสดง



58

ซึ่งมีความสํ าคัญระดับชาติ ทั้งนี้ องคกรบริหารทั้งสามระดับมีการประสานงานดานนโยบายกันดวย
กรอบการดํ าเนินงาน ที่เรียกวา cultural covenants ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ของจังหวัดและเมืองใหญที่รวมกัน
เปนภาค

กฎหมายนโยบายวัฒนธรรมเฉพาะดาน (The Specific Cultural Policy Act) เปนกฎหมาย
หลักที่ประกาศใชซึ่งมีขอบเขตการดํ าเนินงานครอบคลุมงานดานศิลปะการแสดง ซึ่งกรอบการสนับสนุน
งานวัฒนธรรมระยะ 4 ป และกองทุนศิลปะการแสดงเปนการดํ าเนินงานภายใตกฎหมายดังกลาว
นอกจากน้ี ในดานกลไกการบริหาร สภาวัฒนธรรมทํ าหนาที่เปนองคกรที่ปรึกษาใหกับรัฐบาล โดยมี
บทบาทสํ าคัญในการพัฒนาและการดํ าเนินนโยบายของรัฐ รวมทั้งใหคํ าปรึกษาเกี่ยวกับการจัดสรร
งบประมาณของรัฐบาลใหกับการดํ าเนินงานดานศิลปะการแสดงดวย

งานดานศิลปะสมัครเลนและศิลปศึกษา

ในอดีตทีผ่านมา ศิลปศึกษาและศิลปะสมัครเลนถือไดวาเปนสวนหน่ึงของนโยบายเพ่ือชีวิต
ความเปนอยูท่ีดี  ซึ่งปรากฏชัดในนโยบายดานศิลปะในชวงป ค.ศ. 1976 ไดระบุถึงประเด็นดังกลาววา
การเพิ่มการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมศิลปะและวัฒนธรรม เปนวิธีการสงเสริมชีวิตความเปน
อยูที่ดีของประชากร ยกระดับการรับรูทางสงัคม และริเริ่มใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น และการดํ าเนินการ
ใหบรรลุแนวทางดังกลาวการสงเสริมในเรื่องศิลปศึกษาและศิลปะสมัครเลนเปนวิธีการที่เหมาะสมที่สุด
ซึง่ในปจจุบนัจุดเนนในเร่ืองน้ีมุงไปทีก่ารพฒันาและสงเสริมคณุภาพของศลิปะ รวมทัง้การเขาถงึประชาชน
ทุกระดับใหมากที่สุด

ในปจจุบันมีศิลปนสมัครเลนอยูเปนจํ านวนมาก กิจกรรมสวนใหญเกิดจากการริเร่ิมและ
การดํ าเนินการของกลุมศิลปนเหลานี้ จนถือไดวาศิลปะสมัครเลนเปนรูปแบบของกิจกรรมทางสังคมและ
วัฒนธรรมที่สํ าคัญ หากพิจารณาขอมูลสถิติจะพบวาประชาชนประมาณ 6 ลานคน มีสวนรวมกับ
กิจกรรมศิลปะสมัครเลนทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ส ําหรับชวงอายุของผูเขารวมกิจกรรม
พบวาผูที่อยูในชวงอายุ 6-16 ป เขารวมกิจกรรมมากที่สุด คิดเปนรอยละ 50  ขอมูลดังกลาวชี้ใหเห็นวา
เยาวชนมสีวนรวมในกจิกรรมศลิปะสมคัรเลนมากทีส่ดุ ซึง่อาจสะทอนใหเห็นถงึความสนใจของผูปกครอง
ในดานศิลปะ  อยางไรก็ตาม มีการศึกษาวิจัยพบวาขณะนี้แรงจูงใจของประชาชนในการเขารวมกิจกรรม
เปนเพราะความชื่นชอบทางศิลปะมากกวาเหตุผลทางสังคม
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จากขอเทจ็จริงทีเ่กดิขึน้ในสงัคมปรากฏวางานดานศลิปะสมคัรเลนและศลิปศกึษามไิดแยกสวน
ออกจากงานศิลปะอาชีพ แตทั้งสองสวนไดผนวกกันอยูในรูปของเครือขายของบุคคลและสื่ออํ านวย
ความสะดวก  ผลงานของศลิปะอาชพีไดกลายเปนตัวอยางใหกบัศลิปะสมคัรเลน ประชาชนซึง่มสีวนรวมใน
งานศิลปะสมัครเลนก็มักจะนิยมการแสดงผลงานของศิลปนอาชีพมากกวา  นอกจากน้ี การเรียนศิลปะใน
ศูนยศิลปะศึกษาก็พบวามักมีศิลปนอาชีพเปนผูสอน

รัฐบาลไดเขามามีสวนรวมกับงานดานศิลปะสมัครเลนและศิลปศึกษา  เน่ืองจากตระหนักดี
วาศิลปะสมัครเลนและงานศิลปศึกษาเปนจุดเร่ิมตนที่ดีเพื่อใหบรรลุผลสํ าเร็จในการขยายขอบเขตการมี
สวนรวมของแตละบุคคลในดานวัฒนธรรม ซึ่งเปนจุดมุงหมายที่ส ําคัญท่ีสุดประการหน่ึงของนโยบาย
วัฒนธรรม รัฐบาลไดก ําหนดนโยบายที่ชัดเจนในเรื่องศิลปะสมัครเลนและศิลปศึกษาในป ค.ศ. 1985
โดยใหเปนองคประกอบหน่ึงในนโยบายดานศิลปะที่มุงสงเสริมและสนับสนุนดานทักษะและคุณภาพ
ทางศิลปะของศิลปะสมัครเลน และเพื่อพัฒนาคุณภาพและการแพรหลายของศิลปศึกษา  รวมทั้งสราง
ความสัมพันธระหวางการศึกษาและศิลปะอาชีพ ดังที่ไดมีขอตกลงดานวัฒนธรรมกับระบบโรงเรียน
เมื่อไมนานมาน้ี ซึ่งกํ าหนดใหวัฒนธรรมศึกษาเปนสาขาหน่ึงของหลักสูตรการศึกษาหลัก สํ าหรับ
การสนับสนุนดานงบประมาณของรัฐบาล ขณะนี้มีสถาบันหลักซึ่งสนับสนุนงานศิลปะสมัครเลนและ
ศูนยศิลปะศึกษา จํ านวน 25 สถาบันที่ไดรับงบประมาณจากรัฐบาล  นอกจากน้ี การสนับสนุนของ
ภาครัฐยังรวมไปถึงการสนับสนุนโครงการศิลปะสมัครเลนดวย และนับตั้งแตป ค.ศ. 1997 เปนตนไป
การสนับสนุนจากภาครัฐจะเปนการดํ าเนินงานผานกองทุนศิลปะสมัครเลน

มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก กฎหมายนโยบายวัฒนธรรมเฉพาะดาน และสภา
วัฒนธรรมทํ าหนาท่ีเปนองคกรท่ีปรึกษาใหแกรัฐบาลเชนเดียวกับกรณีงานวัฒนธรรมดานอ่ืน ๆ

นโยบายวัฒนธรรมตางประเทศ

ประเทศเนเธอรแลนดเปนประเทศท่ีดํ าเนินธุรกิจการคาขายเปนหลัก ดังน้ัน จึงมีทิศทางใน
เรื่องนานาชาติที่มั่นคง รวมท้ังในดานวัฒนธรรม และในระยะไมกี่ปที่ผานมานี ้ทิศทางดังกลาวยิ่งเพิ่มพูน
ขึ้นอันเน่ืองมาจากการพัฒนาดานเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมือง และการปกครอง  โดยมีแรงสนับสนุน
จากความเจริญทางเศรษฐกิจ แนวโนมของสือ่และการรวมตัวของประชาคมยุโรป ทุกฝายทั้งภาครัฐและ
เอกชน และประชาชนตางก็เล็งเห็นความจ ําเปนท้ังในการติดตอกับประเทศตาง ๆ หรือไดรับการติดตอ
จากตางประเทศ  สภาวะท่ีตองเผชิญกับการเปดรับอิทธิพลของวัฒนธรรมตางชาติ และความวิตกกังวล
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เกี่ยวกับศักยภาพของประเทศในการแขงขันกับนานาชาต ิ ท ําใหเปนความจํ าเปนที่จะตองคงไวซึ่งสถานะ
ของศลิปะและวัฒนธรรมดัตชในภูมภิาคยโุรปและในชมุชนวัฒนธรรมโลก และเปนท่ีเช่ือกันวาวัฒนธรรม
จะสามารถพัฒนาและเพิ่มความแข็งแกรงขึ้นไดจากการมีสวนปฏิสัมพันธอยางตอเนื่องกับวัฒนธรรมอื่น  
ดวยเหตุน้ี ท ําใหนโยบายดานวัฒนธรรมตางประเทศของประเทศเนเธอรแลนดจึงมุงสนับสนุนความสมัพนัธ
ระหวางการพัฒนาวัฒนธรรมในระดับชาติและระดับนานาชาติ ในทัศนะของเนเธอรแลนด นโยบาย
วัฒนธรรมตางประเทศมใิชเปนเคร่ืองมอืในการปกปองวัฒนธรรมของตนเอง  แตเปนหนทางทีจ่ะเผชญิหนา
กับวัฒนธรรมอ่ืนโดยอยูบนพื้นฐานทัศนคติของการรับรูวัฒนธรรมของตนเอง เพื่อการแลกเปลี่ยน
ความรูและประสบการณและน ําวัฒนธรรมดัตชใหมีสถานะอยูในสังคมนานาชาติ

ตามความเขาใจโดยทั่วไปนโยบายวัฒนธรรมตางประเทศก็คือนโยบายตางประเทศ
ลักษณะหนึ่ง ซึ่งเทาที่ผานมามักถือวาเปนนโยบายที่มีความส ําคัญในล ําดับรองลงมาเมื่อเปรียบเทียบกับ
ดานผลประโยชนทางเศรษฐกจิและดานความมัน่คง โดยทางปฏบิติัแตด้ังเดิมกระทรวงการตางประเทศเปน
ผูกํ าหนดนโยบายวัฒนธรรมตางประเทศรวมกับกระทรวงที่ดูแลงานดานการศึกษาและวิทยาศาสตร ซึ่ง
ตอมาขยายขอบเขตครอบคลุมงานวัฒนธรรมที่ชัดเจนขึ้น โดยในป ค.ศ. 1994 ไดปรับโครงสรางเปน
กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร ทั้งนี้ ในการประสานงานระหวางกระทรวงตาง ๆ ที่
เกี่ยวของเพื่อดํ าเนินการตามนโยบายขางตน รัฐบาลไดก ําหนดใหมีคณะกรรมการประสานงานสํ าหรับ
งานวัฒนธรรมสัมพนัธตางประเทศ (the Co-ordination Committee for International Cultural Relations)
เปนกลไกประสานงาน ในป ค.ศ. 1987  รัฐบาลไดเปลีย่นแนวคดิเกีย่วกบันโยบายวัฒนธรรมกบัตางประเทศ
โดยก ําหนดจุดมุงหมายของนโยบายวาเพือ่เปนการพฒันาคณุภาพชวิีตทางวัฒนธรรมของดัตช ซึง่ประกอบดวย
การสงเสริมการมีสวนรวมของเนเธอรแลนดในเวทีวัฒนธรรมนานาชาติ การสงเสริมวัฒนธรรมดัตชดาน
ตาง ๆ ในระดับนานาชาติ และการขยายตลาดส ําหรับศิลปนและวัฒนธรรม หลังจากนั้น ไดมีการก ําหนด
แนวทางการดํ าเนินงานขึ้นโดยกระทรวงที่ดูแลงานวัฒนธรรมจะเปนองคกรหลักในการดํ าเนินงาน
ตามนโยบาย และกระทรวงการตางประเทศใหการสนับสนุน

ในป ค.ศ. 1995 รัฐบาลไดมีการทบทวนนโยบายดานตางประเทศ อันเน่ืองจากสถานการณ
การพัฒนาของสังคมโลกและการสูญเสียความเชื่อมั่นเกี่ยวกับธรรมเนียมประเพณี ซึ่งการทบทวน
ดังกลาวไดรวมถึงความสัมพันธดานวัฒนธรรมระหวางประเทศดวย รัฐบาลไดกํ าหนดหลักการขึ้น
ใหมหลายประการ กลาวคือ ความรวมมือทางดานวัฒนธรรมนอกจากเปนการเสริมสรางความเขาใจ
ระหวางประชาชนแลว ยังเปนการเพิ่มความสํ าคัญของทั้งสองฝาย รวมทั้งทํ าใหเกิดความกระจางชัด
ในงานตางประเทศของเนเธอรแลนดดวย  นอกจากน้ี เนนวานโยบายดานวัฒนธรรมตางประเทศและ
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การตางประเทศเปนสิ่งที่ตองพึ่งพาซึ่งกันและกัน  การเช่ือมโยงกันจะเปนการเสริมงานท้ังสองดานให
เขมแข็งขึ้น ในการน้ี รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณใหเปนพิเศษส ําหรับการดํ าเนินงานของกระทรวงท่ี
เกี่ยวของเพื่อสนับสนุนการด ําเนินงานตามนโยบายตางประเทศที่ก ําหนดขึ้นใหมดังกลาว

ในเอกสารนโยบายวัฒนธรรมฉบับลาสุด ไดก ําหนดวิธีการดํ าเนินงานเพ่ือใหเกิดประโยชน
แกทัง้ภาควัฒนธรรมและนโยบายตางประเทศ โดยเสนอแนวคิดใหมทีจ่ะทํ าใหประเทศเนเธอรแลนดเปน
Free Port ซ่ึงสืบเน่ืองมาจากขอเท็จจริงท่ีวาประเทศน้ีเปนแหลงการติดตอสมาคมของนานาชาติมาตลอด
ระยะเวลาหลายรอยปที่ผานมา นโยบายที่แลวมามีแนวทางหลักในการสงออกผลผลิตทางวัฒนธรรมของ
เนเธอรแลนด แตขณะนี้มีการเปลี่ยนแปลงจุดเนนของนโยบายโดยมีเปาหมายที่ชัดเจนในการสงเสริม
ภาพพจนความเปนเมืองทานานาชาติของประเทศเนเธอรแลนดในสังคมโลก ซึ่งมีนัยที่สื่อความหมาย
ใหเห็นวาจะมกีารดํ าเนินโครงการที่เกิดขึ้นในประเทศเนเธอรแลนดเองมากขึ้น ยกตัวอยางเชน การจัดทุน
การศึกษาแกนักเรียนตางชาติเน่ืองจากเนเธอรแลนดมีสถาบันการศึกษาชั้นเยี่ยมที่รับนักศึกษาตางชาติ
เขาเรียน รัฐบาลจึงจัดงบประมาณพิเศษใหแกสถาบันเหลาน้ีเพื่อสรางแรงจูงใจใหนักศึกษาตางชาติ
ซึ่งเรียนดีมาเขาเรียนที่สถาบันเหลานี้มากขึ้น รวมท้ังจะขยายแนวทางน้ีใหครอบคลุมสาขาวิชาอ่ืน ๆ โดย
พฒันาใหเปนศูนยสงเสริมความเปนเลิศในระดับนานาชาติมากขึ้น นอกจากน้ี ยังเนนความสํ าคัญของ
การจัดเทศกาลตาง ๆ ของเนเธอรแลนดที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติ เพื่อใหสามารถสงเสริมความมี
ชื่อเสยีงใหมากขึ้น ดวยการเชิญชวนสื่อมวลชนและผูเขารวมงานที่มีชื่อเสียงจากตางประเทศ  โครงการ
เพื่อสนองตอบตอนโยบาย free port ยังรวมถึงการเพิ่มสิ่งอํ านวยความสะดวกส ําหรับการจัดประชุม
นานาชาติซึง่มเีปาหมายทีศ่ลิปนตางชาติ ผูจัดงานวัฒนธรรม สือ่มวลชน รายการดูงาน และการสงเสริมให
ประเทศเนเธอรแลนดเปนที่ตั้งของส ํานักงานใหญขององคกรวัฒนธรรมตางประเทศ

นโยบายวัฒนธรรมทีก่ ําหนดระหวางป ค.ศ. 1997 – 2000 ไดจัดล ําดับความส ําคญัของประเทศ
และภูมิภาคเปาหมายไว  เน่ืองจากมีงบประมาณดํ าเนินการจํ ากัดจึงมีความจ ําเปนท่ีจะตองพิจารณาเลือก
เปาหมายในการดํ าเนินงาน เพื่อใหสามารถสรางความสัมพันธทางวัฒนธรรมไดในเชิงลึกและมีนัยส ําคัญ
โดยมีรายละเอียดดังนี้

! ประเทศในทวีปยุโรป
! ประเทศที่มีความสัมพันธทางประวัติศาสตรและมีมรดกทางวัฒนธรรมรวม ไดแก
ประเทศอินโดนีเซีย ซูรินัมและอัฟริกาใต

! ประเทศที่เพิ่งมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ไดแก ประเทศแถบอัฟริกาใต
รัสเซีย ฮังการี และสาธารณรัฐเช็ก
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! ดินแดนในเครือราชอาณาจักรเนเธอรแลนด
! ประเทศในทวีปเอเชีย ไดแก ประเทศญี่ปุนในการเฉลิมฉลองความสัมพันธ ครบรอบ

400 ป ของประเทศทั้งสองซึ่งจะครบรอบในป ค.ศ. 2000 ประเทศมอรอคโค และตุรกี
เนื่องจากมีผูอพยพจากประเทศทั้งสองอยูในประเทศเนเธอรแลนดเปนจ ํานวนมาก

! ประเทศในทวีปอเมริกาเหนือ เน่ืองจากเปนตลาดท่ีสํ าคัญส ําหรับงานวัฒนธรรม

การรวมตัวกันของประเทศในทวีปยุโรปมีผลกระทบตอวัฒนธรรมทองถิ่นของแตละชาติ 
กลาวคือ ความเคลื่อนไหวทางดานวัฒนธรรมมีเพิ่มมากขึ้นในประเทศประชาคมยุโรป เชน การจัดต้ัง
เครือขายวัฒนธรรมของยโุรป กฎหมายของประชาคมยุโรปซึง่สงผลตอภาควัฒนธรรมในแตละประเทศ
สมาชิก เปนตน  สิ่งเหลานี้ไดเพิ่มความส ําคัญของความสัมพันธทวิภาคีมากขึ้นในฐานะที่เปนเครื่องมือ
ของการดํ าเนินนโยบายดานวัฒนธรรมตางประเทศ

นอกจากแนวทางการดํ าเนินงานหลักขางตนแลว ประเทศเนเธอรแลนดยังมีการดํ าเนินงาน
วัฒนธรรมในดานตางประเทศในแนวทางใหมอีกบางประการ เชน การเพิม่พนูความสมัพนัธทางวัฒนธรรม
กับประเทศที่เปนประเทศเปาหมายพิเศษ โดยการแตงต้ังผูเชี่ยวชาญดานวัฒนธรรมไปประจํ าการใน
ประเทศน้ันเพื่อดํ าเนินงานพัฒนาความสัมพันธทางวัฒนธรรมระหวางประเทศทั้งสองใหมีประสิทธิภาพ
ยิง่ขึน้ การลดการท ําความตกลงทางวัฒนธรรมทีส่นองตอบเฉพาะจุดประสงคทางการเมอืงระหวางประเทศ
แตเปลี่ยนไปใหความสํ าคัญกับความตกลงทางดานวัฒนธรรมระดับทวิภาคีเฉพาะเร่ืองที่เปนรูปธรรม
ชัดเจนและในการแลกเปลี่ยนผูเชี่ยวชาญ

สรุป

ในการกํ าหนดนโยบายวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนดไดยึดถือในเร่ืองของคุณภาพ
และความหลากหลาย (quality and diversity) เปนหลักการการดํ าเนินที่สํ าคัญมาตลอดระยะเวลากวา
15 ป ที่ผานมา และมีรูปแบบการดํ าเนินงานตามนโยบายที่ส ําคัญซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้

1. หลักการของคุณภาพและความหลากหลาย

คุณภาพและความหลากหลายไดกลายเปนหลักการสํ าคัญของนโยบายวัฒนธรรม รวมทั้ง
เปนองคประกอบสํ าคัญที่ปรากฏในกฎหมายนโยบายวัฒนธรรม ในการก ําหนดนโยบายวัฒนธรรมใน
ปจจุบันรัฐบาลมีจุดมุงหมายหลักที่จะพยายามใหเกิดความสมดุลยระหวางคุณภาพและความหลากหลาย 
และเพื่อใหเปนไปตามหลักการดังกลาวไดมีการก ําหนดขอบเขตของงานและแนวทาง ประกอบดวย
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! การก ําหนดองคประกอบของคุณภาพ

คุณภาพตามนัยของนโยบายวัฒนธรรมและตามขอก ําหนดของรัฐบาล ประกอบดวย
หลักการ 3 ประการ คือ ประการแรก ไดแก ความช ํานาญการดานงานฝมือและความ
เปนมืออาชีพ (craftsmanship and professionalism)  ซ่ึงสะทอนใหเห็นในเร่ืองของ
ทักษะ ประสบการณ และการฝกฝน ประการที่สองคือ ความริเริ่มที่เปนแบบฉบับ
โดยเฉพาะ (originality) ซึ่งเปนไปในเชิงพัฒนางานในดานนั้น  และประการท่ีสามคือ
คุณลักษณะที่เปนจริง (authenticity)

! การกํ าหนดขอบเขตของความหลากหลาย ใหรวมถึงความแตกตางทั้งในดานสาขาของ
วัฒนธรรม ประเภทและรูปแบบ ลักษณะการแสดงออกและคุณคา รสนิยม  ขอบเขตน้ี
จึงครอบคลุมทั้งวัฒนธรรมที่เปนรูปธรรมและนามธรรมทั้งในอดีตและสมัยปจจุบัน

! การเปล่ียนแปลงจุดเนน ใหสอดคลองกับสภาพของสังคม

! การประเมินผล ทิศทางของนโยบายวัฒนธรรมของเนเธอรแลนดโดยหลักใหญเปน
การพัฒนาวัฒนธรรม ดังน้ันการควบคุมการดํ าเนินงานเพ่ือนํ าไปสูความมีคุณภาพและ
ความหลากหลายในทิศทางแหงการพัฒนาจึงเปนเร่ืองสํ าคัญ ประเทศเนเธอรแลนด
จึงไดกํ าหนดใหมีการประเมินผลอยางอิสระขึ้น โดยคณะท่ีปรึกษาจากภายนอกองคกร
ภาครัฐจะทํ าหนาที่ตรวจสอบคุณภาพและความหลากหลายของงานวัฒนธรรมที่รัฐ
จะใหการสนับสนุน กระบวนการตรวจสอบเปนไปอยางอิสระโดยไมมีนักการเมือง
ผูบริหารภาครัฐ หรือเจาหนาท่ีของรัฐเขามาเก่ียวของ

2. การมีสวนรวมทางวัฒนธรรมของประชาชน รัฐสงเสริมดวยวัฒนธรรมศึกษา ส ําหรับ
ในภาคธุรกิจการมีสวนรวมทางวัฒนธรรมมีความหมายในนัยของการกระตุนความสนใจของผูชม

3. แนวโนมการบริหารงานวัฒนธรรม

รัฐบาลไดมีการปรับการดํ าเนินงานตามนโยบายวัฒนธรรมหลายคร้ังเทาท่ีผานมาเพ่ือพัฒนา
ประสิทธิภาพ และเพื่อใหน ําไปสูสภาพการณที่รัฐบาลจะสามารถเอาใจใสในงานตามบทบาทไดอยาง
เต็มที่ในการพัฒนาสาระหลักของนโยบาย  โดยกํ าหนดวิธีการดํ าเนินงาน ดังน้ี
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! โอนการดํ าเนินงานตามนโยบายไปยังองคกรกองทุนที่จัดต้ังขึ้นเพื่อใหรับผิดชอบ
การสนับสนุนงบประมาณใหกับการดํ าเนินงานวัฒนธรรมสาขาตาง ๆ โดยอยูภายใต
กฎหมายนโยบายวัฒนธรรมเฉพาะดาน และดํ าเนินงานโดยมีคณะกรรมการ ซึ่ง
ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญและผูประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวของเปนที่ปรึกษา

! กระจายงานดานการควบคุมและการบริหารระบบการกระจายเสยีงวิทยุโทรทัศนใหเปน
ความรับผิดชอบขององคกรบริหารอิสระ

! เปลี่ยนสถานภาพขององคกรภาครัฐใหมีความอิสระในการบริหารงาน เชน การปรับ
พพิธิภัณฑของรัฐใหมสีถานะเปนมลูนิธทิีม่อิีสระในการบริหารงาน การเปลีย่นองคกรรัฐ
ทีดู่แลงานดานการสงวนรักษาอาคารและแหลงประวัติศาสตร การส ํารวจทางโบราณคดี
การบริการเอกสารสํ าคัญใหเปนองคกรอิสระ เปนตน  องคกรเหลานี้ยังคงเปนองคกร
บริการของภาครัฐ แตมีความคลองตัวในการบริหารงาน ในขณะเดียวกันเจาหนาท่ีของ
องคกรดังกลาวก็เปลี่ยนสถานภาพโดยมิไดเปนเจาหนาที่ของทางการ และตองพัฒนา
ใหสามารถด ําเนินงานในเชิงการบริหารธุรกิจไดอยางมีประสิทธิภาพดวย

! กํ าหนดรูปแบบการบริหารงานใหเกิดความรับผิดชอบและการใชจายงบประมาณเพื่อ
สนับสนุนงานวัฒนธรรมรวมกันระหวางองคกรบริหารทุกระดับ ถึงแมจะมีการแบง
หนาท่ีความรับผิดชอบในงานวัฒนธรรมขององคกรบริหารของรัฐระดับตาง ๆ เอาไว
ชัดเจนก็ตาม  แตชีวิตวัฒนธรรมในความเปนจริงไมอาจแบงแยกตามรูปแบบดังท่ีกลาว
มาได  ดังน้ัน โดยทางปฏิบัติจริงความรับผิดชอบงานวัฒนธรรมขององคกรสวนกลาง
สวนจังหวัดและสวนทองถิน่จึงไมอาจแบงแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด

! กระจายอํ านาจเฉพาะเทาที่มีความจ ําเปน งานวัฒนธรรมบางดานมีความคลองตัวและมี
ประสิทธิภาพมากกวาเมื่อมีการกระจายอ ํานาจการบริหารไปยงัทองถิน่ ซึ่งในกรณีของ
ประเทศเนเธอรแลนด มีงานวัฒนธรรมท่ีดํ าเนินการตามแนวทางดังกลาว ไดแก งาน
หอสมุด ศิลปะสมัครเลน และศิลปศึกษา

! การจัดทํ าขอตกลงดานการบริหารระหวางองคกรบริหารของรัฐ ซ่ึงจะชวยเนนในเร่ือง
ความรับผิดชอบรวมกันระหวางองคกรการปกครองของรัฐในระดับตาง ๆ
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โดยสรุป งานวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนดเปนความรับผิดชอบของภาครัฐท่ีจะให
การสนับสนุนและสงเสริมการดํ าเนินงานดวยกลไกและมาตรการในเร่ืองของนโยบาย กฎหมาย การสนับสนุน
งบประมาณ และการบริหารจัดการ ดวยการมีสวนรวมรับผิดชอบขององคกรปกครองทั้งสวนกลาง
จังหวัดและทองถิ่น  รวมท้ังเครือขายการดํ าเนินงานทั้งภาครัฐและเอกชนและประชาชน

--------------------------------------
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บบททท่ีท่ี  55
กกาารรวิวิเเคครราาะะหหสสรุรุปปแแลละะขขออเเสสนนออแแนนะะ

การศึกษาการด ําเนินงานวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนด เพ่ือนํ ามาวิเคราะหสรุปและ
เสนอขอเสนอแนะในการนํ ามาปรับใชกับการดํ าเนินงานของประเทศไทยน้ัน จะพิจารณาจุดเดนหรือ
ขอดีของการดํ าเนินงานวัฒนธรรมดังกลาว โดยใชวิธีการวิเคราะหเปรียบเทียบบางประเด็นระหวางการ
ดํ าเนินงานวัฒนธรรมของทั้งสองประเทศ แนวทางการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และประสิทธิภาพที่คาดวาจะดีขึ้นเปนหลักในการพิจารณา  ทั้งนี้ จะศึกษาใน 2
ประเด็นหลัก คือ การบริหาร รูปแบบและวิธีการดํ าเนินงานวัฒนธรรม โดยรวมรายละเอียดยอย ๆ
ของแตละประเด็นหลักไวดวย

การวิเคราะหสรุป

1. ประเทศเนเธอรแลนดเปนประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข เปนรัฐเดียว ซึ่งมีการปกครองแบบกระจายอํ านาจไปยังจังหวัดและ
สวนปกครองทองถิ่น  นอกจากน้ี เปนประเทศที่มีความมั่งคั่งและมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจที่สะทอนให
เห็นจากคาเงินกิลเดอรที่คงที่  ผลผลิตทางแรงงานสูงและความสัมพันธที่กลมกลืนระหวางนายจางและ
ลูกจาง รวมทั้งมีสภาพทางสังคมที่ดีอันเปนผลมาจากการมุงสรางสังคมใหเปนรัฐสวัสดิการ (welfare
state)  จึงทํ าใหการก ําหนดนโยบายของรัฐบาลมีการเนนในเร่ืองการสงเสริมการศึกษา การสาธารณสุข
การดูแลคนยากจนและผูสูงอายุ ความมั่นคงทางสังคม การบริการทางสังคมและวัฒนธรรม  ดังน้ัน จึง
ปรากฏการดํ าเนินงานของรัฐที่สนองตอบแนวทางดังกลาว เชน การขยายโอกาสและเสรีภาพทางการ
ศกึษา  ซึง่รัฐจัดการศกึษาใหแกประชาชนโดยไมตองเสยีคาใชจายจนถึงอาย ุ16 ป การดูแลงานวัฒนธรรม
โดยรัฐจัดสรรงบประมาณสนับสนุนและก ําหนดนโยบายที่มุงเนนในดานคุณภาพและความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม เปนตน

2. ประเทศเนเธอรแลนดมีการบริหารงานวัฒนธรรม โดยรัฐบาลกลางซึ่งในกรณีน้ีคือ
กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร จํ ากัดบทบาทอยูที่การก ําหนดนโยบาย การระดม
ทรัพยากร การสนับสนุนงบประมาณเพื่อการด ําเนินงานวัฒนธรรม และการติดตามประเมินผล  ซึ่งเปน
แนวทางลักษณะเดียวกับที่ประเทศไทยก ําลังปฏิรูประบบบริหารงานทางดานการศึกษา การศาสนา และ
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วัฒนธรรมจากการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ที่ปรากฏอยูในหมวด 5
การบริหารและการจัดการศกึษา การดํ าเนินงานตามแนวทางดังทีก่ลาวมาเปนการบริหารแบบการกระจาย
อํ านาจ ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงประเด็นน้ี  เนเธอรแลนดมีรูปแบบการกระจายอ ํานาจที่นาสนใจกลาวคือ การ
กระจายอํ านาจเปนไปเทาที่มีความจ ําเปนซึ่งมีหลักการที่วา รัฐจะดูแลการดํ าเนินงานเองเปนสวนใหญ
หากเปนงานทีม่คีวามส ําคญัและจํ าเปนตอชาติ  รวมทัง้ในกรณีการบริหารงานทีเ่ปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ
มากกวาหากรัฐรับผิดชอบการดํ าเนินงานเอง ซึ่งงานวัฒนธรรมที่เปนไปตามหลักการน้ีและรัฐบาล
เนเธอรแลนดมิไดกระจายอํ านาจออกไปทั้งหมด คือ การขุดคนทางโบราณคดี งานศิลปะการแสดง
งานวัฒนธรรมสมัพนัธกบัตางประเทศ จึงอาจเปนแนวทางทีส่ามารถนํ ามาพจิารณาปรับใชกบัการดํ าเนินงาน
ของประเทศไทย

3. ประเทศเนเธอรแลนดมีการก ําหนดมาตรการและกลไกตาง ๆ เพื่อใหรัฐบาลสามารถ
ดํ าเนินการตามบทบาทหนาที่ตามที่กลาวถึงในขอ 2 อันไดแก การก ําหนดมาตรการทางกฎหมายและ
นโยบายที่มีความเฉพาะสํ าหรับงานวัฒนธรรมแตละสาขาที่กํ าหนดใหภาครัฐรับผิดชอบ การกํ าหนด
ข้ันตอนการปรึกษาหารือเพ่ือใหการดํ าเนินงานเปนไปอยางถูกตอง ชัดเจนและโปรงใส โดยมุงหลักการ
ความมีคุณภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม การจัดระบบสนับสนุนงานวัฒนธรรมทั้งในดาน
งบประมาณและรูปแบบอื่น ตลอดจนการระดมทรัพยากรดวยวิธีการตาง ๆ

4. ในการจัดท ํานโยบายดานวัฒนธรรมของเนเธอรแลนด มไิดก ําหนดบนพืน้ฐานทีพ่จิารณา
วาวัฒนธรรมเปนมิติหนึ่งในสังคมที่แยกสวนออกจากองคประกอบอื่น ๆ แตพิจารณาวาวัฒนธรรมเปน
สวนหน่ึงของชีวิตประชาชนซึ่งเชื่อมโยงกับสังคม สิ่งแวดลอม เศรษฐกจิ การศึกษา เทคโนโลยี และ
ความสัมพันธกับสังคมโลก ดังน้ัน จากขอมูลที่ศึกษาวิจัยจึงพบวาเนเธอรแลนดกํ าหนดแนวทางการ
ดํ าเนินงานท่ีสอดคลองกับขอเท็จจริงดังกลาว  โดยจัดทํ าเปนนโยบายรวม มาตรการทางกฎหมายที่เอื้อ
ประโยชนซึ่งกันและกัน รวมทั้งกลไกการประสานงานระหวางงานวัฒนธรรมกับงานดานอื่น ๆ

5. ถึงแมวัฒนธรรมจะมีความหมายกวางที่รวมทั้งศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตวัฒนธรรม 
แตภาครัฐก ําหนดภารกิจท่ีรัฐจะดูแลเฉพาะงานมรดกทางวัฒนธรรม ศิลปะ หอสมุดและสื่อ รวมทั้งงาน
ดานวัฒนธรรมสัมพันธกับตางประเทศ  ในประเด็นนี้ยังปรากฏขอมูลจากการศึกษาคนควาที่ยังไมชัดเจน
วาเปนเพราะมาตรฐานทางการศึกษาของเนเธอรแลนดอยูในระดับสูง ท ําใหกระบวนการเรียนการสอน
ในโรงเรียนมีการปลูกฝงความพรอมทางดานสังคมและวัฒนธรรม  โดยเฉพาะในเรื่องระเบียบของสังคม
ไดอยางมีประสิทธิผล รวมทั้งอาจจะมีสถานการณสนับสนุนมาจากการที่เนเธอรแลนดมีกฎหมายหรือ
กฎขอบังคับเพื่อใหเกิดระเบียบของสังคมที่มีประสิทธิภาพหรือไม  ซึ่งเปนประเด็นที่นาจะมีการศึกษา
เพ่ิมเติมเพ่ือใหไดขอเท็จจริง
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6. ในเอกสารนโยบายวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนด มีการระบุสาระที่เกี่ยวกับสิทธิ
และหนาท่ีทางวัฒนธรรม ตัวอยางเชน

♦ รัฐมหีนาท่ีบํ ารุงรักษา พัฒนาและเผยแพรวัฒนธรรม โดยการเสนอเปนนโยบาย
วัฒนธรรมตอรัฐสภาทุก ๆ 4 ป รวมทั้งมีหนาที่จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการ
ดํ าเนินงานวัฒนธรรมใหแกองคกรท้ังภาครัฐและเอกชน บุคลากรทางวัฒนธรรม
รวมทั้งสนับสนุนการมีสวนรวมทางวัฒนธรรมของประชาชน โดยมกีารก ําหนด
หนาที่ส ําหรับงานวัฒนธรรมแตละดาน เชน รัฐมีหนาที่ปกปองและสงวนรักษา
อาคารที่มีคุณคาและความส ําคัญทางวัฒนธรรม การขึ้นบัญชีอาคารและแหลงทาง
ประวัติศาสตรท่ีตองอนุรักษ เปนตน

♦ สิทธิในการดํ าเนินงานวัฒนธรรม นโยบายวัฒนธรรมของรัฐไดกํ าหนดใหการ
บริหารงานวัฒนธรรมเปนแบบกระจายอํ านาจ โดยบทบาทของรัฐสวนกลางจ ํากัด
ใหอยูท่ีการดูแลงานวัฒนธรรมในภาพรวมตามนโยบาย และสนับสนุนใหองคกร
ภาครัฐและเอกชน ตลอดจนบุคลากรทางวัฒนธรรมเปนผูดํ าเนินงานวัฒนธรรม

♦ สทิธใินการรับการสนับสนุนจากภาครัฐในการดํ าเนินงานวัฒนธรรม องคกรภาครัฐ
และเอกชน รวมทั้งบุคลากรทางวัฒนธรรมมีสิทธิในการเสนอแผนนโยบายเพื่อ
ขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากรัฐในการดํ าเนินกิจกรรมทางวัฒนธรรม

7. งานวัฒนธรรมดานตางประเทศของงานเนเธอรแลนด เปนการบริหารโดยมไิดมีการ
กระจายอํ านาจ แตมแีนวทางในการสรางความเขมแขง็ของการปฏบิติัโดยการจัดท ํานโยบายรวมกนัระหวาง
กระทรวงการตางประเทศและกระทรวงการศึกษา วัฒนธรรมฯ และมีทิศทางของนโยบายซึ่งนอกจาก
จะเปนการสรางภาพพจนของประเทศและการสรางความเขาใจระหวางประชาชนของทั้งเนเธอรแลนด
และประเทศทีม่คีวามสมัพนัธดวย  ยงัมแีนวทางส ําคญัทืจ่ะสรางศกัยภาพของเนเธอรแลนดในเวทวัีฒนธรรม
ระดับนานาชาติ โดยการมุงทํ าใหเนเธอรแลนดเปนศูนยกลางของกิจกรรมดานวัฒนธรรมนานาชาติ
ซึ่งเปนแนวทางที่เชื่อวาจะเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเนเธอรแลนด นอกจากน้ี ไดใหความส ําคัญกับ
ความรวมมือทวิภาคีในฐานะที่เปนเครื่องมือในการด ําเนินนโยบายดานวัฒนธรรมกับตางประเทศ  ทั้งนี้
การดํ าเนินงานตามทิศทางของนโยบายที่กลาวมาขางตน เนเธอรแลนดตระหนักถึงปจจัยส ําคัญท่ีจะนํ าไป
สูความสํ าเร็จ ซึ่งก็คือความรวมมือกันอยางใกลชิดและอยางพึ่งพาอาศัยกันระหวางกระทรวงการศึกษา
วัฒนธรรมฯ และกระทรวงการตางประเทศ  จึงไดมีการกํ าหนดมาตรการและกลไกตาง ๆ ขึ้น เพ่ือเอ้ือตอ
การท ํางาน อันไดแก การจัดท ํานโยบายรวมระหวางกระทรวงทีดู่แลงานวัฒนธรรมและกระทรวงทีรั่บผิดชอบ
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งานดานการตางประเทศ การสรางกลไกการดํ าเนินงานและการประสานงานรวมระหวางองคกรทั้งสอง
รวมทัง้ก ําหนดบทบาทของทัง้สององคกรทีช่ดัเจนกลาวคอื กระทรวงทีดู่แลงานวัฒนธรรมเปนองคกรหลกั
ในการดํ าเนินงานตามนโยบาย และกระทรวงการตางประเทศใหการสนับสนุน

8. ประเทศเนเธอรแลนดใหความสํ าคัญกับการใชประโยชนของแหลงการเรียนรูเพื่อการ
ศึกษา ดังเชนกรณีของการจัดทํ าขอตกลงระหวางงานวัฒนธรรมและระบบโรงเรียนเพ่ือสนับสนุนการใช
ประโยชนจากพิพิธภัณฑใหเปนศูนยการศึกษา  นอกจากน้ี ยังมีการจัดกลไกการดํ าเนินงานเช่ือมโยงงาน
มรดกทางวัฒนธรรมกับการศึกษา  โดยการจัดตั้งส ํานักมรดกทางวัฒนธรรมและการศึกษา (Bureau for
cultural heritage and education) เพื่อรับผิดชอบการพัฒนาหลักสูตรและวิธีการสอนแบบใหม รวมทั้ง
เผยแพรตัวอยางกจิกรรมดานการพฒันาหลกัสตูรและวิธกีารสอนทีป่ระสบความส ําเร็จ และสงเสริมใหครู
และผูปฏิบัติงานในศูนยการศึกษามีความช ํานาญในการสอน แนวทางที่กลาวมาสามารถนํ ามาปรับใชกับ
ประเทศไทยเน่ืองจากมีความสอดคลองกันในประเด็นท่ีสงเสริมใหแหลงการเรียนรูเปนประโยชนตอการ
ศึกษา

9. ประเทศเนเธอรแลนดมีนโยบายสนับสนุนและสงเสริมอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม 
เชน อุตสาหกรรมภาพยนตร การผลิตรายการโทรทัศน การออกแบบอุตสาหกรรม เปนตน โดยเนนใน
เรื่องการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพ ดวยการจัดต้ังศูนยเพ่ือพัฒนาความเปนเลิศ (Centres of Excellence)
ขึ้นเพื่อการฝกอบรมวิชาชีพชั้นสูง รวมท้ังการสนับสนุนงบประมาณเพือ่สงเสริมการสรางสรรคผลงาน
ใหเกิดความหลากหลาย รวมทั้งมีคุณภาพควบคูกันดวย โดยการจัดต้ังกองทุนประเภทตาง ๆ เพื่อใหการ
สนับสนุนเปนระบบและมีความตอเนือ่ง แนวทางการดํ าเนินงานดังทีก่ลาวมาน้ีนอกจากจะเปนการพัฒนา
วัฒนธรรมแลว ยังเปนการเชื่อมโยงงานวัฒนธรรมกับภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมที่จะสงผลใหเกิดการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจตอไป

10. ในการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศเนเธอรแลนด นอกจากจะใหความส ําคัญกับ
การสงเสริมวัฒนธรรมศึกษา ซ่ึงเปนจุดเนนของนโยบายวัฒนธรรมดวย โดยปรากฎใหเห็นในการดํ าเนิน
งาน เชน การจัดท ําขอตกลงดานวัฒนธรรมกับระบบโรงเรียน ซึ่งก ําหนดใหวัฒนธรรมศึกษาเปนสาขา
วิชาหน่ึงของหลักสูตรการศึกษาหลัก  การจัดตั้งสถาบันสงเสริมความเปนเลิศ เปนตน นอกจากนี้ยังเปน
การดํ าเนินงานโดยอาศัยเครือขาย ประกอบดวย องคกรรัฐ องคกรเอกชน องคกรธุรกจิ ศิลปน บุคลากร
ทางวัฒนธรรม สมาคมผูสนับสนุน (friends societies) สมาคมวิชาชีพทางวัฒนธรรม ประชาชน เปนตน
ซึ่งมีสวนรวมทั้งในบทบาทของผูด ําเนินกจิกรรมวัฒนธรรม ผูสนับสนุนงบประมาณ ผูสนับสนุนการจัด
กิจกรรม และผูมีสวนรวมในกิจกรรมวัฒนธรรม
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11. นอกจากการดํ าเนินงานที่มุงพัฒนาโดยยึดหลักการของความมีคุณภาพและความหลาก
หลายตามที่กํ าหนดนโยบายวัฒนธรรมแลว เนเธอรแลนดยังมีการดํ าเนินงานท่ีเปนการแกไขปญหาทาง
วัฒนธรรมที่เกิดขึ้นในสังคมดวย ซึ่งจะเห็นไดจากกรณีของการก ําหนดนโยบายสงเสริมการอาน เพ่ือเปน
การแกไขปญหาอันเปนผลสืบเน่ืองมาจากการศึกษาวิจัยที่พบวาประชาชนเนเธอรแลนดกํ าลังมีปญหา
ทักษะการอานที่ดอยอยางคงที ่ ถึงแมจะมีการยกระดับการศึกษาและการสงเสริมงานดานวรรณกรรม
หนังสือและหอสมุดแลวก็ตาม ซึ่งจะสงผลกระทบตอขีดความสามารถของประเทศในการแขงขันกับ
สังคมโลก

12. มีการระดมทรัพยากรของภาครัฐหลายรูปแบบ ตามปกติภาครัฐจะจัดสรรงบประมาณ
ใหกับการดํ าเนินงานวัฒนธรรมจากงบประมาณปกติ แตงานดานส่ือวิทยุและโทรทัศนของรัฐไดรับการ
จัดสรรงบประมาณจากภาษีที่เก็บจากธุรกิจดานวิทยุโทรทัศน รวมทั้งจากคาทะเบียนซึ่งเรียกเก็บจากผูมี
เคร่ืองรับวิทยแุละโทรทัศนในครอบครอง  นอกจากน้ี ยังมีการนํ าภาษีจากธุรกิจดานวิทยุโทรทัศนไป
สนับสนุนงานดานสื่อสิ่งพิมพดวย

ขอเสนอแนะ

1. ขณะนี้ประเทศไทยมีนโยบายวัฒนธรรมแหงชาติซึ่งประกาศใชเมื่อป พ.ศ. 2524 เปน
นโยบายหลัก (major policy) ของประเทศที่ใหแนวทางกวาง ๆ ในการดํ าเนินงานวัฒนธรรม  รวมทั้ง
มกีารประกาศแนวทางในการรักษา สงเสริม และพฒันาวัฒนธรรม เมือ่ป พ.ศ. 2529 ทีแ่นะวธิกีารดํ าเนินงาน
ในแตละเร่ือง ดังน้ัน ในการนํ านโยบายหลักไปปฏิบัต ิจึงควรมีการจัดทํ านโยบายรอง (secondary policy)
ซึ่งมีแนวทางที่ชัดเจนและขอบเขตที่แคบขึ้นกวานโยบายหลัก เพื่อเปนกรอบในการปฏิบัติส ําหรับองคกร
ระดับกระทรวงและองคกรดํ าเนินงานวัฒนธรรม ซึ่งจะตองมีการประเมินสภาพปญหาของสังคมและ
วัฒนธรรมไทย รวมทั้งทิศทางการพัฒนาในอนาคตเปนขอมูลประกอบการจัดท ํานโยบายดังกลาว  โดย
กํ าหนดใหระยะเวลาของการใชนโยบายนานพอสมควร อาจเปนระยะเวลา 3-4 ป หรือเทากับระยะเวลา
ของแผนระยะกลาง เพื่ออํ านวยใหการดํ าเนินงานวัฒนธรรมตามนโยบายมีความตอเน่ืองและบังเกิดผล
ที่เปนรูปธรรม เปนการดํ าเนินงานที่คุมคากับการลงทุน สนองตอบตอสถานการณของสังคมไทย รวมท้ัง
กํ าหนดมาตรการทางกฎหมาย ระบบการสนับสนุนทรัพยากรและการติดตามประเมินผลที่จะเอื้อใหเกิด
ขอผูกพันทางกฎหมายและอํ านวยผลในทางปฏิบัติ นโยบายดานวัฒนธรรมที่ควรกํ าหนดสํ าหรับ
ประเทศไทย เชน นโยบายดานสือ่เพือ่การวัฒนธรรม นโยบายการแกไขและปองกนัปญหาดานวัฒนธรม
นโยบายเสริมสรางคานิยมอันพึงประสงค นโยบายดานการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรม นโยบาย
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ดานภาษาและวรรณกรรม นโยบายดานวัฒนธรรมศึกษา เปนตน  นอกจากน้ี ในการจัดท ํานโยบายและ
แผนงานทางดานวัฒนธรรมควรเปนการดํ าเนินงานที่เปดโอกาสใหทุกฝายในสังคมมีสวนรวม เพ่ือให
เปนแผนในระดับมหภาคที่ท ําใหทั้งระบบของสังคมมีการปฏิบัติ

2. เน่ืองจากการศกึษาของไทยทีผ่านมาเปนการจัดการศกึษาตามแบบตะวันตก โดยมิไดเนน
การถายทอดวัฒนธรรมไทยอยางเหมาะสม จึงมีสวนท ําใหวิถีชีวิตของคนไทยถูกหลอหลอมดวยความคิด
และการประพฤติปฏบิติั   รวมทัง้ปลกูฝงคานิยมทางวัตถแุละบริโภคนิยมอยางเชน  ตะวันตก ท ําใหคนไทย
ขาดการสรางความคิดเชิงบูรณาการที่สอดคลองกับวิถีชีวิตจริง จึงปรากฎวาในปจจุบันคนไทยขาดความรู
ความเขาใจวัฒนธรรมไทยอยางลึกซึ้ง ละเลยตอวัฒนธรรมตนเอง ขาดภูมิคุมกันในการดํ าเนินชีวิต ดังน้ัน
จึงควรมียุทธศาสตรในการดํ าเนินงานวัฒนธรรมที่เนนการพัฒนาอยางยั่งยืนดวยกระบวนการทางการ
ศึกษาในการใหความรูความเขาใจที่ถูกตองในเร่ืองของวัฒนธรรม การเสริมสรางคุณธรรม คานิยมที่
ดีงาม โดยการกํ าหนดนโยบายสงเสริมงานดานวัฒนธรรมศึกษาที่เปนรูปธรรม ใหเกิดกระบวนการ
ปลูกฝงคุณธรรมและการถายทอดทางวัฒนธรรมในทุกระบบการศึกษา ซึ่งเปนการสรางพื้นฐานที่มั่นคง
และยั่งยืนทางดานวัฒนธรรมและสังคมใหกับประชาชน

3. ควรมกีารจัดท ํานโยบายดานวัฒนธรรมกับการศึกษาท่ีชัดเจนในการบูรณาการวัฒนธรรม
เขาสูระบบการศึกษาและใหสถานศึกษาใชประโยชนจากแหลงวัฒนธรรมในฐานะแหลงการเรียนรู
ตลอดชีวิต  ตลอดจนพฒันาในดานวิธกีารถายทอดทางวัฒนธรรมดวยกระบวนการวิจัยและพัฒนา รวมท้ัง
การก ําหนดมาตรการและกลไกที่เหมาะสมเพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางจริงจัง

4. สังคมปจจุบันและในอนาคตจะเปนสังคมแหงความรู ซึ่งสมาชิกในสังคมจ ําเปนตอง
เรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง โดยตองอาศัยการอานเพ่ือศึกษาคนควาความรูใหม ๆ เปนหลัก
เมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ก็พบสาระที่สอดคลองกับแนวโนมของ
สังคมดังกลาว โดยมีการระบุถึงการจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือใหผูเรียนรักการอาน และเกิดการใฝรูอยาง
ตอเน่ือง อันเปนการจัดการศึกษาแนวทางหน่ึง ซึ่งจะมีสวนสงเสริมใหสังคมไทยพัฒนาไปสูสังคมของ
การเรียนรู แตในขณะนี้สังคมไทยเปนสังคมที่ไมรักการอานหนังสือ ซึ่งเปนอุปสรรคส ําคัญตอการพัฒนา
ศักยภาพของทรัพยากรมนุษยในภาพรวมของประเทศ ดังน้ัน ภาครัฐจึงควรมีนโยบายสงเสริมการอาน
หนังสือที่กํ าหนดแนวทางการดํ าเนินงานอยางชัดเจน โดยเปนความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของ เชน
ระบบโรงเรียน  องคกรภาครัฐ และเอกชนที่เกี่ยวของ ผูสรางสรรคงานวรรณกรรม ภาคอุตสาหกรรมการ
ผลิตหนังสือ สื่อมวลชน และผูผลิตสื่อซึ่งมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของคนในสังคม เปนตน ในการรวมกัน
ดํ าเนินงานแกไขปญหาอุปสรรคและพัฒนาอยางเปนองครวม
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5. ควรมีการจัดทํ านโยบายของรัฐรวมกันระหวางงานวัฒนธรรมและงานอ่ืนที่เกี่ยวของ
ดังเชน กรณีของนโยบายดานวัฒนธรรมสัมพันธกับตางประเทศ โดยใหเปนการกํ าหนดนโยบายรวมกัน
ในระดับกระทรวง และมีกลไกการประสานงานระหวางกระทรวงในระดับที่เหมาะสมเพื่อใหเกิดผลใน
ทางปฏิบัติ รวมทั้งก ําหนดบทบาทการดํ าเนินงานของแตละกระทรวงในเร่ืองน้ีใหชัดเจน

6. อาจพจิารณากระจายอํ านาจงานทางดานวฒันธรรม โดยอาศยัหลกัการในท ํานองเดียวกับ
กรณีของประเทศเนเธอรแลนด คือ หลักการของความส ําคัญตอชาติ ความจํ าเปนทางดานประสิทธิภาพ
ในการบริหารและการดํ าเนินงาน

7. ควรสรางเครือขายการดํ าเนินงานวัฒนธรรมดานตาง ๆ ใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม
ถึงแมขณะนี้การด ําเนินงานวัฒนธรรมของไทยจะมีการสรางเครือขายบางแลวก็ตาม อาท ิ ศูนยวัฒนธรรม
สภาวัฒนธรรม เปนตน  แตเครือขายดังกลาวยงัไมมสีถานะทางกฎหมาย  นอกจากน้ี เครือขายท่ีนอกเหนือ
จากนี้ซึ่งไดแก สมาคมและมูลนิธ ิ ก็ยังขาดการสนับสนุนดวยระบบเครือขายในการสงเสริม สนับสนุน
และพฒันาการดํ าเนินงานดานวัฒนธรรมใหเปนรูปธรรมและมคีวามตอเน่ือง รวมทัง้ตอบสนองตอนโยบาย
วัฒนธรรมของรัฐ

8. ในการระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนงานวัฒนธรรม อาจแสวงหาในรูปแบบตาง ๆ
ที่มีการกํ าหนดเปนกฎหมาย เชน จากการแบงสวนของภาษีที่เรียกเก็บจากธุรกิจบันเทิงที่มีรายไดสูง
การลดหยอนอัตราภาษีใหกับผูสนับสนุนงานวัฒนธรรม เปนตน

9. การบริหารงานแบบกระจายอํ านาจตามแนวทางที่ประเทศไทยกํ าลังดํ าเนินอยู จํ าเปน
ที่จะตองแกไขปญหาที่เกิดจากการบริหารราชการไทยที่ผานมาซึ่งมีความเปนเอกเทศ ขาดความโปรงใส
และการตรวจสอบจากภายนอก นอกจากน้ี ตองเรงพัฒนาขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะเขาสูระบบ
โครงสรางองคกรใหมซึ่งเปนผลมาจากการปฏิรูประบบการบริหารงานวัฒนธรรม
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หนาปกหลังของประเทศเนเธอรแลนด

“การดํ าเนินงานวัฒนธรรมใหอยูในหลักการของคุณภาพและ
ความหลากหลาย  การจัดท ํารางนโยบายวฒันธรรมแตละฉบับ
ทุกสวนของสังคมตองเขามามีสวนรวมอยางใกลชิดเพ่ือให
เปนผูมีสวนเก่ียวของและรับผิดชอบกับส่ิงที่ตนเองไดกํ าหนด
ไวในนโยบาย”
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