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บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

นวิซีแลนดเปนประเทศในเครือจกัรภพ มกีารปกครองในระบอบประชาธิปไตย มปีระชากร
รวมท้ังส้ินประมาณ 3.7 ลานคน รอยละ 85 อาศัยอยูในพื้นที่ชนบท ประชาชนสวนใหญเปนชาวยุโรป
เกือบรอยละ 80 เปนชาวเมารีประมาณรอยละ 13 และชาวเกาะแปซิฟคประมาณรอยละ 5 และอีกสวน
หนึ่งมีผูอพยพที่เปนชาวเอเชีย ระบบเศรษฐกิจของนิวซีแลนดขึ้นอยูกับการเกษตร อุตสาหกรรม การ
ทองเที่ยว และการบริการอ่ืนๆ ในขณะท่ีในสวนทางวัฒนธรรมก็เจริญเติบโตอยางมีความสํ าคัญควบคูกัน
มีการจางงานประมาณรอยละ 5 ของปริมาณแรงงาน

ชาวเมารี ชาวเกาะแปซิฟค และยุโรป    ลวนมสีวนในการกอรางวฒันธรรมของนวิซีแลนด
ซึ่งมิไดเปนของชาวโพลีนีเชียน หรือชาวตะวันตกดานหนึ่งดานเดียว แตเปนแหลงหลอมรวมความตางของ
หลากหลายเผาพันธุใหเปนหนึ่งเดียวภายใตบุคลิกลักษณะในแบบของนิวซีแลนด

ศลิปะดัง้เดมิของชาวเมารีถือเปนศิลปะชนเผาในแถบแปซิฟคที่ยากจะหาผูมาเทียบเคียงได
ลวดลายที่เกิดจากการคิดสรางสรรคและความเชื่ยวชาญในงานศิลปของชนเผาที่กอเกิดเปนผลงานงดงาม
มากมาย

หนึง่ในงานสงออกท่ีสํ าคญัสุดของนวิซีแลนด ไดแก ผลงานศลิปะท่ีเกดิจากการคดิสรางสรรค
ของศงิปนชาวนวิซีแลนด งานวจิติรศลิปของนวิซแีลนดถูกมองในแงศักยภาพการลงทุน หองแสดงศิลปะมี
ภาพเขียนใหมๆ อยูเสมอ ฉะนั้นในปจจุบันปายสินคา "ผลิตในนิวซีแลนด" จึงกลายเปนสัญญลักษณของ
สินคาท่ีมีอัตตลักษณเฉพาะตัวและมีคุณภาพในระดับสูง

การดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศนิวซีแลนด โดยสังเขปเปน ดังนี้
1. การกํ าหนดความหมายและขอบเขตในการด ําเนินงานวัฒนธรรม
รัฐบาลนิวซีแลนดไดแสดงถึงความเขาใจดีตอความหมายของวัฒนธรรมในความหมายที่

กวางท่ีสุดของวฒันธรรมท่ีหมายถงึวถิชีวีติของคนในสังคม ท่ีครอบคลุมทุกส่ิงทุกอยางในวถิชีวีติ ซ่ึงรวมถึง
ปรากฏการณตางๆ ซ่ึงแสดงออกถงึความสํ าคญัและอตัตลักษณของวถิชีวีติ แตในการด ําเนนิงานวฒันธรรมนัน้
รัฐบาลไดเลือกท่ีจะก ําหนดความหมายและขอบเขตในการด ําเนินงานวัฒนธรรมไวอยางเฉพาะตามท่ีรัฐบาล
มีหนาที่รับผิดชอบ โดยก ําหนดขอบเขตการด ําเนินงานไวท่ีศิลปะ วัฒนธรรม และมรดกเทาน้ัน นโยบาย
ดานศลิปะและวฒันธรรม ซ่ึงประกาศโดยรัฐบาล ไดแสดงใหเห็นถงึภาระกจิหนาที่ในการพัฒนาทั้ง 2 สวน
สํ าคญั ท่ีแยกออกจากกนัแตมคีวามสัมพันธกนัอยางใกลชดิในการด ําเนนิกจิกรรม คอื กจิการทางวฒันธรรมซ่ึง
เปนเร่ืองของศลิปะและสวนท่ีเกีย่วของตางๆ   เปนการสรางสรรคท่ีเปนการแสดงออกและถายทอดอารมณและ
ความรูสึกโดยท่ีมไิดเปนไปเพ่ือรายไดหรือเพ่ือการคา โดยจะกอใหเกดิผลตอบแทนทางสังคมท่ีมุงหวงัใหชาวนวิซี
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แลนดท้ังมวลมคีวามสุข    และความภาคภมูใิจในอตัตลักษณและมรดกวฒันธรรมของนวิซีแลนด  และอตุสาห
กรรมท่ีเกดิจากการคดิสรางสรรค ซ่ึงเปนธุรกจิ การคาและการหารายไดซ่ึงมาจากพ้ืนฐานการคดิสรางสรรคและ
ทรัพยสินทางปญญา โดยมุงหวังจะใหเกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่เปนรายไดหลักของประเทศ

2. สิทธิและหนาที่ทางวัฒนธรรม
ชาวนิวซีแลนดยอมรับความเปนพหุสังคม และเห็นวาความแตกตางหลากหลายของ

ชนชาติและกลุมชาติพันธุตางๆ ทํ าใหเกดิความร่ํ ารวยทางวฒันธรรม และเห็นวาวฒันธรรมเมารีเปนสวนสํ าคญั
ของอตัตลักษณของนวิซีแลนดในฐานะเปนทุนทางวฒันธรรม รัฐบาลไดใหความสํ าคญัของสิทธิทางวฒันธรรม
ของชาวเมารีและชนเผาตางๆ โดยปฏิบัติตามพันธะตามสนธิสัญญาแหง Waitangi ท่ีทุกชนเผามสิีทธิในการ
ธํ ารงรักษา ปกปอง และพัฒนาวัฒนธรรมท้ังในอดีต ปจจุบันและอนาคต ท้ังท่ีเปนโบราณคดีและท่ีต้ังทาง
ประวัติศาสตร ภาษาเมารีไดรับการยอมรับใหเปนภาษาราชการควบคูกับภาษาอังกฤษ รัฐบาลไมตองการ
ใหทวิวัฒนธรรมถูกละท้ิงไป แตตองการใหคํ าจ ํากดัความใหมเพราะถาวัฒนธรรมและมรดกของเมารีไดรับ
การยอมรับและสนับสนุนจะกอใหเกิดประโยชนท้ังทางสังคมและเศรษฐกิจ

   ผลงานท่ีเกดิจากการคดิสรางสรรคทางศลิปะและวฒันธรรมท่ีเปนตนแบบไดรับการปกปอง
และคุมครองลิขสิทธ์ิโดยสมบูรณท้ังในทางแพงและทางอาญาตามกฎหมายลิขสิทธ์ิ และศาลลิขสิทธ์ิเปน
การเฉพาะ

3. การจัดระบบและโครงสรางการบริหารงานวัฒนธรรม
นิวซีแลนดจัดระบบการบริหารงานวัฒนธรรมโดยใชรูปแบบของประเทศเครือจักรภพ 

โดยรัฐบาลจะตั้งหนวยงานขึ้นมารับผิดชอบการดํ าเนินงานเปนเร่ืองๆ แลวจัดงบประมาณสนับสนุน และต้ัง
คณะกรรมการเพ่ือทํ าหนาที่ตามที่กํ าหนด โดยสามารถตัดสินใจและด ําเนินนโยบายไดอยางเบ็ดเสร็จ โดยที่
รัฐจะไมเขาไปแทรกแทรงมากนกั

การบริหารงานวัฒนธรรมอยูในความรับผดิชอบของกระทรวงวัฒนธรรมและมรดก  มี
หนาที่ใหค ําแนะน ํารัฐบาลในเร่ืองความสํ าคญัของวฒันธรรมและมรดก และชวยรัฐบาลในการจดัหาและจดั
การกบัแหลงทางวฒันธรรมเพื่อใหเกิดผลประโยชนแกชาวนิวซีแลนดทั้งปวง บริหารโดยเงินทุนรัฐบาลท่ี
สนับสนุนองคกรในภาควัฒนธรรม

 ผูท่ีมสีวนผลักดนัความสํ าเร็จของภาควฒันธรรมประกอบดวยปจเจกชน คอื ศลิปน ผูมคีวาม
สามารถพิเศษ คนทํ างานวฒันธรรม ผูพัฒนาผลผลิต ผูตีความหมายมรดก ผูจดัการวฒันธรรม นกัการตลาด
และบุคคลท่ีอยูในอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค องคกรสาธารณะ และองคกรเอกชน



4

นโยบายวฒันธรรมเปนไปเพ่ือเกือ้หนนุยทุธศาสตรการลงทุนในการคดิสรางสรรค เพ่ือเพ่ิม
ความแข็งแกรงในโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอํ านวยความสะดวกในการพัฒนาวัฒนธรรม พัฒนาผลผลิต
และบริการทางวัฒนธรรม รวมท้ังการสรางตลาดท้ังในและตางประเทศ

ยทุธศาสตรในการด ําเนนิงานวฒันธรรมเนนท่ีแหลงการคดิสรางสรรค มรดกและอตัตลักษณ
เทาๆ กับโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอํ านวยความสะดวกทางวัฒนธรรม ซ่ึงสนับสนุนนักคิดสรางสรรคในการ
สรางและพัฒนาผลผลิตและบริการทางวัฒนธรรม ที่กอใหเกิดความสุขแกชาวนิวซีแลนดทั้งปวง รวมท้ัง
สรางความแข็งแกรง และความม่ันใจในอัตตลักษณทางวัฒนธรรมเทาๆ กับการสรางความเขมแข็งของอุต
สาหกรรมที่เกิดจากการคิดสรางสรรคเพื่อใหเกิดความยั่งยืนในการจางงาน   ซึ่งจะกอใหเกิดความเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจและความม่ังค่ังร่ํ ารวย

4. การสนับสนุนและการลงทุนทางวัฒนธรรม
ศิลปะและวัฒนธรรมไดรับการสนับสนุนอยางดียิ่งในนิวซีแลนด รัฐบาล องคกรทองถิ่น

ภาคเอกชน หองแสดงงานศลิปะเอกชน และกลุมในชมุชนยอมรับความสํ าคญัของศลิปะและมรดกวฒันธรรม
ชองชาติ และมีสวนในการสนับสนุน

คาใชจายของรัฐบาลในเรื่องวัฒนธรรมคิดเปน 142 เหรียญตอคน เพิ่มขึ้นรอยละ 27
ตลอดทศวรรษ  3 ใน 4 ของคาใชจายของรัฐเปนงบประมาณท่ีไดรับจากงบประมาณท่ีไดรับความเห็นชอบ
จากรัฐสภา ประมาณ 1 ใน 5 ไดรับจากนิวซีแลนดออนแอร และประมาณรอยละ 9 ที่จัดสรรใหโดยคณะ
กรรมการเงินชวยเหลือของสลากกนิแบงนวิซีแลนด ในขณะท่ีรัฐบาลทองถิน่ไดใชจายดานวฒันธรรมประมาณ
รอยละ 8 ของคาใชจายท้ังหมดของทองถิน่ สวนใหญเปนคาใชจายในการสนับสนุนหองสมุดและพิพิธภัณฑ
ทองถิน่ สวนการใชจายในเร่ืองวฒันธรรมของครัวเรือนเพ่ือการบริโภคสินคาและบริการทางวฒันธรรม คดิเปน
รอยละ 5 ของการใชจายรวม และคิดเปนรอยละ  2.8 ของ GDP

การลงทุนทางวฒันธรรมมาจากรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิน่ บริษัทและปจเจกชน ซ่ึงลวนแต
ซ้ือสินคาและบริการจากภาคศลิปะและวฒันธรรม และสนับสนุนทรัพยากร เพ่ือชวยพัฒนาท้ังในดานเศรษฐกจิ
และในการสงเสริมอัตตลักษณทางวัฒนธรรม รัฐบาลพิจารณาเห็นวาศิลปะและวัฒนธรรมของนิวซีแลนด
จะทํ าใหเกดิความมัง่คัง่ และสรางสรรคงาน เพ่ือความเจริญเติบโตในดานอตุสาหกรรม จงึลงทุนมากกวา 80
ลานเหรียญในภาควฒันธรรมในป 2000/2001 เพ่ิมจากงบประมาณปกติท่ีจดัให 598 ลานเหรียญ และจะใหเงิน
ทุนเพิ่มขึ้นมากกวา 20 ลานเหรียญในแตละป ตลอด 3 ปขางหนา ในขณะที่การลงทุนจากสวนทองถิ่นใน
ดานศิลปะและวัฒนธรรมมีอัตราการเพ่ิมข้ึนใน 3 ป ที่ผานมา ประมาณ รอยละ 11 ตอป

ภาคเอกชนทั้งปจเจกชนและบริษัทเปนองคประกอบของเศรษฐกิจที่มีสวนส ําคัญอยางมาก
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ในกิจการวัฒนธรรม และอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากความคิดสรางสรรค และในปจจุบันมีการซ้ือประมาณ
รอยละ 70 ของผลผลิตทั้งหมด
                  การลงทุนเพ่ือการผลิตจากตางประเทศ แนวโนมท่ีสํ าคญัในชวง 3 ป ท่ีผานมา การเพ่ิมขึน้
ของการลงทุนของนักลงทุนจากตางประเทศในการผลิตภาพยนตร ผลตอบแทนหลักของการลงทุนนี้ไมใช
เพียงรายไดที่เกิดจากการสงออก แตเปนการพัฒนาความคิดสรางสรรค ทักษะ ความรูสึกที่ดี และโอกาส
ใหมๆ ในทางธุรกิจ
                  ภาพรวมของการบริจาคเพื่อการกุศลของกองทุนเพื่อการกุศลตางๆ  ในภาควัฒนธรรมมี
จ ํานวนนอยมาก แตยังมีโอกาส

5. อุตสาหกรรมวัฒนธรรม
นิวซีแลนดใหความสํ าคัญกับอุตสาหกรรมวัฒนธรรม ซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่เกิดจากการ

คิดสรางสรรค ในฐานะท่ีเปนสวนของการเปนพลังทางเศรษฐกิจท่ีอยูบนพ้ืนฐานของการคิดสรางสรรคและ
ทรัพยสินทางปญญา เพื่อใหไดมาซึ่งผลก ําไรอยางยั่งยืน ความหลากหลายของกิจกรรมซึ่งมีจุดเริ่มจากการ
คิดสรางสรรค ทักษะและความชาญฉลาดของแตละบุคคล

จากการเจริญเติบโตของอตุสาหกรรมท่ีเกดิจากการคดิสรางสรรค ทํ าใหสามารถคาดการณ
ไดวา การสรางสรรคงานในอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรคจะเจริญเติบโตไดเร็วกวาในเศรษฐกิจ
ในภาพรวม โดยจะเพ่ิมอยางรวดเร็วในเมอืงใหญ  โดยจะกอใหเกดิผลผลิตอยูในชวงรอยละ 3-8 ของ GDP
                    รัฐบาลไดใสใจตอการพัฒนาท้ังในสวนของกิจการวัฒนธรรมเพ่ือธํ ารงรักษาและกอใหเกดิ
ความยัง่ยนืในกจิกรรมทางศลิปะและวฒันธรรม ท่ีชาวนิวซีแลนดท้ังมวลจะสามารถมีความสุขและกอใหเกิด
ความเขมแข็งและความม่ันใจในอัตตลักษณทางวัฒนธรรม ไปพรอมกับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดจาก
การคิดสรางสรรคเพ่ือเปนพ้ืนฐานสํ าหรับความเขมแข็งและยั่งยืนของการจางงานในภาคอุตสาหกรรมที่เกิด 
จากการคดิสรางสรรค ซ่ึงจะสามารถสนบัสนนุความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิและความ มัง่คัง่ของนวิซีแลนด

6. เครือขายทางวัฒนธรรม
การดํ าเนินงานวัฒนธรรมไดยึดยุทธศาตรหลักสํ าคญัของความเปนเครือขายและหุนสวน

โดยไดจดัเครือขายการด ําเนนิงานวฒันธรรม ท้ังในระดบันานาชาติโดยการเปนสมาชกิท่ีแขง็ขนัของ UNESCO
และไดมขีอตกลงและความรวมมอืทางวฒันธรรมในระดบัทวภิาคแีละพหุภาคกีบัประเทศตางๆ ในระดบัชาติ
จัดใหมีคณะรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาวัฒนธรรม และใชยุทธศาสตรการพัฒนาความเปนหุนสวนระหวาง
ภาครัฐและเอกชน  ในระดับทองถิ่นใชยุทธศาสตรการพัฒนาเปนกลุมเชื่อมโยงกัน โดยการเห็นพองกัน
ของรัฐบาลกลางและทองถ่ิน ภาคเอกชน ศิลปน  และอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากความคิดสรางสรรค  โดย
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ยอมรับวาภาควฒันธรรมยัง่ยนือยูไดโดยการผสมผสานกนัระหวางปจเจกชน องคกรการกศุล การสนบัสนนุจาก
องคกร การสนับสนุนจากรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน และแรงงานอาสาสมัคร

7. คุณภาพและมาตรฐานทางวัฒนธรรม
นวิซีแลนดมกีารด ําเนนิการเพ่ือใหแนใจวาประชาชนจะไดบริโภคงานวัฒนธรรมที่มีคุณภาพ

และมาตรฐาน จึงจัดด ําเนินการเพ่ือควบคุมคุณภาพและมาตรฐานทางวัฒนธรรมใน 2 ลักษณะ กลาวคือ
หนวยงานหรือองคกรท่ีเกี่ยวของรับผิดชอบในการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานในผลผลิตทางวัฒนธรรม
ของสมาชกิ เชน สมาคมผูพิมพหนงัสือควบคมุดแูลมาตรฐานในวชิาชพีของสมาชกิ  สมาคมนกัเขยีนนวิซีแลนด
ตรวจสอบคุณภาพงานของนักเขียนนิวซีแลนด เพื่อยกระดับความเปนมืออาชีพ และสงเสริมการปฏิบัติท่ี
ยุติธรรมแกคนอื่นๆ เปนตน ในขณะท่ีรัฐบาลรับผิดชอบดูแลควบคุมคุณภาพและมาตรฐานทางวัฒนธรรม
โดยใชมาตรการทางกฎหมาย เพ่ือตรวจตราส่ิงท่ีออกเผยแพรท่ีจะเปนอนัตรายตอศลีธรรมอนัดขีองประชาชน

8. การสรางสรรควัฒนธรรม และการวัฒนธรรมศึกษา
นิวซีแลนดไดน ําเทคโนโลยีดิจิตอลมาใชในการขับเคลื่อน    ท้ังกิจกรรมวัฒนธรรมและ

อุตสาหกรรมที่เกิดจากการสรางสรรคเพื่อเปนพลังในการสรางผลผลิตและสรางความคลองตัวในการตลาด 
การพัฒนาและการใชประโยชนจากเทคโนโลยีเหลานี้เปนแกนหลักทางธุรกิจของอุตสาหกรรมที่เกิดจากการ
สรางสรรค โดยมองวาศลิปะมใิชเพียงแคการส่ือความคดิเทานัน้ แตเปนหนทางท่ีจะเกดิความคดิและสรางสรรค
ความคิด การคิดสรางสรรคของปจเจกชนเปนหัวใจของกระบวนการทั้งหมด การฝกอบรมและความ
สามารถพิเศษเปนองคประกอบและเปนความจ ําเปนรวมกนั

รัฐบาลไดนํ าศิลปะเขาไปในหลักสูตร ท้ังในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา โดยให
ความสนใจท่ีนาฏศลิป การละคร ดนตรี และทัศนศลิป เพ่ือวัตถุประสงคแหงความสํ าเร็จอยางพึงพอใจของ
แตละบุคคล  และไดจัดใหมีการศึกษาและฝกอบรมเปนพิเศษทางวัฒนธรรมในระดับมหาวิทยาลัย  และ
โปลีเทคนิคโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมและการสรางส่ิงอํ านวยความสะดวกในการตลาด ซ่ึงจะทํ าใหเกิด
ผลตอบแทนทางดานเศรษฐกิจเนนการพัฒนาความเปนมืออาชีพและสนบัสนุนในสวนของการคิดสรางสรรค
ของปจเจกชนจากงานอาชพีของเขา โดยพยายามทํ าใหเปล่ียนจากการอาชพี เปนกจิการและเปนอตุสาหกรรม
ในท่ีสุด

รัฐบาลไดจดัต้ังหนวยงานใหมทางวฒันธรรม เพ่ือเสริมในการคดิสรางสรรคทางวฒันธรรม
กลาวคือ หนวยพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดจากการคิดสรางสรรค จัดหาผูมีความสามารถพิเศษใหมๆ ให
เขาสูอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค กองทุนแหลงทรัพยากรเพ่ือการคิดสรางสรรค เพื่อคิดคน
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และสนบัสนนุนโยบายท่ีเนนความตองการทางศลิปนและบุคคลในอตุสาหกรรมท่ีเกดิจากการคดิสรางสรรคใน
ทุกสาขาอาชีพ รวมท้ัง การชวยศิลปนในการสรางงานดวยตนเอง และธุรกิจขนาดเล็ก

นอกจากน้ันการฝกอบรมทางวัฒนธรรมรัฐบาลและหนวยงานตางๆ ยังถือเปนหนาที่ของ
องคกรตางๆ ท่ีจะตองด ําเนนิงานในสวนท่ีเกีย่วของ เชน วงออเครสตราเยาวชน โรงเรียนนาฏศลิป โรงเรียน
การละคร พิพิธภัณฑสถานแหงชาต ิ  ไดเปดโปรแกรมสํ าหรับโรงเรียนเชื่อมโยงกับหลักสูตร เปนการเสริม
ประสบการณในหองเรียน โดยพยายามทํ าใหพิพิธภัณฑเปนแหลงทรัพยากรในการสอนและจัดโอกาส
สํ าหรับการเรียนรูท่ีต่ืนเตน สนกุสนาน โดยไดเตรียมไวสํ าหรับการเรียนในโรงเรียน การเรียนนอกหองเรียน
เปนตน

9. ความรวมมือทางวัฒนธรรมกับตางประเทศ
นิวซีแลนดมีขอตกลงทางวัฒนธรมกับประเทศตางๆ ท้ังอยางเปนทางการและไมเปนทาง

การ มีโครงการแลกเปลี่ยนระหวางนิวซีแลนดกับญี่ปุนเพื่อการศึกษาซึ่งมีวัฒนธรรมรวมอยูดวย รัฐมนตรี
วัฒนธรรมของนิวซีแลนดเปนสมาชิกของสภารัฐมนตรีวัฒนธรรมแหงออสเตรเลีย ซ่ึงเปนเวทีท่ีรัฐมนตรี
วฒันธรรมของสมาพันธรัฐออสเตรเลีย และรัฐตางๆ จะมาประชมุเพ่ือพิจารณาประเดน็นโยบายรวมกนัทุกป
นวิซีแลนดมขีอตกลงทางวฒันธรรมอยางเปนทางการในระดบัรัฐบาลตอรัฐบาล กบัฝร่ังเศสและอติาลี นวิซีแลนด
เปนสมาชิกที่แข็งขันของ UNESCO รวมทั้งมีขอตกลงในการรวมกันผลิตภาพยนตรกับสหราชอาณาจักร
แคนาดา อิตาลี ฝร่ังเศสและออสเตรเลีย

ขอเสนอแนะส ําหรับการนํ ามาปรับใชใหเหมาะสมกับประเทศไทย
จากการศึกษาการดํ าเนินงานวัฒนธรมของประเทศนิวซีแลนดแลวพบจุดเดนและขอดีของการ

ดํ าเนินงานที่นาจะน ํามาปรับใชใหเหมาะสมกับประเทศไทยดังน้ี
1.! ระบบบริหารงานวัฒนธรรม
ประเทศไทยอาจพิจารณาใหความสํ าคญักบังานดานวฒันธรรมในระดบัสูงเชนเดยีวกบันวิซีแลนด

โดยอาจจะจัดใหมีคณะรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาวัฒนธรรมเพ่ือใหกระทรวงและหนวยงานตางๆ ที่ดํ าเนิน
งานเกี่ยวของกับเรื่องวัฒนธรรมไดมาประสานงานกันในระดับนโยบาย และรัฐบาลอาจพิจารณาจัดต้ัง
กระทรวงท่ีรับผิดชอบในการดํ าเนินงานดานศิลปะ วัฒนธรรมและมรดกวฒันธรรมข้ึนเปนการเฉพาะ เพ่ือ
รองรับการลงทุนในเร่ืองของศิลปะ วัฒนธรรมและมรดกวฒันธรรมท่ีจะมิใชจะไดผลตอบแทนเพียงแค
ความสุข และความเจริญงอกงามทางจิตใจของคนในชาติแคนั้น แตจะมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่เกิด
จากการจางงานในอุตสาหกรรมที่เกิดจากการคิดสรางสรรค การบริโภคสินคาและบริการทางวัฒนธรรม



8

รวมท้ังการเดนิทางทองเท่ียวเพ่ือศกึษาและเยีย่มชมแหลงมรดกทางวฒันธรรมตางๆ ท่ีมอียูมากในเมอืงไทย ใน
ขณะเดียวกันก็ตองทํ าความเขาใจและเสริมบทบาทขององคกรปกครองทองถิ่นในการรับผิดชอบการดํ าเนิน
งานวัฒนธรรมอยางจริงจงัดวย

2.  การดํ าเนินงานวัฒนธรรม
สมควรท่ีประเทศไทยจะตองตัดสินใจก ําหนดความหมายและขอบเขตการด ําเนนิงานวฒันธรรม

ของชาติใหชัดเจน และมีขอบเขตที่ครอบคลุมเรื่องที่จะด ําเนินการ โดยอาจจะตองก ําหนดใหชัดเจนวาจะ
ตองการก ําหนดเปาหมายผลตอบแทนท้ังทางสังคมและทางเศรษฐกจิควบคูกนัใหชดัเจน และมลํี าดบัความสํ าคญั
อยางไร ซึ่งจะเกี่ยวโยงไปถึงการตัดสินใจในการด ําเนินงาน และการลงทุนในเร่ืองตางๆ    ทั้งในสวนของ
อุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม เชน ภาพยนตร ดนตรี หนังสือ และอ่ืนๆ ซ่ึงจะกอใหเกิดการจางงาน และการ
สรางงานดวยตนเอง ซึ่งจะกอใหเกิดรายไดจากการขายสินคาและบริการทางวัฒนธรรมจ ํานวนมาก

3.  ระบบการสนับสนุนและการลงทุนทางวัฒนธรรม
ประเทศไทยนาจะตองใหการสนับสนุนงานวัฒนธรรมของชาติ  ท้ังในสวนของงบประมาณ

ที่ควรจะไดรับเพิ่มขึ้น งบประมาณสนับสนุนในลักษณะกองทุนตางๆ   ท้ังกองทุนสงเสริมงานวัฒนธรรม
และกองทุนอื่นๆ ที่ควรจะตั้งเพิ่มขึ้น ที่ควรจะมีมากพอที่จะน ํามาใชในการดํ าเนินงานวัฒนธรรมในเร่ืองท่ี
เกี่ยวของไดอยางจริงจัง รวมท้ังการนํ ากํ าไรท่ีไดจากการขายสลากกินแบงรัฐบาลซ่ึงเปนเงินท่ีจะนํ ามาใชใน
กิจการสาธารณะตางๆ ควรจะนํ ามาใชในกิจการดานศิลปะ วัฒนธรรมและมรดกทางวัฒนธรรมในสัดสวน
ที่มากพอสมควร รวมทั้งการสนับสนุนจากองคกรปกครองทองถิ่นในเรื่องวัฒนธรรม เชน หองสมุด
พิพิธภัณฑทองถิ่น  เปนตน  ในขณะเดียวกันรัฐบาลควรมีนโยบายที่ชัดเจนในเรื่องการลงทุนและการ
สนับสนุนการลงทุนทางวัฒนธรรม ท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม

นวิซีแลนดสนใจเร่ืองการลงทุนจากตางประเทศในกจิการอตุสาหกรรมวฒันธรรมในนวิซีแลนด
มาก โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมภาพยนตร เพราะนอกจากจะไดผลตอบแทนตางๆ แลวยังกอใหเกิดการ
เพิ่มพูนความรูและทักษะในอุตสาหกรรมนั้นๆ ดวย ซ่ึงประเทศไทยควรจะนํ าความคิดและวิธีการนี้มา
ประยุกตใชบาง

4.  อุตสาหกรรมวัฒนธรรม
ประเทศนวิซีแลนดเปนตัวอยางหนึง่ของประเทศท่ีมยีทุธศาสตรในการลงทุนในอตุสาหกรรม

ทางวฒันธรรมที่เปนอุตสาหกรรมที่เกิดจากการคิดสรางสรรคอยางชัดเจนมาก  ในการวางแผนมีการศึกษา
และสํ ารวจขอมูล มีการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรในการด ําเนินงานวัฒนธรรม มีการพัฒนายุทธ
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ศาสตรสํ าหรับการทองเท่ียวทางวัฒนธรรม และอ่ืนๆ อยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งการวางแผนเชิงยทุธ
ศาสตรในการด ําเนนิงานวฒันธรรมใน 10 ปขางหนา รวมท้ังการเสนอแนวทางในการพัฒนาดานทัศนศลิป จนทํ า
ใหมีขอมลูท่ีจะน ํามาก ําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตรในการลงทุนในอุตสาหกรรมวัฒนธรรมไดอยางชัด
เจน

ในสวนของประเทศไทยนอกจากอุตสาหกรรมทองเที่ยว ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมท่ีนํ ารายได
หลักเขาประเทศ โดยสวนหนึ่งใชทรัพยสมบัติทางวัฒนธรรมที่เรามีอยูอยางมากมาย (ท้ังท่ีเปนนามธรรม
และรูปธรรม) เปนพ้ืนฐานแลว แตนาจะไดรับการพิจารณาสงเสริมใหมากกวาน้ี สวนในอุตสาหกรรมทาง
วัฒนธรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรคของคนไทยยังไมมีความชัดเจนมากนักวาไดรับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐมากนอยเพียงใด รัฐควรจะมีจุดยืนใหชัดเจน ทั้งนี้รวมทั้งอุตสาหกรรมวัฒนธรรมดานอื่น ๆ ดวย

ถาพิจารณาในสวนของการจางงานจากอตุสาหกรรมวฒันธรรมแลว สมควรท่ีจะตองหยบิยก
เร่ืองการจางงาน หรือการสรางงานดวยตนเองในอตุสาหกรรมวฒันธรรมตางๆ มาพิจารณาและใหการสงเสริม
สนบัสนนุใหมากยิง่ขึน้ เพ่ือรองรับการจางงานและการสรางงานดวยตนเองในอนาคต โดยเฉพาะอยางย่ิงใน
อตุสาหกรรมท่ีคนไทยมพ้ืีนความรู ความช ํานาญเปนพิเศษ เชน งานหัตถกรรม การออกแบบ ดนตรี และอืน่ๆ

5.  การสรางสรรควัฒนธรรมและการวัฒนธรรมศึกษา
ประเทศนิวซีแลนดใหความสํ าคัญกับการสรางสรรคทางวัฒนธรรมอยางย่ิง โดยการตั้ง

หนวยงานที่เรียกวา Creative New Zealand ขึ้น ทํ าหนาท่ีในการคิดและสรางสรรควัฒนธรรมตางๆ โดย
เฉพาะอยางย่ิงในเร่ืองของทัศนศิลป และไดรับงบประมาณเพ่ิมข้ึนดวย ซึ่งประเทศไทยควรจะจัดใหมี
หนวยงานในลักษณะนี้เพื่อท ําหนาท่ีในการสรางสรรควัฒนธรรมของไทยเชนกัน    

---------------------------
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บทนํ า
การศึกษาวิจัย

เรื่องแนวทางการด ําเนินงานวัฒนธรรมของประเทศนิวซีแลนด

1.  ความเปนมาและความส ําคัญ
วฒันธรรมเปนองคประกอบท่ีสํ าคญัสํ าหรับสังคมของความเปนชาติ  ดงัท่ีปรากฏตามพระราชด ํารัส

ในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่วา  "การรักษาวัฒนธรรมคือการรักษาชาติ"   แตหากพิจารณาในราย
ละเอียด จะพบวาคนโดยท่ัวไปเขาใจความหมายและความสํ าคัญของวัฒนธรรมในนัยที่แตกตางกัน
อยางไรก็ตาม การศึกษาดานวัฒนธรรมของมนุษยก็มีมาชานานแลวจนกระทั่งเกิดแนวคิดตางๆ สํ าหรับใน
เร่ืองของความหมายนัน้ นกัวชิาการทางมนษุยวทิยาและสังคมวทิยาไดมกีารบัญญัติความหมายไวหลากหลาย
Kroeber และ Kluckholrn ไดรวบรวมความหมายของวัฒนธรรมที่นักวิชาการสาขาตาง ๆ ไดบัญญัติไวใน
หนังสือ "Culture" โดยไดจ ําแนกความหมายออกเปน 4 กลุม ไดแก นิยามเชิงพรรณา เชิงประวัติศาสตร
เชงิบรรทัดฐาน และเชงิจติวทิยา เมือ่รวบรวมและสรุปความหมายของทุกกลุมกทํ็ าใหมองเห็นภาพรวมวา
วฒันธรรมมีความหมายรวมถึงวิถีการดํ าเนินชีวิตท่ีเดนชัดของสังคม ซ่ึงมีการถายทอดจากชนรุนหนึ่งไป
ยังชนอีกรุนหนึ่ง ประกอบดวยความรู ความเชื่อ คุณธรรม กฎระเบียบ คานิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี
ตลอดจนมรดกท่ีมนุษยสรางสรรคและประดิษฐข้ึน อันไดแก ปรัชญา วรรณกรรม ศิลปะ ส่ิงกอสราง
เครื่องมือเครื่องใช สิ่งเหลานี้โดยสรุปก็คือผลผลิตของมนุษยที่กลายมาเปนแบบแผนของพฤติกรรมและ
วตัถส่ิุงของท่ีผสมผสานเปนกฏเกณฑและมาตรฐานของสังคมนัน่เอง จากการบัญญัติความหมายของวัฒนธรรม
ดังที่กลาวมา นอกจากเปนการสรางความเขาใจในวัฒนธรรมที่กระจางชัดขึ้นแลว ยังเชื่อมโยงใหเห็นถึง
ความสํ าคัญของวัฒนธรรมที่ชัดเจนยิ่งขึ้นดวย วัฒนธรรมมไิดมคีวามสํ าคญัแตเพียงเปนเสมอืนสวนหนึง่
ของโครงสรางหลักท่ียดึเหนีย่วความเปนชาติไวเทานั้น  แตมีคุณคาอีกหลายประการตอการด ํารงชีวิตของ
มนุษยในสังคม อันไดแก ส่ิงท่ีแสดงถึงอัจฉริยะภาพของมนษุยในการด ํารงชวีติจากการคดิคนเทคนคิใหมๆ
ในการปรับใชส่ิงแวดลอมอยางมคีณุคา วัฒนธรรมเปนเคร่ืองมือควบคุมสังคม สรางความเปนระเบียบ
เรียบรอยและความเปนอันหนึ่งอันเดียวของสังคมมนุษย รวมท้ังเปนเคร่ืองแสดงถึงความเหมือนและ
ความแตกตางกันของสังคมมนุษยดวย หากสังคมที่กลาวถึงคือสังคมระดับชาติ ก็อาจสรุปไดวาวัฒนธรรม
มีความสํ าคัญตอความมั่นคงของชาติ การสรางสังคมอันพึงประสงค และสะทอนอัตตลักษณของชาติน้ัน
ดวย
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จากความหมายและความสํ าคัญของวัฒนธรรมท่ีมีตอความมั่นคงและความสงบสุขของ
สังคมท่ีเปนพ้ืนฐานสํ าคญัสํ าหรับการพัฒนาประเทศใหเจริญและยัง่ยนืตอไป จงึเปนภาระของท้ังรัฐและประชาชน
ท่ีพึงดูแลงานวัฒนธรรมของชาติ ในสวนของประเทศไทย รัฐธรรมนูญท่ีเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศใน
ทุกฉบับที่ผานมาก็ไดระบุถึงภาระหนาที่ดังกลาว สํ าหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ท่ี
เปนฉบับปจจุบันก็ไดก ําหนดแนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐท่ีเกีย่วของกบังานวฒันธรรมไวในมาตรา 73 ซ่ึง
ก ําหนดใหรัฐตองอปุถมัภและคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น   รวมท้ังในมาตรา 81  ที่กํ าหนดใหรัฐ
ตองสงเสริมศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยังไดกํ าหนดสิทธิและหนาท่ี
ของประชาชนชาวไทยที่พึงมีตอวัฒนธรรมของชาติเอาไวดวย ดังที่ปรากฏในมาตรา 46 ท่ีก ําหนดเปนสิทธิ
ของบุคคลในการอนรัุกษหรือฟนฟูวฒันธรรมอนัดขีองทองถิน่และของชาติ  ในมาตรา 69 ไดกํ าหนดเปน
หนาท่ีของชาวไทยในการพิทักษปกปองและสืบสานศิลปะวัฒนธรรมของชาติ และในมาตรา 289 ได
กํ าหนดใหเปนหนาท่ีขององคกรปกครองทองถิ่นในการท่ีจะตองรับผิดชอบการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของ
ทองถิ่น ถึงแมในปจจุบันจะมีองคกรภาครัฐรับผิดชอบงานวัฒนธรรมของชาติ  รวมท้ังการกํ าหนดนโยบาย
แผนงาน  และกิจกรรมเพื่อรองรับการดํ าเนินงานวัฒนธรรมตามท่ีกํ าหนดไวในกฎหมายก็ตาม แต
จากการประกาศใชพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนผลสืบเนือ่งมาจากบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กไ็ดมกีารก ําหนดบทบาทและโครงสรางขององคกรระดบั
กระทรวง ซ่ึงมหีนาท่ีรับผดิชอบงานดานการศกึษา วฒันธรรมและศาสนาขึน้ใหม โดยในสวนของงานดานวฒันธรรม
และการศาสนาน้ัน รัฐจะเพ่ิมบทบาทในการสงเสริมและสนับสนุน และจะเอ้ือโอกาสใหประชาชนทุกฝายมี
สวนรวมรับผิดชอบงานวัฒนธรรมของชาติมากยิ่งขึ้น ดังน้ันจึงจะสงผลใหมีการปรับเปล่ียนบทบาทของ
ภาครัฐตลอดจนระบบบริหารและการด ําเนนิงานวฒันธรรมไปจากเดมิเปนอยางมาก จงึมคีวามจ ําเปนที่จะตอง
อาศัยกระบวนการศึกษาวิจัยเพ่ือใหไดขอมูลท่ีเปนเหตุผลและหลักการมาสนับสนุนการดํ าเนินการปรับ
เปลี่ยนดังกลาว

สํ านกังานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ จึงพิจารณาเห็นวาเพ่ือใหการก ําหนดนโยบายและ
แผนงานดานวฒันธรรมมคีวามเหมาะสมกบัสภาพของสังคม และสามารถรองรับกบัการพัฒนาประเทศใน
อนาคต รวมท้ังสอดคลองกบัการปฏรูิปดานการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม จงึเห็นควรด ําเนนิการศกึษาแนวทาง
การด ําเนนิงานวฒันธรรมของประเทศนวิซีแลนด ซ่ึงมีการก ําหนดบทบาทของภาครัฐและการดํ าเนินงานดาน
วัฒนธรรมในลักษณะที่สอดคลองกับหลักการที่กํ าหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
เพ่ือนํ าขอมูลท่ีไดจากการศึกษามาปรับใชัในการกํ าหนดแนวทางการดํ าเนินงานวฒันธรรมของประเทศไทย 
เพ่ือประโยชนตอการก ําหนดนโยบายและแผนงานในอนาคตท่ีเหมาะสมตอไป



13

2.! วัตถุประสงค
2.1!เพื่อศึกษาวิจัยสภาพและรูปแบบการด ําเนินงานวัฒนธรรมของประเทศนิวซีแลนด
2.2!เพื่อเสนอแนะแนวทางการน ําขอดีของการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศนิวซีแลนด
มาปรับใชกับประเทศไทย

3.   ขอบเขตของการวิจัย
การศกึษาคร้ังนีเ้ปนการศกึษาวจิยัเอกสาร โดยมุงเนนศกึษารูปแบบการด ําเนนิงานวฒันธรรม

ของประเทศนิวซีแลนดในประเด็นตางๆ ไดแก สิทธิและหนาท่ีทางวัฒนธรรม ระบบการบริหารการ
ดํ าเนินงาน บุคลากร  ระบบการสนับสนุนงานวัฒนธรรม อุตสาหกรรมวัฒนธรรม เครือขายทางวัฒนธรรม
คุณภาพและมาตรฐานทางวัฒนธรรม ความรวมมือดานวัฒนธรรมระหวางประเทศ และการสรางสรรค
วัฒนธรรมและการศึกษา ขอมูลที่ศึกษาจากเอกสารจะนํ ามาผสมผสานกับขอมูลจากการสอบถามและการ
สัมภาษณผูรูและผูมปีระสบการณ และน ํามาวเิคราะหขอดขีองการด ําเนนิงานวฒันธรรมของประเทศนวิซีแลนด
เพื่อจัดท ําเปนขอเสนอแนะและแนวทางในการปรับใชใหเหมาะสมกับการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศ
ไทย

4.   วิธีการและขั้นตอน
การศกึษาวจิยัในคร้ังนีเ้ปนการศกึษาคนควาและประมวลขอมลูจากเอกสาร วารสาร หนงัสือ และขอมลู

ที่เผยแพรทางอินเตอรเน็ตเกี่ยวกับการด ําเนินงานวัฒนธรรมของประเทศนิวซีแลนด  โดยมีขั้นตอนดังนี้
4.1!กํ าหนดกรอบความคิด หลักการและวางแผนการดํ าเนินงาน
4.2!ดํ าเนินการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับการด ําเนินงานวัฒนธรรมของประเทศนิวซีแลนด
ท้ังท่ีเปนเอกสาร วารสาร หนังสือ ส่ิงพิมพตาง ๆ และขอมูลจากอินเตอรเน็ต โดยศึกษาใน
ประเด็นตาง ๆ  ที่กํ าหนดไว

4.3!ด ําเนนิการสอบถามและสัมภาษณผูรูและผูท่ีมปีระสบการณในการด ําเนนิงานวฒันธรรม ท้ังท่ี
เกีย่วกบัประเทศนิวซีแลนดและประเทศไทย

4.4!ประมวลขอมูลที่ไดจากขอ 4.2 และ 4.3 ท้ังขอมูลเฉพาะของประเทศนิวซีแลนดและเปรียบ
เทียบกับขอมูลของประเทศไทย

4.5!จัดท ํารางรายงานการวิจัย
4.6!นํ าเสนอรางรายงานการวิจัยตอกรรมการ เพื่อรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ
4.7!ปรับปรุงพัฒนารายงานการวิจัย
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4.8!นํ าเสนอรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณตอสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

5.  นิยามศัพทเฉพาะ
วฒันธรรม หมายถงึ แบบแผนการประพฤติ การปฏบัิติของสังคมท่ีเกดิจากการสรางสรรค

ส่ังสม และถายทอดของสังคม  มีการเปล่ียนแปลงและพัฒนาไดตามองคประกอบของสังคม ซ่ึงเปนระบบ
ความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย มนุษยกับสังคม และมนุษยกับสิ่งแวดลอม

แนวทางและรูปแบบการดํ าเนินงานวัฒนธรรม หมายถึง แนวความคิด หลักการ ระบบ
และโครงสรางการบริหาร การก ําหนดนโยบายและแผน การจดัองคกร แนวปฏบิตัใินการด ําเนินงาน
บุคลากร งบประมาณ กลไกการบริหาร การควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน

6.  ผลที่คาดวาจะไดรับ
6.1!ไดทราบแนวทางและรูปแบบการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศนิวซีแลนด
6.2!แนวทางการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศไทย เพื่อน ําไปกํ าหนดเปนนโยบายและแผนงาน
ดานวัฒนธรรมของไทยในอนาคตที่เหมาะสมตอไป

-----------------------------------
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บทที ่1
คน วัฒนธรรมและศิลปะ : ขอมูลเบื้องตน

นักมานุษยวิทยาเชื่อวาชนเผาเมารีเดินทางมานิวซีแลนดดวยเรือแคนู ในราวศตวรรษท่ี 8 กอน
คริสตศักราช ตํ านานของชนเผานี้บอกเลาเรื่องราวที่แตกตางกันมากมาย วาดวยตนก ําเนินของทุกชีวิต
ทามกลางความนิ่งเงียบของคืนวันมืดมิดอันยาวนาน จากครอบครัวยุคบุพกาลโดย Rangi เปนบิดาแหง
ทองนภา และ Papa คือมารดาแหงพ้ืนปฐพี Tane เทพเจาแหงปาไดปะพรม Rangi ดวยดาวสุริยา ดวง
จันทรและดวงดารา และมอบพืชพันธุธัญญาหารและสรรพสัตวใหเปนของขวัญแก Papa กอนจะปรุงแตง
จักรวาลใหมแหงน้ีดวยแสงสวางและสีสัน   แตความอาดูรของ Rangi  ที่ตองพลัดพรากจากคูชีวิต  ทํ าให
นํ้ าตาไหลรินลนกอเกิดมหาสมุทรและทะเลสาบ

นิวซีแลนดเปนประเทศในเครือจักรภพ มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีรัฐบาลท่ีมาจาก
รัฐสภา ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง  นิวซีแลนดต้ังอยูทางตอนใตของประเทศออสเตรเลีย ประกอบดวยเกาะ
ใหญ ๆ 2 เกาะ คือ เกาะเหนือ และเกาะใตมีพ้ืนท่ีรวมท้ังส้ิน 270,500 ตารางกิโลเมตร มีประชากรรวมท้ัง
ส้ิน 3,700,000 คน รอยละ 85 อาศัยอยูในพื้นที่ชนบท ซึ่งเปนเมืองที่มีประชากรมากกวา 1,000 คน ใน
เขตชนบท  โดยมี Auckland เปนเมืองท่ีใหญท่ีสุด มีประชากรอาศัยอยูรอยละ 29 มีการปกครองทองถิ่น
ท่ีแบงกันระหวางสภาแหงภูมิภาค (regional councils) สภาทองถิ่น (district councils) และสภาเมือง
(city councils)

ในป ค.ศ.1840 ไดมีการลงนามในสนธิสัญญา Waitangi (Treaty of Waitangi) ระหวางชาว
เมารี (Maori) ซึ่งเปนชนพื้นเมืองดั้งเดิมของดินแดนนิวซีแลนดกับพระราชินีแหงประเทศอังกฤษ ขอตกลง
น้ันมีสาระสํ าคัญ 3 ประการ คือ

1. หัวหนาของสมาพันธของเผาตาง ๆ ในนิวซีแลนด รวมทั้งที่กระจายกันอยู และหัวหนาเผาอิสระ
ที่ไมไดเขารวมในสมาพันธ ยอมยกดนิแดนใหพระราชินีแหงประเทศอังกฤษอยางสมบูรณ

2. พระราชินีแหงประเทศอังกฤษยืนยนัและรับรองตอหัวหนาและชาวเผาในนิวซีแลนด และยอม
รับสิทธิในความเปนครอบครัวและปจเจกชนที่จะไมถูกรบกวนในเรื่องของที่ดินและสิ่งกอสราง ปาไมและ
การประมง และสมบัติตาง ๆ ท่ีไดสะสมไว แตพระราชินีมีสิทธิท่ีจะซ้ือตามความสมัครใจท่ีจะขายของผูท่ี
ครอบครองตามราคาที่จะไดมีการตกลงกัน

3. พระราชินีแหงประเทศอังกฤษไดขยายการคุมครองและใหสิทธิและสิทธิพิเศษในการเปนคนใน
บังคับของอังกฤษ
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ระบบเศรษฐกิจของนิวซีแลนดขึ้นอยูกับการเกษตร อุตสาหกรรม การทองเที่ยว และการบริการ
อื่นๆ ในขณะท่ีในสวนทางวัฒนธรรมก็เจริญเติบโตอยางมีความสํ าคัญควบคูกัน มีการจางงานประมาณ
รอยละ 5 ของปริมาณแรงงาน

ประชาชนสวนใหญของนิวซีแลนดเปนชาวยุโรป (ถูกชนเผาเมารีขนานนามวา Pakeha) ชาว
อังกฤษเปนพวกแรกที่อพยพเขามาในนิวซีแลนดเมื่อกวา 200 ปมาแลว ปจจุบันประชาชนเกือบรอยละ 80
เปนชาวยุโรปดั้งเดิม เปนชาวเมารีประมาณรอยละ 13 และชาวเกาะแปซิฟคประมาณรอยละ 5 โดยตั้งแต
ทศวรรษ 1990 เปนตนมา มีผูอพยพที่เปนชาวเอเชียปรากฎใหเห็นทั่วไปในเมืองขนาดใหญ

ชาวเมารี ชาวเกาะแปซิฟค และ Pakeha ลวนมีสวนในการกอรางวัฒนธรรมของนิวซีแลนด ซึ่งมิ
ไดเปนของชาวโพลีนีเชียน หรือชาวตะวันตกดานหนึ่งดานเดียว แตเปนแหลงหลอมรวมความตางของ
หลากหลายเผาพันธุใหเปนหนึ่งเดียวภายใตบุคลิกลักษณะในแบบของนิวซีแลนด

จากการที่นิวซีแลนดเปลี่ยนนโยบายการเขาเมืองในป 1980 จากเดิมที่อนุญาตใหเฉพาะคนผิวขาว
เขาประเทศได ไปเปนนโยบายที่ปฏิบัติตอผูอพยพชาวเอเชียและแปซิฟคอยางดีขึ้น ซ่ึงสงผลกระทบนิวซี
แลนด จากการทํ าสํ ามะโนประชากรคร้ังลาสุดพบวา ชนเผาเมารีซึ่งเปนคนพื้นเมืองดั้งเดิมของประเทศมีอยู
ราว 1 ใน 8 ของประชากรท้ังหมด กระน้ันเพราะผลจากนโยบายการหลอมรวมชนเผาตาง ๆ ใหเปนหนึ่ง
เดียวของรัฐบาล ทํ าใหชนเผาเมารีวิตกถึงสมดุลในการอยูรวมกันระหวางพวกตนกับผูเขามาตั้งรกรากใหม
และพยายามที่จะหาทางเขาไปมีสวนรวมในการพิจารณานโยบายมากขึ้น

ชาวเกาะในแปซิฟคเปนตัวแทนของชุมชนทางจริยธรรมใหญที่สุดอีกกลุมหนึ่งในนิวซีแลนด จาก
การสํ ารวจสํ ามะโนประชากรคร้ังลาสุดพบวา มีชาวเกาะแปซิฟคอยูราวรอยละ 4 ของประชากรท้ังหมด
จ ํานวนเพิ่มขึ้นจาก 14,000 คนในป 1961 เปน 153,000 คน ในป 1991 โดยชาวเกาะเหลานี้มีเชื้อสายโพลิ
นีเชียน กระทรวงกิจการดานเกาะแปซิฟคมีหนาที่สนับสนุนชาวเกาะแปซิฟคใหปรับตัวเขากับชีวิตความเปน
อยูในแบบนิวซีแลนด และทํ างานเพื่ออุดชองวางในดานการศึกษา และคุณคาทางวัฒนธรรม การขยายตัว
ของกลุมภาษาของชาวเกาะในแปซิฟคเปนไปอยางรวดเร็ว จากที่มีภาษาหลากหลายอยูราว ๑๔ ภาษาในป
1987 เพิ่มเปนมากกวา 200 ภาษาในปจจุบัน

ชาวเกาะซามัวเปนชุมชนชาวเกาะขนาดใหญที่สุดในนิวซีแลนด มีประชากรท้ังส้ินเกือบ 70,000 คน
ยังคงรักษาระบบครอบครัวขยาย และความเล่ือมใสในศาสนจักรไวแข็งแกรงกวาชาวเกาะคุก หรือชนเผา
เมารี

ชาวเกาะคุก ตองกา และอ่ืน ๆ ชาวเกาะคุกประมาณ 27,000 คน อาศัยอยูในนิวซีแลนดและเกือบ
ทั้งหมดจะไมแบงแยกตัวเองออกจากชนเผาเมาร ี เพ่ือเรียนรูถึงภาษาเฉพาะของทองถ่ินและวัฒนธรรม เขา
ใจกันวาแทจริงแลวภาษาเมารีเปนภาษาตนกํ าเนิดของภาษาคุก ชาวตองกาจะแบงออกเปนกลุม ๆ เหมือน
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กับหมูบานในบานเกิด ชาวอินูเกือบ 10,000 คน ที่อาศัยอยูในนิวซีแลนดยังคงรักษาภาษาและเอกลักษณ
ของตนเองไวอยางเหนียวแนน ชาวโตเกเลาเปนหนึ่งในนักเลานิทานตัวยงของแปซิฟค โดยแกนเรื่องมักจะ
มุงเนนการรักษาขวัญกํ าลังใจของมนุษยทามกลางสภาพชีวิตท่ีแสนเปราะบาง ชาวเมลานิเชียน ฟจ ิ ไดเพ่ิม
ขึ้น 2 เทา เปน 30,000 คน ในชวง 5 ปที่ผานมา Fiji Day คือวันที่ชาวฟจิจะมารวมเฉลิมฉลองดวยการ
โชวการรายรํ า จากการประมาณการของรัฐาลคาดวาชาวหมูเกาะแปซิฟคจะขยายตัวเพิ่มขึ้นเปฯ 2 เทาในอีก
30 ปขางหนา

ในป 1992 รัฐบาลนิวซีแลนดไดจัดตั้งหนวยใหบริการกิจการดานเชื้อชาติเพื่อติดตอใหขอมูล ขาว
สาร และใหคํ าแนะน ําทางกฎหมายกับกลุมเชื้อชาติตาง ๆ ที่มีอยูมากกวา 50 กลุม คิดเปนจํ านวน
155,000 คน ที่ไมใชคนอังกฤษ และชนพ้ืนเมืองเกาะแปซิฟค ซ่ึงนิวซีแลนดเปดรับเขาประเทศ ในชวงไมกี่
ปมานี้มีชาวเอเชียอพยพมาอยูในนิวซีแลนดมากถึงรอยละ 20 ของผูอพยพทั้งหมด เมื่อเทียบกับชาวเกาะ
แปซิฟครอยละ 29 และชาวยุโรปรอยละ 10

ผูอพยพตาง ๆ เคลื่อนยายจากแถบตัวเมืองของนิวซีแลนดไปสูสถานที่ที่มีความหลากหลายทาง
เชื้อชาติ โดยทางการแลวนิวซีแลนดเปนประเทศที่ม ี 2 วัฒนธรรม แตโดยทางปฏิบัติกลับเปนดินแดนที่มี
วัฒนธรรมหลากหลาย

เมื่อ 40 ปกอนชาวเมารีซึ่งเปนชนพื้นเมืองจริง ๆ จะไปอยูหางไกลในเขตชนบท มาถึงชวงทศวรรษ
1990 คนเมารีไดกระจายตัวเขามาอยูในเขตเมือง เร่ิมมาทํ าธุรกิจและงานอาชีพอ่ืน ๆ ศาลาประชาคมซ่ึง
เปนสถานท่ีพบปะและประกอบพิธีกรรมของเมารีมีปรากฎใหเห็นโดยท่ัวไป มาถึงศตวรรษท่ี 20 ลักษณะ
เดนของวัฒนธรรมเมารีในยุคนี้พัฒนามาเปฯวัฒนธรรมท่ีผสมผสานระหวางวัฒนธรรมของชาวโพลีนิเชียน 
คนเมารีหันมาสวมเสื้อผาของชาวยุโรป สวนใหญใชภาษาอังกฤษในการส่ือสาร แตอยางไรก็ตามคนที่ยึด
มั่นในภูมิหลังของเมารีก็จะรับเอาวัฒนธรรมของยุโรปมาปฏิบัติตามแบบของเมารี ทุกงานจะจัดแบบเมารีที่
คอนขางจะแตกตางจากงานที่จัดโดย Pakeha จะมีการกลาวค ําปราศัยเปนภาษาเมารี รองเพลงภาษาเมารี
กลาวคํ าคม หรือสุภาษิตสอนใจเปนภาษาเมารี เปนตน คานิยมของความเปนเมารีก็ยังตองอยูภายใตเงา
ของความเปนยุโรป คานิยมเหลานี้ยังคงด ํารงอยูในชีวิตสมัยใหมของคนเมารี และเนื่องจากปจจุบันชน 2
เช้ือชาติหลักของประเทศ คือ ชาวยุโรป และชาวเมารีไดอาศัยอยูภายใตความเปนนิวซีแลนดเดียวกัน พิธี
กรรมสํ าคัญของชาวเมารีก็ไดรับการยอมรับยกยองใหมของ Pakeha มากขึ้นเรื่อย ๆ

หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เกิดการเสื่อมถอยของการจางงานในทองถิ่น ผนวกกับการขยายตัว
อยาางรวดเร็วของอุตสาหกรรมในเมืองผลักดันใหชาวเมารีตองอพยพเขามาอยูในเมืองมากขึ้น จากที่ในป
1945 ชาวเมารีมากกวารอยละ 80 อาศัยอยูในชนบท แตภายในทศวรรษท่ี 1980 ลดลงเหลือไมถึงรอยละ
10 ชาวเมารีอพยพเขามาไมไดเตรียมตัวเตรียมใจกับสภาพชีวิตในเมือง หนวยงานใหคํ าปรึกษาสํ าหรับ
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ประชาชนและนักสังคมสงเคราะหไดพยายามใหการชวยเหลือชาวเมารีในหลาย ๆ เร่ือง ปจจุบันศาลทั่วนิว
ซีแลนดใหความชวยเหลือดานกฎหมาย ระบบการศึกษา มุงสงเสริมการเรียนภาษาและวัฒนธรรมเมารี
สถาบันหลักท่ีชวยเหลือชาวเมารีท่ีประสบปญหาในการปรับตัวคือ ศาลไวแตนก ิ(Waitangi Tribunal) ซ่ึง
ตั้งขึ้นในป 1975

ศิลปะดั้งเดิมของชาวเมารีถือเปนศิลปะชนเผาในแถบแปซิฟคที่ยากจะหาผูมาเทียบเคียงได ลวด
ลายที่เกิดจากการคิดสรางสรรคและความเชื่ยวชาญในงานศิลปของชนเผาที่กอเกิดเปนผลงานงดงามมาก
มาย การเขาถึงผลงานศิลปะและงานฝมือของเมารีน้ัน จ ําเปนตองเขาใจในวัสดุที่ใชเทคนิคงานฝมือ ตลอด
จนปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคมและศาสนาท่ีเปนแรงบันดาลใจกับการทํ างานศิลปะของชาวเมารี

งานศิลปะของชาวเมารีจะรวมท้ังงานไม  หิน  กระดูก  เสนใย  ขนนก  ผงสีท่ีทํ าจากดินเหนียว
และวัสดุจากธรรมชาติอ่ืน ๆ ในจ ํานวนนี้งานแกะสลักไมมีความสํ าคัญมากที่สุด ทั้งนี้โดยพื้นฐานแลววัฒน
ธรรมเมารีถือเปนวัฒนธรรมของการใชไมเปนวัสดุสํ าหรับงานศิลปะ

หน่ึงในงานสงออกท่ีสํ าคัญสุดของนิวซีแลนด ไดแก ศิลปนของประเทศ ศิลปน 2 คนที่มีชื่อเสียง
ท่ัวโลก คือ นักเขียน Katherine Mansfield  และจติรกร Frances Hodgkins ในฐานะอัจฉริยะจาก
สายตาบุคคลภายนอก ดวยความกาวหนาของเทคโนโลยีดานสารสนเทศ ศิลปนนิวซีแลนดพยายามสราง
ชื่อระดับนานาชาติ ในขณะที่ยังปกหลักอยูในประเทศ ชวงทศวรรษท่ีผานมาศิลปะและงานฝมือของนิวซี
แลนดเริ่มแสดงอัตตลักษณของตนออกสูโลกภายนอก เปนอัตตลักษณที่หยั่งรากอยูในแถบแปซิฟคตอน
ใต ซ่ึงแสดงชัดเจนผานงานวรรณกรรม ภาพยนตร และละครเวที สภาพประเทศที่เปนเกาะซึ่งอยูโดดเดี่ยว
จากประเทศอื่นดูจะเปนผลด ี โดยเฉพาะเมื่อศิลปน และนักดนตรีรูสึกวาพวกเขาสามารถใชชีวิตและทํ างาน
ศิลปะที่นี่ได เพื่อกระจายงานของตนใหเปนที่รูจักในแถบอื่น ๆ

จากการเฟองฟูของตลาดหุนในทศวรรษ 1980 งานวิจิตรศิลปของนิวซีแลนดถูกมองในแงศักย
ภาพการลงทุน หองแสดงศิลปะมีภาพเขียนใหม ๆ อยูเสมอ และพยายามจัดแสดงผลงานของศิลปนที่
กํ าลังดัง มีศิลปนสตรีชาวเมารีบางคนที่แสดงความหวงใยในแผนดิน ครอบครัว การตอดานสีผิว และการ
กีดกันทางเพศ ทั้งยังสะทอนถึงการคืนมาของคานิยมและความภูมิใจของเมารี

ในขณะท่ีนักเขียนชาวเมารีและชาวเกาะแปซิฟคใต หลังส้ินสุดยุคอาณานิคมไดสรางสรรคงานท่ีสง
ผลกระทบใหญหลวงตอวงวรรณกรรมนิวซีแลนดในทศวรรษท่ีผานมา Albert Wendt ไดรังสรรคนว
นิยายและเรื่องสั้นที่ใหแนวคิดใหม ๆ ที่บงบอกความเปนคนนิวซีแลนดไดอยางแทจริง

ทิม พินน นักรองน ําวง Split Eng ไดนํ าดนตรีนิวซีแลนดออกสูโลกภายนอก นิวซีแลนดมีเครือ
ขายสถานีวิทยุไมนอยและปจจุบันผลงานของนักดนตรีทองถิ่นก็มีโอกาสออกอากาศเพิ่มขึ้น ในขณะที่ผู
หลงไหลดนตรีคลาสสิคก็ไมผิดหวังกับวง New Zealand Symphony Orchestra และวงอ่ืน ๆ
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มีโรงละครท่ีเปนมืออาชีพต้ังมานาน 30 ป นักเขียนบทละครชื่อดังที่ทํ าใหนักแสดงนิวซีแลนดโดง
ดังคือ Bruce Mason และเพราะนักแสดงและนักเขียนไมสามารถอยูรอดไดดวยอาชีพของตัวเองเพียง
อยางเดียว หลายคนจึงผลิตผลงานสลับไปมาระหวางละคร ภาพยนตร และโทรทัศน นักแสดงรุนใหมบาง
คนนํ าผลงานแสดงตามถนน และโรงเรียนทํ าหนาท่ีเปนเวทีของการริเร่ิม โรงละคร The Watershed ใน
Aukland จัดแสดงเฉพาะผลงานสรางสรรคใหม ๆ สวน The Depot ในWellington ก็เปนเวทีสํ าหรับ
ถายทอดงานของเมารี มีสถานฝกสอนการละคร เชน โรงเรียนการละครนิวซีแลนดใน Wellington และ
โรงเรียนการแสดงและสาขาการละครในมหาวิทยาลัยใน Aukland

ในชวงไมกี่ปมานี้ ผูก ํากับภาพยนตรชาวนิวซีแลนดไดสรางชื่อใหประเทศไมนอย ภาพยนตรสาร
คดีประสบผลสํ าเร็จต้ังแตชวงปลายทศวรรษ 1970 วงการภาพยนตรสารคดีไดรับการสนับสนุนจากคณะ
กรรมาธิการภาพยนตร จนทํ าใหมีภาพยนตรสารคดีด ี ๆ ออกมามากมาย ปจจุบันภาพยนตรเรื่องใหม ๆ
ของนิวซีแลนดควารางวัลในเทศกาลภาพยนตรนานาชาติ ทศวรรษที่ผานมามีผูกํ ากับสตรีรุนใหมหลายคน
ไดรับการยกยองในระดับนานาชาติ ปจจุบันมีภาพยนตรตางประเทศหลายเรื่องถายทํ าในนิวซีแลนด เพราะ
เล็งเห็นประโยชนของตนทุนที่ถูกกวาและสถานที่ถายทํ าที่สวยกวา

รากฐานการเตนรํ าในนิวซีแลนดยังเปนบัลเลต ทุกสัปดาหเด็กหญิงชายนับพันคนจะฝกบัลเลตเพื่อ
เขาโรงเรียน New Zealand School of Dance หรือ Royal New Zealand Ballet ซ่ึงอยูใน
Wellington  Royal New Zealand Ballet กํ าลังลํ าบากจากการรักษาดุลระหวางความอยูรอดทางการคา
และศิลปะ ความอยูรอดของการเตนรํ ารวมสมัยก็อยูในภาวะนาหวง

ชาวนิวซีแลนดกวาครึ่งหนึ่งชํ านาญการทํ าเครื่องปนดินเผาจากดินเหนียว ผูอพยพจากยุโรปไดน ํา
ทักษะงานชางติดตัวมาดวย ในระหวางศตวรรษ 1950 และ 1960 การทํ าเครื่องปนดินเผาเปนที่นิยม ใน
ปลายทศวรรษ 1970 เครื่องปนดินเผาเริ่มแหวกไปจากสีดินทรงแข็งตนแบบเดิม ๆ ชางปนเร่ิมทดลองท้ัง
ในแงสีสัน รูปทรง และการใชไฟเขาชวย

ไมนาแปลกที่นิวซีแลนดซึ่งมีแกะมากมายจะถือเอาการปนฝาย ทอผา และงานศิลปะท่ีทํ าจากเสน
ใยอื่น ๆ เปนงานฝมือชั้นสูง ผูเชี่ยวชาญดานทอผาไมนอยพัฒนาฝมือขึ้นมาทํ าผามานทอมือที่เปนศิลปะชั้น
ดี นอกจากนั้นยังพยายามฟนฟูศิลปะการถักปอซึ่งเปนศิลปะดั้งเดิมของเมารีดวย ในปจจุบันชางฝมือ
หลายคนท้ังเมารี และ Pakeha หันมาแกะสลักไม กระดูก รวมทังหินสีเขียว ซ่ึงมีแตด้ังเดิม เพ่ือรังสรรค
รูปแบบงานศิลปท่ีเปนอัตตลักษณของชาวแปซิฟค ไมก็เอาอยางศิลปะดั้งเดิมของเมารี ศิลปะการเปาแกว
และการทํ ากระจกสี Stained glass ไดพัฒนาจนจัดใหเปนงานศิลปชั้นสูง

ในขณะท่ีหอแกวหลายแหงใน Aukland แยกไมออกวาเปนสมัยปลายศตวรรษที ่ 20 หรือไม แต
ตึกรามบานชองที่ตั้งโดดเดนในกรุงเวลลิงตันถือเปนตัวอยางอันดีของงานสถาปตยกรรมรวมสมัย อาคาร
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พิพิธภัณฑใหมในชื่อ Te Papa Tongarewa ก็สะทอนถึงอิทธิพลของการออกแบบที่ฝงรากลึกอยูในวัฒน
ธรรมของแปซิฟค ผูผลิตเริ่มตระหนักในความสํ าคัญของการแขงขันในตลาดโลกที่เนนสินคาที่ออกแบบ
สวยและบรรจุหีบหอดึงดูดใจ ฉะนั้นในปจจุบันปายสินคา "ผลิตในนิวซีแลนด" จึงกลายเปนสัญญลักษณ
ของสินคาท่ีมีอัตตลักษณเฉพาะตัวและมีคุณภาพในระดับสูง
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บทที ่2
การดํ าเนินงานวัฒนธรรม

ในการศกึษาคร้ังนีมุ้งศกึษาการด ําเนนิงานวฒันธรรมของประเทศนวิซีแลนด ในประเดน็ตางๆ ดงันี้
1. การกํ าหนดความหมายและขอบเขตในการด ําเนินงานวัฒนธรรม
2. สิทธิและหนาท่ีทางวัฒนธรรม
3. การจดัระบบและโครงสรางการบริหารงานวัฒนธรรม
4. การสนับสนุนและการลงทุนทางวัฒนธรรม
5.  อุตสาหกรรมวัฒนธรรม
6. เครือขายทางวัฒนธรรม
7. คุณภาพและมาตรฐานทางวัฒนธรรม
8. การสรางสรรควัฒนธรรมและการวัฒนธรรมศึกษา
9. ความรวมมือทางวัฒนธรรมกับตางประเทศ

ซ่ึงในแตละประเด็นมีรายละเอียด ดังนี้

1. การกํ าหนดความหมายและขอบเขตในการด ําเนินงานวัฒนธรรม

นวิซีแลนดได ใหกลาวถงึ ค ําวา “วฒันธรรม” วามคีวามหมายในหลายลักษณะ ท้ังอยางกวาง
ในความหมายที่กวางที่สุด คือ วัฒนธรรมครอบคลุมถึงทุกสิ่งทุกอยางในวิถีชีวิตของชาติ หรือประชาชน
รวมถึง ปรากฎการณตางๆ ซึ่งแสดงออกถึงความสํ าคัญและอัตตลักษณของวิถีชีวิต อาหาร กีฬา และอ่ืนๆ

     แตในการด ําเนนิงานวฒันธรรม รัฐบาลนวิซีแลนดไดก ําหนดขอบเขตของวฒันธรรมอยางเฉพาะ
ตามท่ีรัฐบาลมหีนาท่ีรับผดิชอบในเร่ืองการเผยแพร การสงเสริม หรือการอนรัุกษมรดก วฒันธรรมและศลิปะ

กระทรวงวฒันธรรมไดสํ ารวจทัศนคติของชาวนวิซีแลนดตอวฒันธรรม เมือ่ป 1994 ซ่ึงเปน
การสํ ารวจคร้ังแรก พบวาชาวนิวซีแลนดสวนใหญเห็นวาวัฒนธรรมเปนการผสมผสานกันของศิลปะการ
แสดง  ทัศนศลิป  มรดก  วรรณกรรม  และเร่ืองราวตางๆ  ท่ีเปนวถิชีวีติของนวิซีแลนด  โดยมวีฒันธรรมเมารี
เปนสวนสํ าคญัในความเปนอตัตลักษณของชาติ และมสีวนในการสนบัสนนุความเปนชาติ  ชาวนวิซีแลนดท้ัง
หมดเห็นดวยวาวฒันธรรมทํ าใหชวีติความเปนอยูดขีึน้ รวมท้ังใหความรูสึกในความเปนอตัตลักษณ และเห็น
วาความสํ าเร็จของศิลปนในทุกๆ ดาน ชวยทํ าใหชาวนิวซีแลนดภาคภูมิใจ
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ขอคนพบจากการสํ ารวจในป 1994 แสดงวาชาวนิวซีแลนดเห็นวาวัฒนธรรมและกิจกรรม
ทางวัฒนธรรมเปนสิ่งที่มีคุณคาและมีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธกัน ขอคนพบแสดงใหเห็นวามีความจํ าเปนท่ี
จะตองคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและการศึกษาศิลปะ การรูคุณคาของวัฒนธรรมเมารี และตองไดรับ
การเอาใจใสจากส่ือตางๆ และความเขามารวมมือของรัฐบาล
     ผลการสํ ารวจพบวาชาวนิวซีแลนดเห็นคุณคาของวัฒนธรรมและกิจกรรมทางวัฒนธรรม 
ผลประโยชนไดกระจายไปยงัทุกกลุมอาชพีและกอใหเกดิรายได รอยละ 84  ยอมรับวาไดรับความสุขจากวฒัน
ธรรมและกจิกรรมทางวัฒนธรรม

•! ชาวนิวซีแลนดสวนใหญ (มากกวารอยละ 90) เห็นดวยวากจิกรรมทางวัฒนธรรมชวย
ใหชีวิตของประชาชนดีขึ้น ชวยทํ าใหคนในชุมชนทองถิ่นไดรวมตัวกัน และชวยทํ าให
ไดแสดงความเปนตัวตนของชาวนิวซีแลนดออกมา

•! มากกวาครึ่งหนึ่ง (รอยละ 54) ยังคงตองการกิจกรรมทางวัฒนธรรมที่มากขึ้น
•! เกือบทั้งหมด (รอยละ 96) เห็นวาความสํ าเร็จของศิลปนนิวซีแลนดในสาขาตางๆ ได
ทํ าใหเกิดความรูสึกแหงความภาคภูมิใจ

•! มากกวารอยละ 80 เห็นวาวัฒนธรรมและกจิกรรมวัฒนธรรมของเมารี เปนสวน
สํ าคัญของความเปนอัตตลักษณของนิวซีแลนด

•! รอยละ 96 คดิวาส่ิงกอสรางและสถานท่ีทางประวติัศาสตรควรไดรับการดแูลคุมครอง
•! รอยละ 88 เห็นวาความแตกตางหลากหลายของชนชาติ และกลุมชาติพันธุตางๆ ทํ า
ใหเกิดความรํ่ ารวยทางวัฒนธรรม

•! รอยละ 82 เช่ือวารัฐบาลควรใหการสงเสริมสนับสนุนวัฒนธรรมและกิจกรรมวัฒน
ธรรม

•! รอยละ 73 เชื่อวาควรมีการสนับสนุนจากภาคเอกชน

และจากการสํ ารวจในป 1997 พบวา
1.! รอยละ 62 ตอบวาตัวเขาเองมีความรูสึกรุนแรงตออัตลักษณทางวัฒนธรรมซ่ึงเพ่ิมข้ึน
จากรอยละ 27 จากการสํ ารวจในป 1994

2.! รอยละ 84 ท่ีกลาววาสนใจในวฒันธรรมและกจิกรรมทางวฒันธรรม  โดยจ ํานวนผูท่ีสน
ใจ "มาก“ เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 27 (จากรอยละ 23 ในป 1994) ในขณะท่ีมีเพียงรอย
ละ 16 ท่ีไมสนใจ
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3.! เมื่อเปรียบเทียบความสนใจติดตามกิจกรรมทางวัฒนธรรมในหนังสือพิมพ นิตยสาร
โทรทัศนและวิทย ุกับความสนใจติดตามกีฬา ธุรกิจ และการทํ าสวน พบวา การติด
ตามเรื่องวัฒนธรรมสูงขึ้นอยางมีนัยสํ าคัญต้ังแตป 1994 แตยังต่ํ ากวาเร่ืองการกีฬา
ธุรกิจ และการทํ าสวน

2. สิทธิและหนาที่ทางวัฒนธรรม

ถึงแมวาประชาชนของนิวซีแลนดสวนใหญจะเปนชาวยุโรปถึงเกือบรอยละ 80 แตดวย
ความท่ีชาวเมารีซ่ึงมีอยูประมาณรอยละ 13 นั้นถือวาเปนเจาของเกาะมาแตเดิม   ในขณะเดียวกันก็ยังมี
ชาวหมูเกาะแปซิฟคอื่นๆ อีกหลายเผา ดังน้ันรัฐบาลจึงใหความสํ าคัญของสิทธิทางวัฒนธรรมของชาวเมารี
และชนเผาตางๆ กลาวคือ
                  2.1  ทัศนคติของชาวนิวซีแลนดในเร่ืองความแตกตางทางวัฒนธรรม

จากการสํ ารวจทัศนคติของชาวนิวซีแลนดตอวัฒนธรรม เมื่อป 1994 จะเห็นวา
ชาวนิวซีแลนดสวนใหญยอมรับและเห็นความสํ าคัญของความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรม กลาวคือ
                       - รอยละ 88 เห็นวาความแตกตางหลากหลายของชนชาติ และกลุมชาติพันธุตางๆ ทํ า
ใหเกิดความรํ่ ารวยทางวัฒนธรรม

-! มากกวารอยละ 80 เห็นวาวัฒนธรรมและกจิกรรมวัฒนธรรมของเมารี เปนสวน
สํ าคัญของความเปนอัตตลักษณของนิวซีแลนด

                  2.2  มาตรการและการดํ าเนินการ
               รัฐบาลใหการยอมรับความสํ าคญัในวฒันธรรมและมรดกของเมารีตามพันธะในสนธิ

สัญญาแหง Waitangi  โดยระบุลํ าดับความสํ าคัญและเปาหมายในป 1999 ไววา
“รับรองความสํ าคัญของสนธิสัญญา Waitangi โดยสรางความชื่นใจโดยนโยบาย
และการกระทํ าของรัฐบาลท่ีจะสรางความไววางใจท่ีดี เพ่ือสรางความสัมพันธ
ระหวางพระราชินีกับเมารี และเพ่ือใหประสบผลสํ าเร็จในเรื่องนี้จึงจะมีการดํ าเนิน
การอยางตอเนื่องในการเจรจาและดํ าเนิการอยางบริสุทธิ์ยั่งยืนและใหสามารถจัด
ต้ังสถานท่ีท่ีเปนประวัติศาสตรแหงความคับของใจได รวมท้ังการยกระดับสถานะ
ทางสังคมและเศรษฐกิจของชาวเมารี”

เพ่ือใหขอตกลงในสนธิสัญญานีส้ามารถบังคบัใชไดอยางจริงจงั นโยบายดานมรดก
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ทางวฒันธรรมของรัฐบาลจงึเนนยํ ้าโดยสนธิสัญญานานาชาติท่ีก ําหนดใหรัฐบาลยอมรับการแสดงออกและอตัต
ลักษณทางวัฒนธรรมของชาวเมารี ตัวอยางเชน

•! ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (1948) ขอที่ 22 ซ่ึงเปนสิทธิของทุกคนท่ีมีอิสระ
ในการเขารวมในวิถีชีวิตวัฒนธรรมของชุมชนและไดรับความสุขจากศิลปะ

•! ขอตกลงระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางการเมืองและความเปนพลเมือง (1976) ขอที่
27 ที่กํ าหนดวาชนกลุมนอยจะตองไมไดรับการปฏิเสธในการที่จะมีความสุขกับวัฒน
ธรรม ศาสนาและภาษาของตน

•! รัฐบาลไดใหสัตยาบันตอขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับความสัมพันธเปนพิเศษ
ของวฒันธรรมและมรดกของชนพ้ืนเมอืงดัง้เดมิ ขอตกลงของ  ILO ของ 169 กลุมชนพ้ืน
เมอืง ชนเผาและประเทศอิสระป 1989 ขอ 2(b) ไดอางอิงถึงการสงเสริมสิทธิอยาง
สมบูรณและจริงจังในทางสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมของชนพื้นเมืองที่จะยอมรับ
อัตลักษณทางสังคมและวัฒนธรรมของชนพ้ืนเมืองเหลาน้ัน

•! รัฐบาลเห็นพองในหลักการของรางปฏญิญาของสหประชาชาติเกีย่วกบัสิทธิของชนพ้ืนเมอืง
ด้ังเดิมในการท่ีจะฟนฟูวัฒนธรรมและประเพณีด้ังเดิม   ซ่ึงรวมถึงสิทธิในการธํ ารง
รักษา ปกปอง และพัฒนาวัฒนธรรมท้ังในอดีต ปจจุบันและอนาคต ท้ังท่ีเปนโบราณ
คดีและท่ีต้ังทางประวัติศาสตร
รัฐบาลไดรับหลักการของสนธิสัญญานีเ้ปนแกนกลางในการพัฒนานโยบายวฒันธรรม

และแหลงทรัพยากรและอธิปไตยของชาวเมารีตอการพัฒนาทรัพยากรของชาวเมารี
     กฎหมายการกระจายเสียง   ป  1989 ไดก ําหนดหนาท่ีของคณะกรรมการกระจาย

เสียง (Broadcasting Commission) ในการนํ าเสนอและพัฒนาอัตตลักษณและวัฒนธรรมของนิวซีแลนด
สงเสริมภาษาเมารีและวัฒนธรรมเมารี ในป 1993 ไดริเร่ิมใหใชภาษาเมารีอยางจริงจงัในการกระจายเสียง มกีาร
สงเสริมภาษาเมารี และวัฒนธรรมเมารีโดยการทํ ารายการสนุกๆ เพื่อออกอากาศ

วิทยุและโทรทัศนเมารีเปนเคร่ืองมือสํ าคัญในการทํ าใหภาษาเมารีสํ าคัญ เพ่ือ
แสดงใหเห็นวาเมารียังเปนภาษาในชีวิตประจํ าวัน

เมารีเอาจริงเอาจังกับการคงไว ซ่ึงสิทธิในการกระจายเสียงของสนธิสัญญา 
Waitangi สถานีวิทย ุ20 สถานี แตละสถานีกระจายเสียงเปนภาษาเมารีวันละ 9 ชั่วโมง 

2.3  อัตตลักษณทางวัฒนธรรม
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(1) นวิซีแลนดยอมรับความเปนพหุวฒันธรรมในสังคมนวิซีแลนด โดยยอมรับวฒัน
ธรรมของยุโรป เมารี หมูเกาะแปซิฟค และชาวเอเชีย

(2) นิวซีแลนดใหความสํ าคัญกับอัตตลักษณทางวัฒนธรรมในฐานะแหลง
ทรัพยากรทางสังคมและเศรษฐกิจ คือ ทุนทางวัฒนธรรม (Cultural Capital) จะท ําใหเกิดความเปนปก
แผนของสังคม ซ่ึงสามารถทํ าหนาท่ีในหลายลักษณะ เชน เครือขาย ปทัสฐาน และความเชื่อมั่นที่จะท ําให
เกิดการมีสวนรวมในการทํ ากิจกรรมรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงครวมกัน ใน
บริบทเศรษฐกิจ ความสํ าเร็จทางเศรษฐกิจ อยูบนคุณภาพของวัฒนธรรม การคิดสรางสรรคตองอยูบนพ้ืน
ฐานความรูท่ีลุมลึก อัตตลักษณเปนแกนสารของความรู ชาวนวิซีแลนดจะตองยอมรับการเพ่ิมขึน้ของความ
หลากหลายทางสังคมและวฒันธรรม เพราะจะเปนการเพ่ิมการใหความหมายในกระบวนการวัฒนธรรมและ
สนับสนุนการคิดสรางสรรคใหมากข้ึน

Maori tanga เปนอัตตลักษณของเมารีท่ีสืบทอดโดยประเพณี วัฒนธรรม การ
ศึกษา และจติวิญญาณของเมารี ในขณะท่ี Iwi tanga  เปนลักษณะเฉพาะของ iwi เปนเวลาหลายปท่ีรัฐ
บาลพยายามใหสิทธิแกเมารี ในการจดัการกบักิจกรรมของตนเอง ไดมีการเนนหนักที่สถานะของ iwi ใน
กรณีที ่ Maoritangi ทํ าใหความเปนเมารียังคงอยู Iwi ก็จะชวยเพิ่มความเขมแข็งใหกับอัตตลักษณของ
เมารีดวย

จากการมอบการบริการตางๆ ไปยังองคกรทองถิ่นหรือองคกรของเมารีทํ าใหบท
บาทของ iwi ไดรับการเนนยํ้ าขึ้น กฎหมายการพัฒนาชุมชนเมารี (The Maori Community
Development Act 1962) ไดจดัต้ังสภานวิซีแลนดเมารี (New Zealand Maori Council) ขึน้เพือ่ทํ าหนาท่ี
ควบคูกับสันนิบาตเพื่อสรางความเทาเทียมกันของคุณภาพชีวิตที่ดีของสตรีชาวเมารี ในการสงเสริม
สนับสนุน และชวยเหลือเมารีในการอนุรักษ ฟนฟู และสืบทอดการสอนศิลปะ หัตถกรรม ภาษา วงศวาน
และประวัติศาสตรของเมารี เพื่อใหวัฒนธรรมเมารีคงอยูตลอดไป

การคุมครองและพัฒนาวัฒนธรรมและมรดกของเมารีในฐานะเปนพ้ืนฐานของ
อัตตลักษณของเมาร ี เปนเรื่องแรกของภารกิจที่เกี่ยวของกับเมารีในสนธิสัญญา Waitangi ชาวเมารีมี
ความใสใจที่เพิ่มขึ้นตอการปกปองและพัฒนาวัฒนธรรมและมรดกของตน

ในสนธิสัญญา Waitangi ไดกํ าหนดขั้นตอนในการใชภาษาเมารี ผูพิพากษา
พิเศษและศาลใหชาวเมารีใชภาษาของตน และกฎหมายภาษาเมารี (Maori Language Act 1987) ก็
สนับสนุนการยอมรับในสถานะของภาษาเมารีนี้

รัฐบาลสนบัสนนุวฒันธรรมและมรดกเมารีในฐานะวฒันธรรมดัง้เดมิของนวิซีแลนด
รัฐบาลดํ าเนินการโดยสมมุติฐานวาอัตตลักษณทางวัฒนธรรมของชาติจะกอใหเกิดประโยชนแกประชาชน 
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ซ่ึงเปนหน่ึงในสิทธิและประโยชนพิเศษของประชาชนภายใตขอท่ี 3 ของสนธิสัญญาที่ชาวนิวซีแลนดทุกคน
มีสิทธิไดรับ

วัฒนธรรมและมรดกของเมารีไดรับการยอมรับในเปาหมายและความส ําคัญในรัฐ
บาลปจจุบัน กลาวคือไดกํ าหนดวา

“พวกเราภาคภมูใิจในอตัตลักษณของนวิซีแลนดและจะเผยแพร อปุถมัปและปกปอง
มรดกทางวฒันธรรม มรดกทางประวติัศาสตร และมรดกทางส่ิงแวดลอมของเรา
โดยการเนนที่ความสํ าเร็จ โดยการสรางกิจการ การคิดสรางสรรคและทักษะของ
ประชาชน และการสรางความเช่ือม่ันตอนานาชาติ ซ่ึงจะเปนการสรางสถานะของ
นิวซีแลนดในฐานะผูนํ า”

รัฐบาลตกลงท่ีจะทํ างานอยางเปนชั้นเปนตอน เพ่ือความคงอยูของภาษาเมารีและ
พัฒนาภาษาเมารี ภาษาเมารีนี้เชื่อมตอกับอัตตลักษณ มรดกวัฒนธรรมและศิลปะของเมารี โดยมักจะ
กลาวกันวารากของวัฒนธรรมเมารี คือ ภาษา

มอีตุสาหกรรมตางๆ ท่ีเพ่ิมขึน้ เพ่ือสงเสริมภาษาเมารี ไดแกสํ านกัพิมพ การกระจาย
เสียง และการแปล เปนท่ีนาเสียดายวาภาษายังไมไดเขาไปยังภาคศิลปะและวัฒนธรรม ยังคงเปนเพยีงการ
เขยีนของมอืสมคัรเลนเทานัน้

มคีวามเชือ่อยางมัง่คงวาการจะทํ าใหท้ังเมารี และไมใชเมารีมทัีศนคติและมคีานยิมท่ี
ดตีอภาษาเมารี จะตองทํ าใหภาษาเมารีและภาษาองักฤษเปนภาษาคูกนั และใหเปนสวนหนึง่ของสังคมนิวซี
แลนด

คณะกรรมการภาษาเมารี มีบทบาทหลักในการปกปองและสงเสริมภาษาเมารี
หนาท่ีหลัก คือ การริเร่ิม พัฒนา ประสานความรวมมือ ทบทวน แนะน ํา และชวยเหลือการดํ าเนินการตาม
นโยบาย สนบัสนนุ และวดัผลการปฏบิตัติามปฏญิญาทีก่ ําหนดใหภาษาเมารีเปนภาษาราชการของนวิซีแลนด
ในป 1987

2.4 ลิขสิทธิ์
  ลิขสิทธิ์ในนิวซีแลนดเปนไปตามกฎหมายลิขสิทธิ์ป 1994  ภายใตการบริหารของ

กระทรวงพาณิชย ท่ีสงผลใหงานท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรคทางศิลปะ และวัฒนธรรม ไดรับการคุมครอง
ลิขสิทธ์ิอยางสมบูรณกลาวคือ

                     - งานเขียน  การแสดง  ดนตรี  และงานศิลปะ  ลิขสิทธ์ิจะคงอยูตอไป
อีก 50 ป  ตามปปฏิทินหลังจากที่เจาของผลงานไดเสียชีวิตแลว
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-! การบันทึกเสียงและภาพยนตร ลิขสิทธจะคงอยู 50 ตามปปฏิทินนับ
จากผลงานนั้นไดสรางขึ้น
                               - การกระจายเสียงและโปรแกรมในเคเบิล ลิขสิทธิ์คงอยู 50 ป ตามป
ปฏิทินหลังจากผลงานนั้นไดออกอากาศหรือบริการในเคเบิล
                            - การบรรณาธิการส่ิงพิมพจะคงอยู 25 ป ตามปปฏทิินนบัจากการพิมพคร้ัง
แรก

 การบังคบัใชเปนท้ังคดแีพงและคดอีาญาในทางอาญา อาจถกูปรับถงึ 50,000 เหรียญ
และจํ าคุก 3 เดือน โดยการตัดสินของศาลลิขสิทธ์ิ

3. การจัดระบบและโครงสรางการบริหารงานวัฒนธรรม
3.1 ความรับผิดชอบของรัฐบาลตองานวัฒนธรรม

รัฐบาลไดเขามาเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของชาวนิวซีแลนดในชวงปลายศตวรรษท่ี 
19 และชวงตนศตวรรษท่ี 20 โดยไดเริ่มกอตั้งสถาบันมรดกแหงชาติ (National Heritage Institutions)
ซ่ึงเปนจุดเร่ิมตนของพิพิธภณัฑสถานแหงชาติ หอสมดุแหงชาติ และหอจดหมายเหตุแหงชาติในปจจุบัน ใน
ปลายทศวรรษท่ี 19 ไดมกีารจดัต้ังพิพิธภณัฑแหงชาติในภมูภิาคตางๆ หองแสดงงานศลิปะและหองสมดุขึน้
จ ํานวนมาก โดยเปนความรับผิดชอบของรัฐบาลทองถิ่น ที่ตองการจะด ํารงไวซ่ึงความเปนมาในประวัติ
ศาสตร ในขณะเดยีวกนัรัฐไดเขาไปเกีย่วของกบัการกระจายเสียง ซ่ึงไดขยายออกไปอยางกวางขวางและท่ัวถงึ
แลวต้ังแตป 1925

การสนับสนุนของรัฐบาลตอศิลปะเร่ิมเปนรูปเปนรางข้ึนในทศวรรษท่ี 1940 โดย
การจดัต้ังวงซิมโฟนแีหงชาติ และกองทุนวรรณกรรมนวิซีแลนดขึน้ และยงัไดริเร่ิมส่ิงตางๆ อกีในคร่ึงศตวรรษ
ตอมา เชน สภาศิลปะพระราชินีอลิซาเบธท่ี 2 (ในป 1963) ซึ่งตอมาไดเปลี่ยนเปนสภาศิลปะแหงนิวซีแลนด
(ในป 1994) และเปลี่ยนเปนหนวยการคิดสรางสรรคนิวซีแลนดในปจจุบัน คณะกรรมการภาพยนตรแหง
นิวซีแลนด (ในป 1978) และคณะกรรมการกระจายเสียง (NZ On Air) (ในป 1989)

ในทศวรรษ 1970 ไดเนนการสนับสนุน “ศิลปะช้ันสูง” โดยมีโครงสรางและ
นโยบายท่ีจะสนับสนุนกิจกรรมทางวัฒนธรรมในภูมิภาคตางๆของนิวซีแลนดและในชุมชนของกลุมชาติ
พันธุตางๆ อยางกวางขวาง นโยบายมุงไปสูการมีสวนรวมของชุมชน โดยการสนับสนุนคนทํ างานวัฒน
ธรรม ซึ่งนโยบายนี้สะทอนออกมาเปนความคิดเกี่ยวกับการสงเสริมการพัฒนาวัฒนธรรมในระดับนานา
ชาติของ UNSECO
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สวนที่เปนองคประกอบส ําคัญท่ีมีอิทธิพลทํ าใหนโยบายวัฒนธรรมกาวหนาไปมาก
นี้ คือ พลังทางกฎหมายที่เกิดขึ้นจากขอตกลง Waitangi ต้ังแตป 1975 องคกรท่ีเปนของรัฐไดรับการจัด
ต้ังข้ึน     หรือจัดโครงสรางใหมซึ่งถูกก ําหนดใหเปน 2 วัฒนธรรมควบคูกัน คือ ใหเกิดความผลประโยชน
ท่ียุติธรรมของเมารี (Maori)  และไมใชเมารี (non-Maori) ในการดํ าเนินงานและการจัดสรรแบงปน
ทรัพยากร

ในขณะท่ีการปฏรูิปเศรษฐกจิในทศวรรษ 1980 ทํ าใหมกีารตัดการชวยเหลือของรัฐ
บาลในดานตางๆ แตการสนับสนุนในดานวัฒนธรรมยังคงมีอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะใน 10 ปหลังน้ี ไดมี
การมุงเนนความรับผิดชอบทางดานเงินทุนที่ไดรับจากกองทุนสาธารณะ และกระจายการสนับสนุนไปตาม
ความตองการของประชาชนอยางยติุธรรม สัดสวนของทุนจากประชาชนสํ าหรับงานวฒันธรรมไดเปล่ียนไปจาก
การรับผดิชอบของรัฐบาลเม่ือมีการดํ าเนินการสลากกินแบงรัฐบาล ในชวงเวลาน้ันวัฒนธรรมแหงกระแส
โลกาภวิตันไดกอใหเกดิการต่ืนตัวในการถกเถยีงกนัในเร่ืองของอตัตลักษณทางวฒันธรรมของนวิซีแลนด

ความเกี่ยวของของรัฐบาลในดานวัฒนธรรมคอยๆ ลดลงในชวงเวลาหลายทศ
วรรษ โดยไดมีหนวยงานของรัฐหลายหนวย เขามาดูแลเปนเร่ืองๆ ไป จนกระท่ังไดจัดต้ังกระทรวงวัฒน
ธรรม (The Ministry of Cultural Affairs)  ขึ้นในป 1991 และภายใตการก ําหนดยุทธศาสตรเพื่อผล
ของพื้นที่โดยตรง (Stragegic Result Areas) รัฐบาลไดระบุความจ ําเปนที่จะตองกํ าหนดกรอบนโยบาย
เพื่อกระตุนและยืนยันการเกิดขึ้น และการแผขยายของอัตตลักษณและมรดกทางวัฒนธรรมของนิวซี
แลนด

3.2 การจัดระบบการบริหารงานวัฒนธรรม
นิวซีแลนดจัดระบบบริหารงานวัฒนธรรมโดยใชรูปแบบ “arm’s length” ตาม

แบบอยางของประเทศเครือจกัรภพ   กลาวคือ รัฐบาลจะต้ังหนวยงานทางวัฒนธรรม สนับสนุนเงินทุนแก
หนวยงานนั้น และแตงต้ังคณะกรรมการของรัฐท่ีตองทํ าหนาที่ตามที่รัฐบาลไดออกกฏหมายให โดยหนวย
งานแตละแหงสามารถจะตัดสินใจและด ําเนนินโยบายไดอยางเบ็ดเสร็จ โดยอนญุาตใหแตละแหงพัฒานโยบายได
โดยรัฐบาลไมเขามายุงเกี่ยวหรือแทรกแซงมากนัก

3.3 โครงสรางการบริหารและการจัดการองคกร
หนวยงานของรัฐในระดบักระทรวงท่ีรับผดิชอบในดานวฒันธรรม   เร่ิมจดัต้ังขึน้ต้ัง

แตป 1975 พัฒนามาเปนกระทรวงวฒันธรรม (Minister of Cultural Affairs) ในป 1991 และกระทรวงวฒัน
ธรรมและมรดก (The Ministry for Culture and Heritage) ในปจจุบัน (จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 1 กันยายน
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1999) โดยรวมงานของกระทรวงวัฒนธรรมเดิมกับการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมที่ไดขยายตัวกวางขวาง
มากขึ้น ในป 1999/2000 ไดรับงบประมาณประมาณ 1.4 ลานเหรียญ  โดยมีหนาที่ความรับผิดชอบ ดังนี้

•! จดัทํ าและเสนอแนะเชงินโยบายในสวนของวฒันธรรมและมรดกเพ่ือประกอบการตัดสิน
ใจของรัฐมนตรี ซ่ึงประกอบดวยมาตรการทางกฎหมาย ขอเสนอที่เปนนโยบายสํ าคัญ
และการพัฒนาและการริเร่ิมท่ีมีผลอยางสํ าคัญในสวนของวัฒนธรรม

•! จัดการและจายเงินทุนของรัฐบาลไปยังหนวยงานหรือองคกรทางวัฒนธรรม และติด
ตามการทํ างานขององคกรตางๆ นั้น

•! จดัเตรียมการเจรจาตางๆ ของรัฐมนตรี ซ่ึงรวมถงึการเตรียมค ําตอบเกีย่วกบังานใน
หนาท่ี

     ของรัฐมนตรีและงานบริการท่ัวไป เพื่อชวยรัฐมนตรีในการปฏิบัติตามค ําปฏิญาณท่ี
ใหไว

     ตอรัฐสภา

กระทรวงวัฒนธรรมและมรดก มีความรับผิดชอบที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย
ตางๆ ดังนี้

- กฎหมายสภาศิลปะแหงนิวซีแลนด Toi Aotearoa, 1994
- กฎหมายพิพิธภัณฑแหงนิวซีแลนด  Te Papa Tongarewa, 1992
- กฎหมายคณะกรรมการภาพยนตรนิวซีแลนด, 1978
- กฎหมายวง Symphony Orchestra, 1988
- กฎหมายสถานที่สํ าคัญทางประวัติศาสตร, 1993
- กฎหมายโบราณวัตถ,ุ 1975
- กฎหมายการกระจายเสียง, 1989
- กฎหมายจดหมายเหตุ, 1957
- กฎหมายอนุสาวรียสงครามแหงชาติ, 1992
- กฎหมายพื้นที่ Massey-Burial, 1925

การจัดโครงสราง แบงออกเปน 3 สวน คือ
     (1) กลุมนโยบายยุทธศาสตร
         ทํ าหนาที่จัดทํ าแผนยุทธศาสตรท่ีสํ าคัญในแตละป

(2) กลุมติดตามและกํ ากับดูแลการด ําเนินงาน
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         ติดตามและก ํากบัดแูลการด ําเนนิการตามนโยบาย และการด ําเนนิงานของหนวย
งานและองคกรตางๆ ท่ีไดรับงบประมาณตามมติของรัฐสภา

          (3) หนวยประสานการดํ าเนินงาน

กระทรวงวัฒนธรรมและมรดกบริหารโดยเงินทุนรัฐบาลท่ีสนับสนุนองคกรในภาค
วัฒนธรรม คณะกรรมการภาพยนตร (New Zealand Film Commission) พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ
(Museum of New Zealand) หนวยการคิดสรางสรรค (Creative New Zealand) วงซิมโฟนีออเครส
ตรา (New Zealand Symphony Orchestra) หอภาพยนตรแหงชาต ิ(New Zealand Film Archive)
คณะบัลเลต (Royal New Zealand Ballet) และสมาคมเพ่ือศิลปะการแสดงด้ังเดิมของเมารี
(Traditional Maori Performing Art Society) โดยรัฐบาลสนับสนุนใหองคกรตางๆ ท้ัง 7 องคกรนี้
รวมประมาณ  38 ลานเหรียญ ในป 1998/1999 โดยพิพิธภณัฑสถานแหงชาติ คณะกรรมการภาพยนตร
หนวยการคดิสรางสรรคและวงซิมโฟนอีอเครสตรา ซ่ึงเปนของรัฐ โดยท่ีแตละองคกรมคีณะกรรมการอสิระท่ีให
ค ําเสนอแนะตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมและมรดก หอภาพยนตรแหงชาต ิ คณะบัลเลต และ
สมาคมเพ่ือศิลปะการแสดงด้ังเดิมของเมารี เปนองคกรภาคเอกชนที่สนับสนุนโดยรัฐบาล

การจดัโครงสรางการบริหารและการจดัองคกรทางวฒันธรรม เขยีนเปนแผนภมูไิดดงั
นี้



     แผนภูมิที่ 1 กระทรวง กรม และหนวยงานตางๆ (หลังการจัดตั้งกระทรวงวัฒนธรรมและมรดก 1 กันยายน 1999)

รัฐมนตรีศิลปะ รัฐมนตรี รัฐมนตรี รัฐมนตรี รัฐมนตรี รัฐมนตรี รัฐมนตรีที่รับผิดชอบ รัฐมนตรี รัฐมนตรี รัฐมนตรี
วัฒนธรรมและมรดก ศึกษาธิการ กิจการภายใน สิ่งแวดลอม การอนุรักษ กิจการเมารี หอสมุดแหงชาติ การติดตอสื่อสาร พาณิชย รัฐวิสาหกิจ

กระทรวง กระทรวง กรม กระทรวง กรม Te Puni หอสมุด
วัฒนธรรมและมรดก ศึกษาธิการ กิจการภายใน สิ่งแวดลอม การอนุรักษ Kokiri แหงชาติ
*เสนอแนะนโยบาย *เสนอแนะนโยบาย *เสนอแนะนโยบาย *เสนอแนะนโยบาย *เสนอแนะนโยบาย *เสนอแนะนโยบาย *เสนอแนะนโยบาย *เสนอแนะนโยบาย
*บริหารงบประมาณ *บริหารงบประมาณ *อํานวยความสะดวก *บริหารงบประมาณ *บริหารงบประมาณ *อํานวยความสะดวก *บริหารงบประมาณ

*วางระเบียบ *อํานวยความสะดวก *อํานวยความสะดวก *วางระเบียบ

*ศิลป วัฒนธรรม *เนื้อหาของ *หอจดหมายเหตุ *กฎหมายการจัดการ *การจัดการ และการ *ความสัมพันธระหวาง *การรวบรวมมรดก *การสงกระจายเสียง
 มรดก  หลักสูตร  แหงชาติ  ทรัพยากร  อนุรักษแหลงทีตั้ง  ประเทศ *การจัดนิทรรศการ *ทรัพยสินทางปญญา
*จายคาเสียหายจาก *การศึกษาเมารี *การพิมพเผยแพร  ทางวัฒนธรรม *การปกปองแหลง *การอนุรักษ
 นิทรรศการเคลือนที *ประสบการณ  ประวัติศาสตร *อนุสัญญามรดกโลก  วัฒนธรรมเมารี *การรวบรวมดนตรี
*นโยบายพิพิธภัณฑ  การเรียนรูนอก *เสนอแนะประวัติศาสตร *ลิขสิทธิ์ในวัฒนธรรม *ประวัติศาสตรจาก โทรทัศน
 ในสวนภูมิภาค  หองเรียน *กฎหมายโบราณวัตถุ คณะกรรมการ  ทางวัฒนธรรมและ  คําบอกเลา นิวซีแลนด
*ICCROM *UNESCO *กิจกรรมสหัสวรรษ สถานทีประวัติศาสตร  ทรัพยสินทางปญญา
*พจนานุกรม *พิธีระลึกถึงสนธิสัญญา นิวซีแลนด *เสนอแนะในเรือง คณะกรรมการ
 ชีวประวัติ  Waitangi  มรดกวัฒนธรรม หอสมุดแหงชาติ
*อนุสรณสถาน ผูจัดการศึกษา *การตรวจตรา สภา
 แหงชาติ ทางวัฒนธรรม มรดกเมารี คณะกรรมการ

คณะกรรมการ ภาษาเมารี
วงซิมโฟนี เงินชวยเหลือจาก
นิวซีแลนด สลากกินแบงรัฐบาล

คณะกรรมการ
ภาพยนตร

หนวยการคิด
สรางสรรค

NZ
On-Air

วิทยุ
นิวซีแลนด

รัฐมนตรีที่รับผิดชอบ
วิทยุนิวซีแลนด

กระทรวง
พาณิชย



พิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ

หอจดหมายเหตุ
ภาพยนตรแหงชาติ

คณะบัลเลต
นิวซีแลนด

สมาคมเพือ
ศิลปะการแสดง
ดังเดิมของเมารี

คณะกรรมการ
อุตสาหกรรมทาง

ดนตรี

หอจดหมายเหตุ
แหงชาติ

หมายเหตุ : พิพิธภัณฑแหงชาติ คณะกรรมการภาพยนตร หนวยการคิดสรางสรรค และวงออเครสตรา เปนของรัฐ แตมีคณะกรรมการอิสระใหขอเสนอแนะในการดําเนินการ สวนหอภาพยนตรแหงชาติ หอจดหมายเหตุแหงชาติ
              คณะบัลเลต และสมาคมเพื่อศิลปะการแสดงดั้งเดิมของเมารี เปนองคกรภาคเอกชนที่สนับสนุนโดยรัฐบาล
 



  แผนภูมิที่ 2 รูปแบบการดําเนินงานวัฒนธรรมของนิวซีแลนด ตามขอเสนอเพื่อการดําเนินการในอนาคต

แหลงทรัพยากรในทองถ่ิน องคกรดานอุตสาหกรรม ศูนยจัดการ
*หองแสดงงานศิลปะและ *วรรณกรรม และวิจัยวัฒนธรรม
 พิพิธภัณฑ *การออกแบบ
*วงออเครสตราในภูมิภาค *ทัศนศิลป
*โรงละครในภูมิภาค *ศิลปะการแสดง
*การสรางสรรคงาน/โครงการ *ส่ือปฏิสัมพันธ องคกรทองถ่ิน/
 ในทองถ่ิน และการจัดองคกร *การกระจายเสียง ชุมชน
*วัฒนธรรมอื่นๆ *สถาปตยกรรมและการ

 ออกแบบเมือง
*ภาพยนตร

สถาบันทางวัฒนธรรม คณะกรรมการอุตสาหกรรม หนวยงานดานเมารี
*กองทุนเพื่อการสรางสรรค ท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค *คณะกรรมการดาน
*หอจดหมายเหตุภาพยนตร *ภาพยนตร  ภาษาเมารี หุนสวน

หุนสวน *กองทุนนักเขียน *มรดก *กองทุนมรดกเมารี Iwi และ 
ในทองถ่ิน *คณะกรรมการหมูเกาะ *ดนตรี Hapu

 แปซิฟค *การกระจายเสียง

กระทรวงศิลปะ วัฒนธรรม หนวยงานดานการพัฒนา กระทรวงศิลปะ 
และมรดก อุตสาหกรรมที่เกิดจาก วัฒนธรรมและ

การคิดสรางสรรค มรดกเมารี

รัฐมนตรีชวยวาการ มติรัฐสภา รัฐมนตรีชวยวาการ
ดานศิลปะ วัฒนธรรม ในเรื่องวัฒนธรรมและมรดก ดานศิลปะ วัฒนธรรม

และมรดก และมรดกเมารี

นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีวาการ
สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงศิลปะ วัฒนธรรม 

และมรดก

คณะรัฐมนตรี
ดานการพัฒนาวัฒนธรรม
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                  ความมุงหวังต้ังใจของพิพิธภัณฑสถานแหงชาตินิวซีแลนด (Te Papa)
ตามแผน 3 ป (2000/2001; 2001/2002; 2002/2003)
ค ําขวญัท่ีวาพิพิธภณัฑสถานแหงชาติเปนของเรา “Te Papa Our Place” ประสบผล

สํ าเร็จเพราะชาวนิวซีแลนดถึงรอยละ 99 รูจักและจ ําได โดยที่พิพิธภัณฑสถานแหงชาตินี้เปนสถานที่ที่นัก
ทองเท่ียวท้ังจากในและตางประเทศ จะตองไปชม
                      เงินทุน รัฐบาลไดประกาศท่ีจะเพ่ิมทุนพิพิธภณัฑใน 3 ปขางหนา โดยเพ่ิม 1 ลาน
เหรียญสํ าหรับคาใชจายในการด ําเนินการ และ 9 ลานเหรียญ เพื่อเปนทุนในการใชจายเพื่อจัดหาสิ่งของมา
เพิ่มเติม

    พันธะกิจ พิพิธภัณฑสถานแหงชาตินิวซีแลนด เปนเวทีของชาติที่จะนํ าเสนอ
ธํ ารงและรักษามรดกทางวฒันธรรม วฒันธรรมและความรูเกีย่วกบัส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ เพ่ือใหเกดิความ
เขาใจอันดีในคุณคาของทรัพยสมบัติในอดีต ความรํ่ ารวยในปจจุบันและการทาทายสูอนาคต
                       หลักในการดํ าเนินการ

•! จดักจิกรรมรวม 2 วฒันธรรม  โดยจดักจิกรรมของท้ังวฒันธรรมเมารีและวฒัน
ธรรมปจจุบัน

•! เนนผูบริโภค ความตองการและความคาดหวงัของผูบริโภค เปนส่ิงท่ีค ํานงึถงึส่ิง
แรก เพื่อใหเกิดความพึงพอใจแกผูบริโภคและผูมาเยี่ยมชม

•! กิจกรรมตางๆ จะจัดขึ้นภายใตการดูแลของนักวิชาการผูทรงคุณวุฒิ
•! ผูมาใชบริการจะตองเสียคาบริการเพ่ือประโยชนของผูใชและบริการและเปนเงิน
ทนุที่ทํ าใหพิพิธภัณฑด ําเนินการตอไปได

•! น ําเสนอความเปนนวิซีแลนด และการประกอบกนัขึน้เปนอตัตลักษณของนวิซี
แลนด และมรดกทางวัฒนธรรมโดยเร่ืองราวและวัตถุส่ิงของตางๆ



35

คณะกรรมการอุตสาหกรรมทางดนตรี (Music Industry commission)
การจัดต้ังคณะกรรมการอุตสาหกรรมทางดนตรีไดรับการประกาศใหเปนสวน

หน่ึงของรัฐบาลในการสรางอัตตลักษณทางวัฒนธรรม
วัตถปุระสงคของคณะกรรมการ เพ่ือสนับสนุนการแตงเพลงรวมสมัยของนิวซี

แลนด การจัดแสดง    การบันทึกเสียง และการจัดจ ําหนาย คณะกรรมการน้ีเปนเวที (forum) สํ าหรับอุต
สาหกรรมทางดนตรี โดยทํ างานเปนผูสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูเกี่ยวกับการอุตสาหกรรม

รัฐบาล ไดสนับสนุนเงินทุน 20 ลานเหรียญ (โดยนายกรัฐมนตรีเปนผูมอบเมื่อ
23 มถินุายน 2000) ซ่ึงเปนการลงทุนเพ่ืออนาคตของดนตรีรวมสมยัของนวิซีแลนด โดยใชวธีิการทางอตุสาห
กรรมเพื่อเปนฐานรองรับการเพิ่มขึ้นของการผลิตดนตรีของนิวซีแลนด เพ่ือผลประโยชนทางสังคม ทาง
เศรษฐกิจ และรายไดจากตางประเทศ

คณะกรรมการอุตสาหกรรมดนตรี ต้ังข้ึนเพ่ือใชความกาวหนาทางอุตสาหกรรม
และเงินทุน เพ่ือเปนการเพ่ิมศกัยภาพในทางดนตรีและทางการคา บริหารงานโดยคณะกรรมการบริหาร  ซ่ึงทํ า
หนาที่จัดเตรียมและเสนอกิจกรรมตอรัฐบาล คณะกรรมการประกอบดวยศิลปน นักการศึกษา นักจัดราย
การวิทย ุครูดนตรี ผูแทนสมาคมวิทยุกระจายเสียง นักบันทึกเสียงอิสระ ผูแทนสมาคมอุตสาหกรรมการ
บันทึกเสียง เปนตน

โครงการเงินทุนพิพิธภัณฑภูมิภาค
การทรวงไดเสนอนโยบายตอรัฐบาลในการใหการชวยเหลือโดยโครงการเงินทุน

พิพิธภัณฑภูมิภาค โดยรัฐบาลไดยอมรับวาพิพิธภัณฑภูมิภาคมีความสํ าคัญตอการอนุรักษและนํ าเสนอ
มรดกวัฒนธรรมนิวซีแลนด และไดเก็บรวบรวมส่ิงสํ าคัญของชาติไว

โครงการสถิติทางวัฒนธรรม
กระทรวงวัฒนธรรมและสํ านักงานสถิติแหงชาติไดทํ างานรวมกันในการตรวจสอบ

คุณภาพของขอสนเทศในภาควัฒนธรรมของนิวซีแลนด และไดพิมพเผยแพรในเดือนพฤศจิกายน 1995

หนวยการคิดสรางสรรค (Creative New Zealand)
หนวยการคิดสรางสรรค หรือคณะกรรมการศิลปะ (The Art Council of New

Zealand) จัดตั้งป 1994 โดยไดรับเงินทุนจากกระทรวงทางวัฒนธรรมและคณะกรรมการเงินทุนสลากกิน
แบงรัฐบาล โดยทํ าหนาที่เปนหนวยงานที่สนับสนุนกิจกรรมทางศิลปะในนิวซีแลนด อยางกวางขวางในทุก
สาขา มีโครงการวจิยัและขอสนเทศเพ่ือการสนบัสนนุศลิปะ ไดใหการสนบัสนนุศลิปะในระดบัชมุชนโดยการ
เปนหุนสวนกับ 74 องคกรชุมชน ในแผนงานของชุมชนที่มีความคิดสรางสรรค
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เม่ือส้ินงบประมาณ 1997 (30 มิถุนายน) ไดใชเงินท้ังส้ิน 20.15 ลานเหรียญใน
การสนับสนุน

หองแสดงงานศิลปะและพิพิธภัณฑ
ในนิวซีแลนดมีพิพิธภัณฑและหองแสดงงานศิลปะสาธารณะประมาณ  600 แหง

สวนใหญเปนแหลงสะสมท่ีมีขนาดเล็ก เนนเกี่ยวกับภูมิภาคและทองถิ่น มากกวารอยละ 60 ของ
พิพิธภัณฑและหองแสดงงานศิลปะไดรับเงินทุนจากรัฐบาลทองถ่ิน โดยคณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล
สนับสนุนทุนในการด ําเนินการ

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (Te Papa)
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติเปดด ําเนินการอีกครั้งหลังจากปดซอมแซม เมื่อวันที่ 14

กุมภาพันธ 1998 หลังจากเปดได 12 เดือน มีผูไปเยี่ยมชมมากกวา 2 ลานคน ทํ าหนาท่ีแสวงหาชองทางใน
การบอกเลาเร่ืองราวเกีย่วกบัวฒันธรรมและส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติท่ีเปนลักษณะเฉพาะของคนนวิซีแลนด

สถานท่ีทางประวัติศาสตร
กองทุนสถานท่ีส ําคัญทางประวัติศาสตรของนวิซีแลนด เปนหนวยงานน ําของ

ประเทศทีเ่กีย่วของกับมรดกมาตั้งแตป 1955 ปจจุบันมีสถานะเปนหนวยงานอิสระ คณะกรรมการกองทุนมี
หนาท่ีในการสงเสริมการก ําหนด การคุมครอง การอนรัุกษ และการรักษา แหลงทางประวติัศาสตรและมรดทาง
วฒันธรรมของนวิซีแลนด ซ่ึงรวมท้ังส่ิงกอสรางและแหลงโบราณคดี พ้ืนท่ีทางประวัติศาสตรและ Wahi
tapu ซึ่งเปนสถานที่พิเศษที่มีความสํ าคัญ สถานท่ีประกอบพิธีกรรม และสถานท่ีท่ีสํ าคัญของเมารี คณะ
กรรมการมรดกเมารี ใหคํ าแนะน ําและการสนับสนุนในสวนท่ีความสํ าคัญกับเมารี มีกองทุนของเมารี ชื่อวา
Pouhere Taonge ซ่ึงแปลวา เสาหลักซึ่งผูกรัดทรัพยสมบัติทั้งหมดไว

จดหมายเหตุ
หอจดหมายเหตุแหงชาติ เปนหนวยที่ใหญที่สุดของประเทศที่เปนที่เก็บขอ

สนเทศเกีย่วกบัประวติัศาสตรและการพัฒนาของนวิซีแลนด เมือ่น ําเอกสารมาเรียงตอกนัจะยาว 86,152
เมตร มแีผนที่และแผนผงั 507,000 ชิน้ ภาพถาย 1.4 ลานแผน แหลงสะสมขนาดใหญของภาพยนตร วดีทัีศน
งานศลิปะ โปสเตอร ไมโครฟลม และวัตถุส่ิงของอ่ืน ๆ

หอจดหมายเหตุแหงชาติจัดด ําเนินการตามความตองการของรัฐบาลกลาง และ
เปนหลักฐานสนบัสนนุการท ํางานของรัฐบาลกลางในทางการเมอืง การคาขาย การตัดสินใจในเร่ืองท่ีรับผดิชอบ
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ตางๆ ดวยขอมลูหลักฐานท่ีมจี ํานวนมากจงึสามารถเปนหลักฐานสนบัสนนุในเร่ืองสังคม การเมอืง เศรษฐกจิ
วทิยาศาสตร การทหาร กฎหมาย เทคนิควิธี และการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาประเทศ

เมือ่ถงึวนัท่ี 1 ตุลาคม 2000 หอจดหมายเหตุแหงชาติจะเปนหนวยงานอสิระ เพ่ือทํ า
หนาท่ีจดัทํ าและดูแลมาตรฐานในการจัดทํ าบันทึกของรัฐบาล และจะพัฒนาเปนการบันทึกดวย
อิเล็กทรอนิกส โดยรัฐบาลจะจัดเงินทุนใหมากขึ้น

หอภาพยนตรแหงชาติ เปนกองทุนการกุศลที่จัดตั้งขึ้นในป 1981 เพ่ือรวบรวม
และอนุรักษภาพประวัติศาสตรของนิวซีแลนดท่ีเคล่ือนไหวได และทํ าใหสามารถเขาถึงและศึกษาได ไดรวบ
รวมหลักฐานท่ีสํ าคญัเพ่ือการอางองิกวา 30,000 ชือ่เร่ือง ต้ังแตป 1895 ถงึปจจบุนั ประกอบดวยเอกสาร ภาพ
ยนตรสารคดี ภาพยนตรสั้น ภาพเคลื่อนไหว ภาพยนตรขาว รายการโทรทัศน การโฆษณา และภาพยนตร
สมัครเลน

ศิลปะการแสดงและภาพยนตร
วงซิมโฟนีออเครสตรา (New Zealand Symphony Orchestra -NZSO) เปน

ของรัฐบาล ประกอบดวยผูเลน 95 คน และคณะผูบริหาร 23 คน ในปจจุบันเปนวงออเครสตรายืนอยูใน
ระดบันานาชาติ มศีลิปนและผูอ ํานวยการเพลงท่ีมชีือ่เสียงโดดเดนในระดบันานาชาติ เปดการแสดงปละมากก
วา 100 คร้ัง ในปงบประมาณป 1998/1999 ไดรับงบประมาณ 9.99 ลานเหรียญ

วงดนตรี (Chamber Music New Zealand) จัดตั้งขึ้นเมื่อป 1950 เปนวง
ดนตรีบรรเลงหลักของนวิซีแลนด ในป 1998 เปดบรรเลง 90 คร้ัง รายไดหลักมาจากการจ ําหนายบัตรชมการ
แสดง และสวนหนึง่จาก Creative New Zealand และการสนับสนุน

วงนักรองประสานเสียง (New Zealand Choral Federation –NZCF) มี
สมาชิกจํ านวน 335 คน จากชุมชน วงบรรเลง เยาวชน โบสถ และโรงเรียน มีชื่อเปนภาษาเมารีวา Te
Kotahitanga Manu Reoo Aotearoa ซ่ึงแปลวา  เปนคณะนกัรองประสานเสียงของนกนานาชนดิของนวิซี
แลนด มีเปาหมายท่ีจะสนับสนุนการรองประสานเสียงในทุกๆ รูปแบบและเพ่ือใหแนใจวาประสบการณจาก
การรองเพลงเปนกลุมจะเปนประโยชนตอชาวนิวซีแลนดทั้งมวล

สมาคมอุตสาหกรรมการบันทึกเสียง (Recording Industry Association of
New Zealand –RIANZ) จดัต้ังขึน้ในป 1995 เปนสมาคมท่ีไมหวงัผลก ําไร สํ าหรับบริษัทบันทึกเสียงมากกวา
50 บริษัท วัตถุประสงคในเบ้ืองตนคือการสนับสนุนและทํ าใหเขมแข็งในสิทธิทางกฎหมายของบริษัท
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สมาชิก และศิลปนที่ไดบันทึกเสียงตอมา ไดทํ าหนาท่ีใหรางวัลดนตรีประจํ าป และพิมพเผยแพรเพลงท่ีขาย
ไดสูงสุด 50 อันดับแรกในแตละสัปดาห

คณะกรรมการภาพยนตรแหงชาติ (New Zealand Film Commission –
NZFC) มีบทบาทในการสนับสนุนการมีสวนรวมและชวยเหลือการสราง การสงเสริม การเผยแพร และการ
จัดนิทรรศการของภาพยนตรที่ "ผลิตในนิวซีแลนด โดยคนนิวซีแลนด ในเร่ืองราวของนิวซีแลนด" ดํ าเนิน
การโดยการสนับสนุนเงินยืมและเงินทุน การขายและการตลาดของภาพยนตรนิวซีแลนด และชวยในการ
ฝกอบรมและพัฒนาความเปนมืออาชีพในวงการอุตสาหกรรมภาพยนตร ในปงบประมาณ 1998/99 ใชจาย
งบประมาณ 12.6 ลานเหรียญ ตลอดระยะเวลา 20 ป นบัแตคณะกรรมการภาพยนตรแหงชาติจดัต้ังขึน้ ไดมี
การผลิตภาพยนตรสารคดมีากกวา 120 เร่ืองในนวิซีแลนด ในจ ํานวนนีม้ากกวา 70 เร่ือง ท่ีไดรับเงินทุนจากคณะ
กรรมการภาพยนตรแหงชาติ

หนังสือและหองสมุด
การพิมพหนังสือ นิวซีแลนดมีอุตสาหกรรมการพิมพหนังสือที่เขมแข็ง มิใชการ

ผลิตเพื่อตลาดทองถิ่นเทานั้น แตเพื่อตองการเพิ่มจ ํานวนของผูซื้อจากตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
กรณีของหนังสือเพื่อการศึกษา ซ่ึงมีประมาณรอยละ 20 ของมูลคาหนังสือที่จํ าหนายไดทั้งหมด      การ
จ ําหนายทางอนิเทอรเนต็เปนชองทางใหมท่ีก ําลังเติบโตของอตุสาหกรรมการพิมพหนงัสือ ในป 1998 ในนวิซี
แลนดมสํี านกัพิมพ 715 แหง ในจ ํานวนนี้ประมาณ 100 แหงที่พิมพหรือน ําเขาหนังสือพิเศษ สวนนอกนั้น
เปนสวนราชการ องคกรทองถิ่น สมาคมประวัติศาสตร องคกรธุรกิจ กลุมผลประโยชน และเอกชน

สมาคมผูพิมพหนังสือของนิวซีแลนด (The Book Publishers Association
of New Zealand  -BPANZ) เปนตัวแทนในการดแูลผลประโยชนของสมาชกิในเร่ืองการสงออก ลิขสิทธ์ิ การ
ฝกอบรมและมาตรฐานในวชิาชพี และไดรวมมอืกบัสภาการวจิยัทางการศกึษาของนวิซีแลนด (New Zealand
Council for Educational Research) สํ ารวจการใชจายในเร่ืองหนังสือดานการศึกษาในแตละป

สมาคมนักเขียนนิวซีแลนด (New Zealand Society of Authors  -PEN NZ
Inc)  มีจุดมุงหมายในการตรวจสอบงานของนักเขียนนิวซีแลนด เพื่อยกระดับความเปนมืออาชีพ และสง
เสริมการปฏิบัติที่ยุติธรรมแกคนอื่นๆ สมาคมมีสมาชิกประมาณ 900 คน ในจ ํานวนนี้ประมาณ 500 คน ท่ี
มีเรื่องยาวอยางนอย 1 เร่ืองท่ีพิมพเผยแพร

หองสมุด หองสมุดมีกระจายอยูทั่วประเทศ ต้ังแตหองสมุดขนาดเล็กในโรงเรียน
และชุมชนจนถึงระบบหองสมุดขนาดใหญ หองสมุดเปนที่ตองการของคนนิวซีแลนดสวนใหญ ซ่ึงจะพบได
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จากมีหองสมุดสาธารณะทีส่นบัสนนุโดยองคทองถิน่ของ 74  เมอืงและอ ําเภอ สนบัสนนุบริการหองสมดุแก
ประชาชนสวนใหญของอ ําเภอนั้น

หองสมดุพบไดในสถาบันการศกึษา ซ่ึงประกอบดวยมหาวทิยาลัย  7 แหง ซึง่มหีอง
สมดุขนาดใหญและมีหองสมุดหรือหองอานหนังสือในโรงเรียนทุกแหง มีหองสมุดพิเศษ และศูนยขอมูล
ขาวสารกวา 30 แหง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของหนวยราชการ องคกรธุรกิจและองคกรอื่นๆ จากการ
พัฒนาของเทคโนโลยีขอมูลขาวสาร และการเขาถึงอินเทอรเน็ตไดงาย ทํ าใหมีแหลงเน้ือหาตางๆ จากฐาน
ขอมูลและแหลงสะสมในตางประเทศจํ านวนมาก

จากการบริหารที่เชื่อมโยงกันของหอสมุดแหงชาติ และสมาคมขอมูลขาวสาร
(Information Association) ไดกอใหเกิดการเชื่อมโยงแหลงขอมูลระหวางหองสมุดที่เปนสมาชิก 250
แหง

นวิซีแลนดเปนหนึง่ในประเทศท่ีมอีตัราการอานหนงัสือไดสูงท่ีสุด    และการอาน
หนงัสอืเปนกิจกรรมการใชเวลาวางที่อยูในระดับสูงของคนนิวซีแลนด

หอสมุดแหงชาติ  เปนท่ีปรึกษาหลักแกรัฐบาลในเร่ืองของหองสมดุและขอมลูขาวสาร
หอสมดุนีไ้ดจดัต้ังขึน้โดยกฎหมายในป 1966 โดยใหมีหนาท่ีในการเก็บรวบรวม อนุรักษและจัดทํ าเอกสาร
มรดกของประเทศใหแกชาวนิวซีแลนดทุกคน โดยไดสนับสนุนการคนควาที่เชื่อมโยงกับหองสมุดตางๆ
จากคอมพิวเตอร อินเทอรเน็ต และCD-ROM

หอสมุดไดจดันิทรรศการและกิจกรรมสาธารณะตางๆ เพื่อเปนชองทางใหเกิดการ
เขาถึงและการตีความ การเก็บรวบรวมรดกที่จัดโดยหองสมุด Alexander Turnbull ซ่ึงเปนแหลงวิจัย
ระดับชาติในการเก็บรวบรวม ท้ังท่ีเปนเอกสารส่ิงพิมพและวัสดุอ่ืนๆ   โดยเฉพาะในเรื่องเอกสารที่เกี่ยว
ของกับนิวซีแลนดและแปซิฟค John Milton และชวงเวลาน้ัน วรรณคดีอังกฤษ หนังสือที่พิมพอยางงายๆ
การคนพบและการสํ ารวจ และศลิปะและงานฝมอืในการทํ าหนงัสือ   ซ่ึงเปนส่ิงท่ี  Alexander Horsburgh
Turnbull ซึง่เปนพอคาผูมั่งคั่งที่เสียชีวิตในป 1918 ไดสะสมไวและไดยกใหเปนสมบัติของชาติจ ํานวน
ประมาณ  55,000 ชิ้น รวมทั้งเอกสารที่เขียนดวยมือ ภาพเขียนและภาพราง เปดบริการเฉพาะนักวิจัยเทา
นั้น

ยังมีสวนอื่นๆ เชน จดหมายเหตุการตูนของนิวซีแลนดและศูนยประวัติศาสตร
จากคํ าบอกเลา เปนตน

สมาคมหองสมุดและขอมูลขาวสาร (Library and Information Association
of New Zealand Aotearoa -LIANZA) เปนหนวยงานหลักสํ าหรับบริการหองสมดุและขอมลูขาวสารในนวิซี
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แลนด โดยเฉพาะบุคคลที่ท ํางานในภาคหองสมุดและขอมูลขาวสาร ซึ่งมีสมาชิกเปนบุคคล 900 คน และ
สถาบัน 500 แหง ไดจัดพิมพเผยแพรวารสาร "Library Life : Te Rau Ora" เปนวารสารายเดือนและ
"New Zealand Libraries" เปนวารสารวิจัยราย 3 เดือน ไดจัดมอบรางวัลสํ าหรับหนังสือเด็กและการ
แขงขันทางภาษาเมารี การแขงขันเขียนเร่ืองเปนภาษาเมารีสํ าหรับเด็กอายุตํ่ ากวา 18 ป

นอกจากนั้นงานวัฒนธรรมจะพบไดในหนวยงานตาง ๆ เชน
-! กรมกิจกรรมภายใน  - มีบทบาทสํ าคัญในการอนุรักษมรดกของนิวซีแลนด และ
ตีความหมายคุณคาในอดีตของมรดกนั้น

-! กระทรวงศึกษาธิการ – รับผิดชอบในคุณภาพของการศึกษาสํ าหรับชาวนิวซี
แลนดในทุกวิชา รวมท้ังวัฒนธรรม

-! กรมอนุรักษ  - พัฒนานโยบายสํ าหรับสถานท่ีและแหลงประวัติศาสตร
-! กระทรวงพาณิชย  - รับผิดชอบในการสงกระจายเสียงในวัฒนธรรที่มีอิทธิพล

ตอวิถีชีวิตของชาวนิวซีแลนด

3.4 บุคลากรทางวัฒนธรรม
 ผูที่มีสวนผลักดันความสํ าเร็จของภาควัฒนธรรมของนิวซีแลนด ประกอบดวย

                             - ปจเจกชน ซ่ึงประกอบดวย ศิลปน (ทุกแขนง) ผูมีความสามารถพิเศษ คน
ทํ างานวัฒนธรรม นักออกแบบ คนเขียนสคริปต บรรณาธิการ ผูพิมพโฆษณา ผูพัฒนาผลผลิต ผูผลิต ผู
ตีความหมายมรดก ผูจัดการวัฒนธรรม นักการตลาด และบุคคลที่อยูในอุตสาหกรรมที่เกิดจากการคิด
สรางสรรค

  - รัฐบาลกลาง /รัฐบาลทองถ่ิน
                             - องคกรสาธารณะ /องคกรการกุศล
                             - องคกรเอกชน

  - อาสาสมัคร
ซ่ึงตองการชองทางท่ีจะไปยังเปาหมายรวมกัน ดวยเหตุผลนี้ ยุทธศาสตรจึงอยูบนฐาน

ของการเปนหุนสวนกนัของบุคลากรและองคกรตางๆ เพ่ือความสํ าเร็จ โดยการเห็นพองกนัของรัฐบาลกลางและ
ทองถิน่ ภาคเอกชน ศิลปน ผูมีความสามารถพิเศษ และผูที่อยูในอุตสาหกรรมที่เกิดจากความคิดสราง
สรรค การเปนหุนสวนกันอยูบนพื้นฐานของหลักการสํ าคัญคือ
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 - ยอมรับวาภาควัฒนธรรมในปจจุบันยั่งยืนอยูไดโดยการผสมผสานกันระหวาง
ปจเจกชน องคกรการกุศล การสนับสนุนจากองคกร เงินบํ ารุงจากรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน รายได
จากท้ังตลาดภายในประเทศและตลาดนานาชาติ และแรงงานอาสาสมัคร

-   ยอมรับวาการคิดสรางสรรคโดยปจเจกชนเปนหัวใจของกระบวนการท้ังหมด
- ยอมรับคุณคาของทั้งกิจการวัฒนธรรมที่ไมใหผลกํ าไรและอุตสาหกรรมท่ีเกิด

จากการคิดสรางสรรคที่มีกํ าไร
-   ยอมรับสิทธิสัญญา Waitangi
- ยอมรับวาความรับผิดชอบตอการพัฒนาวัฒนธรรมเปนสิ่งที่จํ าเปนหรือดีท่ีสุด

ในการพัฒนา
-   ยอมรับศักยภาพของภาคเอกชนที่จะชวยเหลือการพัฒนาในภาควัฒนธรรม
-   ยอมรับทักษะและศักยภาพขององคกรสาธารณะและองคกรภาคเอกชน

2.5 นโยบายวัฒนธรรม
รฐับาลมภีาระกจิหนาที่ในการพัฒนาทั้ง 2 สวนสํ าคัญ ที่แยกออกจากกันแตมี

ความสัมพันธกันอยางใกลชิดในการดํ าเนินกิจกรรม คือ
กิจการวัฒนธรรม (Cultural Enterprises) : เปนสวนของศิลปะในความหมาย

กวาง เปนกิจกรรมสรางสรรคเพ่ือเปนการแสดงออก และถายทอดอารมณและความรูสึกโดยที่มิไดเปนไป
เพื่อรายไดหรือเพื่อการคา

อุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค (Creative Industries) : เปนพลังทาง
เศรษฐกิจ ท่ีอยูบนพ้ืนฐานของการคิดสรางสรรคและทรัพยสินทางปญญา เพื่อใหไดมาซึ่งรายไดอยางยั่งยืน

ซ่ึงท้ังสองสวนนี ้มกีจิกรรมอยางหลากหลายกวางขวางท่ีต้ังอยูบนพ้ืนฐานของการคิด
สรางสรรค ทักษะ และความเฉลียวฉลาดของปจเจกชน

วัตถุประสงคของนโยบายวัฒนธรรม : เพ่ือทํ านบํุ ารุงและคํ ้าจนุศลิปะและกจิกรรม
ทางวฒันธรรมท่ีกอใหเกดิความสุขแกชาวนวิซีแลนดท้ังปวง และรวมตลอดท้ังการสรางความแขง็แกรงและความ
ม่ันใจในอัตตลักษณทางวัฒนธรรม เทาๆ กับการสรางความเขมแข็งของอุตสาหกรรมที่เกิดจากการคิดสราง
สรรค เพ่ือใหเกดิความยัง่ยนืในการจางงาน  ซ่ึงจะกอใหเกดิการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิและความมัง่คัง่
ร่ํ ารวย  การดํ าเนินงานในเชิงยุทธศาสตรนี้จะกอใหเกิดการเจริญเติบโตทั้งในสวนของกิจการวัฒนธรรม
และอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรคดังกลาวขางตน
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กรอบความคิดในการทํ างาน สาระสํ าคัญในกรอบยุทธศาสตรการทํ างานในเร่ือง
ตางๆ เปนดังนี้
   มรดกวัฒนธรรม  :  นิวซีแลนดไมไดมองมรดกวัฒนธรรมวาเปนเรื่องหางไกล
หรือสมบัติที่ก ําลังจะสูญส้ินแตมองวาเปนแหลงทรัพยากรทางวัฒธรรมของปจจุบัน
    อัตตลักษณ : นิวซีแลนดใหความสํ าคัญตอมรดกทางวัฒนธรรมที่เปนสิ่ง
สนับสนุนหรือกอใหเกดิอตัตลักษณทีช่ดัเจน ซ่ึงอตัตลักษณเหลานีไ้ดแสดงใหเห็นถงึพ้ืนฐานของสมบัติทางวฒัน
ธรรม  และอตัตลักษณเหลาน้ีเปนองคประกอบท่ีชวยผลักดันใหเกิดกระบวนการสรางสรรคและเปนแรง
หนุนนโยบายวัฒนธรรมที่ไดพัฒนาขึ้นตลอดเวลา
   การพฒันานโยบายวัฒนธรรม : นโยบายวฒันธรรมของนวิซีแลนดในปจจบัุนเกือ้
หนนุยทุธศาสตรการลงทุน กลาวคอื การลงทุนในความคดิสรางสรรค เพ่ิมความแขง็แกรงในโครงสรางพ้ืนฐาน
พัฒนาวฒันธรรม และผลิตผลและบริการของอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค รวมท้ังการสราง
ตลาดท้ังในประเทศและตลาดตางประเทศ
   พลวัตของเศรษฐกิจวัฒนธรรม : ผลที่ไดจากยุทธศาสตรการลงทุนนี้ จะกอให
เกิดพลวัตของเศรษฐกิจวัฒนธรรมในภูมิภาค และในเมืองที่เปนศูนยกลาง
   การพัฒนาผลผลิตและการรวมลงทุน  : ผลผลิตที่เกิดจากเศรษฐกิจวัฒนธรรม
ตางๆ จะเพิ่มพูนขึ้น โดยปจจัยจากแหลงทรัพยากรจากภายนอก 2 ลักษณะ คือ

1.! แหลงทรัพยากรท้ังภายในประเทศและตางประเทศท่ีรวมกนัเขาเพ่ือพัฒนากิจ
การและโครงการท่ีจะเพ่ิมพูนลักษณะพิเศษของความเปนทองถ่ิน และสงเสริมสนับสนุนใหมีความสํ าคัญ
ตอเศรษฐกิจวัฒนธรรม

2.! การดึงดูดนักลงทุนจากตางประเทศดวยทักษะและความสามารถทางวัฒน
ธรรมอยางลึกซ้ึง เพ่ือใหนกัลงทุนตางชาติเหลานัน้มาด ําเนนิโครงการในนวิซีแลนด หรือลงทุนในผลผลิตของนวิซี
แลนด

ผลตอบแทนทางวัฒนธรรมและทางเศรษฐกิจ  : พลวัตของเศรษฐกจิวัฒนธรรม
กอใหเกิดผลตอบแทนที่หลากหลาย กลาวคือ

1.! ผลตอบแทนทางวัฒนธรรมจากประสบการณของชาวนิวซีแลนดในฐานะเจา
ของวัฒนธรรม ซ่ึงจะเปนการสรางความแข็งแกรงใหอัตตลักษณและชวยในการสรางการรวมตัวกันใน
สังคม และ

2.! ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการบริโภคผลผลิตและบริการ จากท้ังในและ
ตางประเทศ
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2.6 ยุทธศาสตรในการดํ าเนินงานวัฒนธรรม
เนนท่ีแหลงของการคดิสรางสรรค มรดก และอตัตลักษณ เทาๆ กับโครงสรางพ้ืน

ฐานทางวัฒนธรรม ซ่ึงออกแบบไวสนับสนุนนักคิดสรางสรรคในการสรางผลผลิตและบริการทางวัฒนธรรม
รวมท้ัง ศิลปนและคนที่ทํ างานวัฒนธรรม เพ่ือพัฒนาทักษะตางๆ บนพื้นฐานของงานที่ท ําหนาท่ีเปนส่ือ
กลางในการสรางสรรค เพื่อพัฒนาและน ําเสนอผลผลิตสรางสรรคสูตลาดของผูใช ซึ่งรวมถึงคนเขียนสค
ริปท บรรณาธิการ และผูผลิตอุตสาหกรรมภาพยนตร ผูตีความหมายมรดกและพัฒนาผลผลิต ผูพิมพ
โฆษณา ผูจัดการทางวัฒนธรรม และนักการตลาด ผูมีความสามารถพิเศษในอุตสาหกรรมที่เกิดจากการ
คิดสรางสรรค ท่ีสํ าคัญ คือ ความตองการท่ีจะทํ าใหแนใจและกอใหเกดิประชาชนผูมีทักษะระหวางอาชีพ
ทางวัฒนธรรมและอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากความคิดสรางสรรค

          
รายละเอียดของยุทธศาสตร
วิสัยทัศน

         เพ่ือใหรูปแบบและเน้ือหาแกชุมชนเพ่ือการคิดสรางสรรคในลักษณะของความคิด
แนวใหม

       ผลลพัธ : การเสริมความเขมแขง็ของโครงสรางพ้ืนฐาน – เพ่ิมพลังใหแกวฒันธรรม
เมารี

       เปาหมายท่ี 1 สรางสรรคความเทาเทียมและประสิทธิภาพของโครงสรางพื้นฐาน
ทางวัฒนธรรม เพ่ือใหแนใจวารัฐบาลกลางไดจัดโครงสรางสํ าหรับภาควัฒนธรรมไดตามหลักการพ้ืนฐาน
ของสนธิสัญญา

วัตถุประสงค 1 : ใชหลักการสนธิสัญญาเปนแรงผลักดันการปฏิรูป
                   โครงสรางในภาควัฒนธรรม

ผูรับผิดชอบ

จัดต้ังคณะรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาวัฒนธรรมประกอบดวย
รัฐมนตรีศิลปะ วัฒนธรรมและมรดก และรัฐมนตรีกิจการเมารี

นายกรัฐมนตรี

เพ่ือใหเกิดความแนใจเกี่ยวกับนโยบายและโครงสรางดานวัฒนธรรม คณะรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนา

มรดกท่ี
ปรากฏ

การเห็นพอง
ในอัตต
ั 

การลงทุน
ในการคิด
สรางสรรค

เพิ่มความเขมแข็ง
ในโครงสราง
พื้นฐาน

พัฒนา
ผลผลิต

สราง
ตลาด
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และมรดก
   - ยอมรับวัฒนธรรมและมรดกเมารียังคงอยู
   - สนับสนุนการเก็บรักษา การคุมครองและการพัฒนาความรูดั้งเดิม
ของเมารี  ในวัฒนธรรมและมรดกเมารี
  - ปกปองวัฒนธรรมและมรดกเมารี
  - สนับสนุนวัฒนธรรมและมรดกเมารีในฐานะเปนหนึ่งเดียวกับ
วฒันธรรม และมรดกนวิซีแลนด เพ่ือประโยชนของชาวนวิซีแลนดท้ังปวง
  - ยอมรับวาเมารีสามารถจะพัฒนาวัฒนธรรมและมรดกของตนได
อยางตอเนื่อง และเปนสวนหน่ึงของอัตตลักษณทางวัฒนธรรมของชาติ

วัฒนธรรม

    ยืนยันอยางเปนทางการถึงความสํ าคัญอยางยิ่งยวดของศิลปะ  
วฒันธรรม และมรดก

นายกรัฐมนตรี

     จัดตั้งรัฐมนตรีที่รับผิดชอบดานศิลปะและมรดกของเมาร ี และ
กระทรวงที่มีนโยบายและความรับผิดชอบตอหนวยงานและโครงการที่
เนน “โดยเมารีเพื่อเมาร”ี

นายกรัฐมนตรีโดยการเชื่อมโยง
กับ รัฐมนตรีว  าการกระทรวง
ศิลปะ วัฒนธรรมและมรดก

    สรางความเขมแข็งในบทบาทเชิงนโยบายของกระทรวงศิลปะ  
วัฒนธรรมและมรดก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศิลปะ
วัฒนธรรมและมรดก

ผลลัพธ :  การพัฒนาตลาดและผลผลิตใหม
เปาหมาย 2 : พัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค เพ่ือสรางผลตอบแทนสูง

สุดทางเศรษฐกจิและวัฒนธรรมจากอตุสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค ท้ังในและตางประเทศ

วัตถุประสงค 2 : ลงทุนในการคิดสรางสรรค ผูรับผิดชอบ
    จัดตั้งหนวยพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดจากการคิดสรางสรรค และ
กองทุนแหลงทรัพยากรเพ่ือการคิดสรางสรรค

รัฐมนตรีว ก ารกระทรวงศิลปะ
วัฒนธรรมและมรดก

    วิจัยทักษะพ้ืนฐานในการสรางความเขมแข็งระหวาง
อุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค

กองทุนแหลงทรัพยากรเพื่อการคิด
สรางสรรค

     จัดเตรียมยุทธศาสตรการพัฒนาความคิดสรางสรรคของ
ปจเจกชน

กองทุนแหลงทรัพยากรเพื่อการคิด
สรางสรรค

     เพิ่มทักษะของศิลปน คนทํ างานวัฒนธรรม และคนใน กองทุนแหลงทรัพยากรเพื่อการคิด
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อุตสาหกรรมเพ่ือการคิดสรางสรรค สรางสรรค
     พัฒนาชองทางในการเขาสูอตุสาหกรรมท่ีเกดิจากการคดิสรางสรรค
สํ าหรับผูมีความสามารถพิเศษ

หนวยพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเกิด
จากการคิดสรางสรรค

     เช่ือมตอแหลงการลงทุนใหม ๆ (เชน กองทุนพลังงาน) -

วัตถุประสงค 3 : สงเสริมนวัตกรรมการพัฒนาเปนกลุม ผูรับผิดชอบ
    อํ านวยความสะดวก การจัดตั้งกลุมที่อยูบนพื้นฐานของ
อุตสาหกรรม

หนวยพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเกิด
จากการคิดสรางสรรค / รัฐบาล
ทองถิ่น

    วิจัยและพัฒนาแหลงทรัพยากร หนวยพัฒนาอุตสาหกรรมที่ เกิด
จากความคิดสรางสรรค / รัฐบาล
ทองถิ่น

วัตถุประสงค 4 : สรางตลาด ผูรับผิดชอบ
    พัฒนาเคร่ืองหมายการคาที่เปนการบูรณาการอัตตลักษณส ําหรับ
ผลผลิตและบริการของอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรคของ
นิวซีแลนด

หนวยพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเกิด
จากการคิดสรางสรรค /  ผูผลิต
อุตสาหกรรม

    ใชตลาดในประเทศเพ่ือทดลองสํ าหรับการพัฒนาผลผลิตและ
บริการ

หนวยพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเกิด
จากการคิดสรางสรรค /  ผูผลิต
อุตสาหกรรม

     พัฒนาการบูรณาการยุทธศาสตรการสงเสริมการสงออกของ  
สินคาและบริการของอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรคของ
นิวซีแลนด

หนวยพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเกิด
จากการคิดสรางสรรค /  ผูผลิต
อุตสาหกรรม

ผลลัพธ : การยืนยันอัตตลักษณ
เปาหมาย 3 ทํ าความกระจางชดัเพ่ือใหเกดิความแนใจวาการแสดงออกและผลประโยชนของนวิซี

แลนดมาจากความม่ันใจในวัฒนธรรมและการคิดสรางสรรค ซึ่งพัฒนาขึ้นจากความซาบซึ้งในมรดกของนิว
ซีแลนด และจากความรูสึกในอัตตลักษณทางวัฒนธรรม
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วัตถุประสงค 5 นํ าเสนอความร่ํ ารวยของอัตตลักษณและวัฒนธรรม
                 ของนิวซีแลนดผานส่ือกระจายเสียงสาธารณะ

ผูรับผิดชอบ

  แนะน ําปรัชญาท่ีเปล่ียนไปของการกระจายเสียง รัฐมนตรีวาการกระจายเสียง
  แนะน ําเครือขายวิทยุเยาวชนบนวิทยุสาธารณะ รัฐมนตรีวาการกระจายเสียง
  สรางความเขมแข็งใหกับแหลงทรัพยากรกระจายเสียงเมารี รัฐมนตรีวาการกระจายเสียง
  แนะน ํานักขาวที่อุทิศตนเพื่อศิลปะและวัฒนธรรมทางวิทยุ
และโทรทัศน

รัฐมนตรีวาการกระจายเสียง
TVNZ/Radio NZ

วัตถุประสงค 6 เพ่ือสนับสนุนการเขาถึงและสนับสนุนการทํ าความ
                 เขาใจมากข้ึนในแหลงทรัพยากรทางมรดกของ
                 นิวซีแลนด

ผูรับผิดชอบ

  จัดต้ังมรดกนิวซีแลนดออนไลนและเสริมพลังใหรวมมือกันในการ
ทํ าเปนขอมูลดิจิตอล ในป 2010

รัฐมนตรีว  าการกระทรวงศิลปะ
วัฒนธรรมและมรดก

  พัฒนายุทธศาสตรการประสานงานความรวมมือและแผนเฉพาะ
เร่ือง

มรดกนิวซีแลนดออนไลน

  วาจางภาคเอกชนที่เหมาะสมและด ําเนินการโครงการ มรดกนิวซีแลนดออนไลน
  จัดต้ังคณะกรรมการมรดก เพื่อชวยในการพัฒนาผลผลิตและ
พัฒนาการตลาด

รัฐมนตรีว  าการกระทรวงศิลปะ
วัฒนธรรมและมรดก

  พัฒนาเคร่ืองหมายการคาท่ีบูรณาการอัตตลักษณสํ าหรับผลผลิต
ทางมรดก และบริการของพิพิธภัณฑ

คณะกรรมการมรดก

  ใชตลาดในประเทศในการทดลองสํ าหรับการพัฒนาผลผลิตและ
บริการ

คณะกรรมการมรดก

  พัฒนายุทธศาสตรการบูรณาการการสงเสริมการสงออกสํ าหรับ
อุตสาหกรรมและบริการมรดกนวิซีแลนด

คณะกรรมการมรดก

  พัฒนาผูมีหนาที่ในการรักษาและโครงการของหอจดหมายเหตุแหง
ชาติ และใหการสะสมเปนประโยชนแกหนวยงานตางๆ

รัฐมนตรีว  าการกระทรวงศิลปะ
วัฒนธรรมและมรดก
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วัตถปุระสงค 7 : เพ่ืออุปถัมภระหวางเมารีและไมใชเมารี ในความ
เชื่อและทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับคุณคาภาษาเมารี ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ
สังคมนิวซีแลนด

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกระจาย
เสียง /รัฐมนตรีชวยการพัฒนา
เมารี/คณะกรรมการภาษาเมารี

ผลลัพธ : เพ่ิมพูนการคิดสรางสรรค
เปาหมาย 4 : เพ่ิมทักษะและรวมพลังผูเช่ียวชาญทางวัฒนธรรม เพ่ือสนับสนุนและ

อํ านวยความสะดวกในการพัฒนามืออาชีพ และการจางงานในศิลปะและกิจการวัฒนธรรม

วัตถุประสงค 8 เพ่ือใหไดศักยภาพในการคิดสรางสรรคสูงสุดโดย
                  การศึกษา ฝกอบรม และพัฒนายุทธศาสตร
                  การพัฒนาปจเจกชน

ผูรับผิดชอบ

  จัดต้ังกองทุนแหลงทรัพยากรท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค รัฐมนตรีว าการกระทรวงศิลปะ
วัฒนธรรมและมรดก

  จัดตั้งหนวยพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดจากการคิดสรางสรรค กองทุนแหลงทรัพยากรเพ่ือการ
คิดสรางสรรค

  วิจัยทักษะท่ีอยู บนความเข็มแข็งข องอุตสาหกรรมท่ีเกิดจาก  
การคิดสรางสรรค

กองทุนแหลงทรัพยากรเพ่ือการ
คิดสรางสรรค

  พัฒนาโครงการเพื่อการสนับสนุนศิลปน และคนทํ างานสรางสรรค กองทุนแหลงทรัพยากรเพ่ือการ
คิดสรางสรรค

  โครงการเพื่อยกระดับทักษะฝมือใหทันสมัยของศิลปน และคน
ทํ างานสรางสรรค

กองทุนแหลงทรัพยากรเพ่ือการ
คิดสรางสรรค

วัตถุประสงค 9  สรางความม่ันคงใหแกสถาบันระดับชาติ ผูรับผิดชอบ
 ทํ าให New Zealand Symphony Orchestra และ  Royal New
Zealand Ballet และสถาบันระดับชาติอ่ืนๆ ใหอยูในระดับท่ีสามารถ
จะเติมเต็มหนาที่ในระดับชาติของตน

รัฐมนตรีว าการกระทรวงศิลปะ
วัฒนธรรมและมรดก
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ผลลัพธ  : การพัฒนาผลผลิตและตลาดใหมๆ
เปาหมาย 5 : เสริมพลังการพัฒนาวัฒนธรรมภูมิภาค เพื่อกระตุนใหเกิดผลผลิตทาง

เศรษฐกิจวัฒนธรรมในภูมิภาคและศูนยกลางเมืองใหญ

วัตถุประสงค 10 รวมพลังภูมิภาควัฒนธรรมท่ีแตกตางกันเพ่ือเปน
                   ฐานในการพัฒนายุทธศาสตร การสรางผลผลิตและ
                   ตลาดท่ีแตกตางกัน

ผูรับผิดชอบ

  แกไขกฎหมายของรัฐบาลทองถิ่น เพ่ือเสริมพลังสภาของภูมิภาคและ
องคกรทองถิ่น ในการพัฒนาวัฒนธรรมและอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการ
คิดสรางสรรค

รัฐมนตรีวาการกระทรวงรัฐบาล
ทองถิ่น

  พัฒนาเกณฑสํ าหรับการสนับสนุนเงินทุนแกสถาบันทองถิ่น ผานทาง
หนวยงานรัฐบาลทองถ่ิน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศิลปะ
วัฒนธรรมและมรดก

  ดํ าเนินการและกํ ากับดูแลการรวมกันของรัฐบาลกลางและรัฐบาล
ทองถิ่นในการสนับสนุนนโยบายสํ าหรับนักแสดงอาชีพ ออเครสตรา
สถาบันศิลปะการแสดง พิพิธภัณฑ และหองแสดงศิลปะ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศิลปะ
วัฒนธรรมและมรดก

  จัดต้ังและสนับสนุนเครือขายผูนํ าเสนอวัฒนธรรมโดยอยูบนพื้นฐาน
ของส่ิงอํ านวยความสะดวกของวัฒนธรรมในภูมภาคที่ยังใชประโยชน
ไมคุมคา

หนวยพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเกิด
จากการคิดสรางสรรค

วัตถุประสงค 11 พัฒนาทักษะในการจัดการวัฒนธรรมในระดับชาติ
ทองถ่ินและภูมิภาค และในหนวยงานและชุมชนเมารี

ผูรับผิดชอบ

  ระบุและสรางความเปนหุนสวนกันของหนวยงานตาง ๆ หนวยพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิด
จากการคิดสรางสรรค

4. การสนับสนุนและการลงทุนทางวัฒนธรรม
       4.1 การสนับสนุนวัฒนธรรม

ศิลปะและวัฒนธรรมไดรับการสนับสนุนอยางดียิ่งในนิวซีแลนด รัฐบาล องคกรทองถิ่น
ภาค
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เอกชน หองแสดงงานศิลปะเอกชน และกลุมในชุมชนยอมรับความสํ าคัญของศิลปะและมรดกวัฒนธรรม
ของชาติ และมีสวนในการสนับสนุน

(1) คาใชจายของรัฐบาลในเร่ืองวัฒนธรรมในทศวรรษ 1990
จากขอมูลของสํ านักงานสถิติแหงชาตินิวซีแลนด ซ่ึงรายงาน ณ วันที่ 30

มถินุายน 2000 แสดงวา คาใชจายของรัฐบาลในดานวฒันธรรมในปงบประมาณ 1998/99 รวม 598 ลาน
เหรียญ ในขณะท่ีรัฐบาลทองถ่ินจาย  286 ลานเหรียญ

คาใชจายของรัฐบาลในเร่ืองวัฒนธรรมคิดเปนตอหัวของประชากรชาว     
นิวซีแลนดเพิ่มขึ้นในทศวรรษ 1990 กลาวคือ ในป 1990/91 คาเฉลี่ยอยูที่ 122 เหรียญตอคน  ในป
1998/99 เพิ่มขึ้นเปน 142 เหรียญตอคน เพิ่มขึ้นรอยละ 27 ตลอดทศวรรษ

ลาสุด (เม่ือส้ินปงบประมาณ - มีนาคม 1996) ไดประมาณการในสวน
ของการใชจายอุดหนุนสินคาและบริการทางวัฒนธรรมเปนรอยละ  2.8 ของ GDP

ประมาณ 3 ใน 4 (รอยละ 71) ของคาใชจายของรัฐในเร่ืองวัฒนธรรมใน
ป  1998/99 เปนงบประมาณท่ีไดรับจากรัฐสภา 1 ใน 5 หรือ 122 ลานเหรียญ ไดรับจากนิวซีแลนดออน
แอร (NZ On Air) และไดรับรอยละ 9 (51 ลานเหรียญ) ของสวนเงินชวยเหลือดานวัฒนธรรมที่จัดสรร
ใหโดยคณะกรรมการเงินชวยเหลือของสลากกินแบงรัฐบาล

คาใชจายทางวัฒนธรรมจ ํานวนมากที่สุด คือการศึกษา โดยที่ใชเงินเพื่อ
เด็กเล็กประมาณ 290 ลานเหรียญ รองลงมาคือกิจกรรมวัฒนธรรม  43 ลานเหรียญ และหอสมุดแหงชาติ
35 ลานเหรียญ

ในปงบประมาณ 1998/99 รัฐบาลทองถ่ินไดใชจายดานวัฒนธรรม
ประมาณ รอยละ 8 ของคาใชจายทั้งหมดของทองถิ่น คาใชจายทางวัฒนธรรมของรัฐบาลทองถิ่นจะอยูที่
หองสมุดในป 1998/99 หองสมดุไดรับ 149 ลานเหรียญ (มากกวาคร่ึงหนึง่ของคาใชจายของรัฐบาลทองถิน่ใน
เร่ืองศลิปะและวฒันธรรมของปนั้น) และจาย 38 ลานเหรียญในเร่ืองพิพิธภัณฑ

หนวยงานกลางชวยเหลือการพัฒนาวัฒนธรรมของนิวซีแลนด คือเงิน
กํ าไร

จากสลากกนิแบงรัฐบาล โดยไดน ํามาใชในการชวยเหลือหองแสดงงานศลิปะ พิพิธภณัฑ และองคกรและโครงการ
ทางวัฒนธรรม ซ่ึงคณะกรรมการเงินทุนสลากกินแบงรัฐบาลน้ีบริหารโดยกรมกจิกรรมภายใน

(2) คาใชจายของครัวเรือนในเร่ืองวัฒนธรรม
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จากรายงานทางสถิติของนิวซีแลนดเกี่ยวกับการใชจายในเรื่องวัฒนธรรม
ของครัวเรือนในป 1996 เปนขอมลูยนืยนัวาชาวนวิซีแลนดใหความสนใจกจิกรรมทางวฒันธรรมอยางมาก
กลาวคอื เมื่อสิ้นเดือนมีนาคม 1996 ครอบครัวของนิวซีแลนดใชจายเงินถึง 1.9 พันลานเหรียญ (รอยละ 5
ของการใชจายรวม) ไปเพ่ือการบริโภคสินคาและบริการทางวฒันธรรม   ซ่ึงมากกวาคาใชจายในเร่ืองเชือ้เพลิง
และพลังงาน การเดนิทางไปตางประเทศ หรือเส้ือผาและเคร่ืองแตงกาย

                            คาใชจายในการบริโภคสินคาและบริการทางวัฒนธรรมประกอบดวย
•! 438 ลานเหรียญ สํ าหรับหนังสือ หนังสือพิมพ และนิตยสาร
•! 62 ลานเหรียญ สํ าหรับบัตรชมละคร บัลเลต และคอนเสร์ิต
•! 65 ลานเหรียญ สํ าหรับบัตรชมภาพยนตร
•! 106 ลานเหรียญ สํ าหรับเพลงท่ีบันทึกเสียง
•! 46 ลานเหรียญ สํ าหรับแถบวิดีทัศน

(3) ทัศนคติของผูสนับสนุนในเร่ืองวัฒนธรรมใน 3 ปขางหนา
ในเดือนพฤศจิกายน 1998 กระทรวงวัฒนธรรมไดขอความรวมมือจาก

สํ านักงานสถิติแหงชาติ สํ ารวจทัศนคติของนักธุรกิจนิวซีแลนด เพื่อการศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นในการ
สนับสนุนวัฒนธรรมใน 3 ป ขางหนา พบวา

-! สวนใหญของนักธุรกิจต้ังใจท่ีจะใหการสนับสนุนกิจกรรมทางวัฒนธรรม
เพียง 1 กิจกรรม ใน 3 ป ขางหนา

-! มแีนวโนมท่ีจะสนบัสนนุเหตุการณ, งานเทศกาล และหนึง่ในกจิกรรมทางวฒัน
ธรรม  ตางๆ

-! ในระยะยาว -กิจกรรมที่ไมคอยเห็นชัดเจน เชน การจัดการ การเก็บสะสม
หรือการอนุรักษจะไดรับความสนใจในการสนับสนุนนอยกวากิจกรรมทาง
วัฒนธรรมอื่นๆ

4.2 การลงทุนทางวัฒนธรรม
เงินท่ีใชในการลงทุนทางวฒันธรรมมาจากรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิน่ บริษัท/หาง

ราน
ปจเจกชน องคกรการกุศล และตางประเทศ

(1) การลงทุนของรัฐบาลกลาง
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เงินลงทุนของรัฐบาลกลาง เพื่อใชจายในศิลปะและวัฒนธรรมมาจาก
รายได

ของรัฐบาลกลาง ผลกํ าไรจากสลากกินแบงรัฐบาล และคาธรรมเนียมการกระจายเสียง
คาใชจายของรัฐบาลกลางในสวนของส่ิงกอสรางส่ิงของท่ีถาวรลดลงจาก

ป
1990/1991 ถึงป 1993/1994 และไดเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วในป 1994/1995 เมื่อมีการกอสรางอาคาร Te
Papa และไดตกลงอีกคร้ังจนถึงป 1998/1999 จากการประกาศงบประมาณเม่ือ 18 พฤษภาคม 2000
แสดงวาอัตราการเพ่ิมข้ึนไดในป 1999/2000 จะเทาๆ กับป 1996/1997

รัฐบาลกลางไดใชจายเงินกระจายไปบนพ้ืนฐานของงานเปนสํ าคญั คอื ลง
ทุน

ในเร่ืองการกระจายเสียง พิพิธภัณฑ หองแสดงศิลปะ  หองสมุด และหอจดหมายเหตุ มารดกวฒันธรรม
ศิลปะการแสดง (ดนตรี นาฏศิลป การละคร) ภาพยนตร ทัศนศิลป การเขียนและการพิมพ และอ่ืนๆ
(หัตถกรรม การออกแบบ และส่ือผสม) โดยประมาณรอยละ 76 ของการใชจายของรัฐบาลกลางไปสูหนวย
งานในระดับชาติ และกองทุนตางๆ สูงสุดในป 1996/1997 ถึงรอยละ 83 และจากการประกาศในวันท่ี  18
พฤษภาคม 2000 ประมาณรอยละ 82 ในป 1999/2000 และจะคงตัวอยูท่ีประมาณรอยละ 70 ในป
2000/2001 และในระยะยาว

รูปแบบของการลงทุนของรัฐบาลกลางทํ าสามารถพิจารณาไดวามีทิศทาง
อยู

บนพื้นฐานของการตัดสินใจกระจายทรัพยากร กลาวคือ
!! รัฐบาลกลางสนใจใหเงินทุนเปนพลังผลักดันมูลคาโดยการสรางโครง
สรางพ้ืนฐานและส่ิงอํ านวยความสะดวกทางวัฒนธรรม

!! เปนการลงทุนในสถาบันระดับชาติและคอยๆ นอยลงตลอด 10 ป ที่ผาน
มา

!! การลงทุนในสถาบันระดับชาติไดลดลงจากรอยละ 75 ของการใชจาย
ของ รัฐบาลกลางท้ังหมดในป 1990/1991 เปนรอยละ 73 ในป
1999/1991 และคาดวาจะเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 82 ในป 1999/2000 และ
จะกลับมาเปนรอยละ  70-73 ในปตอๆ ไป

!! คาใชจายของรัฐบาลกลางในสถาบันระดับชาติและกองทุนขึ้นไปสูงสุดถึง
รอยละ 83 ของการใชจายในภาควัฒนธรรมของรัฐบาลกลางทั้งหมดในป
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1996/1997 โดยกองทุนตางๆ   ซึ่งหมายความวาคาใชจายของรัฐบาล
กลางยังคงเนนการกอสรางและการดํ าเนินงานตอไป อยางตอเนื่อง โดย
จะไมมีการเปล่ียนแปลงในการใชจาย เพ่ือการพัฒนาศลิปน กจิกรรม และอตุ
สาหกรรมที่เกิดจากการคิดสรางสรรค

!! รัฐบาลกลางไดใชจายเพียงเล็กนอยเพ่ือการสนบัสนนุ องคกรท่ีไมใชระดบั
ชาติ สถาบันทางวัฒนธรรมของเมารี และการสนับสนุนอุตสาหกรรมท่ี
เกิดจากความคิดสรางสรรค
การพัฒนาส่ิงอํ านวยความสะดวกเปนพ้ืนฐานของการลงทุนทางวัฒน
ธรรม

ของรัฐบาลกลาง เม่ือรวมคาใชจายในการกระจายเสียงพบวา
- การกอสรางจะมีมูลคามากกวารอยละ 50 ของการลงทุนอื่นทั้งหมด ในป   
  1990/1991 และเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 70 ในป 1994/1995 และยังคงเปนรอยละ
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  ในป 1998/1999
- การลงทุนในโครงการอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากความคิดสรางสรรคในป

1998/1999
  นอยกวาในป 1990/1991

กลาวไดวาผลตอบแทนที่มากที่สุดจากการลงทุนในภาควัฒนธรรมตลอด
ระยะเวลา 10 ป ที่ผานมาอยูที่อุตสาหกรรมการกอสราง

รัฐบาลประกาศการลงทุนหลักในศิลปะ วัฒนธรรม และมรดก
รัฐบาลพิจารณาเห็นวาศิลปะและวัฒนธรรมของนิวซีแลนดจะทํ าใหเกิด

ความมั่งคั่ง และสรางสรรคงาน เพ่ือความเจริญเติบโตในดานอตุสาหกรรม ดงันัน้ ในป 2000/2001นี ้จงึลงทุน
มากกวา 80  ลานเหรียญในภาควฒันธรรม และจะใหเงินทุนเพิ่มขึ้นมากกวา 20 ลานเหรียญในแตละป
ตลอด 3 ปขางหนา โดยการจัดตั้งกองทุนเพื่อการผลิตภาพยนตร (Film Production Fund) คณะ
กรรมการอุตสาหกรรมดนตรี (Music Industry Commission) ท่ีต้ังข้ึนเพ่ือสนับสนุนเติบโตของเพลง
popular

เงินทุนใหมนี้จะชวยใหเกิดความรํ่ ารวยทางวัฒนธรรมในนิวซีแลนดซึ่งจะ
กอใหเกดิการสรางสรรคการจางงานและโอกาสในทางธุรกจิ โดย

-! 20 ลานเหรียญเปนเงินทุนของหนวยการคิดสรางสรรคนิวซีแลนด
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-! 22 ลานเหรียญ เปนเงินทุนเริ่มตนของกองทุนเพื่อการผลิตภาพยนตร
-! 2 ลานเหรียญ เพ่ือจัดต้ังคณะกรรมการอุตสาหกรรมดนตรี
-! เพ่ิม 7 ลานเหรียญตอป เปนเงินทุนสํ าหรับนิวซีแลนดออนแอร  ซ่ึงรวมถึง 2
ลานเหรียญ สํ าหรับงานท่ีเกีย่วของกบัดนตรี 5 ลานเหรียญ สํ าหรับรายการโทร
ทัศน โดยเฉพาะรายการเด็ก ทํ าใหเงินเพ่ิมเปน 27,909 ลานเหรียญ

-! 3 ลานเหรียญเปนเงินทุนสํ าหรับวงซิมโฟนีออเครสตราในปน้ี และจะเพ่ิมให
เปนพิเศษ 1.4 ลานเหรียญในแตละป

-! เพ่ิม 2 ลานเหรียญตอป สํ าหรับทุนด ําเนินการของพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ
และเพ่ิม 9 ลานเหรียญตอป สํ าหรับเงินกองทุน

-! จาย 943,000 เหรียญ สํ าหรับหอภาพยนตรนิวซีแลนดเพื่อขยายการบริการ
-! เพ่ิมเงินสด 760,000 เหรียญใหกับ the Royal New Zealand Ballet เพ่ือ
เสถียรภาพดานการเงิน

-! เพ่ิมเงินสด 3 ลานเหรียญ ใหกับกองทุนสถานท่ีทางประวัติศาสตรสํ าหรับ
กองทุนใหม คือ กองทุนเพื่อการอนุรักษ (Preservation Fund) กองทุน
พัฒนามรดกเมารี (Maori Heritage Development Fund) และเพ่ิมการ
จดทะเบียนมรดกระดับชาติ ซ่ึงจะทํ าใหเงินงบประมาณสูงข้ึน  170,000
เหรียญในปน้ีและจะเพ่ิมงบประมาณใหสูงข้ึน ปละ 500,000 เหรียญในปถัด
ไป

-! 6.474 ลานเหรียญ เพ่ือพัฒนาหองแสดงศิลปะแหงใหมท่ี Christchurch
-! 300,000 เหรียญ เพ่ือปฏิสังขรณแหลงสํ าคัญทางประวัติศาสตรเก่ียวกับการ
แลนเรือท่ี  Picton

-! กระทรวงวัฒนธรรมและมรดกไดรับเงินทุนเพ่ิม เพ่ือยกระดับความสามารถ
ในการจัดทํ านโยบายวฒันธรรม และใหครอบคลุมหนาที่ความรับผิดชอบที่
เพิ่มขึ้นในเรื่องมรดก รวมท้ัง พจนานุกรมบุคคลสํ าคัญนิวซีแลนด การจัด
การอนุสรณ สถานแหงชาติ ที่รับมาจากกรมกิจการภายใน ซ่ึงทํ าใหงบ
ประมาณประจํ าปเพิ่มขึ้นจาก 1.74 ลานเหรียญเปนประมาณ 5 ลานเหรียญ

-! กระทรวงวัฒนธรรมและมรดกไดรับเงินเพ่ิม 80,000 เหรียญสํ าหรับการจัด
ทํ านโยบายดานการกระจายเสียง และอีก 400,000 เหรียญในปหนา และ
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เพิ่มอีก 600,000 เหรียญ เพ่ือยกระดับความสามารถในการจดัทํ านโยบาย
วัฒนธรรม
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจท่ีไดจากการลงทุนคร้ังนี้สามารถจะมีสวนชวย

อยาง
สํ าคัญไมเฉพาะสังคมที่ดีขึ้นเทานั้น แตจะทํ าใหเศรษฐกิจดีขึ้นดวย การจางงานในภาควัฒนธรรมเพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็วกวาภาคอืน่ๆ คาดการณวาภาควฒันธรรมมสีวนชวยให GDP ของนวิซีแลนดเพ่ิมขึน้ 4 พันลาน
เหรียญตอป ภาควัฒนธรรมมีศักยภาพเปนก ําลังสํ าคัญในการเจริญเติบโตอยางมหึมาในภาคบริการ อุต
สาหกรรมท่ีอยูบนฐานของการพัฒนาความสามารถพิเศษ ในเร่ือง การออกแบบ สถาปตยกรรม แฟชัน่ ส่ือ
ใหม ๆ และอนิเทอรเนต็

ชดุท่ีสรางขึน้จากมรดกและการคดิสรางสรรค มผีลตอเศรษฐกจิของนวิซี
แลนด

Te Papa สงเสริมเศรษฐกจิของ Wellington การริเร่ิมใหมๆ  ในภูมิภาค เชน หองแสดงงานศิลปะท่ี
Christchurch และการปฏิสังขรณ Edwin Fox ท่ี Picton ทํ าใหเกิดผลกระทบในทางบวกขนาดใหญตอ
เศรษฐกิจภูมิภาค โดยการเพิ่มขึ้นของการทองเที่ยวในภูมิภาคและการใชจายจากตางประเทศ

อุตสาหกรรมภาพยนตร เชน โครงการ Lord of the Rings จะท ําให
เกิด

การสรางงานและโอกาสใหมๆ  การลงทุนของรัฐบาลในอุตสาหกรรมภาพยนตร จะมีศักยภาพมากมายใน
การสงเสริมงานและโอกาสในอุตสาหกรรมน้ี และจะมีสวนชวยเศรษฐกิจนิวซีแลนด และรายไดจากการสง
ออก จากคณะกรรมการอุตสาหกรรมดนตรี ซึ่งเปนผูนํ าของอุตสาหกรรม จะกอใหเกิดงาน โอกาสและราย
ไดจากการสงออกจากเพลง popular

การแยกกองทุนเพ่ือการผลิตภาพยนตรออกจากคณะกรรมการภาพ
ยนตร

นิวซีแลนด เพ่ือเปดโอกาสใหฝายท่ีเปนการคามากกวาในการพัฒนาอตุสาหกรรมภาพยนตรนวิซีแลนด ด ําเนนิ
งานโดยองคกรที่มีความพิเศษ โดยปจเจกชนที่มีทักษะและประสบการณเฉพาะ การแยกกองทุนออกมา
เปนพิเศษ โดยปจเจกชนที่มีทักษะและประสบการณเฉพาะ จะเปนการจ ํากัดบทบาทของรัฐบาลในการเส่ียง
ของการลงทุนผลิตภาพยนตร เพื่อการคา การแยกองคกรออกจากกันจะไมใชการบังคับ เพื่อใหเกิดความ
สมดุลในระหวางการคา และความจ ําเปนทางวฒันธรรม ทํ าใหสามารถเห็นอยางชดัเจนในวตัถปุระสงคเพ่ือ
การคา ซ่ึงจะทํ าใหคณะกรรมการภาพยนตรนิวซีแลนดคงไวและสรางความเขมแข็งในจุดเนน ในการพัฒนา
และงานวัฒนธรรมตามที่กฎหมายก ําหนดไว การลงทุนดวยเงินทุนกอนใหญ จะกอใหเกิดการพัฒนาตลาด
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ในประเทศ    และเปนการสนับสนุนภาพยนตรนิวซีแลนดในการพัฒนาคุณภาพภาพยนตรในตลาดนานา
ชาติ ส่ิงแวดลอมในประเทศท่ีดี เปนส่ิงสํ าคัญสํ าหรับวัตถุประสงคทางวัฒนธรรมท่ีไมใชการคา

เงินทุนพิเศษสํ าหรับวงออเครสตรา จะท ําให New Zealand
Symphony

Orchestra รับรองกิจการทางการศึกษาไดมากขึ้น แตเงินทุนเบื้องตนจะท ําใหอยูในระดับท่ีสามารถดํ าเนิน
การตอไปได รัฐบาลภูมิใจท่ีนิวซีแลนดมีวงออเครสตราในระดับชาติท่ีสุดยอดและมีคุณภาพสูง     โดยเชื่อ
วาวงออเครสตรานี้จะเดินทางไปยังศูนยกลางภูมิภาคตางๆ  เพื่อใหชาวนิวซีแลนดไดชื่นชม ถึงแมวารัฐจะ
ตองเสียคาใชจายก็ตาม

รัฐบาลมีความต้ังใจจะชวยอุปถัมภกิจกรรมทางวัฒนธรรมอยางหลาก
หลาย

และพิจารณาเห็นวาดนตรีรวมสมัยของนิวซีแลนดมีศักยภาพในเชิงพาณิชย วัตถุประสงคจากคณะ
กรรมการ คอืการอปุถมัภการแตงเพลง popular การแสดง การบันทึกเสียง และการตลาด การสรางเวที
สํ าหรับผูเกีย่วของในอุตสาหกรรม ดนตรี popular รวมสมัยของนิวซีแลนดทุกฝาย การพัฒนาและการสง
เสริมดนตรี popular ในระดับชาติและนานาชาติ จะเปนการสนับสนุนอุตสาหกรรม และการแสดงบทบาท
ในการศึกษา

(2)!การลงทุนจากสวนทองถ่ิน
รูปแบบการลงทุน การใชจายของสวนทองถิ่นในดานศิลปะและวัฒน

ธรรม
!! อัตราการเพ่ิมข้ึนใน 3 ป ที่ผานมา ประมาณ รอยละ 11 ตอป
!! การใชจายของสวนทองถิ่นมีมากกวาการใชจายของรัฐบาลกลางทั้งในป 
1997/1998 และ 1998/1999 และจะเปนเชนนี้ไปอีกในป 2000/2001

!! การกอสรางส่ิงอํ านวยความสะดวกยังมีมากกวาคาใชจายในการสราง
สถานท่ีประชุม หองสมุด และพิพิธภัณฑ รวมประมาณ 50 ลานเหรียญ
ในป 1998/1999

!! หองสมุดยังคงใชเงินประมาณรอยละ 50 แตลดลงในเร่ืองของการกอ
สราง สถานท่ีประชุม รอยละ 28 ในป 1992/1993 ลดลงเปนรอยละ 18
ในป 1998/1999 แตเพ่ิมข้ึนในสวนของโครงการทางศิลปะและวัฒน
ธรรม (จากรอยละ 13 ในป 1992/1993 เปนรอยละ 17 ในป
1998/1999)
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!! โครงการศิลปะและวัฒนธรรมเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วในปจจุบัน ในสัดสวน
ของงบประมาณ แตยังคงนอยกวารอยละ 20 ของคาใชจายรวมทั้งหมด

องคกรทองถิ่นไดรับเงินทุนสํ าหรับการใชจายในดานศิลปะและวัฒน
ธรรม ต้ังแตป 1992/1993 จากการเก็บคาเขาใช เงินจากรัฐบาลและเงินชวยเหลือจากสวนอื่นๆ ภาษีอากร
และสวนแบงจากภาษีอ่ืนๆ

!! คาบริการการใช (สวนใหญจากหองสมุด) เปนสวนนอยของแหลงเงินทุน
ทั้งหมดของ (ประมาณรอยละ 10 ของคาใชจายรวมของสวนทองถิ่นใน
เร่ืองศิลปะและวัฒนธรรมในป 1998/1999) แตก็เปนการเพิ่มขึ้นอยาง
รวดเร็วจากการท่ีประมาณ รอยละ 3 ของคาใชจายรวมของสวนทองถิ่น
ในเร่ืองศิลปะและวัฒนธรรมในป 1992/1993 เปนรอยละ 10 ในป
1998/1999

!! กิจกรรมทางวัฒนธรรมของสวนทองถิน่ ไดรับเงินเสริมจากงบประมาณ
จากรัฐบาลและการชวยเหลือจากองคกรตางๆ

!! การสนับสนุนจากบริษัทหรือสมาคมตางๆ เปนสวนสํ าคัญของสวนนี้
และเงินสนับสนุนกิจกรรมทางวัฒนธรรมของสวนทองถิ่นเพิ่มขึ้น

(3)!การใชจายของภาคเอกชน
ภาคเอกชนท้ังปจเจกชนและบริษัทเปนองคประกอบของเศรษฐกิจท่ีมี
สวน

สํ าคัญอยางมากในกิจการวัฒนธรรม และอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากความคิดสรางสรรค และในปจจุบันมีการ
ซ้ือประมาณ รอยละ 70 ของผลผลิตทั้งหมด การใชจายนี้ปรากฏในรูปของการซื้อของปจเจกชนและบริษัท
(รวมถึงบัตรชม งานศิลปะ ซีด ีวิดีโอและภาพยนตร หนังสือ เสื้อผา การออกแบบและอื่นๆ) ปจเจกชนซื้อ
นานและมากท่ีสุด ในขณะท่ีการซ้ือของบริษัทเพ่ิมข้ึน

ถึงแมวาการใชจายของรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ินและของภาคเอกชน
จะมีความสํ าคญัตอการพัฒนากต็าม แตองคประกอบท่ีนาพิจารณาวาเปนพลังในการผลักดนัเศรษฐกจิของภาค
วฒันธรรม ซ่ึงเกดิจาการขายสินคาและบริการ  โอเปรา ดนตรีร็อค งานศลิปะ หนงัสือ หรือการชมพิพิธภณัฑ
การเคล่ือนไหวทางเศรษฐกิจและการกอใหเกิดงานอยูท่ีการขาย ซึ่งสวนใหญจะขายใหกับภาคเอกชน (ท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ) ถึงแมวาการลงทุนจากรัฐบาลและภาคเอกชนเปนเร่ืองสํ าคัญ แตอยางไรก็ตามจะ
ไมสามารถท่ีจะแทนท่ีตลาดวัฒนธรรมได
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(4) การลงทุนจากภาคเอกชน
ภาคเอกชนลงทุนในดานศลิปะและวฒันธรรม โดยการสนับสนุนจาก

บริษัท การบริจาคของปจเจกชน (ไมรวมคาบัตรเขาชม ซ่ึงถือเปนการซ้ือสินคาและบริการ) การบริจาคเพ่ือ
การกศุลและอาสาสมัครตางๆ รวมท้ังการท่ีบริษัทตางชาติตางๆ ไดซ้ือผลผลิตทางศิลปะและวัฒนธรรมของ
นิวซีแลนดดวย

การใชจายภาคเอกชนเพ่ิมขึ้นในขณะท่ีการใชจายของรัฐบาลกลางไมเพ่ิมขึ้น 
จน

ถึงการประกาศ  18 พฤษภาคม 2000 ที่เพิ่มกองทุนทางศิลปะ การใชจายของรัฐบาลกลางยังคงนอยกวาที่
เคยสูงสุดในป 1996/1997 และจะถูกแซงโดยการใชจายของรัฐบาลกลางทองถิ่นในอนาคต

(5) การสนับสนุนจากองคกร
การสนับสนุนจากองคกรไดกลายเปนสวนสํ าคัญของเงินทุนในภาควัฒน

ธรรม ซ่ึงเพ่ิมข้ึนประมาณรอยละ 10 ตอป และมีแนวโนมวา
                          - 10 ป ที่ผานมา การใชจายในการสนับสนุนศิลปะยังเล็กนอยเมื่อเทียบ
กับ
                             การมีสวนรวมของชุมชนในการใชจาย ปจจุบันตลาดไดกลายเปนแหลง
                             ใหญของการสนับสนุนจากองคกรและมีผลยอนกลับไปยังการมีสวน
รวม
                             ของของชุมชนดวย

- การสนับสนุนขององคกรในผลผลิตทางวัฒนธรรม ไดเปลี่ยนแนวจาก
การ
                             ลงทุน โดยการสรางส่ิงอํ านวยความ  สะดวกไปเปนการลงทุนในศิลปะ
                             และกจิกรรมทางวัฒนธรรม

(6) การลงทุนเพ่ือการผลิตจากตางประเทศ
แนวโนมที่สํ าคัญในชวง 3 ป ที่ผานมา คือการเพิ่มขึ้นของการลงทุนของ

นักลงทุนจากตางประเทศในการผลิตภาพยนตร ซึ่งเปนปจจัยน ําเขาขนาดใหญในอุตสาหกรรมภาพยนตร
ผลตอบแทนหลักของการลงทุนนี้ไมใชเพียงรายไดที่เกิดจากการสงออก แตเปนการพัฒนาความคิดสราง
สรรค ทักษะ ความรูสึกที่ดี และโอกาสใหมๆ  ในทางธุรกิจ
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(7) ความพยายามของอาสาสมัคร
มีกิจกรรมทางวัฒนธรรมหลายกิจกรรมท่ีอยูไดดวยความพยายามของ

อาสาสมัคร ถึงแมวาจะไมสามารถวัดเปนปริมาณของคุณคาของการสนับสนุนได แตก็สามารถจะคาดไดวา
คุณคาของการสนับสนุนนี้ จะยังอยูและมองเห็นไดในอนาคต ท้ังในบริบทของเมารีและไมใชเมารี

(8) การบริจาคเพ่ือการกุศลของภาคเอกชน
ในป 1998/99 มกีารสนบัสนนุองคกรวฒันธรรมโดยการบริจาคของปจเจก

ชน หรือการเขาเปนสมาชิก ประมาณ 37 ลานเหรียญ ซึ่งรวมถึงมูลคาการซื้อบัตรเขาชมดวย ซ่ึงเม่ือ
พิจารณาในภาพรวมแลว ยังคงมีจ ํานวนนอย และจากตัวเลขของกรมสรรพากร แสดงวายอดรวมของการ
บริจาคของปจเจกชนที่เสียภาษีและนํ ามาขอคืนภาษี จ ํานวน 272.6 ลานเหรียญ นั้น แสดงใหเห็นวาสัด
สวนการสนับสนุนภาควัฒนธรรมยังอยูในเกณฑตํ่ า

จากการสํ ารวจในป 1995/96 ภาพรวมของการบริจาคเพ่ือการกศุลของกอง
ทุนเพ่ือการกุศลตางๆ  ในภาควัฒนธรรมแลวพบวามีจ ํานวนนอยมาก หลายองคกรการกุศลมีวัตถุประสงค
เพ่ือการกีฬาและการสงเคราะหผูออนแอ แตยังมีกองทุนที่จัดตั้งในทศวรรษ 1990 ซ่ึงเปนทุนจากพลังงาน
ที่จะเปนแหลงทรัพยากรในการสนับสนุนภาควัฒนธรรมในอนาคต ซึ่งจะเปนศักยภาพในการเสริมพลังกัน
ระหวางความเขาใจของ "พลังงาน" กับพลังผลักดันในการคิดสรางสรรคในภาควัฒนธรรม ซ่ึงจะเปน
โอกาสของภาควัฒนธรรม

(9) โอกาสสํ าหรับการเร่ิมตน
ในสวนที่ผานมาไดแสดงถึงการเพิ่มขึ้นของภาควัฒนธรรมในความหมาย

ของเศรษฐกจิ โอกาสของตลาดในประเทศและตางประเทศ และระดบัและการเพ่ิมขึน้ของการลงทุนในการพัฒ
นาวฒันธรรมภาควฒันธรรมของท้ังรัฐบาลกลางและทองถิน่ และภาคเอกชน เปนการแสดงถงึศกัยภาพของผล
ผลิตทางวัฒนธรรมในตลาดในประเทศและจะเพ่ิมขึ้นในอัตราท่ีสูงกวาอันตราการเพ่ิมขึ้นทางเศรษฐกิจใน
ภาพรวม โดยคาดหมายวาภาควัฒนธรรมจะมีสวนแบงในการใชจายในประเทศ (GDE) จากประมาณรอย
ละ 5 ในป 1999/2000 เปนประมาณรอยละ 6 ในป 2010

ถาคาดวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของนิวซีแลนดจะคงท่ีไปถึงป 
2010 ท่ีประมาณ รอยละ 3 ตอป ซ่ึงจะทํ าใหการเติบโตของภาควัฒนธรรมจะเพ่ิมข้ึนประมาณรอยละ 60
(เมื่อคิดเปนจํ านวนเงิน) ของปจจุบัน ในป 2010 ซ่ึงถาการลงทุนในตลอดระยะเวลา 10 ปขางหนายังเปน
ไปเชนเดิม แสดงวาเปนการลงทุนที่นอยกวาการเจริญเติบโตในภาคเศรษฐกิจ
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รัฐบาลนิวซีแลนดเช่ือวา ผลตอบแทนจะเพิ่มขึ้นจากการลงทุน โดยจะ
เพิ่มเงินกองทุนใหมากขึ้นตามประกาศวันที ่18 พฤษภาคม 2000 ในขณะท่ีการวิเคราะหแสดงใหเห็นวา ท้ัง
รัฐบาลทองถ่ิน และภาคเอกชนก็ลงทุนในอัตราที่เพิ่มขึ้นดวย

อยางไรก็ตามสิ่งที่สามรถทํ าไดจากการสนับสนุนการลงทุนทางวัฒนธรรม
คอื

- สงเสริมศิลปนและองคกรศิลปะ ในการเขาถึงและมีสวนแบงจากการ
                             สนับสนุนของบริษัท/องคกรตางๆ และองคกรการกุศลตางๆ

- ขยายการลงทุนโดยใหกองทุนพลังงานจัดสรรเงินใหศิลปนและองคกร
                             ศิลปะของชุมชน

- ใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อความเขาใจ และรวมพลังกันของภาคเอกชน
และ

                                      องคการกุศลในสวนของวัตถุประสงค กํ าลังในการสนับสนุน และ
สถานะ
                                      ทางการเงิน

- ปรับเปล่ียนลํ าดับความสํ าคัญของการใชจายของรัฐบาลกลาง และรัฐ
บาล

                             ทองถิน่จากการท่ีเคยอยูท่ีสรางโครงสรางพ้ืนฐาน ไปเปนการสรางมลูคาของ
                               ผลผลิต

5. อุตสาหกรรมวัฒนธรรม
ความหลากหลายของกิจกรรมซึ่งมีจุดเริ่มจากการคิดสรางสรรค ทักษะและความชาญ

ฉลาด
ของแตละบุคคล ส่ิงเหลานีร้วมถงึการออกแบบ ส่ือตางๆ ภาพยนตร การกระจายเสียง  ส่ือผสม  อตุสาหกรรม
การบันทึกเสียง ศิลปะการแสดง มรดก ทัศนศิลปและวรรณกรรม

นวิซีแลนดไดน ําเทคโนโลยดีจิติอลมาใชในการขบัเคล่ือน   ท้ังกจิกรรมวฒันธรรมและอตุสาห
กรรม

ท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรคเพ่ือเปนพลังในการสรางผลผลิตและสรางความคลองตัวในการตลาด การ
พัฒนาและการใชประโยชนจากเทคโนโลยีเหลานี้เปนแกนหลักทางธุรกิจของอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการ
สรางสรรค
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ในปจจุบันประชาชนจํ านวนมากเกี่ยวของกับงานดานวัฒนธรรมท้ังท่ีทํ าเต็มเวลาและทํ า
เปนบางเวลา ป 1999 มีการจางงานในอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรคเต็มเวลาราว รอยละ 3.8
ของการจางงานเต็มเวลาในเศรษฐกิจของนิวซีแลนด เพิ่มขึ้นจาก 43,840 งาน ในป 1994 เปน 50,980 งาน
ในป 1999 ซ่ึงเพ่ิมข้ึน รอยละ 16.3 และจากการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค
ในป 1994-1999 ทํ าใหสามารถคาดการณไดวา ในป 2010 นัน้ การสรางสรรคงานในอตุสาหกรรมท่ีเกดิจากการ
คดิสรางสรรคจะเจริญเติบโตไดเร็วกวาในเศรษฐกิจในภาพรวม โดยจะเพิ่มอยางรวดเร็วในเมืองใหญ แตใน
ภูมิภาคตางๆ ศิลปนในสาขาศิลปะการแสดง และนักออกแบบ (ภาพยนตร อุตสาหกรรมการออกแบบ) จะ
เพ่ิมเร็วท่ีสุด เมือ่ถงึป 2010 การจางงานในอตุสาหกรรมท่ีเกดิจากความคดิสรางสรรคจะมีราว 68,000 งาน
โดยจะมีมากกวา   อุตสาหกรรมดานอาหารและใกลเคียงกับดานการทองเท่ียว โดยจะกอใหเกิดผลผลิต
อยูในชวงรอยละ 3-8 ของ GDP

ตารางแสดงการเพ่ิมข้ึนของการจางงานในอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค
            การเพิ่มขึ้น

                                             1994             1999             จ ํานวน      รอยละ
การบริการหองสมุด 2510  3390  880 35.0
วรรณกรรม         14740 15010  270  1.8
ศิลปการแสดง 1410  1970  560 40.0
ดนตรี 1090  1190  100  8.9
ภาพยนตรและวิดีโอ 3520  5000 1480 42.2
การกระจายเสียง 4450  3960 -490          -11.0
กิจกรรมของชุมชนและของรัฐ  310   230  -80          -25.8
อื่น ๆ  970  1880  910 94.2
            รวม                    43840          50980           7140 16.3

การจางงานในอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรคในป 1999 สามารถรองรับการจาง
งาน

ในเมอืงไดราวรอยละ 4 และเมือ่เปรียบเทียบกบัการจางงานในสวนเศรษฐกจิอืน่ๆ พบวา สูงกวาอตุสาหกรรมการ
ทํ าปาไมและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของ เชน อุตสาหกรรมเยือ่กระดาษ ซ่ึงรองรับการจางงานในเมืองไดรอย
ละ 3
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ต่ํ ากวาอตุสาหกรรมท่ีเกีย่วกบัอาหาร ซ่ึงรองรับการทํ างานในเมอืงไดรอยละ 4.7 และต่ํ ากวาการจางงานท่ีเกีย่ว
กบัการทองเที่ยว ซ่ึงรองรับการจางงานในเมืองไดรอยละ 4.6 โดยคนที่ทํ างานในอุตสาหกรรมที่เกิดจาก
ความคิดสรางสรรคสวนใหญเปนหญิง (รอยละ 56 -ป 1996) มีความแตกตางในเรื่องอายุเพียงเล็กนอย
กับการจางงานในสวนเศรษฐกิจอื่นๆ โดยท่ีประมาณรอยละ 44 อายุตํ่ ากวา 35 ป (ป 1996) และศิลปนท่ี
เปนนักแสดง (นักแสดง นักรอง และนาฏศิลปน) นักออกแบบ (พาณิชยศิลปและส่ือตางๆ) และคนท่ี
ทํ างานเกี่ยวกับภาพยนตรและวดิโีอจะมอีายโุดยเฉล่ียนอยกวาคนท่ีทํ างานในหองสมดุ พิพิธภณัฑ หองแสดง
ศลิปะ จติรกรและประติมากร และ ประมาณรอยละ 84 ของคนทํ างานในอุตสาหกรรมที่เกิดจากความคิด
สรางสรรคเปนชาวยุโรป รอยละ 11 เปนชาวเมารี รอยละ 3 เปนชาวเกาะในแปซิฟค และรอยละ 3 เปน
ชนกลุมนอยอื่น ๆ

ชาวเมารีทํ างานในดานตางๆ ในสัดสวนดังนี้ ในป 1996 รอยละ 32 ของนักรอง รอยละ
23

ของผูประกาศในวทิยแุละโทรทศน รอยละ 18 ของนาฎศลิปน และรอยละ 17 ของนกัแสดง ในขณะท่ีมสีดั
สวนนอยมากในงานดานบรรณารักษ วรรณกรรมและอุตสาหกรรมการออกแบบ

งานดานวรรณกรรมซ่ึงเปนงานท่ีคาบเก่ียวกับงานดานการทองเท่ียวไมสามารถจะประมาณ
ผลผลิตมวลรวมได แตไดมีการประมาณการวาในเดือนพฤษภาคม ป 2000 จะกอใหเกิดผลผลิตอยูใน
ชวงรอยละ 2-6 ของ GDP ซึ่งแสดงวางานดานวัฒนธรรมนี้มีความส ําคัญทางเศรษฐกิจของนิวซีแลนด

จากการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมที่เกิดจากการคิดสรางสรรคในป 1994-1999 ทํ าให
สามารถคาดการณไดวา ในป 2010 นั้น การสรางสรรคงานในอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรคจะ
เจริญเติบโตไดเร็วกวาในเศรษฐกิจในภาพรวม โดยจะเพิ่มอยางรวดเร็วในเมืองใหญ แตในภูมิภาคตางๆ
จะสูงกวาคาเฉล่ียศิลปนในสาขาศิลปะการแสดง และนักออกแบบ (ภาพยนตร อุตสาหกรรมการออกแบบ)
จะเพ่ิมเร็วท่ีสุด เมื่อถึงป 2010 การจางงานในอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากความคิดสรางสรรคจะมีราว 68,000
งาน โดยจะมีมากกวาอุตสาหกรรมดานอาหารและใกลเคียงกับดานการทองเที่ยว โดยจะกอใหเกิดผลผลิต
อยูในชวงรอยละ 3-8 ของ GDP

                  วิสัยทัศนของรัฐบาล นโยบายดานศิลปะและวัฒนธรรมท่ีประกาศโดยรัฐบาลไดแสดงให
เห็นวาไดใสใจตอการพัฒนาท้ังในสวนของกิจการวัฒนธรรมและอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ :-

“เพ่ือธํ ารงรักษาและกอใหเกดิความยัง่ยนืในกจิกรรมทางศลิปะและวฒันธรรม ทีช่าวนวิซี
แลนดท้ังมวลจะสามารถมีความสุขและกอใหเกิดความเขมแข็งและความมั่นใจในอัตต
ลักษณทางวัฒนธรรม”
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พรอมไปกับ
“เพ่ือเปนพ้ืนฐานสํ าหรับความเขมแข็งและยั่งยืนของการจางงานในภาคอุตสาหกรรมที่เกิด
จากการคิดสรางสรรค ซ่ึงจะสามารถสนับสนุนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความ
มั่งคั่งของนิวซีแลนด”

การขับเคลื่อนภาควัฒนธรรมนี้ขึ้นอยูกับอิทธิพลของปจจัยเงื่อนไขแวดลอมตาง ๆ ซ่ึง
ประกอบดวยการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี

ปจจัยทางการเมือง :
จากประสบการณความสํ าเร็จในระยะ 3-5 ป ที่ผานมา รัฐบาลนิวซีแลนดได

แสดงถึงความสนใจที่เพิ่มขึ้นในลํ าดับความสํ าคัญและเปาหมายของนโยบายวัฒนธรรม โดยรัฐบาลลงทุน
ในสวนนี้ประมาณเกือบ 600 ลานเหรียญในแตละป แตก็ยังเปนประเด็นในการถกเถียงกันถึงบทบาทของ
รัฐบาลในภาควัฒนธรรมจะตองก ําหนดใหชัดเจน ซึ่งรัฐบาลปจจุบันไดก ําหนดไวใน 3 ลักษณะ คือ

1 .! รัฐบาลจะเขาไปเกี่ยวของในการพิทักษและอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของนิวซี
แลนด และทํ าใหยั่งยืนถึงปจจุบันและตอไปในอนาคต

2.! รัฐบาลจะอุปถัมภและจัดสรรเงินทุนเพื่อสนับสนุนการคิดสรางสรรคและนํ าเสนอผล
งานที่เกิดจากการคิดสรางสรรคนี้

3.! ในดานระบบการศึกษา รัฐบาลจะสนับสนุนการศึกษาท่ัวไปท่ีเปนพ้ืนฐานในดาน
ศิลปะและมานุษยศาสตร และเนนการฝกอบรมเปนพิเศษสํ าหรับอาชีพทางวัฒน
ธรรม
เศรษฐกิจวัฒนธรรมของภูมิภาคและเมืองใหญใชเปนท้ังพลังในการขับเคล่ือนการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสรางความม่ันคงเขมแข็งในอัตตลักษณของตน รัฐบาลทองถิ่นในนิวซีแลนด
เปนผูนํ าในการสนับสนุนการใชเวลาวางและการกํ าหนดและจัดสิ่งอ ํานวยความสะดวกทางศิลปะและมรดก
ทางวัฒนธรรม หองสมุด หองแสดงงานศิลปะ พิพิธภัณฑ และแหลงสะสมตางๆ ซ่ึงในแตละปรัฐบาลทอง
ถิ่นไดใชจายเพื่อกิจการวัฒนธรรมรวม  221  ลานเหรียญ  (ป 1995)  และจะเพิ่มมากขึ้นในอนาคต

บริบทของท้ังรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน ปจจัยทางการเมืองใน 10 ปขางหนา
นโยบายวัฒนธรรมของรัฐบาลจะเปนไปเพื่อการสรางอัตตลักษณการพัฒนาความยั่งยืนของอุตสาหกรรมที่
เกิดจากการคิดสรางสรรคและการเปดกวางของเศรษฐกิจอยางมีนัยสํ าคัญของภาควัฒนธรรม

ปจจัยทางเศรษฐกิจ
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ในระหวางป 1992 ถึงป 1996  สินคาและบริการทางวัฒนธรรม ไดกอใหเกิดราย
ไดเพ่ิมขึน้จากรอยละ 2.44 เปน 2.83 ของ GDP และในชวงป 1990-1996 การสรางงานใหมๆ  ในภาควฒัน
ธรรม  สูงขึ้นในอัตราสวนที่มากกวาอาชีพดั้งเดิมอื่นๆ ดังนี้

           การสรางงาน (ท่ีทํ าเต็มเวลา) ในภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ
                                                               ป 1991      ป 1996      รอยละที่เพิ่มขึ้น
การบริการการส่ือสารคมนาคม 29,600 23,300 -21.2
การกอสราง 87,100 95,500   9.6
การเกษตร ปาไม และการประมง 23,800 27,700 16.5
การจางงานในภาควัฒนธรรม 67,500 88,700 31.4

การพยากรณความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในป 2000-2010 อยูบนพื้นฐาน
ความสํ าคญัของการคาดการณของนโยบาย ซ่ึงเปนปจจยัท่ีจะผลักดนัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึง
ประกอบดวย

         - การเพ่ิมขึน้ของนกัทองเท่ียวจากตางประเทศ ซ่ึงเปนแหลงทุนท่ีใหญท่ีสุด
ของทกุอตุสาหกรรมในนิวซีแลนด ซึ่งยังคงเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ตลาดของการทองเที่ยวมีจุดขายอยูที่
“ความสะอาด เขียวสด และภาพลักษณ” (clean green image)  โดยมีการบริการและผลิตผลทางวัฒน
ธรรมเปนส่ิงสนับสนุนสํ าคัญใน 3 เร่ือง   (จาก 4 เรื่องที่ดึงดูดชาวตางชาติมาเที่ยวนิวซีแลนด กลาวคือ
พิพิธภัณฑ (รอยละ 47) โบราณสถาน (รวมท้ังมรดกทางธรรมชาติ) (รอยละ 42)   และกจิกรรมทางวัฒน
ธรรมของเมารี (รอยละ 35) อนัดบัที ่4 คอื กจิกรรมกลางแจงตางๆ โดยในป 1995-1996 ประมาณ 1 ใน 3
ของนกัทองเท่ียว   ที่เดินทางเขามาในนิวซีแลนด (ประมาณ 589,000 คน) ไปเยี่ยมชมพิพิธภัณฑและหอง
แสดงงานศิลปะ

          - การเปล่ียนความรูทางเศรษฐกิจ จากความรูพื้นฐานที่วาปจจัยพื้นฐาน
ภาคเศรษฐกิจประกอบดวยแรงงานและทุน รวมทั้งพัฒนาเพิ่มเปนเทคโนโลยีนั้น นิวซีแลนดเตรียมการใช
อินเทอรเน็ตเปนเคร่ืองมือและชองทางสํ าคัญในการเขาสูตลาดโลกในศตวรรษท่ี 21

      - ความสํ าเร็จในเร่ืองส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนเคร่ืองหมายของนวิซีแลนด ซ่ึง
นวิซีแลนดทํ าใหบริสุทธ์ิได 100% (100% pure)

    - อัตตลักษณทางวัฒนธรรมและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีความ
สัมพันธกันอยางใกลชิดกับความเปนนิวซีแลนด แตในสวนของภาควัฒนธรรมเปนตัวอยางที่ดีของความรู
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ทางเศรษฐกิจที่จะใชในการแขงขันในตลาดนานาชาติ ในการแสวงหาสินคาและบริการท่ีอยูบนฐานของผล
ผลิตทางวัฒนธรรมบนนวัตกรรมใหมและผลผลิตจากพื้นฐานเทคโนโลยีดั้งเดิม

นโยบายรัฐบาลปจจุบันไดกํ าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีจะทํ าใหนิวซีแลนด
เปนประเทศท่ีสมบูรณในระบบเศรษฐกิจโลกในศตวรรษใหม ดังนั้นนโยบายการพัฒนาวัฒนธรรมจึงเปน
การสรางความเจริญเติบโตทางความรู  และลดการเติบโตในสวนของสินคา

    การพัฒนารวมกันของภูมิภาคและทองถิ่น : ยุทธศาสตรการพัฒนารวมกัน
เปนวิธีการพื้นฐานที่ไดรับการยอมรับในการพัฒนาภูมิภาค และเปนวัตถุประสงคในการพัฒนาวัฒนธรรม
ซึ่งกํ าหนดไวในนโยบายศิลปะและวัฒนธรรมวาการคิดสรางสรรคและงานศิลปะจะบูรณาการเขากับแผน
การพัฒนาในภูมิภาคเพื่อใหเกิดการจางงานที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมอันหลากหลาย

  การพัฒนาวัฒนธรรมเมารี : สวนท่ีสํ าคัญของกองทุนเพื่อเศรษฐกิจทองถิ่น
(Local Economic Assistance Fund -LEAF)  คือ ความมุงมั่นที่จะทํ าใหชาวเมารีใหมีสวนสนับสนุน
การพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น โดยทํ าใหเกิดกิจกรรมเชิงพาณิชย และมาตรฐานความเปนเมารีอยางแทจริง
โดยการปกปองและสงเสริมศิลปนชาวเมารีในระดับชาติและนานาชาติ

  ในมุมมองทางเศรษฐกิจ อนาคตของวัฒนธรรมนิวซีแลนดจะเปนทรัพยากรทาง
วัฒนธรรมท่ีจะเปนหน่ึงในพลังขับเคล่ือนอุตสาหกรรมขนาดใหญท่ีสุด คือ การเขามาทองเที่ยวในนิวซี
แลนด  รัฐบาลไดประกาศถึงนโยบายเศรษฐกิจจะอยูที่การสรางความเขมแข็งและปจจัยในทางบวกในภาค
วัฒนธรรมโดยรวม ซึ่งไดแก การพัฒนารวมกันในภูมิภาค การเปลี่ยนความรูทางเศรษฐกิจการ การพัฒนา
เศรษฐกจิและวัฒนธรรมของเมารี

ปจจัยทางสังคม
ปจจัยทางสังคมเปนปจจัยท่ีมีผลมากท่ีสุดตอการพัฒนาในภาควัฒนธรรม

และนโยบายวฒันธรรมในทศวรรษหนา
การเปล่ียนโครงสรางประชากร : นิวซีแลนดอยูในระหวางการเปลี่ยนจาก

ประเทศท่ีมีประชากรเพ่ิมข้ึนสูงเปนประเทศท่ีมีการเพ่ิมของประชากรต่ํ า ความมีสมดุลของกลุมชาติพันธุ
ตางๆ การลดขนาดลงของครอบครัว แตเพิ่มความหลากหลายของครอบครัว การเปลี่ยนแปลงความสมดุล
ของกลุมชาติพันธุ จากการคาดการณประชากรในชวงเวลา 1996-2011 จ ํานวน 1 ใน 3 ของประชากรของ
นวิซีแลนดจะประกอบดวยชาวเมารีรอยละ 17 ชาวหมูเกาะแปซิฟกรอยละ 7.5 และชาวเอเชยีรอยละ 9 และ
คาดหมายวาในป 2051 ชาวเมารีจะเพ่ิมขึน้เปนรอยละ 21  ของประชากรท้ังหมด ชาวหมูเกาะแปซิฟกรอยละ
12 ชาวเอเชยีรอยละ 11 ซ่ึงจะรวมเปนรอยละ 44 ของประชากรท้ังหมด การลดขนาดของครอบครัวและ
การเพ่ิมความหลากหลายของครอบครัว ขนาดของครอบครัวโดยเฉล่ียลดจาก 3 คนในป 1986 เปน 2.8 คน
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ในป 1996  จ ํานวนครอบครัวท่ีไมมีเด็กอยูมีจํ านวนเพิ่มมากขึ้น จ ํานวนผูสูงอายุที่อยูตามลํ าพังมีมากขึ้น
จ ํานวนครอบครัวที่เปนคูสามี-ภรรยาไดแยกออกไปมีมากขึ้น

การเพิ่มขึ้นของความแตกตางในแตภูมิภาค : การเปลี่ยนแปลงนี้ผูกพันกับ
ความ

แตกตางทางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิท่ีขึน้อยูกบัรูปแบบของท่ีต้ังทางภมูศิาสตร ซ่ึงทํ าใหการเจริญเติบโต
ในแตละภูมิภาคแตกตางกันไปตามลักษณะภูมิประเทศแนวโนมในอนาคต คือ การอพยพยังคงอยูใน
ระดับสูงอยางตอเนื่องแนวโนมในป 1991-1996 เปนการอพยพจากเมืองใหญไปยังพื้นที่ชนบท แตในขณะ
เดียวกันการอพยพจากเมืองใหญระดับรองไปยังเมืองใหญก็ยังมีตอไป ซึ่งอพยพทั้ง 2 กระแสท่ีแตกตาง
กันนี้ เนื่องจากที่พักอาศัยในเมืองใหญคับคั่งและมีราคาแพง คนจํ านวนหนึ่งจึงอพยพไปอยูในบานราคาถูก
ในชนบท ซ่ึงเปนผลใหยังมีความตองการในเร่ืองของศิลปะวัฒนธรรมในเมืองใหญ ในขณะที่ก็มีความ
ตองการท่ีจะตองดํ าเนินการในเรื่องการพัฒนา/สังคม/วัฒนธรรมและเศรษฐกิจในพื้นที่ชนบทดวย

ในสวนของนโยบายที่จะดํ าเนินการกับการเปลี่ยนแปลงนี้คือตองเปลี่ยนจาก
ความเปนสากลที่วา “หนึ่งขนาดเหมาะกับทุกคน” (one size fits all)  มาเปนการยอมรับความแตกตาง
ของแตละภูมิภาค และดํ าเนินการกับความตองการที่แตกตางกันดวยวิธีการที่แตกตางกันนั้น

การเปล่ียนแปลงของโครงสรางตลาดแรงงาน : ในประวัติศาสตรการทํ างาน
เปน

ไปตามความสนใจของคน อัตตลักษณของตนและตามความตองการในสิ่งจ ําเปนพื้นฐานของชีวิต ในอดีต
คนนวิซีแลนดท ํางานเพ่ือการอยูรวมกนั แตการท่ีโครงสรางเปล่ียนแปลงทํ าใหเกดิการกระจายงานในนวิซีแลนด
ออกไปมาก แนวโนมคอื การลดเวลาของความเปนสวนตัวลงจากการท่ีตองใชเวลาทํ างานและส่ังสมประสบการณ
ใหมากขึ้น การจํ ากัดวาตองทํ างานท่ีจะตอบสนองความตองการการทํ างานเต็มเวลา การเพ่ิมขึน้ของงานจรและ
การทํ างานบางเวลาในกลุมเยาวชนและเปล่ียนไปเปนการทํ างานเต็มเวลา การเพิ่มขึ้นของความแตกตางใน
ระหวางเพศในการทํ างาน แมท่ีมีลูกตองดูแลเพ่ิมเขามาในตลาดแรงงานจากรอยละ 20 ในป 1977 เปน
มากกวารอยละ 50 ในปจจุบัน โดยที่โอกาสในการทํ างานยังไมกระจายไปในทุกชุมชน (ชาวเมารีและหมู
เกาะแปซิฟกจะหางานทํ าไดยากกวา)

นกัวชิาการไดกลาววา  “ยคุของการจางงานอยางเต็มท่ีไดกลายเปนประวติั
ศาสตรของนวิซีแลนดไปแลว ตอไปผลผลิตของการจดัการทางเศรษฐกจิและวัฒนธรรมจะเขามาแทนท่ี”
อยางนอย   ที่สุดการดํ าเนินงานใหมสํ าหรับการจัดการเศรษฐกิจเพ่ือกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงโครงสราง
ทางเศรษฐกิจใน 10 ป ขางหนา ซ่ึงจะทํ าใหสามารถลดการใชเวลาอยางรอบคอบระมดัระวงั และใชเวลาเพ่ือวตัถุ
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ประสงคทางวฒันธรรมท่ีจะใหเปนงานหลักของกํ าลังแรงงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งสํ าหรับคนที่อายุมากกวา 45
ป

แนวโนมของตลาด ในสถานการณท่ีความตองการในเร่ืองของผลผลิตและ
การบริการทางวัฒนธรรมใน 10 ป ขางหนา ซึ่งมีแนวโนมที่สํ าคัญ คือความมั่นคงเขมแข็งขึ้นของตลาด
วัฒนธรรมเคล่ือนท่ีในเมืองใหญ : นักวิจัยดานการทองเที่ยวชี้ชัดวาสวนที่สํ าคัญของนักทองเที่ยวชาวนิวซี
แลนดจะเปนผูท่ีตองการศกึษาโดยสนใจเกีย่วกบัคณุคาของประวติัศาสตร ความตางทางวฒันธรรม  และ
ประสบการณท่ีแทจริง โดยจะมีประมาณรอยละ 17 ของนักทองเที่ยวชาวนิวซีแลนด ซ่ึงมากกวาคร่ึงหน่ึงท่ี
อายุต้ังแต 55 ปข้ึนไป เกอืบท้ังหมดแตงงานแลว เปนผูท่ีมอีาชพีท่ีมัน่คง โดยคนเหลานีจ้ะสนใจในวฒันธรรม
และมรดก และเปนลูกคาสํ าคัญของสินคาและบริการทางวัฒนธรรมและมรดกวฒันธรรม  เพื่อที่จะขยาย
ความสนใจทางวัฒนธรรมของนักทองเที่ยวในประเทศที่เพิ่มขึ้น จะเปนการสรางความเขมแข็งท่ีทํ าใหชาว
นิวซีแลนดสนใจอัตตลักษณของตน ซึ่งเปนผลยอนกลับในทางบวกตองการสรางความเปนปกแผนของ
สังคม

องคประกอบดานเทคโนโลยี
การเขามาของเทคโนโลยีจะกอใหเกิดการแตกตางของผลผลิตทางวัฒน

ธรรมในศตวรรษท่ี 21 เพราะจนถงึกลางศตวรรษท่ี 20 การผลิตผลงานศิลปะเปนไปในลักษณะของงาน
หัตถกรรม หรือใชทักษะทางเทคนิคในยุคกอนยุคอุตสาหกรรม  แตในปจจุบันไดเกิดการพัฒนาอยางรวด
เร็วในดานเทคโนโลยีเพื่อการบันเทิง (ภาพยนตร โทรทัศน การสงกระจายเสียง และอุตสาหกรรมการ
บันทึกเสียง) เทคโนโลยีคอมพิวเตอรที่เปนประโยชนตอวัฒนธรรม (เชน การปรับเสียงดนตรี การออก
แบบในคอมพิวเตอร) และการผลิตรูปแบบทางวัฒนธรรมใหมๆ  โดยการสังเคราะหจากเทคโนโลยี (มิวสิค
วีดีโอ เปนตน)

วัฒนธรรมโลกาภิวัตน : ในขณะที่เศรษฐกิจไดเปลี่ยนไปโดยการบริการ
และ

ผลผลิตของเทคโนโลยสีารสนเทศ (IT) และการผลิตท่ีเปล่ียนไปเปนตลาดขนาดใหญ ในยคุของหลังอตุสาห
กรรม  การเปล่ียนแปลงน้ีไดสงผลและเปนพลังผลักดันกระแสโลกาภิวัตนท้ังทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม
อยางที่ไมเคยมมีากอน ความเปนไปไดของผลกระทบของกระแสโลกาภวิตันตอวฒันธรรมของชาติ ยงัคงเปน
เร่ืองทีถ่กเถยีงกนัอยู ถามองในแงรายกเ็ชือ่วาโลกจะตกอยูภายใตอทิธิพลของวฒันธรรมอเมริกนัและลัทธิ
บริโภคนยิมตะวนัตก การท่ีจะทํ าใหเกิดความสมดุลในการพัฒนาจะตองคํ านึงถึง

•! กระแสโลกาภิวัตน เปนการเปล่ียนรูปของบริบทและเปนเคร่ืองมือในการผลิต
และ
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ผลิตใหมของวัฒนธรรมของชาติ
•! กระแสโลกาภิวัตนเปนตัวกระตุนใหเกิดการบริโภคผลผลิตทางวัฒนธรรมของ
โลก
โดยเฉพาะในหมูเยาวชน

•! อยางไรก็ดีกระแสโลกาภิวัตนก็มิไดเบียดทางเลือกของวัฒนธรรมภายในประเทศ
ให
ออกไปจากตลาด (ซ่ึงจริง ๆ แลว อาจชวยในการสรางโอกาสในการตลาดใหก็ได)

•! เปนการประกาศความเขมแขง็ของวฒันธรรมทองถิน่ วฒันธรรมภมูภิาคและวฒัน
ธรรม
ของชาติ
บทบาทการกอรูปของการกระจายเสียง : องคประกอบหนึ่งท่ีจะมีสวนชวยใน

การทํ า
ใหเกิดความสมดุลระหวางกระแสโลกาวิวัตนและความมั่นคงของวัฒนธรรมทองถิ่นไดเทาการน ําเสนอของ
ระบบการกระจายเสียงของชาติท่ีตองมคีวามรับผดิชอบ สะทอนและเพ่ิมพลังของอตัตลักษณทางวฒันธรรมของ
ชาติ ซึ่งในนโยบายวัฒนธรรมของประเทศตะวันตกไดสนับสนุนใหใชสื่อกระจายเสียงของรัฐเพื่อท ําหนาท่ี
หลักดังนี้

•! ปกปองสิทธิของความเปนพลเมือง : โดยเชื่อวาพลเมืองทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับขาว
สาร ความบันเทิง และบริการการศึกษา ที่ผานโดยการกระจายเสียง

•! เพิ่มความรํ่ ารวยทางวัฒนธรรม :  พยายามทํ าใหการกระจายเสียงเปนการน ําเสนอ
“ความเปนเลิศของความสํ าเร็จตางๆ ที่ไมใชเปนเพียงแคในระดับทองถิ่นเทานั้น”

•! สนับสนุนอัตตลักษณของชาติ : เปนขอผูกพันที่เปนไปเพื่อปกปองวัฒนธรรมของ
กลุมชนตางๆ และสนับสนุนชวยเหลืออุตสาหกรรมสื่อของกลุมชนนั้นๆ

•! หลากหลายทัศนะ : เปนสื่อที่ชวยสนับสนุนความเปนพหุสังคมและหลากหลายทัศนะ
ในสังคมประชาธิปไตย

•! เท่ียงตรงในเน้ือหา : เปนไปเพ่ือใหไดประโยชนท้ังเพ่ือสาธารณะและเพ่ือธุรกิจ
ความสํ าเร็จอยูท่ีความถูกตองของส่ิงท่ีออกอากาศเปนส่ิงท่ีสาธาณะวางใจ วาเปนทั้ง
คุณคาทางการเมืองและคุณคาทางสังคม
รัฐบาลไดสงสัญญาณใหโทรทัศนนิวซีแลนด มุงมั่นด ําเนินการเพื่อด ําเนินการตาม
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หนาท่ีหลักขางตน โดยมีขอผูกพันอยางเขมขนวาการกระจายเสียงอยูบนสาระสํ าคัญของสาระทางวัฒน
ธรรม ยุทธศาสตรการดํ าเนินงานภาควัฒนธรรมตองการที่จะเปนไปเพื่อปฏิรูปการบริการโทรทัศน
สาธารณะเพ่ือใหไปสูเปาหมายและวัตถุประสงคและยังตองการท่ีจะเขาไปถึงกระจายเสียงของวิทยุ
สาธารณะ ไดมีการเสนอใหมีเครือขายวทิยสํุ าหรับเยาวชน ซ่ึงปรากฏในเอกสารนโยบายและก ําหนดใหมสัีด
สวนการน ําเสนอเนือ้หาของทองถิน่ในวิทยุและโทรทัศนดวย

 ส่ิงท่ีสํ าคัญในความแตกตางที่เกิดจากองคประกอบทางเทคโนโลย ีคือ
•! กระแสโลกาภิวัตนเปนการส่ือสาร 2 ทาง และสนับสนุนโอกาสในการขยายตลาดของ
บริการและผลผลิตทางวัฒนธรรมของนิวซีแลนดและ

•! ในสวนของธุรกิจเล็ก ๆ –และกจิการทางวัฒนธรรม e-commerce เปนเครื่องมือ
สํ าคัญท่ีจะเขาถึงตลาดตางประเทศท่ีจะชวยสนับสนุนและเปนเคร่ืองมือในการสราง
โอกาสใหเกิดความเขมแข็งและความเจริญเติบโตดวยการเชื่อมตอถึงกัน

6. เครือขายทางวัฒนธรรม
                  การด ําเนนิงานวฒันธรรม เปนไปในลักษณะเครือขายโดยตลอดท้ังในระดบันานาชาติ ระดบั
ชาติ และระดับทองถิน่ กลาวคือ

ระดับนานาชาติ : นอกจากนิวซีแลนดจะเปนสมาชิกที่แข็งขันขององคการการ
ศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) และองคกรภายใต UNESCO อื่นๆ
ซ่ึงถือวาเปนเครือขายทางวัฒนธรรมในระดับนานาชาติท่ีกอใหเกิดการประสานและรวมมือกันของประเทศ
สมาชิกตางๆ แลว นิวซีแลนดยังเปนเครือขายทางวัฒนธรรมกับประเทศตางๆ ท้ังในลักษณะทวิภาคีและ
พหุภาคีในการดํ าเนินงานวัฒนธรรมดวย

ระดับชาติ : ถึงแมวาการด ําเนินงานวัฒนธรรมของนิวซีแลนดอยูในความรับผิด
ชอบหลักของกระทรวงวัฒนธรรมและมรดกก็ตาม แตยังตองด ําเนินการเกี่ยวของกับหลายกระทรวง (เชน
กระทรวงการตางประเทศและคา กระทรวงศกึษาธิการ กระทรวงพาณิชย เปนตน) กรม (เชน กรมกจิการภาย
ใน เปนตน) หนวยงานทั้งภาครัฐอื่นๆ หนวยงานอิสระ องคกรภาคเอกชน องคกรสาธารณะกศุล อาสา
สมัคร และอ่ืนๆ อีกมาก รัฐบาลไดรวมมือกับหนวยงานเครือขายตางๆ ตั้งอยูบนพื้นฐานของ

-! พัฒนาความรวมมือความเปนหุนสวนกับหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนในการ
สนับสนุนและชวยเหลือโครงการ

-! อ ํานวยความสะดวกในการเพ่ิมพลังของกจิการเพ่ือการคดิสรางสรรคและอตุสาหกรรมทาง
วัฒนธรรมมากกวาหนาที่ในนามหนวยงานตน
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-! สนับสนุนการบริการโดยตรงเมื่อเห็นวายังมีชองวางอยูจนกวาจะมีหนวยงานอื่นเขามา
รับผิดชอบ

ระดับทองถ่ิน : รัฐบาลถือวาองคกรทองถิน่เปนแหลงทรัพยากรทางวัฒนธรรมใน
ทองถิ่น เปนเคร่ืองมือของตลาดอุตสาหกรรมท่ีแตกตางออกไป เปนฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจและยุทธ
วิธีการพัฒนาเศรษฐกจิ เปนฐานของยุทธวิธีในการพัฒนาชุมชนและสังคม จึงพัฒนาอยูบนฐานของความ
รวมมือกันเปนเครือขาย โดยการพัฒนาเปนกลุมตางๆ ที่เชื่อมโยงกัน   

การรวมมอืกนัระหวางรัฐบาลกลาง เมารี และรัฐบาลทองถิน่ เปนความ
ตองการ เพ่ือเพ่ิมศกัยภาพในการพัฒนาความมากมายทางยทุธศาสตรใน 10 ป เปนการสรางความสมดลุระหวาง
ยทุธศาสตรของชาติ และของภมูภิาครวมท้ังนโยบายกบัโครงการลงทุนเพ่ือผลตอบแทนทางวฒันธรรมและสังคม
มีความสํ าคัญ องคประกอบที่เปนพื้นฐานของความสํ าเร็จของยุทธศาสตร คือ ความเปนเจาของ ท่ีภาค
วัฒนธรรมนี้จะตองจัดท ําและดํ าเนินยุทธศาสตรดวยตัวเอง สนับสนุนใหเมารีมีสวนในการบริหารจัดการ
และการตัดสินใจในวัฒนธรรมและมรดกของตน

การดํ าเนินงานวัฒนธรรมไดยึดยุทธศาสตรหลักส ําคญัของความเปนเครือ
ขายและหุนสวนโดยในสวนของภาควัฒนธรรมนี้ประกอบดวยปจเจกชน องคกรสาธารณะ และองคกรเอก
ชน ซ่ึงตองการชองทางท่ีจะไปยังเปาหมายรวมกัน ดวยเหตุผลนี้ ยุทธศาสตรจึงอยูบนฐานของการเปนหุน
สวนกันเพื่อความสํ าเร็จโดยการเห็นพองกันของรัฐบาลกลางและทองถ่ิน ภาคเอกชน ศิลปน และอุตสาห
กรรมที่เกิดจากความคิดสรางสรรค การเปนหุนสวนกันอยูบนพื้นฐานของหลักการสํ าคัญคือ

o! ยอมรับวาภาควัฒนธรรมในปจจุบันยั่งยืนอยูไดโดยการผสมผสานกันระหวาง
ปจเจกชน องคกรการกุศล การสนับสนุนจากองคกร เงินบํ ารุงจากรัฐบาลกลาง
และรัฐบาลทองถิน่ รายได จากท้ังตลาดภายในประเทศและตลาดนานาชาติ และ
แรงงานอาสาสมัคร

o! ยอมรับวาการคิดสรางสรรคโดยปจเจกชนเปนหัวใจของกระบวนการท้ังหมด
o! ยอมรับศักยภาพของภาคเอกชนที่จะชวยเหลือการพัฒนาในภาควัฒนธรรม
o! ยอมรับทักษะและศักยภาพขององคกรสาธารณะและองคกรภาคเอกชน

7. คุณภาพและมาตรฐานทางวัฒนธรรม
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รัฐบาลนิวซีแลนดใหความสํ าคัญกับสิทธิของชาวนิวซีแลนดทุกคนที่จะไดบริโภคงานวัฒน
ธรรมท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐาน โดยไดมีการดํ าเนินการเพ่ือควบคุมคุณภาพและมาตรฐานทางวัฒน
ธรรมใน 2 ลักษณะ กลาวคือ

1. หนวยงาน หรือองคกรท่ีเกีย่วของรับผดิชอบในการควบคมุคณุภาพและมาตรฐานในผล
ผลิตทางวัฒนธรรมของสมาชิก เชน

(1) สมาคมผูพิมพหนังสือของนิวซีแลนด (The Book Publishers
Association of New Zealand -BPANZ) นอกจากจะเปนตัวแทนในการดูแลผลประโยชนของสมาชิก
ในเร่ืองการสงออก ลิขสิทธ์ิ การฝกอบรมแลว ยังควบคุมดูแลมาตรฐานในวิชาชีพดวย

(2) สมาคมนักเขียนนิวซีแลนด (New Zealand Society of Authors  -PEN
NZ

Inc)  มีจุดมุงหมายในการตรวจสอบคุณภาพงานของนักเขียนนิวซีแลนด เพื่อยกระดับความเปนมืออาชีพ
และสงเสริมการปฏิบัติท่ียุติธรรมแกคนอ่ืนๆ

2. รัฐบาลเปนผูรับผิดชอบดูแลควบคุมคุณภาพและมาตรฐานทางวัฒนธรรมท่ีประชาชน
จะไดบริโภควัฒนธรรมที่ดีงาม โดยใชมาตรการตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการทางกฎหมายเชน
กฎหมายภาพยนตร วีดิทัศน และส่ิงพิมพ ป 1993 (The Film, Videos, and Publication
Classification Act, 1993) ไดก ําหนดมาตรการทางกฎหมาย เพ่ือตรวจตราส่ิงท่ีออกเผยแพรท่ีจะเปน
อนัตรายตอศลีธรรมอนัดขีองประชาชน การตรวจสอบนีเ้ปนการสอบสวนเพ่ือพิจารณาความเหมาะสม โดยท่ัวไป
จะเกีย่วกบัเร่ืองเพศ การตอสู อาชญากรรม ความทารุณ โหดราย และความรุนแรงโดยแบงเปน 3 ระดับ คือ
(1) ไมหาม  (2) จ ํากัดคนดูในวงแคบๆ และ (3) ส่ิงตองหาม โดยกรมกิจการภายในเปนผูรับผิดชอบโดย
ใชนักสืบ เพื่อทํ าใหแนใจวาส่ิงท่ีเผยแพรสูสาธารณะน้ันเหมาะสม และเปนไปตามกฎหมาย ส่ิงท่ีตองจํ ากัด
คนดู เผยแพรไดในวงจ ํากัด สวนส่ิงตองหาม หามเผยแพรและหามครอบครอง โดยศุลการักษและตํ ารวจ
เปนผูเกี่ยวของในการบังคับใชดวย เปนตน

8. การสรางสรรควัฒนธรรม และการวัฒนธรรมศึกษา
8.1 การสรางสรรควัฒนธรรม

      นิวซีแลนดมองวาส่ิงท่ีแสดงถึงเชาวปญญาในการคิดสรางสรรคของมนุษย คือ
ภาษา ดนตรี ความเปนเหตุเปนผล-คณิตศาสตร เกีย่วกบัอวกาศ และการเคล่ือนไหวของรางกาย ความคดิ
สรางสรรคมักจะแสดงใหเห็นในลักษณะการตั้งคํ าถาม การคนพบปญหา การแกปญหา การสรางสรรค ผล
ผลิต เชน ทฤษฎ ีงานศิลปะ และการสรางสถาบัน ท้ังน้ี มิไดจํ ากัดอยูเฉพาะในงานภาควัฒนธรรมเทานั้น
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ศิลปะมิใชเพียงแคการสื่อความคิดเทานั้น แตเปนหนทางที่จะเกิดความคิดและ
การ

สรางสรรคความคิด การสรางสรรคของปจเจกชนเปนหัวใจของกระบวนการท้ังหมด การฝกอบรมและ
ความสามารถพิเศษเปนองคประกอบรวมกัน

องคประกอบดานการศึกษา ที่มีอิทธิพลในการที่จะท ําใหชาวนิวซีแลนดมีความ
สามารถในการพัฒนากิจกรรมวัฒนธรรมและอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค คือ

-1. หลักสูตรศิลปะ (the Arts Curriculum) ในโรงเรียน
-2. การฝกอยางเขมขน (ในป 1999 มีนักเรียนกวา 45,000 คน ท่ีสนใจ)

การนํ าศิลปะเขาไปในรางหลักสูตรไดรับการตอนรับจากบุคคลตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
กับภาคศิลปะ และไดรับการรับรองจาก New Zealand Associaton of Art Educators (ซ่ึงเปนตัวแทน
ท่ีใหญท่ีสุดของครูสอนทัศนศิลปในโรงเรียนและมหาวิทยาลัย) ดวยความคิดวา

!! การจดัการศึกษาศิลปะในโครงสรางปกติของวิชาศิลปะการแสดง เชน
นาฏศิลป การละคร และดนตรี นักการศึกษาสวนใหญเห็นวาเปนการทํ า
ใหตกตํ ่าลง

!! แนวโนมของหลักสูตรศิลปะใหมจะตองสรางความสามารถท่ีแตกตางกัน
!! การนํ าเขาสูศิลปะเปนการเรียน เพื่อเปดโอกาสใหนักเรียนไดเขาถึงความ
รูและความเขาใจในศิลปะศึกษา สํ ารวจความสนใจ เพื่อการเขาถึงศิลปะ
ชั้นสูงขึ้นในระดับมัธยมศึกษา และสรางช่ือเสียงในระดับนานาชาติดวย
ความสํ าเร็จท่ีมีคุณภาพสูง

ดงันัน้ผูออกแบบหลักสูตรจงึใหความสนใจท่ีจะเนนนาฏศลิป การละคร ดนตรี และ
ทศันศลิป เพ่ือวัตถุประสงคแหงความสํ าเร็จอยางพึงพอใจของแตละบุคคล

วัตถปุระสงคทางการฝกอบรม คือ การสงเสริมและการสรางส่ิงอํ านวยความ
สะดวก

ในการตลาด ซ่ึงจะทํ าใหเกิดผลตอบแทนทางดานเศรษฐกิจแกศิลปนชาวเมารี ครอบครัวและชุมชน
การตลาดและการสงเสริมเร่ืองสํ าคัญท่ีควรจะตองครอบคลุมในยุทธศาสตร แต

ควร
จะเนนการพัฒนาความเปนมืออาชีพและสนับสนุนในสวนของการคิดสรางสรรคของปจเจกชนจากงาน
อาชีพของเขา โดยพยายามทํ าใหเปลี่ยนจากการอาชีพ เปนกิจการและเปนอุตสาหกรรมในท่ีสุด

การจัดตั้งบริการกระจายเสียง (Broadcasting Service) จัดตั้ง New Zealand
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Symphony Orchestra ซ่ึงเปนองคกรสํ าหรับศลิปะการแสดงมอือาชพีแหงแรก จดัต้ังบริษัทโรงละครแหงชาติ
จัดต้ังโรงเรียนการแสดงละคร เปนตน

จัดตั้งสถานที่ปรึกษาดานศิลปะ (Arts Advisoring Council 1960) และ
Queen Elizabeth  Art council ในป 1963 เพ่ือใหการสนับสนุน

-! นักแสดงอาชีพดานบัลเลตและโอเปรา
-! นักแสดงดนตรีวงออรเคสตรามืออาชีพ

รัฐบาลนวิซีแลนดไดจดัต้ังหนวยงานใหมทางวฒันธรรม เพ่ือเสริมในการคดิสรางสรรค
ทางวัฒนธรรม กลาวคือ

หนวยพฒันาอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค (The Creative Industries
Development Agency - CIDA) เพ่ือตอบสนองตอความตองการในการพัฒนาอตุสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิด
สรางสรรค คณะกรรมการน้ีจะทํ าหนาท่ีเดิมในเร่ืองสํ าคัญ คือ จัดหาผูมีความสามารถพิเศษใหมๆ ใหเขาสู
อุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค เชน นักเขียน ศิลปน นักออกแบบ ผูเชี่ยวชาญ ในสื่อดิจิตอล
และอ่ืนๆ และ สนับสนุนการพัฒนาผลผลิตสํ าหรับผูบริโภคในประเทศและตางประเทศ รวมกับรัฐบาลทอง
ถิ่นและการศึกษา โดยมีขอบเขตการทํ างานครอบคลุมถึงอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค คือ
มรดก ดนตรี วรรณกรรม การออกแบบเมืองและสถาปตยกรรม การออกแบบ ทัศนศิลป ศิลปะการแสดง
สื่อดิจิตอลภาพยนตร การกระจายเสียง

  โดยความรวมมอืของคณะกรรมการพิเศษท่ีมจีดุเนนคลายกนั คอื คณะกรรมการ
ภาพยนตร คณะกรรมการกระจายเสียง คณะกรรมการดนตรี และคณะกรรมการมรดก นอกจากนั้นยังให
การสนบัสนนุกจิการอืน่ๆ เพ่ือชวยในการลงทุนและใหขอมลูขาวสารเกีย่วกบัการตลาดและการสงเสริมดวย

กองทุนแหลงทรัพยากรเพ่ือการคิดสรางสรรค (The Creative Resource
Foundation) มีวัตถุประสงคเพื่อคิดคนและด ําเนินการในการสนับสนุนนโยบายที่เนน การตองการทาง
ศิลปนและบุคคลในอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรคในทุกสาขาอาชีพ กรณี เงินทุนและสมาชิก
บางคน สํ าหรับศิลปนในอาวุโส และคนทํ างานสรางสรรคเพ่ือ พัฒนาทรัพยากรมนุษย สนับสนุนขาว และ
แนะน ําอาชีพ และพัฒนาทักษะรวมท้ัง การชวยศิลปนในการสรางงานดวยตนเอง และธุรกิจขนาดเล็ก

การประสบผลสํ าเร็จของการคิดสรางสรรค ที่ดํ าเนินการทั้งกิจการโดยที่ไมหวัง
ผลกํ าไร และอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค ไดกอใหเกิดการยืดหยุนและการเคลื่อนไหวของ
ตลาดแรงงาน ในปจจุบันรอยละ 11 ของก ําลังแรงงานในนิวซีแลนด เปนการสรางงานดวยตนเอง ซ่ึงการ
พัฒนาการคิดสรางสรรคของเอกชน เปนส่ิงสํ าคัญของแรงงานในภาควัฒนธรรม
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คณะกรรมการมรดก (The Heritage Commission) ความตองการท่ีไมไดรับ
การ

ตอบสนองอยางนาพึงพอใจในคุณภาพของมรดกของนักเดินทางในประเทศ และนักทองเท่ียวระหวาง
ประเทศ ทํ าใหตองจัดต้ังคณะกรรมการมรดกขึน้ เพื่อทํ าหนาท่ีเติมใน 3 เร่ืองท่ีสํ าคัญคือ  การรวมผูมี
ความสามารถพิเศษเขาสูภาคมรดก เชน นักเขียน ศิลปน นักออกแบบ ผูเชี่ยวชาญในเรื่องกิจกรรม และ
อื่นๆ สนับสนุนการพัฒนาของหนวยราชการระดับชาติ ที่เกี่ยวกับมรดกทั้งในสวนที่เปนที่ตั้งมรดกและสิ่ง
กอสราง จัดกจิกรรมรวมกันระหวางท่ีต้ังทางมรดกตางๆ และจัดกิจการทองเที่ยว จัดนิทรรศการรวมสมัย
ในที่ตั้งมรดก พิพิธภัณฑ และหองแสดงศิลปะ

8.2 บทบาทของรัฐบาลนิวซีแลนดในการจัดการศึกษาวัฒนธรรม
นิวซีแลนดไดกํ าหนดบทบาทของรัฐบาลในเร่ืองวัฒนธรรมไว  3 ลักษณะ คือ
1.! ในฐานะผูปกปองมรดกวัฒนธรรม : เปนบทบาทในการคุมครอง และ
อนุรักษ

มรดกวัฒนธรรมของนิวซีแลนด และทํ าใหมรดกน้ีเปนท่ีเขาถึงและเขาใจไดสํ าหรับคนในยุคปจจุบันและ
อนาคต ตองดูแลการรวบรวมมรดกท่ีสํ าคัญ –ประวัติศาสตรและแหลงท่ีต้ังของมรดกทางวัฒนธรรม  ซ่ึง
จะตองมีกฎหมายรับรอง เชน กฎหมายวาดวยการจัดการแหลงทรัพยากร  กฎหมายแหลงประวัติศาสตร
และกฎหมายโบราณวัตถุ เพื่อปกปองแผนดิน ท่ีต้ัง และมรดกที่เคลื่อนที่ได

2.! ในฐานะผูอุปถัมภ : ในบทบาทของผูปกปองมรดกวัฒนธรรมรัฐบาลด ําเนิน
การ

ในฐานะผูอุปถัมภ หรือผูสนับสนุนดานการเงินสํ าหรับการคิดสรางสรรค และนํ าเสนอผลงานที่เกิดจากการ
คิดสรางสรรค การสนับสนุนนี้กวางขวาง และมีคุณภาพสํ าหรับงานท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค ท่ีจะไดรับ
ผลผลิตและน ําเสนอ พ่ือใหแนใจวาชาวนวิซีแลนดสามารถท่ีจะสืบตอประสบการณในการทํ างานท่ีสะทอนถงึ
ประวติัศาสตรและสังคมที่เขาเปนเจาของ การสนับสนุนเงินทุนโดยรัฐบาล รวมท้ังเงินทุนท่ีตรงไปยังองคกร
ศิลปะ และเงินทุนท่ีสนับสนุนไปทางหนวยงานตางๆ เปนตน

3.! ในการศึกษาวัฒนธรรม : รัฐบาลเปนผูสนับสนุนหลักในทุกกรณีของการ
ศึกษา

วัฒนธรรม และการฝกอบรมในนิวซีแลนด การศึกษาสามารถแบงออกเปนการศึกษาทั่วไปในศิลปะ และ
มนุษยศาสตร ซึ่งจัดโดยโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และในระดับต่ํ ากวาบัณฑิตศึกษาใน
สถาบันตางๆ  และการฝกอบรมเปนพิเศษสํ าหรับอาชพีทางวฒันธรรม เชน ละคร  ดนตรี นาฏศลิป ทศันศลิป
หรือการออกแบบ
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การศึกษาวัฒนธรรมท่ัวไป
ปรากฏอยางชัดเจนวารูปแบบการใชเวลาชวยกิจกรรมทางวัฒนธรรมเปนไปตาม

โอกาสของประชาชน ตามกิจกรรมตั้งแตเด็ก ถาชาวนิวซีแลนดหวังจะไดประโยชนจากความแข็งแกรง และ
ผลผลิตของวิถีชีวิตวัฒนธรรม ก็มีความจ ําเปนที่ชาวนิวซีแลนดจะตองไดรับการศึกษาวัฒนธรรมที่ด ี โดย
เปนสวนบังคับในระบบการศึกษา ซ่ึงจะทํ าใหเขาใจในตัวเองและคนอ่ืนๆ เขาใจมรดกวัฒนธรรมและมี
ทักษะและความมั่นใจในการมีสวนรวมในวิถีชีวิตวัฒนธรรม

การศึกษาในเด็กกอนวัยเรียนสามารถจัดในลักษณะของวัฒนธรรมกวางๆ ถึงแม
วารัฐบาลจะไมเกี่ยวของโดยตรงกับการศึกษาของเด็กกอนวัยเรียน แตก็ตองสนใจในคุณภาพของการ
ศึกษาที่จัดใหแกเด็กกอนวัยเรียนนี้

รัฐบาลเปนผูสนับสนุนหลักในการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ดัง
นั้น หลักสูตรของนิวซีแลนด ไดกํ าหนดรูปแบบในการสอน การเรียนและการวัดผลในทุกโรงเรียน หลัก
สูตรไดก ําหนดสาระหลักในการเรียนไว  7 ประการ สํ าหรับการศกึษาท่ีกวางขวางและสมดลุ  3 ใน 7 ประการนี้
เกีย่วของกับภาควัฒนธรรม คือ ศิลปะ ภาษา และสังคมศาสตร นอกจากนั้นยังมีเงินทุนสํ าหรับสถาบัน
ตางๆ  เชน พิพิธภัณฑ เพื่อจัดประสบการณการเรียนรูนอกหองเรียน ดวย

ในทศวรรษท่ี 1980 และ 1990 เห็นไดชัดวามีการเพิ่มขึ้นของการศึกษาในระดับ
กลางของเมารี จ ํานวนของนักเรียนเมารีที่เพิ่มขึ้น ทํ าใหเกิดการสอนในระบบสองภาษาขึ้นในหองเรียนปกติ

การเรียนต่ํ ากวาบัณฑิตศึกษาในมหาวิทยาลัยในเรื่องศิลปะ และมนุษยศาสตร
เปนการสืบเนื่องการศึกษาวัฒนธรรมที่จัดมาแลวโดยโรงเรียน คลายกับการสอนใน wananga (สถาบัน
การสอนและวิจัยเอาใจใสเกี่ยวกับ ahuatanga เมารี และกลมกลืนกับ tikanga  เมารี  แตเชื่อมตอกับ
กรอบการควบคุมคุณภาพ) ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของการศึกษาวัฒนธรรมท่ัวไป

การศึกษาวัฒนธรรมเปนพิเศษ
ความเขมแข็งของภาควัฒนธรรมขึ้นอยูกับทักษะดานอาชีพของบุคคลท่ีทํ างานใน

ภาควัฒนธรรม ดังนั้น เพื่อใหเกิดการเจริญเติบโตในภาควัฒนธรรมเชนเดียวกับภาคอื่นๆ ในสวนของ
เศรษฐกิจ จึงตองการระบบการฝกอบรมท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อพัฒนาทักษะดานอาชีพ มหาวิทยาลัย
วิทยาลัยโปลีเทคนิค วิทยาลัยการศึกษา และสถาบันการฝกอบรมของเอกชนที่มีอยูที่เกี่ยวของในการ
สนับสนุนอุตสาหกรรมในการรับผดิชอบการพัฒนา และจัดระบบการฝกอบรม

การฝกอบรมทางวัฒนธรรมบางอยาง เปดชองใหอยูนอกกรอบของการรับใบ
ประกาศนียบัตร และโดยการสนับสนุนเพียงเล็กนอยของรัฐบาล หรือไมสนับสนุนเลยในรายละเอียด เชน
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marae ซ่ึงเปนจดุเนนสํ าคญัในเร่ืองการฝกอบรมเกีย่วกบัศลิปะดัง้เดมิของเมารี อยูนอกการศกึษาในระบบโรง
เรียน หลายชนเผาท่ีจดัองคกรการจดัการของตนเอง เพ่ือทํ าหนาท่ีสํ าคญัในการถายทอดความรูและทักษะทาง
วฒันธรรม

การศกึษาเบ้ืองตนในการฝกอบรมทางวัฒนธรรมท่ีจดัด ําเนนิการโดยกระทรวงวฒัน
ธรรมและมรดก ในป 1995 แสดงวามีการฝกอบรมดานวิชาชีพมืออาชีพเพียงเล็กนอยในนิวซีแลนด ในทุก
อาชีพทางวัฒนธรรมและองคกรตางๆ ในภาควัฒนธรรมรายงานวา ไดพบความยากลํ าบากในการจางคนที่
มีทักษะเพียงพอ เปนท่ีนาสังเกตวานาฏศิลป ละคร ทศันศลิป และการออกแบบจะรองรับไดดกีวาอาชพีวฒัน
ธรรมอืน่ๆ   ในขณะท่ีไมมกีารฝกอบรมระดบัมอือาชพีในนวิซีแลนดสํ าหรับบางสาขาอาชพีในอตุสาหกรรมภาพ
ยนตร (คนเขยีนบท ผูก ํากับ และผูผลิต) และมีการฝกอบรมอยางจํ ากัดสํ าหรับหองแสดงศิลปะ
พิพิธภัณฑ มีองคประกอบจ ํานวนหนึ่งที่ขัดขวางภาควัฒนธรรมจากการทํ างานอยางมีประสิทธิภาพในกรอบ
ขององคกรฝกอบรมใน    อุตสาหกรรม เพื่อใหแนใจวาการฝกอบรมเปนความตองการในสวนรายละเอียด
องคกรในภาควัฒนธรรมขนาดเล็ก ความหลากหลาย เงินทุนที่มีส ําหรับการดํ าเนินงาน และจํ านวนที่สูงของ
ผูปฏิบัติงานทางวัฒนธรรมผูซ่ึงสรางงานดวยตนเอง

ในประเด็นของการศึกษาและฝกอบรมวัฒนธรรมของเมารี ไดรับการยอมรับเพื่อ
การ  ปกปองมรดกวัฒนธรรม และสนับสนุนศิลปะ คํ าถามเร่ืองความยุติธรรมเกิดขึ้นในทุกระดับ มีการ
เพิ่มขึ้นตลอด 2  ทศวรรษท่ีผานมา ในจ ํานวนขององคกรท่ีจัดการศกึษาและการฝกอบรม และจ ํานวน
ประชากรท่ีเขามามีสวนรวม แตมีแหลงเงินทุนที่สนับสนุนวัฒนธรรมเมารีนอยมาก ประเด็นหลักสํ าคัญ
สํ าหรับอนาคต คือ การตัดสินใจวาบทบาทองคกรบริหาร iwi ควรจะวางนโยบายในการศึกษาและอบรม
ทางวัฒนธรรมอยางไร และจะทํ าใหสํ าเร็จไดอยางไร

นอกจากน้ันการฝกอบรมทางวัฒนธรรมรัฐบาลและหนวยงานตางๆ ยังถือเปน
หนาท่ีขององคกรตางๆ ที่จะตองด ําเนินงานในสวนที่เกี่ยวของ เชน
                           วงออเครสตราเยาวชน (National Youth Orchestra) : บริหารและสนับสนุน
เงินทุนโดย NZSO ประกอบดวยนักดนตรีเยาวชน 100 คน ในแตละป มีสัปดาหแหงการฝกซอมอยางเขม
ขน และการแสดงคอนเสริตตอสาธารณะ

โรงเรียนนาฏศิลป (New Zealand School of Dance) : ไดฝกฝนนักเรียน
ประมาณ 55 คน ในแตละป จัดหลักสูตร 2 และ 3 ปในดานการแสดง และ 3 ป ในดานการสอนนาฏศิลป
ทํ างานโดยความสัมพันธใกลชิดกับ Royal New Zealand Ballet ไดรับเงินทุนจากงบประมาณของ
กระทรวงศึกษาธิการ คาบริการการสอนพิเศษ และการสนับสนุน

        โรงเรียนการละคร (New Zealand Drama School) : จัดตั้งขึ้นในป 1970 โดย
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สภาศิลปะ Queen Elizabeth 2 ทํ าใหมีนักแสดงมากกวา 300 คน ที่จบจากโรงเรียนนี ้ในป 1996-97 ได
รับเงินทุน 681,000 เหรียญ จัดหลักสูตรปริญญา (3 ป เต็มเวลา) ในสาขาการแสดงหลักสูตร
ประกาศนียบัตรระดับชาติ (National Diploma) (2 ป เต็มเวลา) ในสาขาเทคนิคการผลิตและหลักสูตร
ประกาศนียบัตรชั้นสูง (Advanced Diploma) (1 ป เต็มเวลา)  ในสาขาเทคนิคการผลิต

จากการสํ ารวจในป 1997 พบวา นักศึกษาที่ตองการเรียนทัศนศิลปมีโอกาสมาก
กวาคนรุนกอนในเรื่อง เมืองที่จะเลือกเรียน มีปริญญาบัตรและประกาศนียบัตรใหเลือกมาก มีความเฉพาะ
ทางในดานวจิติรศลิป การออกแบบ และหัตถกรรม มสีวนสนบัสนนุการทํ างานในดานเฉพาะอืน่ๆ ขยายวตัถุ
ประสงค   ในการสรางส่ิงอํ านวยความสะดวกและเครื่องมือ และเทคโนโลย ี คอมพิวเตอร สามารถเขาสู
ระดับส่ิงท่ีตองการไดกวางกวา โปรแกรมที่ออกแบบไวสามารถตอบสนองความตองการของนักศึกษาได
อยางกวางขวาง รวมทั้งผูที่ออกจากโรงเรียน คนที่มีอายุมาก และนักศึกษานานาชาติ

      พิพิธภัณฑสถานแหงชาต ิ : ไดเปดโปรแกรมสํ าหรับโรงเรียน  โดยทํ างานอยางใกล
ชิดกับนกัการศกึษาในการพัฒนาโปรแกรมพิเศษสํ าหรับโรงเรียน โดยเชือ่มโยงกบัหลักสูตร เปนการเสริมประสบ
การณ  ในหองเรียน โดยพยายามทํ าใหพิพิธภัณฑเปนแหลงทรัพยากรในการสอนและจัดโอกาสสํ าหรับการ
เรียนรูที่ตื่นเตน สนุกสนาน โดยไดเตรียมไวสํ าหรับการเรียนในโรงเรียน การเรียนนอกหองเรียน รวมท้ัง
การพัฒนาโปรแกรมเฉพาะสํ าหรับโรงเรียนและผูมาเยีย่มชม นอกจากนัน้ยงัไดจดัโรงเรียนในวนัหยดุ  โดยสอน
งานศลิปะ และหัตถกรรม  เชน การทํ าหนากาก การวาด การเขียน การทํ าซิลดสกรีน เปนตน โดยรับเด็ก
อาย ุ8 - 12 ป เขาเรียน โดยคิดคาใชจาย 100 เหรียญ และ 90 เหรียญ (สํ าหรับสมาชิก)

    ในสวนของหอสมุดแหงชาติ ไดกํ าหนดเปาหมายไวอยางชัดเจนวา จะท ําใหเกิด
ความแนใจไดวาทุกโรงเรียนมีเคร่ืองมือท่ีใชและจัดการในเร่ืองขอมูลขาวสารอยางมีประสิทธิภาพในการ
สนับสนุนการเรียนการสอนตามหลักสูตร ในป 2003  ในสวนการบริการของหอสมุดแหงชาติไดพยายาม
ทํ าใหโรงเรียนยอมรับในความสํ าคัญของหองสมุดโรงเรียน และหอสมุดแหงชาติในการเปนแหลงในการ
เรียนรู โดยทํ างานกับโรงเรียนเพ่ือชวยในการพัฒนาหองสมุดและการบริการขอมูลขาวสาร โดยไดจากโครง
การพัฒนาหองสมุดโรงเรียน และการจัดทํ าจดหมายขาวที่เนนการบริการแกโรงเรียน

จากการสํ ารวจคาใชจายของครัวเรือนท่ีเปนคาใชจายในดานการศกึษาและการฝกอบ
รมทางวัฒนธรรมในลักษณะตางๆ พบวา เม่ือส้ินปงบประมาณ 1996 (มีนาคม 1996)  ประมาณวาครัว
เรือนตางๆ ไดจายเงินเพื่อการศึกษาวัฒนธรรมในลักษณะตางๆ ของผูใหญและการศึกษาตอเนื่อง
ประมาณ 100,000 เหรียญ ในทุกๆ สัปดาห ประมาณ 5 ลานเหรียญตอป สวนการฝกอบรมนั้น ครัวเรือน
จายอยูระหวาง 3 ถึง 5 ลานเหรียญ

ในสวนของการศึกษาวัฒนธรรมและการฝกอบรมในลักษณะอ่ืนๆ พบวาในป
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1995/96 ครัวเรือนในนิวซีแลนดจายมากกวา 760,000 เหรียญในทุกๆ สัปดาห ในบทเรียนเกี่ยวกับดนตรี
การขับรองและการรํ า คิดโดยเฉลี่ย 67 เซนตตอครัวเรือนตอสัปดาห ซ่ึงเปนเงินอยูในระหวาง 30 ถึง 50
ลานเหรียญตอป

เปนหนาท่ีของกระทรวงศึกษาธิการในการจัดทํ านโยบายการศึกษาในทุกระดับ 
รวมท้ังการพัฒนาหลักสูตรในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาใหสัมพันธกับภาควัฒนธรรม การฝก
อบรมเปนพิเศษในวัฒนธรรมบางเรื่องจัดโดยมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยโปลีเทคนิคและโดยสถาบันเอกชน
ตางๆ กระทรวงศึกษาธิการใหทุนอุดหนุนโรงเรียนนาฎศิลปและการละคร (the New Zealand School
of Dance and Drama)
                          ส่ือการเรียนรู : ทํ าหนาท่ีผลิตส่ิงพิมพและวัสดุเพ่ือการศึกษา มีเปาหมายที่จะทํ าให
เด็กไดเรียนรูตลอดชีวิตโดยอิสระ ทํ างานประสานกับกระทรวงศึกษาธิการเพื่อจัดพิมพวัสดุที่จะชวยใหครู
ด ําเนนิการสอนไดตามหลักสูตร ส่ือการเรียนรูนีจ้ดัพิมพเปนภาษาตางๆ คอื ภาษาของชาวเกาะแปซิฟค 6 ภาษา
และเมารี และพิมพเผยแพรเปนโปรแกรมการศึกษา สํ าหรับโรงเรียนในประเทศตางๆ ดวย และไดจัดตั้ง
เปนบริษัทของรัฐบาลข้ึนในป 1993 ถือหุนโดยกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการคลัง

9. ความรวมมือทางวัฒนธรรมกับตางประเทศ
นิวซีแลนดมีขอตกลงทางวัฒนธรรมอยางไมเปนทางการกับสาธารณรัฐประชาชน

จีน เพ่ือการแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรม การมีสวนรวมในงานเทศกาลศิลปะแหงแปซิฟค (the Pacific
Arts Festival) ซึ่งด ําเนินการโดยคณะกรรมการของรัฐภายใตการด ําเนินงานของกระทรวงวัฒนธรรม
                          โครงการแลกเปล่ียนระหวางนิวซีแลนดกับญ่ีปุนเพื่อการศึกษาก็มีเรื่องวัฒนธรรม
รวมอยูดวย
รัฐมนตรีวัฒนธรรมของนิวซีแลนดเปนสมาชิกของสภารัฐมนตรีวัฒนธรรมแหง   ออสเตรเลีย (Australia
Cultural Ministers Council) ซ่ึงเปนเวที (forum)  ท่ีรัฐมนตรีวัฒนธรรมของสมาพันธรัฐออสเตรเลีย
และรัฐตางๆ จะมาประชุมเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายรวมกันทุกป

      นิวซีแลนดมีขอตกลงทางวัฒนธรรมอยางเปนทางการในระดับรัฐบาลตอรัฐบาล กับ
ฝร่ังเศสและอิตาลี ขอตกลงกับรัฐบาลฝร่ังเศสเพ่ือจัดต้ัง France/New Zealand Mixed Cultural,
Scientific, Technical and Educational Commission.

นวิซีแลนดเปนสมาชกิท่ีแขง็ขนัของ UNESCO ซ่ึงมีสํ านกังานอยูในกระทรวงศกึษาธิ
การ และเปนสมาชกิของ UNESCO - ศนูยนานาชาติเพ่ือศกึษาการอนรัุกษและการปฏสัิงขรณสมบัติทางวฒัน
ธรรม (ICCROM)
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                  นวิซีแลนดมขีอตกลงในการรวมกนัผลิตภาพยนตรกบั 5 ประเทศ สหราชอาณาจกัร
แคนาดา และอติาลี เปนในระดบัรัฐบาลตอรัฐบาล และคณะกรรมการภาพยนตรนวิซีแลนดไดตกลงกบัฝร่ัง
เศสและออสเตรเลีย โดยขอตกลงกับทั้ง 5 ประเทศนี้เปนขอตกลงรวมกันในการลงทุนในภาพยนตร

                                           ---------------------------------

บทที ่3
ขอเสนอแนะส ําหรับการนํ ามาปรับใชใหเหมาะสมกับประเทศไทย

จากการศกึษาการด ําเนินงานวฒันธรมของประเทศนวิซีแลนดแลวพบจดุเดนและขอดขีองการดํ าเนิน
งาน ที่นาจะน ํามาปรับใชใหเหมาะสมกับประเทศไทยดังน้ี

2.! ระบบบริหารงานวัฒนธรรม
2.1!นวิซีแลนดบริหารงานวฒันธรรมโดยกระทรวงวฒันธรรมและมรดก โดยปจจบัุนนายกรัฐ
มนตรี

ทํ าหนาที่เปนรัฐมนตรีดานศิลปะ วัฒนธรรมและมรดกดวย ซ่ึงเปนเคร่ืองหมายท่ีแสดงวารัฐบาลนิวซีแลนด
ใหความสํ าคัญกับงานวัฒนธรรมในระดับสูง และถึงแมวางานวัฒนธรรมจะอยูในความรับผิดชอบของ
หนวยงานของรัฐหลายหนวยงานก็ตาม เชน กรมกิจการภายใน กระทรวงเพ่ือการอนุรักษ กระทรวงศึกษา
ธิการ กระทรวงพาณิชย กระทรวงการตางประเทศและการคา เปนตน กไ็ดมกีารจดัตัง้คณะรฐัมนตรีวาดวย
การพัฒนาวฒันธรรมขึน้เปนการเฉพาะ เพ่ือเปนการประสานงานในระดบันโยบาย ในสวนนีป้ระเทศไทย ซึง่มงีาน
ดานวฒันธรรมกระจายความรับผดิชอบอยูในหลายหนวยงาน ท้ัง สํ านกันายกรัฐมนตรี กระทรวงศกึษาธิการ
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอตุสาหกรรม เปนตน รวมท้ังอยูในความรับผดิชอบขององค
กรปกครองสวนทองถิน่ดวย อาจพิจารณาใหความสํ าคญักบังานดานวฒันธรรมในระดบัสูงเชนเดยีวกบันวิซี
แลนด โดยอาจจะจัดใหมีคณะรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาวัฒนธรรม (ทํ านองเดียวกนักับคณะรัฐมนตรี
เศรษฐกิจ หรือคณะรัฐมนตรีสังคม) เพ่ือใหกระทรวงและหนวยงานตางๆ ที่ดํ าเนินงานเกี่ยวของกับเรื่อง
วัฒนธรรมไดมาประสานงานกนัในระดับนโยบาย

1.2 ในขณะท่ีรัฐบาลนวิซีแลนดพัฒนาองคกรจากกระทรวงวฒันธรรม เปนกระทรวงวฒันธรรม
และมรดก มีหนาที่ครอบคลุมถึงศิลปะ วัฒนธรรมและมรดกนัน้ ประเทศไทยก็อยูในระหวางการเปล่ียน
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จากกระทรวงศึกษาธิการเปนกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม โดยใหความสํ าคัญกับงานดาน
ศิลปะและวัฒนธรรมมากขึ้นนั้น แตถาพิจารณาในประเด็นของการบริหารงานดานศิลปะ วัฒนธรรมและ
มรดกวัฒนธรรมแลว นาจะยงัไมมคีวามเปนอสิระและความคลองตัวเทาท่ีควร อาจจะมขีอดใีนสวนของการ
เชือ่มตอหรือบูรณาการ ในระหวางการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม แตในสวนของการดํ าเนินงาน
ดานศิลปะและวัฒนธรรม โดยความที่จะตองพัฒนาใหกาวหนาไปนั้นอาจจะยังไมเพียงพอตอการดํ าเนิน
งานใหประสบผลสํ าเร็จได รัฐบาลอาจพิจารณาจัดต้ังกระทรวงท่ีรับผิดชอบในการดํ าเนินงานดานศิลปะ
วัฒนธรรมและมรดกวฒันธรรมข้ึนเปนการเฉพาะ เพ่ือรองรับการลงทุนในเร่ืองของศิลปะ วัฒนธรรมและ
มรดกวัฒนธรรมท่ีมิใชจะไดผลตอบแทนทางสังคมท่ีเปนไปเพ่ือความสุขและความเจริญงอกงามทางจิตใจ
ของคนในชาติ ความรูสึกเปนหนึ่งเดียวกัน ความภาคภูมิใจในความเปนคนไทยและอัตตลักษณทางวัฒน
ธรรมเทาน้ัน แตจากบทเรียนของนิวซีแลนดทํ าใหทราบวาการดํ าเนินงานวัฒนธรรมนั้นจะกอใหเกิดผลตอบ
แทนทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการจางงานในอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรคทางศิลปะและวัฒน
ธรรม การบริโภคสินคาและบริการทางวัฒนธรรม รวมทั้งการเดินทางทองเที่ยวเพื่อศึกษาและเยี่ยมชม
แหลงมรดกทางวัฒนธรรมตางๆ ที่มีอยูมากในเมืองไทย

1.3 ในสวนรัฐบาลทองถิ่นที่นิวซีแลนดใหมีอ ํานาจและหนาที่ในการด ําเนินงานดานศิลปะ
วัฒนธรรม และมรดกของตน เชน การจัดต้ังและดํ าเนินการพิพิธภัณฑทองถิ่น หองสมุด เปนตน นั้น ใน
สวนของประเทศไทย ถึงแมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะก ําหนดหนาที่ขององคกรปกครองทอง
ถ่ินในเร่ืองวัฒนธรรมไวในมาตรา 289 และในพระราชบัญญัติองคกรปกครองทองถิน่ พ.ศ. 2537 และท่ี
แกไขเพิ่มเติม จะไดก ําหนดหนาที่ความรับผิดชอบขององคกรปกครองทองถิ่นในเรื่องงานดานวัฒนธรรม
ไวในมาตรา 66 และ 67 แลวก็ตาม แตที่ผานมาการด ําเนินงานที่เปนรูปธรรมยังไมปรากฎใหเห็นชัดเจน
มากนัก จึงมีความจํ าเปนท่ีประเทศไทยจะตองทํ าความเขาใจและเสริมบทบาทขององคการปกครองสวน
ทองถิ่นในเรื่องนี้อยางจริงจัง

2.  การดํ าเนินงานวัฒนธรรม
2.1 ในการใหความหมายของ “วัฒนธรรม” นั้น  ประเทศนิวซีแลนดไดแสดงถึงความเขา

ใจในความหมายของวัฒนธรรมในความหมายที่กวางที่สุดที่หมายถึงวิถีชีวิตของคนในสังคม แตในการ
ดํ าเนินงานวัฒนธรรมนั้น นิวซีแลนดไดเลือกที่จะกํ าหนดความหมายและขอบเขตของการดํ าเนินงานวัฒน
ธรรมไวท่ีศิลปะ วฒันธรรมและมรดกทางวฒันธรรมเทานัน้  และไดก ําหนดขอบขายการด ําเนนิงานวฒันธรรมไว
ท่ีกจิการวฒันธรรม (Cultural Enterprise) และอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค (Creativity
Industries) จึงทํ าใหมีความชัดเจนในการทํ างานทั้งในสวนที่จะกอใหเกิดผลตอบแทนทางสังคมที่จะทํ าให
คนมีความสุขและความภาคภูมิใจในอัตตลักษณและมรดกทางวัฒนธรรมของนิวซีแลนด ซ่ึงเปนการลงทุน
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ที่ไมไดหวังผลกํ าไรเปนตัวเงิน ในขณะเดยีวกนักใ็หความเอาใจใสอยางยิง่ในการทํ างานวฒันธรรมท่ีจะกอให
เกดิผลตอบแทนทางเศรษฐกจิ  ที่ไดจาการลงทุนในอุตสาหกรรมที่เกิดจากการคิดสรางสรรคของนิวซีแลนด
เชน ภาพยนตร ดนตรี หนังสือ รวมท้ังผลผลิตและการบริการทางวัฒนธรรมอ่ืนๆ เชน การทองเที่ยว การ
กระจายเสียง เปนตน ซ่ึงถือเปนการลงทุนขนาดใหญ โดยคาดหวังวาจะกอใหเกิดผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจที่เปนรายไดหลักของประเทศดวย

ในสวนของประเทศไทย ถึงแมวาจะมีความพยายามโดยสํ านักงานคณะกรรมการวัฒน
ธรรมแหงชาติ ในการใหความหมายของวัฒนธรรมทั้งในความหมายทั่วไปและความหมายเชิงปฏิบัติการ
และไดก ําหนดขอบขายการด ําเนนิงานวฒันธรรมไว 8 ประการ มาต้ังแต พ.ศ. 2535 แลวกต็าม แตเมือ่พิจารณา
เทียบเคยีงกับนิวซีแลนดแลวจะเห็นวายังไมเปนรูปธรรมชัดเจนเทากับที่นิวซีแลนดไดกํ าหนด ประเด็นนี้
อาจเปนสาเหตุท่ีทํ าใหการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของไทยไมชัดเจนมาโดยตลอด ทั้งในสวนของความหมาย
และขอบเขตการด ําเนนิงาน ดงันัน้สมควรท่ีประเทศไทยจะตองตัดสินใจก ําหนดความหมายและขอบเขตการ
ด ําเนนิงานวฒันธรรมของชาติใหชัดเจน และมีขอบเขตที่ครอบคลุมเรื่องที่จะด ําเนินการ เชน อาจจะก ําหนด
ในลักษณะเดียวกับประเทศนิวซีแลนดก็ได

1.2 ในสวนของเปาหมายผลตอบแทนที่เกิดจากการดํ าเนินงานวัฒนธรรมนั้น สมควรที่
ประเทศไทยจะตองกํ าหนดใหชัดเจนวาจะตองการกํ าหนดเปาหมายผลตอบแทนท้ังทางสังคมและทาง
เศรษฐกิจควบคูกันใหชัดเจน และมีลํ าดับความสํ าคัญอยางไร ซึ่งจะเกี่ยวโยงไปถึงการตัดสินใจในการ
ดํ าเนินงาน และการลงทุนในเร่ืองตางๆ  ท้ังในสวนของอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม เชน ภาพยนตร ดนตรี
หนังสือ และอ่ืนๆ ซ่ึงจะกอใหเกิดการจางงาน และการสรางงานดวยตนเอง ซึ่งจะกอใหเกิดรายไดจากการ
ขายสินคาและบริการทางวัฒนธรรมจํ านวนมาก ในประเด็นนี้ถึงแมวาในแผนแมบทวาระแหงชาติวาดวยทศ
วรรษสืบสานวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนา (พ.ศ. 2541-2550) จะก ําหนดเร่ืองการลงทุนทางวัฒนธรรมใหเปน
ท้ังยุทธศาสตรและแผนหลักในการดํ าเนินการแลวก็ตามแตการดํ าเนินการดํ าเนินการก็ยังไมชัดเจนเชน
เดียวกัน

3.  ระบบการสนับสนุนวัฒนธรรม
3.1 ประเทศนิวซีแลนดจัดระบบการสนับสนุนวัฒนธรรม โดยเฉพาะในสวนของงบ

ประมาณเห็นชัดเจนวาในสวนของสวนกลางนั้นไดจากงบประมาณประจ ําป และเงินสวนแบงจากก ําไรใน
การขายสลากกินแบงรัฐบาลในสัดสวนท่ีคงท่ี โดยที่ถึงแมวาในชวงที่เศรษฐกิจมีปญหา แตรัฐบาลนิวซี
แลนดก็ไมไดตัดงบประมาณในสวนของวัฒนธรรมลงเลย มีแตจะเพ่ิมใหและเพ่ิมในอัตราท่ีสูงดวย นอก
จากนั้นในปงบประมาณ 2000/01 น้ีกลับเพ่ิมเงินใหหนวยงานตางๆ อีกเปนจํ านวนมาก ถึง 80 ลานเหรียญ
(จากท่ีไดจัดสรรใหแลวเปนรายป จ ํานวน 598 ลานเหรียญ แลวก็ตาม) โดยคาดหวังผลจากการลงทุนที่ชัด
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เจนวาจะกอใหเกิดผลตอบแทนทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจที่คุมคา ซึ่งในสวนนี้ประเทศไทยนาจะตองน ํามา
ใชกับการสนับสนุนงานวัฒนธรรมของชาติ   ท้ังในสวนของงบประมาณแผนดินท่ีควรจะไดรับเพ่ิมข้ึน งบ
ประมาณสนับสนุนในลักษณะกองทุนตางๆ   ท้ังกองทุนสงเสริมงานวัฒนธรรม  และกองทุนอื่นๆ ที่ควรจะ
ตั้งเพิ่มขึ้น ที่ควรจะมีมากพอที่จะน ํามาใชในการดํ าเนินงานวัฒนธรรมในเรื่องที่เกี่ยวของไดอยางจริงจัง
รวมท้ังการนํ ากํ าไรท่ีไดจากการขายสลากกินแบงรัฐบาลซ่ึงเปนเงินท่ีจะนํ ามาใชในกิจการสาธารณะตางๆ 
ควรจะนํ ามาใชในกิจการดานศิลปะ วัฒนธรรมและมรดกทางวัฒนธรรมในสัดสวนท่ีมากพอสมควร

3.2 ในสวนของการสนับสนุนจากรัฐบาลทองถิ่น ในประเทศนิวซีแลนดรัฐบาลทองถิ่นจะ
เปนเจาของหรือใหการสนับสนุนกิจกาารทางวัฒนธรรม เชน พิพิธภัณฑ หองสมุด หองแสดงงานศิลปะใน
ทองถิ่น เปนตน  โดยจดัสรรงบประมาณใหประมาณ รอยละ 8 ของงบประมาณของทองถ่ิน โดยเพิ่มขึ้น
ประมาณรอยละ 11 ตลอดระยะ 3 ปที่ผานมา แตในประเทศไทยอาจจะพูดไดวาองคกรปกครองทองถิ่น
ในประเทศไทยเกือบทั้งหมดยังมิไดจัดสรรงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมทางวัฒนธรรมของทองถิ่นมาก
อยางที่ควรจะเปน โดยเฉพาะในกิจการทางพิพิธภัณฑ หองสมุด หองแสดงงานศิลปะ นาฎศิลป เปนตน
สมควรที่ประเทศไทยอาจจะตองหันมาสนใจเรื่องนี้อยางจริงจัง โดยการกํ าหนดสัดสวนของงบประมาณ
ขององคกรปกครองทองถิ่นที่จะตองใชในการสนับสนุนกิจการทางวัฒนธรรมของทองถิ่นอยางเหมาะสม

3.3 ในสวนของการสนับสนุนกิจการวัฒนธรรมจากภาคเอกชน อาสาสมัครและองคกร
การกุศลตางๆ นั้น ควรท่ีประเทศไทยจะตองหาทางสรางความเขาใจในคุณคาและความสํ าคัญของวัฒน
ธรรมที่ทุกฝายทุกคนจะตองเขามารวมกันสนับสนุนการดํ าเนินงาน ซ่ึงอาจจะใชมาตรการทางภาษี (โดยการ
ลดหยอนภาษีจากยอดเงินที่บริจาคในกิจการทางวัฒนธรรม เปนตน) ประกอบดวย

3.4 นวิซีแลนดสนใจเร่ืองการลงทุนจากตางประเทศในกจิการอตุสาหกรรมวฒันธรรมในนวิซี
แลนดมาก โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมภาพยนตร เพราะนอกจากจะไดผลตอบแทนตางๆ แลวยังกอใหเกิด
การเพิ่มพูนความรูและทักษะในอุตสาหกรรมนั้นๆ ดวย ซ่ึงประเทศไทยควรจะนํ าความคิดและวิธีการนี้มา
ใชบางตามความเหมาะสม

4.  อุตสาหกรรมวัฒนธรรม
4.1 ประเทศนวิซีแลนดเปนตัวอยางหนึง่ของประเทศท่ีมยีทุธศาสตรในการลงทุนในอตุสาห

กรรมทางวฒันธรรมที่เปนอุตสาหกรรมที่เกิดจากการคิดสรางสรรคอยางชัดเจนมาก  ในการวางแผนมีการ
สํ ารวจทัศนคติของคนนิวซีแลนดในดานวัฒนธรรม มีการสํ ารวจการใชจายของครัวเรือนในการบริโภคสิน
คาและบริการทางวัฒนธรรม มีการพัฒนายุทธศาสตรสํ าหรับการทองเท่ียวทางวัฒนธรรม และอ่ืนๆ อยาง
ชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการ “Heart of the Nation” ซ่ึงเปนการวางแผนเชิงยุทธศาสตรในการ
ดํ าเนินงานวัฒนธรรมใน 10 ปขางหนา รวมท้ัง “New Vision” ซ่ึงเปนการเสนอแนวทางในการพัฒนาดาน
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ทัศนศิลปที่เกิดจากการทํ างานของ Creative New Zealand  จนทํ าใหมีขอมูลที่จะนํ ามากํ าหนดนโยบาย
และแผนยุทธศาสตรในการลงทุนในอุตสาหกรรมวัฒนธรรมไดอยางชัดเจน    โดยเนนในสวนของอุตสาห
กรรมภาพยนตร อุตสาหกรรมทางดนตรี และอุตสาหกรรมดานการพิมพหนังสือ เปนหลัก

ในสวนของประเทศไทยนอกจากอุตสาหกรรมทองเที่ยว ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมท่ีนํ ารายได
หลักเขาประเทศจนเปนอันดับหนึ่งติดตอกันมาหลายป โดยสวนหนึ่งใชทรัพยสมบัติทางวัฒนธรรมที่เรามี
อยูอยางมากมาย (ท้ังท่ีเปนนามธรรมและรูปธรรม) เปนพ้ืนฐานแลว ในสวนอุตสาหกรรมภาพยนตร ซ่ึงแม
จะมีคณะกรรมการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรแลวก็ตาม แตนาจะไดรับการพิจารณาสงเสริมใหมาก
กวานี้ สวนในอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรมที่เกิดจากการคิดสรางสรรคของคนไทยยังไมมีความชัดเจนมาก
นักวาไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐมากนอยเพียงใด รัฐควรจะมีจุดยืนใหชัดเจน ท้ังน้ีรวมท้ังอุตสาห
กรรมวัฒนธรรมดานอื่นๆ ดวย

4.2 ถาพิจารณาในสวนของการจางงานจากอุตสาหกรรมวัฒนธรรมแลว นิวซีแลนดถือ
เปนตลาดแรงงานใหมท่ีมีอัตราการเพ่ิมสูงสุด ซ่ึงในประเทศไทยตลาดการจางงานขนาดใหญคือ ท้ังภาคราช
การและการจางงานภาคเอกชนยบุตวัลงมาก สมควรท่ีจะตองหยบิยกเร่ืองการจางงาน หรือการสรางงานดวย
ตนเองในอตุสาหกรรมวัฒนธรรมตางๆ มาพิจารณาและใหการสงเสริม สนับสนุนใหมากยิ่งขึ้น เพ่ือรองรับ
การจางงานและการสรางงานดวยตนเองในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่งในอุตสาหกรรมที่คนไทยมีพื้นความ
รูความช ํานาญเปนพิเศษ เชน หัตถกรรม การออกแบบ ดนตรี ศิลปะการแสดง และอ่ืนๆ

5.  การสรางสรรควัฒนธรรมและการวัฒนธรรมศึกษา
ประเทศนิวซีแลนดใหความสํ าคัญกับการสรางสรรคทางวัฒนธรรมอยางย่ิง โดยการตั้ง

หนวยงานที่เรียกวา Creative New Zealand ขึ้น ทํ าหนาท่ีในการคิดและสรางสรรควัฒนธรรมตางๆ โดย
เฉพาะอยางย่ิงในเร่ืองของทัศนศิลป และไดรับงบประมาณเพ่ิมข้ึนดวย ซึ่งประเทศไทยควรจะจัดใหมี
หนวยงานในลักษณะนี้เพื่อท ําหนาท่ีในการพัฒนาและสรางสรรควัฒนธรรมของไทยเชนกัน โดยเฉพาะ
อยางย่ิงในเร่ืองของศิลปะ

------------------------------
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