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บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

นวิซีแลนดเปนประเทศในเครือจกัรภพ มกีารปกครองในระบอบประชาธิปไตย มปีระชากร
รวมท้ังส้ินประมาณ 3.7 ลานคน รอยละ 85 อาศัยอยูในพื้นที่ชนบท ประชาชนสวนใหญเปนชาวยุโรป
เกือบรอยละ 80 เปนชาวเมารีประมาณรอยละ 13 และชาวเกาะแปซิฟคประมาณรอยละ 5 และอีกสวน
หนึ่งมีผูอพยพที่เปนชาวเอเชีย ระบบเศรษฐกิจของนิวซีแลนดขึ้นอยูกับการเกษตร อุตสาหกรรม การ
ทองเที่ยว และการบริการอ่ืนๆ ในขณะท่ีในสวนทางวัฒนธรรมก็เจริญเติบโตอยางมีความสํ าคัญควบคูกัน
มีการจางงานประมาณรอยละ 5 ของปริมาณแรงงาน

ชาวเมารี ชาวเกาะแปซิฟค และยุโรป    ลวนมสีวนในการกอรางวฒันธรรมของนวิซีแลนด
ซึ่งมิไดเปนของชาวโพลีนีเชียน หรือชาวตะวันตกดานหนึ่งดานเดียว แตเปนแหลงหลอมรวมความตางของ
หลากหลายเผาพันธุใหเปนหนึ่งเดียวภายใตบุคลิกลักษณะในแบบของนิวซีแลนด

ศลิปะดัง้เดมิของชาวเมารีถือเปนศิลปะชนเผาในแถบแปซิฟคที่ยากจะหาผูมาเทียบเคียงได
ลวดลายที่เกิดจากการคิดสรางสรรคและความเชื่ยวชาญในงานศิลปของชนเผาที่กอเกิดเปนผลงานงดงาม
มากมาย

หนึง่ในงานสงออกท่ีสํ าคญัสุดของนวิซีแลนด ไดแก ผลงานศลิปะท่ีเกดิจากการคดิสรางสรรค
ของศงิปนชาวนวิซีแลนด งานวจิติรศลิปของนวิซแีลนดถูกมองในแงศักยภาพการลงทุน หองแสดงศิลปะมี
ภาพเขียนใหมๆ อยูเสมอ ฉะนั้นในปจจุบันปายสินคา "ผลิตในนิวซีแลนด" จึงกลายเปนสัญญลักษณของ
สินคาท่ีมีอัตตลักษณเฉพาะตัวและมีคุณภาพในระดับสูง

การดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศนิวซีแลนด โดยสังเขปเปน ดังนี้
1. การกํ าหนดความหมายและขอบเขตในการด ําเนินงานวัฒนธรรม
รัฐบาลนิวซีแลนดไดแสดงถึงความเขาใจดีตอความหมายของวัฒนธรรมในความหมายที่

กวางท่ีสุดของวฒันธรรมท่ีหมายถงึวถิชีวีติของคนในสังคม ท่ีครอบคลุมทุกส่ิงทุกอยางในวถิชีวีติ ซ่ึงรวมถึง
ปรากฏการณตางๆ ซ่ึงแสดงออกถงึความสํ าคญัและอตัตลักษณของวถิชีวีติ แตในการด ําเนนิงานวฒันธรรมนัน้
รัฐบาลไดเลือกท่ีจะก ําหนดความหมายและขอบเขตในการด ําเนินงานวัฒนธรรมไวอยางเฉพาะตามท่ีรัฐบาล
มีหนาที่รับผิดชอบ โดยก ําหนดขอบเขตการด ําเนินงานไวท่ีศิลปะ วัฒนธรรม และมรดกเทาน้ัน นโยบาย
ดานศลิปะและวฒันธรรม ซ่ึงประกาศโดยรัฐบาล ไดแสดงใหเห็นถงึภาระกจิหนาที่ในการพัฒนาทั้ง 2 สวน
สํ าคญั ท่ีแยกออกจากกนัแตมคีวามสัมพันธกนัอยางใกลชดิในการด ําเนนิกจิกรรม คอื กจิการทางวฒันธรรมซ่ึง
เปนเร่ืองของศลิปะและสวนท่ีเกีย่วของตางๆ   เปนการสรางสรรคท่ีเปนการแสดงออกและถายทอดอารมณและ
ความรูสึกโดยท่ีมไิดเปนไปเพ่ือรายไดหรือเพ่ือการคา โดยจะกอใหเกดิผลตอบแทนทางสังคมท่ีมุงหวงัใหชาวนวิซี
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แลนดท้ังมวลมคีวามสุข    และความภาคภมูใิจในอตัตลักษณและมรดกวฒันธรรมของนวิซีแลนด  และอตุสาห
กรรมท่ีเกดิจากการคดิสรางสรรค ซ่ึงเปนธุรกจิ การคาและการหารายไดซ่ึงมาจากพ้ืนฐานการคดิสรางสรรคและ
ทรัพยสินทางปญญา โดยมุงหวังจะใหเกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่เปนรายไดหลักของประเทศ

2. สิทธิและหนาที่ทางวัฒนธรรม
ชาวนิวซีแลนดยอมรับความเปนพหุสังคม และเห็นวาความแตกตางหลากหลายของ

ชนชาติและกลุมชาติพันธุตางๆ ทํ าใหเกดิความร่ํ ารวยทางวฒันธรรม และเห็นวาวฒันธรรมเมารีเปนสวนสํ าคญั
ของอตัตลักษณของนวิซีแลนดในฐานะเปนทุนทางวฒันธรรม รัฐบาลไดใหความสํ าคญัของสิทธิทางวฒันธรรม
ของชาวเมารีและชนเผาตางๆ โดยปฏิบัติตามพันธะตามสนธิสัญญาแหง Waitangi ท่ีทุกชนเผามสิีทธิในการ
ธํ ารงรักษา ปกปอง และพัฒนาวัฒนธรรมท้ังในอดีต ปจจุบันและอนาคต ท้ังท่ีเปนโบราณคดีและท่ีต้ังทาง
ประวัติศาสตร ภาษาเมารีไดรับการยอมรับใหเปนภาษาราชการควบคูกับภาษาอังกฤษ รัฐบาลไมตองการ
ใหทวิวัฒนธรรมถูกละท้ิงไป แตตองการใหคํ าจ ํากดัความใหมเพราะถาวัฒนธรรมและมรดกของเมารีไดรับ
การยอมรับและสนับสนุนจะกอใหเกิดประโยชนท้ังทางสังคมและเศรษฐกิจ

   ผลงานท่ีเกดิจากการคดิสรางสรรคทางศลิปะและวฒันธรรมท่ีเปนตนแบบไดรับการปกปอง
และคุมครองลิขสิทธ์ิโดยสมบูรณท้ังในทางแพงและทางอาญาตามกฎหมายลิขสิทธ์ิ และศาลลิขสิทธ์ิเปน
การเฉพาะ

3. การจัดระบบและโครงสรางการบริหารงานวัฒนธรรม
นิวซีแลนดจัดระบบการบริหารงานวัฒนธรรมโดยใชรูปแบบของประเทศเครือจักรภพ 

โดยรัฐบาลจะตั้งหนวยงานขึ้นมารับผิดชอบการดํ าเนินงานเปนเร่ืองๆ แลวจัดงบประมาณสนับสนุน และต้ัง
คณะกรรมการเพ่ือทํ าหนาที่ตามที่กํ าหนด โดยสามารถตัดสินใจและด ําเนินนโยบายไดอยางเบ็ดเสร็จ โดยที่
รัฐจะไมเขาไปแทรกแทรงมากนกั

การบริหารงานวัฒนธรรมอยูในความรับผดิชอบของกระทรวงวัฒนธรรมและมรดก  มี
หนาที่ใหค ําแนะน ํารัฐบาลในเร่ืองความสํ าคญัของวฒันธรรมและมรดก และชวยรัฐบาลในการจดัหาและจดั
การกบัแหลงทางวฒันธรรมเพื่อใหเกิดผลประโยชนแกชาวนิวซีแลนดทั้งปวง บริหารโดยเงินทุนรัฐบาลท่ี
สนับสนุนองคกรในภาควัฒนธรรม

 ผูท่ีมสีวนผลักดนัความสํ าเร็จของภาควฒันธรรมประกอบดวยปจเจกชน คอื ศลิปน ผูมคีวาม
สามารถพิเศษ คนทํ างานวฒันธรรม ผูพัฒนาผลผลิต ผูตีความหมายมรดก ผูจดัการวฒันธรรม นกัการตลาด
และบุคคลท่ีอยูในอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค องคกรสาธารณะ และองคกรเอกชน



4

นโยบายวฒันธรรมเปนไปเพ่ือเกือ้หนนุยทุธศาสตรการลงทุนในการคดิสรางสรรค เพ่ือเพ่ิม
ความแข็งแกรงในโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอํ านวยความสะดวกในการพัฒนาวัฒนธรรม พัฒนาผลผลิต
และบริการทางวัฒนธรรม รวมท้ังการสรางตลาดท้ังในและตางประเทศ

ยทุธศาสตรในการด ําเนนิงานวฒันธรรมเนนท่ีแหลงการคดิสรางสรรค มรดกและอตัตลักษณ
เทาๆ กับโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอํ านวยความสะดวกทางวัฒนธรรม ซ่ึงสนับสนุนนักคิดสรางสรรคในการ
สรางและพัฒนาผลผลิตและบริการทางวัฒนธรรม ที่กอใหเกิดความสุขแกชาวนิวซีแลนดทั้งปวง รวมท้ัง
สรางความแข็งแกรง และความม่ันใจในอัตตลักษณทางวัฒนธรรมเทาๆ กับการสรางความเขมแข็งของอุต
สาหกรรมที่เกิดจากการคิดสรางสรรคเพื่อใหเกิดความยั่งยืนในการจางงาน   ซึ่งจะกอใหเกิดความเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจและความม่ังค่ังร่ํ ารวย

4. การสนับสนุนและการลงทุนทางวัฒนธรรม
ศิลปะและวัฒนธรรมไดรับการสนับสนุนอยางดียิ่งในนิวซีแลนด รัฐบาล องคกรทองถิ่น

ภาคเอกชน หองแสดงงานศลิปะเอกชน และกลุมในชมุชนยอมรับความสํ าคญัของศลิปะและมรดกวฒันธรรม
ชองชาติ และมีสวนในการสนับสนุน

คาใชจายของรัฐบาลในเรื่องวัฒนธรรมคิดเปน 142 เหรียญตอคน เพิ่มขึ้นรอยละ 27
ตลอดทศวรรษ  3 ใน 4 ของคาใชจายของรัฐเปนงบประมาณท่ีไดรับจากงบประมาณท่ีไดรับความเห็นชอบ
จากรัฐสภา ประมาณ 1 ใน 5 ไดรับจากนิวซีแลนดออนแอร และประมาณรอยละ 9 ที่จัดสรรใหโดยคณะ
กรรมการเงินชวยเหลือของสลากกนิแบงนวิซีแลนด ในขณะท่ีรัฐบาลทองถิน่ไดใชจายดานวฒันธรรมประมาณ
รอยละ 8 ของคาใชจายท้ังหมดของทองถิน่ สวนใหญเปนคาใชจายในการสนับสนุนหองสมุดและพิพิธภัณฑ
ทองถิน่ สวนการใชจายในเร่ืองวฒันธรรมของครัวเรือนเพ่ือการบริโภคสินคาและบริการทางวฒันธรรม คดิเปน
รอยละ 5 ของการใชจายรวม และคิดเปนรอยละ  2.8 ของ GDP

การลงทุนทางวฒันธรรมมาจากรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิน่ บริษัทและปจเจกชน ซ่ึงลวนแต
ซ้ือสินคาและบริการจากภาคศลิปะและวฒันธรรม และสนับสนุนทรัพยากร เพ่ือชวยพัฒนาท้ังในดานเศรษฐกจิ
และในการสงเสริมอัตตลักษณทางวัฒนธรรม รัฐบาลพิจารณาเห็นวาศิลปะและวัฒนธรรมของนิวซีแลนด
จะทํ าใหเกดิความมัง่คัง่ และสรางสรรคงาน เพ่ือความเจริญเติบโตในดานอตุสาหกรรม จงึลงทุนมากกวา 80
ลานเหรียญในภาควฒันธรรมในป 2000/2001 เพ่ิมจากงบประมาณปกติท่ีจดัให 598 ลานเหรียญ และจะใหเงิน
ทุนเพิ่มขึ้นมากกวา 20 ลานเหรียญในแตละป ตลอด 3 ปขางหนา ในขณะที่การลงทุนจากสวนทองถิ่นใน
ดานศิลปะและวัฒนธรรมมีอัตราการเพ่ิมข้ึนใน 3 ป ที่ผานมา ประมาณ รอยละ 11 ตอป

ภาคเอกชนทั้งปจเจกชนและบริษัทเปนองคประกอบของเศรษฐกิจที่มีสวนส ําคัญอยางมาก
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ในกิจการวัฒนธรรม และอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากความคิดสรางสรรค และในปจจุบันมีการซ้ือประมาณ
รอยละ 70 ของผลผลิตทั้งหมด
                  การลงทุนเพ่ือการผลิตจากตางประเทศ แนวโนมท่ีสํ าคญัในชวง 3 ป ท่ีผานมา การเพ่ิมขึน้
ของการลงทุนของนักลงทุนจากตางประเทศในการผลิตภาพยนตร ผลตอบแทนหลักของการลงทุนนี้ไมใช
เพียงรายไดที่เกิดจากการสงออก แตเปนการพัฒนาความคิดสรางสรรค ทักษะ ความรูสึกที่ดี และโอกาส
ใหมๆ ในทางธุรกิจ
                  ภาพรวมของการบริจาคเพื่อการกุศลของกองทุนเพื่อการกุศลตางๆ  ในภาควัฒนธรรมมี
จ ํานวนนอยมาก แตยังมีโอกาส

5. อุตสาหกรรมวัฒนธรรม
นิวซีแลนดใหความสํ าคัญกับอุตสาหกรรมวัฒนธรรม ซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่เกิดจากการ

คิดสรางสรรค ในฐานะท่ีเปนสวนของการเปนพลังทางเศรษฐกิจท่ีอยูบนพ้ืนฐานของการคิดสรางสรรคและ
ทรัพยสินทางปญญา เพื่อใหไดมาซึ่งผลก ําไรอยางยั่งยืน ความหลากหลายของกิจกรรมซึ่งมีจุดเริ่มจากการ
คิดสรางสรรค ทักษะและความชาญฉลาดของแตละบุคคล

จากการเจริญเติบโตของอตุสาหกรรมท่ีเกดิจากการคดิสรางสรรค ทํ าใหสามารถคาดการณ
ไดวา การสรางสรรคงานในอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรคจะเจริญเติบโตไดเร็วกวาในเศรษฐกิจ
ในภาพรวม โดยจะเพ่ิมอยางรวดเร็วในเมอืงใหญ  โดยจะกอใหเกดิผลผลิตอยูในชวงรอยละ 3-8 ของ GDP
                    รัฐบาลไดใสใจตอการพัฒนาท้ังในสวนของกิจการวัฒนธรรมเพ่ือธํ ารงรักษาและกอใหเกดิ
ความยัง่ยนืในกจิกรรมทางศลิปะและวฒันธรรม ท่ีชาวนิวซีแลนดท้ังมวลจะสามารถมีความสุขและกอใหเกิด
ความเขมแข็งและความม่ันใจในอัตตลักษณทางวัฒนธรรม ไปพรอมกับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดจาก
การคิดสรางสรรคเพ่ือเปนพ้ืนฐานสํ าหรับความเขมแข็งและยั่งยืนของการจางงานในภาคอุตสาหกรรมที่เกิด 
จากการคดิสรางสรรค ซ่ึงจะสามารถสนบัสนนุความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิและความ มัง่คัง่ของนวิซีแลนด

6. เครือขายทางวัฒนธรรม
การดํ าเนินงานวัฒนธรรมไดยึดยุทธศาตรหลักสํ าคญัของความเปนเครือขายและหุนสวน

โดยไดจดัเครือขายการด ําเนนิงานวฒันธรรม ท้ังในระดบันานาชาติโดยการเปนสมาชกิท่ีแขง็ขนัของ UNESCO
และไดมขีอตกลงและความรวมมอืทางวฒันธรรมในระดบัทวภิาคแีละพหุภาคกีบัประเทศตางๆ ในระดบัชาติ
จัดใหมีคณะรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาวัฒนธรรม และใชยุทธศาสตรการพัฒนาความเปนหุนสวนระหวาง
ภาครัฐและเอกชน  ในระดับทองถิ่นใชยุทธศาสตรการพัฒนาเปนกลุมเชื่อมโยงกัน โดยการเห็นพองกัน
ของรัฐบาลกลางและทองถ่ิน ภาคเอกชน ศิลปน  และอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากความคิดสรางสรรค  โดย
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ยอมรับวาภาควฒันธรรมยัง่ยนือยูไดโดยการผสมผสานกนัระหวางปจเจกชน องคกรการกศุล การสนบัสนนุจาก
องคกร การสนับสนุนจากรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน และแรงงานอาสาสมัคร

7. คุณภาพและมาตรฐานทางวัฒนธรรม
นวิซีแลนดมกีารด ําเนนิการเพ่ือใหแนใจวาประชาชนจะไดบริโภคงานวัฒนธรรมที่มีคุณภาพ

และมาตรฐาน จึงจัดด ําเนินการเพ่ือควบคุมคุณภาพและมาตรฐานทางวัฒนธรรมใน 2 ลักษณะ กลาวคือ
หนวยงานหรือองคกรท่ีเกี่ยวของรับผิดชอบในการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานในผลผลิตทางวัฒนธรรม
ของสมาชกิ เชน สมาคมผูพิมพหนงัสือควบคมุดแูลมาตรฐานในวชิาชพีของสมาชกิ  สมาคมนกัเขยีนนวิซีแลนด
ตรวจสอบคุณภาพงานของนักเขียนนิวซีแลนด เพื่อยกระดับความเปนมืออาชีพ และสงเสริมการปฏิบัติท่ี
ยุติธรรมแกคนอื่นๆ เปนตน ในขณะท่ีรัฐบาลรับผิดชอบดูแลควบคุมคุณภาพและมาตรฐานทางวัฒนธรรม
โดยใชมาตรการทางกฎหมาย เพ่ือตรวจตราส่ิงท่ีออกเผยแพรท่ีจะเปนอนัตรายตอศลีธรรมอนัดขีองประชาชน

8. การสรางสรรควัฒนธรรม และการวัฒนธรรมศึกษา
นิวซีแลนดไดน ําเทคโนโลยีดิจิตอลมาใชในการขับเคลื่อน    ท้ังกิจกรรมวัฒนธรรมและ

อุตสาหกรรมที่เกิดจากการสรางสรรคเพื่อเปนพลังในการสรางผลผลิตและสรางความคลองตัวในการตลาด 
การพัฒนาและการใชประโยชนจากเทคโนโลยีเหลานี้เปนแกนหลักทางธุรกิจของอุตสาหกรรมที่เกิดจากการ
สรางสรรค โดยมองวาศลิปะมใิชเพียงแคการส่ือความคดิเทานัน้ แตเปนหนทางท่ีจะเกดิความคดิและสรางสรรค
ความคิด การคิดสรางสรรคของปจเจกชนเปนหัวใจของกระบวนการทั้งหมด การฝกอบรมและความ
สามารถพิเศษเปนองคประกอบและเปนความจ ําเปนรวมกนั

รัฐบาลไดนํ าศิลปะเขาไปในหลักสูตร ท้ังในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา โดยให
ความสนใจท่ีนาฏศลิป การละคร ดนตรี และทัศนศลิป เพ่ือวัตถุประสงคแหงความสํ าเร็จอยางพึงพอใจของ
แตละบุคคล  และไดจัดใหมีการศึกษาและฝกอบรมเปนพิเศษทางวัฒนธรรมในระดับมหาวิทยาลัย  และ
โปลีเทคนิคโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมและการสรางส่ิงอํ านวยความสะดวกในการตลาด ซ่ึงจะทํ าใหเกิด
ผลตอบแทนทางดานเศรษฐกิจเนนการพัฒนาความเปนมืออาชีพและสนบัสนุนในสวนของการคิดสรางสรรค
ของปจเจกชนจากงานอาชพีของเขา โดยพยายามทํ าใหเปล่ียนจากการอาชพี เปนกจิการและเปนอตุสาหกรรม
ในท่ีสุด

รัฐบาลไดจดัต้ังหนวยงานใหมทางวฒันธรรม เพ่ือเสริมในการคดิสรางสรรคทางวฒันธรรม
กลาวคือ หนวยพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดจากการคิดสรางสรรค จัดหาผูมีความสามารถพิเศษใหมๆ ให
เขาสูอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค กองทุนแหลงทรัพยากรเพ่ือการคิดสรางสรรค เพื่อคิดคน
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และสนบัสนนุนโยบายท่ีเนนความตองการทางศลิปนและบุคคลในอตุสาหกรรมท่ีเกดิจากการคดิสรางสรรคใน
ทุกสาขาอาชีพ รวมท้ัง การชวยศิลปนในการสรางงานดวยตนเอง และธุรกิจขนาดเล็ก

นอกจากน้ันการฝกอบรมทางวัฒนธรรมรัฐบาลและหนวยงานตางๆ ยังถือเปนหนาที่ของ
องคกรตางๆ ท่ีจะตองด ําเนนิงานในสวนท่ีเกีย่วของ เชน วงออเครสตราเยาวชน โรงเรียนนาฏศลิป โรงเรียน
การละคร พิพิธภัณฑสถานแหงชาต ิ  ไดเปดโปรแกรมสํ าหรับโรงเรียนเชื่อมโยงกับหลักสูตร เปนการเสริม
ประสบการณในหองเรียน โดยพยายามทํ าใหพิพิธภัณฑเปนแหลงทรัพยากรในการสอนและจัดโอกาส
สํ าหรับการเรียนรูท่ีต่ืนเตน สนกุสนาน โดยไดเตรียมไวสํ าหรับการเรียนในโรงเรียน การเรียนนอกหองเรียน
เปนตน

9. ความรวมมือทางวัฒนธรรมกับตางประเทศ
นิวซีแลนดมีขอตกลงทางวัฒนธรมกับประเทศตางๆ ท้ังอยางเปนทางการและไมเปนทาง

การ มีโครงการแลกเปลี่ยนระหวางนิวซีแลนดกับญี่ปุนเพื่อการศึกษาซึ่งมีวัฒนธรรมรวมอยูดวย รัฐมนตรี
วัฒนธรรมของนิวซีแลนดเปนสมาชิกของสภารัฐมนตรีวัฒนธรรมแหงออสเตรเลีย ซ่ึงเปนเวทีท่ีรัฐมนตรี
วฒันธรรมของสมาพันธรัฐออสเตรเลีย และรัฐตางๆ จะมาประชมุเพ่ือพิจารณาประเดน็นโยบายรวมกนัทุกป
นวิซีแลนดมขีอตกลงทางวฒันธรรมอยางเปนทางการในระดบัรัฐบาลตอรัฐบาล กบัฝร่ังเศสและอติาลี นวิซีแลนด
เปนสมาชิกที่แข็งขันของ UNESCO รวมทั้งมีขอตกลงในการรวมกันผลิตภาพยนตรกับสหราชอาณาจักร
แคนาดา อิตาลี ฝร่ังเศสและออสเตรเลีย

ขอเสนอแนะส ําหรับการนํ ามาปรับใชใหเหมาะสมกับประเทศไทย
จากการศึกษาการดํ าเนินงานวัฒนธรมของประเทศนิวซีแลนดแลวพบจุดเดนและขอดีของการ

ดํ าเนินงานที่นาจะน ํามาปรับใชใหเหมาะสมกับประเทศไทยดังน้ี
1.! ระบบบริหารงานวัฒนธรรม
ประเทศไทยอาจพิจารณาใหความสํ าคญักบังานดานวฒันธรรมในระดบัสูงเชนเดยีวกบันวิซีแลนด

โดยอาจจะจัดใหมีคณะรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาวัฒนธรรมเพ่ือใหกระทรวงและหนวยงานตางๆ ที่ดํ าเนิน
งานเกี่ยวของกับเรื่องวัฒนธรรมไดมาประสานงานกันในระดับนโยบาย และรัฐบาลอาจพิจารณาจัดต้ัง
กระทรวงท่ีรับผิดชอบในการดํ าเนินงานดานศิลปะ วัฒนธรรมและมรดกวฒันธรรมข้ึนเปนการเฉพาะ เพ่ือ
รองรับการลงทุนในเร่ืองของศิลปะ วัฒนธรรมและมรดกวฒันธรรมท่ีจะมิใชจะไดผลตอบแทนเพียงแค
ความสุข และความเจริญงอกงามทางจิตใจของคนในชาติแคนั้น แตจะมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่เกิด
จากการจางงานในอุตสาหกรรมที่เกิดจากการคิดสรางสรรค การบริโภคสินคาและบริการทางวัฒนธรรม
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รวมท้ังการเดนิทางทองเท่ียวเพ่ือศกึษาและเยีย่มชมแหลงมรดกทางวฒันธรรมตางๆ ท่ีมอียูมากในเมอืงไทย ใน
ขณะเดียวกันก็ตองทํ าความเขาใจและเสริมบทบาทขององคกรปกครองทองถิ่นในการรับผิดชอบการดํ าเนิน
งานวัฒนธรรมอยางจริงจงัดวย

2.  การดํ าเนินงานวัฒนธรรม
สมควรท่ีประเทศไทยจะตองตัดสินใจก ําหนดความหมายและขอบเขตการด ําเนนิงานวฒันธรรม

ของชาติใหชัดเจน และมีขอบเขตที่ครอบคลุมเรื่องที่จะด ําเนินการ โดยอาจจะตองก ําหนดใหชัดเจนวาจะ
ตองการก ําหนดเปาหมายผลตอบแทนท้ังทางสังคมและทางเศรษฐกจิควบคูกนัใหชดัเจน และมลํี าดบัความสํ าคญั
อยางไร ซึ่งจะเกี่ยวโยงไปถึงการตัดสินใจในการด ําเนินงาน และการลงทุนในเร่ืองตางๆ    ทั้งในสวนของ
อุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม เชน ภาพยนตร ดนตรี หนังสือ และอ่ืนๆ ซ่ึงจะกอใหเกิดการจางงาน และการ
สรางงานดวยตนเอง ซึ่งจะกอใหเกิดรายไดจากการขายสินคาและบริการทางวัฒนธรรมจ ํานวนมาก

3.  ระบบการสนับสนุนและการลงทุนทางวัฒนธรรม
ประเทศไทยนาจะตองใหการสนับสนุนงานวัฒนธรรมของชาติ  ท้ังในสวนของงบประมาณ

ที่ควรจะไดรับเพิ่มขึ้น งบประมาณสนับสนุนในลักษณะกองทุนตางๆ   ท้ังกองทุนสงเสริมงานวัฒนธรรม
และกองทุนอื่นๆ ที่ควรจะตั้งเพิ่มขึ้น ที่ควรจะมีมากพอที่จะน ํามาใชในการดํ าเนินงานวัฒนธรรมในเร่ืองท่ี
เกี่ยวของไดอยางจริงจัง รวมท้ังการนํ ากํ าไรท่ีไดจากการขายสลากกินแบงรัฐบาลซ่ึงเปนเงินท่ีจะนํ ามาใชใน
กิจการสาธารณะตางๆ ควรจะนํ ามาใชในกิจการดานศิลปะ วัฒนธรรมและมรดกทางวัฒนธรรมในสัดสวน
ที่มากพอสมควร รวมทั้งการสนับสนุนจากองคกรปกครองทองถิ่นในเรื่องวัฒนธรรม เชน หองสมุด
พิพิธภัณฑทองถิ่น  เปนตน  ในขณะเดียวกันรัฐบาลควรมีนโยบายที่ชัดเจนในเรื่องการลงทุนและการ
สนับสนุนการลงทุนทางวัฒนธรรม ท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม

นวิซีแลนดสนใจเร่ืองการลงทุนจากตางประเทศในกจิการอตุสาหกรรมวฒันธรรมในนวิซีแลนด
มาก โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมภาพยนตร เพราะนอกจากจะไดผลตอบแทนตางๆ แลวยังกอใหเกิดการ
เพิ่มพูนความรูและทักษะในอุตสาหกรรมนั้นๆ ดวย ซ่ึงประเทศไทยควรจะนํ าความคิดและวิธีการนี้มา
ประยุกตใชบาง

4.  อุตสาหกรรมวัฒนธรรม
ประเทศนวิซีแลนดเปนตัวอยางหนึง่ของประเทศท่ีมยีทุธศาสตรในการลงทุนในอตุสาหกรรม

ทางวฒันธรรมที่เปนอุตสาหกรรมที่เกิดจากการคิดสรางสรรคอยางชัดเจนมาก  ในการวางแผนมีการศึกษา
และสํ ารวจขอมูล มีการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรในการด ําเนินงานวัฒนธรรม มีการพัฒนายุทธ
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ศาสตรสํ าหรับการทองเท่ียวทางวัฒนธรรม และอ่ืนๆ อยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งการวางแผนเชิงยทุธ
ศาสตรในการด ําเนนิงานวฒันธรรมใน 10 ปขางหนา รวมท้ังการเสนอแนวทางในการพัฒนาดานทัศนศลิป จนทํ า
ใหมีขอมลูท่ีจะน ํามาก ําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตรในการลงทุนในอุตสาหกรรมวัฒนธรรมไดอยางชัด
เจน

ในสวนของประเทศไทยนอกจากอุตสาหกรรมทองเที่ยว ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมท่ีนํ ารายได
หลักเขาประเทศ โดยสวนหนึ่งใชทรัพยสมบัติทางวัฒนธรรมที่เรามีอยูอยางมากมาย (ท้ังท่ีเปนนามธรรม
และรูปธรรม) เปนพ้ืนฐานแลว แตนาจะไดรับการพิจารณาสงเสริมใหมากกวาน้ี สวนในอุตสาหกรรมทาง
วัฒนธรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรคของคนไทยยังไมมีความชัดเจนมากนักวาไดรับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐมากนอยเพียงใด รัฐควรจะมีจุดยืนใหชัดเจน ทั้งนี้รวมทั้งอุตสาหกรรมวัฒนธรรมดานอื่น ๆ ดวย

ถาพิจารณาในสวนของการจางงานจากอตุสาหกรรมวฒันธรรมแลว สมควรท่ีจะตองหยบิยก
เร่ืองการจางงาน หรือการสรางงานดวยตนเองในอตุสาหกรรมวฒันธรรมตางๆ มาพิจารณาและใหการสงเสริม
สนบัสนนุใหมากยิง่ขึน้ เพ่ือรองรับการจางงานและการสรางงานดวยตนเองในอนาคต โดยเฉพาะอยางย่ิงใน
อตุสาหกรรมท่ีคนไทยมพ้ืีนความรู ความช ํานาญเปนพิเศษ เชน งานหัตถกรรม การออกแบบ ดนตรี และอืน่ๆ

5.  การสรางสรรควัฒนธรรมและการวัฒนธรรมศึกษา
ประเทศนิวซีแลนดใหความสํ าคัญกับการสรางสรรคทางวัฒนธรรมอยางย่ิง โดยการตั้ง

หนวยงานที่เรียกวา Creative New Zealand ขึ้น ทํ าหนาท่ีในการคิดและสรางสรรควัฒนธรรมตางๆ โดย
เฉพาะอยางย่ิงในเร่ืองของทัศนศิลป และไดรับงบประมาณเพ่ิมข้ึนดวย ซึ่งประเทศไทยควรจะจัดใหมี
หนวยงานในลักษณะนี้เพื่อท ําหนาท่ีในการสรางสรรควัฒนธรรมของไทยเชนกัน    

---------------------------
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บทนํ า
การศึกษาวิจัย

เรื่องแนวทางการด ําเนินงานวัฒนธรรมของประเทศนิวซีแลนด

1.  ความเปนมาและความส ําคัญ
วฒันธรรมเปนองคประกอบท่ีสํ าคญัสํ าหรับสังคมของความเปนชาติ  ดงัท่ีปรากฏตามพระราชด ํารัส

ในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่วา  "การรักษาวัฒนธรรมคือการรักษาชาติ"   แตหากพิจารณาในราย
ละเอียด จะพบวาคนโดยท่ัวไปเขาใจความหมายและความสํ าคัญของวัฒนธรรมในนัยที่แตกตางกัน
อยางไรก็ตาม การศึกษาดานวัฒนธรรมของมนุษยก็มีมาชานานแลวจนกระทั่งเกิดแนวคิดตางๆ สํ าหรับใน
เร่ืองของความหมายนัน้ นกัวชิาการทางมนษุยวทิยาและสังคมวทิยาไดมกีารบัญญัติความหมายไวหลากหลาย
Kroeber และ Kluckholrn ไดรวบรวมความหมายของวัฒนธรรมที่นักวิชาการสาขาตาง ๆ ไดบัญญัติไวใน
หนังสือ "Culture" โดยไดจ ําแนกความหมายออกเปน 4 กลุม ไดแก นิยามเชิงพรรณา เชิงประวัติศาสตร
เชงิบรรทัดฐาน และเชงิจติวทิยา เมือ่รวบรวมและสรุปความหมายของทุกกลุมกทํ็ าใหมองเห็นภาพรวมวา
วฒันธรรมมีความหมายรวมถึงวิถีการดํ าเนินชีวิตท่ีเดนชัดของสังคม ซ่ึงมีการถายทอดจากชนรุนหนึ่งไป
ยังชนอีกรุนหนึ่ง ประกอบดวยความรู ความเชื่อ คุณธรรม กฎระเบียบ คานิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี
ตลอดจนมรดกท่ีมนุษยสรางสรรคและประดิษฐข้ึน อันไดแก ปรัชญา วรรณกรรม ศิลปะ ส่ิงกอสราง
เครื่องมือเครื่องใช สิ่งเหลานี้โดยสรุปก็คือผลผลิตของมนุษยที่กลายมาเปนแบบแผนของพฤติกรรมและ
วตัถส่ิุงของท่ีผสมผสานเปนกฏเกณฑและมาตรฐานของสังคมนัน่เอง จากการบัญญัติความหมายของวัฒนธรรม
ดังที่กลาวมา นอกจากเปนการสรางความเขาใจในวัฒนธรรมที่กระจางชัดขึ้นแลว ยังเชื่อมโยงใหเห็นถึง
ความสํ าคัญของวัฒนธรรมที่ชัดเจนยิ่งขึ้นดวย วัฒนธรรมมไิดมคีวามสํ าคญัแตเพียงเปนเสมอืนสวนหนึง่
ของโครงสรางหลักท่ียดึเหนีย่วความเปนชาติไวเทานั้น  แตมีคุณคาอีกหลายประการตอการด ํารงชีวิตของ
มนุษยในสังคม อันไดแก ส่ิงท่ีแสดงถึงอัจฉริยะภาพของมนษุยในการด ํารงชวีติจากการคดิคนเทคนคิใหมๆ
ในการปรับใชส่ิงแวดลอมอยางมคีณุคา วัฒนธรรมเปนเคร่ืองมือควบคุมสังคม สรางความเปนระเบียบ
เรียบรอยและความเปนอันหนึ่งอันเดียวของสังคมมนุษย รวมท้ังเปนเคร่ืองแสดงถึงความเหมือนและ
ความแตกตางกันของสังคมมนุษยดวย หากสังคมที่กลาวถึงคือสังคมระดับชาติ ก็อาจสรุปไดวาวัฒนธรรม
มีความสํ าคัญตอความมั่นคงของชาติ การสรางสังคมอันพึงประสงค และสะทอนอัตตลักษณของชาติน้ัน
ดวย
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จากความหมายและความสํ าคัญของวัฒนธรรมท่ีมีตอความมั่นคงและความสงบสุขของ
สังคมท่ีเปนพ้ืนฐานสํ าคญัสํ าหรับการพัฒนาประเทศใหเจริญและยัง่ยนืตอไป จงึเปนภาระของท้ังรัฐและประชาชน
ท่ีพึงดูแลงานวัฒนธรรมของชาติ ในสวนของประเทศไทย รัฐธรรมนูญท่ีเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศใน
ทุกฉบับที่ผานมาก็ไดระบุถึงภาระหนาที่ดังกลาว สํ าหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ท่ี
เปนฉบับปจจุบันก็ไดก ําหนดแนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐท่ีเกีย่วของกบังานวฒันธรรมไวในมาตรา 73 ซ่ึง
ก ําหนดใหรัฐตองอปุถมัภและคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น   รวมท้ังในมาตรา 81  ที่กํ าหนดใหรัฐ
ตองสงเสริมศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยังไดกํ าหนดสิทธิและหนาท่ี
ของประชาชนชาวไทยที่พึงมีตอวัฒนธรรมของชาติเอาไวดวย ดังที่ปรากฏในมาตรา 46 ท่ีก ําหนดเปนสิทธิ
ของบุคคลในการอนรัุกษหรือฟนฟูวฒันธรรมอนัดขีองทองถิน่และของชาติ  ในมาตรา 69 ไดกํ าหนดเปน
หนาท่ีของชาวไทยในการพิทักษปกปองและสืบสานศิลปะวัฒนธรรมของชาติ และในมาตรา 289 ได
กํ าหนดใหเปนหนาท่ีขององคกรปกครองทองถิ่นในการท่ีจะตองรับผิดชอบการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของ
ทองถิ่น ถึงแมในปจจุบันจะมีองคกรภาครัฐรับผิดชอบงานวัฒนธรรมของชาติ  รวมท้ังการกํ าหนดนโยบาย
แผนงาน  และกิจกรรมเพื่อรองรับการดํ าเนินงานวัฒนธรรมตามท่ีกํ าหนดไวในกฎหมายก็ตาม แต
จากการประกาศใชพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนผลสืบเนือ่งมาจากบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กไ็ดมกีารก ําหนดบทบาทและโครงสรางขององคกรระดบั
กระทรวง ซ่ึงมหีนาท่ีรับผดิชอบงานดานการศกึษา วฒันธรรมและศาสนาขึน้ใหม โดยในสวนของงานดานวฒันธรรม
และการศาสนาน้ัน รัฐจะเพ่ิมบทบาทในการสงเสริมและสนับสนุน และจะเอ้ือโอกาสใหประชาชนทุกฝายมี
สวนรวมรับผิดชอบงานวัฒนธรรมของชาติมากยิ่งขึ้น ดังน้ันจึงจะสงผลใหมีการปรับเปล่ียนบทบาทของ
ภาครัฐตลอดจนระบบบริหารและการด ําเนนิงานวฒันธรรมไปจากเดมิเปนอยางมาก จงึมคีวามจ ําเปนที่จะตอง
อาศัยกระบวนการศึกษาวิจัยเพ่ือใหไดขอมูลท่ีเปนเหตุผลและหลักการมาสนับสนุนการดํ าเนินการปรับ
เปลี่ยนดังกลาว

สํ านกังานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ จึงพิจารณาเห็นวาเพ่ือใหการก ําหนดนโยบายและ
แผนงานดานวฒันธรรมมคีวามเหมาะสมกบัสภาพของสังคม และสามารถรองรับกบัการพัฒนาประเทศใน
อนาคต รวมท้ังสอดคลองกบัการปฏรูิปดานการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม จงึเห็นควรด ําเนนิการศกึษาแนวทาง
การด ําเนนิงานวฒันธรรมของประเทศนวิซีแลนด ซ่ึงมีการก ําหนดบทบาทของภาครัฐและการดํ าเนินงานดาน
วัฒนธรรมในลักษณะที่สอดคลองกับหลักการที่กํ าหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
เพ่ือนํ าขอมูลท่ีไดจากการศึกษามาปรับใชัในการกํ าหนดแนวทางการดํ าเนินงานวฒันธรรมของประเทศไทย 
เพ่ือประโยชนตอการก ําหนดนโยบายและแผนงานในอนาคตท่ีเหมาะสมตอไป
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2.! วัตถุประสงค
2.1!เพื่อศึกษาวิจัยสภาพและรูปแบบการด ําเนินงานวัฒนธรรมของประเทศนิวซีแลนด
2.2!เพื่อเสนอแนะแนวทางการน ําขอดีของการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศนิวซีแลนด
มาปรับใชกับประเทศไทย

3.   ขอบเขตของการวิจัย
การศกึษาคร้ังนีเ้ปนการศกึษาวจิยัเอกสาร โดยมุงเนนศกึษารูปแบบการด ําเนนิงานวฒันธรรม

ของประเทศนิวซีแลนดในประเด็นตางๆ ไดแก สิทธิและหนาท่ีทางวัฒนธรรม ระบบการบริหารการ
ดํ าเนินงาน บุคลากร  ระบบการสนับสนุนงานวัฒนธรรม อุตสาหกรรมวัฒนธรรม เครือขายทางวัฒนธรรม
คุณภาพและมาตรฐานทางวัฒนธรรม ความรวมมือดานวัฒนธรรมระหวางประเทศ และการสรางสรรค
วัฒนธรรมและการศึกษา ขอมูลที่ศึกษาจากเอกสารจะนํ ามาผสมผสานกับขอมูลจากการสอบถามและการ
สัมภาษณผูรูและผูมปีระสบการณ และน ํามาวเิคราะหขอดขีองการด ําเนนิงานวฒันธรรมของประเทศนวิซีแลนด
เพื่อจัดท ําเปนขอเสนอแนะและแนวทางในการปรับใชใหเหมาะสมกับการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศ
ไทย

4.   วิธีการและขั้นตอน
การศกึษาวจิยัในคร้ังนีเ้ปนการศกึษาคนควาและประมวลขอมลูจากเอกสาร วารสาร หนงัสือ และขอมลู

ที่เผยแพรทางอินเตอรเน็ตเกี่ยวกับการด ําเนินงานวัฒนธรรมของประเทศนิวซีแลนด  โดยมีขั้นตอนดังนี้
4.1!กํ าหนดกรอบความคิด หลักการและวางแผนการดํ าเนินงาน
4.2!ดํ าเนินการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับการด ําเนินงานวัฒนธรรมของประเทศนิวซีแลนด
ท้ังท่ีเปนเอกสาร วารสาร หนังสือ ส่ิงพิมพตาง ๆ และขอมูลจากอินเตอรเน็ต โดยศึกษาใน
ประเด็นตาง ๆ  ที่กํ าหนดไว

4.3!ด ําเนนิการสอบถามและสัมภาษณผูรูและผูท่ีมปีระสบการณในการด ําเนนิงานวฒันธรรม ท้ังท่ี
เกีย่วกบัประเทศนิวซีแลนดและประเทศไทย

4.4!ประมวลขอมูลที่ไดจากขอ 4.2 และ 4.3 ท้ังขอมูลเฉพาะของประเทศนิวซีแลนดและเปรียบ
เทียบกับขอมูลของประเทศไทย

4.5!จัดท ํารางรายงานการวิจัย
4.6!นํ าเสนอรางรายงานการวิจัยตอกรรมการ เพื่อรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ
4.7!ปรับปรุงพัฒนารายงานการวิจัย
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4.8!นํ าเสนอรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณตอสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

5.  นิยามศัพทเฉพาะ
วฒันธรรม หมายถงึ แบบแผนการประพฤติ การปฏบัิติของสังคมท่ีเกดิจากการสรางสรรค

ส่ังสม และถายทอดของสังคม  มีการเปล่ียนแปลงและพัฒนาไดตามองคประกอบของสังคม ซ่ึงเปนระบบ
ความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย มนุษยกับสังคม และมนุษยกับสิ่งแวดลอม

แนวทางและรูปแบบการดํ าเนินงานวัฒนธรรม หมายถึง แนวความคิด หลักการ ระบบ
และโครงสรางการบริหาร การก ําหนดนโยบายและแผน การจดัองคกร แนวปฏบิตัใินการด ําเนินงาน
บุคลากร งบประมาณ กลไกการบริหาร การควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน

6.  ผลที่คาดวาจะไดรับ
6.1!ไดทราบแนวทางและรูปแบบการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศนิวซีแลนด
6.2!แนวทางการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของประเทศไทย เพื่อน ําไปกํ าหนดเปนนโยบายและแผนงาน
ดานวัฒนธรรมของไทยในอนาคตที่เหมาะสมตอไป

-----------------------------------
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บทที ่1
คน วัฒนธรรมและศิลปะ : ขอมูลเบื้องตน

นักมานุษยวิทยาเชื่อวาชนเผาเมารีเดินทางมานิวซีแลนดดวยเรือแคนู ในราวศตวรรษท่ี 8 กอน
คริสตศักราช ตํ านานของชนเผานี้บอกเลาเรื่องราวที่แตกตางกันมากมาย วาดวยตนก ําเนินของทุกชีวิต
ทามกลางความนิ่งเงียบของคืนวันมืดมิดอันยาวนาน จากครอบครัวยุคบุพกาลโดย Rangi เปนบิดาแหง
ทองนภา และ Papa คือมารดาแหงพ้ืนปฐพี Tane เทพเจาแหงปาไดปะพรม Rangi ดวยดาวสุริยา ดวง
จันทรและดวงดารา และมอบพืชพันธุธัญญาหารและสรรพสัตวใหเปนของขวัญแก Papa กอนจะปรุงแตง
จักรวาลใหมแหงน้ีดวยแสงสวางและสีสัน   แตความอาดูรของ Rangi  ที่ตองพลัดพรากจากคูชีวิต  ทํ าให
นํ้ าตาไหลรินลนกอเกิดมหาสมุทรและทะเลสาบ

นิวซีแลนดเปนประเทศในเครือจักรภพ มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีรัฐบาลท่ีมาจาก
รัฐสภา ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง  นิวซีแลนดต้ังอยูทางตอนใตของประเทศออสเตรเลีย ประกอบดวยเกาะ
ใหญ ๆ 2 เกาะ คือ เกาะเหนือ และเกาะใตมีพ้ืนท่ีรวมท้ังส้ิน 270,500 ตารางกิโลเมตร มีประชากรรวมท้ัง
ส้ิน 3,700,000 คน รอยละ 85 อาศัยอยูในพื้นที่ชนบท ซึ่งเปนเมืองที่มีประชากรมากกวา 1,000 คน ใน
เขตชนบท  โดยมี Auckland เปนเมืองท่ีใหญท่ีสุด มีประชากรอาศัยอยูรอยละ 29 มีการปกครองทองถิ่น
ท่ีแบงกันระหวางสภาแหงภูมิภาค (regional councils) สภาทองถิ่น (district councils) และสภาเมือง
(city councils)

ในป ค.ศ.1840 ไดมีการลงนามในสนธิสัญญา Waitangi (Treaty of Waitangi) ระหวางชาว
เมารี (Maori) ซึ่งเปนชนพื้นเมืองดั้งเดิมของดินแดนนิวซีแลนดกับพระราชินีแหงประเทศอังกฤษ ขอตกลง
น้ันมีสาระสํ าคัญ 3 ประการ คือ

1. หัวหนาของสมาพันธของเผาตาง ๆ ในนิวซีแลนด รวมทั้งที่กระจายกันอยู และหัวหนาเผาอิสระ
ที่ไมไดเขารวมในสมาพันธ ยอมยกดนิแดนใหพระราชินีแหงประเทศอังกฤษอยางสมบูรณ

2. พระราชินีแหงประเทศอังกฤษยืนยนัและรับรองตอหัวหนาและชาวเผาในนิวซีแลนด และยอม
รับสิทธิในความเปนครอบครัวและปจเจกชนที่จะไมถูกรบกวนในเรื่องของที่ดินและสิ่งกอสราง ปาไมและ
การประมง และสมบัติตาง ๆ ท่ีไดสะสมไว แตพระราชินีมีสิทธิท่ีจะซ้ือตามความสมัครใจท่ีจะขายของผูท่ี
ครอบครองตามราคาที่จะไดมีการตกลงกัน

3. พระราชินีแหงประเทศอังกฤษไดขยายการคุมครองและใหสิทธิและสิทธิพิเศษในการเปนคนใน
บังคับของอังกฤษ
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ระบบเศรษฐกิจของนิวซีแลนดขึ้นอยูกับการเกษตร อุตสาหกรรม การทองเที่ยว และการบริการ
อื่นๆ ในขณะท่ีในสวนทางวัฒนธรรมก็เจริญเติบโตอยางมีความสํ าคัญควบคูกัน มีการจางงานประมาณ
รอยละ 5 ของปริมาณแรงงาน

ประชาชนสวนใหญของนิวซีแลนดเปนชาวยุโรป (ถูกชนเผาเมารีขนานนามวา Pakeha) ชาว
อังกฤษเปนพวกแรกที่อพยพเขามาในนิวซีแลนดเมื่อกวา 200 ปมาแลว ปจจุบันประชาชนเกือบรอยละ 80
เปนชาวยุโรปดั้งเดิม เปนชาวเมารีประมาณรอยละ 13 และชาวเกาะแปซิฟคประมาณรอยละ 5 โดยตั้งแต
ทศวรรษ 1990 เปนตนมา มีผูอพยพที่เปนชาวเอเชียปรากฎใหเห็นทั่วไปในเมืองขนาดใหญ

ชาวเมารี ชาวเกาะแปซิฟค และ Pakeha ลวนมีสวนในการกอรางวัฒนธรรมของนิวซีแลนด ซึ่งมิ
ไดเปนของชาวโพลีนีเชียน หรือชาวตะวันตกดานหนึ่งดานเดียว แตเปนแหลงหลอมรวมความตางของ
หลากหลายเผาพันธุใหเปนหนึ่งเดียวภายใตบุคลิกลักษณะในแบบของนิวซีแลนด

จากการที่นิวซีแลนดเปลี่ยนนโยบายการเขาเมืองในป 1980 จากเดิมที่อนุญาตใหเฉพาะคนผิวขาว
เขาประเทศได ไปเปนนโยบายที่ปฏิบัติตอผูอพยพชาวเอเชียและแปซิฟคอยางดีขึ้น ซ่ึงสงผลกระทบนิวซี
แลนด จากการทํ าสํ ามะโนประชากรคร้ังลาสุดพบวา ชนเผาเมารีซึ่งเปนคนพื้นเมืองดั้งเดิมของประเทศมีอยู
ราว 1 ใน 8 ของประชากรท้ังหมด กระน้ันเพราะผลจากนโยบายการหลอมรวมชนเผาตาง ๆ ใหเปนหนึ่ง
เดียวของรัฐบาล ทํ าใหชนเผาเมารีวิตกถึงสมดุลในการอยูรวมกันระหวางพวกตนกับผูเขามาตั้งรกรากใหม
และพยายามที่จะหาทางเขาไปมีสวนรวมในการพิจารณานโยบายมากขึ้น

ชาวเกาะในแปซิฟคเปนตัวแทนของชุมชนทางจริยธรรมใหญที่สุดอีกกลุมหนึ่งในนิวซีแลนด จาก
การสํ ารวจสํ ามะโนประชากรคร้ังลาสุดพบวา มีชาวเกาะแปซิฟคอยูราวรอยละ 4 ของประชากรท้ังหมด
จ ํานวนเพิ่มขึ้นจาก 14,000 คนในป 1961 เปน 153,000 คน ในป 1991 โดยชาวเกาะเหลานี้มีเชื้อสายโพลิ
นีเชียน กระทรวงกิจการดานเกาะแปซิฟคมีหนาที่สนับสนุนชาวเกาะแปซิฟคใหปรับตัวเขากับชีวิตความเปน
อยูในแบบนิวซีแลนด และทํ างานเพื่ออุดชองวางในดานการศึกษา และคุณคาทางวัฒนธรรม การขยายตัว
ของกลุมภาษาของชาวเกาะในแปซิฟคเปนไปอยางรวดเร็ว จากที่มีภาษาหลากหลายอยูราว ๑๔ ภาษาในป
1987 เพิ่มเปนมากกวา 200 ภาษาในปจจุบัน

ชาวเกาะซามัวเปนชุมชนชาวเกาะขนาดใหญที่สุดในนิวซีแลนด มีประชากรท้ังส้ินเกือบ 70,000 คน
ยังคงรักษาระบบครอบครัวขยาย และความเล่ือมใสในศาสนจักรไวแข็งแกรงกวาชาวเกาะคุก หรือชนเผา
เมารี

ชาวเกาะคุก ตองกา และอ่ืน ๆ ชาวเกาะคุกประมาณ 27,000 คน อาศัยอยูในนิวซีแลนดและเกือบ
ทั้งหมดจะไมแบงแยกตัวเองออกจากชนเผาเมาร ี เพ่ือเรียนรูถึงภาษาเฉพาะของทองถ่ินและวัฒนธรรม เขา
ใจกันวาแทจริงแลวภาษาเมารีเปนภาษาตนกํ าเนิดของภาษาคุก ชาวตองกาจะแบงออกเปนกลุม ๆ เหมือน
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กับหมูบานในบานเกิด ชาวอินูเกือบ 10,000 คน ที่อาศัยอยูในนิวซีแลนดยังคงรักษาภาษาและเอกลักษณ
ของตนเองไวอยางเหนียวแนน ชาวโตเกเลาเปนหนึ่งในนักเลานิทานตัวยงของแปซิฟค โดยแกนเรื่องมักจะ
มุงเนนการรักษาขวัญกํ าลังใจของมนุษยทามกลางสภาพชีวิตท่ีแสนเปราะบาง ชาวเมลานิเชียน ฟจ ิ ไดเพ่ิม
ขึ้น 2 เทา เปน 30,000 คน ในชวง 5 ปที่ผานมา Fiji Day คือวันที่ชาวฟจิจะมารวมเฉลิมฉลองดวยการ
โชวการรายรํ า จากการประมาณการของรัฐาลคาดวาชาวหมูเกาะแปซิฟคจะขยายตัวเพิ่มขึ้นเปฯ 2 เทาในอีก
30 ปขางหนา

ในป 1992 รัฐบาลนิวซีแลนดไดจัดตั้งหนวยใหบริการกิจการดานเชื้อชาติเพื่อติดตอใหขอมูล ขาว
สาร และใหคํ าแนะน ําทางกฎหมายกับกลุมเชื้อชาติตาง ๆ ที่มีอยูมากกวา 50 กลุม คิดเปนจํ านวน
155,000 คน ที่ไมใชคนอังกฤษ และชนพ้ืนเมืองเกาะแปซิฟค ซ่ึงนิวซีแลนดเปดรับเขาประเทศ ในชวงไมกี่
ปมานี้มีชาวเอเชียอพยพมาอยูในนิวซีแลนดมากถึงรอยละ 20 ของผูอพยพทั้งหมด เมื่อเทียบกับชาวเกาะ
แปซิฟครอยละ 29 และชาวยุโรปรอยละ 10

ผูอพยพตาง ๆ เคลื่อนยายจากแถบตัวเมืองของนิวซีแลนดไปสูสถานที่ที่มีความหลากหลายทาง
เชื้อชาติ โดยทางการแลวนิวซีแลนดเปนประเทศที่ม ี 2 วัฒนธรรม แตโดยทางปฏิบัติกลับเปนดินแดนที่มี
วัฒนธรรมหลากหลาย

เมื่อ 40 ปกอนชาวเมารีซึ่งเปนชนพื้นเมืองจริง ๆ จะไปอยูหางไกลในเขตชนบท มาถึงชวงทศวรรษ
1990 คนเมารีไดกระจายตัวเขามาอยูในเขตเมือง เร่ิมมาทํ าธุรกิจและงานอาชีพอ่ืน ๆ ศาลาประชาคมซ่ึง
เปนสถานท่ีพบปะและประกอบพิธีกรรมของเมารีมีปรากฎใหเห็นโดยท่ัวไป มาถึงศตวรรษท่ี 20 ลักษณะ
เดนของวัฒนธรรมเมารีในยุคนี้พัฒนามาเปฯวัฒนธรรมท่ีผสมผสานระหวางวัฒนธรรมของชาวโพลีนิเชียน 
คนเมารีหันมาสวมเสื้อผาของชาวยุโรป สวนใหญใชภาษาอังกฤษในการส่ือสาร แตอยางไรก็ตามคนที่ยึด
มั่นในภูมิหลังของเมารีก็จะรับเอาวัฒนธรรมของยุโรปมาปฏิบัติตามแบบของเมารี ทุกงานจะจัดแบบเมารีที่
คอนขางจะแตกตางจากงานที่จัดโดย Pakeha จะมีการกลาวค ําปราศัยเปนภาษาเมารี รองเพลงภาษาเมารี
กลาวคํ าคม หรือสุภาษิตสอนใจเปนภาษาเมารี เปนตน คานิยมของความเปนเมารีก็ยังตองอยูภายใตเงา
ของความเปนยุโรป คานิยมเหลานี้ยังคงด ํารงอยูในชีวิตสมัยใหมของคนเมารี และเนื่องจากปจจุบันชน 2
เช้ือชาติหลักของประเทศ คือ ชาวยุโรป และชาวเมารีไดอาศัยอยูภายใตความเปนนิวซีแลนดเดียวกัน พิธี
กรรมสํ าคัญของชาวเมารีก็ไดรับการยอมรับยกยองใหมของ Pakeha มากขึ้นเรื่อย ๆ

หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เกิดการเสื่อมถอยของการจางงานในทองถิ่น ผนวกกับการขยายตัว
อยาางรวดเร็วของอุตสาหกรรมในเมืองผลักดันใหชาวเมารีตองอพยพเขามาอยูในเมืองมากขึ้น จากที่ในป
1945 ชาวเมารีมากกวารอยละ 80 อาศัยอยูในชนบท แตภายในทศวรรษท่ี 1980 ลดลงเหลือไมถึงรอยละ
10 ชาวเมารีอพยพเขามาไมไดเตรียมตัวเตรียมใจกับสภาพชีวิตในเมือง หนวยงานใหคํ าปรึกษาสํ าหรับ
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ประชาชนและนักสังคมสงเคราะหไดพยายามใหการชวยเหลือชาวเมารีในหลาย ๆ เร่ือง ปจจุบันศาลทั่วนิว
ซีแลนดใหความชวยเหลือดานกฎหมาย ระบบการศึกษา มุงสงเสริมการเรียนภาษาและวัฒนธรรมเมารี
สถาบันหลักท่ีชวยเหลือชาวเมารีท่ีประสบปญหาในการปรับตัวคือ ศาลไวแตนก ิ(Waitangi Tribunal) ซ่ึง
ตั้งขึ้นในป 1975

ศิลปะดั้งเดิมของชาวเมารีถือเปนศิลปะชนเผาในแถบแปซิฟคที่ยากจะหาผูมาเทียบเคียงได ลวด
ลายที่เกิดจากการคิดสรางสรรคและความเชื่ยวชาญในงานศิลปของชนเผาที่กอเกิดเปนผลงานงดงามมาก
มาย การเขาถึงผลงานศิลปะและงานฝมือของเมารีน้ัน จ ําเปนตองเขาใจในวัสดุที่ใชเทคนิคงานฝมือ ตลอด
จนปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคมและศาสนาท่ีเปนแรงบันดาลใจกับการทํ างานศิลปะของชาวเมารี

งานศิลปะของชาวเมารีจะรวมท้ังงานไม  หิน  กระดูก  เสนใย  ขนนก  ผงสีท่ีทํ าจากดินเหนียว
และวัสดุจากธรรมชาติอ่ืน ๆ ในจ ํานวนนี้งานแกะสลักไมมีความสํ าคัญมากที่สุด ทั้งนี้โดยพื้นฐานแลววัฒน
ธรรมเมารีถือเปนวัฒนธรรมของการใชไมเปนวัสดุสํ าหรับงานศิลปะ

หน่ึงในงานสงออกท่ีสํ าคัญสุดของนิวซีแลนด ไดแก ศิลปนของประเทศ ศิลปน 2 คนที่มีชื่อเสียง
ท่ัวโลก คือ นักเขียน Katherine Mansfield  และจติรกร Frances Hodgkins ในฐานะอัจฉริยะจาก
สายตาบุคคลภายนอก ดวยความกาวหนาของเทคโนโลยีดานสารสนเทศ ศิลปนนิวซีแลนดพยายามสราง
ชื่อระดับนานาชาติ ในขณะที่ยังปกหลักอยูในประเทศ ชวงทศวรรษท่ีผานมาศิลปะและงานฝมือของนิวซี
แลนดเริ่มแสดงอัตตลักษณของตนออกสูโลกภายนอก เปนอัตตลักษณที่หยั่งรากอยูในแถบแปซิฟคตอน
ใต ซ่ึงแสดงชัดเจนผานงานวรรณกรรม ภาพยนตร และละครเวที สภาพประเทศที่เปนเกาะซึ่งอยูโดดเดี่ยว
จากประเทศอื่นดูจะเปนผลด ี โดยเฉพาะเมื่อศิลปน และนักดนตรีรูสึกวาพวกเขาสามารถใชชีวิตและทํ างาน
ศิลปะที่นี่ได เพื่อกระจายงานของตนใหเปนที่รูจักในแถบอื่น ๆ

จากการเฟองฟูของตลาดหุนในทศวรรษ 1980 งานวิจิตรศิลปของนิวซีแลนดถูกมองในแงศักย
ภาพการลงทุน หองแสดงศิลปะมีภาพเขียนใหม ๆ อยูเสมอ และพยายามจัดแสดงผลงานของศิลปนที่
กํ าลังดัง มีศิลปนสตรีชาวเมารีบางคนที่แสดงความหวงใยในแผนดิน ครอบครัว การตอดานสีผิว และการ
กีดกันทางเพศ ทั้งยังสะทอนถึงการคืนมาของคานิยมและความภูมิใจของเมารี

ในขณะท่ีนักเขียนชาวเมารีและชาวเกาะแปซิฟคใต หลังส้ินสุดยุคอาณานิคมไดสรางสรรคงานท่ีสง
ผลกระทบใหญหลวงตอวงวรรณกรรมนิวซีแลนดในทศวรรษท่ีผานมา Albert Wendt ไดรังสรรคนว
นิยายและเรื่องสั้นที่ใหแนวคิดใหม ๆ ที่บงบอกความเปนคนนิวซีแลนดไดอยางแทจริง

ทิม พินน นักรองน ําวง Split Eng ไดนํ าดนตรีนิวซีแลนดออกสูโลกภายนอก นิวซีแลนดมีเครือ
ขายสถานีวิทยุไมนอยและปจจุบันผลงานของนักดนตรีทองถิ่นก็มีโอกาสออกอากาศเพิ่มขึ้น ในขณะที่ผู
หลงไหลดนตรีคลาสสิคก็ไมผิดหวังกับวง New Zealand Symphony Orchestra และวงอ่ืน ๆ
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มีโรงละครท่ีเปนมืออาชีพต้ังมานาน 30 ป นักเขียนบทละครชื่อดังที่ทํ าใหนักแสดงนิวซีแลนดโดง
ดังคือ Bruce Mason และเพราะนักแสดงและนักเขียนไมสามารถอยูรอดไดดวยอาชีพของตัวเองเพียง
อยางเดียว หลายคนจึงผลิตผลงานสลับไปมาระหวางละคร ภาพยนตร และโทรทัศน นักแสดงรุนใหมบาง
คนนํ าผลงานแสดงตามถนน และโรงเรียนทํ าหนาท่ีเปนเวทีของการริเร่ิม โรงละคร The Watershed ใน
Aukland จัดแสดงเฉพาะผลงานสรางสรรคใหม ๆ สวน The Depot ในWellington ก็เปนเวทีสํ าหรับ
ถายทอดงานของเมารี มีสถานฝกสอนการละคร เชน โรงเรียนการละครนิวซีแลนดใน Wellington และ
โรงเรียนการแสดงและสาขาการละครในมหาวิทยาลัยใน Aukland

ในชวงไมกี่ปมานี้ ผูก ํากับภาพยนตรชาวนิวซีแลนดไดสรางชื่อใหประเทศไมนอย ภาพยนตรสาร
คดีประสบผลสํ าเร็จต้ังแตชวงปลายทศวรรษ 1970 วงการภาพยนตรสารคดีไดรับการสนับสนุนจากคณะ
กรรมาธิการภาพยนตร จนทํ าใหมีภาพยนตรสารคดีด ี ๆ ออกมามากมาย ปจจุบันภาพยนตรเรื่องใหม ๆ
ของนิวซีแลนดควารางวัลในเทศกาลภาพยนตรนานาชาติ ทศวรรษที่ผานมามีผูกํ ากับสตรีรุนใหมหลายคน
ไดรับการยกยองในระดับนานาชาติ ปจจุบันมีภาพยนตรตางประเทศหลายเรื่องถายทํ าในนิวซีแลนด เพราะ
เล็งเห็นประโยชนของตนทุนที่ถูกกวาและสถานที่ถายทํ าที่สวยกวา

รากฐานการเตนรํ าในนิวซีแลนดยังเปนบัลเลต ทุกสัปดาหเด็กหญิงชายนับพันคนจะฝกบัลเลตเพื่อ
เขาโรงเรียน New Zealand School of Dance หรือ Royal New Zealand Ballet ซ่ึงอยูใน
Wellington  Royal New Zealand Ballet กํ าลังลํ าบากจากการรักษาดุลระหวางความอยูรอดทางการคา
และศิลปะ ความอยูรอดของการเตนรํ ารวมสมัยก็อยูในภาวะนาหวง

ชาวนิวซีแลนดกวาครึ่งหนึ่งชํ านาญการทํ าเครื่องปนดินเผาจากดินเหนียว ผูอพยพจากยุโรปไดน ํา
ทักษะงานชางติดตัวมาดวย ในระหวางศตวรรษ 1950 และ 1960 การทํ าเครื่องปนดินเผาเปนที่นิยม ใน
ปลายทศวรรษ 1970 เครื่องปนดินเผาเริ่มแหวกไปจากสีดินทรงแข็งตนแบบเดิม ๆ ชางปนเร่ิมทดลองท้ัง
ในแงสีสัน รูปทรง และการใชไฟเขาชวย

ไมนาแปลกที่นิวซีแลนดซึ่งมีแกะมากมายจะถือเอาการปนฝาย ทอผา และงานศิลปะท่ีทํ าจากเสน
ใยอื่น ๆ เปนงานฝมือชั้นสูง ผูเชี่ยวชาญดานทอผาไมนอยพัฒนาฝมือขึ้นมาทํ าผามานทอมือที่เปนศิลปะชั้น
ดี นอกจากนั้นยังพยายามฟนฟูศิลปะการถักปอซึ่งเปนศิลปะดั้งเดิมของเมารีดวย ในปจจุบันชางฝมือ
หลายคนท้ังเมารี และ Pakeha หันมาแกะสลักไม กระดูก รวมทังหินสีเขียว ซ่ึงมีแตด้ังเดิม เพ่ือรังสรรค
รูปแบบงานศิลปท่ีเปนอัตตลักษณของชาวแปซิฟค ไมก็เอาอยางศิลปะดั้งเดิมของเมารี ศิลปะการเปาแกว
และการทํ ากระจกสี Stained glass ไดพัฒนาจนจัดใหเปนงานศิลปชั้นสูง

ในขณะท่ีหอแกวหลายแหงใน Aukland แยกไมออกวาเปนสมัยปลายศตวรรษที ่ 20 หรือไม แต
ตึกรามบานชองที่ตั้งโดดเดนในกรุงเวลลิงตันถือเปนตัวอยางอันดีของงานสถาปตยกรรมรวมสมัย อาคาร
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พิพิธภัณฑใหมในชื่อ Te Papa Tongarewa ก็สะทอนถึงอิทธิพลของการออกแบบที่ฝงรากลึกอยูในวัฒน
ธรรมของแปซิฟค ผูผลิตเริ่มตระหนักในความสํ าคัญของการแขงขันในตลาดโลกที่เนนสินคาที่ออกแบบ
สวยและบรรจุหีบหอดึงดูดใจ ฉะนั้นในปจจุบันปายสินคา "ผลิตในนิวซีแลนด" จึงกลายเปนสัญญลักษณ
ของสินคาท่ีมีอัตตลักษณเฉพาะตัวและมีคุณภาพในระดับสูง
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บทที ่2
การดํ าเนินงานวัฒนธรรม

ในการศกึษาคร้ังนีมุ้งศกึษาการด ําเนนิงานวฒันธรรมของประเทศนวิซีแลนด ในประเดน็ตางๆ ดงันี้
1. การกํ าหนดความหมายและขอบเขตในการด ําเนินงานวัฒนธรรม
2. สิทธิและหนาท่ีทางวัฒนธรรม
3. การจดัระบบและโครงสรางการบริหารงานวัฒนธรรม
4. การสนับสนุนและการลงทุนทางวัฒนธรรม
5.  อุตสาหกรรมวัฒนธรรม
6. เครือขายทางวัฒนธรรม
7. คุณภาพและมาตรฐานทางวัฒนธรรม
8. การสรางสรรควัฒนธรรมและการวัฒนธรรมศึกษา
9. ความรวมมือทางวัฒนธรรมกับตางประเทศ

ซ่ึงในแตละประเด็นมีรายละเอียด ดังนี้

1. การกํ าหนดความหมายและขอบเขตในการด ําเนินงานวัฒนธรรม

นวิซีแลนดได ใหกลาวถงึ ค ําวา “วฒันธรรม” วามคีวามหมายในหลายลักษณะ ท้ังอยางกวาง
ในความหมายที่กวางที่สุด คือ วัฒนธรรมครอบคลุมถึงทุกสิ่งทุกอยางในวิถีชีวิตของชาติ หรือประชาชน
รวมถึง ปรากฎการณตางๆ ซึ่งแสดงออกถึงความสํ าคัญและอัตตลักษณของวิถีชีวิต อาหาร กีฬา และอ่ืนๆ

     แตในการด ําเนนิงานวฒันธรรม รัฐบาลนวิซีแลนดไดก ําหนดขอบเขตของวฒันธรรมอยางเฉพาะ
ตามท่ีรัฐบาลมหีนาท่ีรับผดิชอบในเร่ืองการเผยแพร การสงเสริม หรือการอนรัุกษมรดก วฒันธรรมและศลิปะ

กระทรวงวฒันธรรมไดสํ ารวจทัศนคติของชาวนวิซีแลนดตอวฒันธรรม เมือ่ป 1994 ซ่ึงเปน
การสํ ารวจคร้ังแรก พบวาชาวนิวซีแลนดสวนใหญเห็นวาวัฒนธรรมเปนการผสมผสานกันของศิลปะการ
แสดง  ทัศนศลิป  มรดก  วรรณกรรม  และเร่ืองราวตางๆ  ท่ีเปนวถิชีวีติของนวิซีแลนด  โดยมวีฒันธรรมเมารี
เปนสวนสํ าคญัในความเปนอตัตลักษณของชาติ และมสีวนในการสนบัสนนุความเปนชาติ  ชาวนวิซีแลนดท้ัง
หมดเห็นดวยวาวฒันธรรมทํ าใหชวีติความเปนอยูดขีึน้ รวมท้ังใหความรูสึกในความเปนอตัตลักษณ และเห็น
วาความสํ าเร็จของศิลปนในทุกๆ ดาน ชวยทํ าใหชาวนิวซีแลนดภาคภูมิใจ
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ขอคนพบจากการสํ ารวจในป 1994 แสดงวาชาวนิวซีแลนดเห็นวาวัฒนธรรมและกิจกรรม
ทางวัฒนธรรมเปนสิ่งที่มีคุณคาและมีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธกัน ขอคนพบแสดงใหเห็นวามีความจํ าเปนท่ี
จะตองคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและการศึกษาศิลปะ การรูคุณคาของวัฒนธรรมเมารี และตองไดรับ
การเอาใจใสจากส่ือตางๆ และความเขามารวมมือของรัฐบาล
     ผลการสํ ารวจพบวาชาวนิวซีแลนดเห็นคุณคาของวัฒนธรรมและกิจกรรมทางวัฒนธรรม 
ผลประโยชนไดกระจายไปยงัทุกกลุมอาชพีและกอใหเกดิรายได รอยละ 84  ยอมรับวาไดรับความสุขจากวฒัน
ธรรมและกจิกรรมทางวัฒนธรรม

•! ชาวนิวซีแลนดสวนใหญ (มากกวารอยละ 90) เห็นดวยวากจิกรรมทางวัฒนธรรมชวย
ใหชีวิตของประชาชนดีขึ้น ชวยทํ าใหคนในชุมชนทองถิ่นไดรวมตัวกัน และชวยทํ าให
ไดแสดงความเปนตัวตนของชาวนิวซีแลนดออกมา

•! มากกวาครึ่งหนึ่ง (รอยละ 54) ยังคงตองการกิจกรรมทางวัฒนธรรมที่มากขึ้น
•! เกือบทั้งหมด (รอยละ 96) เห็นวาความสํ าเร็จของศิลปนนิวซีแลนดในสาขาตางๆ ได
ทํ าใหเกิดความรูสึกแหงความภาคภูมิใจ

•! มากกวารอยละ 80 เห็นวาวัฒนธรรมและกจิกรรมวัฒนธรรมของเมารี เปนสวน
สํ าคัญของความเปนอัตตลักษณของนิวซีแลนด

•! รอยละ 96 คดิวาส่ิงกอสรางและสถานท่ีทางประวติัศาสตรควรไดรับการดแูลคุมครอง
•! รอยละ 88 เห็นวาความแตกตางหลากหลายของชนชาติ และกลุมชาติพันธุตางๆ ทํ า
ใหเกิดความรํ่ ารวยทางวัฒนธรรม

•! รอยละ 82 เช่ือวารัฐบาลควรใหการสงเสริมสนับสนุนวัฒนธรรมและกิจกรรมวัฒน
ธรรม

•! รอยละ 73 เชื่อวาควรมีการสนับสนุนจากภาคเอกชน

และจากการสํ ารวจในป 1997 พบวา
1.! รอยละ 62 ตอบวาตัวเขาเองมีความรูสึกรุนแรงตออัตลักษณทางวัฒนธรรมซ่ึงเพ่ิมข้ึน
จากรอยละ 27 จากการสํ ารวจในป 1994

2.! รอยละ 84 ท่ีกลาววาสนใจในวฒันธรรมและกจิกรรมทางวฒันธรรม  โดยจ ํานวนผูท่ีสน
ใจ "มาก“ เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 27 (จากรอยละ 23 ในป 1994) ในขณะท่ีมีเพียงรอย
ละ 16 ท่ีไมสนใจ
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3.! เมื่อเปรียบเทียบความสนใจติดตามกิจกรรมทางวัฒนธรรมในหนังสือพิมพ นิตยสาร
โทรทัศนและวิทย ุกับความสนใจติดตามกีฬา ธุรกิจ และการทํ าสวน พบวา การติด
ตามเรื่องวัฒนธรรมสูงขึ้นอยางมีนัยสํ าคัญต้ังแตป 1994 แตยังต่ํ ากวาเร่ืองการกีฬา
ธุรกิจ และการทํ าสวน

2. สิทธิและหนาที่ทางวัฒนธรรม

ถึงแมวาประชาชนของนิวซีแลนดสวนใหญจะเปนชาวยุโรปถึงเกือบรอยละ 80 แตดวย
ความท่ีชาวเมารีซ่ึงมีอยูประมาณรอยละ 13 นั้นถือวาเปนเจาของเกาะมาแตเดิม   ในขณะเดียวกันก็ยังมี
ชาวหมูเกาะแปซิฟคอื่นๆ อีกหลายเผา ดังน้ันรัฐบาลจึงใหความสํ าคัญของสิทธิทางวัฒนธรรมของชาวเมารี
และชนเผาตางๆ กลาวคือ
                  2.1  ทัศนคติของชาวนิวซีแลนดในเร่ืองความแตกตางทางวัฒนธรรม

จากการสํ ารวจทัศนคติของชาวนิวซีแลนดตอวัฒนธรรม เมื่อป 1994 จะเห็นวา
ชาวนิวซีแลนดสวนใหญยอมรับและเห็นความสํ าคัญของความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรม กลาวคือ
                       - รอยละ 88 เห็นวาความแตกตางหลากหลายของชนชาติ และกลุมชาติพันธุตางๆ ทํ า
ใหเกิดความรํ่ ารวยทางวัฒนธรรม

-! มากกวารอยละ 80 เห็นวาวัฒนธรรมและกจิกรรมวัฒนธรรมของเมารี เปนสวน
สํ าคัญของความเปนอัตตลักษณของนิวซีแลนด

                  2.2  มาตรการและการดํ าเนินการ
               รัฐบาลใหการยอมรับความสํ าคญัในวฒันธรรมและมรดกของเมารีตามพันธะในสนธิ

สัญญาแหง Waitangi  โดยระบุลํ าดับความสํ าคัญและเปาหมายในป 1999 ไววา
“รับรองความสํ าคัญของสนธิสัญญา Waitangi โดยสรางความชื่นใจโดยนโยบาย
และการกระทํ าของรัฐบาลท่ีจะสรางความไววางใจท่ีดี เพ่ือสรางความสัมพันธ
ระหวางพระราชินีกับเมารี และเพ่ือใหประสบผลสํ าเร็จในเรื่องนี้จึงจะมีการดํ าเนิน
การอยางตอเนื่องในการเจรจาและดํ าเนิการอยางบริสุทธิ์ยั่งยืนและใหสามารถจัด
ต้ังสถานท่ีท่ีเปนประวัติศาสตรแหงความคับของใจได รวมท้ังการยกระดับสถานะ
ทางสังคมและเศรษฐกิจของชาวเมารี”

เพ่ือใหขอตกลงในสนธิสัญญานีส้ามารถบังคบัใชไดอยางจริงจงั นโยบายดานมรดก
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ทางวฒันธรรมของรัฐบาลจงึเนนยํ ้าโดยสนธิสัญญานานาชาติท่ีก ําหนดใหรัฐบาลยอมรับการแสดงออกและอตัต
ลักษณทางวัฒนธรรมของชาวเมารี ตัวอยางเชน

•! ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (1948) ขอที่ 22 ซ่ึงเปนสิทธิของทุกคนท่ีมีอิสระ
ในการเขารวมในวิถีชีวิตวัฒนธรรมของชุมชนและไดรับความสุขจากศิลปะ

•! ขอตกลงระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางการเมืองและความเปนพลเมือง (1976) ขอที่
27 ที่กํ าหนดวาชนกลุมนอยจะตองไมไดรับการปฏิเสธในการที่จะมีความสุขกับวัฒน
ธรรม ศาสนาและภาษาของตน

•! รัฐบาลไดใหสัตยาบันตอขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับความสัมพันธเปนพิเศษ
ของวฒันธรรมและมรดกของชนพ้ืนเมอืงดัง้เดมิ ขอตกลงของ  ILO ของ 169 กลุมชนพ้ืน
เมอืง ชนเผาและประเทศอิสระป 1989 ขอ 2(b) ไดอางอิงถึงการสงเสริมสิทธิอยาง
สมบูรณและจริงจังในทางสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมของชนพื้นเมืองที่จะยอมรับ
อัตลักษณทางสังคมและวัฒนธรรมของชนพ้ืนเมืองเหลาน้ัน

•! รัฐบาลเห็นพองในหลักการของรางปฏญิญาของสหประชาชาติเกีย่วกบัสิทธิของชนพ้ืนเมอืง
ด้ังเดิมในการท่ีจะฟนฟูวัฒนธรรมและประเพณีด้ังเดิม   ซ่ึงรวมถึงสิทธิในการธํ ารง
รักษา ปกปอง และพัฒนาวัฒนธรรมท้ังในอดีต ปจจุบันและอนาคต ท้ังท่ีเปนโบราณ
คดีและท่ีต้ังทางประวัติศาสตร
รัฐบาลไดรับหลักการของสนธิสัญญานีเ้ปนแกนกลางในการพัฒนานโยบายวฒันธรรม

และแหลงทรัพยากรและอธิปไตยของชาวเมารีตอการพัฒนาทรัพยากรของชาวเมารี
     กฎหมายการกระจายเสียง   ป  1989 ไดก ําหนดหนาท่ีของคณะกรรมการกระจาย

เสียง (Broadcasting Commission) ในการนํ าเสนอและพัฒนาอัตตลักษณและวัฒนธรรมของนิวซีแลนด
สงเสริมภาษาเมารีและวัฒนธรรมเมารี ในป 1993 ไดริเร่ิมใหใชภาษาเมารีอยางจริงจงัในการกระจายเสียง มกีาร
สงเสริมภาษาเมารี และวัฒนธรรมเมารีโดยการทํ ารายการสนุกๆ เพื่อออกอากาศ

วิทยุและโทรทัศนเมารีเปนเคร่ืองมือสํ าคัญในการทํ าใหภาษาเมารีสํ าคัญ เพ่ือ
แสดงใหเห็นวาเมารียังเปนภาษาในชีวิตประจํ าวัน

เมารีเอาจริงเอาจังกับการคงไว ซ่ึงสิทธิในการกระจายเสียงของสนธิสัญญา 
Waitangi สถานีวิทย ุ20 สถานี แตละสถานีกระจายเสียงเปนภาษาเมารีวันละ 9 ชั่วโมง 

2.3  อัตตลักษณทางวัฒนธรรม
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(1) นวิซีแลนดยอมรับความเปนพหุวฒันธรรมในสังคมนวิซีแลนด โดยยอมรับวฒัน
ธรรมของยุโรป เมารี หมูเกาะแปซิฟค และชาวเอเชีย

(2) นิวซีแลนดใหความสํ าคัญกับอัตตลักษณทางวัฒนธรรมในฐานะแหลง
ทรัพยากรทางสังคมและเศรษฐกิจ คือ ทุนทางวัฒนธรรม (Cultural Capital) จะท ําใหเกิดความเปนปก
แผนของสังคม ซ่ึงสามารถทํ าหนาท่ีในหลายลักษณะ เชน เครือขาย ปทัสฐาน และความเชื่อมั่นที่จะท ําให
เกิดการมีสวนรวมในการทํ ากิจกรรมรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงครวมกัน ใน
บริบทเศรษฐกิจ ความสํ าเร็จทางเศรษฐกิจ อยูบนคุณภาพของวัฒนธรรม การคิดสรางสรรคตองอยูบนพ้ืน
ฐานความรูท่ีลุมลึก อัตตลักษณเปนแกนสารของความรู ชาวนวิซีแลนดจะตองยอมรับการเพ่ิมขึน้ของความ
หลากหลายทางสังคมและวฒันธรรม เพราะจะเปนการเพ่ิมการใหความหมายในกระบวนการวัฒนธรรมและ
สนับสนุนการคิดสรางสรรคใหมากข้ึน

Maori tanga เปนอัตตลักษณของเมารีท่ีสืบทอดโดยประเพณี วัฒนธรรม การ
ศึกษา และจติวิญญาณของเมารี ในขณะท่ี Iwi tanga  เปนลักษณะเฉพาะของ iwi เปนเวลาหลายปท่ีรัฐ
บาลพยายามใหสิทธิแกเมารี ในการจดัการกบักิจกรรมของตนเอง ไดมีการเนนหนักที่สถานะของ iwi ใน
กรณีที ่ Maoritangi ทํ าใหความเปนเมารียังคงอยู Iwi ก็จะชวยเพิ่มความเขมแข็งใหกับอัตตลักษณของ
เมารีดวย

จากการมอบการบริการตางๆ ไปยังองคกรทองถิ่นหรือองคกรของเมารีทํ าใหบท
บาทของ iwi ไดรับการเนนยํ้ าขึ้น กฎหมายการพัฒนาชุมชนเมารี (The Maori Community
Development Act 1962) ไดจดัต้ังสภานวิซีแลนดเมารี (New Zealand Maori Council) ขึน้เพือ่ทํ าหนาท่ี
ควบคูกับสันนิบาตเพื่อสรางความเทาเทียมกันของคุณภาพชีวิตที่ดีของสตรีชาวเมารี ในการสงเสริม
สนับสนุน และชวยเหลือเมารีในการอนุรักษ ฟนฟู และสืบทอดการสอนศิลปะ หัตถกรรม ภาษา วงศวาน
และประวัติศาสตรของเมารี เพื่อใหวัฒนธรรมเมารีคงอยูตลอดไป

การคุมครองและพัฒนาวัฒนธรรมและมรดกของเมารีในฐานะเปนพ้ืนฐานของ
อัตตลักษณของเมาร ี เปนเรื่องแรกของภารกิจที่เกี่ยวของกับเมารีในสนธิสัญญา Waitangi ชาวเมารีมี
ความใสใจที่เพิ่มขึ้นตอการปกปองและพัฒนาวัฒนธรรมและมรดกของตน

ในสนธิสัญญา Waitangi ไดกํ าหนดขั้นตอนในการใชภาษาเมารี ผูพิพากษา
พิเศษและศาลใหชาวเมารีใชภาษาของตน และกฎหมายภาษาเมารี (Maori Language Act 1987) ก็
สนับสนุนการยอมรับในสถานะของภาษาเมารีนี้

รัฐบาลสนบัสนนุวฒันธรรมและมรดกเมารีในฐานะวฒันธรรมดัง้เดมิของนวิซีแลนด
รัฐบาลดํ าเนินการโดยสมมุติฐานวาอัตตลักษณทางวัฒนธรรมของชาติจะกอใหเกิดประโยชนแกประชาชน 
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ซ่ึงเปนหน่ึงในสิทธิและประโยชนพิเศษของประชาชนภายใตขอท่ี 3 ของสนธิสัญญาที่ชาวนิวซีแลนดทุกคน
มีสิทธิไดรับ

วัฒนธรรมและมรดกของเมารีไดรับการยอมรับในเปาหมายและความส ําคัญในรัฐ
บาลปจจุบัน กลาวคือไดกํ าหนดวา

“พวกเราภาคภมูใิจในอตัตลักษณของนวิซีแลนดและจะเผยแพร อปุถมัปและปกปอง
มรดกทางวฒันธรรม มรดกทางประวติัศาสตร และมรดกทางส่ิงแวดลอมของเรา
โดยการเนนที่ความสํ าเร็จ โดยการสรางกิจการ การคิดสรางสรรคและทักษะของ
ประชาชน และการสรางความเช่ือม่ันตอนานาชาติ ซ่ึงจะเปนการสรางสถานะของ
นิวซีแลนดในฐานะผูนํ า”

รัฐบาลตกลงท่ีจะทํ างานอยางเปนชั้นเปนตอน เพ่ือความคงอยูของภาษาเมารีและ
พัฒนาภาษาเมารี ภาษาเมารีนี้เชื่อมตอกับอัตตลักษณ มรดกวัฒนธรรมและศิลปะของเมารี โดยมักจะ
กลาวกันวารากของวัฒนธรรมเมารี คือ ภาษา

มอีตุสาหกรรมตางๆ ท่ีเพ่ิมขึน้ เพ่ือสงเสริมภาษาเมารี ไดแกสํ านกัพิมพ การกระจาย
เสียง และการแปล เปนท่ีนาเสียดายวาภาษายังไมไดเขาไปยังภาคศิลปะและวัฒนธรรม ยังคงเปนเพยีงการ
เขยีนของมอืสมคัรเลนเทานัน้

มคีวามเชือ่อยางมัง่คงวาการจะทํ าใหท้ังเมารี และไมใชเมารีมทัีศนคติและมคีานยิมท่ี
ดตีอภาษาเมารี จะตองทํ าใหภาษาเมารีและภาษาองักฤษเปนภาษาคูกนั และใหเปนสวนหนึง่ของสังคมนิวซี
แลนด

คณะกรรมการภาษาเมารี มีบทบาทหลักในการปกปองและสงเสริมภาษาเมารี
หนาท่ีหลัก คือ การริเร่ิม พัฒนา ประสานความรวมมือ ทบทวน แนะน ํา และชวยเหลือการดํ าเนินการตาม
นโยบาย สนบัสนนุ และวดัผลการปฏบิตัติามปฏญิญาทีก่ ําหนดใหภาษาเมารีเปนภาษาราชการของนวิซีแลนด
ในป 1987

2.4 ลิขสิทธิ์
  ลิขสิทธิ์ในนิวซีแลนดเปนไปตามกฎหมายลิขสิทธิ์ป 1994  ภายใตการบริหารของ

กระทรวงพาณิชย ท่ีสงผลใหงานท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรคทางศิลปะ และวัฒนธรรม ไดรับการคุมครอง
ลิขสิทธ์ิอยางสมบูรณกลาวคือ

                     - งานเขียน  การแสดง  ดนตรี  และงานศิลปะ  ลิขสิทธ์ิจะคงอยูตอไป
อีก 50 ป  ตามปปฏิทินหลังจากที่เจาของผลงานไดเสียชีวิตแลว
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-! การบันทึกเสียงและภาพยนตร ลิขสิทธจะคงอยู 50 ตามปปฏิทินนับ
จากผลงานนั้นไดสรางขึ้น
                               - การกระจายเสียงและโปรแกรมในเคเบิล ลิขสิทธิ์คงอยู 50 ป ตามป
ปฏิทินหลังจากผลงานนั้นไดออกอากาศหรือบริการในเคเบิล
                            - การบรรณาธิการส่ิงพิมพจะคงอยู 25 ป ตามปปฏทิินนบัจากการพิมพคร้ัง
แรก

 การบังคบัใชเปนท้ังคดแีพงและคดอีาญาในทางอาญา อาจถกูปรับถงึ 50,000 เหรียญ
และจํ าคุก 3 เดือน โดยการตัดสินของศาลลิขสิทธ์ิ

3. การจัดระบบและโครงสรางการบริหารงานวัฒนธรรม
3.1 ความรับผิดชอบของรัฐบาลตองานวัฒนธรรม

รัฐบาลไดเขามาเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของชาวนิวซีแลนดในชวงปลายศตวรรษท่ี 
19 และชวงตนศตวรรษท่ี 20 โดยไดเริ่มกอตั้งสถาบันมรดกแหงชาติ (National Heritage Institutions)
ซ่ึงเปนจุดเร่ิมตนของพิพิธภณัฑสถานแหงชาติ หอสมดุแหงชาติ และหอจดหมายเหตุแหงชาติในปจจุบัน ใน
ปลายทศวรรษท่ี 19 ไดมกีารจดัต้ังพิพิธภณัฑแหงชาติในภมูภิาคตางๆ หองแสดงงานศลิปะและหองสมดุขึน้
จ ํานวนมาก โดยเปนความรับผิดชอบของรัฐบาลทองถิ่น ที่ตองการจะด ํารงไวซ่ึงความเปนมาในประวัติ
ศาสตร ในขณะเดยีวกนัรัฐไดเขาไปเกีย่วของกบัการกระจายเสียง ซ่ึงไดขยายออกไปอยางกวางขวางและท่ัวถงึ
แลวต้ังแตป 1925

การสนับสนุนของรัฐบาลตอศิลปะเร่ิมเปนรูปเปนรางข้ึนในทศวรรษท่ี 1940 โดย
การจดัต้ังวงซิมโฟนแีหงชาติ และกองทุนวรรณกรรมนวิซีแลนดขึน้ และยงัไดริเร่ิมส่ิงตางๆ อกีในคร่ึงศตวรรษ
ตอมา เชน สภาศิลปะพระราชินีอลิซาเบธท่ี 2 (ในป 1963) ซึ่งตอมาไดเปลี่ยนเปนสภาศิลปะแหงนิวซีแลนด
(ในป 1994) และเปลี่ยนเปนหนวยการคิดสรางสรรคนิวซีแลนดในปจจุบัน คณะกรรมการภาพยนตรแหง
นิวซีแลนด (ในป 1978) และคณะกรรมการกระจายเสียง (NZ On Air) (ในป 1989)

ในทศวรรษ 1970 ไดเนนการสนับสนุน “ศิลปะช้ันสูง” โดยมีโครงสรางและ
นโยบายท่ีจะสนับสนุนกิจกรรมทางวัฒนธรรมในภูมิภาคตางๆของนิวซีแลนดและในชุมชนของกลุมชาติ
พันธุตางๆ อยางกวางขวาง นโยบายมุงไปสูการมีสวนรวมของชุมชน โดยการสนับสนุนคนทํ างานวัฒน
ธรรม ซึ่งนโยบายนี้สะทอนออกมาเปนความคิดเกี่ยวกับการสงเสริมการพัฒนาวัฒนธรรมในระดับนานา
ชาติของ UNSECO
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สวนที่เปนองคประกอบส ําคัญท่ีมีอิทธิพลทํ าใหนโยบายวัฒนธรรมกาวหนาไปมาก
นี้ คือ พลังทางกฎหมายที่เกิดขึ้นจากขอตกลง Waitangi ต้ังแตป 1975 องคกรท่ีเปนของรัฐไดรับการจัด
ต้ังข้ึน     หรือจัดโครงสรางใหมซึ่งถูกก ําหนดใหเปน 2 วัฒนธรรมควบคูกัน คือ ใหเกิดความผลประโยชน
ท่ียุติธรรมของเมารี (Maori)  และไมใชเมารี (non-Maori) ในการดํ าเนินงานและการจัดสรรแบงปน
ทรัพยากร

ในขณะท่ีการปฏรูิปเศรษฐกจิในทศวรรษ 1980 ทํ าใหมกีารตัดการชวยเหลือของรัฐ
บาลในดานตางๆ แตการสนับสนุนในดานวัฒนธรรมยังคงมีอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะใน 10 ปหลังน้ี ไดมี
การมุงเนนความรับผิดชอบทางดานเงินทุนที่ไดรับจากกองทุนสาธารณะ และกระจายการสนับสนุนไปตาม
ความตองการของประชาชนอยางยติุธรรม สัดสวนของทุนจากประชาชนสํ าหรับงานวฒันธรรมไดเปล่ียนไปจาก
การรับผดิชอบของรัฐบาลเม่ือมีการดํ าเนินการสลากกินแบงรัฐบาล ในชวงเวลาน้ันวัฒนธรรมแหงกระแส
โลกาภวิตันไดกอใหเกดิการต่ืนตัวในการถกเถยีงกนัในเร่ืองของอตัตลักษณทางวฒันธรรมของนวิซีแลนด

ความเกี่ยวของของรัฐบาลในดานวัฒนธรรมคอยๆ ลดลงในชวงเวลาหลายทศ
วรรษ โดยไดมีหนวยงานของรัฐหลายหนวย เขามาดูแลเปนเร่ืองๆ ไป จนกระท่ังไดจัดต้ังกระทรวงวัฒน
ธรรม (The Ministry of Cultural Affairs)  ขึ้นในป 1991 และภายใตการก ําหนดยุทธศาสตรเพื่อผล
ของพื้นที่โดยตรง (Stragegic Result Areas) รัฐบาลไดระบุความจ ําเปนที่จะตองกํ าหนดกรอบนโยบาย
เพื่อกระตุนและยืนยันการเกิดขึ้น และการแผขยายของอัตตลักษณและมรดกทางวัฒนธรรมของนิวซี
แลนด

3.2 การจัดระบบการบริหารงานวัฒนธรรม
นิวซีแลนดจัดระบบบริหารงานวัฒนธรรมโดยใชรูปแบบ “arm’s length” ตาม

แบบอยางของประเทศเครือจกัรภพ   กลาวคือ รัฐบาลจะต้ังหนวยงานทางวัฒนธรรม สนับสนุนเงินทุนแก
หนวยงานนั้น และแตงต้ังคณะกรรมการของรัฐท่ีตองทํ าหนาที่ตามที่รัฐบาลไดออกกฏหมายให โดยหนวย
งานแตละแหงสามารถจะตัดสินใจและด ําเนนินโยบายไดอยางเบ็ดเสร็จ โดยอนญุาตใหแตละแหงพัฒานโยบายได
โดยรัฐบาลไมเขามายุงเกี่ยวหรือแทรกแซงมากนัก

3.3 โครงสรางการบริหารและการจัดการองคกร
หนวยงานของรัฐในระดบักระทรวงท่ีรับผดิชอบในดานวฒันธรรม   เร่ิมจดัต้ังขึน้ต้ัง

แตป 1975 พัฒนามาเปนกระทรวงวฒันธรรม (Minister of Cultural Affairs) ในป 1991 และกระทรวงวฒัน
ธรรมและมรดก (The Ministry for Culture and Heritage) ในปจจุบัน (จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 1 กันยายน
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1999) โดยรวมงานของกระทรวงวัฒนธรรมเดิมกับการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมที่ไดขยายตัวกวางขวาง
มากขึ้น ในป 1999/2000 ไดรับงบประมาณประมาณ 1.4 ลานเหรียญ  โดยมีหนาที่ความรับผิดชอบ ดังนี้

•! จดัทํ าและเสนอแนะเชงินโยบายในสวนของวฒันธรรมและมรดกเพ่ือประกอบการตัดสิน
ใจของรัฐมนตรี ซ่ึงประกอบดวยมาตรการทางกฎหมาย ขอเสนอที่เปนนโยบายสํ าคัญ
และการพัฒนาและการริเร่ิมท่ีมีผลอยางสํ าคัญในสวนของวัฒนธรรม

•! จัดการและจายเงินทุนของรัฐบาลไปยังหนวยงานหรือองคกรทางวัฒนธรรม และติด
ตามการทํ างานขององคกรตางๆ นั้น

•! จดัเตรียมการเจรจาตางๆ ของรัฐมนตรี ซ่ึงรวมถงึการเตรียมค ําตอบเกีย่วกบังานใน
หนาท่ี

     ของรัฐมนตรีและงานบริการท่ัวไป เพื่อชวยรัฐมนตรีในการปฏิบัติตามค ําปฏิญาณท่ี
ใหไว

     ตอรัฐสภา

กระทรวงวัฒนธรรมและมรดก มีความรับผิดชอบที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย
ตางๆ ดังนี้

- กฎหมายสภาศิลปะแหงนิวซีแลนด Toi Aotearoa, 1994
- กฎหมายพิพิธภัณฑแหงนิวซีแลนด  Te Papa Tongarewa, 1992
- กฎหมายคณะกรรมการภาพยนตรนิวซีแลนด, 1978
- กฎหมายวง Symphony Orchestra, 1988
- กฎหมายสถานที่สํ าคัญทางประวัติศาสตร, 1993
- กฎหมายโบราณวัตถ,ุ 1975
- กฎหมายการกระจายเสียง, 1989
- กฎหมายจดหมายเหตุ, 1957
- กฎหมายอนุสาวรียสงครามแหงชาติ, 1992
- กฎหมายพื้นที่ Massey-Burial, 1925

การจัดโครงสราง แบงออกเปน 3 สวน คือ
     (1) กลุมนโยบายยุทธศาสตร
         ทํ าหนาที่จัดทํ าแผนยุทธศาสตรท่ีสํ าคัญในแตละป

(2) กลุมติดตามและกํ ากับดูแลการด ําเนินงาน
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         ติดตามและก ํากบัดแูลการด ําเนนิการตามนโยบาย และการด ําเนนิงานของหนวย
งานและองคกรตางๆ ท่ีไดรับงบประมาณตามมติของรัฐสภา

          (3) หนวยประสานการดํ าเนินงาน

กระทรวงวัฒนธรรมและมรดกบริหารโดยเงินทุนรัฐบาลท่ีสนับสนุนองคกรในภาค
วัฒนธรรม คณะกรรมการภาพยนตร (New Zealand Film Commission) พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ
(Museum of New Zealand) หนวยการคิดสรางสรรค (Creative New Zealand) วงซิมโฟนีออเครส
ตรา (New Zealand Symphony Orchestra) หอภาพยนตรแหงชาต ิ(New Zealand Film Archive)
คณะบัลเลต (Royal New Zealand Ballet) และสมาคมเพ่ือศิลปะการแสดงด้ังเดิมของเมารี
(Traditional Maori Performing Art Society) โดยรัฐบาลสนับสนุนใหองคกรตางๆ ท้ัง 7 องคกรนี้
รวมประมาณ  38 ลานเหรียญ ในป 1998/1999 โดยพิพิธภณัฑสถานแหงชาติ คณะกรรมการภาพยนตร
หนวยการคดิสรางสรรคและวงซิมโฟนอีอเครสตรา ซ่ึงเปนของรัฐ โดยท่ีแตละองคกรมคีณะกรรมการอสิระท่ีให
ค ําเสนอแนะตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมและมรดก หอภาพยนตรแหงชาต ิ คณะบัลเลต และ
สมาคมเพ่ือศิลปะการแสดงด้ังเดิมของเมารี เปนองคกรภาคเอกชนที่สนับสนุนโดยรัฐบาล

การจดัโครงสรางการบริหารและการจดัองคกรทางวฒันธรรม เขยีนเปนแผนภมูไิดดงั
นี้



     แผนภูมิที่ 1 กระทรวง กรม และหนวยงานตางๆ (หลังการจัดตั้งกระทรวงวัฒนธรรมและมรดก 1 กันยายน 1999)

รัฐมนตรีศิลปะ รัฐมนตรี รัฐมนตรี รัฐมนตรี รัฐมนตรี รัฐมนตรี รัฐมนตรีที่รับผิดชอบ รัฐมนตรี รัฐมนตรี รัฐมนตรี
วัฒนธรรมและมรดก ศึกษาธิการ กิจการภายใน สิ่งแวดลอม การอนุรักษ กิจการเมารี หอสมุดแหงชาติ การติดตอสื่อสาร พาณิชย รัฐวิสาหกิจ

กระทรวง กระทรวง กรม กระทรวง กรม Te Puni หอสมุด
วัฒนธรรมและมรดก ศึกษาธิการ กิจการภายใน สิ่งแวดลอม การอนุรักษ Kokiri แหงชาติ
*เสนอแนะนโยบาย *เสนอแนะนโยบาย *เสนอแนะนโยบาย *เสนอแนะนโยบาย *เสนอแนะนโยบาย *เสนอแนะนโยบาย *เสนอแนะนโยบาย *เสนอแนะนโยบาย
*บริหารงบประมาณ *บริหารงบประมาณ *อํานวยความสะดวก *บริหารงบประมาณ *บริหารงบประมาณ *อํานวยความสะดวก *บริหารงบประมาณ

*วางระเบียบ *อํานวยความสะดวก *อํานวยความสะดวก *วางระเบียบ

*ศิลป วัฒนธรรม *เนื้อหาของ *หอจดหมายเหตุ *กฎหมายการจัดการ *การจัดการ และการ *ความสัมพันธระหวาง *การรวบรวมมรดก *การสงกระจายเสียง
 มรดก  หลักสูตร  แหงชาติ  ทรัพยากร  อนุรักษแหลงทีตั้ง  ประเทศ *การจัดนิทรรศการ *ทรัพยสินทางปญญา
*จายคาเสียหายจาก *การศึกษาเมารี *การพิมพเผยแพร  ทางวัฒนธรรม *การปกปองแหลง *การอนุรักษ
 นิทรรศการเคลือนที *ประสบการณ  ประวัติศาสตร *อนุสัญญามรดกโลก  วัฒนธรรมเมารี *การรวบรวมดนตรี
*นโยบายพิพิธภัณฑ  การเรียนรูนอก *เสนอแนะประวัติศาสตร *ลิขสิทธิ์ในวัฒนธรรม *ประวัติศาสตรจาก โทรทัศน
 ในสวนภูมิภาค  หองเรียน *กฎหมายโบราณวัตถุ คณะกรรมการ  ทางวัฒนธรรมและ  คําบอกเลา นิวซีแลนด
*ICCROM *UNESCO *กิจกรรมสหัสวรรษ สถานทีประวัติศาสตร  ทรัพยสินทางปญญา
*พจนานุกรม *พิธีระลึกถึงสนธิสัญญา นิวซีแลนด *เสนอแนะในเรือง คณะกรรมการ
 ชีวประวัติ  Waitangi  มรดกวัฒนธรรม หอสมุดแหงชาติ
*อนุสรณสถาน ผูจัดการศึกษา *การตรวจตรา สภา
 แหงชาติ ทางวัฒนธรรม มรดกเมารี คณะกรรมการ

คณะกรรมการ ภาษาเมารี
วงซิมโฟนี เงินชวยเหลือจาก
นิวซีแลนด สลากกินแบงรัฐบาล

คณะกรรมการ
ภาพยนตร

หนวยการคิด
สรางสรรค

NZ
On-Air

วิทยุ
นิวซีแลนด

รัฐมนตรีที่รับผิดชอบ
วิทยุนิวซีแลนด

กระทรวง
พาณิชย



พิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ

หอจดหมายเหตุ
ภาพยนตรแหงชาติ

คณะบัลเลต
นิวซีแลนด

สมาคมเพือ
ศิลปะการแสดง
ดังเดิมของเมารี

คณะกรรมการ
อุตสาหกรรมทาง

ดนตรี

หอจดหมายเหตุ
แหงชาติ

หมายเหตุ : พิพิธภัณฑแหงชาติ คณะกรรมการภาพยนตร หนวยการคิดสรางสรรค และวงออเครสตรา เปนของรัฐ แตมีคณะกรรมการอิสระใหขอเสนอแนะในการดําเนินการ สวนหอภาพยนตรแหงชาติ หอจดหมายเหตุแหงชาติ
              คณะบัลเลต และสมาคมเพื่อศิลปะการแสดงดั้งเดิมของเมารี เปนองคกรภาคเอกชนที่สนับสนุนโดยรัฐบาล
 



  แผนภูมิที่ 2 รูปแบบการดําเนินงานวัฒนธรรมของนิวซีแลนด ตามขอเสนอเพื่อการดําเนินการในอนาคต

แหลงทรัพยากรในทองถ่ิน องคกรดานอุตสาหกรรม ศูนยจัดการ
*หองแสดงงานศิลปะและ *วรรณกรรม และวิจัยวัฒนธรรม
 พิพิธภัณฑ *การออกแบบ
*วงออเครสตราในภูมิภาค *ทัศนศิลป
*โรงละครในภูมิภาค *ศิลปะการแสดง
*การสรางสรรคงาน/โครงการ *ส่ือปฏิสัมพันธ องคกรทองถ่ิน/
 ในทองถ่ิน และการจัดองคกร *การกระจายเสียง ชุมชน
*วัฒนธรรมอื่นๆ *สถาปตยกรรมและการ

 ออกแบบเมือง
*ภาพยนตร

สถาบันทางวัฒนธรรม คณะกรรมการอุตสาหกรรม หนวยงานดานเมารี
*กองทุนเพื่อการสรางสรรค ท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค *คณะกรรมการดาน
*หอจดหมายเหตุภาพยนตร *ภาพยนตร  ภาษาเมารี หุนสวน

หุนสวน *กองทุนนักเขียน *มรดก *กองทุนมรดกเมารี Iwi และ 
ในทองถ่ิน *คณะกรรมการหมูเกาะ *ดนตรี Hapu

 แปซิฟค *การกระจายเสียง

กระทรวงศิลปะ วัฒนธรรม หนวยงานดานการพัฒนา กระทรวงศิลปะ 
และมรดก อุตสาหกรรมที่เกิดจาก วัฒนธรรมและ

การคิดสรางสรรค มรดกเมารี

รัฐมนตรีชวยวาการ มติรัฐสภา รัฐมนตรีชวยวาการ
ดานศิลปะ วัฒนธรรม ในเรื่องวัฒนธรรมและมรดก ดานศิลปะ วัฒนธรรม

และมรดก และมรดกเมารี

นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีวาการ
สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงศิลปะ วัฒนธรรม 

และมรดก

คณะรัฐมนตรี
ดานการพัฒนาวัฒนธรรม
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                  ความมุงหวังต้ังใจของพิพิธภัณฑสถานแหงชาตินิวซีแลนด (Te Papa)
ตามแผน 3 ป (2000/2001; 2001/2002; 2002/2003)
ค ําขวญัท่ีวาพิพิธภณัฑสถานแหงชาติเปนของเรา “Te Papa Our Place” ประสบผล

สํ าเร็จเพราะชาวนิวซีแลนดถึงรอยละ 99 รูจักและจ ําได โดยที่พิพิธภัณฑสถานแหงชาตินี้เปนสถานที่ที่นัก
ทองเท่ียวท้ังจากในและตางประเทศ จะตองไปชม
                      เงินทุน รัฐบาลไดประกาศท่ีจะเพ่ิมทุนพิพิธภณัฑใน 3 ปขางหนา โดยเพ่ิม 1 ลาน
เหรียญสํ าหรับคาใชจายในการด ําเนินการ และ 9 ลานเหรียญ เพื่อเปนทุนในการใชจายเพื่อจัดหาสิ่งของมา
เพิ่มเติม

    พันธะกิจ พิพิธภัณฑสถานแหงชาตินิวซีแลนด เปนเวทีของชาติที่จะนํ าเสนอ
ธํ ารงและรักษามรดกทางวฒันธรรม วฒันธรรมและความรูเกีย่วกบัส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ เพ่ือใหเกดิความ
เขาใจอันดีในคุณคาของทรัพยสมบัติในอดีต ความรํ่ ารวยในปจจุบันและการทาทายสูอนาคต
                       หลักในการดํ าเนินการ

•! จดักจิกรรมรวม 2 วฒันธรรม  โดยจดักจิกรรมของท้ังวฒันธรรมเมารีและวฒัน
ธรรมปจจุบัน

•! เนนผูบริโภค ความตองการและความคาดหวงัของผูบริโภค เปนส่ิงท่ีค ํานงึถงึส่ิง
แรก เพื่อใหเกิดความพึงพอใจแกผูบริโภคและผูมาเยี่ยมชม

•! กิจกรรมตางๆ จะจัดขึ้นภายใตการดูแลของนักวิชาการผูทรงคุณวุฒิ
•! ผูมาใชบริการจะตองเสียคาบริการเพ่ือประโยชนของผูใชและบริการและเปนเงิน
ทนุที่ทํ าใหพิพิธภัณฑด ําเนินการตอไปได

•! น ําเสนอความเปนนวิซีแลนด และการประกอบกนัขึน้เปนอตัตลักษณของนวิซี
แลนด และมรดกทางวัฒนธรรมโดยเร่ืองราวและวัตถุส่ิงของตางๆ
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คณะกรรมการอุตสาหกรรมทางดนตรี (Music Industry commission)
การจัดต้ังคณะกรรมการอุตสาหกรรมทางดนตรีไดรับการประกาศใหเปนสวน

หน่ึงของรัฐบาลในการสรางอัตตลักษณทางวัฒนธรรม
วัตถปุระสงคของคณะกรรมการ เพ่ือสนับสนุนการแตงเพลงรวมสมัยของนิวซี

แลนด การจัดแสดง    การบันทึกเสียง และการจัดจ ําหนาย คณะกรรมการน้ีเปนเวที (forum) สํ าหรับอุต
สาหกรรมทางดนตรี โดยทํ างานเปนผูสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูเกี่ยวกับการอุตสาหกรรม

รัฐบาล ไดสนับสนุนเงินทุน 20 ลานเหรียญ (โดยนายกรัฐมนตรีเปนผูมอบเมื่อ
23 มถินุายน 2000) ซ่ึงเปนการลงทุนเพ่ืออนาคตของดนตรีรวมสมยัของนวิซีแลนด โดยใชวธีิการทางอตุสาห
กรรมเพื่อเปนฐานรองรับการเพิ่มขึ้นของการผลิตดนตรีของนิวซีแลนด เพ่ือผลประโยชนทางสังคม ทาง
เศรษฐกิจ และรายไดจากตางประเทศ

คณะกรรมการอุตสาหกรรมดนตรี ต้ังข้ึนเพ่ือใชความกาวหนาทางอุตสาหกรรม
และเงินทุน เพ่ือเปนการเพ่ิมศกัยภาพในทางดนตรีและทางการคา บริหารงานโดยคณะกรรมการบริหาร  ซ่ึงทํ า
หนาที่จัดเตรียมและเสนอกิจกรรมตอรัฐบาล คณะกรรมการประกอบดวยศิลปน นักการศึกษา นักจัดราย
การวิทย ุครูดนตรี ผูแทนสมาคมวิทยุกระจายเสียง นักบันทึกเสียงอิสระ ผูแทนสมาคมอุตสาหกรรมการ
บันทึกเสียง เปนตน

โครงการเงินทุนพิพิธภัณฑภูมิภาค
การทรวงไดเสนอนโยบายตอรัฐบาลในการใหการชวยเหลือโดยโครงการเงินทุน

พิพิธภัณฑภูมิภาค โดยรัฐบาลไดยอมรับวาพิพิธภัณฑภูมิภาคมีความสํ าคัญตอการอนุรักษและนํ าเสนอ
มรดกวัฒนธรรมนิวซีแลนด และไดเก็บรวบรวมส่ิงสํ าคัญของชาติไว

โครงการสถิติทางวัฒนธรรม
กระทรวงวัฒนธรรมและสํ านักงานสถิติแหงชาติไดทํ างานรวมกันในการตรวจสอบ

คุณภาพของขอสนเทศในภาควัฒนธรรมของนิวซีแลนด และไดพิมพเผยแพรในเดือนพฤศจิกายน 1995

หนวยการคิดสรางสรรค (Creative New Zealand)
หนวยการคิดสรางสรรค หรือคณะกรรมการศิลปะ (The Art Council of New

Zealand) จัดตั้งป 1994 โดยไดรับเงินทุนจากกระทรวงทางวัฒนธรรมและคณะกรรมการเงินทุนสลากกิน
แบงรัฐบาล โดยทํ าหนาที่เปนหนวยงานที่สนับสนุนกิจกรรมทางศิลปะในนิวซีแลนด อยางกวางขวางในทุก
สาขา มีโครงการวจิยัและขอสนเทศเพ่ือการสนบัสนนุศลิปะ ไดใหการสนบัสนนุศลิปะในระดบัชมุชนโดยการ
เปนหุนสวนกับ 74 องคกรชุมชน ในแผนงานของชุมชนที่มีความคิดสรางสรรค
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เม่ือส้ินงบประมาณ 1997 (30 มิถุนายน) ไดใชเงินท้ังส้ิน 20.15 ลานเหรียญใน
การสนับสนุน

หองแสดงงานศิลปะและพิพิธภัณฑ
ในนิวซีแลนดมีพิพิธภัณฑและหองแสดงงานศิลปะสาธารณะประมาณ  600 แหง

สวนใหญเปนแหลงสะสมท่ีมีขนาดเล็ก เนนเกี่ยวกับภูมิภาคและทองถิ่น มากกวารอยละ 60 ของ
พิพิธภัณฑและหองแสดงงานศิลปะไดรับเงินทุนจากรัฐบาลทองถ่ิน โดยคณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล
สนับสนุนทุนในการด ําเนินการ

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (Te Papa)
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติเปดด ําเนินการอีกครั้งหลังจากปดซอมแซม เมื่อวันที่ 14

กุมภาพันธ 1998 หลังจากเปดได 12 เดือน มีผูไปเยี่ยมชมมากกวา 2 ลานคน ทํ าหนาท่ีแสวงหาชองทางใน
การบอกเลาเร่ืองราวเกีย่วกบัวฒันธรรมและส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติท่ีเปนลักษณะเฉพาะของคนนวิซีแลนด

สถานท่ีทางประวัติศาสตร
กองทุนสถานท่ีส ําคัญทางประวัติศาสตรของนวิซีแลนด เปนหนวยงานน ําของ

ประเทศทีเ่กีย่วของกับมรดกมาตั้งแตป 1955 ปจจุบันมีสถานะเปนหนวยงานอิสระ คณะกรรมการกองทุนมี
หนาท่ีในการสงเสริมการก ําหนด การคุมครอง การอนรัุกษ และการรักษา แหลงทางประวติัศาสตรและมรดทาง
วฒันธรรมของนวิซีแลนด ซ่ึงรวมท้ังส่ิงกอสรางและแหลงโบราณคดี พ้ืนท่ีทางประวัติศาสตรและ Wahi
tapu ซึ่งเปนสถานที่พิเศษที่มีความสํ าคัญ สถานท่ีประกอบพิธีกรรม และสถานท่ีท่ีสํ าคัญของเมารี คณะ
กรรมการมรดกเมารี ใหคํ าแนะน ําและการสนับสนุนในสวนท่ีความสํ าคัญกับเมารี มีกองทุนของเมารี ชื่อวา
Pouhere Taonge ซ่ึงแปลวา เสาหลักซึ่งผูกรัดทรัพยสมบัติทั้งหมดไว

จดหมายเหตุ
หอจดหมายเหตุแหงชาติ เปนหนวยที่ใหญที่สุดของประเทศที่เปนที่เก็บขอ

สนเทศเกีย่วกบัประวติัศาสตรและการพัฒนาของนวิซีแลนด เมือ่น ําเอกสารมาเรียงตอกนัจะยาว 86,152
เมตร มแีผนที่และแผนผงั 507,000 ชิน้ ภาพถาย 1.4 ลานแผน แหลงสะสมขนาดใหญของภาพยนตร วดีทัีศน
งานศลิปะ โปสเตอร ไมโครฟลม และวัตถุส่ิงของอ่ืน ๆ

หอจดหมายเหตุแหงชาติจัดด ําเนินการตามความตองการของรัฐบาลกลาง และ
เปนหลักฐานสนบัสนนุการท ํางานของรัฐบาลกลางในทางการเมอืง การคาขาย การตัดสินใจในเร่ืองท่ีรับผดิชอบ
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ตางๆ ดวยขอมลูหลักฐานท่ีมจี ํานวนมากจงึสามารถเปนหลักฐานสนบัสนนุในเร่ืองสังคม การเมอืง เศรษฐกจิ
วทิยาศาสตร การทหาร กฎหมาย เทคนิควิธี และการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาประเทศ

เมือ่ถงึวนัท่ี 1 ตุลาคม 2000 หอจดหมายเหตุแหงชาติจะเปนหนวยงานอสิระ เพ่ือทํ า
หนาท่ีจดัทํ าและดูแลมาตรฐานในการจัดทํ าบันทึกของรัฐบาล และจะพัฒนาเปนการบันทึกดวย
อิเล็กทรอนิกส โดยรัฐบาลจะจัดเงินทุนใหมากขึ้น

หอภาพยนตรแหงชาติ เปนกองทุนการกุศลที่จัดตั้งขึ้นในป 1981 เพ่ือรวบรวม
และอนุรักษภาพประวัติศาสตรของนิวซีแลนดท่ีเคล่ือนไหวได และทํ าใหสามารถเขาถึงและศึกษาได ไดรวบ
รวมหลักฐานท่ีสํ าคญัเพ่ือการอางองิกวา 30,000 ชือ่เร่ือง ต้ังแตป 1895 ถงึปจจบุนั ประกอบดวยเอกสาร ภาพ
ยนตรสารคดี ภาพยนตรสั้น ภาพเคลื่อนไหว ภาพยนตรขาว รายการโทรทัศน การโฆษณา และภาพยนตร
สมัครเลน

ศิลปะการแสดงและภาพยนตร
วงซิมโฟนีออเครสตรา (New Zealand Symphony Orchestra -NZSO) เปน

ของรัฐบาล ประกอบดวยผูเลน 95 คน และคณะผูบริหาร 23 คน ในปจจุบันเปนวงออเครสตรายืนอยูใน
ระดบันานาชาติ มศีลิปนและผูอ ํานวยการเพลงท่ีมชีือ่เสียงโดดเดนในระดบันานาชาติ เปดการแสดงปละมากก
วา 100 คร้ัง ในปงบประมาณป 1998/1999 ไดรับงบประมาณ 9.99 ลานเหรียญ

วงดนตรี (Chamber Music New Zealand) จัดตั้งขึ้นเมื่อป 1950 เปนวง
ดนตรีบรรเลงหลักของนวิซีแลนด ในป 1998 เปดบรรเลง 90 คร้ัง รายไดหลักมาจากการจ ําหนายบัตรชมการ
แสดง และสวนหนึง่จาก Creative New Zealand และการสนับสนุน

วงนักรองประสานเสียง (New Zealand Choral Federation –NZCF) มี
สมาชิกจํ านวน 335 คน จากชุมชน วงบรรเลง เยาวชน โบสถ และโรงเรียน มีชื่อเปนภาษาเมารีวา Te
Kotahitanga Manu Reoo Aotearoa ซ่ึงแปลวา  เปนคณะนกัรองประสานเสียงของนกนานาชนดิของนวิซี
แลนด มีเปาหมายท่ีจะสนับสนุนการรองประสานเสียงในทุกๆ รูปแบบและเพ่ือใหแนใจวาประสบการณจาก
การรองเพลงเปนกลุมจะเปนประโยชนตอชาวนิวซีแลนดทั้งมวล

สมาคมอุตสาหกรรมการบันทึกเสียง (Recording Industry Association of
New Zealand –RIANZ) จดัต้ังขึน้ในป 1995 เปนสมาคมท่ีไมหวงัผลก ําไร สํ าหรับบริษัทบันทึกเสียงมากกวา
50 บริษัท วัตถุประสงคในเบ้ืองตนคือการสนับสนุนและทํ าใหเขมแข็งในสิทธิทางกฎหมายของบริษัท
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สมาชิก และศิลปนที่ไดบันทึกเสียงตอมา ไดทํ าหนาท่ีใหรางวัลดนตรีประจํ าป และพิมพเผยแพรเพลงท่ีขาย
ไดสูงสุด 50 อันดับแรกในแตละสัปดาห

คณะกรรมการภาพยนตรแหงชาติ (New Zealand Film Commission –
NZFC) มีบทบาทในการสนับสนุนการมีสวนรวมและชวยเหลือการสราง การสงเสริม การเผยแพร และการ
จัดนิทรรศการของภาพยนตรที่ "ผลิตในนิวซีแลนด โดยคนนิวซีแลนด ในเร่ืองราวของนิวซีแลนด" ดํ าเนิน
การโดยการสนับสนุนเงินยืมและเงินทุน การขายและการตลาดของภาพยนตรนิวซีแลนด และชวยในการ
ฝกอบรมและพัฒนาความเปนมืออาชีพในวงการอุตสาหกรรมภาพยนตร ในปงบประมาณ 1998/99 ใชจาย
งบประมาณ 12.6 ลานเหรียญ ตลอดระยะเวลา 20 ป นบัแตคณะกรรมการภาพยนตรแหงชาติจดัต้ังขึน้ ไดมี
การผลิตภาพยนตรสารคดมีากกวา 120 เร่ืองในนวิซีแลนด ในจ ํานวนนีม้ากกวา 70 เร่ือง ท่ีไดรับเงินทุนจากคณะ
กรรมการภาพยนตรแหงชาติ

หนังสือและหองสมุด
การพิมพหนังสือ นิวซีแลนดมีอุตสาหกรรมการพิมพหนังสือที่เขมแข็ง มิใชการ

ผลิตเพื่อตลาดทองถิ่นเทานั้น แตเพื่อตองการเพิ่มจ ํานวนของผูซื้อจากตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
กรณีของหนังสือเพื่อการศึกษา ซ่ึงมีประมาณรอยละ 20 ของมูลคาหนังสือที่จํ าหนายไดทั้งหมด      การ
จ ําหนายทางอนิเทอรเนต็เปนชองทางใหมท่ีก ําลังเติบโตของอตุสาหกรรมการพิมพหนงัสือ ในป 1998 ในนวิซี
แลนดมสํี านกัพิมพ 715 แหง ในจ ํานวนนี้ประมาณ 100 แหงที่พิมพหรือน ําเขาหนังสือพิเศษ สวนนอกนั้น
เปนสวนราชการ องคกรทองถิ่น สมาคมประวัติศาสตร องคกรธุรกิจ กลุมผลประโยชน และเอกชน

สมาคมผูพิมพหนังสือของนิวซีแลนด (The Book Publishers Association
of New Zealand  -BPANZ) เปนตัวแทนในการดแูลผลประโยชนของสมาชกิในเร่ืองการสงออก ลิขสิทธ์ิ การ
ฝกอบรมและมาตรฐานในวชิาชพี และไดรวมมอืกบัสภาการวจิยัทางการศกึษาของนวิซีแลนด (New Zealand
Council for Educational Research) สํ ารวจการใชจายในเร่ืองหนังสือดานการศึกษาในแตละป

สมาคมนักเขียนนิวซีแลนด (New Zealand Society of Authors  -PEN NZ
Inc)  มีจุดมุงหมายในการตรวจสอบงานของนักเขียนนิวซีแลนด เพื่อยกระดับความเปนมืออาชีพ และสง
เสริมการปฏิบัติที่ยุติธรรมแกคนอื่นๆ สมาคมมีสมาชิกประมาณ 900 คน ในจ ํานวนนี้ประมาณ 500 คน ท่ี
มีเรื่องยาวอยางนอย 1 เร่ืองท่ีพิมพเผยแพร

หองสมุด หองสมุดมีกระจายอยูทั่วประเทศ ต้ังแตหองสมุดขนาดเล็กในโรงเรียน
และชุมชนจนถึงระบบหองสมุดขนาดใหญ หองสมุดเปนที่ตองการของคนนิวซีแลนดสวนใหญ ซ่ึงจะพบได
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จากมีหองสมุดสาธารณะทีส่นบัสนนุโดยองคทองถิน่ของ 74  เมอืงและอ ําเภอ สนบัสนนุบริการหองสมดุแก
ประชาชนสวนใหญของอ ําเภอนั้น

หองสมดุพบไดในสถาบันการศกึษา ซ่ึงประกอบดวยมหาวทิยาลัย  7 แหง ซึง่มหีอง
สมดุขนาดใหญและมีหองสมุดหรือหองอานหนังสือในโรงเรียนทุกแหง มีหองสมุดพิเศษ และศูนยขอมูล
ขาวสารกวา 30 แหง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของหนวยราชการ องคกรธุรกิจและองคกรอื่นๆ จากการ
พัฒนาของเทคโนโลยีขอมูลขาวสาร และการเขาถึงอินเทอรเน็ตไดงาย ทํ าใหมีแหลงเน้ือหาตางๆ จากฐาน
ขอมูลและแหลงสะสมในตางประเทศจํ านวนมาก

จากการบริหารที่เชื่อมโยงกันของหอสมุดแหงชาติ และสมาคมขอมูลขาวสาร
(Information Association) ไดกอใหเกิดการเชื่อมโยงแหลงขอมูลระหวางหองสมุดที่เปนสมาชิก 250
แหง

นวิซีแลนดเปนหนึง่ในประเทศท่ีมอีตัราการอานหนงัสือไดสูงท่ีสุด    และการอาน
หนงัสอืเปนกิจกรรมการใชเวลาวางที่อยูในระดับสูงของคนนิวซีแลนด

หอสมุดแหงชาติ  เปนท่ีปรึกษาหลักแกรัฐบาลในเร่ืองของหองสมดุและขอมลูขาวสาร
หอสมดุนีไ้ดจดัต้ังขึน้โดยกฎหมายในป 1966 โดยใหมีหนาท่ีในการเก็บรวบรวม อนุรักษและจัดทํ าเอกสาร
มรดกของประเทศใหแกชาวนิวซีแลนดทุกคน โดยไดสนับสนุนการคนควาที่เชื่อมโยงกับหองสมุดตางๆ
จากคอมพิวเตอร อินเทอรเน็ต และCD-ROM

หอสมุดไดจดันิทรรศการและกิจกรรมสาธารณะตางๆ เพื่อเปนชองทางใหเกิดการ
เขาถึงและการตีความ การเก็บรวบรวมรดกที่จัดโดยหองสมุด Alexander Turnbull ซ่ึงเปนแหลงวิจัย
ระดับชาติในการเก็บรวบรวม ท้ังท่ีเปนเอกสารส่ิงพิมพและวัสดุอ่ืนๆ   โดยเฉพาะในเรื่องเอกสารที่เกี่ยว
ของกับนิวซีแลนดและแปซิฟค John Milton และชวงเวลาน้ัน วรรณคดีอังกฤษ หนังสือที่พิมพอยางงายๆ
การคนพบและการสํ ารวจ และศลิปะและงานฝมอืในการทํ าหนงัสือ   ซ่ึงเปนส่ิงท่ี  Alexander Horsburgh
Turnbull ซึง่เปนพอคาผูมั่งคั่งที่เสียชีวิตในป 1918 ไดสะสมไวและไดยกใหเปนสมบัติของชาติจ ํานวน
ประมาณ  55,000 ชิ้น รวมทั้งเอกสารที่เขียนดวยมือ ภาพเขียนและภาพราง เปดบริการเฉพาะนักวิจัยเทา
นั้น

ยังมีสวนอื่นๆ เชน จดหมายเหตุการตูนของนิวซีแลนดและศูนยประวัติศาสตร
จากคํ าบอกเลา เปนตน

สมาคมหองสมุดและขอมูลขาวสาร (Library and Information Association
of New Zealand Aotearoa -LIANZA) เปนหนวยงานหลักสํ าหรับบริการหองสมดุและขอมลูขาวสารในนวิซี
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แลนด โดยเฉพาะบุคคลที่ท ํางานในภาคหองสมุดและขอมูลขาวสาร ซึ่งมีสมาชิกเปนบุคคล 900 คน และ
สถาบัน 500 แหง ไดจัดพิมพเผยแพรวารสาร "Library Life : Te Rau Ora" เปนวารสารายเดือนและ
"New Zealand Libraries" เปนวารสารวิจัยราย 3 เดือน ไดจัดมอบรางวัลสํ าหรับหนังสือเด็กและการ
แขงขันทางภาษาเมารี การแขงขันเขียนเร่ืองเปนภาษาเมารีสํ าหรับเด็กอายุตํ่ ากวา 18 ป

นอกจากนั้นงานวัฒนธรรมจะพบไดในหนวยงานตาง ๆ เชน
-! กรมกิจกรรมภายใน  - มีบทบาทสํ าคัญในการอนุรักษมรดกของนิวซีแลนด และ
ตีความหมายคุณคาในอดีตของมรดกนั้น

-! กระทรวงศึกษาธิการ – รับผิดชอบในคุณภาพของการศึกษาสํ าหรับชาวนิวซี
แลนดในทุกวิชา รวมท้ังวัฒนธรรม

-! กรมอนุรักษ  - พัฒนานโยบายสํ าหรับสถานท่ีและแหลงประวัติศาสตร
-! กระทรวงพาณิชย  - รับผิดชอบในการสงกระจายเสียงในวัฒนธรรที่มีอิทธิพล

ตอวิถีชีวิตของชาวนิวซีแลนด

3.4 บุคลากรทางวัฒนธรรม
 ผูที่มีสวนผลักดันความสํ าเร็จของภาควัฒนธรรมของนิวซีแลนด ประกอบดวย

                             - ปจเจกชน ซ่ึงประกอบดวย ศิลปน (ทุกแขนง) ผูมีความสามารถพิเศษ คน
ทํ างานวัฒนธรรม นักออกแบบ คนเขียนสคริปต บรรณาธิการ ผูพิมพโฆษณา ผูพัฒนาผลผลิต ผูผลิต ผู
ตีความหมายมรดก ผูจัดการวัฒนธรรม นักการตลาด และบุคคลที่อยูในอุตสาหกรรมที่เกิดจากการคิด
สรางสรรค

  - รัฐบาลกลาง /รัฐบาลทองถ่ิน
                             - องคกรสาธารณะ /องคกรการกุศล
                             - องคกรเอกชน

  - อาสาสมัคร
ซ่ึงตองการชองทางท่ีจะไปยังเปาหมายรวมกัน ดวยเหตุผลนี้ ยุทธศาสตรจึงอยูบนฐาน

ของการเปนหุนสวนกนัของบุคลากรและองคกรตางๆ เพ่ือความสํ าเร็จ โดยการเห็นพองกนัของรัฐบาลกลางและ
ทองถิน่ ภาคเอกชน ศิลปน ผูมีความสามารถพิเศษ และผูที่อยูในอุตสาหกรรมที่เกิดจากความคิดสราง
สรรค การเปนหุนสวนกันอยูบนพื้นฐานของหลักการสํ าคัญคือ
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 - ยอมรับวาภาควัฒนธรรมในปจจุบันยั่งยืนอยูไดโดยการผสมผสานกันระหวาง
ปจเจกชน องคกรการกุศล การสนับสนุนจากองคกร เงินบํ ารุงจากรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน รายได
จากท้ังตลาดภายในประเทศและตลาดนานาชาติ และแรงงานอาสาสมัคร

-   ยอมรับวาการคิดสรางสรรคโดยปจเจกชนเปนหัวใจของกระบวนการท้ังหมด
- ยอมรับคุณคาของทั้งกิจการวัฒนธรรมที่ไมใหผลกํ าไรและอุตสาหกรรมท่ีเกิด

จากการคิดสรางสรรคที่มีกํ าไร
-   ยอมรับสิทธิสัญญา Waitangi
- ยอมรับวาความรับผิดชอบตอการพัฒนาวัฒนธรรมเปนสิ่งที่จํ าเปนหรือดีท่ีสุด

ในการพัฒนา
-   ยอมรับศักยภาพของภาคเอกชนที่จะชวยเหลือการพัฒนาในภาควัฒนธรรม
-   ยอมรับทักษะและศักยภาพขององคกรสาธารณะและองคกรภาคเอกชน

2.5 นโยบายวัฒนธรรม
รฐับาลมภีาระกจิหนาที่ในการพัฒนาทั้ง 2 สวนสํ าคัญ ที่แยกออกจากกันแตมี

ความสัมพันธกันอยางใกลชิดในการดํ าเนินกิจกรรม คือ
กิจการวัฒนธรรม (Cultural Enterprises) : เปนสวนของศิลปะในความหมาย

กวาง เปนกิจกรรมสรางสรรคเพ่ือเปนการแสดงออก และถายทอดอารมณและความรูสึกโดยที่มิไดเปนไป
เพื่อรายไดหรือเพื่อการคา

อุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค (Creative Industries) : เปนพลังทาง
เศรษฐกิจ ท่ีอยูบนพ้ืนฐานของการคิดสรางสรรคและทรัพยสินทางปญญา เพื่อใหไดมาซึ่งรายไดอยางยั่งยืน

ซ่ึงท้ังสองสวนนี ้มกีจิกรรมอยางหลากหลายกวางขวางท่ีต้ังอยูบนพ้ืนฐานของการคิด
สรางสรรค ทักษะ และความเฉลียวฉลาดของปจเจกชน

วัตถุประสงคของนโยบายวัฒนธรรม : เพ่ือทํ านบํุ ารุงและคํ ้าจนุศลิปะและกจิกรรม
ทางวฒันธรรมท่ีกอใหเกดิความสุขแกชาวนวิซีแลนดท้ังปวง และรวมตลอดท้ังการสรางความแขง็แกรงและความ
ม่ันใจในอัตตลักษณทางวัฒนธรรม เทาๆ กับการสรางความเขมแข็งของอุตสาหกรรมที่เกิดจากการคิดสราง
สรรค เพ่ือใหเกดิความยัง่ยนืในการจางงาน  ซ่ึงจะกอใหเกดิการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิและความมัง่คัง่
ร่ํ ารวย  การดํ าเนินงานในเชิงยุทธศาสตรนี้จะกอใหเกิดการเจริญเติบโตทั้งในสวนของกิจการวัฒนธรรม
และอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรคดังกลาวขางตน
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กรอบความคิดในการทํ างาน สาระสํ าคัญในกรอบยุทธศาสตรการทํ างานในเร่ือง
ตางๆ เปนดังนี้
   มรดกวัฒนธรรม  :  นิวซีแลนดไมไดมองมรดกวัฒนธรรมวาเปนเรื่องหางไกล
หรือสมบัติที่ก ําลังจะสูญส้ินแตมองวาเปนแหลงทรัพยากรทางวัฒธรรมของปจจุบัน
    อัตตลักษณ : นิวซีแลนดใหความสํ าคัญตอมรดกทางวัฒนธรรมที่เปนสิ่ง
สนับสนุนหรือกอใหเกดิอตัตลักษณทีช่ดัเจน ซ่ึงอตัตลักษณเหลานีไ้ดแสดงใหเห็นถงึพ้ืนฐานของสมบัติทางวฒัน
ธรรม  และอตัตลักษณเหลาน้ีเปนองคประกอบท่ีชวยผลักดันใหเกิดกระบวนการสรางสรรคและเปนแรง
หนุนนโยบายวัฒนธรรมที่ไดพัฒนาขึ้นตลอดเวลา
   การพฒันานโยบายวัฒนธรรม : นโยบายวฒันธรรมของนวิซีแลนดในปจจบัุนเกือ้
หนนุยทุธศาสตรการลงทุน กลาวคอื การลงทุนในความคดิสรางสรรค เพ่ิมความแขง็แกรงในโครงสรางพ้ืนฐาน
พัฒนาวฒันธรรม และผลิตผลและบริการของอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค รวมท้ังการสราง
ตลาดท้ังในประเทศและตลาดตางประเทศ
   พลวัตของเศรษฐกิจวัฒนธรรม : ผลที่ไดจากยุทธศาสตรการลงทุนนี้ จะกอให
เกิดพลวัตของเศรษฐกิจวัฒนธรรมในภูมิภาค และในเมืองที่เปนศูนยกลาง
   การพัฒนาผลผลิตและการรวมลงทุน  : ผลผลิตที่เกิดจากเศรษฐกิจวัฒนธรรม
ตางๆ จะเพิ่มพูนขึ้น โดยปจจัยจากแหลงทรัพยากรจากภายนอก 2 ลักษณะ คือ

1.! แหลงทรัพยากรท้ังภายในประเทศและตางประเทศท่ีรวมกนัเขาเพ่ือพัฒนากิจ
การและโครงการท่ีจะเพ่ิมพูนลักษณะพิเศษของความเปนทองถ่ิน และสงเสริมสนับสนุนใหมีความสํ าคัญ
ตอเศรษฐกิจวัฒนธรรม

2.! การดึงดูดนักลงทุนจากตางประเทศดวยทักษะและความสามารถทางวัฒน
ธรรมอยางลึกซ้ึง เพ่ือใหนกัลงทุนตางชาติเหลานัน้มาด ําเนนิโครงการในนวิซีแลนด หรือลงทุนในผลผลิตของนวิซี
แลนด

ผลตอบแทนทางวัฒนธรรมและทางเศรษฐกิจ  : พลวัตของเศรษฐกจิวัฒนธรรม
กอใหเกิดผลตอบแทนที่หลากหลาย กลาวคือ

1.! ผลตอบแทนทางวัฒนธรรมจากประสบการณของชาวนิวซีแลนดในฐานะเจา
ของวัฒนธรรม ซ่ึงจะเปนการสรางความแข็งแกรงใหอัตตลักษณและชวยในการสรางการรวมตัวกันใน
สังคม และ

2.! ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการบริโภคผลผลิตและบริการ จากท้ังในและ
ตางประเทศ
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2.6 ยุทธศาสตรในการดํ าเนินงานวัฒนธรรม
เนนท่ีแหลงของการคดิสรางสรรค มรดก และอตัตลักษณ เทาๆ กับโครงสรางพ้ืน

ฐานทางวัฒนธรรม ซ่ึงออกแบบไวสนับสนุนนักคิดสรางสรรคในการสรางผลผลิตและบริการทางวัฒนธรรม
รวมท้ัง ศิลปนและคนที่ทํ างานวัฒนธรรม เพ่ือพัฒนาทักษะตางๆ บนพื้นฐานของงานที่ท ําหนาท่ีเปนส่ือ
กลางในการสรางสรรค เพื่อพัฒนาและน ําเสนอผลผลิตสรางสรรคสูตลาดของผูใช ซึ่งรวมถึงคนเขียนสค
ริปท บรรณาธิการ และผูผลิตอุตสาหกรรมภาพยนตร ผูตีความหมายมรดกและพัฒนาผลผลิต ผูพิมพ
โฆษณา ผูจัดการทางวัฒนธรรม และนักการตลาด ผูมีความสามารถพิเศษในอุตสาหกรรมที่เกิดจากการ
คิดสรางสรรค ท่ีสํ าคัญ คือ ความตองการท่ีจะทํ าใหแนใจและกอใหเกดิประชาชนผูมีทักษะระหวางอาชีพ
ทางวัฒนธรรมและอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากความคิดสรางสรรค

          
รายละเอียดของยุทธศาสตร
วิสัยทัศน

         เพ่ือใหรูปแบบและเน้ือหาแกชุมชนเพ่ือการคิดสรางสรรคในลักษณะของความคิด
แนวใหม

       ผลลพัธ : การเสริมความเขมแขง็ของโครงสรางพ้ืนฐาน – เพ่ิมพลังใหแกวฒันธรรม
เมารี

       เปาหมายท่ี 1 สรางสรรคความเทาเทียมและประสิทธิภาพของโครงสรางพื้นฐาน
ทางวัฒนธรรม เพ่ือใหแนใจวารัฐบาลกลางไดจัดโครงสรางสํ าหรับภาควัฒนธรรมไดตามหลักการพ้ืนฐาน
ของสนธิสัญญา

วัตถุประสงค 1 : ใชหลักการสนธิสัญญาเปนแรงผลักดันการปฏิรูป
                   โครงสรางในภาควัฒนธรรม

ผูรับผิดชอบ

จัดต้ังคณะรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาวัฒนธรรมประกอบดวย
รัฐมนตรีศิลปะ วัฒนธรรมและมรดก และรัฐมนตรีกิจการเมารี

นายกรัฐมนตรี

เพ่ือใหเกิดความแนใจเกี่ยวกับนโยบายและโครงสรางดานวัฒนธรรม คณะรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนา

มรดกท่ี
ปรากฏ

การเห็นพอง
ในอัตต
ั 

การลงทุน
ในการคิด
สรางสรรค

เพิ่มความเขมแข็ง
ในโครงสราง
พื้นฐาน

พัฒนา
ผลผลิต

สราง
ตลาด
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และมรดก
   - ยอมรับวัฒนธรรมและมรดกเมารียังคงอยู
   - สนับสนุนการเก็บรักษา การคุมครองและการพัฒนาความรูดั้งเดิม
ของเมารี  ในวัฒนธรรมและมรดกเมารี
  - ปกปองวัฒนธรรมและมรดกเมารี
  - สนับสนุนวัฒนธรรมและมรดกเมารีในฐานะเปนหนึ่งเดียวกับ
วฒันธรรม และมรดกนวิซีแลนด เพ่ือประโยชนของชาวนวิซีแลนดท้ังปวง
  - ยอมรับวาเมารีสามารถจะพัฒนาวัฒนธรรมและมรดกของตนได
อยางตอเนื่อง และเปนสวนหน่ึงของอัตตลักษณทางวัฒนธรรมของชาติ

วัฒนธรรม

    ยืนยันอยางเปนทางการถึงความสํ าคัญอยางยิ่งยวดของศิลปะ  
วฒันธรรม และมรดก

นายกรัฐมนตรี

     จัดตั้งรัฐมนตรีที่รับผิดชอบดานศิลปะและมรดกของเมาร ี และ
กระทรวงที่มีนโยบายและความรับผิดชอบตอหนวยงานและโครงการที่
เนน “โดยเมารีเพื่อเมาร”ี

นายกรัฐมนตรีโดยการเชื่อมโยง
กับ รัฐมนตรีว  าการกระทรวง
ศิลปะ วัฒนธรรมและมรดก

    สรางความเขมแข็งในบทบาทเชิงนโยบายของกระทรวงศิลปะ  
วัฒนธรรมและมรดก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศิลปะ
วัฒนธรรมและมรดก

ผลลัพธ :  การพัฒนาตลาดและผลผลิตใหม
เปาหมาย 2 : พัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค เพ่ือสรางผลตอบแทนสูง

สุดทางเศรษฐกจิและวัฒนธรรมจากอตุสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค ท้ังในและตางประเทศ

วัตถุประสงค 2 : ลงทุนในการคิดสรางสรรค ผูรับผิดชอบ
    จัดตั้งหนวยพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดจากการคิดสรางสรรค และ
กองทุนแหลงทรัพยากรเพ่ือการคิดสรางสรรค

รัฐมนตรีว ก ารกระทรวงศิลปะ
วัฒนธรรมและมรดก

    วิจัยทักษะพ้ืนฐานในการสรางความเขมแข็งระหวาง
อุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค

กองทุนแหลงทรัพยากรเพื่อการคิด
สรางสรรค

     จัดเตรียมยุทธศาสตรการพัฒนาความคิดสรางสรรคของ
ปจเจกชน

กองทุนแหลงทรัพยากรเพื่อการคิด
สรางสรรค

     เพิ่มทักษะของศิลปน คนทํ างานวัฒนธรรม และคนใน กองทุนแหลงทรัพยากรเพื่อการคิด
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อุตสาหกรรมเพ่ือการคิดสรางสรรค สรางสรรค
     พัฒนาชองทางในการเขาสูอตุสาหกรรมท่ีเกดิจากการคดิสรางสรรค
สํ าหรับผูมีความสามารถพิเศษ

หนวยพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเกิด
จากการคิดสรางสรรค

     เช่ือมตอแหลงการลงทุนใหม ๆ (เชน กองทุนพลังงาน) -

วัตถุประสงค 3 : สงเสริมนวัตกรรมการพัฒนาเปนกลุม ผูรับผิดชอบ
    อํ านวยความสะดวก การจัดตั้งกลุมที่อยูบนพื้นฐานของ
อุตสาหกรรม

หนวยพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเกิด
จากการคิดสรางสรรค / รัฐบาล
ทองถิ่น

    วิจัยและพัฒนาแหลงทรัพยากร หนวยพัฒนาอุตสาหกรรมที่ เกิด
จากความคิดสรางสรรค / รัฐบาล
ทองถิ่น

วัตถุประสงค 4 : สรางตลาด ผูรับผิดชอบ
    พัฒนาเคร่ืองหมายการคาที่เปนการบูรณาการอัตตลักษณส ําหรับ
ผลผลิตและบริการของอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรคของ
นิวซีแลนด

หนวยพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเกิด
จากการคิดสรางสรรค /  ผูผลิต
อุตสาหกรรม

    ใชตลาดในประเทศเพ่ือทดลองสํ าหรับการพัฒนาผลผลิตและ
บริการ

หนวยพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเกิด
จากการคิดสรางสรรค /  ผูผลิต
อุตสาหกรรม

     พัฒนาการบูรณาการยุทธศาสตรการสงเสริมการสงออกของ  
สินคาและบริการของอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรคของ
นิวซีแลนด

หนวยพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเกิด
จากการคิดสรางสรรค /  ผูผลิต
อุตสาหกรรม

ผลลัพธ : การยืนยันอัตตลักษณ
เปาหมาย 3 ทํ าความกระจางชดัเพ่ือใหเกดิความแนใจวาการแสดงออกและผลประโยชนของนวิซี

แลนดมาจากความม่ันใจในวัฒนธรรมและการคิดสรางสรรค ซึ่งพัฒนาขึ้นจากความซาบซึ้งในมรดกของนิว
ซีแลนด และจากความรูสึกในอัตตลักษณทางวัฒนธรรม
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วัตถุประสงค 5 นํ าเสนอความร่ํ ารวยของอัตตลักษณและวัฒนธรรม
                 ของนิวซีแลนดผานส่ือกระจายเสียงสาธารณะ

ผูรับผิดชอบ

  แนะน ําปรัชญาท่ีเปล่ียนไปของการกระจายเสียง รัฐมนตรีวาการกระจายเสียง
  แนะน ําเครือขายวิทยุเยาวชนบนวิทยุสาธารณะ รัฐมนตรีวาการกระจายเสียง
  สรางความเขมแข็งใหกับแหลงทรัพยากรกระจายเสียงเมารี รัฐมนตรีวาการกระจายเสียง
  แนะน ํานักขาวที่อุทิศตนเพื่อศิลปะและวัฒนธรรมทางวิทยุ
และโทรทัศน

รัฐมนตรีวาการกระจายเสียง
TVNZ/Radio NZ

วัตถุประสงค 6 เพ่ือสนับสนุนการเขาถึงและสนับสนุนการทํ าความ
                 เขาใจมากข้ึนในแหลงทรัพยากรทางมรดกของ
                 นิวซีแลนด

ผูรับผิดชอบ

  จัดต้ังมรดกนิวซีแลนดออนไลนและเสริมพลังใหรวมมือกันในการ
ทํ าเปนขอมูลดิจิตอล ในป 2010

รัฐมนตรีว  าการกระทรวงศิลปะ
วัฒนธรรมและมรดก

  พัฒนายุทธศาสตรการประสานงานความรวมมือและแผนเฉพาะ
เร่ือง

มรดกนิวซีแลนดออนไลน

  วาจางภาคเอกชนที่เหมาะสมและด ําเนินการโครงการ มรดกนิวซีแลนดออนไลน
  จัดต้ังคณะกรรมการมรดก เพื่อชวยในการพัฒนาผลผลิตและ
พัฒนาการตลาด

รัฐมนตรีว  าการกระทรวงศิลปะ
วัฒนธรรมและมรดก

  พัฒนาเคร่ืองหมายการคาท่ีบูรณาการอัตตลักษณสํ าหรับผลผลิต
ทางมรดก และบริการของพิพิธภัณฑ

คณะกรรมการมรดก

  ใชตลาดในประเทศในการทดลองสํ าหรับการพัฒนาผลผลิตและ
บริการ

คณะกรรมการมรดก

  พัฒนายุทธศาสตรการบูรณาการการสงเสริมการสงออกสํ าหรับ
อุตสาหกรรมและบริการมรดกนวิซีแลนด

คณะกรรมการมรดก

  พัฒนาผูมีหนาที่ในการรักษาและโครงการของหอจดหมายเหตุแหง
ชาติ และใหการสะสมเปนประโยชนแกหนวยงานตางๆ

รัฐมนตรีว  าการกระทรวงศิลปะ
วัฒนธรรมและมรดก
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วัตถปุระสงค 7 : เพ่ืออุปถัมภระหวางเมารีและไมใชเมารี ในความ
เชื่อและทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับคุณคาภาษาเมารี ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ
สังคมนิวซีแลนด

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกระจาย
เสียง /รัฐมนตรีชวยการพัฒนา
เมารี/คณะกรรมการภาษาเมารี

ผลลัพธ : เพ่ิมพูนการคิดสรางสรรค
เปาหมาย 4 : เพ่ิมทักษะและรวมพลังผูเช่ียวชาญทางวัฒนธรรม เพ่ือสนับสนุนและ

อํ านวยความสะดวกในการพัฒนามืออาชีพ และการจางงานในศิลปะและกิจการวัฒนธรรม

วัตถุประสงค 8 เพ่ือใหไดศักยภาพในการคิดสรางสรรคสูงสุดโดย
                  การศึกษา ฝกอบรม และพัฒนายุทธศาสตร
                  การพัฒนาปจเจกชน

ผูรับผิดชอบ

  จัดต้ังกองทุนแหลงทรัพยากรท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค รัฐมนตรีว าการกระทรวงศิลปะ
วัฒนธรรมและมรดก

  จัดตั้งหนวยพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดจากการคิดสรางสรรค กองทุนแหลงทรัพยากรเพ่ือการ
คิดสรางสรรค

  วิจัยทักษะท่ีอยู บนความเข็มแข็งข องอุตสาหกรรมท่ีเกิดจาก  
การคิดสรางสรรค

กองทุนแหลงทรัพยากรเพ่ือการ
คิดสรางสรรค

  พัฒนาโครงการเพื่อการสนับสนุนศิลปน และคนทํ างานสรางสรรค กองทุนแหลงทรัพยากรเพ่ือการ
คิดสรางสรรค

  โครงการเพื่อยกระดับทักษะฝมือใหทันสมัยของศิลปน และคน
ทํ างานสรางสรรค

กองทุนแหลงทรัพยากรเพ่ือการ
คิดสรางสรรค

วัตถุประสงค 9  สรางความม่ันคงใหแกสถาบันระดับชาติ ผูรับผิดชอบ
 ทํ าให New Zealand Symphony Orchestra และ  Royal New
Zealand Ballet และสถาบันระดับชาติอ่ืนๆ ใหอยูในระดับท่ีสามารถ
จะเติมเต็มหนาที่ในระดับชาติของตน

รัฐมนตรีว าการกระทรวงศิลปะ
วัฒนธรรมและมรดก



48

ผลลัพธ  : การพัฒนาผลผลิตและตลาดใหมๆ
เปาหมาย 5 : เสริมพลังการพัฒนาวัฒนธรรมภูมิภาค เพื่อกระตุนใหเกิดผลผลิตทาง

เศรษฐกิจวัฒนธรรมในภูมิภาคและศูนยกลางเมืองใหญ

วัตถุประสงค 10 รวมพลังภูมิภาควัฒนธรรมท่ีแตกตางกันเพ่ือเปน
                   ฐานในการพัฒนายุทธศาสตร การสรางผลผลิตและ
                   ตลาดท่ีแตกตางกัน

ผูรับผิดชอบ

  แกไขกฎหมายของรัฐบาลทองถิ่น เพ่ือเสริมพลังสภาของภูมิภาคและ
องคกรทองถิ่น ในการพัฒนาวัฒนธรรมและอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการ
คิดสรางสรรค

รัฐมนตรีวาการกระทรวงรัฐบาล
ทองถิ่น

  พัฒนาเกณฑสํ าหรับการสนับสนุนเงินทุนแกสถาบันทองถิ่น ผานทาง
หนวยงานรัฐบาลทองถ่ิน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศิลปะ
วัฒนธรรมและมรดก

  ดํ าเนินการและกํ ากับดูแลการรวมกันของรัฐบาลกลางและรัฐบาล
ทองถิ่นในการสนับสนุนนโยบายสํ าหรับนักแสดงอาชีพ ออเครสตรา
สถาบันศิลปะการแสดง พิพิธภัณฑ และหองแสดงศิลปะ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศิลปะ
วัฒนธรรมและมรดก

  จัดต้ังและสนับสนุนเครือขายผูนํ าเสนอวัฒนธรรมโดยอยูบนพื้นฐาน
ของส่ิงอํ านวยความสะดวกของวัฒนธรรมในภูมภาคที่ยังใชประโยชน
ไมคุมคา

หนวยพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเกิด
จากการคิดสรางสรรค

วัตถุประสงค 11 พัฒนาทักษะในการจัดการวัฒนธรรมในระดับชาติ
ทองถ่ินและภูมิภาค และในหนวยงานและชุมชนเมารี

ผูรับผิดชอบ

  ระบุและสรางความเปนหุนสวนกันของหนวยงานตาง ๆ หนวยพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิด
จากการคิดสรางสรรค

4. การสนับสนุนและการลงทุนทางวัฒนธรรม
       4.1 การสนับสนุนวัฒนธรรม

ศิลปะและวัฒนธรรมไดรับการสนับสนุนอยางดียิ่งในนิวซีแลนด รัฐบาล องคกรทองถิ่น
ภาค
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เอกชน หองแสดงงานศิลปะเอกชน และกลุมในชุมชนยอมรับความสํ าคัญของศิลปะและมรดกวัฒนธรรม
ของชาติ และมีสวนในการสนับสนุน

(1) คาใชจายของรัฐบาลในเร่ืองวัฒนธรรมในทศวรรษ 1990
จากขอมูลของสํ านักงานสถิติแหงชาตินิวซีแลนด ซ่ึงรายงาน ณ วันที่ 30

มถินุายน 2000 แสดงวา คาใชจายของรัฐบาลในดานวฒันธรรมในปงบประมาณ 1998/99 รวม 598 ลาน
เหรียญ ในขณะท่ีรัฐบาลทองถ่ินจาย  286 ลานเหรียญ

คาใชจายของรัฐบาลในเร่ืองวัฒนธรรมคิดเปนตอหัวของประชากรชาว     
นิวซีแลนดเพิ่มขึ้นในทศวรรษ 1990 กลาวคือ ในป 1990/91 คาเฉลี่ยอยูที่ 122 เหรียญตอคน  ในป
1998/99 เพิ่มขึ้นเปน 142 เหรียญตอคน เพิ่มขึ้นรอยละ 27 ตลอดทศวรรษ

ลาสุด (เม่ือส้ินปงบประมาณ - มีนาคม 1996) ไดประมาณการในสวน
ของการใชจายอุดหนุนสินคาและบริการทางวัฒนธรรมเปนรอยละ  2.8 ของ GDP

ประมาณ 3 ใน 4 (รอยละ 71) ของคาใชจายของรัฐในเร่ืองวัฒนธรรมใน
ป  1998/99 เปนงบประมาณท่ีไดรับจากรัฐสภา 1 ใน 5 หรือ 122 ลานเหรียญ ไดรับจากนิวซีแลนดออน
แอร (NZ On Air) และไดรับรอยละ 9 (51 ลานเหรียญ) ของสวนเงินชวยเหลือดานวัฒนธรรมที่จัดสรร
ใหโดยคณะกรรมการเงินชวยเหลือของสลากกินแบงรัฐบาล

คาใชจายทางวัฒนธรรมจ ํานวนมากที่สุด คือการศึกษา โดยที่ใชเงินเพื่อ
เด็กเล็กประมาณ 290 ลานเหรียญ รองลงมาคือกิจกรรมวัฒนธรรม  43 ลานเหรียญ และหอสมุดแหงชาติ
35 ลานเหรียญ

ในปงบประมาณ 1998/99 รัฐบาลทองถ่ินไดใชจายดานวัฒนธรรม
ประมาณ รอยละ 8 ของคาใชจายทั้งหมดของทองถิ่น คาใชจายทางวัฒนธรรมของรัฐบาลทองถิ่นจะอยูที่
หองสมุดในป 1998/99 หองสมดุไดรับ 149 ลานเหรียญ (มากกวาคร่ึงหนึง่ของคาใชจายของรัฐบาลทองถิน่ใน
เร่ืองศลิปะและวฒันธรรมของปนั้น) และจาย 38 ลานเหรียญในเร่ืองพิพิธภัณฑ

หนวยงานกลางชวยเหลือการพัฒนาวัฒนธรรมของนิวซีแลนด คือเงิน
กํ าไร

จากสลากกนิแบงรัฐบาล โดยไดน ํามาใชในการชวยเหลือหองแสดงงานศลิปะ พิพิธภณัฑ และองคกรและโครงการ
ทางวัฒนธรรม ซ่ึงคณะกรรมการเงินทุนสลากกินแบงรัฐบาลน้ีบริหารโดยกรมกจิกรรมภายใน

(2) คาใชจายของครัวเรือนในเร่ืองวัฒนธรรม
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จากรายงานทางสถิติของนิวซีแลนดเกี่ยวกับการใชจายในเรื่องวัฒนธรรม
ของครัวเรือนในป 1996 เปนขอมลูยนืยนัวาชาวนวิซีแลนดใหความสนใจกจิกรรมทางวฒันธรรมอยางมาก
กลาวคอื เมื่อสิ้นเดือนมีนาคม 1996 ครอบครัวของนิวซีแลนดใชจายเงินถึง 1.9 พันลานเหรียญ (รอยละ 5
ของการใชจายรวม) ไปเพ่ือการบริโภคสินคาและบริการทางวฒันธรรม   ซ่ึงมากกวาคาใชจายในเร่ืองเชือ้เพลิง
และพลังงาน การเดนิทางไปตางประเทศ หรือเส้ือผาและเคร่ืองแตงกาย

                            คาใชจายในการบริโภคสินคาและบริการทางวัฒนธรรมประกอบดวย
•! 438 ลานเหรียญ สํ าหรับหนังสือ หนังสือพิมพ และนิตยสาร
•! 62 ลานเหรียญ สํ าหรับบัตรชมละคร บัลเลต และคอนเสร์ิต
•! 65 ลานเหรียญ สํ าหรับบัตรชมภาพยนตร
•! 106 ลานเหรียญ สํ าหรับเพลงท่ีบันทึกเสียง
•! 46 ลานเหรียญ สํ าหรับแถบวิดีทัศน

(3) ทัศนคติของผูสนับสนุนในเร่ืองวัฒนธรรมใน 3 ปขางหนา
ในเดือนพฤศจิกายน 1998 กระทรวงวัฒนธรรมไดขอความรวมมือจาก

สํ านักงานสถิติแหงชาติ สํ ารวจทัศนคติของนักธุรกิจนิวซีแลนด เพื่อการศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นในการ
สนับสนุนวัฒนธรรมใน 3 ป ขางหนา พบวา

-! สวนใหญของนักธุรกิจต้ังใจท่ีจะใหการสนับสนุนกิจกรรมทางวัฒนธรรม
เพียง 1 กิจกรรม ใน 3 ป ขางหนา

-! มแีนวโนมท่ีจะสนบัสนนุเหตุการณ, งานเทศกาล และหนึง่ในกจิกรรมทางวฒัน
ธรรม  ตางๆ

-! ในระยะยาว -กิจกรรมที่ไมคอยเห็นชัดเจน เชน การจัดการ การเก็บสะสม
หรือการอนุรักษจะไดรับความสนใจในการสนับสนุนนอยกวากิจกรรมทาง
วัฒนธรรมอื่นๆ

4.2 การลงทุนทางวัฒนธรรม
เงินท่ีใชในการลงทุนทางวฒันธรรมมาจากรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิน่ บริษัท/หาง

ราน
ปจเจกชน องคกรการกุศล และตางประเทศ

(1) การลงทุนของรัฐบาลกลาง
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เงินลงทุนของรัฐบาลกลาง เพื่อใชจายในศิลปะและวัฒนธรรมมาจาก
รายได

ของรัฐบาลกลาง ผลกํ าไรจากสลากกินแบงรัฐบาล และคาธรรมเนียมการกระจายเสียง
คาใชจายของรัฐบาลกลางในสวนของส่ิงกอสรางส่ิงของท่ีถาวรลดลงจาก

ป
1990/1991 ถึงป 1993/1994 และไดเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วในป 1994/1995 เมื่อมีการกอสรางอาคาร Te
Papa และไดตกลงอีกคร้ังจนถึงป 1998/1999 จากการประกาศงบประมาณเม่ือ 18 พฤษภาคม 2000
แสดงวาอัตราการเพ่ิมข้ึนไดในป 1999/2000 จะเทาๆ กับป 1996/1997

รัฐบาลกลางไดใชจายเงินกระจายไปบนพ้ืนฐานของงานเปนสํ าคญั คอื ลง
ทุน

ในเร่ืองการกระจายเสียง พิพิธภัณฑ หองแสดงศิลปะ  หองสมุด และหอจดหมายเหตุ มารดกวฒันธรรม
ศิลปะการแสดง (ดนตรี นาฏศิลป การละคร) ภาพยนตร ทัศนศิลป การเขียนและการพิมพ และอ่ืนๆ
(หัตถกรรม การออกแบบ และส่ือผสม) โดยประมาณรอยละ 76 ของการใชจายของรัฐบาลกลางไปสูหนวย
งานในระดับชาติ และกองทุนตางๆ สูงสุดในป 1996/1997 ถึงรอยละ 83 และจากการประกาศในวันท่ี  18
พฤษภาคม 2000 ประมาณรอยละ 82 ในป 1999/2000 และจะคงตัวอยูท่ีประมาณรอยละ 70 ในป
2000/2001 และในระยะยาว

รูปแบบของการลงทุนของรัฐบาลกลางทํ าสามารถพิจารณาไดวามีทิศทาง
อยู

บนพื้นฐานของการตัดสินใจกระจายทรัพยากร กลาวคือ
!! รัฐบาลกลางสนใจใหเงินทุนเปนพลังผลักดันมูลคาโดยการสรางโครง
สรางพ้ืนฐานและส่ิงอํ านวยความสะดวกทางวัฒนธรรม

!! เปนการลงทุนในสถาบันระดับชาติและคอยๆ นอยลงตลอด 10 ป ที่ผาน
มา

!! การลงทุนในสถาบันระดับชาติไดลดลงจากรอยละ 75 ของการใชจาย
ของ รัฐบาลกลางท้ังหมดในป 1990/1991 เปนรอยละ 73 ในป
1999/1991 และคาดวาจะเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 82 ในป 1999/2000 และ
จะกลับมาเปนรอยละ  70-73 ในปตอๆ ไป

!! คาใชจายของรัฐบาลกลางในสถาบันระดับชาติและกองทุนขึ้นไปสูงสุดถึง
รอยละ 83 ของการใชจายในภาควัฒนธรรมของรัฐบาลกลางทั้งหมดในป
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1996/1997 โดยกองทุนตางๆ   ซึ่งหมายความวาคาใชจายของรัฐบาล
กลางยังคงเนนการกอสรางและการดํ าเนินงานตอไป อยางตอเนื่อง โดย
จะไมมีการเปล่ียนแปลงในการใชจาย เพ่ือการพัฒนาศลิปน กจิกรรม และอตุ
สาหกรรมที่เกิดจากการคิดสรางสรรค

!! รัฐบาลกลางไดใชจายเพียงเล็กนอยเพ่ือการสนบัสนนุ องคกรท่ีไมใชระดบั
ชาติ สถาบันทางวัฒนธรรมของเมารี และการสนับสนุนอุตสาหกรรมท่ี
เกิดจากความคิดสรางสรรค
การพัฒนาส่ิงอํ านวยความสะดวกเปนพ้ืนฐานของการลงทุนทางวัฒน
ธรรม

ของรัฐบาลกลาง เม่ือรวมคาใชจายในการกระจายเสียงพบวา
- การกอสรางจะมีมูลคามากกวารอยละ 50 ของการลงทุนอื่นทั้งหมด ในป   
  1990/1991 และเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 70 ในป 1994/1995 และยังคงเปนรอยละ

50
  ในป 1998/1999
- การลงทุนในโครงการอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากความคิดสรางสรรคในป

1998/1999
  นอยกวาในป 1990/1991

กลาวไดวาผลตอบแทนที่มากที่สุดจากการลงทุนในภาควัฒนธรรมตลอด
ระยะเวลา 10 ป ที่ผานมาอยูที่อุตสาหกรรมการกอสราง

รัฐบาลประกาศการลงทุนหลักในศิลปะ วัฒนธรรม และมรดก
รัฐบาลพิจารณาเห็นวาศิลปะและวัฒนธรรมของนิวซีแลนดจะทํ าใหเกิด

ความมั่งคั่ง และสรางสรรคงาน เพ่ือความเจริญเติบโตในดานอตุสาหกรรม ดงันัน้ ในป 2000/2001นี ้จงึลงทุน
มากกวา 80  ลานเหรียญในภาควฒันธรรม และจะใหเงินทุนเพิ่มขึ้นมากกวา 20 ลานเหรียญในแตละป
ตลอด 3 ปขางหนา โดยการจัดตั้งกองทุนเพื่อการผลิตภาพยนตร (Film Production Fund) คณะ
กรรมการอุตสาหกรรมดนตรี (Music Industry Commission) ท่ีต้ังข้ึนเพ่ือสนับสนุนเติบโตของเพลง
popular

เงินทุนใหมนี้จะชวยใหเกิดความรํ่ ารวยทางวัฒนธรรมในนิวซีแลนดซึ่งจะ
กอใหเกดิการสรางสรรคการจางงานและโอกาสในทางธุรกจิ โดย

-! 20 ลานเหรียญเปนเงินทุนของหนวยการคิดสรางสรรคนิวซีแลนด
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-! 22 ลานเหรียญ เปนเงินทุนเริ่มตนของกองทุนเพื่อการผลิตภาพยนตร
-! 2 ลานเหรียญ เพ่ือจัดต้ังคณะกรรมการอุตสาหกรรมดนตรี
-! เพ่ิม 7 ลานเหรียญตอป เปนเงินทุนสํ าหรับนิวซีแลนดออนแอร  ซ่ึงรวมถึง 2
ลานเหรียญ สํ าหรับงานท่ีเกีย่วของกบัดนตรี 5 ลานเหรียญ สํ าหรับรายการโทร
ทัศน โดยเฉพาะรายการเด็ก ทํ าใหเงินเพ่ิมเปน 27,909 ลานเหรียญ

-! 3 ลานเหรียญเปนเงินทุนสํ าหรับวงซิมโฟนีออเครสตราในปน้ี และจะเพ่ิมให
เปนพิเศษ 1.4 ลานเหรียญในแตละป

-! เพ่ิม 2 ลานเหรียญตอป สํ าหรับทุนด ําเนินการของพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ
และเพ่ิม 9 ลานเหรียญตอป สํ าหรับเงินกองทุน

-! จาย 943,000 เหรียญ สํ าหรับหอภาพยนตรนิวซีแลนดเพื่อขยายการบริการ
-! เพ่ิมเงินสด 760,000 เหรียญใหกับ the Royal New Zealand Ballet เพ่ือ
เสถียรภาพดานการเงิน

-! เพ่ิมเงินสด 3 ลานเหรียญ ใหกับกองทุนสถานท่ีทางประวัติศาสตรสํ าหรับ
กองทุนใหม คือ กองทุนเพื่อการอนุรักษ (Preservation Fund) กองทุน
พัฒนามรดกเมารี (Maori Heritage Development Fund) และเพ่ิมการ
จดทะเบียนมรดกระดับชาติ ซ่ึงจะทํ าใหเงินงบประมาณสูงข้ึน  170,000
เหรียญในปน้ีและจะเพ่ิมงบประมาณใหสูงข้ึน ปละ 500,000 เหรียญในปถัด
ไป

-! 6.474 ลานเหรียญ เพ่ือพัฒนาหองแสดงศิลปะแหงใหมท่ี Christchurch
-! 300,000 เหรียญ เพ่ือปฏิสังขรณแหลงสํ าคัญทางประวัติศาสตรเก่ียวกับการ
แลนเรือท่ี  Picton

-! กระทรวงวัฒนธรรมและมรดกไดรับเงินทุนเพ่ิม เพ่ือยกระดับความสามารถ
ในการจัดทํ านโยบายวฒันธรรม และใหครอบคลุมหนาที่ความรับผิดชอบที่
เพิ่มขึ้นในเรื่องมรดก รวมท้ัง พจนานุกรมบุคคลสํ าคัญนิวซีแลนด การจัด
การอนุสรณ สถานแหงชาติ ที่รับมาจากกรมกิจการภายใน ซ่ึงทํ าใหงบ
ประมาณประจํ าปเพิ่มขึ้นจาก 1.74 ลานเหรียญเปนประมาณ 5 ลานเหรียญ

-! กระทรวงวัฒนธรรมและมรดกไดรับเงินเพ่ิม 80,000 เหรียญสํ าหรับการจัด
ทํ านโยบายดานการกระจายเสียง และอีก 400,000 เหรียญในปหนา และ
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เพิ่มอีก 600,000 เหรียญ เพ่ือยกระดับความสามารถในการจดัทํ านโยบาย
วัฒนธรรม
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจท่ีไดจากการลงทุนคร้ังนี้สามารถจะมีสวนชวย

อยาง
สํ าคัญไมเฉพาะสังคมที่ดีขึ้นเทานั้น แตจะทํ าใหเศรษฐกิจดีขึ้นดวย การจางงานในภาควัฒนธรรมเพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็วกวาภาคอืน่ๆ คาดการณวาภาควฒันธรรมมสีวนชวยให GDP ของนวิซีแลนดเพ่ิมขึน้ 4 พันลาน
เหรียญตอป ภาควัฒนธรรมมีศักยภาพเปนก ําลังสํ าคัญในการเจริญเติบโตอยางมหึมาในภาคบริการ อุต
สาหกรรมท่ีอยูบนฐานของการพัฒนาความสามารถพิเศษ ในเร่ือง การออกแบบ สถาปตยกรรม แฟชัน่ ส่ือ
ใหม ๆ และอนิเทอรเนต็

ชดุท่ีสรางขึน้จากมรดกและการคดิสรางสรรค มผีลตอเศรษฐกจิของนวิซี
แลนด

Te Papa สงเสริมเศรษฐกจิของ Wellington การริเร่ิมใหมๆ  ในภูมิภาค เชน หองแสดงงานศิลปะท่ี
Christchurch และการปฏิสังขรณ Edwin Fox ท่ี Picton ทํ าใหเกิดผลกระทบในทางบวกขนาดใหญตอ
เศรษฐกิจภูมิภาค โดยการเพิ่มขึ้นของการทองเที่ยวในภูมิภาคและการใชจายจากตางประเทศ

อุตสาหกรรมภาพยนตร เชน โครงการ Lord of the Rings จะท ําให
เกิด

การสรางงานและโอกาสใหมๆ  การลงทุนของรัฐบาลในอุตสาหกรรมภาพยนตร จะมีศักยภาพมากมายใน
การสงเสริมงานและโอกาสในอุตสาหกรรมน้ี และจะมีสวนชวยเศรษฐกิจนิวซีแลนด และรายไดจากการสง
ออก จากคณะกรรมการอุตสาหกรรมดนตรี ซึ่งเปนผูนํ าของอุตสาหกรรม จะกอใหเกิดงาน โอกาสและราย
ไดจากการสงออกจากเพลง popular

การแยกกองทุนเพ่ือการผลิตภาพยนตรออกจากคณะกรรมการภาพ
ยนตร

นิวซีแลนด เพ่ือเปดโอกาสใหฝายท่ีเปนการคามากกวาในการพัฒนาอตุสาหกรรมภาพยนตรนวิซีแลนด ด ําเนนิ
งานโดยองคกรที่มีความพิเศษ โดยปจเจกชนที่มีทักษะและประสบการณเฉพาะ การแยกกองทุนออกมา
เปนพิเศษ โดยปจเจกชนที่มีทักษะและประสบการณเฉพาะ จะเปนการจ ํากัดบทบาทของรัฐบาลในการเส่ียง
ของการลงทุนผลิตภาพยนตร เพื่อการคา การแยกองคกรออกจากกันจะไมใชการบังคับ เพื่อใหเกิดความ
สมดุลในระหวางการคา และความจ ําเปนทางวฒันธรรม ทํ าใหสามารถเห็นอยางชดัเจนในวตัถปุระสงคเพ่ือ
การคา ซ่ึงจะทํ าใหคณะกรรมการภาพยนตรนิวซีแลนดคงไวและสรางความเขมแข็งในจุดเนน ในการพัฒนา
และงานวัฒนธรรมตามที่กฎหมายก ําหนดไว การลงทุนดวยเงินทุนกอนใหญ จะกอใหเกิดการพัฒนาตลาด
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ในประเทศ    และเปนการสนับสนุนภาพยนตรนิวซีแลนดในการพัฒนาคุณภาพภาพยนตรในตลาดนานา
ชาติ ส่ิงแวดลอมในประเทศท่ีดี เปนส่ิงสํ าคัญสํ าหรับวัตถุประสงคทางวัฒนธรรมท่ีไมใชการคา

เงินทุนพิเศษสํ าหรับวงออเครสตรา จะท ําให New Zealand
Symphony

Orchestra รับรองกิจการทางการศึกษาไดมากขึ้น แตเงินทุนเบื้องตนจะท ําใหอยูในระดับท่ีสามารถดํ าเนิน
การตอไปได รัฐบาลภูมิใจท่ีนิวซีแลนดมีวงออเครสตราในระดับชาติท่ีสุดยอดและมีคุณภาพสูง     โดยเชื่อ
วาวงออเครสตรานี้จะเดินทางไปยังศูนยกลางภูมิภาคตางๆ  เพื่อใหชาวนิวซีแลนดไดชื่นชม ถึงแมวารัฐจะ
ตองเสียคาใชจายก็ตาม

รัฐบาลมีความต้ังใจจะชวยอุปถัมภกิจกรรมทางวัฒนธรรมอยางหลาก
หลาย

และพิจารณาเห็นวาดนตรีรวมสมัยของนิวซีแลนดมีศักยภาพในเชิงพาณิชย วัตถุประสงคจากคณะ
กรรมการ คอืการอปุถมัภการแตงเพลง popular การแสดง การบันทึกเสียง และการตลาด การสรางเวที
สํ าหรับผูเกีย่วของในอุตสาหกรรม ดนตรี popular รวมสมัยของนิวซีแลนดทุกฝาย การพัฒนาและการสง
เสริมดนตรี popular ในระดับชาติและนานาชาติ จะเปนการสนับสนุนอุตสาหกรรม และการแสดงบทบาท
ในการศึกษา

(2)!การลงทุนจากสวนทองถ่ิน
รูปแบบการลงทุน การใชจายของสวนทองถิ่นในดานศิลปะและวัฒน

ธรรม
!! อัตราการเพ่ิมข้ึนใน 3 ป ที่ผานมา ประมาณ รอยละ 11 ตอป
!! การใชจายของสวนทองถิ่นมีมากกวาการใชจายของรัฐบาลกลางทั้งในป 
1997/1998 และ 1998/1999 และจะเปนเชนนี้ไปอีกในป 2000/2001

!! การกอสรางส่ิงอํ านวยความสะดวกยังมีมากกวาคาใชจายในการสราง
สถานท่ีประชุม หองสมุด และพิพิธภัณฑ รวมประมาณ 50 ลานเหรียญ
ในป 1998/1999

!! หองสมุดยังคงใชเงินประมาณรอยละ 50 แตลดลงในเร่ืองของการกอ
สราง สถานท่ีประชุม รอยละ 28 ในป 1992/1993 ลดลงเปนรอยละ 18
ในป 1998/1999 แตเพ่ิมข้ึนในสวนของโครงการทางศิลปะและวัฒน
ธรรม (จากรอยละ 13 ในป 1992/1993 เปนรอยละ 17 ในป
1998/1999)



56

!! โครงการศิลปะและวัฒนธรรมเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วในปจจุบัน ในสัดสวน
ของงบประมาณ แตยังคงนอยกวารอยละ 20 ของคาใชจายรวมทั้งหมด

องคกรทองถิ่นไดรับเงินทุนสํ าหรับการใชจายในดานศิลปะและวัฒน
ธรรม ต้ังแตป 1992/1993 จากการเก็บคาเขาใช เงินจากรัฐบาลและเงินชวยเหลือจากสวนอื่นๆ ภาษีอากร
และสวนแบงจากภาษีอ่ืนๆ

!! คาบริการการใช (สวนใหญจากหองสมุด) เปนสวนนอยของแหลงเงินทุน
ทั้งหมดของ (ประมาณรอยละ 10 ของคาใชจายรวมของสวนทองถิ่นใน
เร่ืองศิลปะและวัฒนธรรมในป 1998/1999) แตก็เปนการเพิ่มขึ้นอยาง
รวดเร็วจากการท่ีประมาณ รอยละ 3 ของคาใชจายรวมของสวนทองถิ่น
ในเร่ืองศิลปะและวัฒนธรรมในป 1992/1993 เปนรอยละ 10 ในป
1998/1999

!! กิจกรรมทางวัฒนธรรมของสวนทองถิน่ ไดรับเงินเสริมจากงบประมาณ
จากรัฐบาลและการชวยเหลือจากองคกรตางๆ

!! การสนับสนุนจากบริษัทหรือสมาคมตางๆ เปนสวนสํ าคัญของสวนนี้
และเงินสนับสนุนกิจกรรมทางวัฒนธรรมของสวนทองถิ่นเพิ่มขึ้น

(3)!การใชจายของภาคเอกชน
ภาคเอกชนท้ังปจเจกชนและบริษัทเปนองคประกอบของเศรษฐกิจท่ีมี
สวน

สํ าคัญอยางมากในกิจการวัฒนธรรม และอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากความคิดสรางสรรค และในปจจุบันมีการ
ซ้ือประมาณ รอยละ 70 ของผลผลิตทั้งหมด การใชจายนี้ปรากฏในรูปของการซื้อของปจเจกชนและบริษัท
(รวมถึงบัตรชม งานศิลปะ ซีด ีวิดีโอและภาพยนตร หนังสือ เสื้อผา การออกแบบและอื่นๆ) ปจเจกชนซื้อ
นานและมากท่ีสุด ในขณะท่ีการซ้ือของบริษัทเพ่ิมข้ึน

ถึงแมวาการใชจายของรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ินและของภาคเอกชน
จะมีความสํ าคญัตอการพัฒนากต็าม แตองคประกอบท่ีนาพิจารณาวาเปนพลังในการผลักดนัเศรษฐกจิของภาค
วฒันธรรม ซ่ึงเกดิจาการขายสินคาและบริการ  โอเปรา ดนตรีร็อค งานศลิปะ หนงัสือ หรือการชมพิพิธภณัฑ
การเคล่ือนไหวทางเศรษฐกิจและการกอใหเกิดงานอยูท่ีการขาย ซึ่งสวนใหญจะขายใหกับภาคเอกชน (ท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ) ถึงแมวาการลงทุนจากรัฐบาลและภาคเอกชนเปนเร่ืองสํ าคัญ แตอยางไรก็ตามจะ
ไมสามารถท่ีจะแทนท่ีตลาดวัฒนธรรมได
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(4) การลงทุนจากภาคเอกชน
ภาคเอกชนลงทุนในดานศลิปะและวฒันธรรม โดยการสนับสนุนจาก

บริษัท การบริจาคของปจเจกชน (ไมรวมคาบัตรเขาชม ซ่ึงถือเปนการซ้ือสินคาและบริการ) การบริจาคเพ่ือ
การกศุลและอาสาสมัครตางๆ รวมท้ังการท่ีบริษัทตางชาติตางๆ ไดซ้ือผลผลิตทางศิลปะและวัฒนธรรมของ
นิวซีแลนดดวย

การใชจายภาคเอกชนเพ่ิมขึ้นในขณะท่ีการใชจายของรัฐบาลกลางไมเพ่ิมขึ้น 
จน

ถึงการประกาศ  18 พฤษภาคม 2000 ที่เพิ่มกองทุนทางศิลปะ การใชจายของรัฐบาลกลางยังคงนอยกวาที่
เคยสูงสุดในป 1996/1997 และจะถูกแซงโดยการใชจายของรัฐบาลกลางทองถิ่นในอนาคต

(5) การสนับสนุนจากองคกร
การสนับสนุนจากองคกรไดกลายเปนสวนสํ าคัญของเงินทุนในภาควัฒน

ธรรม ซ่ึงเพ่ิมข้ึนประมาณรอยละ 10 ตอป และมีแนวโนมวา
                          - 10 ป ที่ผานมา การใชจายในการสนับสนุนศิลปะยังเล็กนอยเมื่อเทียบ
กับ
                             การมีสวนรวมของชุมชนในการใชจาย ปจจุบันตลาดไดกลายเปนแหลง
                             ใหญของการสนับสนุนจากองคกรและมีผลยอนกลับไปยังการมีสวน
รวม
                             ของของชุมชนดวย

- การสนับสนุนขององคกรในผลผลิตทางวัฒนธรรม ไดเปลี่ยนแนวจาก
การ
                             ลงทุน โดยการสรางส่ิงอํ านวยความ  สะดวกไปเปนการลงทุนในศิลปะ
                             และกจิกรรมทางวัฒนธรรม

(6) การลงทุนเพ่ือการผลิตจากตางประเทศ
แนวโนมที่สํ าคัญในชวง 3 ป ที่ผานมา คือการเพิ่มขึ้นของการลงทุนของ

นักลงทุนจากตางประเทศในการผลิตภาพยนตร ซึ่งเปนปจจัยน ําเขาขนาดใหญในอุตสาหกรรมภาพยนตร
ผลตอบแทนหลักของการลงทุนนี้ไมใชเพียงรายไดที่เกิดจากการสงออก แตเปนการพัฒนาความคิดสราง
สรรค ทักษะ ความรูสึกที่ดี และโอกาสใหมๆ  ในทางธุรกิจ
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(7) ความพยายามของอาสาสมัคร
มีกิจกรรมทางวัฒนธรรมหลายกิจกรรมท่ีอยูไดดวยความพยายามของ

อาสาสมัคร ถึงแมวาจะไมสามารถวัดเปนปริมาณของคุณคาของการสนับสนุนได แตก็สามารถจะคาดไดวา
คุณคาของการสนับสนุนนี้ จะยังอยูและมองเห็นไดในอนาคต ท้ังในบริบทของเมารีและไมใชเมารี

(8) การบริจาคเพ่ือการกุศลของภาคเอกชน
ในป 1998/99 มกีารสนบัสนนุองคกรวฒันธรรมโดยการบริจาคของปจเจก

ชน หรือการเขาเปนสมาชิก ประมาณ 37 ลานเหรียญ ซึ่งรวมถึงมูลคาการซื้อบัตรเขาชมดวย ซ่ึงเม่ือ
พิจารณาในภาพรวมแลว ยังคงมีจ ํานวนนอย และจากตัวเลขของกรมสรรพากร แสดงวายอดรวมของการ
บริจาคของปจเจกชนที่เสียภาษีและนํ ามาขอคืนภาษี จ ํานวน 272.6 ลานเหรียญ นั้น แสดงใหเห็นวาสัด
สวนการสนับสนุนภาควัฒนธรรมยังอยูในเกณฑตํ่ า

จากการสํ ารวจในป 1995/96 ภาพรวมของการบริจาคเพ่ือการกศุลของกอง
ทุนเพ่ือการกุศลตางๆ  ในภาควัฒนธรรมแลวพบวามีจ ํานวนนอยมาก หลายองคกรการกุศลมีวัตถุประสงค
เพ่ือการกีฬาและการสงเคราะหผูออนแอ แตยังมีกองทุนที่จัดตั้งในทศวรรษ 1990 ซ่ึงเปนทุนจากพลังงาน
ที่จะเปนแหลงทรัพยากรในการสนับสนุนภาควัฒนธรรมในอนาคต ซึ่งจะเปนศักยภาพในการเสริมพลังกัน
ระหวางความเขาใจของ "พลังงาน" กับพลังผลักดันในการคิดสรางสรรคในภาควัฒนธรรม ซ่ึงจะเปน
โอกาสของภาควัฒนธรรม

(9) โอกาสสํ าหรับการเร่ิมตน
ในสวนที่ผานมาไดแสดงถึงการเพิ่มขึ้นของภาควัฒนธรรมในความหมาย

ของเศรษฐกจิ โอกาสของตลาดในประเทศและตางประเทศ และระดบัและการเพ่ิมขึน้ของการลงทุนในการพัฒ
นาวฒันธรรมภาควฒันธรรมของท้ังรัฐบาลกลางและทองถิน่ และภาคเอกชน เปนการแสดงถงึศกัยภาพของผล
ผลิตทางวัฒนธรรมในตลาดในประเทศและจะเพ่ิมขึ้นในอัตราท่ีสูงกวาอันตราการเพ่ิมขึ้นทางเศรษฐกิจใน
ภาพรวม โดยคาดหมายวาภาควัฒนธรรมจะมีสวนแบงในการใชจายในประเทศ (GDE) จากประมาณรอย
ละ 5 ในป 1999/2000 เปนประมาณรอยละ 6 ในป 2010

ถาคาดวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของนิวซีแลนดจะคงท่ีไปถึงป 
2010 ท่ีประมาณ รอยละ 3 ตอป ซ่ึงจะทํ าใหการเติบโตของภาควัฒนธรรมจะเพ่ิมข้ึนประมาณรอยละ 60
(เมื่อคิดเปนจํ านวนเงิน) ของปจจุบัน ในป 2010 ซ่ึงถาการลงทุนในตลอดระยะเวลา 10 ปขางหนายังเปน
ไปเชนเดิม แสดงวาเปนการลงทุนที่นอยกวาการเจริญเติบโตในภาคเศรษฐกิจ
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รัฐบาลนิวซีแลนดเช่ือวา ผลตอบแทนจะเพิ่มขึ้นจากการลงทุน โดยจะ
เพิ่มเงินกองทุนใหมากขึ้นตามประกาศวันที ่18 พฤษภาคม 2000 ในขณะท่ีการวิเคราะหแสดงใหเห็นวา ท้ัง
รัฐบาลทองถ่ิน และภาคเอกชนก็ลงทุนในอัตราที่เพิ่มขึ้นดวย

อยางไรก็ตามสิ่งที่สามรถทํ าไดจากการสนับสนุนการลงทุนทางวัฒนธรรม
คอื

- สงเสริมศิลปนและองคกรศิลปะ ในการเขาถึงและมีสวนแบงจากการ
                             สนับสนุนของบริษัท/องคกรตางๆ และองคกรการกุศลตางๆ

- ขยายการลงทุนโดยใหกองทุนพลังงานจัดสรรเงินใหศิลปนและองคกร
                             ศิลปะของชุมชน

- ใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อความเขาใจ และรวมพลังกันของภาคเอกชน
และ

                                      องคการกุศลในสวนของวัตถุประสงค กํ าลังในการสนับสนุน และ
สถานะ
                                      ทางการเงิน

- ปรับเปล่ียนลํ าดับความสํ าคัญของการใชจายของรัฐบาลกลาง และรัฐ
บาล

                             ทองถิน่จากการท่ีเคยอยูท่ีสรางโครงสรางพ้ืนฐาน ไปเปนการสรางมลูคาของ
                               ผลผลิต

5. อุตสาหกรรมวัฒนธรรม
ความหลากหลายของกิจกรรมซึ่งมีจุดเริ่มจากการคิดสรางสรรค ทักษะและความชาญ

ฉลาด
ของแตละบุคคล ส่ิงเหลานีร้วมถงึการออกแบบ ส่ือตางๆ ภาพยนตร การกระจายเสียง  ส่ือผสม  อตุสาหกรรม
การบันทึกเสียง ศิลปะการแสดง มรดก ทัศนศิลปและวรรณกรรม

นวิซีแลนดไดน ําเทคโนโลยดีจิติอลมาใชในการขบัเคล่ือน   ท้ังกจิกรรมวฒันธรรมและอตุสาห
กรรม

ท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรคเพ่ือเปนพลังในการสรางผลผลิตและสรางความคลองตัวในการตลาด การ
พัฒนาและการใชประโยชนจากเทคโนโลยีเหลานี้เปนแกนหลักทางธุรกิจของอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการ
สรางสรรค
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ในปจจุบันประชาชนจํ านวนมากเกี่ยวของกับงานดานวัฒนธรรมท้ังท่ีทํ าเต็มเวลาและทํ า
เปนบางเวลา ป 1999 มีการจางงานในอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรคเต็มเวลาราว รอยละ 3.8
ของการจางงานเต็มเวลาในเศรษฐกิจของนิวซีแลนด เพิ่มขึ้นจาก 43,840 งาน ในป 1994 เปน 50,980 งาน
ในป 1999 ซ่ึงเพ่ิมข้ึน รอยละ 16.3 และจากการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค
ในป 1994-1999 ทํ าใหสามารถคาดการณไดวา ในป 2010 นัน้ การสรางสรรคงานในอตุสาหกรรมท่ีเกดิจากการ
คดิสรางสรรคจะเจริญเติบโตไดเร็วกวาในเศรษฐกิจในภาพรวม โดยจะเพิ่มอยางรวดเร็วในเมืองใหญ แตใน
ภูมิภาคตางๆ ศิลปนในสาขาศิลปะการแสดง และนักออกแบบ (ภาพยนตร อุตสาหกรรมการออกแบบ) จะ
เพ่ิมเร็วท่ีสุด เมือ่ถงึป 2010 การจางงานในอตุสาหกรรมท่ีเกดิจากความคดิสรางสรรคจะมีราว 68,000 งาน
โดยจะมีมากกวา   อุตสาหกรรมดานอาหารและใกลเคียงกับดานการทองเท่ียว โดยจะกอใหเกิดผลผลิต
อยูในชวงรอยละ 3-8 ของ GDP

ตารางแสดงการเพ่ิมข้ึนของการจางงานในอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค
            การเพิ่มขึ้น

                                             1994             1999             จ ํานวน      รอยละ
การบริการหองสมุด 2510  3390  880 35.0
วรรณกรรม         14740 15010  270  1.8
ศิลปการแสดง 1410  1970  560 40.0
ดนตรี 1090  1190  100  8.9
ภาพยนตรและวิดีโอ 3520  5000 1480 42.2
การกระจายเสียง 4450  3960 -490          -11.0
กิจกรรมของชุมชนและของรัฐ  310   230  -80          -25.8
อื่น ๆ  970  1880  910 94.2
            รวม                    43840          50980           7140 16.3

การจางงานในอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรคในป 1999 สามารถรองรับการจาง
งาน

ในเมอืงไดราวรอยละ 4 และเมือ่เปรียบเทียบกบัการจางงานในสวนเศรษฐกจิอืน่ๆ พบวา สูงกวาอตุสาหกรรมการ
ทํ าปาไมและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของ เชน อุตสาหกรรมเยือ่กระดาษ ซ่ึงรองรับการจางงานในเมืองไดรอย
ละ 3
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ต่ํ ากวาอตุสาหกรรมท่ีเกีย่วกบัอาหาร ซ่ึงรองรับการทํ างานในเมอืงไดรอยละ 4.7 และต่ํ ากวาการจางงานท่ีเกีย่ว
กบัการทองเที่ยว ซ่ึงรองรับการจางงานในเมืองไดรอยละ 4.6 โดยคนที่ทํ างานในอุตสาหกรรมที่เกิดจาก
ความคิดสรางสรรคสวนใหญเปนหญิง (รอยละ 56 -ป 1996) มีความแตกตางในเรื่องอายุเพียงเล็กนอย
กับการจางงานในสวนเศรษฐกิจอื่นๆ โดยท่ีประมาณรอยละ 44 อายุตํ่ ากวา 35 ป (ป 1996) และศิลปนท่ี
เปนนักแสดง (นักแสดง นักรอง และนาฏศิลปน) นักออกแบบ (พาณิชยศิลปและส่ือตางๆ) และคนท่ี
ทํ างานเกี่ยวกับภาพยนตรและวดิโีอจะมอีายโุดยเฉล่ียนอยกวาคนท่ีทํ างานในหองสมดุ พิพิธภณัฑ หองแสดง
ศลิปะ จติรกรและประติมากร และ ประมาณรอยละ 84 ของคนทํ างานในอุตสาหกรรมที่เกิดจากความคิด
สรางสรรคเปนชาวยุโรป รอยละ 11 เปนชาวเมารี รอยละ 3 เปนชาวเกาะในแปซิฟค และรอยละ 3 เปน
ชนกลุมนอยอื่น ๆ

ชาวเมารีทํ างานในดานตางๆ ในสัดสวนดังนี้ ในป 1996 รอยละ 32 ของนักรอง รอยละ
23

ของผูประกาศในวทิยแุละโทรทศน รอยละ 18 ของนาฎศลิปน และรอยละ 17 ของนกัแสดง ในขณะท่ีมสีดั
สวนนอยมากในงานดานบรรณารักษ วรรณกรรมและอุตสาหกรรมการออกแบบ

งานดานวรรณกรรมซ่ึงเปนงานท่ีคาบเก่ียวกับงานดานการทองเท่ียวไมสามารถจะประมาณ
ผลผลิตมวลรวมได แตไดมีการประมาณการวาในเดือนพฤษภาคม ป 2000 จะกอใหเกิดผลผลิตอยูใน
ชวงรอยละ 2-6 ของ GDP ซึ่งแสดงวางานดานวัฒนธรรมนี้มีความส ําคัญทางเศรษฐกิจของนิวซีแลนด

จากการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมที่เกิดจากการคิดสรางสรรคในป 1994-1999 ทํ าให
สามารถคาดการณไดวา ในป 2010 นั้น การสรางสรรคงานในอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรคจะ
เจริญเติบโตไดเร็วกวาในเศรษฐกิจในภาพรวม โดยจะเพิ่มอยางรวดเร็วในเมืองใหญ แตในภูมิภาคตางๆ
จะสูงกวาคาเฉล่ียศิลปนในสาขาศิลปะการแสดง และนักออกแบบ (ภาพยนตร อุตสาหกรรมการออกแบบ)
จะเพ่ิมเร็วท่ีสุด เมื่อถึงป 2010 การจางงานในอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากความคิดสรางสรรคจะมีราว 68,000
งาน โดยจะมีมากกวาอุตสาหกรรมดานอาหารและใกลเคียงกับดานการทองเที่ยว โดยจะกอใหเกิดผลผลิต
อยูในชวงรอยละ 3-8 ของ GDP

                  วิสัยทัศนของรัฐบาล นโยบายดานศิลปะและวัฒนธรรมท่ีประกาศโดยรัฐบาลไดแสดงให
เห็นวาไดใสใจตอการพัฒนาท้ังในสวนของกิจการวัฒนธรรมและอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ :-

“เพ่ือธํ ารงรักษาและกอใหเกดิความยัง่ยนืในกจิกรรมทางศลิปะและวฒันธรรม ทีช่าวนวิซี
แลนดท้ังมวลจะสามารถมีความสุขและกอใหเกิดความเขมแข็งและความมั่นใจในอัตต
ลักษณทางวัฒนธรรม”
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พรอมไปกับ
“เพ่ือเปนพ้ืนฐานสํ าหรับความเขมแข็งและยั่งยืนของการจางงานในภาคอุตสาหกรรมที่เกิด
จากการคิดสรางสรรค ซ่ึงจะสามารถสนับสนุนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความ
มั่งคั่งของนิวซีแลนด”

การขับเคลื่อนภาควัฒนธรรมนี้ขึ้นอยูกับอิทธิพลของปจจัยเงื่อนไขแวดลอมตาง ๆ ซ่ึง
ประกอบดวยการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี

ปจจัยทางการเมือง :
จากประสบการณความสํ าเร็จในระยะ 3-5 ป ที่ผานมา รัฐบาลนิวซีแลนดได

แสดงถึงความสนใจที่เพิ่มขึ้นในลํ าดับความสํ าคัญและเปาหมายของนโยบายวัฒนธรรม โดยรัฐบาลลงทุน
ในสวนนี้ประมาณเกือบ 600 ลานเหรียญในแตละป แตก็ยังเปนประเด็นในการถกเถียงกันถึงบทบาทของ
รัฐบาลในภาควัฒนธรรมจะตองก ําหนดใหชัดเจน ซึ่งรัฐบาลปจจุบันไดก ําหนดไวใน 3 ลักษณะ คือ

1 .! รัฐบาลจะเขาไปเกี่ยวของในการพิทักษและอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของนิวซี
แลนด และทํ าใหยั่งยืนถึงปจจุบันและตอไปในอนาคต

2.! รัฐบาลจะอุปถัมภและจัดสรรเงินทุนเพื่อสนับสนุนการคิดสรางสรรคและนํ าเสนอผล
งานที่เกิดจากการคิดสรางสรรคนี้

3.! ในดานระบบการศึกษา รัฐบาลจะสนับสนุนการศึกษาท่ัวไปท่ีเปนพ้ืนฐานในดาน
ศิลปะและมานุษยศาสตร และเนนการฝกอบรมเปนพิเศษสํ าหรับอาชีพทางวัฒน
ธรรม
เศรษฐกิจวัฒนธรรมของภูมิภาคและเมืองใหญใชเปนท้ังพลังในการขับเคล่ือนการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสรางความม่ันคงเขมแข็งในอัตตลักษณของตน รัฐบาลทองถิ่นในนิวซีแลนด
เปนผูนํ าในการสนับสนุนการใชเวลาวางและการกํ าหนดและจัดสิ่งอ ํานวยความสะดวกทางศิลปะและมรดก
ทางวัฒนธรรม หองสมุด หองแสดงงานศิลปะ พิพิธภัณฑ และแหลงสะสมตางๆ ซ่ึงในแตละปรัฐบาลทอง
ถิ่นไดใชจายเพื่อกิจการวัฒนธรรมรวม  221  ลานเหรียญ  (ป 1995)  และจะเพิ่มมากขึ้นในอนาคต

บริบทของท้ังรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน ปจจัยทางการเมืองใน 10 ปขางหนา
นโยบายวัฒนธรรมของรัฐบาลจะเปนไปเพื่อการสรางอัตตลักษณการพัฒนาความยั่งยืนของอุตสาหกรรมที่
เกิดจากการคิดสรางสรรคและการเปดกวางของเศรษฐกิจอยางมีนัยสํ าคัญของภาควัฒนธรรม

ปจจัยทางเศรษฐกิจ
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ในระหวางป 1992 ถึงป 1996  สินคาและบริการทางวัฒนธรรม ไดกอใหเกิดราย
ไดเพ่ิมขึน้จากรอยละ 2.44 เปน 2.83 ของ GDP และในชวงป 1990-1996 การสรางงานใหมๆ  ในภาควฒัน
ธรรม  สูงขึ้นในอัตราสวนที่มากกวาอาชีพดั้งเดิมอื่นๆ ดังนี้

           การสรางงาน (ท่ีทํ าเต็มเวลา) ในภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ
                                                               ป 1991      ป 1996      รอยละที่เพิ่มขึ้น
การบริการการส่ือสารคมนาคม 29,600 23,300 -21.2
การกอสราง 87,100 95,500   9.6
การเกษตร ปาไม และการประมง 23,800 27,700 16.5
การจางงานในภาควัฒนธรรม 67,500 88,700 31.4

การพยากรณความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในป 2000-2010 อยูบนพื้นฐาน
ความสํ าคญัของการคาดการณของนโยบาย ซ่ึงเปนปจจยัท่ีจะผลักดนัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึง
ประกอบดวย

         - การเพ่ิมขึน้ของนกัทองเท่ียวจากตางประเทศ ซ่ึงเปนแหลงทุนท่ีใหญท่ีสุด
ของทกุอตุสาหกรรมในนิวซีแลนด ซึ่งยังคงเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ตลาดของการทองเที่ยวมีจุดขายอยูที่
“ความสะอาด เขียวสด และภาพลักษณ” (clean green image)  โดยมีการบริการและผลิตผลทางวัฒน
ธรรมเปนส่ิงสนับสนุนสํ าคัญใน 3 เร่ือง   (จาก 4 เรื่องที่ดึงดูดชาวตางชาติมาเที่ยวนิวซีแลนด กลาวคือ
พิพิธภัณฑ (รอยละ 47) โบราณสถาน (รวมท้ังมรดกทางธรรมชาติ) (รอยละ 42)   และกจิกรรมทางวัฒน
ธรรมของเมารี (รอยละ 35) อนัดบัที ่4 คอื กจิกรรมกลางแจงตางๆ โดยในป 1995-1996 ประมาณ 1 ใน 3
ของนกัทองเท่ียว   ที่เดินทางเขามาในนิวซีแลนด (ประมาณ 589,000 คน) ไปเยี่ยมชมพิพิธภัณฑและหอง
แสดงงานศิลปะ

          - การเปล่ียนความรูทางเศรษฐกิจ จากความรูพื้นฐานที่วาปจจัยพื้นฐาน
ภาคเศรษฐกิจประกอบดวยแรงงานและทุน รวมทั้งพัฒนาเพิ่มเปนเทคโนโลยีนั้น นิวซีแลนดเตรียมการใช
อินเทอรเน็ตเปนเคร่ืองมือและชองทางสํ าคัญในการเขาสูตลาดโลกในศตวรรษท่ี 21

      - ความสํ าเร็จในเร่ืองส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนเคร่ืองหมายของนวิซีแลนด ซ่ึง
นวิซีแลนดทํ าใหบริสุทธ์ิได 100% (100% pure)

    - อัตตลักษณทางวัฒนธรรมและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีความ
สัมพันธกันอยางใกลชิดกับความเปนนิวซีแลนด แตในสวนของภาควัฒนธรรมเปนตัวอยางที่ดีของความรู
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ทางเศรษฐกิจที่จะใชในการแขงขันในตลาดนานาชาติ ในการแสวงหาสินคาและบริการท่ีอยูบนฐานของผล
ผลิตทางวัฒนธรรมบนนวัตกรรมใหมและผลผลิตจากพื้นฐานเทคโนโลยีดั้งเดิม

นโยบายรัฐบาลปจจุบันไดกํ าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีจะทํ าใหนิวซีแลนด
เปนประเทศท่ีสมบูรณในระบบเศรษฐกิจโลกในศตวรรษใหม ดังนั้นนโยบายการพัฒนาวัฒนธรรมจึงเปน
การสรางความเจริญเติบโตทางความรู  และลดการเติบโตในสวนของสินคา

    การพัฒนารวมกันของภูมิภาคและทองถิ่น : ยุทธศาสตรการพัฒนารวมกัน
เปนวิธีการพื้นฐานที่ไดรับการยอมรับในการพัฒนาภูมิภาค และเปนวัตถุประสงคในการพัฒนาวัฒนธรรม
ซึ่งกํ าหนดไวในนโยบายศิลปะและวัฒนธรรมวาการคิดสรางสรรคและงานศิลปะจะบูรณาการเขากับแผน
การพัฒนาในภูมิภาคเพื่อใหเกิดการจางงานที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมอันหลากหลาย

  การพัฒนาวัฒนธรรมเมารี : สวนท่ีสํ าคัญของกองทุนเพื่อเศรษฐกิจทองถิ่น
(Local Economic Assistance Fund -LEAF)  คือ ความมุงมั่นที่จะทํ าใหชาวเมารีใหมีสวนสนับสนุน
การพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น โดยทํ าใหเกิดกิจกรรมเชิงพาณิชย และมาตรฐานความเปนเมารีอยางแทจริง
โดยการปกปองและสงเสริมศิลปนชาวเมารีในระดับชาติและนานาชาติ

  ในมุมมองทางเศรษฐกิจ อนาคตของวัฒนธรรมนิวซีแลนดจะเปนทรัพยากรทาง
วัฒนธรรมท่ีจะเปนหน่ึงในพลังขับเคล่ือนอุตสาหกรรมขนาดใหญท่ีสุด คือ การเขามาทองเที่ยวในนิวซี
แลนด  รัฐบาลไดประกาศถึงนโยบายเศรษฐกิจจะอยูที่การสรางความเขมแข็งและปจจัยในทางบวกในภาค
วัฒนธรรมโดยรวม ซึ่งไดแก การพัฒนารวมกันในภูมิภาค การเปลี่ยนความรูทางเศรษฐกิจการ การพัฒนา
เศรษฐกจิและวัฒนธรรมของเมารี

ปจจัยทางสังคม
ปจจัยทางสังคมเปนปจจัยท่ีมีผลมากท่ีสุดตอการพัฒนาในภาควัฒนธรรม

และนโยบายวฒันธรรมในทศวรรษหนา
การเปล่ียนโครงสรางประชากร : นิวซีแลนดอยูในระหวางการเปลี่ยนจาก

ประเทศท่ีมีประชากรเพ่ิมข้ึนสูงเปนประเทศท่ีมีการเพ่ิมของประชากรต่ํ า ความมีสมดุลของกลุมชาติพันธุ
ตางๆ การลดขนาดลงของครอบครัว แตเพิ่มความหลากหลายของครอบครัว การเปลี่ยนแปลงความสมดุล
ของกลุมชาติพันธุ จากการคาดการณประชากรในชวงเวลา 1996-2011 จ ํานวน 1 ใน 3 ของประชากรของ
นวิซีแลนดจะประกอบดวยชาวเมารีรอยละ 17 ชาวหมูเกาะแปซิฟกรอยละ 7.5 และชาวเอเชยีรอยละ 9 และ
คาดหมายวาในป 2051 ชาวเมารีจะเพ่ิมขึน้เปนรอยละ 21  ของประชากรท้ังหมด ชาวหมูเกาะแปซิฟกรอยละ
12 ชาวเอเชยีรอยละ 11 ซ่ึงจะรวมเปนรอยละ 44 ของประชากรท้ังหมด การลดขนาดของครอบครัวและ
การเพ่ิมความหลากหลายของครอบครัว ขนาดของครอบครัวโดยเฉล่ียลดจาก 3 คนในป 1986 เปน 2.8 คน
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ในป 1996  จ ํานวนครอบครัวท่ีไมมีเด็กอยูมีจํ านวนเพิ่มมากขึ้น จ ํานวนผูสูงอายุที่อยูตามลํ าพังมีมากขึ้น
จ ํานวนครอบครัวที่เปนคูสามี-ภรรยาไดแยกออกไปมีมากขึ้น

การเพิ่มขึ้นของความแตกตางในแตภูมิภาค : การเปลี่ยนแปลงนี้ผูกพันกับ
ความ

แตกตางทางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิท่ีขึน้อยูกบัรูปแบบของท่ีต้ังทางภมูศิาสตร ซ่ึงทํ าใหการเจริญเติบโต
ในแตละภูมิภาคแตกตางกันไปตามลักษณะภูมิประเทศแนวโนมในอนาคต คือ การอพยพยังคงอยูใน
ระดับสูงอยางตอเนื่องแนวโนมในป 1991-1996 เปนการอพยพจากเมืองใหญไปยังพื้นที่ชนบท แตในขณะ
เดียวกันการอพยพจากเมืองใหญระดับรองไปยังเมืองใหญก็ยังมีตอไป ซึ่งอพยพทั้ง 2 กระแสท่ีแตกตาง
กันนี้ เนื่องจากที่พักอาศัยในเมืองใหญคับคั่งและมีราคาแพง คนจํ านวนหนึ่งจึงอพยพไปอยูในบานราคาถูก
ในชนบท ซ่ึงเปนผลใหยังมีความตองการในเร่ืองของศิลปะวัฒนธรรมในเมืองใหญ ในขณะที่ก็มีความ
ตองการท่ีจะตองดํ าเนินการในเรื่องการพัฒนา/สังคม/วัฒนธรรมและเศรษฐกิจในพื้นที่ชนบทดวย

ในสวนของนโยบายที่จะดํ าเนินการกับการเปลี่ยนแปลงนี้คือตองเปลี่ยนจาก
ความเปนสากลที่วา “หนึ่งขนาดเหมาะกับทุกคน” (one size fits all)  มาเปนการยอมรับความแตกตาง
ของแตละภูมิภาค และดํ าเนินการกับความตองการที่แตกตางกันดวยวิธีการที่แตกตางกันนั้น

การเปล่ียนแปลงของโครงสรางตลาดแรงงาน : ในประวัติศาสตรการทํ างาน
เปน

ไปตามความสนใจของคน อัตตลักษณของตนและตามความตองการในสิ่งจ ําเปนพื้นฐานของชีวิต ในอดีต
คนนวิซีแลนดท ํางานเพ่ือการอยูรวมกนั แตการท่ีโครงสรางเปล่ียนแปลงทํ าใหเกดิการกระจายงานในนวิซีแลนด
ออกไปมาก แนวโนมคอื การลดเวลาของความเปนสวนตัวลงจากการท่ีตองใชเวลาทํ างานและส่ังสมประสบการณ
ใหมากขึ้น การจํ ากัดวาตองทํ างานท่ีจะตอบสนองความตองการการทํ างานเต็มเวลา การเพ่ิมขึน้ของงานจรและ
การทํ างานบางเวลาในกลุมเยาวชนและเปล่ียนไปเปนการทํ างานเต็มเวลา การเพิ่มขึ้นของความแตกตางใน
ระหวางเพศในการทํ างาน แมท่ีมีลูกตองดูแลเพ่ิมเขามาในตลาดแรงงานจากรอยละ 20 ในป 1977 เปน
มากกวารอยละ 50 ในปจจุบัน โดยที่โอกาสในการทํ างานยังไมกระจายไปในทุกชุมชน (ชาวเมารีและหมู
เกาะแปซิฟกจะหางานทํ าไดยากกวา)

นกัวชิาการไดกลาววา  “ยคุของการจางงานอยางเต็มท่ีไดกลายเปนประวติั
ศาสตรของนวิซีแลนดไปแลว ตอไปผลผลิตของการจดัการทางเศรษฐกจิและวัฒนธรรมจะเขามาแทนท่ี”
อยางนอย   ที่สุดการดํ าเนินงานใหมสํ าหรับการจัดการเศรษฐกิจเพ่ือกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงโครงสราง
ทางเศรษฐกิจใน 10 ป ขางหนา ซ่ึงจะทํ าใหสามารถลดการใชเวลาอยางรอบคอบระมดัระวงั และใชเวลาเพ่ือวตัถุ
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ประสงคทางวฒันธรรมท่ีจะใหเปนงานหลักของกํ าลังแรงงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งสํ าหรับคนที่อายุมากกวา 45
ป

แนวโนมของตลาด ในสถานการณท่ีความตองการในเร่ืองของผลผลิตและ
การบริการทางวัฒนธรรมใน 10 ป ขางหนา ซึ่งมีแนวโนมที่สํ าคัญ คือความมั่นคงเขมแข็งขึ้นของตลาด
วัฒนธรรมเคล่ือนท่ีในเมืองใหญ : นักวิจัยดานการทองเที่ยวชี้ชัดวาสวนที่สํ าคัญของนักทองเที่ยวชาวนิวซี
แลนดจะเปนผูท่ีตองการศกึษาโดยสนใจเกีย่วกบัคณุคาของประวติัศาสตร ความตางทางวฒันธรรม  และ
ประสบการณท่ีแทจริง โดยจะมีประมาณรอยละ 17 ของนักทองเที่ยวชาวนิวซีแลนด ซ่ึงมากกวาคร่ึงหน่ึงท่ี
อายุต้ังแต 55 ปข้ึนไป เกอืบท้ังหมดแตงงานแลว เปนผูท่ีมอีาชพีท่ีมัน่คง โดยคนเหลานีจ้ะสนใจในวฒันธรรม
และมรดก และเปนลูกคาสํ าคัญของสินคาและบริการทางวัฒนธรรมและมรดกวฒันธรรม  เพื่อที่จะขยาย
ความสนใจทางวัฒนธรรมของนักทองเที่ยวในประเทศที่เพิ่มขึ้น จะเปนการสรางความเขมแข็งท่ีทํ าใหชาว
นิวซีแลนดสนใจอัตตลักษณของตน ซึ่งเปนผลยอนกลับในทางบวกตองการสรางความเปนปกแผนของ
สังคม

องคประกอบดานเทคโนโลยี
การเขามาของเทคโนโลยีจะกอใหเกิดการแตกตางของผลผลิตทางวัฒน

ธรรมในศตวรรษท่ี 21 เพราะจนถงึกลางศตวรรษท่ี 20 การผลิตผลงานศิลปะเปนไปในลักษณะของงาน
หัตถกรรม หรือใชทักษะทางเทคนิคในยุคกอนยุคอุตสาหกรรม  แตในปจจุบันไดเกิดการพัฒนาอยางรวด
เร็วในดานเทคโนโลยีเพื่อการบันเทิง (ภาพยนตร โทรทัศน การสงกระจายเสียง และอุตสาหกรรมการ
บันทึกเสียง) เทคโนโลยีคอมพิวเตอรที่เปนประโยชนตอวัฒนธรรม (เชน การปรับเสียงดนตรี การออก
แบบในคอมพิวเตอร) และการผลิตรูปแบบทางวัฒนธรรมใหมๆ  โดยการสังเคราะหจากเทคโนโลยี (มิวสิค
วีดีโอ เปนตน)

วัฒนธรรมโลกาภิวัตน : ในขณะที่เศรษฐกิจไดเปลี่ยนไปโดยการบริการ
และ

ผลผลิตของเทคโนโลยสีารสนเทศ (IT) และการผลิตท่ีเปล่ียนไปเปนตลาดขนาดใหญ ในยคุของหลังอตุสาห
กรรม  การเปล่ียนแปลงน้ีไดสงผลและเปนพลังผลักดันกระแสโลกาภิวัตนท้ังทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม
อยางที่ไมเคยมมีากอน ความเปนไปไดของผลกระทบของกระแสโลกาภวิตันตอวฒันธรรมของชาติ ยงัคงเปน
เร่ืองทีถ่กเถยีงกนัอยู ถามองในแงรายกเ็ชือ่วาโลกจะตกอยูภายใตอทิธิพลของวฒันธรรมอเมริกนัและลัทธิ
บริโภคนยิมตะวนัตก การท่ีจะทํ าใหเกิดความสมดุลในการพัฒนาจะตองคํ านึงถึง

•! กระแสโลกาภิวัตน เปนการเปล่ียนรูปของบริบทและเปนเคร่ืองมือในการผลิต
และ
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ผลิตใหมของวัฒนธรรมของชาติ
•! กระแสโลกาภิวัตนเปนตัวกระตุนใหเกิดการบริโภคผลผลิตทางวัฒนธรรมของ
โลก
โดยเฉพาะในหมูเยาวชน

•! อยางไรก็ดีกระแสโลกาภิวัตนก็มิไดเบียดทางเลือกของวัฒนธรรมภายในประเทศ
ให
ออกไปจากตลาด (ซ่ึงจริง ๆ แลว อาจชวยในการสรางโอกาสในการตลาดใหก็ได)

•! เปนการประกาศความเขมแขง็ของวฒันธรรมทองถิน่ วฒันธรรมภมูภิาคและวฒัน
ธรรม
ของชาติ
บทบาทการกอรูปของการกระจายเสียง : องคประกอบหนึ่งท่ีจะมีสวนชวยใน

การทํ า
ใหเกิดความสมดุลระหวางกระแสโลกาวิวัตนและความมั่นคงของวัฒนธรรมทองถิ่นไดเทาการน ําเสนอของ
ระบบการกระจายเสียงของชาติท่ีตองมคีวามรับผดิชอบ สะทอนและเพ่ิมพลังของอตัตลักษณทางวฒันธรรมของ
ชาติ ซึ่งในนโยบายวัฒนธรรมของประเทศตะวันตกไดสนับสนุนใหใชสื่อกระจายเสียงของรัฐเพื่อท ําหนาท่ี
หลักดังนี้

•! ปกปองสิทธิของความเปนพลเมือง : โดยเชื่อวาพลเมืองทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับขาว
สาร ความบันเทิง และบริการการศึกษา ที่ผานโดยการกระจายเสียง

•! เพิ่มความรํ่ ารวยทางวัฒนธรรม :  พยายามทํ าใหการกระจายเสียงเปนการน ําเสนอ
“ความเปนเลิศของความสํ าเร็จตางๆ ที่ไมใชเปนเพียงแคในระดับทองถิ่นเทานั้น”

•! สนับสนุนอัตตลักษณของชาติ : เปนขอผูกพันที่เปนไปเพื่อปกปองวัฒนธรรมของ
กลุมชนตางๆ และสนับสนุนชวยเหลืออุตสาหกรรมสื่อของกลุมชนนั้นๆ

•! หลากหลายทัศนะ : เปนสื่อที่ชวยสนับสนุนความเปนพหุสังคมและหลากหลายทัศนะ
ในสังคมประชาธิปไตย

•! เท่ียงตรงในเน้ือหา : เปนไปเพ่ือใหไดประโยชนท้ังเพ่ือสาธารณะและเพ่ือธุรกิจ
ความสํ าเร็จอยูท่ีความถูกตองของส่ิงท่ีออกอากาศเปนส่ิงท่ีสาธาณะวางใจ วาเปนทั้ง
คุณคาทางการเมืองและคุณคาทางสังคม
รัฐบาลไดสงสัญญาณใหโทรทัศนนิวซีแลนด มุงมั่นด ําเนินการเพื่อด ําเนินการตาม
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หนาท่ีหลักขางตน โดยมีขอผูกพันอยางเขมขนวาการกระจายเสียงอยูบนสาระสํ าคัญของสาระทางวัฒน
ธรรม ยุทธศาสตรการดํ าเนินงานภาควัฒนธรรมตองการที่จะเปนไปเพื่อปฏิรูปการบริการโทรทัศน
สาธารณะเพ่ือใหไปสูเปาหมายและวัตถุประสงคและยังตองการท่ีจะเขาไปถึงกระจายเสียงของวิทยุ
สาธารณะ ไดมีการเสนอใหมีเครือขายวทิยสํุ าหรับเยาวชน ซ่ึงปรากฏในเอกสารนโยบายและก ําหนดใหมสัีด
สวนการน ําเสนอเนือ้หาของทองถิน่ในวิทยุและโทรทัศนดวย

 ส่ิงท่ีสํ าคัญในความแตกตางที่เกิดจากองคประกอบทางเทคโนโลย ีคือ
•! กระแสโลกาภิวัตนเปนการส่ือสาร 2 ทาง และสนับสนุนโอกาสในการขยายตลาดของ
บริการและผลผลิตทางวัฒนธรรมของนิวซีแลนดและ

•! ในสวนของธุรกิจเล็ก ๆ –และกจิการทางวัฒนธรรม e-commerce เปนเครื่องมือ
สํ าคัญท่ีจะเขาถึงตลาดตางประเทศท่ีจะชวยสนับสนุนและเปนเคร่ืองมือในการสราง
โอกาสใหเกิดความเขมแข็งและความเจริญเติบโตดวยการเชื่อมตอถึงกัน

6. เครือขายทางวัฒนธรรม
                  การด ําเนนิงานวฒันธรรม เปนไปในลักษณะเครือขายโดยตลอดท้ังในระดบันานาชาติ ระดบั
ชาติ และระดับทองถิน่ กลาวคือ

ระดับนานาชาติ : นอกจากนิวซีแลนดจะเปนสมาชิกที่แข็งขันขององคการการ
ศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) และองคกรภายใต UNESCO อื่นๆ
ซ่ึงถือวาเปนเครือขายทางวัฒนธรรมในระดับนานาชาติท่ีกอใหเกิดการประสานและรวมมือกันของประเทศ
สมาชิกตางๆ แลว นิวซีแลนดยังเปนเครือขายทางวัฒนธรรมกับประเทศตางๆ ท้ังในลักษณะทวิภาคีและ
พหุภาคีในการดํ าเนินงานวัฒนธรรมดวย

ระดับชาติ : ถึงแมวาการด ําเนินงานวัฒนธรรมของนิวซีแลนดอยูในความรับผิด
ชอบหลักของกระทรวงวัฒนธรรมและมรดกก็ตาม แตยังตองด ําเนินการเกี่ยวของกับหลายกระทรวง (เชน
กระทรวงการตางประเทศและคา กระทรวงศกึษาธิการ กระทรวงพาณิชย เปนตน) กรม (เชน กรมกจิการภาย
ใน เปนตน) หนวยงานทั้งภาครัฐอื่นๆ หนวยงานอิสระ องคกรภาคเอกชน องคกรสาธารณะกศุล อาสา
สมัคร และอ่ืนๆ อีกมาก รัฐบาลไดรวมมือกับหนวยงานเครือขายตางๆ ตั้งอยูบนพื้นฐานของ

-! พัฒนาความรวมมือความเปนหุนสวนกับหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนในการ
สนับสนุนและชวยเหลือโครงการ

-! อ ํานวยความสะดวกในการเพ่ิมพลังของกจิการเพ่ือการคดิสรางสรรคและอตุสาหกรรมทาง
วัฒนธรรมมากกวาหนาที่ในนามหนวยงานตน
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-! สนับสนุนการบริการโดยตรงเมื่อเห็นวายังมีชองวางอยูจนกวาจะมีหนวยงานอื่นเขามา
รับผิดชอบ

ระดับทองถ่ิน : รัฐบาลถือวาองคกรทองถิน่เปนแหลงทรัพยากรทางวัฒนธรรมใน
ทองถิ่น เปนเคร่ืองมือของตลาดอุตสาหกรรมท่ีแตกตางออกไป เปนฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจและยุทธ
วิธีการพัฒนาเศรษฐกจิ เปนฐานของยุทธวิธีในการพัฒนาชุมชนและสังคม จึงพัฒนาอยูบนฐานของความ
รวมมือกันเปนเครือขาย โดยการพัฒนาเปนกลุมตางๆ ที่เชื่อมโยงกัน   

การรวมมอืกนัระหวางรัฐบาลกลาง เมารี และรัฐบาลทองถิน่ เปนความ
ตองการ เพ่ือเพ่ิมศกัยภาพในการพัฒนาความมากมายทางยทุธศาสตรใน 10 ป เปนการสรางความสมดลุระหวาง
ยทุธศาสตรของชาติ และของภมูภิาครวมท้ังนโยบายกบัโครงการลงทุนเพ่ือผลตอบแทนทางวฒันธรรมและสังคม
มีความสํ าคัญ องคประกอบที่เปนพื้นฐานของความสํ าเร็จของยุทธศาสตร คือ ความเปนเจาของ ท่ีภาค
วัฒนธรรมนี้จะตองจัดท ําและดํ าเนินยุทธศาสตรดวยตัวเอง สนับสนุนใหเมารีมีสวนในการบริหารจัดการ
และการตัดสินใจในวัฒนธรรมและมรดกของตน

การดํ าเนินงานวัฒนธรรมไดยึดยุทธศาสตรหลักส ําคญัของความเปนเครือ
ขายและหุนสวนโดยในสวนของภาควัฒนธรรมนี้ประกอบดวยปจเจกชน องคกรสาธารณะ และองคกรเอก
ชน ซ่ึงตองการชองทางท่ีจะไปยังเปาหมายรวมกัน ดวยเหตุผลนี้ ยุทธศาสตรจึงอยูบนฐานของการเปนหุน
สวนกันเพื่อความสํ าเร็จโดยการเห็นพองกันของรัฐบาลกลางและทองถ่ิน ภาคเอกชน ศิลปน และอุตสาห
กรรมที่เกิดจากความคิดสรางสรรค การเปนหุนสวนกันอยูบนพื้นฐานของหลักการสํ าคัญคือ

o! ยอมรับวาภาควัฒนธรรมในปจจุบันยั่งยืนอยูไดโดยการผสมผสานกันระหวาง
ปจเจกชน องคกรการกุศล การสนับสนุนจากองคกร เงินบํ ารุงจากรัฐบาลกลาง
และรัฐบาลทองถิน่ รายได จากท้ังตลาดภายในประเทศและตลาดนานาชาติ และ
แรงงานอาสาสมัคร

o! ยอมรับวาการคิดสรางสรรคโดยปจเจกชนเปนหัวใจของกระบวนการท้ังหมด
o! ยอมรับศักยภาพของภาคเอกชนที่จะชวยเหลือการพัฒนาในภาควัฒนธรรม
o! ยอมรับทักษะและศักยภาพขององคกรสาธารณะและองคกรภาคเอกชน

7. คุณภาพและมาตรฐานทางวัฒนธรรม
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รัฐบาลนิวซีแลนดใหความสํ าคัญกับสิทธิของชาวนิวซีแลนดทุกคนที่จะไดบริโภคงานวัฒน
ธรรมท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐาน โดยไดมีการดํ าเนินการเพ่ือควบคุมคุณภาพและมาตรฐานทางวัฒน
ธรรมใน 2 ลักษณะ กลาวคือ

1. หนวยงาน หรือองคกรท่ีเกีย่วของรับผดิชอบในการควบคมุคณุภาพและมาตรฐานในผล
ผลิตทางวัฒนธรรมของสมาชิก เชน

(1) สมาคมผูพิมพหนังสือของนิวซีแลนด (The Book Publishers
Association of New Zealand -BPANZ) นอกจากจะเปนตัวแทนในการดูแลผลประโยชนของสมาชิก
ในเร่ืองการสงออก ลิขสิทธ์ิ การฝกอบรมแลว ยังควบคุมดูแลมาตรฐานในวิชาชีพดวย

(2) สมาคมนักเขียนนิวซีแลนด (New Zealand Society of Authors  -PEN
NZ

Inc)  มีจุดมุงหมายในการตรวจสอบคุณภาพงานของนักเขียนนิวซีแลนด เพื่อยกระดับความเปนมืออาชีพ
และสงเสริมการปฏิบัติท่ียุติธรรมแกคนอ่ืนๆ

2. รัฐบาลเปนผูรับผิดชอบดูแลควบคุมคุณภาพและมาตรฐานทางวัฒนธรรมท่ีประชาชน
จะไดบริโภควัฒนธรรมที่ดีงาม โดยใชมาตรการตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการทางกฎหมายเชน
กฎหมายภาพยนตร วีดิทัศน และส่ิงพิมพ ป 1993 (The Film, Videos, and Publication
Classification Act, 1993) ไดก ําหนดมาตรการทางกฎหมาย เพ่ือตรวจตราส่ิงท่ีออกเผยแพรท่ีจะเปน
อนัตรายตอศลีธรรมอนัดขีองประชาชน การตรวจสอบนีเ้ปนการสอบสวนเพ่ือพิจารณาความเหมาะสม โดยท่ัวไป
จะเกีย่วกบัเร่ืองเพศ การตอสู อาชญากรรม ความทารุณ โหดราย และความรุนแรงโดยแบงเปน 3 ระดับ คือ
(1) ไมหาม  (2) จ ํากัดคนดูในวงแคบๆ และ (3) ส่ิงตองหาม โดยกรมกิจการภายในเปนผูรับผิดชอบโดย
ใชนักสืบ เพื่อทํ าใหแนใจวาส่ิงท่ีเผยแพรสูสาธารณะน้ันเหมาะสม และเปนไปตามกฎหมาย ส่ิงท่ีตองจํ ากัด
คนดู เผยแพรไดในวงจ ํากัด สวนส่ิงตองหาม หามเผยแพรและหามครอบครอง โดยศุลการักษและตํ ารวจ
เปนผูเกี่ยวของในการบังคับใชดวย เปนตน

8. การสรางสรรควัฒนธรรม และการวัฒนธรรมศึกษา
8.1 การสรางสรรควัฒนธรรม

      นิวซีแลนดมองวาส่ิงท่ีแสดงถึงเชาวปญญาในการคิดสรางสรรคของมนุษย คือ
ภาษา ดนตรี ความเปนเหตุเปนผล-คณิตศาสตร เกีย่วกบัอวกาศ และการเคล่ือนไหวของรางกาย ความคดิ
สรางสรรคมักจะแสดงใหเห็นในลักษณะการตั้งคํ าถาม การคนพบปญหา การแกปญหา การสรางสรรค ผล
ผลิต เชน ทฤษฎ ีงานศิลปะ และการสรางสถาบัน ท้ังน้ี มิไดจํ ากัดอยูเฉพาะในงานภาควัฒนธรรมเทานั้น
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ศิลปะมิใชเพียงแคการสื่อความคิดเทานั้น แตเปนหนทางที่จะเกิดความคิดและ
การ

สรางสรรคความคิด การสรางสรรคของปจเจกชนเปนหัวใจของกระบวนการท้ังหมด การฝกอบรมและ
ความสามารถพิเศษเปนองคประกอบรวมกัน

องคประกอบดานการศึกษา ที่มีอิทธิพลในการที่จะท ําใหชาวนิวซีแลนดมีความ
สามารถในการพัฒนากิจกรรมวัฒนธรรมและอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค คือ

-1. หลักสูตรศิลปะ (the Arts Curriculum) ในโรงเรียน
-2. การฝกอยางเขมขน (ในป 1999 มีนักเรียนกวา 45,000 คน ท่ีสนใจ)

การนํ าศิลปะเขาไปในรางหลักสูตรไดรับการตอนรับจากบุคคลตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
กับภาคศิลปะ และไดรับการรับรองจาก New Zealand Associaton of Art Educators (ซ่ึงเปนตัวแทน
ท่ีใหญท่ีสุดของครูสอนทัศนศิลปในโรงเรียนและมหาวิทยาลัย) ดวยความคิดวา

!! การจดัการศึกษาศิลปะในโครงสรางปกติของวิชาศิลปะการแสดง เชน
นาฏศิลป การละคร และดนตรี นักการศึกษาสวนใหญเห็นวาเปนการทํ า
ใหตกตํ ่าลง

!! แนวโนมของหลักสูตรศิลปะใหมจะตองสรางความสามารถท่ีแตกตางกัน
!! การนํ าเขาสูศิลปะเปนการเรียน เพื่อเปดโอกาสใหนักเรียนไดเขาถึงความ
รูและความเขาใจในศิลปะศึกษา สํ ารวจความสนใจ เพื่อการเขาถึงศิลปะ
ชั้นสูงขึ้นในระดับมัธยมศึกษา และสรางช่ือเสียงในระดับนานาชาติดวย
ความสํ าเร็จท่ีมีคุณภาพสูง

ดงันัน้ผูออกแบบหลักสูตรจงึใหความสนใจท่ีจะเนนนาฏศลิป การละคร ดนตรี และ
ทศันศลิป เพ่ือวัตถุประสงคแหงความสํ าเร็จอยางพึงพอใจของแตละบุคคล

วัตถปุระสงคทางการฝกอบรม คือ การสงเสริมและการสรางส่ิงอํ านวยความ
สะดวก

ในการตลาด ซ่ึงจะทํ าใหเกิดผลตอบแทนทางดานเศรษฐกิจแกศิลปนชาวเมารี ครอบครัวและชุมชน
การตลาดและการสงเสริมเร่ืองสํ าคัญท่ีควรจะตองครอบคลุมในยุทธศาสตร แต

ควร
จะเนนการพัฒนาความเปนมืออาชีพและสนับสนุนในสวนของการคิดสรางสรรคของปจเจกชนจากงาน
อาชีพของเขา โดยพยายามทํ าใหเปลี่ยนจากการอาชีพ เปนกิจการและเปนอุตสาหกรรมในท่ีสุด

การจัดตั้งบริการกระจายเสียง (Broadcasting Service) จัดตั้ง New Zealand
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Symphony Orchestra ซ่ึงเปนองคกรสํ าหรับศลิปะการแสดงมอือาชพีแหงแรก จดัต้ังบริษัทโรงละครแหงชาติ
จัดต้ังโรงเรียนการแสดงละคร เปนตน

จัดตั้งสถานที่ปรึกษาดานศิลปะ (Arts Advisoring Council 1960) และ
Queen Elizabeth  Art council ในป 1963 เพ่ือใหการสนับสนุน

-! นักแสดงอาชีพดานบัลเลตและโอเปรา
-! นักแสดงดนตรีวงออรเคสตรามืออาชีพ

รัฐบาลนวิซีแลนดไดจดัต้ังหนวยงานใหมทางวฒันธรรม เพ่ือเสริมในการคดิสรางสรรค
ทางวัฒนธรรม กลาวคือ

หนวยพฒันาอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค (The Creative Industries
Development Agency - CIDA) เพ่ือตอบสนองตอความตองการในการพัฒนาอตุสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิด
สรางสรรค คณะกรรมการน้ีจะทํ าหนาท่ีเดิมในเร่ืองสํ าคัญ คือ จัดหาผูมีความสามารถพิเศษใหมๆ ใหเขาสู
อุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค เชน นักเขียน ศิลปน นักออกแบบ ผูเชี่ยวชาญ ในสื่อดิจิตอล
และอ่ืนๆ และ สนับสนุนการพัฒนาผลผลิตสํ าหรับผูบริโภคในประเทศและตางประเทศ รวมกับรัฐบาลทอง
ถิ่นและการศึกษา โดยมีขอบเขตการทํ างานครอบคลุมถึงอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค คือ
มรดก ดนตรี วรรณกรรม การออกแบบเมืองและสถาปตยกรรม การออกแบบ ทัศนศิลป ศิลปะการแสดง
สื่อดิจิตอลภาพยนตร การกระจายเสียง

  โดยความรวมมอืของคณะกรรมการพิเศษท่ีมจีดุเนนคลายกนั คอื คณะกรรมการ
ภาพยนตร คณะกรรมการกระจายเสียง คณะกรรมการดนตรี และคณะกรรมการมรดก นอกจากนั้นยังให
การสนบัสนนุกจิการอืน่ๆ เพ่ือชวยในการลงทุนและใหขอมลูขาวสารเกีย่วกบัการตลาดและการสงเสริมดวย

กองทุนแหลงทรัพยากรเพ่ือการคิดสรางสรรค (The Creative Resource
Foundation) มีวัตถุประสงคเพื่อคิดคนและด ําเนินการในการสนับสนุนนโยบายที่เนน การตองการทาง
ศิลปนและบุคคลในอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรคในทุกสาขาอาชีพ กรณี เงินทุนและสมาชิก
บางคน สํ าหรับศิลปนในอาวุโส และคนทํ างานสรางสรรคเพ่ือ พัฒนาทรัพยากรมนุษย สนับสนุนขาว และ
แนะน ําอาชีพ และพัฒนาทักษะรวมท้ัง การชวยศิลปนในการสรางงานดวยตนเอง และธุรกิจขนาดเล็ก

การประสบผลสํ าเร็จของการคิดสรางสรรค ที่ดํ าเนินการทั้งกิจการโดยที่ไมหวัง
ผลกํ าไร และอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค ไดกอใหเกิดการยืดหยุนและการเคลื่อนไหวของ
ตลาดแรงงาน ในปจจุบันรอยละ 11 ของก ําลังแรงงานในนิวซีแลนด เปนการสรางงานดวยตนเอง ซ่ึงการ
พัฒนาการคิดสรางสรรคของเอกชน เปนส่ิงสํ าคัญของแรงงานในภาควัฒนธรรม
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คณะกรรมการมรดก (The Heritage Commission) ความตองการท่ีไมไดรับ
การ

ตอบสนองอยางนาพึงพอใจในคุณภาพของมรดกของนักเดินทางในประเทศ และนักทองเท่ียวระหวาง
ประเทศ ทํ าใหตองจัดต้ังคณะกรรมการมรดกขึน้ เพื่อทํ าหนาท่ีเติมใน 3 เร่ืองท่ีสํ าคัญคือ  การรวมผูมี
ความสามารถพิเศษเขาสูภาคมรดก เชน นักเขียน ศิลปน นักออกแบบ ผูเชี่ยวชาญในเรื่องกิจกรรม และ
อื่นๆ สนับสนุนการพัฒนาของหนวยราชการระดับชาติ ที่เกี่ยวกับมรดกทั้งในสวนที่เปนที่ตั้งมรดกและสิ่ง
กอสราง จัดกจิกรรมรวมกันระหวางท่ีต้ังทางมรดกตางๆ และจัดกิจการทองเที่ยว จัดนิทรรศการรวมสมัย
ในที่ตั้งมรดก พิพิธภัณฑ และหองแสดงศิลปะ

8.2 บทบาทของรัฐบาลนิวซีแลนดในการจัดการศึกษาวัฒนธรรม
นิวซีแลนดไดกํ าหนดบทบาทของรัฐบาลในเร่ืองวัฒนธรรมไว  3 ลักษณะ คือ
1.! ในฐานะผูปกปองมรดกวัฒนธรรม : เปนบทบาทในการคุมครอง และ
อนุรักษ

มรดกวัฒนธรรมของนิวซีแลนด และทํ าใหมรดกน้ีเปนท่ีเขาถึงและเขาใจไดสํ าหรับคนในยุคปจจุบันและ
อนาคต ตองดูแลการรวบรวมมรดกท่ีสํ าคัญ –ประวัติศาสตรและแหลงท่ีต้ังของมรดกทางวัฒนธรรม  ซ่ึง
จะตองมีกฎหมายรับรอง เชน กฎหมายวาดวยการจัดการแหลงทรัพยากร  กฎหมายแหลงประวัติศาสตร
และกฎหมายโบราณวัตถุ เพื่อปกปองแผนดิน ท่ีต้ัง และมรดกที่เคลื่อนที่ได

2.! ในฐานะผูอุปถัมภ : ในบทบาทของผูปกปองมรดกวัฒนธรรมรัฐบาลด ําเนิน
การ

ในฐานะผูอุปถัมภ หรือผูสนับสนุนดานการเงินสํ าหรับการคิดสรางสรรค และนํ าเสนอผลงานที่เกิดจากการ
คิดสรางสรรค การสนับสนุนนี้กวางขวาง และมีคุณภาพสํ าหรับงานท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค ท่ีจะไดรับ
ผลผลิตและน ําเสนอ พ่ือใหแนใจวาชาวนวิซีแลนดสามารถท่ีจะสืบตอประสบการณในการทํ างานท่ีสะทอนถงึ
ประวติัศาสตรและสังคมที่เขาเปนเจาของ การสนับสนุนเงินทุนโดยรัฐบาล รวมท้ังเงินทุนท่ีตรงไปยังองคกร
ศิลปะ และเงินทุนท่ีสนับสนุนไปทางหนวยงานตางๆ เปนตน

3.! ในการศึกษาวัฒนธรรม : รัฐบาลเปนผูสนับสนุนหลักในทุกกรณีของการ
ศึกษา

วัฒนธรรม และการฝกอบรมในนิวซีแลนด การศึกษาสามารถแบงออกเปนการศึกษาทั่วไปในศิลปะ และ
มนุษยศาสตร ซึ่งจัดโดยโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และในระดับต่ํ ากวาบัณฑิตศึกษาใน
สถาบันตางๆ  และการฝกอบรมเปนพิเศษสํ าหรับอาชพีทางวฒันธรรม เชน ละคร  ดนตรี นาฏศลิป ทศันศลิป
หรือการออกแบบ
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การศึกษาวัฒนธรรมท่ัวไป
ปรากฏอยางชัดเจนวารูปแบบการใชเวลาชวยกิจกรรมทางวัฒนธรรมเปนไปตาม

โอกาสของประชาชน ตามกิจกรรมตั้งแตเด็ก ถาชาวนิวซีแลนดหวังจะไดประโยชนจากความแข็งแกรง และ
ผลผลิตของวิถีชีวิตวัฒนธรรม ก็มีความจ ําเปนที่ชาวนิวซีแลนดจะตองไดรับการศึกษาวัฒนธรรมที่ด ี โดย
เปนสวนบังคับในระบบการศึกษา ซ่ึงจะทํ าใหเขาใจในตัวเองและคนอ่ืนๆ เขาใจมรดกวัฒนธรรมและมี
ทักษะและความมั่นใจในการมีสวนรวมในวิถีชีวิตวัฒนธรรม

การศึกษาในเด็กกอนวัยเรียนสามารถจัดในลักษณะของวัฒนธรรมกวางๆ ถึงแม
วารัฐบาลจะไมเกี่ยวของโดยตรงกับการศึกษาของเด็กกอนวัยเรียน แตก็ตองสนใจในคุณภาพของการ
ศึกษาที่จัดใหแกเด็กกอนวัยเรียนนี้

รัฐบาลเปนผูสนับสนุนหลักในการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ดัง
นั้น หลักสูตรของนิวซีแลนด ไดกํ าหนดรูปแบบในการสอน การเรียนและการวัดผลในทุกโรงเรียน หลัก
สูตรไดก ําหนดสาระหลักในการเรียนไว  7 ประการ สํ าหรับการศกึษาท่ีกวางขวางและสมดลุ  3 ใน 7 ประการนี้
เกีย่วของกับภาควัฒนธรรม คือ ศิลปะ ภาษา และสังคมศาสตร นอกจากนั้นยังมีเงินทุนสํ าหรับสถาบัน
ตางๆ  เชน พิพิธภัณฑ เพื่อจัดประสบการณการเรียนรูนอกหองเรียน ดวย

ในทศวรรษท่ี 1980 และ 1990 เห็นไดชัดวามีการเพิ่มขึ้นของการศึกษาในระดับ
กลางของเมารี จ ํานวนของนักเรียนเมารีที่เพิ่มขึ้น ทํ าใหเกิดการสอนในระบบสองภาษาขึ้นในหองเรียนปกติ

การเรียนต่ํ ากวาบัณฑิตศึกษาในมหาวิทยาลัยในเรื่องศิลปะ และมนุษยศาสตร
เปนการสืบเนื่องการศึกษาวัฒนธรรมที่จัดมาแลวโดยโรงเรียน คลายกับการสอนใน wananga (สถาบัน
การสอนและวิจัยเอาใจใสเกี่ยวกับ ahuatanga เมารี และกลมกลืนกับ tikanga  เมารี  แตเชื่อมตอกับ
กรอบการควบคุมคุณภาพ) ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของการศึกษาวัฒนธรรมท่ัวไป

การศึกษาวัฒนธรรมเปนพิเศษ
ความเขมแข็งของภาควัฒนธรรมขึ้นอยูกับทักษะดานอาชีพของบุคคลท่ีทํ างานใน

ภาควัฒนธรรม ดังนั้น เพื่อใหเกิดการเจริญเติบโตในภาควัฒนธรรมเชนเดียวกับภาคอื่นๆ ในสวนของ
เศรษฐกิจ จึงตองการระบบการฝกอบรมท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อพัฒนาทักษะดานอาชีพ มหาวิทยาลัย
วิทยาลัยโปลีเทคนิค วิทยาลัยการศึกษา และสถาบันการฝกอบรมของเอกชนที่มีอยูที่เกี่ยวของในการ
สนับสนุนอุตสาหกรรมในการรับผดิชอบการพัฒนา และจัดระบบการฝกอบรม

การฝกอบรมทางวัฒนธรรมบางอยาง เปดชองใหอยูนอกกรอบของการรับใบ
ประกาศนียบัตร และโดยการสนับสนุนเพียงเล็กนอยของรัฐบาล หรือไมสนับสนุนเลยในรายละเอียด เชน



75

marae ซ่ึงเปนจดุเนนสํ าคญัในเร่ืองการฝกอบรมเกีย่วกบัศลิปะดัง้เดมิของเมารี อยูนอกการศกึษาในระบบโรง
เรียน หลายชนเผาท่ีจดัองคกรการจดัการของตนเอง เพ่ือทํ าหนาท่ีสํ าคญัในการถายทอดความรูและทักษะทาง
วฒันธรรม

การศกึษาเบ้ืองตนในการฝกอบรมทางวัฒนธรรมท่ีจดัด ําเนนิการโดยกระทรวงวฒัน
ธรรมและมรดก ในป 1995 แสดงวามีการฝกอบรมดานวิชาชีพมืออาชีพเพียงเล็กนอยในนิวซีแลนด ในทุก
อาชีพทางวัฒนธรรมและองคกรตางๆ ในภาควัฒนธรรมรายงานวา ไดพบความยากลํ าบากในการจางคนที่
มีทักษะเพียงพอ เปนท่ีนาสังเกตวานาฏศิลป ละคร ทศันศลิป และการออกแบบจะรองรับไดดกีวาอาชพีวฒัน
ธรรมอืน่ๆ   ในขณะท่ีไมมกีารฝกอบรมระดบัมอือาชพีในนวิซีแลนดสํ าหรับบางสาขาอาชพีในอตุสาหกรรมภาพ
ยนตร (คนเขยีนบท ผูก ํากับ และผูผลิต) และมีการฝกอบรมอยางจํ ากัดสํ าหรับหองแสดงศิลปะ
พิพิธภัณฑ มีองคประกอบจ ํานวนหนึ่งที่ขัดขวางภาควัฒนธรรมจากการทํ างานอยางมีประสิทธิภาพในกรอบ
ขององคกรฝกอบรมใน    อุตสาหกรรม เพื่อใหแนใจวาการฝกอบรมเปนความตองการในสวนรายละเอียด
องคกรในภาควัฒนธรรมขนาดเล็ก ความหลากหลาย เงินทุนที่มีส ําหรับการดํ าเนินงาน และจํ านวนที่สูงของ
ผูปฏิบัติงานทางวัฒนธรรมผูซ่ึงสรางงานดวยตนเอง

ในประเด็นของการศึกษาและฝกอบรมวัฒนธรรมของเมารี ไดรับการยอมรับเพื่อ
การ  ปกปองมรดกวัฒนธรรม และสนับสนุนศิลปะ คํ าถามเร่ืองความยุติธรรมเกิดขึ้นในทุกระดับ มีการ
เพิ่มขึ้นตลอด 2  ทศวรรษท่ีผานมา ในจ ํานวนขององคกรท่ีจัดการศกึษาและการฝกอบรม และจ ํานวน
ประชากรท่ีเขามามีสวนรวม แตมีแหลงเงินทุนที่สนับสนุนวัฒนธรรมเมารีนอยมาก ประเด็นหลักสํ าคัญ
สํ าหรับอนาคต คือ การตัดสินใจวาบทบาทองคกรบริหาร iwi ควรจะวางนโยบายในการศึกษาและอบรม
ทางวัฒนธรรมอยางไร และจะทํ าใหสํ าเร็จไดอยางไร

นอกจากน้ันการฝกอบรมทางวัฒนธรรมรัฐบาลและหนวยงานตางๆ ยังถือเปน
หนาท่ีขององคกรตางๆ ที่จะตองด ําเนินงานในสวนที่เกี่ยวของ เชน
                           วงออเครสตราเยาวชน (National Youth Orchestra) : บริหารและสนับสนุน
เงินทุนโดย NZSO ประกอบดวยนักดนตรีเยาวชน 100 คน ในแตละป มีสัปดาหแหงการฝกซอมอยางเขม
ขน และการแสดงคอนเสริตตอสาธารณะ

โรงเรียนนาฏศิลป (New Zealand School of Dance) : ไดฝกฝนนักเรียน
ประมาณ 55 คน ในแตละป จัดหลักสูตร 2 และ 3 ปในดานการแสดง และ 3 ป ในดานการสอนนาฏศิลป
ทํ างานโดยความสัมพันธใกลชิดกับ Royal New Zealand Ballet ไดรับเงินทุนจากงบประมาณของ
กระทรวงศึกษาธิการ คาบริการการสอนพิเศษ และการสนับสนุน

        โรงเรียนการละคร (New Zealand Drama School) : จัดตั้งขึ้นในป 1970 โดย
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สภาศิลปะ Queen Elizabeth 2 ทํ าใหมีนักแสดงมากกวา 300 คน ที่จบจากโรงเรียนนี ้ในป 1996-97 ได
รับเงินทุน 681,000 เหรียญ จัดหลักสูตรปริญญา (3 ป เต็มเวลา) ในสาขาการแสดงหลักสูตร
ประกาศนียบัตรระดับชาติ (National Diploma) (2 ป เต็มเวลา) ในสาขาเทคนิคการผลิตและหลักสูตร
ประกาศนียบัตรชั้นสูง (Advanced Diploma) (1 ป เต็มเวลา)  ในสาขาเทคนิคการผลิต

จากการสํ ารวจในป 1997 พบวา นักศึกษาที่ตองการเรียนทัศนศิลปมีโอกาสมาก
กวาคนรุนกอนในเรื่อง เมืองที่จะเลือกเรียน มีปริญญาบัตรและประกาศนียบัตรใหเลือกมาก มีความเฉพาะ
ทางในดานวจิติรศลิป การออกแบบ และหัตถกรรม มสีวนสนบัสนนุการทํ างานในดานเฉพาะอืน่ๆ ขยายวตัถุ
ประสงค   ในการสรางส่ิงอํ านวยความสะดวกและเครื่องมือ และเทคโนโลย ี คอมพิวเตอร สามารถเขาสู
ระดับส่ิงท่ีตองการไดกวางกวา โปรแกรมที่ออกแบบไวสามารถตอบสนองความตองการของนักศึกษาได
อยางกวางขวาง รวมทั้งผูที่ออกจากโรงเรียน คนที่มีอายุมาก และนักศึกษานานาชาติ

      พิพิธภัณฑสถานแหงชาต ิ : ไดเปดโปรแกรมสํ าหรับโรงเรียน  โดยทํ างานอยางใกล
ชิดกับนกัการศกึษาในการพัฒนาโปรแกรมพิเศษสํ าหรับโรงเรียน โดยเชือ่มโยงกบัหลักสูตร เปนการเสริมประสบ
การณ  ในหองเรียน โดยพยายามทํ าใหพิพิธภัณฑเปนแหลงทรัพยากรในการสอนและจัดโอกาสสํ าหรับการ
เรียนรูที่ตื่นเตน สนุกสนาน โดยไดเตรียมไวสํ าหรับการเรียนในโรงเรียน การเรียนนอกหองเรียน รวมท้ัง
การพัฒนาโปรแกรมเฉพาะสํ าหรับโรงเรียนและผูมาเยีย่มชม นอกจากนัน้ยงัไดจดัโรงเรียนในวนัหยดุ  โดยสอน
งานศลิปะ และหัตถกรรม  เชน การทํ าหนากาก การวาด การเขียน การทํ าซิลดสกรีน เปนตน โดยรับเด็ก
อาย ุ8 - 12 ป เขาเรียน โดยคิดคาใชจาย 100 เหรียญ และ 90 เหรียญ (สํ าหรับสมาชิก)

    ในสวนของหอสมุดแหงชาติ ไดกํ าหนดเปาหมายไวอยางชัดเจนวา จะท ําใหเกิด
ความแนใจไดวาทุกโรงเรียนมีเคร่ืองมือท่ีใชและจัดการในเร่ืองขอมูลขาวสารอยางมีประสิทธิภาพในการ
สนับสนุนการเรียนการสอนตามหลักสูตร ในป 2003  ในสวนการบริการของหอสมุดแหงชาติไดพยายาม
ทํ าใหโรงเรียนยอมรับในความสํ าคัญของหองสมุดโรงเรียน และหอสมุดแหงชาติในการเปนแหลงในการ
เรียนรู โดยทํ างานกับโรงเรียนเพ่ือชวยในการพัฒนาหองสมุดและการบริการขอมูลขาวสาร โดยไดจากโครง
การพัฒนาหองสมุดโรงเรียน และการจัดทํ าจดหมายขาวที่เนนการบริการแกโรงเรียน

จากการสํ ารวจคาใชจายของครัวเรือนท่ีเปนคาใชจายในดานการศกึษาและการฝกอบ
รมทางวัฒนธรรมในลักษณะตางๆ พบวา เม่ือส้ินปงบประมาณ 1996 (มีนาคม 1996)  ประมาณวาครัว
เรือนตางๆ ไดจายเงินเพื่อการศึกษาวัฒนธรรมในลักษณะตางๆ ของผูใหญและการศึกษาตอเนื่อง
ประมาณ 100,000 เหรียญ ในทุกๆ สัปดาห ประมาณ 5 ลานเหรียญตอป สวนการฝกอบรมนั้น ครัวเรือน
จายอยูระหวาง 3 ถึง 5 ลานเหรียญ

ในสวนของการศึกษาวัฒนธรรมและการฝกอบรมในลักษณะอ่ืนๆ พบวาในป
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1995/96 ครัวเรือนในนิวซีแลนดจายมากกวา 760,000 เหรียญในทุกๆ สัปดาห ในบทเรียนเกี่ยวกับดนตรี
การขับรองและการรํ า คิดโดยเฉลี่ย 67 เซนตตอครัวเรือนตอสัปดาห ซ่ึงเปนเงินอยูในระหวาง 30 ถึง 50
ลานเหรียญตอป

เปนหนาท่ีของกระทรวงศึกษาธิการในการจัดทํ านโยบายการศึกษาในทุกระดับ 
รวมท้ังการพัฒนาหลักสูตรในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาใหสัมพันธกับภาควัฒนธรรม การฝก
อบรมเปนพิเศษในวัฒนธรรมบางเรื่องจัดโดยมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยโปลีเทคนิคและโดยสถาบันเอกชน
ตางๆ กระทรวงศึกษาธิการใหทุนอุดหนุนโรงเรียนนาฎศิลปและการละคร (the New Zealand School
of Dance and Drama)
                          ส่ือการเรียนรู : ทํ าหนาท่ีผลิตส่ิงพิมพและวัสดุเพ่ือการศึกษา มีเปาหมายที่จะทํ าให
เด็กไดเรียนรูตลอดชีวิตโดยอิสระ ทํ างานประสานกับกระทรวงศึกษาธิการเพื่อจัดพิมพวัสดุที่จะชวยใหครู
ด ําเนนิการสอนไดตามหลักสูตร ส่ือการเรียนรูนีจ้ดัพิมพเปนภาษาตางๆ คอื ภาษาของชาวเกาะแปซิฟค 6 ภาษา
และเมารี และพิมพเผยแพรเปนโปรแกรมการศึกษา สํ าหรับโรงเรียนในประเทศตางๆ ดวย และไดจัดตั้ง
เปนบริษัทของรัฐบาลข้ึนในป 1993 ถือหุนโดยกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการคลัง

9. ความรวมมือทางวัฒนธรรมกับตางประเทศ
นิวซีแลนดมีขอตกลงทางวัฒนธรรมอยางไมเปนทางการกับสาธารณรัฐประชาชน

จีน เพ่ือการแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรม การมีสวนรวมในงานเทศกาลศิลปะแหงแปซิฟค (the Pacific
Arts Festival) ซึ่งด ําเนินการโดยคณะกรรมการของรัฐภายใตการด ําเนินงานของกระทรวงวัฒนธรรม
                          โครงการแลกเปล่ียนระหวางนิวซีแลนดกับญ่ีปุนเพื่อการศึกษาก็มีเรื่องวัฒนธรรม
รวมอยูดวย
รัฐมนตรีวัฒนธรรมของนิวซีแลนดเปนสมาชิกของสภารัฐมนตรีวัฒนธรรมแหง   ออสเตรเลีย (Australia
Cultural Ministers Council) ซ่ึงเปนเวที (forum)  ท่ีรัฐมนตรีวัฒนธรรมของสมาพันธรัฐออสเตรเลีย
และรัฐตางๆ จะมาประชุมเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายรวมกันทุกป

      นิวซีแลนดมีขอตกลงทางวัฒนธรรมอยางเปนทางการในระดับรัฐบาลตอรัฐบาล กับ
ฝร่ังเศสและอิตาลี ขอตกลงกับรัฐบาลฝร่ังเศสเพ่ือจัดต้ัง France/New Zealand Mixed Cultural,
Scientific, Technical and Educational Commission.

นวิซีแลนดเปนสมาชกิท่ีแขง็ขนัของ UNESCO ซ่ึงมีสํ านกังานอยูในกระทรวงศกึษาธิ
การ และเปนสมาชกิของ UNESCO - ศนูยนานาชาติเพ่ือศกึษาการอนรัุกษและการปฏสัิงขรณสมบัติทางวฒัน
ธรรม (ICCROM)
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                  นวิซีแลนดมขีอตกลงในการรวมกนัผลิตภาพยนตรกบั 5 ประเทศ สหราชอาณาจกัร
แคนาดา และอติาลี เปนในระดบัรัฐบาลตอรัฐบาล และคณะกรรมการภาพยนตรนวิซีแลนดไดตกลงกบัฝร่ัง
เศสและออสเตรเลีย โดยขอตกลงกับทั้ง 5 ประเทศนี้เปนขอตกลงรวมกันในการลงทุนในภาพยนตร

                                           ---------------------------------

บทที ่3
ขอเสนอแนะส ําหรับการนํ ามาปรับใชใหเหมาะสมกับประเทศไทย

จากการศกึษาการด ําเนินงานวฒันธรมของประเทศนวิซีแลนดแลวพบจดุเดนและขอดขีองการดํ าเนิน
งาน ที่นาจะน ํามาปรับใชใหเหมาะสมกับประเทศไทยดังน้ี

2.! ระบบบริหารงานวัฒนธรรม
2.1!นวิซีแลนดบริหารงานวฒันธรรมโดยกระทรวงวฒันธรรมและมรดก โดยปจจบัุนนายกรัฐ
มนตรี

ทํ าหนาที่เปนรัฐมนตรีดานศิลปะ วัฒนธรรมและมรดกดวย ซ่ึงเปนเคร่ืองหมายท่ีแสดงวารัฐบาลนิวซีแลนด
ใหความสํ าคัญกับงานวัฒนธรรมในระดับสูง และถึงแมวางานวัฒนธรรมจะอยูในความรับผิดชอบของ
หนวยงานของรัฐหลายหนวยงานก็ตาม เชน กรมกิจการภายใน กระทรวงเพ่ือการอนุรักษ กระทรวงศึกษา
ธิการ กระทรวงพาณิชย กระทรวงการตางประเทศและการคา เปนตน กไ็ดมกีารจดัตัง้คณะรฐัมนตรีวาดวย
การพัฒนาวฒันธรรมขึน้เปนการเฉพาะ เพ่ือเปนการประสานงานในระดบันโยบาย ในสวนนีป้ระเทศไทย ซึง่มงีาน
ดานวฒันธรรมกระจายความรับผดิชอบอยูในหลายหนวยงาน ท้ัง สํ านกันายกรัฐมนตรี กระทรวงศกึษาธิการ
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอตุสาหกรรม เปนตน รวมท้ังอยูในความรับผดิชอบขององค
กรปกครองสวนทองถิน่ดวย อาจพิจารณาใหความสํ าคญักบังานดานวฒันธรรมในระดบัสูงเชนเดยีวกบันวิซี
แลนด โดยอาจจะจัดใหมีคณะรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาวัฒนธรรม (ทํ านองเดียวกนักับคณะรัฐมนตรี
เศรษฐกิจ หรือคณะรัฐมนตรีสังคม) เพ่ือใหกระทรวงและหนวยงานตางๆ ที่ดํ าเนินงานเกี่ยวของกับเรื่อง
วัฒนธรรมไดมาประสานงานกนัในระดับนโยบาย

1.2 ในขณะท่ีรัฐบาลนวิซีแลนดพัฒนาองคกรจากกระทรวงวฒันธรรม เปนกระทรวงวฒันธรรม
และมรดก มีหนาที่ครอบคลุมถึงศิลปะ วัฒนธรรมและมรดกนัน้ ประเทศไทยก็อยูในระหวางการเปล่ียน
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จากกระทรวงศึกษาธิการเปนกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม โดยใหความสํ าคัญกับงานดาน
ศิลปะและวัฒนธรรมมากขึ้นนั้น แตถาพิจารณาในประเด็นของการบริหารงานดานศิลปะ วัฒนธรรมและ
มรดกวัฒนธรรมแลว นาจะยงัไมมคีวามเปนอสิระและความคลองตัวเทาท่ีควร อาจจะมขีอดใีนสวนของการ
เชือ่มตอหรือบูรณาการ ในระหวางการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม แตในสวนของการดํ าเนินงาน
ดานศิลปะและวัฒนธรรม โดยความที่จะตองพัฒนาใหกาวหนาไปนั้นอาจจะยังไมเพียงพอตอการดํ าเนิน
งานใหประสบผลสํ าเร็จได รัฐบาลอาจพิจารณาจัดต้ังกระทรวงท่ีรับผิดชอบในการดํ าเนินงานดานศิลปะ
วัฒนธรรมและมรดกวฒันธรรมข้ึนเปนการเฉพาะ เพ่ือรองรับการลงทุนในเร่ืองของศิลปะ วัฒนธรรมและ
มรดกวัฒนธรรมท่ีมิใชจะไดผลตอบแทนทางสังคมท่ีเปนไปเพ่ือความสุขและความเจริญงอกงามทางจิตใจ
ของคนในชาติ ความรูสึกเปนหนึ่งเดียวกัน ความภาคภูมิใจในความเปนคนไทยและอัตตลักษณทางวัฒน
ธรรมเทาน้ัน แตจากบทเรียนของนิวซีแลนดทํ าใหทราบวาการดํ าเนินงานวัฒนธรรมนั้นจะกอใหเกิดผลตอบ
แทนทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการจางงานในอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรคทางศิลปะและวัฒน
ธรรม การบริโภคสินคาและบริการทางวัฒนธรรม รวมทั้งการเดินทางทองเที่ยวเพื่อศึกษาและเยี่ยมชม
แหลงมรดกทางวัฒนธรรมตางๆ ที่มีอยูมากในเมืองไทย

1.3 ในสวนรัฐบาลทองถิ่นที่นิวซีแลนดใหมีอ ํานาจและหนาที่ในการด ําเนินงานดานศิลปะ
วัฒนธรรม และมรดกของตน เชน การจัดต้ังและดํ าเนินการพิพิธภัณฑทองถิ่น หองสมุด เปนตน นั้น ใน
สวนของประเทศไทย ถึงแมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะก ําหนดหนาที่ขององคกรปกครองทอง
ถ่ินในเร่ืองวัฒนธรรมไวในมาตรา 289 และในพระราชบัญญัติองคกรปกครองทองถิน่ พ.ศ. 2537 และท่ี
แกไขเพิ่มเติม จะไดก ําหนดหนาที่ความรับผิดชอบขององคกรปกครองทองถิ่นในเรื่องงานดานวัฒนธรรม
ไวในมาตรา 66 และ 67 แลวก็ตาม แตที่ผานมาการด ําเนินงานที่เปนรูปธรรมยังไมปรากฎใหเห็นชัดเจน
มากนัก จึงมีความจํ าเปนท่ีประเทศไทยจะตองทํ าความเขาใจและเสริมบทบาทขององคการปกครองสวน
ทองถิ่นในเรื่องนี้อยางจริงจัง

2.  การดํ าเนินงานวัฒนธรรม
2.1 ในการใหความหมายของ “วัฒนธรรม” นั้น  ประเทศนิวซีแลนดไดแสดงถึงความเขา

ใจในความหมายของวัฒนธรรมในความหมายที่กวางที่สุดที่หมายถึงวิถีชีวิตของคนในสังคม แตในการ
ดํ าเนินงานวัฒนธรรมนั้น นิวซีแลนดไดเลือกที่จะกํ าหนดความหมายและขอบเขตของการดํ าเนินงานวัฒน
ธรรมไวท่ีศิลปะ วฒันธรรมและมรดกทางวฒันธรรมเทานัน้  และไดก ําหนดขอบขายการด ําเนนิงานวฒันธรรมไว
ท่ีกจิการวฒันธรรม (Cultural Enterprise) และอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการคิดสรางสรรค (Creativity
Industries) จึงทํ าใหมีความชัดเจนในการทํ างานทั้งในสวนที่จะกอใหเกิดผลตอบแทนทางสังคมที่จะทํ าให
คนมีความสุขและความภาคภูมิใจในอัตตลักษณและมรดกทางวัฒนธรรมของนิวซีแลนด ซ่ึงเปนการลงทุน
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ที่ไมไดหวังผลกํ าไรเปนตัวเงิน ในขณะเดยีวกนักใ็หความเอาใจใสอยางยิง่ในการทํ างานวฒันธรรมท่ีจะกอให
เกดิผลตอบแทนทางเศรษฐกจิ  ที่ไดจาการลงทุนในอุตสาหกรรมที่เกิดจากการคิดสรางสรรคของนิวซีแลนด
เชน ภาพยนตร ดนตรี หนังสือ รวมท้ังผลผลิตและการบริการทางวัฒนธรรมอ่ืนๆ เชน การทองเที่ยว การ
กระจายเสียง เปนตน ซ่ึงถือเปนการลงทุนขนาดใหญ โดยคาดหวังวาจะกอใหเกิดผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจที่เปนรายไดหลักของประเทศดวย

ในสวนของประเทศไทย ถึงแมวาจะมีความพยายามโดยสํ านักงานคณะกรรมการวัฒน
ธรรมแหงชาติ ในการใหความหมายของวัฒนธรรมทั้งในความหมายทั่วไปและความหมายเชิงปฏิบัติการ
และไดก ําหนดขอบขายการด ําเนนิงานวฒันธรรมไว 8 ประการ มาต้ังแต พ.ศ. 2535 แลวกต็าม แตเมือ่พิจารณา
เทียบเคยีงกับนิวซีแลนดแลวจะเห็นวายังไมเปนรูปธรรมชัดเจนเทากับที่นิวซีแลนดไดกํ าหนด ประเด็นนี้
อาจเปนสาเหตุท่ีทํ าใหการดํ าเนินงานวัฒนธรรมของไทยไมชัดเจนมาโดยตลอด ทั้งในสวนของความหมาย
และขอบเขตการด ําเนนิงาน ดงันัน้สมควรท่ีประเทศไทยจะตองตัดสินใจก ําหนดความหมายและขอบเขตการ
ด ําเนนิงานวฒันธรรมของชาติใหชัดเจน และมีขอบเขตที่ครอบคลุมเรื่องที่จะด ําเนินการ เชน อาจจะก ําหนด
ในลักษณะเดียวกับประเทศนิวซีแลนดก็ได

1.2 ในสวนของเปาหมายผลตอบแทนที่เกิดจากการดํ าเนินงานวัฒนธรรมนั้น สมควรที่
ประเทศไทยจะตองกํ าหนดใหชัดเจนวาจะตองการกํ าหนดเปาหมายผลตอบแทนท้ังทางสังคมและทาง
เศรษฐกิจควบคูกันใหชัดเจน และมีลํ าดับความสํ าคัญอยางไร ซึ่งจะเกี่ยวโยงไปถึงการตัดสินใจในการ
ดํ าเนินงาน และการลงทุนในเร่ืองตางๆ  ท้ังในสวนของอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม เชน ภาพยนตร ดนตรี
หนังสือ และอ่ืนๆ ซ่ึงจะกอใหเกิดการจางงาน และการสรางงานดวยตนเอง ซึ่งจะกอใหเกิดรายไดจากการ
ขายสินคาและบริการทางวัฒนธรรมจํ านวนมาก ในประเด็นนี้ถึงแมวาในแผนแมบทวาระแหงชาติวาดวยทศ
วรรษสืบสานวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนา (พ.ศ. 2541-2550) จะก ําหนดเร่ืองการลงทุนทางวัฒนธรรมใหเปน
ท้ังยุทธศาสตรและแผนหลักในการดํ าเนินการแลวก็ตามแตการดํ าเนินการดํ าเนินการก็ยังไมชัดเจนเชน
เดียวกัน

3.  ระบบการสนับสนุนวัฒนธรรม
3.1 ประเทศนิวซีแลนดจัดระบบการสนับสนุนวัฒนธรรม โดยเฉพาะในสวนของงบ

ประมาณเห็นชัดเจนวาในสวนของสวนกลางนั้นไดจากงบประมาณประจ ําป และเงินสวนแบงจากก ําไรใน
การขายสลากกินแบงรัฐบาลในสัดสวนท่ีคงท่ี โดยที่ถึงแมวาในชวงที่เศรษฐกิจมีปญหา แตรัฐบาลนิวซี
แลนดก็ไมไดตัดงบประมาณในสวนของวัฒนธรรมลงเลย มีแตจะเพ่ิมใหและเพ่ิมในอัตราท่ีสูงดวย นอก
จากนั้นในปงบประมาณ 2000/01 น้ีกลับเพ่ิมเงินใหหนวยงานตางๆ อีกเปนจํ านวนมาก ถึง 80 ลานเหรียญ
(จากท่ีไดจัดสรรใหแลวเปนรายป จ ํานวน 598 ลานเหรียญ แลวก็ตาม) โดยคาดหวังผลจากการลงทุนที่ชัด
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เจนวาจะกอใหเกิดผลตอบแทนทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจที่คุมคา ซึ่งในสวนนี้ประเทศไทยนาจะตองน ํามา
ใชกับการสนับสนุนงานวัฒนธรรมของชาติ   ท้ังในสวนของงบประมาณแผนดินท่ีควรจะไดรับเพ่ิมข้ึน งบ
ประมาณสนับสนุนในลักษณะกองทุนตางๆ   ท้ังกองทุนสงเสริมงานวัฒนธรรม  และกองทุนอื่นๆ ที่ควรจะ
ตั้งเพิ่มขึ้น ที่ควรจะมีมากพอที่จะน ํามาใชในการดํ าเนินงานวัฒนธรรมในเรื่องที่เกี่ยวของไดอยางจริงจัง
รวมท้ังการนํ ากํ าไรท่ีไดจากการขายสลากกินแบงรัฐบาลซ่ึงเปนเงินท่ีจะนํ ามาใชในกิจการสาธารณะตางๆ 
ควรจะนํ ามาใชในกิจการดานศิลปะ วัฒนธรรมและมรดกทางวัฒนธรรมในสัดสวนท่ีมากพอสมควร

3.2 ในสวนของการสนับสนุนจากรัฐบาลทองถิ่น ในประเทศนิวซีแลนดรัฐบาลทองถิ่นจะ
เปนเจาของหรือใหการสนับสนุนกิจกาารทางวัฒนธรรม เชน พิพิธภัณฑ หองสมุด หองแสดงงานศิลปะใน
ทองถิ่น เปนตน  โดยจดัสรรงบประมาณใหประมาณ รอยละ 8 ของงบประมาณของทองถ่ิน โดยเพิ่มขึ้น
ประมาณรอยละ 11 ตลอดระยะ 3 ปที่ผานมา แตในประเทศไทยอาจจะพูดไดวาองคกรปกครองทองถิ่น
ในประเทศไทยเกือบทั้งหมดยังมิไดจัดสรรงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมทางวัฒนธรรมของทองถิ่นมาก
อยางที่ควรจะเปน โดยเฉพาะในกิจการทางพิพิธภัณฑ หองสมุด หองแสดงงานศิลปะ นาฎศิลป เปนตน
สมควรที่ประเทศไทยอาจจะตองหันมาสนใจเรื่องนี้อยางจริงจัง โดยการกํ าหนดสัดสวนของงบประมาณ
ขององคกรปกครองทองถิ่นที่จะตองใชในการสนับสนุนกิจการทางวัฒนธรรมของทองถิ่นอยางเหมาะสม

3.3 ในสวนของการสนับสนุนกิจการวัฒนธรรมจากภาคเอกชน อาสาสมัครและองคกร
การกุศลตางๆ นั้น ควรท่ีประเทศไทยจะตองหาทางสรางความเขาใจในคุณคาและความสํ าคัญของวัฒน
ธรรมที่ทุกฝายทุกคนจะตองเขามารวมกันสนับสนุนการดํ าเนินงาน ซ่ึงอาจจะใชมาตรการทางภาษี (โดยการ
ลดหยอนภาษีจากยอดเงินที่บริจาคในกิจการทางวัฒนธรรม เปนตน) ประกอบดวย

3.4 นวิซีแลนดสนใจเร่ืองการลงทุนจากตางประเทศในกจิการอตุสาหกรรมวฒันธรรมในนวิซี
แลนดมาก โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมภาพยนตร เพราะนอกจากจะไดผลตอบแทนตางๆ แลวยังกอใหเกิด
การเพิ่มพูนความรูและทักษะในอุตสาหกรรมนั้นๆ ดวย ซ่ึงประเทศไทยควรจะนํ าความคิดและวิธีการนี้มา
ใชบางตามความเหมาะสม

4.  อุตสาหกรรมวัฒนธรรม
4.1 ประเทศนวิซีแลนดเปนตัวอยางหนึง่ของประเทศท่ีมยีทุธศาสตรในการลงทุนในอตุสาห

กรรมทางวฒันธรรมที่เปนอุตสาหกรรมที่เกิดจากการคิดสรางสรรคอยางชัดเจนมาก  ในการวางแผนมีการ
สํ ารวจทัศนคติของคนนิวซีแลนดในดานวัฒนธรรม มีการสํ ารวจการใชจายของครัวเรือนในการบริโภคสิน
คาและบริการทางวัฒนธรรม มีการพัฒนายุทธศาสตรสํ าหรับการทองเท่ียวทางวัฒนธรรม และอ่ืนๆ อยาง
ชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการ “Heart of the Nation” ซ่ึงเปนการวางแผนเชิงยุทธศาสตรในการ
ดํ าเนินงานวัฒนธรรมใน 10 ปขางหนา รวมท้ัง “New Vision” ซ่ึงเปนการเสนอแนวทางในการพัฒนาดาน
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ทัศนศิลปที่เกิดจากการทํ างานของ Creative New Zealand  จนทํ าใหมีขอมูลที่จะนํ ามากํ าหนดนโยบาย
และแผนยุทธศาสตรในการลงทุนในอุตสาหกรรมวัฒนธรรมไดอยางชัดเจน    โดยเนนในสวนของอุตสาห
กรรมภาพยนตร อุตสาหกรรมทางดนตรี และอุตสาหกรรมดานการพิมพหนังสือ เปนหลัก

ในสวนของประเทศไทยนอกจากอุตสาหกรรมทองเที่ยว ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมท่ีนํ ารายได
หลักเขาประเทศจนเปนอันดับหนึ่งติดตอกันมาหลายป โดยสวนหนึ่งใชทรัพยสมบัติทางวัฒนธรรมที่เรามี
อยูอยางมากมาย (ท้ังท่ีเปนนามธรรมและรูปธรรม) เปนพ้ืนฐานแลว ในสวนอุตสาหกรรมภาพยนตร ซ่ึงแม
จะมีคณะกรรมการสงเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตรแลวก็ตาม แตนาจะไดรับการพิจารณาสงเสริมใหมาก
กวานี้ สวนในอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรมที่เกิดจากการคิดสรางสรรคของคนไทยยังไมมีความชัดเจนมาก
นักวาไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐมากนอยเพียงใด รัฐควรจะมีจุดยืนใหชัดเจน ท้ังน้ีรวมท้ังอุตสาห
กรรมวัฒนธรรมดานอื่นๆ ดวย

4.2 ถาพิจารณาในสวนของการจางงานจากอุตสาหกรรมวัฒนธรรมแลว นิวซีแลนดถือ
เปนตลาดแรงงานใหมท่ีมีอัตราการเพ่ิมสูงสุด ซ่ึงในประเทศไทยตลาดการจางงานขนาดใหญคือ ท้ังภาคราช
การและการจางงานภาคเอกชนยบุตวัลงมาก สมควรท่ีจะตองหยบิยกเร่ืองการจางงาน หรือการสรางงานดวย
ตนเองในอตุสาหกรรมวัฒนธรรมตางๆ มาพิจารณาและใหการสงเสริม สนับสนุนใหมากยิ่งขึ้น เพ่ือรองรับ
การจางงานและการสรางงานดวยตนเองในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่งในอุตสาหกรรมที่คนไทยมีพื้นความ
รูความช ํานาญเปนพิเศษ เชน หัตถกรรม การออกแบบ ดนตรี ศิลปะการแสดง และอ่ืนๆ

5.  การสรางสรรควัฒนธรรมและการวัฒนธรรมศึกษา
ประเทศนิวซีแลนดใหความสํ าคัญกับการสรางสรรคทางวัฒนธรรมอยางย่ิง โดยการตั้ง

หนวยงานที่เรียกวา Creative New Zealand ขึ้น ทํ าหนาท่ีในการคิดและสรางสรรควัฒนธรรมตางๆ โดย
เฉพาะอยางย่ิงในเร่ืองของทัศนศิลป และไดรับงบประมาณเพ่ิมข้ึนดวย ซึ่งประเทศไทยควรจะจัดใหมี
หนวยงานในลักษณะนี้เพื่อท ําหนาท่ีในการพัฒนาและสรางสรรควัฒนธรรมของไทยเชนกัน โดยเฉพาะ
อยางย่ิงในเร่ืองของศิลปะ

------------------------------
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