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คํ าน ํา

นับตั้งแตพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ประกาศใช มีหนวยงาน
สถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา รวมทั้งสถาบันพระศาสนาที่จัดการ
ศึกษาตางใหความสํ าคัญอยางยิ่งตอสาระ  รูปแบบ และวิธีการจัดการศึกษา  โดยไดพยายาม
ศึกษา ทํ าความเขาใจ และแสวงหาวิธีการที่จะทํ าใหการจัดการศึกษาของหนวยงานและ
สถาบันน้ันๆ บรรลุจุดมุงหมายตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ที่ก ําหนด
ไววา การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ
สติปญญา  ความรู  และคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํ ารงชีวิต  สามารถอยู
รวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข

ในการนี ้ คณะสงฆซ่ึงเปนสถาบันทางพระพุทธศาสนาท่ีสํ าคัญย่ิงของประเทศ ได
ใหความสํ าคัญตอการจัดการศึกษาเร่ือยมาทั้งดานศาสนศึกษาที่เปนการศึกษาของคณะสงฆ
โดยตรง  และการศึกษาสงเคราะหที่เปนการศึกษาที่คณะสงฆจัดใหแกเยาวชนและประชาชน
ทั่วไป  แตการจัดการศึกษาดังกลาวยังทํ าไดไมคลองตัว  จํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับการ
สนับสนุนสงเสริมจากรัฐ  และเมื่อมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒  เกิดข้ึน
ไดเปดโอกาสใหสถาบันศาสนามีสิทธิจัดการศึกษาอยางชัดเจน  โดยเฉพาะการจัดการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานและมีสิทธิรับสิทธิประโยชนจากรัฐท้ังดานการใหความรูในการอบรม  เลี้ยงดู
บุคคลในความดูแล  การไดรับเงินอุดหนุน  รวมทั้งการลดหยอนหรือยกเวนภาษีสํ าหรับ
คาใชจายการศึกษาตามที่กฎหมายกํ าหนด ตลอดจนการเทียบโอนการเรียนรูท้ังท่ีเปน
รูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบ ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ที่นับวา
เอื้อและสงเสริม  สนับสนุนการจัดการศึกษาของคณะสงฆอยางย่ิง

เพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา  
แหงชาติดังกลาว  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  โดยการแนะนํ าปรึกษาของ
พระเถระผูใหญจึงไดจัดประชุมเสวนาทางวิชาการเรื่อง “การศึกษาของคณะสงฆกับการ
ปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒” เมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน
พ.ศ.๒๕๔๔  ณ หองประชุมกํ าแหง พลางกูร  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
โดยไดรับความเมตตาอนุเคราะหจากสมเด็จพระพุฒาจารย เปนประธานเปดการประชุม
เสวนา และพระธรรมวโรดม เปนประธานการเสวนา รวมดวยพระเถระช้ันผูใหญท่ีรับผิดชอบ
การจัดการศึกษาของคณะสงฆท้ังแผนกธรรม แผนกบาล ี  และแผนกสามัญศึกษา รัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายจํ าลอง ครุฑขุนทด) และผูที่เกี่ยวของรวมเสวนา โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือรวบรวมปญหาและความตองการดานการจัดการศึกษาของคณะสงฆใน



ปจจุบัน  เพื่อใหเกิดแนวทางการดํ าเนินการสงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของคณะสงฆ
ใหชัดเจนย่ิงข้ึน โดยมีประเด็นสํ าคัญในการเสวนาประกอบดวย  ๑) โครงสรางการบริหารการ
ศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ ๒) สภาพของคณะสงฆ สามเณรที่อยูในระบบการศึกษา
พระปริยัติธรรมของคณะสงฆในปจจุบัน ๓) ความตองการดานการศึกษาพระปริยัติธรรม
ของคณะสงฆในปจจุบัน  ๔) แนวทางการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆใน
อนาคต   ๕) บทบาทของวัดและพระสงฆในการปฏิรูปการศึกษาในฐานะศูนยการเรียนและครู
จริยศึกษา ซ่ึงผลจากการเสวนาดังกลาว มีความชัดเจนในระดับหน่ึง และเปนประโยชนตอการ
กํ าหนดแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของคณะสงฆท่ีกํ าลังดํ าเนินการตอไป

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติพิจารณาเห็นวา  สาระของการเสวนา
ทางวิชาการคร้ังน้ี นอกจากจะเปนประโยชนตอการปรับปรุงการจัดการศึกษาของคณะสงฆแลว
ยังเปนประโยชนตอการทํ าความเขาใจของคณะสงฆและพุทธศาสนิกชนท่ีมีตอการจัดการศึกษา       
ตลอดจนผูจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา จึงไดจัดพิมพเผยแพรรายงานการเสวนา
ดังกลาวเพ่ือประโยชนตอการจัดการศึกษาของคณะสงฆและการเรียนการสอนพระพุทธ
ศาสนาในสถานศึกษาใหเกิดความรูคูคุณธรรมตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติตอไป

      (นายรุง   แกวแดง)
        เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ



สารบัญ

         หนา

คํ านํ า
บทสรุปส ําหรับผูบริหาร   ก
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คํ ากลาวถวายรายงานของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ   ๑
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ภาคผนวก
มติท่ีประชุมปรึกษาเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษาของคณะสงฆ ๓๖
แนวทางปรับปรุงการศึกษาสงฆ ๓๘
โครงการเสวนา ๓๙
กํ าหนดการเสวนา ๔๒
รายนามผูเขารวมเสวนา ๔๓



บทสรุปส ําหรับผูบริหาร
**************************

การเสวนาทางวิชาการเรื่อง การศึกษาของคณะสงฆกับการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ คร้ังน้ี  มีผูเขารวมเสวนาจํ านวน ๗๖ รูป/คน
ไดแก พระเถระผูใหญและเจาสํ านักเรียน จํ านวน ๒๙ รูป รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ อธิบดีกรมการศาสนา ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ
นักวิชาการ  สื่อมวลชน   และขาราชการสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

สมเด็จพระพุฒาจารย  กรรมการมหาเถรสมาคม ประธานพิธีเปดการเสวนา
กลาวเปดการเสวนา และใหโอวาทพรอมขอเสนอแนะ หลังจากที่รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
ศึกษาธิการ (นายจํ าลอง ครุฑขุนทด) ถวายรายงานดานการจัดการศึกษาของคณะสงฆที่อยูใน
ความดูแลของกระทรวงศึกษาธิการและเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (นายรุง แกวแดง)
ถวายรายงานการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาดานพระพุทธศาสนาตามพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒  จากน้ันพระธรรมวโรดม รองแมกองบาลีสนามหลวง ทํ าหนาท่ีประธาน
การเสวนา  ไดดํ าเนินการเสวนาตามประเด็นท่ีก ําหนดไวสรุปสาระสํ าคัญได  ดังน้ี

ประเด็นท่ี ๑  โครงสรางการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ

ท่ีประชุมไดเสนอความเห็นรวมกันโดยสรุป  ดังน้ี

๑.การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ควรดํ าเนินการ ๑) ใหอยู
ในความดูแลของคณะสงฆ  และ ๒) การศึกษาแผนกบาลีและแผนกธรรม ควรปรับปรุง
หลักสูตรการศึกษาเขาไปในแผนกสามัญศึกษาโดยใหเปนการศึกษาภาคบังคับ

๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมท้ัง ๓ แผนก คือ แผนกบาล ี (ประโยค ๑-๕)
แผนกธรรม  และแผนกสามัญศึกษา  ถือวาเปนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ

สํ าหรับแผนกบาลี ประโยค ๖-๙ เปนการศึกษาอุดมศึกษาโดยใชพระราช
บัญญัติก ําหนดวิทยฐานะผูสํ าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา  พ.ศ.๒๕๒๗ เทียบโอนการศึกษาที่
มีอยูเดิม



ข

๓. การศึกษาที่เปนการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยวัด  ไดแก ศูนยอบรมเด็ก
กอนเกณฑในวัด  โรงเรียนการกุศลของวัด  ศูนยธรรมศึกษาและศูนยสงเสริมการสอนพระ
พุทธศาสนาวันอาทิตย เหลานี้ ใหอยูในโครงสรางการบริหารการศึกษาของคณะสงฆ

๔.  ใหจัดทํ าแผนการจัดการศึกษาของคณะสงฆท้ังระยะส้ันและระยะยาว เพื่อ
ใหเห็นมิติของการดํ าเนินงานอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ

ประเด็นท่ี ๒ สภาพของพระสงฆ  สามเณรท่ีอยูในระบบการศึกษาพระปริยัติธรรมของ
คณะสงฆในปจจุบัน

ท่ีประชุมไดเสนอความเห็นรวมกันโดยสรุป  ดังน้ี

คณะสงฆจัดการศึกษาไปตามความสามารถตามหนาท่ี โดยไดรับความอุปถัมภ
จากพุทธศาสนิกชนทั่วไป  และไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐบาง   แตไมทั่วถึงทุกสํ านัก
เปนเหตุใหพระสงฆสามเณรศึกษาเลาเรียนกันตามอัตภาพ ในชนบทหางไกลพระสงฆ
สามเณรมักจะไมไดรับการศึกษาเทาที่ควร ผูสนใจในการศึกษาตองเดินทางไปพํ านักอาศัยอยู
ตามวัดตางๆ ในเมืองหรือในสํ านักที่จัดการศึกษา ซ่ึงไดรับความลํ าบากทั้งเรื่องที่พัก อาหาร
คาใชจายในการศึกษา ฯลฯ สํ านักที่จัดการศึกษาก็ไมอาจดูแลใหความสะดวกไดทั่วถึง   ทํ าให
พระสงฆ สามเณรผูศึกษาพระปริยัติธรรมขาดแคลนและเดือดรอน

ดังน้ัน  การศึกษาพระปริยัติธรรมท้ัง ๓ แผนก ควรดํ าเนินการอยางมีระบบที่มี
สวนเกื้อกูลซึ่งกันและกัน  โดยเฉพาะการศึกษาแผนกสามัญศึกษา  ควรเปดโอกาสใหผูเรียน
ไดศึกษาในวิชาธรรม/บาลี  และมีสิทธิสอบนักธรรม/บาลีไดและไดรับการสนับสนุนจากรัฐ
อยางเพียงพอและใกลเคียงกับการจัดการศึกษาของรัฐที่จัดใหกับเยาวชนทั่วไป

ประเด็นท่ี ๓  ความตองการดานการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆในปจจุบัน

ท่ีประชุมไดเสนอความเห็นรวมกันโดยสรุป  ดังน้ี

๑.  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี  และแผนกธรรม    ผูเขารวมเสวนา
สวนหนึ่งมีความเห็นวาใหเปนการศึกษานอกระบบ  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
ผูเขารวมเสวนาสวนหนึ่งมีความเห็นวา ควรเปนการศึกษาของคณะสงฆและเทียบโอนการ
ศึกษาในระบบตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
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ในประเด็นน้ี ท่ีประชุมไดขอใหมีการพิจารณาจัดระบบการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกบาลีและแผนกธรรมใหชัดเจนอีกคร้ัง ทั้งนี้  เนื่องจากการจัดระบบการศึกษาจะท ําให
เกิดขอผูกพันท่ีรัฐจะจัดสรรงบประมาณให

๒.การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาซ่ึงเปนการศึกษาในระบบท่ี
ปจจุบันกรมการศาสนาดูแลน้ัน  ควรใหคณะสงฆเปนผูดํ าเนินการแทนทั้งหมด   เพื่อสามารถ
กํ าหนดและควบคุมหลักสูตรการเรียนการสอนดานบาลีและธรรมใหเขมขนควบคูกับวิชา
สามัญ

๓. ใหรัฐจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดการศึกษาของคณะสงฆใหเทาเทียม
กับงบประมาณท่ีใหแกสถานศึกษาท่ีรัฐจัด

ประเด็นท่ี ๔ แนวทางการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆในอนาคต

ท่ีประชุมไดเสนอความเห็นรวมกันโดยสรุป  ดังน้ี

๑.  จัดต้ังสถาบันผลิตครูสอนพระปริยัติธรรมและจริยธรรม  ใหมีสถานภาพ
เชนเดียวกับสถาบันราชภัฏ  เพื่อสรางบุคลากรที่มีคุณภาพ

๒.  ใหมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง ๒ แหง สถาบันราชภัฏ  และสถาบันอ่ืนท่ีผลิตครู
เปนสถาบันผลิตครูเพ่ือสอนจริยธรรม/ศีลธรรม  โดยคณะศึกษาศาสตรและครุศาสตรจัดหลักสูตร
เพ่ือผลิตครูผูสอนวิชาพระพุทธศาสนาและชวยอบรมครูประจํ าการโดยจัดหลักสูตรท้ังระยะส้ัน
และระยะยาว

๓.   พัฒนาบุคลากรดานการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมและจริยธรรมใหมี
คุณภาพมากย่ิงข้ึน

๔. พัฒนาหลักสูตรการศึกษาของคณะสงฆ  ใหมีประสิทธิภาพและเอื้อตอการ
พัฒนาการดํ าเนินงานดานพระพุทธศาสนาและการอบรมจริยธรรมมากยิ่งขึ้น

๕.  พัฒนาหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีและแผนกธรรม  ให
รักษาสาระหลักสูตรเดิมไวและสามารถเทียบโอนผลการเรียนกับการจัดการศึกษาสามัญ      
ทั่วไป ไดแก  ผูจบ ป.ธ.๕  ถือวาเปนการจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๒ ป  และผูจบ ป.ธ.๙
ถือวาเปนการจบการศึกษาระดับปริญญาตรี
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ประเด็นท่ี ๕   บทบาทของวัดและพระสงฆในการปฏิรูปการศึกษาในฐานะศูนยการเรียน
   และครูจริยศึกษา

ท่ีประชุมไดเสนอความเห็นรวมกันโดยสรุป  ดังน้ี

๑.รัฐควรเปดโอกาสใหพระสงฆท่ีมีความรูไปสอนวิชาพระพุทธศาสนาในโรงเรียน/
สถานศึกษา  โดยมีขอกํ าหนดของกฎกระทรวงและระเบียบรับรอง

๒. สงเสริมใหวัดเปนศูนยกลางการเรียนรูเรื่องจริยศึกษา  เชน กิจกรรม
นักเรียน  เขาคายคุณธรรม  บรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน   รวมทั้งสงเสริมใหวัดมีการจัด
ศูนยกลางการเรียนรูเรื่องจริยศึกษาเพิ่มมากยิ่งขึ้นและทั่วถึง

๓.จัดสงครูสอนที่ผานการฝกอบรมหรือผานการศึกษาจากสถาบันผลิตครูสอน            
พระปริยัติธรรมและจริยธรรม  ใหไปสอนจริยศึกษาในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาตางๆ

๔. พระสงฆควรเปนผูสอนวิชาพระพุทธศาสนาในโรงเรียนทุกระดับช้ัน รวมทั้ง
มีสวนรวมกับหนวยงานของรัฐ   ในการจัดท ําหลักสูตรเพ่ือมีหลักธรรมคํ าสอนท่ีถูกตองเหมาะสม
กับระดับการศึกษาตางๆ

๕.ใหรัฐกํ าหนดใหมีครูสอนจริยธรรม/ศีลธรรมในโรงเรียน คลายอนุศาสนาจารย
ประจํ าโรงเรียน  มีคุณสมบัติพิเศษ  เชน จบวิชาพระพุทธศาสนา/ป.ธ. ๙ /หลักสูตรพุทธศาสตร
บัณฑิต/ศาสนศึกษาบัณฑิต   เปนตน

ประเด็นส ําคัญอ่ืนๆ

ที่ประชุมไดใหความเห็นตางๆ เพิ่มเติม  ดังน้ี

๑. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา ๑๒ เปดโอกาสให …สถาบัน
ศาสนา…  มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ทั้งนี้ใหเปนไปตามกฎกระทรวง    ซ่ึงรัฐจะ
สนับสนุนคาใชจาย จะทํ าใหปญหาเร่ืองงบประมาณหมดไป โดยส ํานักเรียนไดรับการ
สนับสนุนเทียบเทากับโรงเรียนของรัฐบาลและเอกชน มีระบบการศึกษาของศาสนาโดยเฉพาะ
มีการเทียบโอนหลักสูตร ดังน้ัน จึงควรต้ังคณะทํ างานดํ าเนินการรางกฎกระทรวงในสวนที่
เกี่ยวของ จากพระเถรานุเถระท่ีมีความรูและประสบการณเปนอยางดีเก่ียวกับพระปริยัติธรรม
ทั้งแผนกบาลี  แผนกธรรม  และสามัญศึกษา  โดยส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
และกรมการศาสนาเปนฝายเลขานุการ
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๒. ควรรีบเรงดํ าเนินการรางกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๒  เพื่อกรมการศาสนา
จะไดเตรียมงบประมาณของปงบประมาณ ๒๕๔๖ โดยมีแผนงานและโครงการท่ีตองดํ าเนินการ
เนื่องจากการศึกษาภาคบังคับ ๑๒ ป จะมีผลบังคับใชเต็มรูปแบบ ในวันที่ ๑๑ ตุลาคม
พ.ศ.๒๕๔๕  ซ่ึงอยูในปงบประมาณ ๒๕๔๖

๓. ใหมีคณะกรรมการการศึกษาศาสนศึกษาและศาสนสงเคราะหดูแลรับผิดชอบ
เรื่องการศึกษาของคณะสงฆและพุทธศาสนิกชนเปนการเฉพาะ  เพ่ือใหคํ าปรึกษาหารือและ
ดํ าเนินการดานหลักสูตร  การถายโอนผลการเรียนและการประเมินผล  เปนตน

๔. ควรมีการบังคับเรียนธรรมศึกษาในโรงเรียน  โดยอาจมีการเทียบโอนผล
การเรียน  ยกเวนวิชา/กิจกรรมบางวิชา เพื่อเปนแรงจูงใจ  จะทํ าใหมีความสนใจเรียนธรรม
ศึกษามากขึ้น

๕. ควรมีการจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือการเรียนการสอนพระพุทธศาสนา  ในการ
อบรมคุณธรรม  จริยธรรม  หรือสอนบาลี/นักธรรมแกพระสงฆ  สามเณร  และศาสนิกชน

๖. ควรมีการสงเสริม สนับสนุนในการสรางแรงจูงใจเพื่อการผลิตสื่อการเรียน
การสอนที่เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา

๗. ควรกํ าหนดวิชาแกนทางพระพุทธศาสนาใหชัดเจน  วาโรงเรียนหรือสถาน
ศึกษาจัดสัดสวนเทาไร  พระสงฆมีสวนชวยสอนในสถานศึกษาหรือไม

๘. ควรใหพระสงฆผูทรงคุณวุฒิรวมจัดทํ าหลักสูตรวิชาพระพุทธศาสนาในทุกระดับ
ช้ัน รวมท้ังในการจัดท ําหลักสูตรวิชาพระพุทธศาสนา  ควรไดมีการแจงใหคณะสงฆรับทราบอยาง
เปนทางการ

ในการนี ้ที่ประชุมมีความเห็นรวมกันวา ขอเสนอดังกลาวสามารถด ําเนินการได
เพราะมีบทบัญญัติที่ก ําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติในทุกประเด็น

การดํ าเนินการในข้ันตอนตอไป
ท่ีประชุมฯ ไดมีการอภิปรายกันอยางกวางขวางเพื่อการพิจารณาใหมีการ

ดํ าเนินงานในขั้นตอนตอไปที่เกี่ยวกับเรื่องการปฏิรูปการศึกษาของคณะสงฆ  ทั้งตามมติที่
ประชุมปรึกษาเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษาของคณะสงฆ  ณ วัดปากนํ้ า  ภาษีเจริญ  เมื่อวันที่
๑๑ เมษายน  พ.ศ. ๒๕๔๔ และตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังได
ประเด็นขอสรุปตามท่ีไดกลาวมาขางตนน้ัน ซ่ึงท่ีประชุมมีมติเห็นชอบใหดํ าเนินการดังตอไปนี้

๑. ใหจัดทํ ารางกฎกระทรวงการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม วาดวยการจัด
การศึกษาของสถาบันพระพุทธศาสนา ตามมาตรา ๑๒ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
ใหแลวเสร็จภายใน   ๓  เดือน
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๒. ใหต้ังคณะกรรมการหรือคณะทํ างานดํ าเนินการตามขอ  ๑ ท่ีประกอบดวย
กรรมการท่ีเปนพระเถระท่ีมีความรู  มีประสบการณและมีความเขาใจอยางดีเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาพระปริยัติธรรมท้ังแผนกบาลี แผนกธรรม  และแผนกสามัญศึกษา  รวมทั้งการ
ศึกษาในระบบปกติท่ีจัดโดยวัด โดยใหส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติรวมกับ
กรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ  ทํ าหนาที่เปนฝายเลขานุการ

สํ าหรับรายนามคณะกรรมการและคณะทํ างานของพระเถระที่จะดํ าเนินการนั้น
ใหพิจารณาจากรายนามพระเถระท่ีไดเขารวมประชุมในคร้ังน้ีเปนหลัก

การต้ังคณะทํ างาน  ควรประกอบดวย  ๒  กลุม คือ (๑) พระเถระที่มีความรู
(๒) พระเถระที่มีสวนรวมในการตัดสินใจเพื่อน ําเสนอตอมหาเถรสมาคมพิจารณา

๓.  ใหอธิบดีกรมการศาสนาเปนผูประสานงานกับมหาเถรสมาคม  และนํ ารายงาน
การประชุมท่ีเปนสาระเขาท่ีประชุมรับทราบ รวมท้ังพิจารณาแตงต้ังคณะกรรมการหรือคณะ
ทํ างานรางกฎกระทรวง  ในวันที่  ๓๐  เมษายน  พ.ศ.๒๕๔๔

**************************



การประชุมเสวนาทางวิชาการ  เรื่อง
การศึกษาของคณะสงฆกับการปฏิรูปการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๒

ณ หองประชุมกํ าแหง  พลางกูร  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
วันจันทรที ่ ๒๓  เมษายน  พ.ศ. ๒๕๔๔

***********************

เมื่อพระเถระผูใหญและผูเขารวมประชุมเสวนาเดินทางมาถึงหองประชุมเรียบรอยแลว                 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายจํ าลอง  ครุฑขุนทด)  และเลขาธิการคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ (ดร.รุง แกวแดง)  ไดกลาวถวายรายงาน  ตามล ําดับดังน้ี

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายจํ าลอง  ครุฑขุนทด)
กราบนมัสการสมเด็จพระพุฒาจารย องคประธาน กระผมในนามตัวแทนของ

กระทรวงศึกษาธิการ  ขอกราบขอบพระคุณเปนอยางย่ิง และขอบคุณสํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ ที่ไดมีโอกาสเขารวมในกิจกรรมสํ าคัญในคร้ังน้ี  ขณะนี้เปนชวงเวลาของการ
เปลี่ยนแปลงตามการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งเปนเรื่องใหญของรัฐบาล ความจริงการเปล่ียนแปลงไม
ไดเร่ิม  ณ  วันน้ี  ไดเร่ิมมานานแลวแตก็ยังไมบรรลุวัตถุประสงค กระผมมีความเปนหวงและเขา
รวมในกิจกรรมทางการศึกษาเปนครั้งที ่ ๒  ครั้งนี้เขามาในชวงเวลาของการเปลี่ยนแปลงครั้ง
สํ าคัญ  สิ่งหนึ่งที่สังคมก ําลังสนใจเปนอยางยิ่งคือ เรื่องโครงสรางของการบริหารมากกวา
โครงสรางของการศึกษาอยางแทจริง  เพราะเหตุท่ีโครงสรางทางการบริหารไมวาทางดานของ
กระทรวงศึกษาธิการเอง  ซ่ึงบุคลากรเปนจํ านวนมากมักจะสนใจเร่ืองโครงสราง เพราะเก่ียวของ
กับตัวเองท่ีจะตองไปอยูในโครงสรางใหม ขณะเดียวกันในชวงเวลาที่ผานมาระยะ ๒ เดือน       
ท่ีกระผมไดเขามารับตํ าแหนงพรอมกับรัฐบาล สิ่งที่เกิดขึ้นในวงการคณะสงฆของพระพุทธ
ศาสนาไดมีความกาวหนา  เปล่ียนแปลง มีความสนใจท้ังสวนของคณะสงฆและสวนของ
ศาสนิกชน

ชวงเวลาท่ีผานมาไดรับความสนใจเก่ียวกับเร่ืองโครงสรางการบริหารของคณะสงฆ  
ซึ่งเปนเรื่องสํ าคัญ เพราะเหตุท่ีโครงสรางของกระทรวงกํ าลังเปล่ียนแปลง เพราะฉะน้ัน โครงสราง
ท่ีเหมาะสมของพระพุทธศาสนาจะเปนประการใดน้ัน กระผมคิดวาพระคุณเจาคงจะเปน
ผูกํ าหนด และรัฐบาลมีหนาท่ีสนองตอความประสงคน้ัน   ขณะน้ีรัฐบาลมีนโยบายท่ีคอนขางแนชัด
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และเนนหนักในเร่ืองของความตองการที่จะใหศีลธรรมเปนจุดเร่ิมตนและเปนจุดหลักของการ
แกปญหาสังคมในปจจุบัน

เม่ือยอนหลังไปประมาณหลายป ต้ังแตมีการประกาศใชแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนตนมา ประเทศไทยมีการแขงขันในเชิงความเจริญกาวหนาทาง
ดานวัตถ ุดานความคิดและดานวิชาการมาก จนกระทั่งสงผลใหศีลธรรม จริยธรรม   ตลอดจน
วัฒนธรรมท่ีอยูในจิตใจของประชาชนมาต้ังแตอดีตคอนขางลดลง แตใหความสํ าคัญเร่ืองวิชาการ
และการแขงขันมาก  ผลท่ีเกิดข้ึนก็คือ ประเทศตองประสบภาวะท่ีลํ าบากมากในชวงท่ีผานมา
เพราะฉะน้ัน รัฐบาลจะตองขอความอนุเคราะหจากคณะสงฆในพระพุทธศาสนาท่ีจะเขามามีบทบาท
ในการแกปญหาของสังคมต้ังแตระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษาและการศึกษาตลอดชีวิต

เรื่องแรกที่จะกราบเรียนคือเร่ืองยาเสพติด ขณะน้ีตองยอมรับวาเปนปญหาใหญ
ของประเทศ แมรัฐบาลจะมีมาตรการเด็ดขาดก็ตามแตก็เปนการแกปญหาที่ปลายเหตุ สิ่งที่
กระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะนโยบายดานการศึกษาที่มุงเนนวา ทํ าอยางไรจึงจะนํ าหลักของ
ศีลธรรมเขาไปสูกระบวนการเรียนการสอนต้ังแตระดับปฐมวัย ในเร่ืองดังกลาวน้ี รัฐบาลไดให
นโยบายในท่ีประชุมคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ซ่ึงนายกรัฐมนตรี  เปนประธานการ
ประชุม  และทุกฝายในสังคมมีความเห็นรวมกันวา การแกปญหาอยางย่ังยืนในสังคมน้ันตองแก
ปญหาโดยศีลธรรม   ในอนาคตศีลธรรมจะตองเขาไปสูองคกรการเรียนรูมากข้ึน และเปนหลักใน
การแกไขปญหาสังคม

ในการดํ าเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ ไดต้ังคณะทํ างานเพ่ือจัดทํ าแผนปฏิบัติการ
สูการปฏิบัติ  ซ่ึงเนนดานศาสนาโดยเฉพาะ กระผมเปนประธานคณะท ํางาน  ซ่ึงตองขอความ
อนุเคราะหจากพระคุณเจาทุกรูปตอไป เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติที่สามารถแกปญหาไดจริง

ขณะน้ีสังคมไทยกํ าลังสนใจเรื่องโครงสรางการบริหาร  ปจจุบันสังคมการศึกษามี
การเปล่ียนแปลง มีการใชเทคโนโลยีมากขึ้น กํ าหนดใหครู อาจารยเปนผูบริหารมืออาชีพใน
การกํ าหนดวิธีการและเคร่ืองมือในการวัดจริยธรรม คุณธรรม คุณภาพทั้งภายในและภายนอก
ในการประกันคุณภาพทางการศึกษา ในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ใหยึดผูเรียนเปนสํ าคัญ
จัดต้ังศูนยการเรียนรูตางๆ  ใหเปนศูนยการเรียนรูของชุมชน  เม่ือการศึกษาทางโลกมีการเปล่ียนแปลง
ดังกลาว และมีความตระหนักท่ีจะนํ าศีลธรรมเขาไปแกปญหาของสังคม ดังน้ัน กระบวนการจัด
การศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆจึงควรท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงและปรับปรุงดวยเชนกัน

กระผมคิดวา หัวขอการเสวนาท่ีสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติก ําหนดข้ึน
เหมาะสมกับภาวะในปจจุบัน กลาวคือโครงสรางการจัดการศึกษาของคณะสงฆจะดํ าเนินการ
อยางไร เนื้อหาจะเปนอยางไรและบทบาทหนาที่ของพระสงฆ ของบุคลากรจะเปนอยางไรเพ่ือ
ใหสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษา เพื่อใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมในปจจุบันซึ่งจํ าเปน
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อยางย่ิงท่ีจะตองพ่ึงพาคณะสงฆ กระผมเห็นสมควรอยางย่ิงท่ีคณะสงฆมีความเห็นชอบท่ีจะนํ า
เร่ืองน้ีไปปฏิบัติ

สํ าหรับดานการบริหารจัดการโครงสราง  เร่ืองสํ าคัญท่ีสุด คือ  เร่ืองของศาสนา
โดยเฉพาะพระพุทธศาสนา ซึ่งจะตองเขามามีบทบาทอยางยิ่ง  เนื่องจากกระทรวงศึกษาธิการ
ดํ าเนินงานดานการศึกษากับการศาสนาคูกันมาโดยตลอด ดังน้ัน การศึกษามีการปฏิรูป การ
ศาสนาก็ควรตองปฏิรูปใหสอดคลองไปพรอมกันดวย เพื่อความเจริญและกาวหนา กระผม
หวังวาการเสวนาในวันน้ีจะนํ าไปสูการปฏิรูปการศาสนาที่นํ าไปสูการดูแลสังคมไทยไดดีย่ิงข้ึน 
ขอกราบขอบพระคุณครับ

จากนั้นเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (ดร.รุง แกวแดง) ไดกลาว
ถวายรายงาน  ดังน้ี

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
กราบนมัสการสมเด็จพระพุฒาจารย องคประธาน กราบนมัสการพระเถระ

ทุกรูป กราบเรียน ฯพณฯ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ กราบเรียนอธิบดีกรมการศาสนา
และทานผูเคารพทุกทาน

สืบเน่ืองจากท่ี ฯพณฯ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศกึษาธิการไดกลาวแลววา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ กลาววา การจัดการศึกษาของประเทศ
ไทยตองจัดใหเกิดความรูคูคุณธรรม  และประกอบกับในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พุทธศักราช ๒๕๔๒   ไดกลาวถึงบทบาทของสถาบันพระศาสนาตอการจัดการศึกษาไวหลาย
มาตราดวยกัน เชน มาตรา ๒๓ ไดก ําหนดไวชัดเจนวา การจัดการศึกษาจํ าเปนจะตองบูรณาการ
รวมกันในเรื่องการศึกษา การศาสนาและวัฒนธรรม เพ่ือใหสอดคลองกับมาตรา ๖ ท่ีกํ าหนดวา
การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ และสติปญญา
กลาวคือ   ไดรับการพัฒนาท้ังดานความรูและคุณธรรม    เพื่อที่จะใหคนไทยรุนใหมไดเปน
คนไทยท่ีสมบูรณ ดังน้ัน สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ๑ จึงเปล่ียนช่ือและเปล่ียน
บทบาทจากเดิมที่ท ําเร่ืองการศึกษา   ซ่ึงในอดีตสวนใหญจะมองดานความเกงอยางเดียว ดาน
คุณธรรมไมไดเนน  เพราะฉะน้ัน   สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในมาตรา ๓๓
จึงเปลี่ยนชื่อใหมวาเปนส ํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ

                                                          
๑ ไดรับการปรับปรุงเปนสํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรมแหงชาติ  ต้ังแตวันท่ี  ๒๐  สิงหาคม
พ.ศ.๒๕๔๕ เปนตนไป  เม่ือพระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติมีผลใชบังคับตามบทเฉพาะกาล
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สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดเริ่มตนศึกษาหลายเรื่องและ
หลายรูปแบบ ซึ่งปจจุบันอยูระหวางการศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทหนาที่ของวัดในพระพุทธศาสนา
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆครบทุกดาน  รวมทั้งไดทํ าการศึกษาวิจัยการศึกษาศาสนาของตาง
ประเทศดวย

จากการศึกษาวิจัยของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เรื่องการ
ศึกษาศาสนาผานกระบวนการเรียนรูหลายประเทศ เชน ประเทศอินเดีย เวียดนาม จีน อังกฤษ
มาเลเซีย และสหรัฐอเมริกา ผลการศึกษาวิจัยพบวา  มีปญหาคลายคลึงกับประเทศไทย ซึ่งใน
ตางประเทศเม่ือเกิดปญหาไดมีการประชุมเพ่ือหาแนวทางแกไขกันอยางเต็มท่ี  ผลการศึกษาของ
ตางประเทศทํ าใหไดเรียนรูทั้งของตางประเทศและประเทศไทยพรอมกัน

สํ าหรับประเทศไทยน้ัน ในอดีตสถาบันพระพุทธศาสนามีบทบาทส ําคัญอยางยิ่ง
ตอการจัดการศึกษาของประเทศมาโดยตลอด ในอดีต วัด คือโรงเรียน  โรงเรียน คือวัด   
พระ คือครู และครู คือพระ  เม่ือประเทศไทยไดปฏิรูปการศึกษาและใชรูปแบบการศึกษาของ
ตะวันตกเม่ือ ๑๐๐ ปท่ีผานมาจะเห็นไดวา บทบาทระหวางวัดในฐานะสถาบันศาสนากับการ
ศึกษาเริ่มแยกหางออกจากกัน หากพิจารณามาตรา ๑๒ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
กฎหมายบัญญัติไวชัดเจนวา ถาวัดจะจัดการศึกษาอีกคร้ังหน่ึงเหมือนท่ีเคยจัดในอดีต สามารถจัด
ไดท้ัง  ๓ ระบบ คือ  ๑. ในระบบโรงเรียน ๒. นอกระบบโรงเรียน ๓. ตามอัธยาศัย

ประเด็นสํ าคัญอยางยิ่งคือ ทํ าอยางไรจึงจะปรับปรุงการศึกษาของศาสนทายาท
โดยเฉพาะดานนักธรรมและบาลี เพื่อที่จะใหศาสนทายาทไดมีความรูจริงและสามารถเผยแผ
พระพุทธศาสนาและสอนใหผูอ่ืนเขาใจได ดังน้ัน สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
จึงไดศึกษาเรื่องดังกลาว  พบวา ควรจะไดมีการทบทวนเพื่อที่จะปรับปรุงการศาสนศึกษาทั้ง
ดานนักธรรมและบาลีดวย  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจึงไดจัดประชุมเสวนา
เพื่อปรึกษาและพิจารณาปญหารวมกัน และตอไปจะไดรวมกันทํ างานโดยพระสังฆาธิการจะเปน
ผูดํ าเนินการ   ฝายฆราวาส โดย ฯพณฯ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ อธิบดีกรมการ
ศาสนา รวมรับทราบและจะไดเร่ิมตนทํ ากันอยางจริงจัง

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติทราบวา      เร่ืองการปรับปรุงการ
ศาสนศึกษานั้น พระเถระหลายรูปไดรวมคิดและทดลองปรับปรุงแลว แตยังไมแพรหลายเปน
ภาพรวมทั้งประเทศ   ในการประชุมเสวนาคร้ังน้ี สมเด็จพระพุฒาจารยไดกรุณามารวมประชุม
ผลการประชุมตกลงกันอยางไรจะไดกราบนมัสการใหพระคุณเจาทราบอีกคร้ังหน่ึง กระผม
คิดวาการศาสนศึกษาจะไดรับการปรับปรุงใหดีข้ึน และหลายส่ิงท่ีพระเถระหลายรูปไดเร่ิมปรับปรุง
น้ันจะไดรับการสานตอจนประสบผลสํ าเร็จ สํ าหรับการปรับปรุงการเรียนการสอน จะไดพิจารณา
รวมกันในภายหลังวา มีส่ิงใดควรปรับปรุง  สิ่งที่ดีที่ควรรักษาไว เพ่ือเปนประโยชนแกพระสงฆ
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และสามเณร เกือบ ๓๐๐,๐๐๐ รูป ทั่วประเทศ กระผมคิดวาจะเปนอานิสงสและจะเปนการสืบ
ตออายุของพระพุทธศาสนาท่ีสํ าคัญ ขอกราบนมัสการใหพระคุณเจาทราบเพียงเทาน้ี กราบ
ขอบพระคุณอยางย่ิง

จากน้ัน สมเด็จพระพุฒาจารย ประธานเปดการประชุมเสวนา ไดกลาวสัมโมทนียกถา
และเปดการประชุมเสวนา ดังน้ี

สมเด็จพระพุฒาจารย
ทานพระเถรานุเถระ ขอเจริญพร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  อธิบดีกรมการศาสนา และผูมีสวนเก่ียวของกับ
การศึกษาท่ีมีกุศลจิตทุกทาน ทานท้ังหลายคงไดรับทราบการกลาวในเบ้ืองตนของรัฐมนตรีชวย
วาการกระทรวงศึกษาธิการและเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติแลว  คงจะไดทราบ
วัตถุประสงคของการประชุมคร้ังน้ีชัดเจน

ประการแรก  ขออนุโมทนาช่ืนชมยินดีท่ีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ
ไดพูดเนนใหเห็นวา รัฐบาลมีความเห็นรวมกันท่ีจะใหศีลธรรมเขาไปคูกับการศึกษาซ่ึงสอดคลอง
กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  และขออนุโมทนาทานเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ ท่ีกลาวไวตอนหน่ึงวา การศึกษาท่ีมีมาแตเดิม วัดมีบทบาทดานการศึกษาชัดเจน  เมื่อ
เกิดการปฏิรูปการศึกษาขึ้น  คณะที่เกี่ยวของกับการศึกษาตางก็มุงในลักษณะเดียวกัน   วาจะทํ า
อยางไรจึงจะใหวัดไดมีสวนเก่ียวของกับการศึกษาเหมือนท่ีเปนในอดีต  ขอน้ีถาไดทํ าความเขาใจกัน
โดยชัดเจน ท้ังคณะสงฆและประชาชน วารัฐบาลประสงคอยางน้ีก็จะท ําใหเกิดความรูสึกรวมกันได
วาเราตองท ํางานรวมกัน  วัดก็ตองท ํางานเก่ียวกับการศึกษา การศึกษาก็ตองเขาไปเก่ียวของกับการ
พระศาสนา ซ่ึงวัดเปนองคกรสํ าคัญ  ขอน้ีเปนท่ีนาอนุโมทนาเปนอยางย่ิง

อาตมาขออนุโมทนาเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไวอยางมาก สํ าหรับ
การเสวนาในวันนี ้ ทุกทานก็ทราบกันแลววาเปนการปรึกษาเร่ืองการศึกษาของคณะสงฆท่ีจะมา
เก่ียวของกับการศึกษาของรัฐ หรืออาจจะพูดกลับกันวา การศึกษาของรัฐที่จะตองไปเกี่ยวของกับ
การศึกษาของคณะสงฆ ดังท่ีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดกลาวแลววา มุงจะให
ศาสนทายาทมีสวนรวมในการศึกษาในรูปแบบของการปฏิรูปที่เกิดขึ้นใหม จึงมั่นใจไดวาการ
ประชุมในวันน้ีจะหาจุดยืนไดวาเราควรจะดํ าเนินการรวมกันอยางไรในเร่ืองการศึกษาของ   
คณะสงฆและการศึกษาของรัฐใหสอดคลองกันเพื่อประโยชนของประเทศ หวังวาจากการประชุม
คร้ังน้ีจะไดแนวทางใหคณะทํ างานรวมกันคิดตอไปวา จะทํ าอยางไรจึงจะใหเกิดขึ้นไดตามที่
กลาวมาแลว คงจะตองใชระยะเวลาพอสมควร
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รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ กลาววาเรามีเวลาจ ํากัด แตวาการ
จํ ากัดของเวลาก็ไมสํ าคัญเกินไปกวาที่เราจะจํ ากัดตัวของเราเองไมใหทันเวลา จึงหวังวาความ
มุงหมายท่ีเราต้ังไวน้ันจะลุลวงดวยดี อาตมาไดรับโอกาสใหมารวมการประชุมครั้งนี้ ไดพยายาม
ที่จะศึกษาเรื่องตางๆ  ในความเห็นสวนตัวน้ันยังยึดหลักพระศาสนาคือ เรื่องการเปลี่ยนแปลง
พระพุทธเจาสอนไวแตเดิมไมใชเปนเรื่องใหม แตพูดแลวกลายเปนเรื่องเชย  คือเรื่องอนิจจัง
พระพุทธเจาตรัสวาทุกอยางตองเปนอนิจจัง แตวาโดยมากทางวัดมักคิดถึงเร่ืองสังขารวาเปน
อนิจจัง แตแทท่ีจริงน้ันทุกส่ิงทุกอยางเปนอนิจจัง ตองมีการเปลี่ยนแปลง และพระพุทธเจาทรง
สอนวา เร่ืองการเปล่ียนแปลงไมใชเปนเร่ืองแปลก แตเปนขอที่ตองก ําหนดใหเขาใจ คือตอง
กํ าหนดรูอยูตลอดเวลาวามีการเปลี่ยนแปลงอยางไร อยาตกใจวามีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น
กํ าหนดใหไดวาการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นแลว ถากํ าหนดไมไดก็กลายเปนความทุกข  เพราะไป
ฝนความเปลี่ยนแปลงที่จะตองเปลี่ยนแปลงและควรที่จะเปลี่ยนแปลง ขออภัยที่จะตองพูดถึง
ตัวเองอยางเชนอาตมา ชราภาพแลว หากไมเห็นวาเปนเรื่องแปลกที่แก  อาตมาก็จะเปนทุกข
วาท ําไมตองแก ซึ่งความจริงแลวจะตองแก เพียงแตมาคิดวาเมื่อแกแลว จะทํ าอยางไรให
สมควรแกวัย

ดังน้ัน การเปลี่ยนแปลงจึงไมใชเรื่องแปลก เปนเร่ืองธรรมดา ไมใชเปนเรื่องที่
นาตกใจหรือเปนเรื่องที่เราจะตองมาเอะอะโวยวายวาเปลี่ยนแปลงแลว เร่ืองใหญแลว เปน
เรื่องธรรมดาที่เปลี่ยนแปลงกันอยางนี ้ หากวาไมมีการเปลี่ยนแปลงเราก็จะอยูไมได แมแตเร่ือง
ธรรมดาท่ีพูดแลว เราทานท้ังหลายก็คงจะทราบ เชน เคร่ืองแตงกายปจจุบัน สมัยตนรัตนโกสินทร
ถาพูดภาษาชาวบานคือไมสวมเส้ือ หากท่ีประชุมในวันน้ีไมสวมเส้ือมานั่งประชุมกันก็คงโกลาหล
เพราะเหตุวาไมยอมรับความเปลี่ยนแปลงวาจะตองสวมเสื้อนอก จะตองใชเสื้อผาอยางนั้น
อยางนี้ก็คงจะยุง เราก็คงจะมาประชุมกันไมไดเลย เพราะพะวงเถียงกันเรื่องความเปลี่ยนแปลง
ที่เปนเปลือกนอก

เรื่องการเปลี่ยนแปลง พระพุทธเจาไดทรงสอนมานานแลว  อยาตกใจแตวาจะ
ยืนอยูตรงจุดไหนใหดีท่ีสุด ดังน้ัน การเปล่ียนแปลงในประเทศไทยในความคิดเห็นของอาตมา
เปนเร่ืองธรรมดา แตจุดยืนเราจะมุงท่ีจุดใด รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการและ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พูดชัดเจนวา วัดมีสวนชวยการศึกษา และการ
ศึกษาก็มีสวนเกี่ยวของกับวัด เราควรจะมารวมกันคิดวาเราจะท ําอยางไรจึงจะใหบรรลุเปาหมาย
ดังกลาว ซึ่งเปนหลักของการปฏิรูปการศึกษาในอนาคต

ความจริงเปนความโชคดีที่คณะสงฆไดพยายามที่จะปรับเร่ืองการศึกษาตลอด
เวลา แตไมใชหมายความวาปรับตัวเองอยางเดียว อาตมาขอพูดเฉพาะแตสวนท่ีจะเปนประโยชนวา
ในขณะน้ีวัดจัดการศึกษาทุกระดับ  ต้ังแตระดับเด็กกอนเกณฑ อนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา
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และอุดมศึกษา ดังน้ัน เปนที่นาดีใจวาทางศาสนาแมจะเปนการทํ าเฉพาะบางกลุม เฉพาะบาง
ทาน แตไดท ําไปแลว ซ่ึงปจจุบันมีผูเรียนอยูประมาณ ๒๒๐,๐๐๐ คน เปนอันดับท่ี ๒ ของ
หนวยงานที่จัดการศึกษาสํ าหรับเด็กกอนเกณฑ เพ่ือท่ีจะใหทานผูเขารวมประชุมไดรับทราบวา
คณะสงฆน้ันไมไดน่ิงนอนใจ แตก็มีเรื่องที่สอดคลองกับที่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติพูด  คือ เราไมไดมาวางจุดปฏิบัติเดียวกัน คือตางจัดกันไป บางวัดก็จัดโดยกรมการ
ศาสนา บางวัดก็จัดโดยกรมการพัฒนาชุมชน บางวัดก็จัดโดยมูลนิธิตาง ๆ ระเบียบปฏิบัติ
แตกตางกันออกไป ไมสามารถจะรวมกันไดวาการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กกอนเกณฑจะท ํา
อยางไร  จึงจะเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

อาตมาขอเจริญพรวา นาดีใจท่ีคณะสงฆไดพยายามทํ างานในสวนหนึ่ง และจาก
การประชุมในครั้งนี้อาจจะเปนวิธีหนึ่งที่จะหาจุดยืนรวมกันวา การศึกษาสํ าหรับเด็กกอนเกณฑ
ท่ีวัดจัดควรจะใหเปนอยางไร   และโรงเรียนการกุศลของวัดซ่ึงเปนสวนหน่ึงท่ีวัดจัดการศึกษา มี
ระเบียบท่ีเนนใหเด็กมีคุณธรรม     เปนตัวอยางใหโรงเรียนทั้งหลายไดเห็นวาถาโรงเรียนการ
กุศลของวัดแลวมีคุณธรรมอยางนี ้ และอาตมาก็เคยเจริญพรแกรัฐมนตรีบางทานวาควรจะ
สนใจโรงเรียนการกุศลของวัด หากเราพยายามที่จะใหโรงเรียนการกุศลของวัดเขมแข็งข้ึน ก็อาจ
จะเปนตัวอยางหน่ึงท่ีจะแสดงใหเห็นในเร่ืองความรูคูคุณธรรมท่ีวัดจัด จึงขอเจริญพรไวในที่
ประชุมคร้ังน้ีดวย  อาตมามั่นใจวาการประชุมครั้งนี้จะสํ าเร็จลุลวงไดดวยดี

หลังจากสมเด็จพระพุฒาจารย กลาวสัมโมทนียกถาเปดการเสวนาแลว        
พระธรรมวโรดม รองแมกองบาลีสนามหลวงไดรับอาราธนาจากที่ประชุมใหเปนประธานการ
เสวนา และดํ าเนินการเสวนาตอไป  ดังน้ี

ประธานการเสวนา
ทานพระเถรานุเถระท่ีเคารพและนับถือท้ังหลาย เจริญพรรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงศึกษาธิการ  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และผูมีเกียรติทุกทาน ในโอกาส
ตอไปน้ี ขอนิมนตและขอเชิญทานผูเขารวมเสวนาไดแสดงความคิดเห็นตามที่ส ํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ สรุปประเด็นไว ๕ ขอดวยกัน๑  ขอนิมนตฝายพระเถรานุเถระกอน

                                                          
๑ ประเด็นเสวนา ๕ ขอ คือ ๑) โครงสรางการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ ๒. สภาพของพระสงฆ
สามเณรท่ีอยูในระบบการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆปจจบัุน ๓) ความตองการดานการศึกษาพระปริยัติธรรม
ของคณะสงฆในปจจุบัน ๔)  แนวทางการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆในอนาคต ๕) บทบาทของวัดและ
พระสงฆในการปฏิรูปการศึกษา ในฐานะศูนยการเรียนและครูจริยศึกษา



๘

พระพรหมมุนี (แมกองธรรมสนามหลวง)
ประเด็นท่ี ๑  โครงสรางการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ
การศึกษาของคณะสงฆในปจจุบันท่ีเปนของคณะสงฆมี ๒ แผนก คือ แผนกธรรมและ

บาลี  แผนกธรรม คือฝายนักธรรม สํ าหรับธรรมศึกษาเปนการใหการศึกษาแกฆราวาสทุก
ระดับช้ัน การศึกษาอีกแผนกหนึ่ง คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา เรียกวา
ปริยัติธรรมฝายสามัญ ซ่ึงอยูในความดูแลของกรมการศาสนาไมใชเปนเร่ืองของคณะสงฆโดย
ตรง เมื่อมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ คณะสงฆมีความประสงคจะจัดการศึกษาแผนก
สามัญศึกษาใหเปนการศึกษาของคณะสงฆ และจัดการศึกษาภาคบังคับตามพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ และดวยเหตุท่ีมีคํ าวาปริยัตินํ าหนา จึงมีความประสงคท่ีจะปรับหลักสูตรของการ
ศึกษาของคณะสงฆปจจุบัน ท้ังแผนกธรรมและแผนกบาลีเขาไปในการศึกษาปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา โดยก ําหนดหลักสูตรแตละระดับช้ันใหชัดเจน

ประธานการเสวนา
สมเด็จพระพุฒาจารย   องคประธานการประชุมไดเสนอวา   คณะสงฆจัดการ

ศึกษาท้ังการศึกษาระดับเด็กกอนเกณฑและโรงเรียนการกุศลของวัด ควรอยูในแผนกใด และควรจะ
เพ่ิมเขาไปในโครงสรางการบริหารการจัดการศึกษาของคณะสงฆดวย และหากมีขอคิดเห็น
เพิ่มเติมใหเพิ่มเติมในภายหลัง

ประเด็นท่ี ๒ สภาพของคณะสงฆ สามเณร ท่ีอยูในระบบการศึกษาพระปริยัติ-
ธรรมของคณะสงฆในปจจุบัน

พระเทพมุนี  (เลขานุการแมกองบาลีสนามหลวง)
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดสรุปประเด็นสํ าหรับการพิจารณา

ไว  ๕  ขอ มีขอความวา ควรจะไดมีการพิจารณาถึงสภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆท้ังใน
ปจจุบันและอนาคต วาควรจะจัดอยางไร  จึงจะเอื้ออ ํานวยและเกื้อกูลตอการปฏิรูปการศึกษา
ใหบรรลุเปาหมายตามที่กํ าหนดไว ในสวนน้ีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดเรียน
ถวายวา การศึกษาของประชาชนชาวไทยนั้นพระสงฆมีสวนรวมอยางส ําคัญจนถึงปจจุบัน ไมวา
จะเปนวิถีชีวิต วิถีการเรียนรู ซ่ึงตรงน้ีเปนสวนท่ีนักการศึกษาหรือผูท่ีเก่ียวของกับการศึกษา
รับทราบมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ขอเรียนช้ีแจงวา ระบบการศึกษาของไทยเรามีวิวัฒนาการ
ตามลํ าดับของวิถีไทยจนกระทั่งมีการปฏิรูปการศึกษา หรือมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
ข้ึน  หากไดศึกษาจากการจัดการศึกษาของรัชกาลท่ี ๕  ก็จะเห็นวา ทรงฝากฝงการศึกษาไวกับ



๙

พระสงฆ  เมื่อการศึกษาของชาวบานไดเจริญพอสมควรและมั่นคงแลว ก็ทอดท้ิงพระสงฆ
แลวพัฒนาการศึกษาเฉพาะฝายรัฐมาจนถึงปจจุบันนี้

การศึกษาที่เปนเร่ืองของการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา       
แหงชาติน้ัน กลาวไดวา ในสวนท่ีเก่ียวของกับการศึกษาของสงฆน้ัน แทบจะไมมีเลย  หลายทาน
ไดบอกวา คณะสงฆน้ันไมไดช้ีแจงหรือใหขอเสนอแนะใด ๆ ในเร่ืองของพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ ก็ขอเรียนช้ีแจงใหทราบวา กอนท่ีจะประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
ฉบับน้ีน้ัน คณะผูจัดทํ าก็ไดมีการประชุมเสวนาหรือประชาพิจารณในสวนของพระสงฆ แตใน
ขณะเดียวกันในสวนท่ีเปนขอคิดเห็นท่ีพระสงฆไดรวมเสนอแนะน้ัน ไมปรากฏในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  ตรงนี้หมายความวา การประชาพิจารณน้ันเปนไปเพียงเพ่ือใหไดทราบวา
คณะสงฆก็ไดมีสวนรวมแลว สวนขอคิดเห็นมีอยางไรน้ันคงไมตองคํ านึงถึง เพราะเหตุวาถาจะ
คํ านึงถึง คงจะมีในเร่ืองท่ีพระสงฆไดใหขอกํ าหนดไว   

ระบบการศึกษาปจจุบัน ส่ิงท่ีควรคํ านึง คือ การศึกษาจากอดีตจนถึงปจจุบัน
ไดอาศัยการศึกษาของพระสงฆเปนสวนเกื้อหนุน และขณะเดียวกันการปฏิรูปการศึกษานั้นกลาย
เปนวา พระสงฆควรจะจัดอยางไรจึงจะมีสวนเกื้อกูลกับการปฏิรูปการศึกษา  นั่นหมายความวา
เปนที่ยอมรับวาการศึกษาของสงฆมีประโยชน มีความสํ าคัญต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน  แตในการ
ปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มิไดคํ านึงถึงสิ่งที่บอกวาเปนสิ่งสํ าคัญ
ตอการศึกษาของคนไทยเลย  ขอแจงตอท่ีประชุมน้ีเพ่ือทราบวา ถาจะมีการปฏิรูปการศึกษาก็
ขอใหสืบทอดระบบการศึกษาท่ีบรรพบุรุษของเราไดดํ าเนินการมาเปนลํ าดับ ไมใชนํ าการศึกษา
อยางหนึ่งอยางใดเขาไปเกี่ยวของแลวบอกวานั่นคือ การศึกษาไทย เชน ในสวนที่บอกวาเรื่อง
ของศาสนา โดยเฉพาะศาสนาพุทธน้ัน แทบจะเรียกวาไมมีสวนอันหนึ่งอันใดเกี่ยวของกับการ
ศึกษามากมายนัก   

ในเร่ืองของโครงสรางการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆน้ัน 
การศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆน้ันเดิมมี ๒ ประเภทคือ การศึกษาแผนกธรรมและ
แผนกบาล ี  สวนโครงสรางของการศึกษานั้น เปนการศึกษาท่ีอิงอาศัยในเร่ืองของการจัดการ
เรียนการสอนอันเปนสวนเฉพาะ  ในสมัยหน่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ   (นายนิพนธ
ศศิธร)  เคยช้ีแจงวาการศึกษาของคณะสงฆเปนการศึกษาที่ลงทุนนอยที่สุด หมายความวา การ
ศึกษาของคณะสงฆน้ันเปนการลงทุนท่ีนอย แตไดผลมาก ถาจะถามวาการเรียนการสอนในปจจุบัน
เปนไปในลักษณะอยางไร ขอเรียนวา การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ถาเปรียบเทียบจาก
อดีตจนถึงปจจุบัน อยูในลักษณะทรงตัวกับทรุดตัว เพราะเหตุวา ภาระธุระตางๆ ในการจัดการ
ศึกษาน้ัน  เจาอาวาสหรือเจาคณะเปนผูรับผิดชอบโดยตรง   โดยอาศัยกํ าลังศรัทธาของประชาชน
สมมุติวาเจาอาวาสมีก ําลัง มีความสามารถ การศึกษาก็เปนไปไดโดยสะดวก  เพราะกํ าลัง



๑๐

ศรัทธาของประชาชนชวยเหลือ แตถาเจาอาวาสมรณภาพไปหรือพนสภาวะของความเปน
เจาอาวาสไป เจาอาวาสรูปตอมา มีบารมีหรือก ําลังไมเพียงพอ การจัดการศึกษาก็ลดนอย
ถอยลง  ดังจะเห็นไดจากการศึกษาแผนกบาลีที่จัดอยูในที่ตาง ๆ น้ัน ท่ีมีแตทรงตัวและทรุดลง
เน่ืองจากการสนับสนุนสงเสริมไมเพียงพอ

การศึกษาอีกประเภทหนึ่ง  คือ  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา
ซึ่งเรียกวา ปริยัติสามัญศึกษา การศึกษาหลักสูตรนี้ กรมการศาสนาเปนผูดํ าเนินการ ซ่ึงไดรับ
การตอบสนองอยางดีจากพระสงฆและสามเณร  จะทํ าอยางไรใหการศึกษาท้ังแผนกธรรม
แผนกบาล ี  และแผนกสามัญศึกษา มีสวนเกื้อกูลซึ่งกันและกัน   หมายความวา ผูศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ไดศึกษาวิชานักธรรมและวิชาบาลี  และสามารถท่ีจะสอบท้ังใน
สวนนักธรรมและบาลีได  สํ าหรับโครงสรางการศึกษาของคณะสงฆในปจจุบัน  ไดรับการแกไข
ปรับปรุงมาจนเปนไปโดยสะดวกและเปนไปโดยแยบคายแลว สวนการปรับปรุงสงเสริมน้ัน คิดวา
ท้ังกองธรรมสนามหลวง  และกองบาลีสนามหลวงมีแผนงานอยูแลว และมีโครงการท่ีจะปรับปรุง
ใหสอดคลองกับส่ิงท่ีเปนอยูในปจจุบัน ท้ังน้ีเพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพของผูเรียนใหมีความรูความ
สามารถเพ่ิมข้ึนและดีย่ิงข้ึน

ฉะน้ัน จึงขอเสนอวา ท้ังแผนกธรรม แผนกบาล ีและแผนกสามัญศึกษาควรจะ
มีสวนเกื้อกูลซึ่งกันและกัน  เพราะการเรียนทั้ง  ๓  แผนก เปนการเพ่ิมภาระใหกับผูเรียนมาก

สํ าหรับประเด็นท่ี ๒ สภาพของพระสงฆ สามเณรท่ีอยูในระบบการศึกษาปริยัติ
ธรรมของคณะสงฆปจจุบัน จากอดีตจนถึงปจจุบันผูท่ีเขาสูระบบการศึกษาของคณะสงฆน้ัน
ไมวาจะเปนพระเถรานุเถระที่อยูในที่นี้ก็ด ี  หรือพระสงฆ สามเณรที่ยังศึกษาอยูก็ดี  หากแยก
ประเด็นแลว ก็คือ  บวชดวยศรัทธาประสาทะ    ในอดีตระบบการศึกษายังมีไมท่ัวถึง  ผูท่ีเปน
พอเปนแมเห็นแววของเด็กก็ใหบวชเรียนเพ่ือไดรับการศึกษาสูงข้ึน น่ีเปนวิถีทางหน่ึงในอันท่ีจะ
ใหกุลบุตรเขาสูรมเงาของพระศาสนา เพราะตางจังหวัด การที่จะใหบุตรหลานไดศึกษาคงจะไม
สะดวกนัก  สาเหตุเนื่องมาจากขาดโอกาสทางการศึกษาและขาดเงิน

  สภาพการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมในปจจุบัน  ดํ าเนินการไดตามลักษณะของ
พระสงฆ สามเณร  ถารัฐใหการสนับสนุนและสงเสริมพอควร ก็จะทํ าใหการศึกษาของคณะสงฆ
ดีย่ิงข้ึน  โดยเฉพาะในขณะนี้กองบาลีสนามหลวงและกองธรรมสนามหลวง  ไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจากกรมการศาสนาสํ าหรับอบรมครูสอนปริยัติธรรม ซ่ึงในสวนของกองบาลีสนามหลวงน้ัน
มีโครงการท่ีจะดํ าเนินการเก่ียวกับผูบริหารการศึกษา ท้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีประจํ า
จังหวัดและส ํานักเรียนที่มีการเรียนปริยัติธรรมแผนกอื่นๆ ดวย    ซ่ึงจะดํ าเนินการใหแลวเสร็จ
ในปน้ี   



๑๑

ประธานการเสวนา
ขอถามความเห็นรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ  ใน ๒  ประเด็น  คือ

๑) โครงสรางบริหารการศึกษาปริยัติธรรมของคณะสงฆท่ีดํ าเนินมาแลวจนถึงปจจุบันตามความเห็น
ของทานเปนอยางไร   ๒) สภาพของพระสงฆ สามเณรท่ีอยูในระบบการศึกษาปริยัติธรรมของ
คณะสงฆ ปจจุบันเหมาะสมหรือไม  

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ
กราบนมัสการพระคุณเจา ผมขออนุญาตใหขอมูลตามนโยบายรัฐบาล  ดังน้ี
ประเด็นท่ี ๑ เรื่องทรัพยากรในการจัดการศึกษา โดยหลักของการจัดการศึกษา

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รัฐบาลจะตองจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหกับประชาชน
อยางตอเนื่องและทั่วถึงโดยไมเก็บคาใชจาย  เพราะฉะนั้นในหลักการแลวหนาที่ในการจัดการ
ศึกษาไมวาฝายใด การจัดการสถานศึกษา เปนหนาท่ีของผูจัดการศึกษา หมายความวาหากรัฐจัด
รัฐตองจัดหาอาคาร โรงเรียน และผูสอนให  หากเปนกรณีที่เอกชนจัด เอกชนก็จัดหาสถาน
ศึกษา  แตรัฐจะดูแลตอเน่ือง ๑๒ ป รัฐจะตองดูแลคือ งบประมาณบริหารจัดการ  ซึ่งหมายถึง
งบประมาณที่รัฐจะตองรับภาระตามกฎหมายเปนรายบุคคล  ตอคน ตอป  ซ่ึงก ําลังพิจารณาวา
การศึกษา ๑๒ ป ในช้ันเรียนปท่ี ๖-๙  ปจะมีรายจายตอหัวเทาไร  ช้ันเรียนปท่ี  ๙ -๑๒  ป
มีรายจายตอหัวเทาไร  ก็จะจัดใหตามน้ัน     ถาการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา
ดํ าเนินการโดยคณะสงฆ รัฐจะจัดใหไดในสวนคาใชจายตอหัว ตอคน ตอป  สวนคาใชจายอื่นๆ
เปนหนาท่ีของผูจัด       

ประเด็นท่ี ๒ เรื่อง มาตรฐานคุณภาพการจัดการศึกษา จะมีสํ านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาข้ึนมารับผิดชอบประเมินคุณภาพภายนอก       
เพราะฉะน้ัน  มาตรฐานตรงนี้คงตองรวมพิจารณาวาจะท ําอยางไร  และตองปรึกษาถึงคุณภาพ
ในการจัดการศึกษาของทองถิ่นดวย  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ๑๒  ปของคณะสงฆจะตอง
เก่ียวของกับกฎหมายใดบาง  หากคณะสงฆจะจัดการศึกษาเอง      จะตองศึกษากฎหมายพอสมควร
วามีกฎหมายใดใหอํ านาจบาง ซ่ึงการศึกษาเอกชนก็มีพระราชบัญญัติการศึกษาเอกชนโดยเฉพาะถา
จัดโดยคณะสงฆ จะจัดโดยวิธีใดและจัดอยางไรตองศึกษารายละเอียดบทบัญญัติตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ท่ีใหอํ านาจในการจัดการแกสถาบันศาสนาซ่ึงเก่ียวเน่ืองถึงการให
ทรัพยากรดวย
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ประธานการเสวนา
ขอบคุณรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ขอเจริญพรถามเลขาธิการ

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เร่ือง โครงสรางการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ
ท่ีผานมาหรือท่ีกํ าลังท ําในปจจุบันเหมาะสมหรือไม อยางไร

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
เร่ือง โครงสรางการศึกษาของคณะสงฆ ขณะนี้มีกิจกรรมการศึกษาอยู  ๔  กลุม

หรือ  ๔  หลักสูตร  ถาพิจารณาจากโครงสรางแลวก็ครบถวน แตประเด็นเร่ืองการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  ถารวมเขาดวยกันทั้งหมดคลายเปนเนื้อเดียวกัน   ถารัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ  และอธิบดีกรมการศาสนาไมขัดของก็ควรท่ีจะทํ าได คลายกับ
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง ๒  แหง ๑ กอนที่จะมีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยออกมารับรอง ไมมีความ
เปนปกแผน ไมเปนระบบ หลังจากที่ไดจัดท ําพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยสงฆทั้งสองแหง
แลว   ต้ังแตน้ันมาปญหาตางๆ ในเร่ืองการบริหาร  เร่ืองคาใชจายก็ลดลง

สํ าหรับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยคณะสงฆน้ัน  พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติรองรับงานนี้ไวเรียบรอยแลว คืออยูในมาตรา  ๑๒  ซึ่งเปดโอกาสใหกับสถาบันศาสนา
มีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได  และระดับอุดมศึกษาก็จะมีมหาวิทยาลัยสงฆทั้งสองแหง
อยูแลว  เพราะฉะน้ันการดํ าเนินงานจะงายเพียงแตจัดท ํากฎกระทรวงเทานั้น  ซ่ึงคณะสงฆจะ
สามารถกํ าหนดรายละเอียดในเร่ืองการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีและแผนกธรรม  
ซ่ึงแมกองบาลีสนามหลวง และแมกองธรรมสนามหลวงเปนผูดูแลรับผิดชอบในการกํ าหนด
คุณสมบัติ คุณลักษณะและรายละเอียดตางๆ ซึ่งรวมทั้งการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาก็เชนเดียวกัน อํ านาจท้ังหมดจะกํ าหนดไวในกฎกระทรวง  และหากจะพิจารณาหลักสูตรการ
เรียนการสอนก็สามารถพิจารณาครอบคลุมถึงวิธีการเรียน คุณสมบัติของผูเรียน  โดยพิจารณา
อยางเปนระบบ  เมื่อจัดทํ ากฎกระทรวงเรียบรอยแลว รัฐจะคํ านวณคาใชจายให เนื่องจากเปน
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานซ่ึงเปนหนาท่ีของรัฐตองรับผิดชอบคาใชจาย ปญหาความไมยั่งยืนของ
สํ านักเรียนก็จะหมดไป

ในดานหลักสูตรการเรียนการสอนน้ัน สามารถที่จะจัดไดถึง ๑๒ ป  ถาเปดกวาง
เร่ืองผูเรียนโดยไมก ําหนดวาเปนคนธรรมดาหรือสามเณร  หากสามเณรสามารถมาเรียนหลักสูตรน้ีได
ปญหาเร่ืองท่ีจะไมมีเด็กมาบวชเปนสามเณรเพราะตองเรียนการศึกษาภาคบังคับน้ันก็จะหมดไป      
แลวเทียบใหเห็นชัดเจนวา การศึกษาท้ังสํ านักเรียนแผนกธรรม   แผนกบาลี   และสามัญศึกษาคือ

                                                          
๑ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย



๑๓

โรงเรียนท่ีเปนของรัฐบาล หรือโรงเรียนของเอกชน  โดยใชกฎกระทรวงท่ีบัญญัติไวในมาตรา
๑๒ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ซึ่งสามารถจัดตั้งได  โดยก ําหนดระบบการศึกษา
ศาสนาของคณะสงฆข้ึนมาโดยเฉพาะ กํ าหนดหลักสูตรการเรียนการสอน ซ่ึงจะเรียนดาน
ศาสนามากกวาเด็กปกติ  ซึ่งเปนเรื่องที่สามารถก ําหนดได และเทียบโอนหลักสูตรได  ซ่ึงผูท่ี
จบช้ันมัธยมศึกษาปท่ี ๖ จากโรงเรียนดานศาสนาก็มีศักด์ิและสิทธ์ิท่ีจะศึกษาตอระดับอุดมศึกษา
แมกระทั่งในมหาวิทยาลัยสงฆได และมีความรูดานบาล ี ดานนักธรรมดวย  หรือจะเลือกศึกษา
สายเปรียญธรรมก็ได  ถาหากสามารถวางระบบตรงนี้ได ควรจะเปนโอกาสท่ีจะไดรวมกันจัดทํ า
คลายกับที่ทํ าพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ

กลาวคือ  คณะสงฆเปนผูใหรายละเอียด  คณะทํ างานเปนผูรางกฎกระทรวง
ตามความประสงคของคณะสงฆ และตรวจสอบความถูกตองรวมกัน  ซึ่งจะใชเวลาไมนานนัก

วิธีการเขียนใหสอดคลองกับระเบียบกฎเกณฑตางๆ  คณะทํ างานจะรางกฎ
กระทรวงเพื่อนํ าเสนอรัฐบาล จากน้ันรัฐบาลก็นํ าไปเขาวาระการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นชอบแลว รัฐบาลลงนาม  จากน้ันก็จะสามารถวางระบบการจัด
การศึกษาของคณะสงฆได  จากท่ีเคยท ําสํ าเร็จใชเวลาจริงๆ ประมาณ ๑  เดือน จะไดรายละเอียด
ครบสมบูรณ   เชน  สามารถกํ าหนดไดวาการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี   พระปริยัติธรรม
แผนกธรรม และพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาจะกํ าหนดรายละเอียดอะไรบาง  ก็สามารถ
นํ ามากํ าหนดไวในกฎกระทรวงได และเม่ือกํ าหนดระบบการศึกษาเรียบรอยแลวรวมทั้งการคํ านวณ
คาใชจายเพ่ือการจัดการศึกษา  ก็จะเกิดสภาพคลองในการปฏิบัติงานเชนเดียวกับท่ีเกิดข้ึนกับ
มหาวิทยาลัยสงฆท้ังสองแหง  ปญหาตางๆ ท่ีเคยมีก็จะลดลงและคงจะเหมือนกับรูปแบบการ
ศึกษาปกติทั่วไป

ประธานการเสวนา
จากการที่คณะสงฆมีความเห็นจะโอนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ

ศึกษามารับผิดชอบแทนกรมการศาสนา  อธิบดีกรมการศาสนามีความเห็นตอเร่ืองดังกลาว
น้ีอยางไร

อธิบดีกรมการศาสนา
เร่ืองท่ีคณะสงฆไดนํ าเสนอตอที่ประชุมวา  คณะสงฆมีความประสงคจะเปนผูจัด

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ กระผมไมขัดของและไดเรียนรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการแลว  หากจะทํ าใหเปนระบบเหมือนที่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ใหความเห็นวาจะตองทํ าในลักษณะที่จัดโครงสรางการจัดการศึกษาของคณะสงฆทั้งระบบ 
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เพราะยังมีการศึกษาที่เปนสายขางเคียง เชน  โรงเรียนการกุศลของวัด  ซึ่งยังคงเปนโรงเรียนที่
คณะสงฆจะตองดํ าเนินการเชนเดียวกัน  ซึ่งก็เปนทางเลือกหนึ่งที่จะชวยสรางเยาวชนในเรื่อง
ของการจัดการศึกษาเพ่ือใหเกิดความรูคูคุณธรรม

เพราะฉะน้ัน ถามองภาพรวมของการจัดการศึกษาของคณะสงฆทัง้ระบบจะเปน
ประโยชนตอผูเรียนมาก กระผมไมมีขอขัดของแตประการใด และบทบาทของราชการในเรื่อง
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาก็คือ

ประการท่ี ๑ การกํ าหนดมาตรฐานรวมซึ่งเปนเรื่องการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และ
กํ าหนดลักษณะของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  ซึ่งเปนเรื่องการศึกษาของ
คณะสงฆ   ซึ่งอาจจะมีมาตรฐานกลางและมีมาตรฐานเฉพาะ  ประการท่ี ๒ จะสนับสนุนเร่ือง
ทรัพยากรสํ าหรับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย   ประการท่ี ๓ รัฐจะสงเสริมสนับสนุนและดูแลดานวิชาการ  ในท่ีสุดก็จะเขาสู
ระบบของการกํ ากับดูแลติดตามดานมาตรฐานการศึกษา  เพราะฉะน้ันกระผมเห็นวา จะสามารถ
ดํ าเนินการไปได  แตเพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการท่ีจะเทียบโอนผลการเรียนท่ีครบถวนในระบบ
การศึกษาของคณะสงฆ  คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีและแผนกธรรมใหคงเอกลักษณเดิม
เพราะฉะน้ันจะตองต้ังคณะกรรมการที่ดูแลเร่ืองนี้อยางชัดเจนและรวมกันพิจารณาระบบของ
หลักสูตร การเทียบโอนผลการเรียนเพ่ือใหผูเรียนสามารถศึกษาตอไดในหลักสูตรพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา

ประธานการเสวนา
ถาการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาอยูในความดูแลของคณะสงฆ ก็จะท ํา

ใหศาสนทายาทมาศึกษาเลาเรียนมากข้ึน ซ่ึงคณะสงฆเปนหวงวาเมื่อฝายอาณาจักรเปดโอกาสให
เรียนถึง  ๑๒  ป โดยไมเสียคาใชจาย พระสงฆ        สามเณรสวนใหญจะสึกไปเรียนทางโลก
ก็คงจะเหลือแตพระสงฆที่ชราภาพ     แตถาปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษาโดยคณะสงฆรับผิดชอบวิชาทางศาสนารอยละ ๕๐  และรัฐรับผิดชอบวิชาสามัญศึกษา
รอยละ  ๕๐  และผูเรียนสามารถศึกษาตอระดับอุดมศึกษาไดตามท่ีเลขาธิการคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติกลาว  คณะสงฆมีความยินดีและขออนุโมทนา   และเพ่ือใหทานผูเขารวมประชุม
ท้ังหมดไดแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม   จึงขอนิมนตพระเถรานุเถระรวมแสดงความคิดเห็น



๑๕

พระเทพโสภณ (อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย)
ประเด็นท่ีมีการตอบคํ าถามเปนเรื่องที่นาสนใจมาก  และควรจะไดมีการสรุปใน

ประเด็นน้ี จึงขออนุญาตทานประธานสรุปท่ีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ  เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ    และอธิบดีกรมการศาสนาไดนํ าเสนอตอท่ีประชุม

ประเด็นท่ีไดปรึกษาหารือคือ   หากจะรวมการศึกษาของคณะสงฆ  คือ การ
ศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี แผนกธรรม และแผนกสามัญศึกษา  ใหเปนการจัดการศึกษา
ของคณะสงฆ    ซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  กลาวถึงมาตรา  ๑๒  ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   คือตองประกาศใหการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี
และแผนกธรรมรวมเขาไปอยูในการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งถาตกลงกันไดจะเปนเรื่องที่สํ าคัญย่ิง
เพราะเหตุท่ีวาพระราชบัญญัติกํ าหนดวิทยฐานะผูสํ าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา พ.ศ.๒๕๒๗
บัญญัติไววา ผูเรียนจบประโยค ๙  เทียบเทากับการศึกษาระดับปริญญาตร ี   เพราะฉะน้ันจึง
เปรียบเสมือนวา มีอุดมศึกษาอยูในหลักสูตรประโยค ๙ แลว  ดังน้ัน การศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ขณะน้ียังเปนปญหาอยูคือ  เวลานับป  ๑๒  ป  เร่ิมนับจากตรงไหน  บางทานก็จะไปเทียบกับ
ที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบ คือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ๑๒  ปเทากับการศึกษาของสงฆที่จบ
ประโยค  ๕   สํ าหรับประโยค ๖-๙ ใชเวลาเรียน  ๔  ป  เทียบเทาระดับอุดมศึกษา

ความพยายามบางทานคิดวา    หากผูเรียนจบนักธรรมเอก  อาจจะเทียบเทากับ
ประถมศึกษาปที่ ๖ ประโยค ๓ เทียบเทากับมัธยมศึกษาปที ่๓ ประโยค ๖ เทียบเทากับมัธยม
ศึกษาปที่ ๖ แตมีเอกสารอยูตรงนี้ยังไมตกลงกัน๑  ซ่ึงแตเดิมเราคิดเพียงประโยค  ๕   เทากับ
จบการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ๑๒  ป   หากขยายไปเปนประโยค  ๖  นอกจากจะท ําใหปริญญาตรี
เหลือเพียง  ๓   ปแลว  ยังจะทํ าใหไมตรงกับการเทียบของกระทรวงศึกษาธิการ  เพราะฉะน้ัน
ขอใหยืนยันตามการเทียบวุฒิของกระทรวงศึกษาธิการ โดยวธีิคิดเดิม คือ จบประถมศึกษาปที่
๔  มาเรียนนักธรรมตรี   โท  และเอก  ๓  ป   จากน้ันเรียนประโยค  ๑-๕  รวมเปน  ๑๒  ป
เพราะฉะน้ันขอใหยุติตรงน้ี  โดยขอใหยึดหลักเกณฑการเทียบวุฒ ิ  ๑๒ ปเทากับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน

เพราะฉะน้ันมาตรา  ๑๒ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ใชกับการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานของคณะสงฆคือเทียบไปถึงประโยค  ๕     สวนประโยค  ๖-๙  เปนการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษา  ดังนั้นการศึกษานักธรรมเอกและการศึกษาประโยค ๕ ประกาศในกฎ
กระทรวงใหเปนการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามมาตรา ๑๒ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
สํ าหรับประโยค ๖-๙  มีพระราชบัญญัติก ําหนดวิทยฐานะผูสํ าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา

                                                          
๑ เอกสารเสนอแนวทางการจัดการศกึษาของสงฆ  เสนอโดย ดร.อํ านาจ  บัวศิริ (ปรากฏในภาคผนวก)



๑๖

พ.ศ.๒๕๒๗ เทียบเทาอุดมศึกษาอยูแลวเพียงแตจะจัดใหไดรับการอุปถัมภในระดับอุดมศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับน้ีไดอยางไร   การสนับสนุนงบประมาณสํ าหรับการ
ศึกษาประโยค ๖-๙ จะกระทํ าไดอยางไร  ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติมาตรา ๑๙
บัญญัติไววา  “การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาจัดในสถาบันหรือวิทยาลัย”  หนวยงานใดจะ
มาจัดการศึกษาของคณะสงฆตามมาตรา ๑๙  จะตองมีสถาบันรองรับเหมือนกัน  สํ าหรับการ
ศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  เกือบจะไมตองประกาศเลยวาเปนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เพียงแตใหถือวาเปนการจัดการศึกษาท่ีจัดหลักสูตรพิเศษคือ  มีวิชาธรรมะมากข้ึนและมีการจัด
หลักสูตรสายสามัญศึกษารวมดวย

ในกรณีดังกลาว อาจจะตองใชมาตรา  ๑๒  โดยก ําหนดไวในกฎกระทรวงไวใน
ชุดเดียวกันก็จะเปนไปตามมาตรา ๙ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   ที่กลาววา
“กํ าหนดใหมีเอกภาพในนโยบายแตมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ” เอกภาพในนโยบายก็คือ
มีคณะกรรมการชุดหน่ึงเหมือนท่ีอธิบดีกรมการศาสนากลาววาเปนคณะกรรมการกลาง เพื่อ
พิจารณาวาการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา หรือการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมและแผนกบาลี  จะมีการเทียบโอนผลการเรียนอยางไร  ถากํ าหนดไวในมาตรา ๑๒ วา
เปนการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะตองรองรับการศึกษาภาคบังคับของเด็กดวยหากเขามาบวชเรียน
ซ่ึงขณะน้ีระบบการศึกษาปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษารองรับไดอยางดีอยูแลว แตหมายความวา
เด็กที่จบประถมศึกษาปที่ ๔ แลว จะมาบวชและเรียนตอระดับประถมศึกษาปท่ี ๕-๖ แผนก
สามัญศึกษา  และสามารถท่ีจะเรียนในโรงเรียนแผนกสามัญศึกษาท่ีคณะสงฆจัดการเรียนการสอน
จนจบมัธยมศึกษาปที่ ๓ หรือประถมศึกษาปที ่๙

กรณีที่เด็กไมเรียนปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แตจะมาเรียนนักธรรมตรี โท
เอก และประโยค ๑-๓  ถือวาจบการศึกษาภาคบังคับหรือไม  กฎกระทรวงควรจะไปชวยตรงน้ี
ถาการศึกษาขั้นพื้นฐานอนุโลมเขากับการศึกษาในระบบคือมาตรา  ๑๖  ใหการศึกษาในระบบ
มีสองระดับ  คือการศึกษาขั้นพื้นฐานกับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา การจะกํ าหนดใหการ
ศึกษาในระบบมีอะไรบาง  ตองก ําหนดไวในกฎกระทรวงและตองเชื่อมโยงกับมาตรา ๑๖
เพราะฉะน้ันหากเปนไปไดและตองการจะเอ้ือใหคณะสงฆมีศาสนทายาท  ไมจํ าเปนจะตองให
มาเรียนเฉพาะปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาเทานั้น จึงจะเปนการศึกษาภาคบังคับ ถาสามเณร
มีความประสงคจะเขามาบวชเรียน  เพียงจบการศึกษาระดับประถมศึกษาปที่ ๔ ก็สามารถมา
เรียนนักธรรมตรี โท  เอก และจนกระท่ังจบประโยค ๓  ถือวาจบการศึกษาภาคบังคับ  แต
ตองมคีณะกรรมการกลางคอยดูแลเรื่องการเทียบโอนผลการเรียนของผูเรียนดวย

ความหวงใยของคณะสงฆในปจจุบันเกี่ยวกับเร่ืองของการสรางศาสนทายาท 
และการเปดโอกาสใหเปนทางเลือกใหมในการศึกษาของชาติ เพราะเหตุท่ีวาการเรียนใน



๑๗

โรงเรียนท่ัวไปจะมีปญหาเร่ืองยาเสพติด  เร่ืองคุณธรรม  จริยธรรม  ถาเขามาบวชเรียนในวัด พระ
จัดการดูแลให  ภาษาพระเรียกวา การจัดศาสนศึกษา  ซึ่งเปนการจัดการศึกษาสํ าหรับ
พระสงฆ สามเณรที่เขามาบวชเรียน  การศึกษาสงเคราะห ไดแก  ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนา
วันอาทิตย โรงเรียนการกุศลของวัด ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด หรือแมกระท่ังธรรมศึกษา
เปนการศึกษาสงเคราะหที่คณะสงฆจัดใหแกเด็กและประชาชนทั่วไป  แตขณะนี้เราก ําลังพูดถึง
เร่ืองการจัดใหพระสงฆ สามเณรที่เขามาบวชเพื่อเปนทางเลือกหนึ่งของผูที่ตองการใหลูกของ
ตนเองมีคุณธรรม จริยธรรม เขามาบวชเรียนเพื่อที่จะเปนพลเมืองดีของชาต ิ รัฐจะตองใหการ
สนับสนุน  จะตองก ําหนดใหประโยค ๕  เปนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามที่เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติกลาว สํ าหรับการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  ถาคณะสงฆจัดก็
จะมีอิสระในการก ําหนดหลักสูตรใหสอดคลองกับมาตรา ๒๗ ซ่ึงสถานศึกษากํ าหนดหลักสูตรเปน
วิชาแกน  จะมีความคลองตัวสูงมาก  หากไมติดขัดก็สามารถเตรียมการทํ ากฎกระทรวงตอไปได

ประธานการเสวนา
เร่ืองน้ีรายละเอียดอยูในการนํ าเสนอของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ   

ท่ีจะจัดท ํารางกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๒   และควรจะตองมีคณะกรรมการข้ึนมาคณะหน่ึงโดย
ความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม และตองขอใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
เปนผูจัดท ํารางกฎกระทรวง ในทํ านองเดียวกับการทํ าพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆท้ัง  ๒  แหง
พระเทพโสภณไดเสนอในประเด็นท่ี ๓ คือ ความตองการดานการศึกษาพระปริยัติธรรมของ
คณะสงฆในปจจุบัน มีเพียงเทานี้   จึงขอความเห็นจากเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ในเรื่องดังกลาว

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ตามท่ีทานอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เสนอความเห็น

สอดคลองกับท่ี ดร.อํ านาจ  บัวศิริ  จัดทํ าโครงสรางนํ าเสนอตอท่ีประชุมน้ี  หากนํ าแนวความคิดที่
ดร.อํ านาจ บัวศิริ นํ าเสนอมาพิจารณาเปรียบเทียบกับระบบการศึกษาของคณะสงฆ ถาเห็น
ดวยในหลักการก็สามารถใชกฎหมายเดิมที่พระราชบัญญัติกํ าหนดวิทยฐานะผูสํ าเร็จวิชาการ
พระพุทธศาสนา พ.ศ.๒๕๒๗  รับรองไวแลวก็จะมีความเปนไปได เพราะในกฎกระทรวง
สามารถก ําหนดองคกรที่จะมาดูแลการศึกษาของคณะสงฆขึ้นมาหนึ่งองคกร  โดยข้ึนตรงตอ
มหาเถรสมาคมและใหมหาเถรสมาคมแตงตั้งกรรมการและเลขานุการ ซ่ึงคลายกับกรรมการของ
สภามหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏ       
ราชวิทยาลัย  เมื่อก ําหนดโครงสรางการบริหารการศึกษาเรียบรอยแลว จึงก ําหนดหลักสูตร
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การเทียบโอนผลการเรียน และเรื่องอื่นๆ ท่ีเก่ียวกับการศึกษาของคณะสงฆ ในกรณีการศึกษา
พระปริยัติธรรมแผนกบาลี ตามท่ีดร.อํ านาจ  บัวศิริ  นํ าเสนอนั้น  หมายความวา ระดับการ
ศึกษาตั้งแตประโยค ๖-๗ เทียบเทาปริญญาตรีอยูแลว  ประโยค ๘  เทียบเทาปริญญาโท
ประโยค ๙  เทียบเทาปริญญาเอก

แตเนื่องจากใน มาตรา ๑๒  มอบอํ านาจไวใหคอนขางมาก   ในกรณีนี้เวลาท ํา
รายละเอียดแมกระทั่งการศึกษาของโรงเรียนการกุศลของวัดซึ่งเปนการศึกษาสงเคราะหและ
รวมถึงศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย ก็สามารถนํ าสาระท่ีอยูในพระราชบัญญัติการ
ศึกษาเอกชนเขามาขึ้นกับกฎกระทรวงขอนี้ได  เพราะฉะน้ันจะเปนการรวมกลุมงานของการ
ศึกษาศาสนาทั้งหมดอยูภายใตการบริหารงานของคณะกรรมการที่แตงต้ังจากมหาเถรสมาคม 
๑ ชุด  และมีการประชุมคณะกรรมการเพ่ือแกปญหา หาขอตกลงรวมกันเชนเดียวกับ
มหาวิทยาลัยสงฆ  ซ่ึงมีการประชุมกันเปนประจํ า เชน เพื่อรับรองหลักสูตร  ขยายหรือยุบเลิก
วิทยาเขต เปนตน  ในประเด็นน้ีสามารถจะปรับปรุงไดโดยบุคลากรท่ีเปนตัวแทนของมหาเถรสมาคม

ทั้งหมดเปนรายละเอียดในเนื้อหาที่สามารถก ําหนดไวในกฎกระทรวงได หาก
พระเดชพระคุณทานประธานเห็นดวย  อาจจะเสนอใหกรรมการมหาเถรสมาคมตั้งคณะทํ างาน
และสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติรวมกับกรมการศาสนาชวยกันยกรางกฎ
กระทรวง ตามความประสงคของพระคุณทานท่ีไดนํ าเสนอตอที่ประชุม ซึ่งใชเวลาไมนานก็คง
จะสํ าเร็จ

ประธานการเสวนา
ขอขอบคุณ  มีทานผูใดจะเพิ่มเติม

พระเทพโสภณ
เอกสารที่นํ าเสนอขอเจริญพรวาคงจะดูรายละเอียด  ขอหลักการวาหากไมมีการ

ปรับ ถาแนวปรับปรุงเขาใจวาจะมีการเพิ่มวิชาเขาไปเพื่อใหนักธรรมตรี โท และเอก เทียบเทา
มัธยมศึกษาตอนปลาย  จะตองมีวิชาคณิตศาสตร    วิทยาศาสตร   สังคมศึกษา และภาษา
เขาใจวาจะเปนแนวคิดท่ีจะท ําใหเทียบกับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  แตถาคณะสงฆตองการใหหลักสูตร
น้ีคงเดิม  คือนักธรรมตรี โท และเอก เหมือนเดิม  แผนกบาลีก็เหมือนเดิม  แตขอเทียบให
เปนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเม่ือจบประโยค  ๕   ซึ่งเปนการศึกษาทางเลือกหนึ่ง

อีกทางเลือกหนึ่ง  คือถาจะมีวิชาอื่นดวย  เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร
เปนตน  ใหเอาไปไวในวิชาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา น่ันคือแนวทางปรับปรุง คือนํ าวิชา
บาลีและนักธรรมไปเพิ่มใหกับปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  สวนการศึกษาพระปริยัติธรรม
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แผนกบาลีและแผนกธรรมคงเดิม ในปจจุบันถือวาประโยค ๕ เทากับมัธยมศึกษาตอนปลาย
ประโยค ๖-๙  เทากับปริญญาตรี

สํ าหรับประเด็นเร่ืองโครงสรางการบริหารปจจุบัน   เลขานุการแมกองบาลี
สนามหลวงกลาววา  ข้ึนอยูกับความสามารถของเจาอาวาสหรือเจาสํ านักเรียน หากพระคุณทาน
มรณภาพไปหรือไมสามารถดํ าเนินการไดอยางเขมแข็ง สํ านักเรียนก็ลม ถาคิดแบบแนวใหม
มหาเถรสมาคมคิดวา เปนสํ านักเรียนกลางของคณะสงฆแตละจังหวัด แตละอํ าเภอ  เชน สํ านักเรียน
บาลี   จะมีสํ านักเรียนบาลีประจํ าจังหวัดกี่แหงก็ตาม แลวใหนักเรียนหลายวัดมาเรียนดวยกัน
เหมือนกับโรงเรียนในปจจุบันที่เด็กอยูหลายๆ บาน และมาเรียนที่เดียวกัน

ปจจุบันน้ีสวนใหญอยูวัดใดก็เรียนวัดน้ัน บางแหงวัดใกลกันต้ังสํ านักเรียนแขงกัน
แลวก็ลมไป  เพราะฉะน้ัน มหาเถรสมาคมมีคํ าส่ังใหแตละจังหวัดรวมวัดหลายวัดในเขตอํ าเภอ
หรือเขตพื้นที่ใกลกันมารวมกันเปนโรงเรียน  มีการบริหารและการจัดการที่ทันสมัย มีการ
สนับสนุนงบประมาณ มีรูปแบบการบริหารจัดการเหมือนมหาวิทยาลัยสงฆ มีการต้ังคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียน มีอาจารยใหญดูแลเหมือนกับโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา
ก็จะท ําใหมีเง่ือนไขในการจัดสรรงบประมาณ มีการบริหารและมีการตรวจสอบ  มีการจํ ากัด
จํ านวนผูเรียน  มีการขยายงาน ขยายโครงสรางตางๆ ซึ่งก็จะท ําใหการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษามีความม่ันคงและกระจายไปท่ัวทุกภูมิภาค  ซ่ึงจะสอดคลองกับมาตรา ๙ (๒)
คือการกระจายอ ํานาจไปสูสถานศึกษา  ใหสถานศึกษาเขมแข็ง  เพราะฉะน้ันหากนํ ามาตรา  ๙
มาพิจารณาคือ มีเอกภาพ  มีนโยบาย มีความหลากหลายในการปฏิบัติ  มีการกระจายอํ านาจ
ไปสูเขตพ้ืนท่ีตางๆ  มีการจัดสรรงบประมาณและมีประเด็นท่ีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
ศึกษาธิการกลาวถึงคือ เรื่องการก ําหนดมาตรฐานการศึกษาในมาตรา ๙(๓)  และอธิบดี
กรมการศาสนาไดกลาวถึงเรื่องการพัฒนาครูสอนปริยัติธรรมตามมาตรา ๙ (๔) การระดม
ทรัพยากรจากแหลงตางๆ ตามมาตรา ๙(๕)  รวมทั้งมาตรา ๙(๖) การมีสวนรวมของวัดและ
ชุมชนซ่ึงจะทํ าใหการศาสนศึกษาของคณะสงฆเขมแข็งยิ่งขึ้น สํ าหรับเรื่องศาสนสงเคราะหหรือ
โรงเรียนการกุศลของวัดก็คงเปนไปในทํ านองเดียวกัน  หากมีความเห็นตรงกันก็จะมีคณะ
กรรมการเหมือนกับที่พระเดชพระคุณทานประธานไดกลาวไวแลว ชวยสรางเปนระบบเดียวกัน
ทํ าใหการบริหารจัดการลงไปในระดับพ้ืนท่ี  มีงบประมาณ  มีการตรวจสอบ มีการประกันคุณภาพ

ประธานการเสวนา
ขอขอบคุณ  ตอไปเปนประเด็นท่ี ๓ ความตองการดานการศึกษาปริยัติธรรม

ของคณะสงฆในปจจุบัน   ขอนิมนตทานเจาคุณธรรมราชานุวัตร
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พระธรรมราชานุวัตร  (เจาคณะภาค ๓)
กอนนํ าเสนอประเด็นท่ี ๓  ขอให ดร.อํ านาจ บัวศิริ  ไดอธิบายโครงสรางท่ีนํ า

เสนอตอที่ประชุมเพื่อจะไดเขาใจตรงกัน

ดร. อํ านาจ    บัวศิร ิ(ผูอํ านวยการส ํานักงานพุทธมณฑล)
ขอเสนอแนวคิดในการปรับปรุงการศึกษาของสงฆ  แบงเปน  ๒  สวน คือ

สวนแรก เปนสภาพปจจุบันในการจัดการศาสนศึกษา จะเห็นไดวาการจัดการศึกษาท้ังหมดของ
คณะสงฆท่ีเปนหลักคือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี  สวนท่ีกรมการ
ศาสนาจัดคือการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา และมหาวิทยาลัยสงฆ  ๒  แหง    
สวนท่ีไมไดกลาวถึงคือ วิปสสนาและพระอภิธรรม  รวมท้ังธรรมศึกษาท่ีสอนฆราวาส  เดิมการ
ศึกษาแผนกนักธรรมตรี โท เอก เทียบเทากับการศึกษาระดับประถมศึกษา  การศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกบาลี  ประโยค ๑-๓ เทียบเทาระดับมัธยมศึกษาตอนตน   เปรียญธรรม  ๔-๕
รวมกับประสบการณอีก  ๓๐๐ ช่ัวโมง  เทียบเทาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย   เปรียญธรรม ๖
เทียบเทาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  เปรียญธรรม  ๗-๙  เทียบเทาปริญญาตรี   สํ าหรับการ
ศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  มัธยมศึกษาปที ่   ๑-๓  เปนมัธยมศึกษาตอนตน
มัธยมศึกษาปท่ี ๔-๖ เปนมัธยมศึกษาตอนปลาย และมหาวิทยาลัยสงฆจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี โท และเอก  การศึกษาสายวิปสสนา  มีระดับข้ันพ้ืนฐาน  กลาง  และสูง  การ
ศึกษาพระอภิธรรม  มีระดับตน กลาง และสูง  ซ่ึงปจจุบันไมมีการเทียบระดับความรู  เปนการ
เรียนตามอัธยาศัย

สํ าหรับแนวทางปรับปรุงน้ัน  มีหลายทานสงสัยวาเหตุใดไมน ําการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรม  แผนกบาลี และแผนกสามัญศึกษารวมดวยกันเพื่อไมใหนักเรียนตอง
เรียนหนัก ซ่ึงโดยธรรมชาติของมนุษย  สมองมีสองสวน  คือสมองความจํ ากับสมองความคิด
การบรรจุหลักสูตรวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรเขาไป ตองปรับปรุงใหมใหเหมาะสมกับ
พระสงฆ สามเณร ที่ตองเรียนโดยอาศัยทั้งความจ ํา   และพัฒนาความคิดอยางเปนระบบ
หลักในการปรับหลักสูตรคือ ทุกแผนกเปนการศึกษาขั้นพื้นฐานในตัวเองและจะไมหลอมรวม
เปนหลักสูตรเดียว  และทุกหลักสูตรจะมีแนวทางพัฒนาของตัวเอง  ถาผูเรียนประสงคจะศึกษา
หลักสูตรแผนกธรรมก็สามารถเรียนถึงระดับอุดมศึกษาในสายนั้นได

ปญหาคือเราจะกํ าหนดหลักสูตรอยางไรที่จะทํ าใหผูเรียนสามารถเรียนไดจนถึง
ระดับอุดมศึกษา  เม่ือพิจารณาเน้ือหาหลักสูตรนักธรรมตรี โท และเอก  เนื้อหายังไมเพียงพอ
จึงตองเพิ่มวิชาวิทยาศาสตร  คณิตศาสตร และภาษาเขาไป จะทํ าใหครบถวนสํ าหรับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน  ถาจะเพิ่มใหครบถึงระดับอุดมศึกษาดวยเนื้อหาในภาคอภิธรรม ตองพิจารณาวา
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จะปรับอยางไร  หากผูเรียนประสงคจะศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม  ก็สามารถศึกษาได
ถึงระดับอุดมศึกษา  และการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกบาลีตองวางแผน
กํ าหนดวัตถุประสงค และเปาหมายในการจัดการศึกษา เชน  ปหน่ึงจะผลิตก่ีรูป  ผลิตแลวมี
ประโยชนตอการพระศาสนาและสังคมอยางไร เมื่อชัดเจนแลวก็ผลิตนักศึกษาหลักสูตรพระ
ปริยัติธรรมแผนกบาลีใหตรงตามเปาหมายน้ัน ซ่ึงผูเรียนจะเรียนเฉพาะเน้ือหา ภาษา หลัก
ไวยากรณ  เมื่อพิจารณาเนื้อหาของแตละหลักสูตรสามารถแบงไดวา ประโยค ๔-๕  เทียบ
ความรูเทาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  จึงเพิ่มวิชาสามัญเขาไปใหเหมาะสมกับสมณเพศ     
ซึ่งเดิมน้ันผูที่มีความประสงคจะเรียนหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกบาลีตองศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมกอนจึงจะมีสิทธ์ิเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี

สํ าหรับการเรียนประโยค ๘-๙ น้ัน  จะตองมีการวิจัย  มีงานเขียนเชิงวิชาการ
มีการคนควาศึกษาวิจัย ก็จะไดแนวทางการศึกษาหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกบาลีอีก
แนวทางหนึ่ง

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาเปนหลักสูตรที่เหมาะสมแลว  ซึ่ง
เปนทางเลือกหนึ่งที่เหมาะสํ าหรับพระสงฆ สามเณรที่ไมสามารถศึกษาตอเนื่องได

ดานการศึกษาวิปสสนา ควรจะพิจารณาวา ตอไปควรกํ าหนดใหชัดเจนซ่ึงอาจจะ
มีหลักสูตรแผนกธรรมรวมดวย  ผูท่ีประสงคจะเรียนวิปสสนาตองเรียนธรรมวินัยและกระทูให
ครบถวน  และเรียนพระอภิธรรมเปนวิชาเสริมเพื่อไมใหหลงทาง ซึ่งจะไมกํ าหนดเวลาเรียน
และไมเทียบโอนความรู  ตอไปการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีไมตองใช
เวลาเรียนถึง  ๑๒  ป  ผูเรียนท่ีเรียนจบหลักสูตรเร็วก็เทียบความรูไดเลย  สํ าหรับธรรมศึกษา
ตรี  โท และเอก ซ่ึงจัดเปนการศึกษาภาคบังคับ     สามารถบรรจุเขากับหลักสูตรของโรงเรียน
รัฐบาลได กลาวคือ การศึกษาระดับประถมศึกษาขอใหจบธรรมศึกษาตรี  ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนขอใหจบธรรมศึกษาโท  และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายขอใหจบธรรมศึกษาเอก
สวนการบริหารนั้นมีแมกองธรรมสนามหลวงและแมกองบาลีสนามหลวงดูแล หากเปนไปไดมี
แมกองวิปสสนาดูแลสํ านักทั้งหลายที่มีประมาณ ๑,๐๐๐  สํ านัก   ซ่ึงปจจุบันไมมีใครดูแล

นอกจากนั้น ยังมีสํ านักสงเสริมงานของมหาเถรสมาคม หรือสํ านักงานสงเสริม
การศึกษาของคณะสงฆมาชวยสนองงานการศึกษาของคณะสงฆ  เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นได
ชัดเจนวาการศึกษาของคณะสงฆทุกหลักสูตรเปนไดท้ังการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และ
ตามอัธยาศัย และรัฐบาลตองสนับสนุนงบประมาณตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ในการเตรียมการนั้นถาแมกองธรรม
สนามหลวง  แมกองบาลีสนามหลวง  และมหาเถรสมาคมเห็นชอบ  สามารถใชมาตรฐานการจัด
สํ านักเรียนตามเกณฑโรงเรียนมาตรฐานทุกประการ ขณะนี้หากไปผนวกกับเขตพื้นที่การศึกษา
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๒๙๕  เขตแลว  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะชวยจัดเร่ืองวิชาสามัญเขาไปท ําใหเกิดความเชื่อมโยงระหวาง
วัดกับโรงเรียน  และชุมชนก็เขามาชวยสนับสนุนวัดทั้งในเชิงนโยบายและการจัดการ

ประธานการเสวนา
ขอใหพระธรรมราชานุวัตร นํ าเสนอประเด็นท่ี  ๓ เรื่องความตองการดานการ

ศึกษาปริยัติธรรมของคณะสงฆในปจจุบัน

พระธรรมราชานุวัตร
ขอท ําความเขาใจเกี่ยวกับการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี

กอน  ท่ีพูดกันมาแลวน้ันไมไดศึกษาวาในเบ้ืองตนนักธรรมเกิดจากอะไร  บาลีเกิดจากตรงไหน
อดีตพระสงฆเม่ือบวชแลวอุปชฌายอาจารยเปนผูสอน  สมเด็จพระมหาสมณเจา  กรมพระยา
วชิรญาณวโรรส  จึงทรงกํ าหนดหลักสูตรนักธรรมข้ึนเพ่ือใหผูท่ีบวชไดศึกษาหลักธรรมเบื้องตน
ของชีวิต      ที่พูดกันนี้เหมือนกับคนที่มาบวชตองเรียนนักธรรมกันหมด  เราเขาใจวาพระสงฆ
๓๐๐,๐๐๐ รูป มีความรูนักธรรมและบาลี  แตเราก็ลืมไปแลววาในเบ้ืองตนน้ันการศึกษานักธรรม
มีจุดมุงหมายเพ่ือสอนพระบวชใหม  โดยมีหนังสือ นวโกวาท เปนแบบเรียน

สํ าหรับการเรียนธรรมศึกษาท่ี ดร.อํ านาจ บัวศิริ นํ าเสนอเปนส่ิงท่ีดีเพราะวาพระสงฆ
สามเณรบางรูปไมไดบวชเพราะความเล่ือมใส อาตมาเคยพูดไวนานแลววา เมื่อการศึกษาภาค
บังคับ  ๑๒  ปกระจายไปท่ัวประเทศ  จํ านวนพระสงฆและการศึกษาทางพระพุทธศาสนาจะลดลง
เราตองยอมรับวาปจจุบันน้ีมีพระสงฆท่ีบวชจํ าพรรษาไมกี่รูป  เหตุท่ีบวชก็เน่ืองจากจะไดเรียน
และนํ าความรูมาใชประกอบอาชีพเมื่อสึกออกมาเปนฆราวาส  เพราะฉะน้ันจึงตองนํ าตัวเลข
สถิติและความจริงมาพิจารณาเพื่อจัดระบบการศึกษา สํ าหรับการเรียนนักธรรมและบาลีน้ัน
จุดมุงหมายเดิมของการเรียนบาลีเพ่ือที่จะเปนการรักษาคํ าสอนของพระพุทธเจาซึ่งเปนพุทธ
วัจนะ ผูเรียนไดเรียนรูพระไตรปฎกท่ีเปนภาษาบาลี ตอมาสมเด็จพระมหาสมณเจา
กรมพระยาวชิรญาณวโรรสไดทรงคิดปรับปรุงการเรียนการสอนโดยมีการเพิ่มและเปลี่ยนแปลง 
เปรียญตรี  เปรียญโท  เปรียญเอก  ที่แปลดวยปาก  มาแปลดวยระบบการเขียนยอใหส้ัน

จุดมุงหมายในอดีตท่ีเก้ือกูลตอการบวชก็คือ  สึกออกไปรับราชการได  เล้ียงชีวิตได   
ตอมาเมื่อมีการปรับปรุงการศึกษามหาวิทยาลัยสงฆจึงเปนเรื่องที่ดี อาตมาจึงขอเปดโรงเรียน
ขยายโอกาสขึ้นที่วัดพิกุลทอง  เปนสาขามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  เพื่อ
ตองการใหพระสงฆที่มีความรูมาศึกษา เนื่องจากการจัดการศึกษานักธรรมนั้นยากเพราะ
พระสงฆแตละวัดมีจํ านวนนอย  จึงตองคิดถึงความเปนจริง ในตางจังหวัดซึ่งบางจังหวัดการ
คมนาคมสะดวกหลายๆ วัดก็มาเรียนรวมกัน อาตมาคิดถึงเร่ืองน้ีจึงเปดการอบรมวิชา
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นักธรรมเอกกอนสอบ      เพราะนักเรียนพระนักธรรมเอกไมมีการสอนตองเรียนเอง ตอมา
ไดมีการอบรมบาลีซึ่งก็เปนการพัฒนาการเรียนการสอนในระดับหนึ่ง

พระเทพมุนี
จังหวัดนครปฐมเปนจังหวัดเดียวที่มีความพรอมในการจัดตั้งโรงเรียน ซึ่งที่

อื่นๆ ลมเลิกไปแลว  ปจจุบันน้ี  จังหวัดสุพรรณบุรีก็พยายามจะทํ าอยางนั้น วิธีการที่จะรวม
หรือพัฒนาวิชานักธรรมน้ัน  ตองพิจารณาวาจะหาบุคลากรอยางไร  โรงเรียนปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษาซึ่งเปนโรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  รวมทั้งโรงเรียนบาลีตาง ๆ ท่ีขอจัดต้ังข้ึนแลวยุบน้ันมีเหตุ
มีปจจัยหลายเรื่อง  อาตมา คิดวาไมสามารถพูดไดทั้งหมด

ส่ิงแรกที่ตองคิดถึงกอนก็คือความเปนจริงในการจัดการศึกษาสงฆมีมาอยางไร   
บาลีท่ีสอบน้ันสอบไดเทาไร   สถิติเปนอยางไร   ท่ีลงทุนไปน้ันพระสอบไดเทาไร  จึงขอเสนอขอ
คิดไวกอนท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงใดๆ

พระเทพโสภณ
เน่ืองจากประเด็นท่ีเสนอมีความเก่ียวของกับแมกองบาลีสนามหลวง ฝายแมกอง

บาลีสนามหลวงจะมีความคิดเห็นประการใด  จึงขอเรียนถามเลขานุการแมกองบาลีสนามหลวง

พระเทพมุนี
ในการจัดการศึกษานั้นขอยืนยันวา ใชระบบเดิมท้ังนักธรรมและบาลี เพราะวาท้ัง

นักธรรมและบาลีมีสวนเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เชน  ผูสอบเปรียญธรรม ๒-๓  ตองสอบได
นักธรรมตรี   ผูสอบเปรียญธรรม ๖  ตองสอบไดนักธรรมโท และผูสอบเปรียญธรรม ๗ ตอง
สอบไดนักธรรมเอก  ดังนั้นการแยกนักธรรมและบาลีออกจากกันคงไมเหมาะสม

การศึกษาของคณะสงฆที่มีการเทียบเคียงกันนั้น ทานเจาคุณอธิการบดี
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไดเรียนถวายแลววา  มีการเทียบโอนอยูแลว  เพราะ
ฉะน้ันถาทํ าใหชัดเจนก็จะเปนประโยชน  สวนเน้ือหาสาระของนักธรรมและบาลีมีการปรับปรุง
อยางไร  ขอใหเปนสวนของนักธรรมและบาลี  โดยเฉพาะโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี
ประจํ าจังหวัดซึ่งมหาเถรสมาคมมีมติวาดวยการจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี
ประจํ าจังหวัดซึ่งมีกฎเกณฑและระเบียบพอสมควร   จุดประสงคของการจัดตั้งก็เพื่อที่จะรวม
สํ านักที่มีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีในที่ตางๆ  ใหรวมเปนจุดเดียวกันโดย
อาศัยกฎเกณฑเขาไปประกอบการพิจารณา  เพราะวาการที่จะไดรับการแตงตั้งใหเปนโรงเรียน
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พระปริยัติธรรมแผนกบาลีประจํ าจังหวัดนั้น ตองนํ าเสนอผานแมกองบาลีสนามหลวงแลวจึง
ผานความเห็นของมหาเถรสมาคม  วัตถุประสงคตอไปก็คือ จะพัฒนาดานการเรียนการสอน
ทั้งในสวนของครูอาจารยและระบบการจัดการ  ซ่ึงตํ าแหนงการบริหารน้ันคงจะเปนรูปแบบ
ปจจุบัน   สํ าหรับโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีประจ ําจังหวัดจะเปนศูนยการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกบาลีของคณะสงฆ  ผูรับผิดชอบ คือ  แมกองธรรมสนามหลวงและแมกอง
บาลีสนามหลวง  ปจจุบันกํ าลังดํ าเนินการอยูตามรูปแบบที่ก ําหนด

ฉะน้ันจึงขอยืนยันวา หลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี
ยังคงเปนระบบเดิมแตการโอนหนวยการเรียนหรือการปรับระดับใหสอดคลองกับสายสามัญควรมี
ขอก ําหนดท่ีชัดเจนดวย

ประธานการเสวนา
เพ่ือใหจบตามวาระท่ีกํ าหนด ขอใหอภิปรายในประเด็นท่ี ๓  เร่ืองความตองการ

ดานการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆในปจจุบัน ขอนิมนตพระธรรมกิตติวงศ  ช้ีแจง

พระธรรมกิตติวงศ  (เจาคณะภาค ๑๖)
ขอประทานโอกาสทานประธานท่ีประชุม   เนื่องจากประเด็นที่ ๓,๔ และ ๕

มีความเกี่ยวเนื่องกัน จึงขอนํ าเสนอตอเนื่องกันทั้ง ๓ ประเด็น  ดังน้ี
ประเด็นท่ี ๓ การศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆในปจจุบัน  ไดมีการอภิปราย

กันอยางกวางขวางครอบคลุมแลวจนเปนที่เขาใจ
ประเด็นขอ ก.  ตองการใหจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีและ

แผนกธรรมเขาในระบบการศึกษาแบบ “การศึกษานอกระบบ”  หรือวาการศึกษาเฉพาะทางซึ่ง
ตรงกับมาตรา ๑๒  ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

ประเด็นขอ ข. ตองการใหการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา
เปนการศึกษาในระบบตามมาตรา ๑๒ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  โดยคณะสงฆ
เปนผูดํ าเนินการแทนกรมการศาสนา  คณะสงฆมีความตองการที่จะจัดการศึกษาเหมือนกับ
แผนกบาลีและแผนกธรรม เพราะวาปจจุบันการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษามี
หลักสูตรที่เปนวิชาแกนทางพระพุทธศาสนานอยจึงตองการเพิ่มใหมากขึ้น  สวนวิชาแกนใน
ทางโลกจะจัดใหนอยลงเพ่ือไมใหเสียระบบการศึกษาท้ังทางธรรมและทางโลก

ประเด็นขอ ค.   ตองการใหรัฐจัดสรรงบประมาณสํ าหรับการจัดการ
ศึกษาของคณะสงฆใหเทาเทียมกับงบประมาณที่รัฐใหการสนับสนุนแกสถานศึกษาของรัฐ   
เพราะปจจุบันนี้รัฐจัดใหแตไมเทาเทียมกับที่รัฐจัดใหแกสถาบันศึกษาที่รัฐจัด  เพราะฉะน้ันจะ
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ขอคํ ายืนยันวาเมื่อมีกฎกระทรวงแลว วัดหรือคณะสงฆท่ีจัดการศึกษาหลักสูตรพระปริยัติธรรม
แผนกธรรม  แผนกบาลี และแผนกสามัญศึกษาจะไดรับงบประมาณจากรัฐเทาเทียมกับที่รัฐ
จัดสรรใหแกสถานศึกษาที่รัฐจัด  ขอถามความเปนไปไดกอนพูดถึงประเด็นอ่ืน

พระเทพโสภณ
กอนที่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจะตอบ ขอสรุปประเด็นท่ี

พระเดชพระคุณ  พระธรรมกิตติวงศไดกลาวมาแลว ซึ่งบัญญัติไวใน มาตรา ๖๐ (๑) โดยใหจัด
สรรเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับ และ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน ซ่ึงจะสอดคลองกับมาตรา ๑๔
สถาบันศาสนาจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานจะไดรับสิทธิประโยชนตาม (๒)  คือ เงินอุดหนุนจากรัฐ
สํ าหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามที่กฎหมายก ําหนด และสอดคลองกับมาตรา ๑๒ ท่ีให
สถาบันศาสนามีสิทธิจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามที่ก ําหนดในกฎกระทรวง

แตมติท่ีประชุมของคณะสงฆยังไมกลาวถึงมาตรา ๑๒ ดังน้ันจึงไดจัดใหการ
ศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีและแผนกนักธรรมเปนการศึกษานอกระบบแตหากจะใหเทาเทียม
กันตองใชมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๒  คือ ใหเปนการศึกษาในระบบ    และคณะสงฆมีสิทธิจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และเชื่อมโยงกับมาตรา ๖๐ คือไดรับเงินอุดหนุนเปนคาใชจายรายบุคคล
เพราะฉะน้ันการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี  แผนกนักธรรม และแผนกสามัญศึกษา  ตามที่
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติกลาวนั้น จะเห็นวาถาเปนการศึกษาในระบบจึงจะ
ไดรับการอุปถัมภเทาเทียมกัน  ประเด็นเร่ืองการจัดสรรงบประมาณใหวัดก็จะไมเกิดปญหา

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ประเด็นในขอ ค. ทานเจาคุณอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

ไดตอบหมดแลว ถามีกฎกระทรวงที่ชัดเจน มีจํ านวนผูเรียน  มีการลงทะเบียน และอื่นๆ ที่
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาครบถวน รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเทาเทียมกัน    ซ่ึงสอดคลองกับรัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๔๓ เร่ืองการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รัฐควรจัดใหท่ัวถึงและมีคุณภาพ
โดยไมตองเสียคาใชจาย ซ่ึงกฎหมายรับรองไวแลวท้ังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

พระธรรมกิตติวงศ
แตขอเท็จจริงคือ เปนโรงเรียนพระปริยัติธรรมท่ีจัดเขาในระบบบาลีและนักธรรม

ซ่ึงจะตองมีครู  มีการประเมินผล  มีตารางเรียน  และมีปจจัยอื่นอีกหลายอยาง   แตกรณีที่
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ตองการใหมีการจัดการศึกษาบาลีและนักธรรมเปนการศึกษานอกระบบ เนื่องจากเปนการ
ศึกษาเฉพาะทาง  เชน  ในกรณีท่ีวัดหน่ึงมีพระ ๑๐ รูป  การจัดการศึกษาในลักษณะการศึกษา
ในระบบน้ันจะจัดไดไมสมบูรณครบถวนตามหลักสูตร   ดังนั้นการจะจัดเขาในระบบจะกอให
เกิดความเสียหายได

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
เนื่องจากการศึกษาแบบใหมจะมี ๓ ระบบ  และสามารถเทียบโอนกันได

เพราะฉะน้ัน เวลาคํ านวณคาใชจายก็คํ านวณตามความเปนจริงตามมาตรา ๖๐ (๑)  เชน  ถา
เปนคนปกติจะใหเทาน้ี  แตถาเปนคนพิการจะตองการมากขึ้นเกือบหนึ่งเทาของคนปกติ
เปนตน  เพราะฉะน้ันในการคํ านวณคาใชจายจะคํ านวณตามความเปนจริงตามความตองการ
แตวาไมนอยกวาพื้นฐานที่ค ํานวณใหสํ าหรับบุคคลปกติโดยท่ัวไป

นางสาวพิณสุดา  สิริธรังศรี (ผูอํ านวยการกลุมงานศาสนา  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ)
ฝายกฎหมายของสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาไดวิเคราะหการจัดการศึกษาของ

คณะสงฆไวแลว  โดยตีความวาการจัดการศึกษาของคณะสงฆเปนการจัดตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ  และสามารถเทียบโอนไดทั้งการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย  ซึ่งมี
ความเปนอิสระคอนขางมาก   เพราะฉะนั้นการจัดการศึกษาที่สามารถดํ าเนินการได  ถาออก
กฎกระทรวงก็จะเทียบโอนได

ประธานการเสวนา
แตวาการปฏิบัติดังกลาวจะมีปญหาเรื่องของนักเรียน  การออกกฎกระทรวงก็จะ

มีการบังคับวาหากเปดเปนโรงเรียนศาสนา ตองระบุจํ านวนนักเรียน  ตองเรียนวันละกี่ชั่วโมง
ถามีขอก ําหนดอยางนี้ปญหาจะเกิด  เพราะแตละวัดมีจํ านวนพระสงฆที่เรียนไมเทากัน  หรือ
หลายๆ วัดมาเรียนรวมกัน  นอกจากนี้มีการหยุดเรียน  มีการเรียนนอกเวลา  หรือบางโรงเรียน
มีการเรียนในชวงกลางคืน เปนตน  ถาหากจัดเขาในระบบจะมีปญหาหรือไม     

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
เรื่องดังกลาวเปนรายละเอียด  เพราะฉะน้ัน  เวลาที่รางกฎกระทรวง  ก็นํ าขอ

เท็จจริงมาพิจารณารวมกัน เมื่อรางเสร็จแลวก็ตองมีการสํ ารวจและสอบถามขอเท็จจริงวาราง
กฎกระทรวงครอบคลุมถึงคนสวนใหญหรือไม แลวคนสวนนอยจะอยูตรงไหน  เพราะฉะน้ัน
ผมเขาใจวา โดยวัตถุประสงคหลักน้ันชัดเจนในเร่ืองการปรับปรุงใหการศาสนศึกษาดีข้ึน  และ
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ตามท่ีไดกราบเรียนแลววาเมื่อรางกฎกระทรวงแลวพระเดชพระคุณทานตองชวยกันประชา
พิจารณวาสวนใดถูก สวนใดตองปรับปรุง หรือบางเรื่องอาจตองสํ ารวจวาจริงหรือไม  เปนตน

กระผมคิดวาวันนี้อาจจะไมตองพิจารณาถึง ๕ ประเด็นก็ได  แลวทุกคนก็เก็บ
ประเด็นน้ีไว  และจะขอใหทานประธานไดกํ าหนดวา จะมีคณะกรรมการรางกฎกระทรวงก่ีรูป  และ
ตองการใหมีเนื้อหาสาระอยางไร  ฝายฆราวาสที่สนับสนุนจะไดรางตามตองการ  เมื่อรางเสร็จ
แลวก็รวมกันพิจารณาวาสอดคลองกันหรือไม ถาไมสอดคลองก็รวมกันพิจารณาแกไขให
เหมาะสมที่สุด  เพราะฉะน้ันเวลารางกฎกระทรวง  วรรคหนึ่งเปนเรื่องของคนทั่วไป  วรรคสอง
เปนกรณีพิเศษ   ถายังไมเขาในวรรคสอง ก็เขียนวรรคสามเปนกรณีไปจนกระท่ังครอบคลุม
ทั้งหมด  ผมเขาใจวาฝายที่ทํ ากฎกระทรวง  สามารถท่ีจะเขียนไดครอบคลุมท้ังหมดและ
ครอบคลุมตามความตองการของคณะสงฆได

ประธานการเสวนา
เร่ืองน้ีเปนเร่ืองใหญของคณะสงฆเพราะเปนการปรับปรุงเปล่ียนแปลง  เปน

การปฏิรูปท่ีตองทํ าใหเหมาะสมยิ่งขึ้น  และการประชุมคร้ังน้ีสมเด็จพระพุฒาจารย ซึ่งเปน
กรรมการมหาเถรสมาคมเปนประธาน  เม่ือจะต้ังคณะกรรมการควรจะเปนหนาท่ีของอธิบดี
กรมการศาสนาน ําเสนอมหาเถรสมาคมพิจารณา  คัดสรรพระเถระที่เกี่ยวของกับการศึกษาโดย
ตรงมาเปนกรรมการยกรางกฎกระทรวง อธิบดีกรมการศาสนามีความคิดเห็นเปนประการใด

อธิบดีกรมการศาสนา
ถาท่ีประชุมใหคํ าแนะนํ าไวจะเปนประโยชน  เมื่อมหาเถรสมาคมเห็นชอบ  ก็

อาจจะพิจารณาเพิ่มบางรูปหรือบางทาน  แตวาท่ีทราบดีท่ีสุดคือ  พระเดชพระคุณทานประธาน
และพระเถรานุเถระที่อยูในที่นี้วาสามารถท ําได  วิธีการก็คือ หลังจากวันน้ีสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติจะแจงผลการประชุมไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ  จากนั้นกรมการ
ศาสนาก็จะนํ าเสนอคณะกรรมการมหาเถรสมาคมเพื่อตั้งคณะทํ างานพรอมดวยรายละเอียดใน
การดํ าเนินงาน   แตเพ่ือใหมีแนวทางการดํ าเนินงาน  จึงขอคํ าแนะนํ าจากพระเถรานุเถระชวย
พิจารณาวามีพระเดชพระคุณทานใดบางที่สมควรมารวมกันท ํางานในคณะกรรมการชุดน้ี

ประธานการเสวนา
เห็นสมควร  แมกองบาลีสนามหลวง รองแมกองบาลีสนามหลวง เลขานุการ

แมกองบาลีสนามหลวง  แมกองธรรมสนามหลวง รองแมกองธรรมสนามหลวง เลขานุการ
แมกองธรรมสนามหลวง และอธิบดีกรมการศาสนา  เปนตน เมื่อไดรางที่เปนรายละเอียดแลว
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ก็ใหคณะกรรมการยกราง  เสร็จแลวอาจจะเชิญพระคุณทานท้ังหมดรวมพิจารณาตรวจสอบ
อนุมัติในข้ันตอนสุดทาย  โอกาสตอไปเชิญทานเจาคุณพระธรรมกิตติวงศน ําเสนอใหครบท้ัง ๕
ประเด็น

พระธรรมกิตติวงศ
ประเด็นท่ี ๔  แนวทางการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆในอนาคต

ตามท่ีไดประชุมกันมาไดขอสรุปแลว ๔ ประการดวยกัน คือ
ประการท่ี  ๑ จัดต้ังสถาบันผลิตครูสอนพระปริยัติธรรมและจริยธรรม

ใหมีสถานะเชนเดียวกับสถาบันราชภัฏ  เหตุผลในขอน้ีก็คือ เนื่องจากรัฐบาล รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ จะมีแนวความคิดตรงกันวา
ตองการสรางบุคลากรท่ีมีคุณภาพโดยเฉพาะศาสนทายาท  ปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันน้ีก็คือ
ปญหาเร่ืองครูสอนพระปริยัติธรรมซึ่งไดแก  ครูสอนพระสงฆและสามเณรท่ีเรียนนักธรรม บาลี
และปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาบางสวน  และครูสอนจริยศึกษาหรือวิชาพระพุทธศาสนาใน
โรงเรียนท่ีเปนพระสงฆน้ันมีคุณภาพไมเทาเทียมกันเพราะไมไดเรียนวิชาครู  ไมไดเรียนวิชา
จิตวิทยา  หลักการสอน  การประเมินผล  และบันทึกการสอนไมเปน   เปนตน

การพัฒนาในสวนน้ีก็ควรจะไดจัดต้ังสถาบันผลิตครูข้ึนมา เพ่ือใชเปน
สํ านักงาน  สํ าหรับสถานที่เรียนอาจจะเลือกที่ใดที่หนึ่งก็ได  แตตองกระจายไปในภูมิภาคตางๆ
ของประเทศคลายกับเขตการศึกษา  อาจจะจัดภาคละ ๑ แหง โดยพิจารณาวาสามารถผลิตครู
สอนปริยัติธรรมและจริยธรรมไดเทาไร

ประการท่ี ๒ อาจจะรางหลักสูตรขึ้นมาเองหรือรวมมือกับสถาบันราชภัฏ
ก็ได   โดยเนนเร่ืองการสอนพระปริยัติธรรมและจริยธรรม ทั้งนี้เพื่อพัฒนาบุคลากรเรื่องการสอน
พระปริยัติธรรมและจริยธรรมใหมีคุณภาพมากย่ิงข้ึน  และมีจํ านวนมากเพียงพอ

ประการท่ี ๓ พัฒนาหลักสูตรการศึกษาของคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพ
โดยใหแมกองธรรมสนามหลวงและแมกองบาลีสนามหลวงดํ าเนินการ

ประการท่ี ๔ การจัดท ําแผนการจัดการศึกษาของคณะสงฆท้ังระยะส้ัน
และระยะยาว  ซ่ึงจะใชเปนแนวทางใหดํ าเนินงานไปสูจุดหมายปลายทาง  ผูท่ีจะจัดทํ าแผนก็คือ
คณะกรรมการท่ีจะจัดต้ังข้ึน

ประเด็นท่ี ๕ บทบาทของวัดและพระสงฆในการปฏิรูปการศึกษาในฐานะศูนย
การเรียนและศูนยจริยศึกษา

ในประเด็นดังกลาวคณะสงฆมีความประสงค  ๒  ประการ  ไดแก ๑) ใหวัดเปนศูนย
การเรียน  ศูนยอบรมจริยธรรม  โดยจัดกิจกรรมตางๆ เพ่ือสงเสริมจริยศึกษาแกเยาวชน  โดยจัด



๒๙

ท้ังหลักสูตรระยะส้ัน ไดแก  การนํ านักเรียนเขาคายคุณธรรม  บรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน    และ
หลักสูตรระยะยาว    เชน   ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด  โรงเรียนการกุศลของวัด ซ่ึงเปน
บทบาทของวัดในอนาคตท่ีจะตองทํ า   ๒) จัดสงครูสอนท่ีผานการฝกอบรมหรือผานการศึกษา
จากสถาบันผลิตครูสอนพระปริยัติธรรมและจริยธรรมไปสอนในสถาบันการศึกษาตางๆ

นอกจากความตองการดังกลาวแลว  จะขอเพิ่มเติมอีก ๒ ประเด็น  เพื่อรองรับ
ประเด็นท่ี ๕  ขอ ข.  คือ ๓) ใหรัฐเปดโอกาสใหพระสงฆท่ีมีความรูไปสอนวิชาพระพุทธ
ศาสนาในโรงเรียนและสถาบันการศึกษาของรัฐโดยทั่วถึง  เพราะวาปจจุบันน้ี  พระสงฆท่ีจบ
จากมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง   ๒  แหง  มีความรูพอที่จะไปสอนในโรงเรียนไดซึ่งมีอยูทั่วประเทศ
ทานไดสอนบางไมไดสอนบาง  เพราะวาไมไดรับความสนใจจากสถานศึกษา เพ่ือท่ีจะไดรองรับ
วาวัดเปนศูนยจริยศึกษาจริงๆ โรงเรียนและสถานศึกษาตางๆ ท่ีมีความประสงคจะใหพระสงฆ
ไปสอนก็สามารถดํ าเนินการไดคลายกับเปนอนุศาสนาจารยประจ ําโรงเรียน  และ ๔) การจัด
หลักสูตรวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษา  หรือในโรงเรียนทุกระดับช้ัน  ควรจะใหมี
พระสงฆผูทรงคุณวุฒิและมีประสบการณเปนผูจัดทํ าหลักสูตรรวมกับกรมวิชาการดวย  เพราะ
มีความรูสึกวาหลักสูตรไมตรงกับความตองการของผูเรียนและผูสอนจริงๆ  ในบางยุคบางสมัย
นํ าหลักสูตรธรรมะระดับสูงมาสอนนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนตน   ซึ่งสาเหตุหนึ่งที่เด็กเบื่อวิชา
ศีลธรรมก็เพราะวาหลักสูตรไมเอ้ือตอความรูความเขาใจของเด็กแตละระดับ  แตละวัยนั่นเอง

เพราะฉะน้ัน ควรจะอาราธนาพระสงฆผูทรงคุณวุฒิและมีประสบการณเขาไปมี
สวนรวมในการรางหลักสูตรวิชาพระพุทธศาสนาดวย หมายความวา วิชาพระพุทธศาสนาตอง
คงอยูในโรงเรียนตัดออกไมไดแตวาเขมขนขึ้น การสอนวิชาพระพุทธศาสนาน้ันตองใหพระสงฆ
เขาไปสอน ขณะน้ีเราขาดแคลนครูสอนศีลธรรม และจริยธรรมในโรงเรียน  เปนไปไดหรือไมวา
ใหรัฐหรือกระทรวงศึกษาธิการผลิตครูสอนศีลธรรมเอง แลวก ําหนดใหมีครูสอนศีลธรรม
ประจํ าทุกโรงเรียน  ทุกระดับเหมือนอนุศาสนาจารยประจํ าโรงเรียน  โดยกํ าหนดวา โรงเรียน
มัธยมหน่ึงแหงมีครูสอนจริยศึกษาหรือวิชาศีลธรรมมีหนาที่คลายอนุศาสนาจารย  มีคุณสมบัติ
พิเศษโดยจบวิชาพุทธศาสนา  จบเปรียญธรรม ๙ ประโยค   จบปริญญาตรีพุทธศาสตรบัณฑิต
ศาสนศาสตรบัณฑิต หรือจบวิชาการทางโลกที่เรียนวิชาเอกพุทธศาสนา  และตองมีคุณสมบัติ
ไมเหมือนครูทั่วไป กลาวคือ   ๑) ตองรักษาศีลหาใหบริสุทธ์ิ ๒) สามารถบรรยายใหนายพล
ฟงไดและนายพลตองใหความเคารพ  ในจํ านวนคร ู๕๐ คน ขอใหมีครูสอนศีลธรรม ๑-๒ คน
เพ่ือเปนครูตนแบบ เปนครูตัวอยางในสถานศึกษาน้ันๆ ซ่ึงจะท ําใหวิชาศีลธรรมนาเรียนมากข้ึน

เรื่องการปรับปรุงการศึกษาสงฆ ซ่ึงประชุมเม่ือวันท่ี ๑๑ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๔
สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย  แมกองบาลีสนามหลวงตองการใหคงรูปแบบการศึกษานักธรรม
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และบาลีไวเหมือนเดิม ซ่ึงถือวาเปนการรักษาพระพุทธศาสนาโดยตรง  ดังน้ัน  การศึกษาที่ควร
จะจัดตอไป  ควรจะมี ๕ แบบดวยกัน  ตามแผนผังท่ีนํ าเสนอโดย ดร.อํ านาจ  บัวศิริ  ดังน้ี

แบบท่ี ๑ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี  ใหรักษา
รูปแบบเดิมไวจะเรียน  ๒ รูป  ๓ รูป หรือ ๕ รูปก็ไดตามอัธยาศัย

แบบท่ี ๒ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ระดับ ม.๑-ม.๖  ซ่ึง
สามารถเทียบโอนผลการเรียนได

แบบท่ี ๓ การศึกษานักธรรมตร ี โท และเอก  หรือเปรียญธรรมประโยค ๑-๙
ใหรวมวิชาสามัญเขาไปดวยจนถึงระดับปริญญาเอก  ซ่ึงเปนระบบท่ียากท่ีสุด  แตถาสามารถทํ า
ไดจะเปนประโยชนมาก

แบบท่ี ๔ การศึกษาแผนกอภิธรรมและวิปสสนา ไมมีหลักสูตรแตมีผูรับรอง
เรียกวา  การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย

แบบท่ี ๕  การศึกษาธรรมศึกษาในโรงเรียน  ไดแก ธรรมศึกษาตรีเทียบเทา
ระดับช้ันประถมศึกษา  ธรรมศึกษาโทเทียบเทาระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนตน  และธรรมศึกษาเอก
เทียบเทาระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย  คือ กํ าหนดไวในหลักสูตรของทางโลกกอน  พระสงฆ
ที่จบมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยจะเปน
ครูจริยศึกษาเพื่อสอนธรรมศึกษาดังกลาว

สรุปวาการศึกษาของพระสงฆใหคงแบบเดิมในแบบที ่ ๑   สํ าหรับแบบท่ี ๒
เปนการศึกษาแบบปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แบบท่ี ๓ เปนการศึกษาถึงระดับปริญญาเอก
แบบที่ ๔  เปนการศึกษาแบบตามอัธยาศัย  และแบบที ่ ๕ เปนการศึกษาแบบการศึกษา
สงเคราะห  คือการไปสอนเด็กตามโรงเรียน  ในสวนน้ีเปนความเห็นของอาตมา  เวลามีการ
ประชุมในการยกรางกฎกระทรวงก็จะนํ าขอนี้ไปเสนอใหพิจารณาดวย

ประธานการเสวนา
คณะสงฆและท่ีประชุมไดฟงคํ าชี้แจงทั้ง ๕ ประเด็นแลว  จึงขอความเห็นจาก

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ขอเจริญพร

พระเทพโสภณ
กอนที่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจะตอบ  ขอเรียนถามเพิ่มเติม

จากพระเดชพระคุณในประเด็นท่ี ๑ เรื่องธรรมศึกษา ถาเปนวิชาบังคับในระดับช้ันตางๆ ไดจะ
ดี  ซึ่งตามกรอบของกฎหมายปจจุบัน ถาจบธรรมศึกษาตรี โท และเอก ใหมีการเทียบโอนผล
การเรียนหรือยกเวนไมตองเรียนบางวิชา  เพื่อกอใหเกิดแรงจูงใจในการเรียนธรรมศึกษา  ซึ่ง
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ตรงนี้อยูในกรอบกฎหมายและทํ าไดเลย นี่คือประเด็นของการเทียบโอนที่จะชวยใหมีความ
ตองการสอบธรรมศึกษามากขึ้น  โดยเฉพาะกิจกรรมวิปสสนากรรมฐานตองเรียนในหองเรียน
ดวย  ประเด็นท่ี  ๒ โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย เปนกิจกรรมท่ีมีประโยชนและเปน
การอบรมศีลธรรม   เปนการสอนโดยใหประกาศนียบัตร    แตไมมีการเทียบโอนผลการเรียน
ซึ่งถาสามารถทํ าใหมีการเทียบโอนแลวผูเรียนจะไปวัดดวยความสมัครใจและมีแรงจูงใจ  และ
จะมีความใกลชิดกับพระมากขึ้น  เร่ืองของการสอนศีลธรรม จริยธรรมก็จะรุงเรืองมากขึ้น ซึ่ง
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและกรมการศาสนาดํ าเนินการอยูแลว แตถาแยกสวนจาก
โรงเรียนปรกติแลวไมมีการเทียบโอนก็จะอยูในสภาพซบเซาลงหรืออยูในอาการทรงกับทรุด

เพราะฉะน้ัน ถาจะนํ าเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมมาเปนตัวกํ าหนด เร่ืองธรรม
ศึกษาและศูนยสงเสริมพระพุทธศาสนาวันอาทิตยก็เชนเดียวกัน  ท่ีตองขอใหรัฐพิจารณา
อุดหนุนดวย   และสํ าหรับประเด็นที่พระธรรมกิตติวงศไดกลาวถึงรูปแบบการศึกษาตางๆ
ตามที่ ดร.อํ านาจ บัวศิริ  เสนอนั้น รูปแบบท่ี ๑ คือการเรียนแบบบาลีและนักธรรม  ซึ่งอาตมา
ไดสรุปแลววา ประโยค ๕ เทากับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประโยค ๗-๙ เปนการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี  รูปแบบท่ี ๒ ก็คือการศึกษาแผนกสามัญศึกษา  และนับเปนการศึกษาเฉพาะทาง
รูปแบบท่ี ๓ เปนการศึกษาผสมผสานคลายกับการศึกษาสายสามัญบวกกับบาลีและนักธรรม
แตมีสิ่งที่เปนเอกลักษณคือ คณะสงฆจะตองพิจารณารวมกันและเปนเร่ืองในอนาคต  การจัด
การศึกษามีความสมบูรณในตัวเองโดยรอยละ ๕๐ วัดผลจากแมกองบาลีสนามหลวงหรือแมกอง
ธรรมสนามหลวง  สวนที่เหลือวัดผลจากโรงเรียน  และตองมีเวลาเรียนวันละ ๖ ชั่วโมง หรือ  ๘
ชั่วโมง เหมือนกับการศึกษาในระบบ  การจัดการศึกษาอยางนี้คณะสงฆตองตกลงกันเอง

ความรูเกี่ยวกับบาลีและนักธรรมนั้น วัดผลกันตลอดท้ังปเปนเร่ืองท่ีทํ าได
เพราะเรียนเต็มเวลา ๘ ชั่วโมงเหมือนกัน  แตเปนเรื่องในอนาคตที่จะตองตกลงกัน  สวนการ
ศึกษาภาคบังคับจะมีคณะกรรมการที่แบงเปน ๒ ชุด และถาจะใหพัฒนาถึงปริญญาเอกอาจจะ
ตองต้ังวิทยาลัยตางๆ ข้ึนมา

สํ าหรับประเด็นท่ี ๔ และ ๕  ท่ีทานเจาคุณพระธรรมกิตติวงศกลาวไว  อาตมาขอ
เพ่ิมเติมในเร่ืองการผลิตครูสอนพระปริยัติธรรม ศีลธรรม จริยธรรม สถาบันผลิตครูเพื่อไป
สอนพระปริยัติธรรมและจริยธรรม ศีลธรรมในโรงเรียน  นอกจากสถาบันราชภัฏแลวยังมี
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ซ่ึงมีคณะ
ครุศาสตรอยูแลว  และมหาวิทยาลัยสงฆทั้งสองแหงก็รับอาสาในสวนนี้ ขณะท่ีศาสตราจารย
ดร.กอ  สวัสดิพาณิชย ดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ มีการบรรจุหลักสูตร
พระพุทธศาสนาในโรงเรียน ไดกลาวถึงเร่ืองการสอนพระพุทธศาสนาในโรงเรียนใหเปนระบบโดยมี
แผนดํ าเนินการชัดเจน    ขณะน้ันองคกร สถาบันหรือมหาวิทยาลัย  ท่ีผลิตครูก็เห็นชอบใหคณะ



๓๒

ศึกษาศาสตร  คณะครุศาสตร  ตองผลิตครูเพื่อสอนวิชาพระพุทธศาสนาและหลักการดังกลาว
สามารถใชไดในปจจุบัน    สถาบันราชภัฏสามารถดํ าเนินการใหมีวิชาเอกพุทธศาสนา  และถา
ตองการใหครบวงจรคณะศึกษาศาสตร ครุศาสตรผลิตครูสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถาบัน
การศึกษาเหลาน้ีก็จะชวยใหการสอนศีลธรรม จริยธรรมดีข้ึน ศาสตราจารย  ดร.กอ  สวัสดิพาณิชย
ไดประชุมและมีมติออกไปอยางชัดเจนแตไมมีการด ําเนินการอยางจริงจัง  มีอยูเรื่องเดียวที่
ปฏิบัติคือ ขอใหสถาบันตางๆ ชวยอบรมครูประจํ าการเรื่องการสอนวิชาพุทธศาสนาซึ่งก็ไดจัด
อบรมเพียงเล็กนอยเทานั้น  จึงขอใหรัฐบาลไดทบทวนในเร่ืองน้ีดวย   โดยในสวนท่ีจะไปสอน
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยสามารถรับดํ าเนินการไดและสามารถผลิตถึงระดับปริญญาตรีได
นอกจากน้ีสามารถท่ีจะชวยอบรมครูประจํ าการท่ีสอนศีลธรรมท้ังหลักสูตรระยะส้ันและระยะยาวดวย

ประเด็นท่ี ๕  พระสงฆจะมีสวนในการเผยแพรจริยธรรมดวยการจัดใหมีศูนย
การเรียนตางๆ อาจจะรวมเร่ืองปลีกยอยตางๆ  รวมท้ังโรงเรียนการกุศลของวัดดวย รัฐมนตรีชวย
วาการกระทรวงศึกษาธิการและเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติก็ไดกลาวถึง         
โรงเรียนที่ศาสนาอื่นเขาจัดวา นอกจากสอนวิชาสามัญแลวเขายังสามารถสอนวิชาศาสนาของเขา
ไดอยางเต็มที่เพราะเอื้อที่จะใหสถานศึกษากํ าหนดเอง  ถาโรงเรียนในวัดจะจัดเพิ่มมากขึ้นจะ
ไดสอนศีลธรรม จริยธรรมไดอยางเต็มท่ี   ซึ่งภาพในสมัยรัชกาลที่ ๕ ก็จะกลับมา เด็กมาเรียน
ที่วัด  วัดตั้งโรงเรียนขึ้นมาเองโดยมีฆราวาสที่มีความรูมาสอน  สามารถก ําหนดไดวาตองมี
ศีลธรรม จริยธรรม สามารถสวดมนตได  แลวระดมทุนจากวัดที่มีกํ าลังซึ่งกฎหมายการศึกษา
แหงชาติก็ไดกํ าหนดไวแลว

อาตมามาประชุมท่ีน่ีหลายคร้ังและไดทราบวา ศาสนาอ่ืนเขาเตรียมไว ๒-๓ ปแลว
ดังน้ัน พุทธศาสนาเราควรจะชวยกันพิจารณาวาเราจะเตรียมการอยางไร  จะดํ าเนินการอยางไร
ควรจะชวยกันตรงน้ี  อาจจะขยายจากโรงเรียนการกุศลของวัดใหครอบคลุมทั่วประเทศ
หลายทานเสนอวาใหมีโรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลัยสงฆ  จึงขอฝากรัฐบาลไวดวยในเรื่องนี้

อีกประเด็นหน่ึงคือ ควรมีคลื่นความถี่ส ําหรับสถาบันพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะ
จะทํ าใหเรียนทางไกลได  เปนการสอนศีลธรรมตลอดชีวิตหรือตามอัธยาศัย  ใครจะฟงเรื่องใด
ก็ได หรือถาเปนการศึกษาในระบบก็สามารถสอนนักธรรมและบาลีไดเชนกัน  ซึ่งสอดคลองกับ
ในหมวด ๙ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  แลวก็จะเชื่อมโยงถึงเรื่องการผลิตสื่อวิชา
พุทธศาสนาเพื่อสรางแรงจูงใจในการสอนศีลธรรม จริยธรรมดวย

ประเด็นสํ าคัญที่สุดที่ไดพูดถึงเร่ืองของหลักสูตรพระพุทธศาสนาในโรงเรียนซึ่ง
มีความกังวลกันมาก  โดยเฉพาะมาตราท่ีกระทบชัดเจนคือ มาตรา ๒๗  ขอใหคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานกํ าหนดหลักสูตรแกนกลางของการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือความเปนไทย  
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ซึ่งกรมวิชาการก ําลังดํ าเนินการโดยมีเอกสารออกมาแตยังไมเปนทางการ  ซึ่งเรื่องนี้เปนเรื่อง
สํ าคัญแตยังไมมีใครช้ีแจงใหพระสงฆทราบ  การใหสถานศึกษากํ าหนดหลักสูตรเองสวนใหญ
ไมตองการจะใหเรียนพระพุทธศาสนามากนัก  นอกจากนี้มีงานวิจัยซึ่งระบุวา ผูบริหารก็ไมคอย
สนับสนุนใหมีการสอนวิชาศาสนาในสถานศึกษา

เพราะฉะน้ัน ถาไมตกลงวาจะใหกรมวิชาการกํ าหนดวิชาแกนกลางเพื่อความ
เปนพลเมืองดีของชาติ และยังคงเน้ือหาวิชาพุทธศาสนาหรือหลักธรรมพุทธศาสนาไวเทาไร  และ
โรงเรียนจะจัดลักษณะอยางไร  และพระสงฆจะมีสวนเขาไปชวยสอนไดหรือไม  ถามาตรา ๒๗
กํ าหนดไวเพ่ือเตรียมผลิตครูไปสอนศีลธรรม จริยธรรม แตเม่ือครูไปถึงโรงเรียนไมมีหลักสูตรให
ทานสอน  ก็ตองนิมนตทานกลับวัด  จะทํ าอยางไรในสวนนี้เพราะเปนความหวงใยของคณะสงฆ
โดยรวม

ถาก ําหนดยุทธศาสตรผลิตครูสอนศีลธรรมแลวจะไปสอนท่ีไหน  มีวิชาพุทธ
ศาสนาใหสอนหรือไม  มีการพูดกันเรื่องนี้เมื่อ ๑๐ ปที่แลวใหสอนวิชาพุทธศาสนาในโรงเรียน
อาตมายังจํ าคํ าพูดของผูเขารวมประชุมทานหน่ึงไดวาการสอนพุทธศาสนาในโรงเรียนน้ันเพ่ือการ
อบรมคนใหเปนคนท่ีมีศีลธรรม   ขณะน้ันกระทรวงศึกษาธิการไดต้ังขอสงสัยวา  พระคุณเจา
สามารถอบรมคนไทยใหเปนคนดีมีศีลธรรมโดยการสอนวิชาพุทธศาสนานั้นจะสอนกี่ชั่วโมงจึง
ประสบผลสํ าเร็จ แตกระทรวงศึกษาธิการเชื่อวา จริยธรรมยังไมมีผลไปถึงพฤติกรรมของเด็ก
เพราะฉะน้ันเราตองมีความพรอมในการอบรมคนใหเปนคนดีมีศีลธรรม  เปนนักการเมืองไมโกงกิน
วัยรุนไมเสพยาเสพติด   

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
การทํ างานเร่ืองตางๆ ในขณะน้ีจะงายกวาการทํ างานเร่ืองดังกลาวในอดีต เพราะวา

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกํ าหนดเร่ืองเหลาน้ีไวแลว
เหลือเพียงการกํ าหนดรายละเอียดเร่ืองตางๆ ไดมีการพยายามทํ าพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ
มาต้ังแต พ.ศ. ๒๔๘๔  สมัยจอมพลแปลก  พิบูลสงคราม แตไมเคยสํ าเร็จ  เพราะวาเขียน
กฎหมายไมมีรายละเอียด ไมมีคํ าอธิบาย  ในชวงท่ีจัดท ํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัยรวมกับทานอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทุกเร่ืองท่ีเขียน
จะมีรายละเอียด  มีคํ าอธิบาย  ดังน้ัน  คนทั่วไปจะรูวาตรงนี้คืออะไร  จะเปนไปไดอยางไร
เพราะฉะน้ันเวลาไปอธิบายกับคนอ่ืนจึงสามารถอธิบายใหเขาเขาใจได

ดังน้ัน  ทุกเร่ืองท่ีพระคุณทานไดนํ าเสนอจะมีความเปนไปไดมาก  ขณะน้ีควร
รวมกันท ําแตละเรื่องแลวนํ ากลับไปเสนอมหาเถรสมาคมเพื่อพิจารณา  ถาเรื่องใดเกี่ยวของกับ
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พระสงฆจํ านวนมาก  ก็อาราธนาทานไดมารับรูและไปประชุมท่ีพุทธมณฑล  เน่ืองจากสามารถ
รองรับจํ านวนผูเขารวมประชุมไดมาก  แลวทุกอยางจะสมบูรณ

ในอนาคตถาเปนไปไดอาจจะมีคณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆชวยดูแลใน
เรื่องเหลานี ้   ถาไดดํ าเนินงานไปสักระยะหน่ึงแลวประเมินผล ถาไมไดผลก็แกไขและปรับปรุง
พระคุณทานประสงคอยางไรก็จะดํ าเนินการไปตามนั้น

โดยสรุปแลว  เรื่องที่พระคุณทานเสนอมาทั้งหมดเปนภาพรวมที่รับได  จึงควร
มีการต้ังคณะทํ างาน  ท่ีเปนพระสงฆ ๒ กลุม  คือ กลุมที่ ๑ เปนผูท่ีมีความรูจริง และกลุมท่ี ๒
เปนผูที่มีอ ํานาจในการตัดสินใจที่จะสามารถน ําเสนอตอมหาเถรสมาคมได  ถาทํ าอยางจริงจัง
ไมเกิน ๒-๓ เดือน  ก็จะไดรางกฎหมายที่พรอมนํ าเสนอตอพระเถรานุเถระเพ่ือพิจารณากอน
ซึ่งถาท ําโดยเรงดวนจะทันปงบประมาณ ๒๕๔๕ เนื่องจากการศึกษาขั้นพื้นฐานจะมีผลบังคับ
เต็มรูปแบบในวันท่ี ๑๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๕  คือปงบประมาณ ๒๕๔๖    เพราะฉะนั้นถา
เตรียมการใหพรอม เมื่อกรมการศาสนาเตรียมจัดท ํางบประมาณป ๒๕๔๖  เรื่องเหลานี้ก็จะ
เขาไปปรากฏอยูในแผนงานและโครงการดวย

เพราะฉะน้ัน  ถาสามารถจัดท ํากฎกระทรวงออกมาได  ปญหาตางๆ ท่ีพูดกันก็จะ
คล่ีคลาย ภายใน ๓-๔ ปหลังจากท่ีทํ าแผนเสร็จแลว  ทุกอยางก็จะเขาสูระบบปกติ  หมายความวา
วัดจะมีบทบาทสํ าคัญในการเขามาจัดการศึกษาท้ังการศาสนศึกษาและการศึกษาสงเคราะหได

จากนั้น  พระธรรมวโรดม  ประธานการเสวนา  ไดมอบหมายใหอธิบดีกรมการ
ศาสนาประสานงานกับมหาเถรสมาคมเพ่ือนํ าเสนอรายงานการประชุมและแตงต้ังคณะ
กรรมการข้ึนดํ าเนินการจัดท ํากฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาของคณะสงฆ  ใหทันวันที่
๓๐ เมษายน  พ.ศ.๒๕๔๔  และกลาวปดประชุม



ภาคผนวก



มติท่ีประชุมปรึกษาเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษาของคณะสงฆ
ณ วัดปากนํ้ า  ภาษีเจริญ

วันท่ี  ๑๑  เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๔  เวลา  ๑๘.๐๐ น.

สรุปประเด็นตางๆ  ที่นํ าเสนอ
ประเด็นท่ี ๑  โครงสรางการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ

         ในปจจุบัน   คณะสงฆไดจัดใหมีการศึกษาดังนี้
-   แผนกบาลี มีแมกองบาลีดูแลรับผิดชอบ
-   แผนกธรรม มีแมกองธรรมดูแลรับผิดชอบ
-   แผนกธรรมศึกษา มแีมกองธรรมดูแลรับผิดชอบ
-   แผนกสามัญศึกษา (ปริยัติสามัญ) อยูในความดูแลของกรมการศาสนา

ประเด็นท่ี ๒  สภาพของพระสงฆ  สามเณรท่ีอยูในระบบการศึกษาพระปริยัติธรรม
ของคณะสงฆในปจจุบัน
คณะสงฆจัดการศึกษาไปตามความสามารถตามหนาที่  โดยไดรับความ

อุปถัมภจากชาวบานทั่วไป  และไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐบางแตไมทั่วถึงทุกส ํานัก
เปนเหตุใหพระสงฆสามเณรศึกษาเลาเรียนกันแบบตามมีตามเกิด  ในชนบทหางไกล
พระสงฆสามเณรมักจะไมไดรับการศึกษาเทาที่ควร  ผูสนใจในการศึกษาตองเดินทางไป
พํ านักอาศัยอยูตามวัดตางๆ ในเมืองหรือในสํ านักที่จัดการศึกษา  ซ่ึงไดรับความลํ าบาก
ทั้งเร่ืองท่ีพัก  อาหาร  คาใชจายในการศึกษา ฯลฯ  สํ านักท่ีจัดการศึกษาก็ไมอาจจะดูแล
ใหความสะดวกไดท่ัวถึงท ําใหพระสงฆ สามเณร ผูศึกษาพระปริยัติธรรมขาดแคลนและ
เดือดรอน

ประเด็นท่ี ๓  ความตองการดานการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆในปจจุบัน
ก. ตองการใหจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีและแผนกธรรมเขา
ในระบบการศึกษาแบบ “การศึกษานอกระบบ”

ข. ตองการใหจัดการศึกษาแผนกสามัญศึกษา(ปริยัติสามัญ) เขาในระบบ
การศึกษาแบบ “การศึกษาในระบบ”  โดยคณะสงฆเปนผูจัดการเอง
แทนกรมการศาสนา
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ค. ตองการใหรัฐจัดสรรงบประมาณสนันสนุนการจัดการศึกษาของคณะ
สงฆใหเทาเทียมกับงบประมาณที่ใหแกสถานศึกษาที่รัฐจัด

ประเด็นท่ี ๔   แนวทางการพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆในอนาคต
ก. จัดต้ังสถาบันผลิตครูสอนพระปริยัติธรรมและจริยธรรมเหมือนกับ
สถาบันราชภัฏ

ข. พัฒนาบุคลากรดานการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมและจริยธรรมให
มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น  และมีจํ านวนเพียงพอ

ค. พัฒนาหลักสูตรการศึกษาของคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพและเอื้อตอ
การพัฒนาศาสนาและการอบรมจริยธรรมมากยิ่งขึ้น

ง. จัดทํ าแผนการจัดการศึกษาของคณะสงฆทั้งระยะสั้นและระยะยาว

ประเด็นท่ี ๕  บทบาทของวัดและพระสงฆในการปฏิรูปการศึกษาในฐานะ
ศูนยการเรียนและครูจริยศึกษา
ก. จัดใหวัดเปนศูนยการเรียนจริยศึกษาโดยจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมจริยศึกษา
แกเยาวชน  เชน  นํ านักเรียนเขาคายคุณธรรม     บรรพชาสามเณรภาค
ฤดูรอน โดยเพิ่มจํ านวนวัดที่สามารถจัดท ําไดใหมากข้ึนมีประสิทธิภาพ
มากขึ้นและทั่วถึง

ข. จัดสงครูสอนที่ผานการฝกอบรมหรือผานการศึกษาจากสถาบันผลิตครู
สอนพระปริยัติธรรมและจริยธรรมแลวไปสอนจริยศึกษาตามโรงเรียน
ตางๆ

***************************



แนวทางปรับปรุงการศึกษาสงฆเขาสูการปฏิรูปการศึกษา
ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542

สภาพปจจุบัน
ธรรม           บาลี                สามัญ         ม.สงฆ     วิปสสนา     อภิธรรม    ธรรมศึกษา

                 

ประถม
        ม.ตน

                       ม.ปลาย       ปจจุบันไมมีการเทียบ

        ป.ตรี                                                      …………                                                       ระดับความรู  เรียนตาม
                                                                                      ป.โท.…..                                                        อัธยาศัย
                                                                             ป.เอก…..

แนวปรับปรุง

ประถม
ม.ตน
ม.ปลาย
ป.ตรี

หลักการ ทุกแผนกม

1. กา
2. ปร
3. กร
4. งบ
5. กา

                                 

เสนอโดย    ดร.อํ านา

พ้ืนฐาน

กลาง

สูง

ตน
กลาง
สูง

ธศ.ตรี
โท

เอก

นธ.ตรี
โท
เอก ประโยค1-2

ปธ.3
ปธ.4-5-6
ปธ.7-8-9

ม.1-2-3
ม.4-5-6

ป.ตรี
ป.โท
ป.เอก

ตรี
โท
เอก

พระอภ

ประโยค 1-2
   ปธ.3

 ปธ.4-5
ม.1-2-3
ม.4-5-6

แผนก
ธรรม

ธศ.ตรี
โท
เอก
คณิต
วิทย
สังคม
ภาษา
ป.โท…...                        
ป.เอก…..                        
                                       

หีลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐ

รบริหาร  แมกองธรรม, แม
ะเภท      ในระบบ, นอกระ
ะบวนการเรียนการสอน  ร
ประมาณ  รัฐอุดหนนุตามร
รเตรียมการ   แมกองธรรม
                      ใชมาตรฐานก

จ  บัวศิริ

ธิรรม ปธ.6-7
  ปธ.8
  ปธ.9
ธรรม
คณิต
วิทย
สังคม
                                                                                                             จัดบังคับเรียน
                                                                                                             ในโรงเรียนทั่วไป
                                                                                                              ตามระดับช้ัน

         ประถม,ม.ตน,ม.ปลาย
ไมเทียบความรูทางโลก  แตตองจัด

านเปนของตนเองสมบูรณ หลักสูตรเปนระบบ  เรียนเนื้อหาใหครบ
(ปองกันเพ้ียน นอกแนว) ไมจ ํากัดเวลา

กองบาลี, แมกองวิปสสนา, สํ านกัสงเสริม มส. (การศกึษาสงฆ)
บบ, ตามอัธยาศัย
ะบบไตรสิกขา           ทฤษฎ,ี ปฏิบัติ, ทักษะสูปญญา
ะบบทางโลก

, บาล ี             มส. เห็นชอบ
ารศกึษาเปนเกณฑ (ครู หลักสูตร สถานที ่อุปกรณ ประเมินฯ)

คณิต
สังคม
มนุษย

ป.ตรี
ป.โท
ป.เอก

ปฏิบัติ

พระอภิธรรม



โครงการเสวนาทางวิชาการ  เร่ือง
“การศึกษาของคณะสงฆกับการปฏิรูปการศึกษา
ตามพระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒”

……………………………………………

หลกัการและเหตุผล
กระแสการปฏิรูปการศึกษาในปจจุบันดํ าเนินการอยางตอเน่ืองโดยมีผลจากการ

ปฏิรูปทางการเมืองท่ีกอใหเกิดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับใหม  และกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. ๒๕๔๒  การปฏิรูปการศึกษาที่มุงเนนการเรียนการสอนซึ่งเปลี่ยนใหผูเรียนสํ าคัญที่
สุดน้ันสงผลตอการ เปล่ียนแปลงในบริบทดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา

การศึกษาของคณะสงฆ (ศาสนศึกษา) นับวามีบทบาทสํ าคัญในการศึกษาของไทย
มาตามล ําดับทั้งในดานวิถีชีวิต  วิถีคิด และวิถีการเรียนรู  ดังนั้นเมื่อรัฐบาลมีนโยบายใน
การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒  จึงนาจะไดมีการ
พิจารณาถึงสภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆทั้งในปจจุบันและอนาคตวาควรจะจัด 
อยางไร  จึงจะเอื้ออ ํานวยและเกื้อกูลตอการปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุเปาหมายที่ไดก ําหนด
ไว   โดยเฉพาะในประเด็นตอไปน้ี

๑.  โครงสรางการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ
๒. สภาพของพระสงฆ/สามเณรท่ีอยูในระบบการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ

ในปจจุบัน
๓. ความตองการดานการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆในปจจุบัน
๔. แนวทางพัฒนาการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆในอนาคต
๕.บทบาทของวัดและพระสงฆในการปฏิรูปการศึกษาในฐานะศูนยการเรียนและคร ู

จริยศึกษา
ดวยการเห็นความสํ าคัญในปญหาดังกลาวของพระเถระผูใหญหลายๆ รูปท่ีตองการให

มีการเสวนาเพ่ือการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆโดยใหมีการระดมความคิดเห็นในหมู
คณะสงฆท่ีมีสวนรับผิดชอบการศึกษาของสงฆ  ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลดาน
การศาสนา ขอ (๑) ท่ีใหมีการสงเสริมและสนับสนุนศาสนศึกษาและศาสนทายาทเพ่ือเผยแผ
ศาสนธรรม  รวมทั้งสนับสนุนใหมีการพัฒนาศาสนสถานใหสะอาด  รมเย็น  สงบสุข  เพื่อ
ใหเปนประโยชนดานจิตใจตอชุมชน  นอกจากนี้ยังสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย มาตรา ๗๓ กํ าหนดใหรัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาและ
ศาสนาอื่น  สงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา
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รวมทั้งสนับสนุนการนํ าหลักธรรมของศาสนามาใชเพ่ือเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนา     
คุณภาพชีวิต  และสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา ๗ ที่ก ําหนดให
มีการสงเสริมศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรมของชาติ  การกีฬา  ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย
และความรูอันเปนสากล  เพื่อใหบุคคลมีการเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน กลุมงานศาสนา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ ที่รับผิดชอบงานดานการศาสนา  เห็นควรใหมีการจัดการเสวนาทางวิชาการเพื่อ
เปนการระดมความคิดเห็นจากพระเถระผูใหญที่รับผิดชอบในการศึกษาพระปริยัติธรรม
ท้ังแผนกธรรม  แผนกบาล ี  และแผนกสามัญศึกษา  พระสงฆนักวิชาการดานการศาสน
ศึกษา  และผูมีสวนเกี่ยวของกับการสงเสริมการศาสนศึกษาไดมีสวนรวมในการเสวนาใน
คร้ังน้ี

วัตถุประสงค
๑.   เพ่ือรวบรวมปญหาและความตองการดานการจัดการศึกษาของคณะสงฆ

ในปจจุบันและที่จะเกิดข้ึนในอนาคต
๒. เพื่อใหเกิดแนวทางการดํ าเนินการสงเสริม  สนับสนุน  การจัดการศึกษาพระ

ปริยัติธรรมท่ีสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษา
๓.  เพ่ือปรึกษาหารือเก่ียวกับบทบาทของพระสงฆในการปฏิรูปการศึกษาในฐานะ

ศูนยการเรียนและอื่นๆ

วิธีดํ าเนินการ
๑. จัดทํ าโครงการเสนอขออนุมัติ
๒. นมัสการพระเถระผูใหญที่รับผิดชอบการศึกษาของสงฆเขารวมเสวนา
๓. อาราธนาพระสงฆและเชิญผูทรงคุณวุฒิทางพระพุทธศาสนาเขารวมประชุมเสวนา
๔. จัดประชุมเสวนาตามกํ าหนด
๕. สรุปและรายงานผลการประชุมเสวนา

เปาหมาย
ผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศาสนศึกษาที่ประกอบดวยพระสงฆและนักวิชาการ

รวม ๖๐ รูป/คน  ประกอบดวย
๑. พระเถระช้ันผูใหญ  ไดแก  แมกองบาลีสนามหลวง  แมกองธรรมสนามหลวง

เจาคณะภาค  เจาคณะจังหวัด  และเจาสํ านักเรียน
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๒. ฆราวาส  ไดแก  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ    เลขาธิการคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ  อธิบดีกรมการศาสนา   ผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณ  และ
ผูมีสวนเกี่ยวของ

วันเวลาด ําเนินการ
วันจันทรที ่  ๒๓  เมษายน พ.ศ.๒๕๔๔  เวลา  ๑๓.๐๐ – ๑๗.๐๐ น.

สถานที่
หองประชุมกํ าแหง  พลางกูร  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ผูรับผิดชอบการดํ าเนินงาน
กลุมงานศาสนา  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ผลที่คาดวาจะไดรับ
๑. รับทราบปญหาและความตองการดานการจัดการศึกษาของคณะสงฆและดาน

การมีสวนรวมในการปฏิรูปการศึกษา
๒.ไดแนวทางการดํ าเนินงานท่ีเหมาะสมในการพัฒนาการศาสนศึกษาและการศึกษา

สงเคราะห
 ๓. คณะสงฆและหนวยงานระดับนโยบายมีสวนรวมในการพัฒนาการศาสนศึกษาของ
คณะสงฆและการปฏิรูปการศึกษา

---------------------------------



รายนามผูเขารวมเสวนา

กรรมการมหาเถรสมาคม
๑. สมเด็จพระพุฒาจารย     ประธานเปดการประชุมเสวนา

กองบาลีสนามหลวง
๑. พระธรรมวโรดม รองแมกองบาลีสนามหลวง
๒. พระธรรมธีรราชมหามุนี รองแมกองบาลีสนามหลวง
๓. พระเทพมุนี เลขานุการแมกองบาลีสนามหลวง
๔. พระเทพสุธี รองเลขานุการแมกองบาลีสนามหลวง

กองธรรมสนามหลวง
๑. พระพรหมมุนี แมกองธรรมสนามหลวง
๒. พระพรหมเมธี รองแมกองธรรมสนามหลวง  ฝายนักธรรม
๓. พระธรรมเมธาจารย ผูชวยแมกองธรรมสนามหลวง
๔. พระเทพรัชมงคลเวธี ผูชวยแมกองธรรมสนามหลวง
๕. พระเทพกวี ผูชวยแมกองธรรมสนามหลวง
๖. พระเทพวิมลโมลี ผูชวยแมกองธรรมสนามหลวง
๗. พระเทพวรเมธี เลขานุการแมกองธรรมสนามหลวง

เจาคณะภาคและรองเจาคณะภาค
๑. พระธรรมราชานุวัตร เจาคณะภาค  ๓  วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม
๒. พระธรรมกิตติวงศ เจาคณะภาค ๑๖  วัดราชโอรสาราม
๓. พระธรรมโมลี เจาคณะภาค  ๑  วัดพิชยญาติการาม
๔. พระเทพโสภณ เจาคณะภาค  ๒  วัดประยุรวงศาวาส
๕. พระเทพปริยัติมุนี รองเจาคณะภาค ๑๕ วัดพระปฐมเจดีย

เจาคณะจังหวัด  เจาสํ านักเรียน  และอาจารยใหญโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
๑. พระธรรมมหาวีรานุวัตร เจาคณะจังหวัดสุพรรณบุรี  วัดปาเลไลยกฯ
๒. พระธรรมกิตติมุนี เจาคณะจังหวัดนนทบุรี  วัดเฉลิมพระเกียรติ
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๓. พระเทพปริยัติสุธี เจาอาวาสวัดโมลีโลกยาราม
๔. พระครูธรรมธรวิชิต  อติธม.โม  ผูจัดการโรงเรียนวัดเวตวันธรรมาวาส
๕. พระครูปลัดรวม  สุเมธี เจาคณะตํ าบลไรขิง
๖. พระมหาทองแดง  อริยธโช ผูจัดการโรงเรียนพุทธศาสตรวิทยา
๗. พระมหาธวัช  เขมธโช อาจารยใหญโรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา  มจร.
๘. พระมหาประดิษฐ   โอภาโส ครูใหญโรงเรียนวัดกาญจนสิงหาสน
๙. พระมหาอรรถสิทธ์ิ  อภิปุญโณ โรงเรียนวัดจันทรกะพอ
๑๐. พระมหาบัวลอย  กิต.ติญาโณ ครูใหญโรงเรียนวัดทองคุงวิทยา
๑๑. พระมหาณรงค  ฉน.ทกโร วัดปากนํ้ า
๑๒. พระบุญรวม จก.กวโร ครูใหญโรงเรียนวัดพรหมรังษี

ผูทรงคุณวุฒิฝายฆราวาส
๑. นายจํ าลอง   ครุฑขุนทด รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ
๒. ดร.รุง  แกวแดง เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
๓. นายไพบูลย  เสียงกอง อธิบดีกรมการศาสนา
๔. นายกมล  รอดคลาย ผูอํ านวยการกองแผนงาน  กรมการศาสนา
๕. ดร.อํ านาจ  บัวศิริ ผูอํ านวยการสํ านักงานพุทธมณฑล กรมการศาสนา
๖. พลตํ ารวจตรีสุชาติ  เผือกสกนธ เลขาธิการมูลนิธิพระดาบส
๗. ดร.สุชาติ  พชรทรัพย ทีมงานรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ
๘. ดร.นันทสาร  สีสลับ ทีป่รึกษาสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

นักวิชาการและผูสนใจเขารวมประชุม
๑. นางสาวศรีวิไล  แซเจีย สํ านักนโยบายและแผน

สํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
๒. นางจินดา  ลีละปญญา สํ านักงบประมาณ
๓. นายสมัย   อัศวสันติ สํ านักงบประมาณ
๔. นางรัชนี   แมนเมธี โรงเรียนสายปญญา
๕. นางฟูเฟอง  อินทรสมบัติ โรงเรียนอนุบาลสัตยสงวนอนุสรณ
๖. นางสาวสุมาลัย   เกษรชาติ ศูนยประชาสัมพันธกระทรวงศึกษาธิการ
๗. นายนรินทร  หิรัญประจักษ ศูนยประชาสัมพันธกระทรวงศึกษาธิการ
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๘. นายถาวร  ชัยจักร ประธานมูลนิธิพัฒนาการศึกษาเพ่ือศีลธรรม
๙. นายกมล   ศรีนอก รายการวิทยุธรรมะรวมสมัย
๑๐. นายวรเดช  อมรวรพิพัฒน นักวิชาการประจํ ารัฐสภา
๑๑. นาวาตรีสถาพร  มณีฉาย
๑๒. นายวรชาติ  วัฒนอมร

สื่อมวลชน
๑. นางสาวรัชภรณ   ออนสกุล หนังสือพิมพเดลินิวส
๒. นางสาวฐาปนี   หนูเอี่ยม หนังสือพิมพขาวสด
๓. นางสาวสุวิมล  อํ านาจเจริญย่ิง หนังสือพิมพสมัครดวน
๔. นางสาวมนสิกุล  โอวาทเภสัชช เนช่ันสุดสัปดาห
๕. นางสาวขวัญใจ   อาปอง หนังสือพิมพพิมพไทย
๖. นางสาวดุษณี   เลิศธรรมรักษ หนังสือพิมพมติชน
๗. นางสาววิลาวัณย  จรินทรากร หนังสือพิมพอาทิตยวิเคราะห
๘. นายเกรียงไกร  ภูรงค หนังสือพิมพไทยรัฐ
๙. นายสุพัด  พียะลา หนังสือพิมพไทยโพสต
๑๐. นางสาวกาญธิดา  มาเรียม ศูนยขาวแปซิฟค
๑๑. นางสาวศุภัจฉรีย  จันทนา กองบรรณาธิการวารสารสานปฏิรูป
๑๒. นางสาววารุณี    ซ่ือสัตยสกุลชัย Nation T.V.
๑๓. นางสาวณัฐกาน  สวรรยาธิปติ สถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง ๗
๑๔. นายยงยุทธ     สายทอง สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย  ชอง ๑๑
๑๕. นางสาวรุงนภา  สุดาเทพ สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย  ชอง ๑๑
๑๖. นายจัตุรงค  วัฒนกาญจนะ สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย  ชอง ๑๑

ขาราชการส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
๑. นางสาวจิรพรรณ  ปุณเกษม ผูอํ านวยการสถาบันสงเสริมการวิจัยการศึกษา  ศาสนา

และวัฒนธรรมแหงชาติ
๒. นายนพพร  สุวรรณรุจิ ผูอํ านวยการศูนยสงเสริมวิชาชีพผูบริหารทางการศึกษา
๓. นางสาวสุรางค  วีรกิจพาณิชย ผูอํ านวยการศูนยพัฒนาและวางแผนการศึกษาแหงชาติ
๔. นางสาวพิณสุดา  สิริธรังศรี ผูอํ านวยการกลุมงานศาสนา
๕. นางพิศมัย  แพงนุเคราะห นักวิชาการศึกษา  ๗ ว.
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๖. นายนภมณฑล  สิบหมื่นเปยม นักวิชาการศึกษา ๖ ว.
๗. นายสมศักดิ ์ จัตตุพรพงษ นักวิชาการศึกษา ๖
๘. นางสาวสอาดลักษม  จงคลายกลาง นักวิชาการศึกษา ๕
๙. นางสาวสมลักษณ  คลองแคลว นักวิชาการศึกษา ๕
๑๐. นางสาววลัยพร  ศิริภิรมย นักวิชาการศึกษา ๔
๑๑. นางสมพร  ยิ้มยอง เจาหนาที่พัสดุ ๕
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ดร.รุง   แกวแดง
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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	cover
	content

