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คำนำ
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ได้ดำเนินโครงการ

โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน โดยคัดเลือกโรงเรียน
เข้าร่วมโครงการจำนวน 250 โรง เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้ดำเนินการ
ปฏิรูปการเรียนรู้ทั ้งโรงเรียนในลักษณะโครงการนำร่อง ในเรื่องการ
ปฏิรูปการเรียนรู้ การจัดกระบวนการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ
การบริหารจัดการ การทำวิจัยในชั้นเรียนเพื่อปรับปรุงคุณภาพผู้เรียน
และการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา

การดำเนินโครงการดังกล่าวมีผู ้เกี ่ยวข้องที่มีบทบาทสำคัญคือ
นักวิจัยหรือที่ปรึกษาระดับพื้นที่ซึ่งเป็นคณาจารย์จากสถาบันครุศึกษา
และศึกษานิเทศก์ รวม 44 คณะ โดยมีภารกิจที่สำคัญคือการร่วมกับ
โรงเรียนนำร่องวางแผนการปฏิรูปการเรียนรู้ท้ังโรงเรียน แลกเปล่ียนเรียนรู้
ให้คำปรึกษา และร่วมปฏิบัติการกับครูและผู้บริหารในโรงเรียนที่เข้า
ร่วมโครงการฯ รวมทั้งติดตามและรายงานผลการดำเนินงานโครงการ
เป็นระยะ ๆ

สำนักงานฯ ได้ให้การสนับสนุนงบประมาณ เอกสารทางวิชาการ
และจัดหาที่ปรึกษาทางวิชาการจากสถาบันครุศึกษาให้กับทุกโรงเรียน
ในโครงการฯ ต่อมาธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank :
ADB) เล็งเห็นว่าโครงการนี้จะเกิดผลต่อการพัฒนาการศึกษาได้ดี  จึง
ให้การสนับสนุนแบบให้เปล่าในรูปของเงินอุดหนุนให้กับโรงเรียนโดยตรง
รวมทั้งจัดหาผู้เชี ่ยวชาญประจำโครงการทั้งฝ่ายไทยและต่างประเทศ
เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานปฏิรูปการเรียนรู้ทั้งโรงเรียนของโรงเรียน
นำร่องในโครงการฯ



รายงานสรุปผลการดำเนินงานโครงการนำร่องระดับชาติ เรื ่อง
สถานภาพการปฏิรูปการเรียนรู้ในโรงเรียนนำร่อง : บทเรียนและข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย เล่มนี ้จ ัดทำขึ ้นเพื ่อเสนอประสบการณ์ที ่เป็นบทเรียน
เกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรู้ทั้งโรงเรียน การดำเนินงานร่วมกับโรงเรียน
ของนักวิจัยในพื้นที่ และการปรับเปลี่ยนบทบาทของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
การขยายผลการสร้างเครือข่ายของโรงเรียนและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ท่ีจะนำไปสู่การปฏิบัติท่ีกว้างขวางย่ิงข้ึน

สำนักงานฯ ขอขอบคุณ ดร.เลขา  ปิยะอัจฉริยะ ผู ้เชี ่ยวชาญ
ประจำโครงการฯ ฝ่ายไทยด้านการวิจัยและดำเนินงานปฏิรูปการเรียนรู้
ที ่ได้ร่วมดำเนินโครงการฯ จนบรรลุวัตถุประสงค์ด้วยดี รวมทั้งได้
วิเคราะห์ผลการดำเนินงานของโรงเรียนนำร่องและนักวิจัยในพื้นที่ และ
เรียบเรียงรายงานสรุปฉบับน้ีข้ึน และหวังว่ารายงานสรุปฉบับน้ีจะสามารถ
ใช้เป็นแนวทางในการดำเนินการปฏิรูปการเรียนรู้ให้กับผู้บริหารโรงเรียน
ครู และสถาบันครุศึกษา รวมท้ังหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือขยายผล
การปฏิรูปท้ังโรงเรียนอย่างเป็นระบบโดยความร่วมมือจากผู้เก่ียวข้องทุกฝ่าย
ให้ครอบคลุมทุกสถานศึกษาต่อไป

(นายรุ่ง  แก้วแดง)
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ
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รายงานสรุป
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บทเรียนและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติในฐานะหน่วยงาน
กำหนดนโยบายระดับชาติเพื่อการปฏิรูปการศึกษาได้ประสานงานกับ
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย และมหาวิทยาลัยเพื่อร่วมกัน
ดำเนินงานโครงการวิจัยและพัฒนาเพื ่อปฏิรูปโรงเรียนทั ้งโรงเรียน
ให้นำไปสู่การเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน เป็นที่น่ายินดีที่ธนาคาร
พัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank) เห็นความสำคัญของ
โครงการนี้เช่นกัน จึงได้สนับสนุนความช่วยเหลือทางวิชาการในลักษณะ
เป็นทุนสนับสนุนแบบให้เปล่า

การดำเนินงานโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู ้เพื ่อพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน ภายใต้การสนับสนุนด้านงบประมาณของสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  และธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian
Development Bank) เป็นไปตามความสมัครใจของโรงเรียน  253
โรงเรียน คัดเลือกจากจำนวน 3,800 โรงเรียนที่เสนอความต้องการและ
แสดงความพร้อมที่จะปฏิรูปการเรียนรู้ทั้งโรงเรียนบนฐานประสบการณ์
เดิมของตน การคัดเลือกโรงเรียนเป้าหมายได้รับความสนับสนุนจาก
หน่วยต้นสังกัดของโรงเรียน สามารถครอบคลุมทุกสังกัด ทุกจังหวัด ทุก
ขนาดของโรงเรียน และลักษณะชุมชนที ่ตั ้ง ทั้ง 253 โรงเรียนเป็น
โรงเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

หลังจากส้ินสุดการดำเนินงานในระยะท่ี 1 การพัฒนาตนเอง โรงเรียน
จำนวน 3 โรง ในสังกัดของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ (สปช.) ในภาคกลางขอลาออก เนื่องจากประสบปัญหาภายใน
โรงเรียน จึงเหลือโรงเรียนนำร่อง จำนวน 250 โรงเรียน รับผิดชอบ
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ดำเนินการต่อในระยะท่ี 2 ซ่ึงสามารถจำแนกตามสังกัดและภูมิภาคได้ดังน้ี

สปช. 37 32 50 21 2 142
กรมสามัญฯ 13 26 17 13 4  73
เทศบาล  2  6  3  2 -  13
กทม. - -  -  - 5  5
ตชด.  -  1  -  1 -  2
เอกชน  2  2  5  3 2 14
กรมศาสนา  -  1  -  - -  1
รวม 54 68 75 40 13 250

วัตถุประสงค์

1. เพื่อส่งเสริมให้โรงเรียน 250 โรงเรียนจากทุกสังกัดทั่วประเทศ
ปฏิรูปการเรียนรู้ทั้งโรงเรียน โดยเน้นคุณภาพของนักเรียนเป็นเป้าหมาย
สำคัญ

2. เพื่อสนับสนุนให้โรงเรียน 250 โรงเรียนดำเนินการอย่างมือ
อาชีพโดยปฏิรูปการเรียนรู้ การประเมินผล และการบริหารโรงเรียนให้
เกิดการประกันคุณภาพภายในทั้งโรงเรียน

3. เพื่อส่งเสริมให้โรงเรียน 250 โรงเรียนสามารถเป็นแกนนำใน
การขยายผลหรือเป็นตัวอย่างให้โรงเรียนอื่นๆ เรียนรู้จากปฏิบัติการที่
ประสบทั้งความล้มเหลวและความสำเร็จในการดำเนินงานปฏิรูปการ
เรียนรู้ท้ังโรงเรียน

ภาค
สังกัด เหนือ ตะวันออก

เฉียงเหนือ กลาง ใต้ กรุงเทพฯ รวม
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4. เพ่ือให้นักวิชาการ/นักวิจัยในท้องถ่ินจากสถาบันครุศึกษา หน่วย
ศึกษานิเทศก์ และองค์กรพัฒนาเอกชนจำนวน 44 คณะ มีส่วนร่วม
ปฏิรูปและเรียนรู้จากการทำงานร่วมกับโรงเรียน

กรอบความคิดและยุทธศาสตร์

โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู ้เพื ่อพัฒนาคุณภาพผู ้เรียน
ยึดเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็น
หลักคิดและสาระของหมวดที่ 4 แนวการจัดการศึกษาเป็นแนวทางดังนี้

กรอบความคิด
1. หัวใจของการปฏิรูปการศึกษา คือ การปฏิรูปการเรียนรู้ที่เน้น

ผู้เรียนเป็นสำคัญ ทุกคนเป็นผู้เรียนที่เรียนรู้ได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต
2. กฎหมายและนโยบายทางการศึกษาในระดับชาติจะกำหนด

ทิศทางโดยรวม ส่วนวิธีการดำเนินงานที่จะบรรลุเป้าหมายที่พึงประสงค์
เป็นการตัดสินใจของหน่วยต้นสังกัดและของโรงเรียน/สถานศึกษาโดย
อาจมีเป้าหมายที่หลากหลาย แต่จำเป็นต้องมีลักษณะร่วมคือ ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียน ผลการพัฒนาในทุกด้านและทุกขั้นตอนของ
ชีวิตนักเรียน

3. นักเรียนจำเป็นต้องมีบทบาทและมีส่วนร่วมที่สำคัญในการ
พัฒนาตนเองให้เกิดผลที่พึงปรารถนา ความรับผิดชอบต่อการเรียนรู้
ของตนเองเป็นสิ่งที่จะช่วยให้นักเรียนเป็นตัวของตัวเอง สามารถพัฒนา
ได้ตามธรรมชาติเพราะรู้จักตนเอง รู้วิธีที่จะใช้ศักยภาพของตนเองอย่าง
เต็มที่ จึงเกิดเป็นสุขกับการเรียนรู้

4. พ่อแม่ผู้ปกครองและสมาชิกในชุมชนใกล้และไกลตัวนักเรียน
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จะต้องมีความตระหนักเกี่ยวกับบทบาทการเรียนรู้ของนักเรียนที่ต้อง
เปลี่ยนแปลง และมีความพร้อมที่จะสนับสนุนส่งเสริมนักเรียนอย่าง
เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการของเขา

5. ครูเป็นผู้สร้างคน จึงต้องพัฒนาตนเองในด้านคุณลักษณะที่
พึงประสงค์ในฐานะคนในสังคม และในฐานะผู้มีวิชาชีพโดยเพ่ิมพูนความรู้
ทักษะอย่างต่อเนื่อง ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของความรู้และสังคม
โดยรักษามาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ

6. ผู้บริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก์และบุคลากรทางการศึกษา
อื่นๆ เป็นผู้มีความสำคัญในด้านการสนับสนุนส่งเสริมครู โดยเฉพาะ
ผู้บริหารต้องเป็นผู้นำของครู ทั้งในด้านวิชาการและด้านขวัญกำลังใจ
บุคคลทั้งหลายเหล่านี้ล้วนเป็นมืออาชีพเช่นเดียวกับครู จึงต้องมีการ
พัฒนาตนเองด้วย

7. ครูของครูและของบุคลากรทางการศึกษาต่างๆ ต้องยกระดับ
คุณภาพของตนเองเช่นกัน การปฏิรูปสถาบันครุศึกษาจึงควรเชื่อมโยง
กับการปฏิรูปโรงเรียน จะทำให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งภาค
ทฤษฎีและปฏิบัติ

8. การปฏิรูปการเรียนรู้ ที่เน้นผลการดำเนินงานของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ควรอยู่ภายใต้เกณฑ์ต่างๆ ของมาตรฐานที่เป็นไปในเชิงวิชาการ
และสามารถปรับเปล่ียนได้ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม

9. การใช้การวิจัยเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ร่วมกันจะนำไปสู่การ
ปรับเปล่ียนเกณฑ์และมาตรฐานท่ีมีความเป็นเหตุเป็นผลทางวิชาการ และ
สะท้อนสภาวะความต้องการของสังคมได้ดี
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ยุทธศาสตร์
จากกรอบความคิดข้างต้น เพื่อให้เกิดการปฏิบัติได้ โครงการฯ จึง

กำหนดเป็นยุทธศาสตร์ต่อไปน้ี
1. โรงเรียนนำร่องทั้งโรงเรียนเตรียมความพร้อมในระยะเปลี่ยน

ผ่านเข้าสู่การพัฒนาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542
โดยการดำเนินงานวิจัยปฏิบัติการแบบรวมพลัง (collaborative action
research)

2. โรงเรียนเรียนรู้สถานภาพและปัญหาการปฏิรูปการเรียนรู้ของ
นักเรียนและของโรงเรียนจากการศึกษาสถานการณ์จริง

3. โรงเรียนนำร่องสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับประเด็นต่อไปนี้โดย
การวิจัยปฏิบัติการแบบรวมพลังภายในโรงเรียน

- การวิจัยและพัฒนา
- กระบวนการเรียนรู้และการประเมินผล
- การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
- การประกันคุณภาพภายในโรงเรียน

4. คณาจารย์สถาบันครุศึกษาสร้างและสนับสนุนบทบาททางวิชา
การและการวิจัยของสถาบันครุศึกษาโดยการเรียนรู้ร่วมกับคณะครูและ
ผู้บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนนำร่องผ่านกระบวนการวิจัยปฏิบัติการ
ของโรงเรียน

5. โรงเรียน สถาบันครุศึกษา และสถาบันที่เกี่ยวข้องอื่นๆ ร่วมกัน
พัฒนาเครือข่ายโดยการแลกเปล่ียนเรียนรู้ท้ังระดับบุคคล ระดับกลุ่ม และ
ระดับองค์กร

โดยสรุปโครงการฯ ได้กำหนดวิถีทางการดำเนินงาน (Approach)
3 ลักษณะที่เชื่อมโยงกัน คือ การปฏิรูปการเรียนรู้ทั้งโรงเรียน (Whole
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school learning reform) การวิจัยปฏิบัติการแบบรวมพลังในการเรียนรู้
(collaborative action research for learning) และการเพิ ่ม
ประสิทธิภาพการเรียนรู้ด้วยวงจร PDCA (effective learning through
PDCA Cycle) ทั้ง 3 วิถีทางยึดกรอบความคิดและหลักการตามสาระ
ในหมวด 4 แนวทางการจัดการศึกษาของพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งมุ่งเน้นความสำคัญของผู้เรียน ความสามารถใน
การพัฒนาตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้เรียน

การดำเนินงานโครงการตามวิถีทางทั้ง 3 สามารถเชื่อมโยงการ
ปฏิบัติงานตามหน้าที ่ 3 ด้านของครู คือ งานจัดการเรียนการสอน
งานวิจัย และงานปรับปรุงพัฒนางาน และการปฏิบัติงานตามหน้าที่ 5
ด้านของผู้บริหารสถานศึกษา คือ งานบริหารวิชาการและบริหารทั่วไป
งานประกันคุณภาพภายใน  งานสร้างเสริมศักยภาพของบุคลากร
งานสร้างความสัมพันธ์กับผู้ปกครองและชุมชน และงานกิจกรรมพัฒนา
นักเรียน ดังนั้น การปฏิรูปการเรียนรู้ทั้งโรงเรียนจึงเป็นการปรับปรุง
พัฒนาสิ่งเก่า สร้างสรรค์สิ่งใหม่ โดยการปฏิบัติงานตามหน้าที่ที่ทุกฝ่าย
ในโรงเรียนต้องดำเนินการตามปกติอยู่แล้ว

แผนการดำเนินงานและข้ันตอน

จากกรอบแนวคิดแนวทางข้างต้น โครงการได้กำหนดข้ันตอนและ
กระบวนการดำเนินงานเป็น 2 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 ระหว่างเดือน
มกราคม-เมษายน 2544 เป็นช่วงการปฏิรูปที่ครูและผู้บริหารได้พัฒนา
ตนเองด้วยการเรียนรู้จากการอ่าน การศึกษาดูงาน การอบรม ฝึกปฏิบัติ
การอภิปรายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การจัดระบบนิเทศภายใน เป็นต้น ใน
กระบวนการพัฒนาตนเอง โรงเรียนให้ความสำคัญกับการแสวงหา
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แนวทางและพลังภายในตนเองของบุคลากรของโรงเรียนและของชุมชน
เพื่อเตรียมทางเลือกในการปฏิรูปการเรียนรู้ทั้งโรงเรียนให้สอดคล้องกับ
บริบททางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู่ ดังนั้น การ
สร้างความตระหนักร่วมกัน การประเมินตนเอง และการพัฒนาบุคลากร
จึงเป็นกิจกรรมหลักที่โรงเรียนดำเนินการโดยใช้หลากหลายวิธีการตาม
ความสะดวกและความต้องการเฉพาะโรงเรียน

ระยะที่ 2 ระหว่างเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม 2544 เป็นช่วงการ
ลงมือปฏิรูปกระบวนการจัดการเรียนการสอนและประเมินผลของครู
กระบวนการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหาร และการประกัน
คุณภาพภายในของทั้งโรงเรียน โดยมีเป้าหมายร่วมกันคือ การพัฒนา
คุณภาพของนักเรียนทุกคนในโรงเรียน ในกระบวนการปฏิรูปด้านต่าง ๆ
ดังกล่าว โรงเรียนได้ดำเนินการวิจัยปฏิบัติการเป็นวงจร PDCA (Plan
Do Check Action) โดยเน้นการประเมินผลเป็นขั้นตอนสำคัญ และใช้
เป็นขั้นแรกก่อนที่จะมีการวางแผน และการปฏิบัติซ้ำเป็นวงจรหลายรอบ
ในการประเมินผลมีการใช้มาตรฐานตามเกณฑ์ที่หน่วยต้นสังกัดได้ให้
นโยบายไว้ โดยมีการเทียบเคียงกับมาตรฐานและเกณฑ์ภายนอกของ
สมศ. ระหว่างดำเนินการทั ้ง 2 ระยะ ทุกโรงเรียนค้นหา/สร้างผู ้นำ
การเปล่ียนแปลงภายในโรงเรียน เป็นครูท่ีมีประสบการณ์ตามแนว พ.ร.บ.
การศึกษาฯ ได้แก่ ครูแห่งชาติ ครูต้นแบบ ครูแกนนำ และครูที ่เคย
ได้รับการยกย่องว่ามีผลงานดีเด่น  รวมทั ้งผู ้บริหารสถานศึกษาที ่มี
บทบาทเข้มแข็งทางด้านวิชาการ นอกจากน้ี โรงเรียนยังได้รับการส่งเสริม
จากนักวิชาการ/นักวิจัยในพื ้นที ่ จำนวน 44 คณะ ตามที ่โครงการ
ได้จัดหาให้เพื่อทำหน้าที่เป็นเพื่อนคู่คิด มิตรร่วมทางการเรียนรู้ ร่วม
รับผิดชอบ ร่วมมือร่วมใจ และรวมพลังกับผู้บริหาร และครูทุกคนใน
การดำเนินงานตามแผนการพัฒนาตนเอง และการวิจัยปฏิบัติการเพื่อ
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ปฏิรูปการเรียนรู้ท้ังโรงเรียน
จากขั้นตอนและกระบวนการดำเนินงานดังกล่าวข้างต้น สามารถ

สรุปเป็นแผนภูมิและกรอบความคิดในการวิจัย ดังนี้

ระยะท่ี 1 โรงเรียนพัฒนาบุคลากรทุกคนเก่ียวกับกระบวนการเรียนรู้
และผลการเรียนรู้ของผู้เรียน (มกราคม-เมษายน 2544)

จากแผนภูมิขั ้นตอนการดำเนินงานข้างต้น  สามารถเขียนเป็น
กรอบความคิดในการวิจัยอีกลักษณะหน่ึงได้ ดังน้ี

ผลสัมฤทธ์ิ
วัดก่อน

ผลสัมฤทธ์ิ
วัดหลัง

ระยะที่ 1

การพัฒนาบุคลากรเรื่อง
กระบวนการเรียนรู้และ

ผลการเรียนรู้

สำรวจสภาพปัจจุบันเกี่ยวกับการจัดกระบวนการ
และผลการเรียนรู้ในโรงเรียน (pre-test)

สร้างความตระหนักและความรู้ความเข้าใจ โดย
ร่วมมือระหว่างหน่วยสนับสนุนและสถานศึกษา

บุคลากรแต่ละคนวางแผน
และดำเนินการพัฒนาตนเอง
ด้วยการปฏิบัติจริง (PDCA)

สรุปบทเรียนเก่ียวกับ
กระบวนการและผลการ

เรียนรู้ของผู้เรียน

บุคลากรศึกษาความก้าวหน้า (post-test1)
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ระยะท่ี 2 โรงเรียนพัฒนากระบวนการเรียนรู้และระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาภายในเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน

(พฤษภาคม-ตุลาคม 2544)

คัดเลือกเพื่อยกย่อง

ครูและบุคลากรทุกคนดำเนินการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ตามแผน (PDCA)

วิเคราะห์และสังเคราะห์ผลการ
ดำเนินงานในระดับชั้น/หมวดวิชา/

ภาพรวมระดับโรงเรียน

- กำหนดเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพ
การเรียนรู้ของผู้เรียน

- วางแผนการดำเนินงานและการประเมิน

- หาจุดแข็ง จุดที่ต้องปรับปรุง
สาเหตุและแนวทางแก้ไข

- ปรับปรุงแผน

จัดทำรายงานการประเมินตนเอง
ศึกษาความก้าวหน้า

(post-test2)

สรุปผลและจัดทำ
รายงานความก้าวหน้า

เสนอ สกศ.

โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้
เพื่อพัฒนาคุณภาพ

ผู้เรียน
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จากแผนภูมิขั ้นตอนการดำเนินงานข้างต้น  สามารถเขียนเป็น
กรอบความคิดในการวิจัยอีกลักษณะหน่ึงได้ดังน้ี

ในการดำเนินงานตามแผนและขั้นตอนทั้ง 2 ระยะ โรงเรียนจะมี
นักวิจัยในพ้ืนท่ีร่วมเรียนรู้และสนับสนุนดังกล่าวแล้ว โดยนักวิจัยในพ้ืนท่ี 44
คณะ ประกอบด้วยคณะอาจารย์จากสถาบันราชภัฏ จำนวน 31 คณะ และ
จากคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ของมหาวิทยาลัย จำนวน 10 คณะ
ศึกษานิเทศก์ของสำนักงานประถมศึกษาจังหวัด จำนวน 2 คณะ และ
นักวิชาการ นักพัฒนาขององค์กรพัฒนาเอกชน/มูลนิธิเด็ก จำนวน 1
คณะ ผู้ปกครองและผู้รู้ในชุมชนได้มีส่วนร่วมเช่นกัน โดยแสดงบทบาท
ผ่านกลไกคณะกรรมการสถานศึกษาฯ ชมรมผู้ปกครอง กลุ่มปราชญ์
ชาวบ้าน และองค์กรชุมชนอื่น ๆ

ในส่วนกลางมีผู ้เชี ่ยวชาญ 4 คน ในด้านการเรียนรู ้ การสอน
การบริหาร การประเมิน/การประกันคุณภาพ และการปฏิรูปโรงเรียน
สนับสนุนส่งเสริมวิชาการให้กับโรงเรียนผ่านนักวิจัยในพื้นที่ และร่วม

การวิจัยปฏิบัติการ
SBM

ผลสัมฤทธ์ิ
วัดหลัง 1

การบริหาร
จัดการ

การประกัน
คุณภาพ

การปฏิรูปการ
เรียนรู้ผู้เรียน
สำคัญที่สุด

ปัจจัยอื่น ๆ

ระยะท่ีสอง

ผลสัมฤทธ์ิ
วัดหลัง 2
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เรียนรู้เพื่อวิเคราะห์เงื่อนไขและปัจจัยที่เอื้อต่อการปฏิรูปการเรียนรู้ทั้ง
โรงเรียน รวมทั้งการนำสิ่งที่ปรากฏจากการดำเนินงานของโรงเรียน 250
โรงเรียน มาสังเคราะห์นำเสนอเป็นรูปแบบการปฏิรูปการเรียนรู้ท้ังโรงเรียน
รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานรูปแบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา รูปแบบการสนับสนุนส่งเสริมการปฏิรูปการเรียนรู ้ทั ้ง
โรงเรียนของนักวิจัยในพ้ืนท่ี และรูปแบบการปฏิรูปโรงเรียนท้ังโรง

การศึกษาวิจัยของผู้เชี่ยวชาญทั้ง 4 ใช้วิธีการหลัก ๆ ร่วมกัน ดังนี้
1. ศึกษาเอกสาร ซึ่งประกอบด้วยแผนปฏิบัติการและรายงาน

ผลการดำเนินงานทั้ง 2 ระยะ และรายงานผลการวิจัยปฏิบัติการทั ้ง
โรงเรียนของ 250 โรงเรียน และของนักวิจัยในพ้ืนท่ี 44 คณะ

2. การสมทบกับนักวิจัยในพื้นที ่เยี ่ยมโรงเรียนและสังเกตการ
ดำเนินงานปฏิรูปโดยสุ่มเลือกได้ครบทั้ง 4 ภาค

3. การจัดเวทีระดับภูมิภาค ก่อนเริ่มโครงการ หลังการดำเนินงาน
ระยะที่ 1 และเมื่อสิ้นสุดแผนระยะที่ 2 รวมทั้งสิ้น 7 ครั้ง สามารถเก็บ
ข้อมูลได้จากการรายงานปากเปล่า และข้อเขียนของโรงเรียนและนักวิจัย
ในพื้นที่ ร่วมกับการสัมภาษณ์เจาะลึก (indepth interview) บุคลากรที่
เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และการจัดกลุ่มสนทนา (focus group)

สรุปผลการดำเนินงานโครงการ

ผลจากการวิจ ัยและพัฒนาเกี ่ยวกับวิธ ีการปฏิร ูปเพื ่อเปลี ่ยน
โรงเรียนให้เป็นสถานที่ที่นักเรียนเรียนรู้ได้อย่างมีความสุขและพัฒนา
เป็นคนดีมีความสามารถช่วยชี้ให้เห็นว่าการปฏิรูปการเรียนรู้ทั้งโรงเรียน
มีความเป็นไปได้สูง หากมีการรวมพลังกันจากทุกฝ่ายที่เกี ่ยวข้องทั้ง
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ภายในและภายนอกโรงเรียน
โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้ทั้งโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพ

ผู้เรียนได้ทำหน้าที่นำเสนอหลักการและแนวนโยบายปฏิรูปการเรียนรู้ทั้ง
โรงเรียนว่า การปฏิรูปการเรียนรู้ทั ้งโรงเรียนควรเป็นการพัฒนาการ
เรียนรู้ของนักเรียนและของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะครูและผู้บริหาร
สถานศึกษา ให้นำไปสู่การจัดการเรียนการสอนและการประเมินผล
ภายใต้การบริหารโรงเรียนที่มีการประกันคุณภาพภายในและพร้อมรับ
การประเมินภายนอก

ในขั้นการปฏิบัติโรงเรียนนำร่องแต่ละโรงเรียนได้รับการชี้แนะ
สนับสนุนให้เกิดการตัดสินใจเลือกวิธีการ วางแผนและดำเนินงานด้วยตนเอง
รวมทั้งปรับปรุงการปฏิรูปอย่างเป็นอิสระจนสามารถพัฒนาได้อย่าง
ตอบสนองความต้องการและเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน

ลักษณะเด่นที่เป็นเอกลักษณ์ของการปฏิรูปการเรียนรู้ทั้งโรงเรียน
ในโครงการน้ี ประกอบด้วย

1. การเน้นการปฏิรูปทั้งโรงเรียน โดยเริ่มต้นจากการเรียนรู้และ
การพัฒนาตนเองของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง

2. การมีเอกภาพในหลักการและแนวคิด แต่หลากหลายการปฏิบัติ
3. การมีความยืดหยุ่นเปล่ียนแปลงได้ตามบริบท สังคม วัฒนธรรม

และความก้าวหน้า/ปัญหาอุปสรรค/สถานการณ์ปัจจุบัน
4. การมีความเป็นพลวัต นั่นคือ การมีพลังทางบวกในและนอก

องค์กรที่สามารถทำให้การปฏิรูปเดินหน้าและมีแรงขับเคลื่อนได้อย่าง
สม่ำเสมอต่อเนื่อง

5. การมีความคิดและปฏิบัติการจากฐานสู ่ยอด  เป็นวิถีทางที ่
สอดคล้องกับลักษณะเด่นข้างต้นและจะทำให้การปฏิรูปเกิดผลที่ยั่งยืน
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การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้

สุมน  อมรวิวัฒน์ ผู้เชี่ยวชาญ ได้วิเคราะห์เงื่อนไขและปัจจัยที่
สำคัญ พบว่า การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐาน บุคลากร
ทั้งโรงเรียนควรมีอิสระจากการถูกครอบงำโดยทฤษฎีและการถูกผูกมัด
กับขั้นตอนที่เคร่งครัดจนเกินไป ในภาพรวมโรงเรียนส่วนใหญ่ของ
โครงการเกิดความตระหนักและตื่นตัว ได้พัฒนาตนเองโดยเกิดรูปแบบ
กระบวนการกัลยาณมิตรนิเทศจากนักวิจัยในพื้นที่และเพื่อนครูทั้งในและ
นอกโรงเรียน ที่สนับสนุนด้านวิชาการ และการเสริมกำลังใจให้แก่กัน
นอกจากนี้โรงเรียนยังได้ปฏิบัติจริง โดยจัดสาระและกิจกรรมการเรียนรู้
ที่สามารถนำมาสังเคราะห์และเสนอได้ 5 รูปแบบ คือ 1) รูปแบบการ
บริหารจัดการเพื่อปฏิรูปการเรียนรู้ 2) รูปแบบหลักสูตรสถานศึกษา
จำแนกเป็น 2.1) หน่วยการเรียนรู้ที่บูรณาการ 2.2) หน่วยบูรณาการ :
โครงงาน 3) รูปแบบกิจกรรมสร้างเสริมคุณภาพและระเบียบวินัย
4) รูปแบบกิจกรรมประเทืองปัญญาหรือกลุ่มสนใจ และ 5) กระบวนการ
กัลยาณมิตรนิเทศ ปัญหาอุปสรรคสำคัญที่พบคือ ความไม่มั ่นใจทาง
วิชาการของครูและผู ้บริหาร การปฏิรูปยังดำเนินการแบบแยกส่วน
แยกเรื่อง และแยกตามสังกัด รวมทั้งการสนับสนุนจากต้นสังกัดยังไม่
ทันเวลา และตรงตามภารกิจที่โรงเรียนต้องการ ผู้อ่านสามารถศึกษา
รายละเอียดของทั้ง 5 รูปแบบ และปัญหาอุปสรรค รวมทั้งวิธีการศึกษา
วิจัยของผู้เชี่ยวชาญได้จากรายงานเรื่องการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ้ใน
โรงเรียนนำร่อง : รูปแบบท่ีคัดสรร
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การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

บุญมี  เณรยอด ผู้เชี ่ยวชาญ ได้วิเคราะห์เงื ่อนไขและปัจจัยที ่
สำคัญพบว่า การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ผู้บริหาร
ที ่ม ีภาวะผู ้นำแบบเกื ้อหนุนเป็นกุญแจหลักสู ่ความสำเร็จเพราะมี
สมรรถนะในการจัดการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายมีส่วนร่วมสร้าง
วิสัยทัศน์ กำหนดนโยบายและถือเป็นพันธกิจในการปฏิบัติการร่วมกัน
อย่างต่อเนื่อง ผู้บริหารที่กระจายอำนาจให้กับกลุ่มบุคคลมีแนวโน้ม
ประสบผลสำเร็จมากกว่ากระจายอำนาจให้กับบุคคลคนเดียว เช่น ผู้ช่วย
ผู้บริหารหรือครูคนใดคนหน่ึง และการท่ีบุคลากรในโรงเรียนมีปฏิสัมพันธ์
และสื่อสารกันมากขึ้น ได้ส่งผลให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ มีการ
ติดตามและประเมินผลของโรงเรียนอย่างเป็นระบบมากขึ้น สมรรถนะ
ของผู้บริหารท่ีได้รับการจัดอันดับความสำคัญ 5 อันดับแรก ได้แก่
ผู้ร่วมงานศรัทธา ทำงานเป็นทีม เป็นผู้นำทางวิชาการ มีวิสัยทัศน์และ
มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ตามลำดับ เมื่อพิจารณาสมรรถนะทั้งหมด 13
ด้าน จากค่าเฉลี่ยของ 15 ตัวบ่งชี้ด้านการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ปรากฏว่าค่าเฉลี่ยตัวบ่งชี้ในปัจจุบันสูงกว่าค่าเฉลี่ยก่อนเข้าโครงการ
ทุกตัวบ่งชี้ และมีความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
ทุกตัวบ่งช้ี ผู้อ่านสามารถศึกษารายละเอียดเก่ียวกับสมรรถนะและตัวบง่ช้ี
ที่จำเป็นสำหรับผู้บริหาร การสังเคราะห์รูปแบบการบริหารเพื่อปฏิรูป
การเรียนรู ้ทั ้งโรงเรียน 4 รูปแบบ รวมทั ้งปัญหา อุปสรรค ได้จาก
รายงานเร่ืองการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน : วิถีและวิธีไทย
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การประเมินและการประกันคุณภาพ

นงลักษณ์  วิรัชชัย ผู ้เชี ่ยวชาญ ได้วิเคราะห์เปรียบเทียบผล
การดำเนินงานปฏิรูปทั้งโรงเรียนกับเกณฑ์ที่กำหนดไว้ พบว่า โรงเรียน
ส่วนใหญ่มีคะแนนสูงกว่าเกณฑ์เมื่อวัดครั้งหลัง หลังจากมีการพัฒนา
บุคลากร และการสร้างความตระหนักร่วมกัน โรงเรียนบางโรงได้ปรับ
เปลี่ยนการประเมินผลนักเรียนตามสภาพจริง และมีการจัดระบบการ
ประกันคุณภาพเป็นรูปแบบที่ผสมผสาน และสมบูรณ์ ในขณะที่อีกหลาย
โรงเรียนยังไม่ได้นำการประเมินผลมาเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียน
การสอน และครูส่วนใหญ่ยังไม่สามารถเชื่อมโยงงานของตนกับการ
ประกันคุณภาพของโรงเรียน การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จ
ในการปฏิรูปทั ้งโรงเรียนยืนยันว่าการมีส่วนร่วมคิด  ร่วมแก้ปัญหา
ด้านวิชาการและด้านบริหารบุคลากรของนักวิจัยในพื้นที่ช่วยเร่งให้การ
รวมพลังในโรงเรียนและการปฏิรูปโรงเรียนเป็นไปอย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน

ผลการประเมินโครงการโดยสรุปมีดังนี้ โรงเรียนนำร่องมีการ
พัฒนาปริมาณงานด้านการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาบุคลากร
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และการประเมินผลการเรียนรู้ รวม
ทั้งการประกันคุณภาพภายในเพิ่มขึ้น แม้ว่าการดำเนินงานปฏิรูปโรงเรียน
ทั้งโรงเรียนยังทำได้น้อย แต่อัตราการปฏิรูปทั้งโรงเรียนเพิ่มขึ้นมาก
ผลการดำเนินงานโครงการน้ีช่วยลดความไม่เสมอภาคระหว่างโรงเรียนได้
โรงเรียนนำร่องทุกโรงเรียนมีการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตการทำงาน เน้นการ
มีส่วนร่วม การทำงานเป็นทีม การปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน
มากขึ้น เป็นต้น มีการเปลี่ยนแปลงเห็นความก้าวหน้าได้อย่างชัดเจนเป็น
รูปธรรม โรงเรียนนำร่องส่วนใหญ่พัฒนางานครบตามภารกิจหลักของ



16 สถานภาพการปฏิรูปการเรียนรใูนโรงเรียนนำรอง :
บทเรียนและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

โครงการ ในขณะที่อีกส่วนหนึ่งพัฒนาได้เพียงบางเรื่อง เมื่อแจกแจงถึง
ปัจจัยและเงื่อนไขที่มีผลต่อความสำเร็จของโครงการได้พบความแตกต่าง
อยู่ที่กระบวนการและผลงานของครูและของผู้บริหาร กระบวนการและ
ผลการเรียนของนักเรียน เกียรติประวัติผู้บริหาร อายุเฉลี่ยของครู และ
สัดส่วนครูที่ได้รับรางวัล ผู้อ่านสามารถศึกษารายละเอียดผลการประกัน
คุณภาพภายในและการประเมินโครงการได้จากรายงานเรื่องกระบวนการ
ปฏิรูปเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ : การประเมินและการประกัน

บทบาทในการรวมพลังเพ่ือปฏิรูปการเรียนรู้ท้ังโรงเรียน

รายงานฉบับนี้เป็นการนำเสนอผลการศึกษาวิเคราะห์สถานภาพ
การปฏิรูปการเรียนรู้ในโรงเรียนนำร่องโดยผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งพบว่า การ
ปฏิรูปการเรียนรู้ทั้งโรงเรียนมีความเป็นไปได้สูง และสามารถประสบ-
ผลสำเร็จเมื่อทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ครู ผู้บริหารสถานศึกษา คณะ-
กรรมการสถานศึกษา พ่อแม่ ผู้ปกครอง และนักเรียน รวมท้ังศึกษานิเทศก์
ผู้บริหารทุกระดับของหน่วยต้นสังกัด ตลอดจนผู้แทนและผู้รู้ทั้งภาครัฐ
และเอกชน มีความเข้าใจสาระและเจตนารมณ์  ของหมวด 4 ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และตระหนักถึงหน้าที่
ความรับผิดชอบของทุกฝ่าย รวมทั้งสามารถปรับเปลี่ยนบทบาทของตน
ให้สอดคล้องกันกับของฝ่ายอื่น ๆ โดยที่ทั้งหมดมุ่งพัฒนาคุณภาพของ
นักเรียนเป็นเป้าหมายหลัก ดังภาพที่แสดงถึงบทบาทในการรวมพลังเพื่อ
ปฏิรูปการเรียนรู้ท้ังโรงเรียนต่อไปน้ี
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ครู
- นำทำโดยครูแกนนำ/ต้นแบบ
- แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ปรึกษาหารือ
- ทำงานเป็นทีม แบ่งความรับผิดชอบ
- เรียนรู้ด้วยตนเองหลากหลายวิธี

ผู้บริหาร/กรรมการสถานศึกษา
- ค้นหา/สร้าง/ส่งเสริมครูผู้นำ
- ติดตามความเปลี่ยนแปลง สำรวจความต้องการ ส่งเสริมการเรียนรู้
- ร่วมเรียนรู้ ร่วมงานเคียงข้างครู มุ่งมั่น จริงใจ ซื่อสัตย์
- ยอมรับ/ให้โอกาสการมีส่วนร่วมทางความคิด/การตัดสินใจของผู้อ่ืน
- จัดการงานเป็นระบบ ติดตาม ตรวจสอบ สนับสนุนแก้ไขได้ง่าย

คณาจารย์ครุศึกษา
- ร่วมค้นหา/สร้าง/ส่งเสริมครูผู้นำ
- ร่วมสร้างความตระหนัก ให้กำลังใจ/ความมั่นใจทางวิชาการ
- ฝึกอบรมปฏิบัติการ นิเทศให้คำปรึกษาแก่ครูเป็นระยะ
- ร่วมวางแผนปฏิบัติการ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล
- ประสานความร่วมมือทางวิชาการระหว่างโรงเรียน/เครือข่ายต่าง ๆ

พ่อแม่/ผู้ปกครอง/ผู้รู้องค์กรอื่น & ท้องถิ่น
- สนับสนุนความคิด แรงงาน ทุนทรัพย์ สิ่งอำนวยความสะดวก
- ร่วมสอนประจำ เป็นวิทยากรครั้งคราว ร่วมการเรียนรู้นอกสถานที่
- ร่วมสร้างส่ืออุปกรณ์การเรียนการสอน แหล่งเรียนรู้
- สร้างเครือข่ายพ่อแม่ เชื่อมโยงเครือข่ายอื่น ๆ
- เป็นเพื่อนคู่คิด ร่วมทางของโรงเรียน

ศึกษานิเทศก์/ต้นสังกัด
- ร่วมค้นหา/สร้าง/ส่งเสริมครูผู้นำ
- เป็นกัลยาณมิตร ร่วมเรียนรู้ ร่วมแก้ไขจุดด้อย เสริมจุดแข็ง
- สนับสนุนส่งเสริมการเรียนรู้เป็นเครือข่ายเฉพาะ & ผสมผสาน
- ร่วมแปลนโยบายเป็นรูปธรรม นิเทศ ติดตาม ตรวจสอบการนำไปปฏิบัติ

บทบาทในการรวมพลังเพ่ือปฏิรูปการเรียนรู้ท้ังโรงเรียน

PDCA
กระบวนการทำงานปกติ

การ
ปฏิรูป

การเรียนการสอน

คุณภาพ
นักเรียน

มีระเบียบวินัย

มีเจตคติที่ดีต่อการเรียน

มีส่วนร่วมใน
การประเมิน

ผลปรับ
ตัวไ

ด้ดี
รู้วิธีเรียนรู้

กล้าคิด กล้าตัดสินใจ

กล้าแสดง
ออก

ทำงา
นเป็น

ทีม
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การปฏิรูปการเรียนรู้ท้ังโรงเรียน

หลังจากเสร็จสิ้นการดำเนินงานโครงการระยะที่ 2 ผลการปฏิบัติ
งานตามสภาพความเป็นจริง และตามความพร้อมของโรงเรียน สามารถ
สังเคราะห์เป็นการปฏิรูปโรงเรียนทั้งโรงเรียนได้ 3 กลุ่ม 5 แบบ ได้แก่
กลุ่มที่ 1 เป็นโรงเรียนปฏิรูปอยู่แล้วค่อนข้างสมบูรณ์และช่วยตัวเองได้
มี 2 แบบคือ ลักษณะ/แบบที่โรงเรียนทำงานปฏิรูปอย่างใกล้ชิดกับ
หน่วยต้นสังกัด โดยได้รับการสนับสนุนวิชาการและข้อช้ีแนะแนวปฏิบัติ
อย่างเต็มที่ และลักษณะ/แบบที่โรงเรียนริเริ่มการปฏิรูป และแสวงหา
แนวปฏิบัติด้วยตนเอง กลุ่มที่ 2 เป็นโรงเรียนที่ปฏิรูปอยู่บ้างแล้วเพียง
บางเรื ่องและยังช่วยตนเองไม่ได้เต็มที ่ มี 2 ลักษณะ ซึ่งมีจุดตั ้งต้น
การดำเนินงานปฏิรูปเช่นเดียวกับทั้ง 2 แบบของกลุ่มที่ 1 แต่ต่างกันคือ
โรงเรียนของกลุ่มที่ 1 มีผลการดำเนินงานปฏิรูปที่สมบูรณ์กว่ากลุ่มที่ 2
ซึ่งทำได้เพียงบางส่วนเท่านั้น กลุ่มที่ 3 เป็นโรงเรียนที่สนใจอยากปฏิรูป
และเพิ่งจะเริ่มต้น มีเพียงแบบเดียวที่เกิดจากการริเริ่มของโรงเรียน

ดังที่กล่าวแล้วว่า โรงเรียนเป้าหมายในโครงการมิได้ทำงานอย่าง
โดดเด่ียว ทางโรงเรียนได้รับการส่งเสริมทางวิชาการ ทางการพัฒนาบุคลากร
และการสนับสนุนด้านขวัญกำลังใจ จากกลุ่มบุคคลภายนอกโรงเรียนที่
ยินดีร่วมงานเป็นเพ่ือนคู่คิด มิตรร่วมทาง การเรียนรู้ไปพร้อม ๆ  กับโรงเรียน
จากผลการปฏิบัติงานร่วมกับโรงเรียนของกลุ่มนักวิจัยในพื้นที่ทั้ง 44
คณะ สามารถสังเคราะห์เป็นลักษณะของการปฏิรูปโรงเรียนของนักวิจัย
ในพื้นที่ได้ 3 แบบ ตามลักษณะของงาน/กิจกรรมที่ทำร่วมกับโรงเรียน
แบบที่ 1 สะท้อนการทำงานของกลุ่มนักวิจัยในพื้นที่ที่แยกกันรับผิดชอบ
แต่ละโรงเรียน และที่ทำงานร่วมกันเป็นกลุ่มในโรงเรียนเดียวกัน โดย
โรงเรียนท่ีทำงานด้วยเป็นโรงเรียนท่ีปฏิรูปการเรียนรู้ท้ังโรงเรียนค่อนข้าง
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สมบูรณ์ กิจกรรมของนักวิจัยคือการเข้าไปยืนยันความสำเร็จทางด้าน
วิชาการและส่งเสริมให้ผลการพัฒนามีความต่อเนื ่องและให้มีความ
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น แบบที่ 2 คือ การที่นักวิจัยในพื้นที่เพียงคนเดียวเข้าไป
ทำงานร่วมกับกลุ่มโรงเรียนที่มีการปฏิรูปทั้งโรงเรียนมากบ้างน้อยบ้าง
นักวิจัยจากภายนอกจึงต้องปรับวิธีการทำงานให้เข้ากับระดับการพัฒนา
ของแต่ละโรงเรียน ซึ่งการปรับตัวจะง่าย เนื ่องจากเป็นบุคคลเดียว
ในขณะที่แบบที่ 3 นักวิจัยทำงานเป็นหมู่คณะพร้อมกันในหนึ่งโรงเรียน
ต้องปรึกษาหารือ ปรับแนวคิดและแนวทางส่งเสริมให้สอดคล้องไปใน
ทิศทางเดียวกันเพื่อป้องกันความสับสนที่อาจเกิดขึ้นได้ง่าย แต่นักวิจัย
เดี่ยวของแบบที่ 2 ต้องแสวงหานักวิชาการจากสายอื่น ๆ มาช่วยเสริม
ด้านท่ีตนขาด ในขณะท่ีคณะนักวิจัยในแบบท่ี 3 ได้ประกอบกันเป็นสหวิชา
จึงง่ายต่อการส่งเสริมโรงเรียนและทำได้รวดเร็วกว่า

จากการทำงานร่วมกับโรงเรียน นักวิจัยในพื้นที่พบว่า การทำงาน
ของแต่ละโรงเรียนแม้จะมีลักษณะต่างกันตามพื้นฐานการพัฒนาเดิม
และตามบริบทของสังคมวัฒนธรรมในองค์กรและท้องถิ่น แต่มีลักษณะ
หลายประการร่วมกัน อาทิ ความตื่นตัวและตระหนักถึงความจำเป็นที่
ต้องมีการปฏิรูปการเรียนรู ้ในโรงเรียนของตน  ความต้องการความ
ช่วยเหลือทางวิชาการอย่างสม่ำเสมอต่อเนื่องทั้งในรูปแบบของการอบรม
ปฏิบัติการ การมีที ่ปรึกษาที่ใกล้ชิด และการมีแหล่งเรียนรู ้ที ่ให้สื ่อ
และสาระที่ต้องการรวมทั้งเข้าถึงได้ง่าย นักวิจัยในพื้นที่จึงได้ตอบสนอง
โดยการประสานให้โรงเรียนใช้แหล่งเรียนรู้ของสถาบันของตน เช่น
ศูนย์ศึกษาการพัฒนาครูของสถาบันราชภัฏ การเข้าร่วมกิจกรรมการฝึก
อบรมที่สถาบันของตนดำเนินการอยู่ และการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระหว่างโรงเรียนท่ีตนร่วมทำงานอยู่ท้ังในและนอกโครงการน้ี โดย
เฉพาะการสนับสนุนการรวมตัวเป็นเครือข่ายโรงเรียนให้ส่งเสริม



20 สถานภาพการปฏิรูปการเรียนรใูนโรงเรียนนำรอง :
บทเรียนและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

สนับสนุนซึ่งกันและกัน จึงเกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 3 แบบใน
โครงการน้ี น่ันคือ แบบท่ี 1 ท่ีโรงเรียนจะผลัดกันเป็นจุดนัดหมายการเรียนรู้
โดยใช้โรงเรียนตนเป็นกรณีศึกษา แบบที่ 2 ทุกโรงเรียนในเครือข่ายจะ
ไปพบปะแลกเปล่ียนเรียนรู้กันเป็นประจำท่ีสถาบันครุศึกษา และแบบท่ี 3
แต่ละโรงเรียนในเครือข่ายจะแยกกันเรียนรู้โดยมีที่ปรึกษา/พี่เลี้ยงร่วมกัน
ซึ่งจะทำหน้าที่เชื ่อมความรู้/ประสบการณ์ หากจำเป็นก็จะดำเนินการ
ให้เครือข่ายพบปะกันเป็นครั้งคราว หรือตามอัธยาศัยระหว่างโรงเรียน

การร่วมปฏิรูปการเรียนรู้ทั้งโรงเรียนของนักวิจัยในพื้นที่ ได้ก่อให้
เกิดประโยชน์ต่อตัวนักวิจัยในพื้นที่เองด้วย นอกเหนือจากการที่ผู้บริหาร
ครูและทั ้งโรงเรียนได้รับ ดังนี ้ 1) นักวิจัยในพื ้นที ่ร ่วมสร้างความ
ตระหนักต่อการปฏิรูปโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  และสร้าง
ความศรัทธาในวิชาชีพให้แก่ผู้บริหารและครู ผลย้อนกลับ คือ ความ
ตระหนักและความศรัทธาต่อวิชาชีพของตัวนักวิจัยเองก็มีความชัดเจน
และความหนักแน่นมากยิ่ง ๆ ขึ้น 2) นักวิจัยในพื้นที่มีผลต่อการพัฒนา
ศักยภาพและการเปลี่ยนแปลงในด้านวิชาการของครูและผู้บริหารชัดเจน
3) การมีพี่เลี้ยงทางวิชาการจากครุศึกษาและศึกษานิเทศก์ทำให้โรงเรียน
มีความมั่นใจว่ามาถูกทาง 4) นักวิจัยในพื้นที่ได้พัฒนาศักยภาพทาง
วิชาการและริเริ่มทดลองกลวิธีหลากหลายในการทำงานร่วมกับครูและ
ผู้บริหารของโรงเรียนนำร่องในพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบ 5) นักวิจัยในพื้นที่
พร้อมที่จะนำผลการวิจัยและพัฒนาร่วมกับโรงเรียนนำร่องไปใช้ในการ
พัฒนางานในหน้าท่ีของตน

ผลที่ได้จากการสนทนากลุ่ม (focus group) และข้อมูลจากการ
สรุปผลการดำเนินงานของนักวิจัยในพื้นที่ ซึ่งทำงานใกล้ชิดกับโรงเรียน
นำร่อง เม่ือนำความคิดเห็นของครูและผู้บริหารท่ีมองตนเองและมองผู้อ่ืน
เกี่ยวกับการดำเนินงานปฏิรูปการเรียนรู้ทั้งโรงเรียนตามที่กล่าวไว้ข้างต้น
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มาจัดระดับตามแนว 3 A คือ Aware การรับรู้และตระหนัก Attempt
การลงมือปฏิบัติ ปรับปรุง เปลี ่ยนแปลง พัฒนา และ Achieve การ
ได้รับผลงาน ก็จะสามารถเห็นภาพสรุปรวมของการดำเนินงานที่สะท้อน
จากผู้ปฏิบัติหลักในโรงเรียนปฏิรูปฯ ดังในตารางต่อไปน้ี

ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูต่อตนเอง
ต่อผู้อ่ืน และต่อโครงการฯ

รับรู้ มีความ เห็นความ การที่ต้องเป็น เข้าใจแนว เข้าใจปัญหา ช้ีให้สังคม
ตระหนัก แตกต่าง สำคัญของ ผู้นำการ การปฏิรูป และความ เห็นความ

ระหว่าง การพัฒนา เปลี่ยนแปลง การเรียนรู้ ต้องการของ จำเป็น
บุคคล และการ ในโรงเรียน ของท้ัง โรงเรียนตาม ต้องปฏิรูป

เรียนรู้ ของตน โรงเรียน สภาพที่ การเรียนรู้
ของตนเอง เป็นจริง ท้ังโรงเรียน

ลงมือปฏิบัติ เรียนรู้อย่าง ทำวิจัยใน บริหารวิชาการ เป็นครู จัดอบรม คร  ู ผู้บริหาร
ตื่นตัวจากการ ชั้นเรียนเพื่อ เป็นระบบ ให้ความรู้ ให้กำลังใจ ผู้เกี่ยวข้อง
มีส่วนร่วมใน พัฒนา เน้นการมี สื่อ และ คำปรึกษา ปรับเปล่ียน
กิจกรรม คุณภาพของ ส่วนร่วมของ งบประมาณ ด้านวิชาการ พฤติกรรม
การเรียนการ นักเรียน ผู้ที่เกี่ยวข้อง ร่วมประชุม การเรียนรู้
สอน โดยตรง ติดตามงาน การทำงาน

ได้รับผล เกิดความ เกิดการจัด เกิดการแลก ได้กลไกการ เปิดเครือข่าย ประสบการณ์
พอใจและ การเรียน เปลี่ยนเรียนรู้ มีส่วนร่วม ความร่วมมือ ตรงท่ีให้
ปรับเปล่ียน การสอนท่ี การช่วยเหลือ และอาสา ของสถาบัน บทเรียนของ
พฤติกรรม หลากหลาย กันและกัน สมัครจาก อุดมศึกษา ความสำเร็จ
การเรียนรู้ วิธีและแก้ การทำงาน ผู้ปกครอง กับโรงเรียน และปัญหา

ปัญหาของ เป็นทีม และชุมชน ท่ีต้องแก้ไข
นักเรียนเป็น ปรับปรุง
ระบบ

ความคิดเห็น
เก่ียวกับ

ระดับ
นักเรียน ครู ผู้บริหาร ผู้ปกครอง

ชุมชน
นักวิจัย
ในพ้ืนท่ี

โครงการ
โรงเรียน
ปฏิรูปฯ
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องค์ประกอบและปัจจัย/เง่ือนไขสำคัญ

จากฐานข้อมูลและข้อค้นพบของผู้เชี่ยวชาญทุกคนเมื่อสังเคราะห์
เป็นภาพรวมเกี่ยวกับองค์ประกอบหรือปัจจัยสำคัญที่เอื้อต่อการปฏิรูป
การเรียนรู้ทั้งโรงเรียน สามารถสรุปได้เป็น 4 ด้าน คือ ด้านผู้นำปฏิรูปที่
ต้องมีจำนวนมากกว่า 1 - 2 คน นอกจากมีวิสัยทัศน์ตาม พระราชบัญญัติ
การศึกษาฯ แล้ว ต้องมีหลากหลายทักษะและความสามารถในการจัดการ
ด้านสมาชิกปฏิรูปต้องมีความเชื่อและศรัทธาต่อกัน มีสำนึกร่วมในความ
เป็นเจ้าของโรงเรียน มีวิสัยทัศน์ร่วม และมีน้ำใจต่อกัน รวมทั้งต้องมี
ความรับผิดชอบ ด้านกระบวนการปฏิรูปต้องมีการเรียนรู้ร่วมกัน มีการ
รวมกลุ่มร่วมทำงาน ร่วมรับผิดชอบอย่างเป็นระบบ สามารถเข้าถึงและ
ใช้ทรัพยากรอย่างมีคุณภาพ กิจกรรมต่อเนื่อง และมีการกำกับติดตาม
และประเมินคุณภาพ ด้านการสนับสนุนจากต้นสังกัด คือ การมีนโยบาย
เป็นเอกภาพและต่อเนื ่อง ส่งเสริมความหลากหลายของการปฏิบัติ
กฎระเบียบยืดหยุ่นได้ จัดสรรทรัพยากรด้านงบประมาณและบุคลากร
เหมาะสม รวมทั้งกำกับติดตาม และประเมินคุณภาพสม่ำเสมอต่อเนื่อง

นอกจากปัจจัยเหล่านี้แล้วยังพบเงื ่อนไขสำคัญที่ทำให้โรงเรียน
ปฏิรูปการเรียนรู้ทั้งโรงเรียนได้สำเร็จ คือ การที่โรงเรียนและบุคลากร
ได้รับความรักความศรัทธาจากชุมชน และมีความสามารถในการร่วมเรียนรู้
ร่วมทุกข์ร่วมสุข ร่วมกิจกรรมกับชุมชน สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ
ทางสังคมวัฒนธรรมและความเชื่อ ตลอดจนการบริการของรัฐ/เอกชน
ด้านการศึกษา สาธารณสุข เศรษฐกิจ ฯลฯ รวมทั้งกลไกการปกครอง
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ของชุมชนล้วนแล้วแต่มีส่วนสนับสนุนส่งเสริมการปฏิรูปการเรียนรู้ให้
สมบูรณ์และเป็นไปได้ง่ายข้ึน

จากภาพรวมเกี่ยวกับองค์ประกอบหรือปัจจัยสำคัญที่เอื้อต่อการ
ปฏิรูปการเรียนรู ้ทั ้งโรงเรียน สามารถนำเสนอเป็นผังความสัมพันธ์
เช่ือมโยงระหว่างผลท่ีเกิดข้ึนกับลักษณะโรงเรียนปฏิรูป ดังต่อไปน้ี
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ความสัมพันธ์เช่ือมโยงระหว่างผลท่ีเกิดข้ึนกับลักษณะโรงเรียนปฏิรูป
ซึ่งจำแนกเป็นเงื่อนไข ปัจจัยและองค์ประกอบดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยัง
ขึ้นกับความตระหนักและความสามารถของโรงเรียนที่จะรักษาสถานภาพ
การปฏิรูปของตนให้มั ่นคง ยั ่งยืน โดยต้องสร้างเสริมศักยภาพทาง
ปัญญาของบุคลากรในโรงเรียนให้สูงขึ้นอยู่เสมอ แต่ยังสอดคล้องกับ
บริบทของตนเอง และยึดเป้าหมายมุ่งประโยชน์และความสำคัญอยู่ที ่
คุณภาพของนักเรียน การท่ีจะรักษาสภาพและปรับปรุงให้ดีย่ิงข้ึนตลอดเวลา
จะต้องได้รับอิสระทางวิชาการ/ทางความคิด การมีเครือข่ายสนับสนุน
ที่กว้างไกล การจัดสรรและการใช้งบประมาณเพื่อการนี้อย่างพอเหมาะ
หากโรงเรียนปฏิรูปได้เช่นน้ีแล้ว การทำหน้าท่ีเป็นโรงเรียนแกนนำ/ตัวแทน
ในการขยายผล จึงจะมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประสิทธิผลตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

จากการประมวลข้อค้นพบต่าง ๆ ตามที่กล่าวถึงข้างต้น ผู้วิจัย
สามารถสรุปเฉพาะที่สำคัญ ๆ และเห็นเป็นประเด็นที่เด่นชัดเพื่อนำไปสู่
การเสนอแนะนโยบายการปฏิรูปการเรียนรู้ได้ ดังน้ี

1. ให้มีเอกภาพทางนโยบายและรวมพลังปฏิรูปการเรียนรู้
เนื่องจากส่วนกลางยังคงมีอิทธิพลเป็นการทำงานปฏิรูปแบบ

แยกส่วน แยกเรื่อง และแยกกันตามสังกัด ซึ่งมีกลยุทธ์ มาตรฐานและ
เกณฑ์แตกต่างกัน จึงส่งผลให้ขาดเอกภาพและพลังในการปฏิรูป งาน
วิจัยครั้งนี้พบชัดเจนว่า การยึดมั่นในกรอบแนวคิด แนวทาง ขั้นตอน
ตามคำสั ่งทำให้โรงเรียนมีโอกาสน้อยมากที ่จะเรียนรู ้เพื ่อแสวงหา
แนวทางท่ีเหมาะสมกับบริบทของตน
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เมื่อการปฏิรูปเริ่มต้นที่โรงเรียน โรงเรียนจึงควรมีอิสระและ
ความคล่องตัวยืดหยุ่นที่จะปฏิรูปการเรียนรู้ได้เต็มที่ โดยการบริหาร
จัดการตนเอง (school self-management) ตามกลวิธีและรูปแบบ
ที่โรงเรียนริเริ่มสร้างสรรค์ว่าเหมาะสมกับศักยภาพและบริบทของตน
หลายระบบในส่วนกลางควรลดเลิกการบอกให้ทำโดยต่างคนต่างบอก
เปลี่ยนเป็นการเสนอแนะกรอบแนวคิด แนวทางและยุทธศาสตร์หลัก
ร่วมกัน สำหรับให้หน่วยปฏิบัติในพื้นที่ของตนนำไปศึกษาและปรับเป็น
ของตนเอง การวิจัยนี ้พบว่า โรงเรียนทุกสังกัดสามารถคิดริเริ ่มได้
หลากหลาย หากไม่ถูกครอบงำด้วยขั้นตอนหรือแบบแผนที่ถูกกำหนดมา
จากต้นสังกัด และสามารถรวมพลังปฏิรูปการเรียนรู้อย่างได้ผล

2. สนับสนุนการปฏิรูปการเรียนรู้ท้ังโรงเรียนภายใต้การบริหารท่ีมี
การประกันคุณภาพภายใน

การวิจัยนี ้พบว่า การปฏิรูปทั ้งระบบต้องทำอย่างต่อเนื ่อง
ให้กลายเป็นปกติในชีวิตประจำวัน ภายใต้การบริหารจัดการที่เน้นการ
วางแผน ลงมือทำจริง หมั่นตรวจสอบ และปรับปรุงพัฒนาต่อเนื่องเพื่อ
สร้างความมั่นใจว่ามีการประกันคุณภาพของผลงาน หน่วยงานต้นสังกัด
ของโรงเรียนและองค์กรที่เกี่ยวข้องทุกระดับ จึงควรสนับสนุนการปฏิรูป
การเรียนรู้ทั้งโรงเรียน และร่วมแก้ไขปัญหาอย่างทันการณ ช่วยให้การ
บริหารจัดการตนเองของโรงเรียนในด้านการส่งเสริม การพัฒนา และ
การประเมินเพื่อการประกันคุณภาพภายในมีโอกาสประสบความสำเร็จ

3. เร่งพัฒนาผู้บริหารและครูผู้นำให้เชื่อมโยงการบริหารกับการ
พัฒนาคุณภาพการเรียนรู้

ปัจจัยหลักที ่มีอิทธิพลมากต่อความสำเร็จในการปฏิรูปการ
เรียนรู้ทั้งโรงเรียน คือ ภาวะผู้นำของผู้บริหารสถานศึกษาที่ใส่ใจกับสิ่งที่
เกิดขึ้นในห้องเรียน กับการเรียนการสอน กับปัญหาของนักเรียน และ
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พยายามจัดสภาพแวดล้อมและกลไกที่เอื้อต่อการเรียนรู้มากขึ้น รวมทั้ง
ส่งเสริมพัฒนาสมรรถนะทางวิชาการให้แก่ตนเองและครูทุกคนอยู่เสมอ
แต่เนื ่องจากครูมีจำนวนมากยากต่อการพัฒนาได้อย่างทั ่วถึงและใน
ระยะเวลาอันสั้นหรือเร่งด่วน จึงจำเป็นต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
กลุ่มครูที่มีศักยภาพในการเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง

การกำหนดนโยบายการเชื ่อมโยงการบริหารกับการพัฒนา
คุณภาพการเรียนรู้ ควรรวมถึงนโยบายการจัดสรรทรัพยากรและการ
พัฒนาผู้บริหารและกลุ่มผู้นำครู เนื่องจากมีความเกี่ยวเนื่องกัน คือ การ
ฝึกอบรมต้องครอบคลุมท้ังเร่ืองการบริหารจัดการ เร่ืองพ้ืนฐานเชิงวิชาการ
และการเรียนรู้ โดยเน้นความสามารถในการจัดให้แนวการดำเนินงาน
ด้านการบริหารและการเรียนรู้ประสานสอดคล้องกัน ศักยภาพในการ
บริหารจัดการจะช่วยให้ผู ้บริหารและผู ้นำครูใช้ทรัพยากรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โครงการวิจัยนี้พบว่า การได้รับงบประมาณเพื่อส่งเสริม
กิจกรรมการจัดการเรียนการสอนที่ให้อิสระกับโรงเรียนในการนำไปใช้
เพื่อประโยชน์ต่อผู้เรียนภายใต้กรอบความเหมาะสม ถูกต้อง โปร่งใส
ตรวจสอบได้ ทำให้การปฏิรูปดำเนินการได้รวดเร็วย่ิงข้ึน

4. สนับสนุนการวิจัยปฏิบัติการแบบรวมพลัง
เนื่องจากบริบทของแต่ละโรงเรียนแตกต่างกัน วิธีการแก้ปัญหา

หรือการวางแนวทางพัฒนาของแต่ละโรงเรียนก็ย่อมแตกต่างด้วยตาม
วัฒนธรรมองค์กร พื้นฐานประสบการณ์เดิมของโรงเรียนและชุมชน
การปฏิรูปการเรียนรู้ทั ้งโรงเรียนเพื่อปรับปรุงผลการดำเนินงานของ
โรงเรียนหรือของห้องเรียนโดยอาศัยผลการวิจัยเป็นพื้นฐานจะช่วยลด
วิธีการลองผิดลองถูก และตอบสนองความแตกต่างกันได้ การกำหนด
นโยบายส่งเสริมการวิจัยปฏิบัติการแบบรวมพลังเพื่อการเรียนรู้แบบ
มีส่วนร่วม นำไปสู ่การปฏิรูปทั ้งโรงเรียนเพื ่อคุณภาพของนักเรียน
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พร้อมด้วยการสนับสนุนงบประมาณจึงมีความจำเป็นและสำคัญอย่างยิ่ง
การวิจัยในโครงการนี้พบว่า เมื่อผู้บริหารและครูร่วมกันวิจัยปฏิบัติการ
แบบรวมพลังสามารถได้ข้อแนะนำอย่างชัดเจนให้กับตนเองเกี ่ยวกับ
การเปลี่ยนแปลงโรงเรียนและห้องเรียนในเรื่องที่ต้องกระทำก่อนหลัง
ท้ังด้านการบริหารจัดการ การจัดการเรียนการสอน และการประกันคุณภาพ

5. ส่งเสริมให้สถาบันครุศึกษาเรียนรู้ร่วมกับโรงเรียน
การมีพี่เลี้ยงทางวิชาการจากสถาบันครุศึกษา ทำให้โรงเรียนมี

ความมั่นใจว่าดำเนินการปฏิรูปการเรียนรู้ได้ถูกทาง นอกเหนือจากการ
ได้รับกำลังใจและการกระตุ้น การวิจัยนี้พบว่า นักวิจัยในพื้นที่มีบทบาท
ทำให้โรงเรียนมีการดำเนินการก้าวหน้าและเป็นที่ยอมรับของชุมชนและ
โรงเรียนใกล้เคียง ในทางกลับกันคณาจารย์จากสถาบันครุศึกษาเองก็
ได้รับประโยชน์จากการเป็นนักวิจัยในพ้ืนท่ี เช่น ได้แหล่งเรียนรู้ในสภาพ
ท่ีเป็นจริง ได้ปรับเปล่ียนบทบาทท่ีใกล้ชิดและรู้จักท้องถ่ินท่ีตนทำงานอยู่
มากขึ้น ดังนั้น นโยบายสำหรับสถาบันครุศึกษา จึงควรกำหนดให้เร่งรัด
การสร้างความตระหนักและจิตสำนึกความรับผิดชอบของคณาจารย์
ทุกคนต่อบุคลากรทางการศึกษาอื่น ๆ และต่อโรงเรียน/สถานศึกษาใน
เขตพ้ืนท่ี

6. ส่งเสริมครู ผู้บริหาร และโรงเรียนตัวอย่าง เพื่อเป็นผู้นำขยาย
ผลระดับบุคคล/องค์กร/เครือข่าย

การวิจัยครั้งนี้พบว่า ประสบการณ์ของครูที่ได้รับการยกย่อง
ให้เป็นผู้นำขยายผลสู่เครือข่ายเพื่อนครูได้ก่อปัญหาทั้งต่อตัวครูผู้นำที่
ต้องมีภาระเพิ่มขึ้นมากในการเป็นที่พึ่งทางวิชาการของครูในโรงเรียน
ของตนเองและจากเครือข่ายภายนอก และต่อตัวนักเรียนในชั้นของตนที่
ต้องเสียโอกาสได้รับการพัฒนาอย่างเต็มที ่  นโยบายปรับระบบการ
บริหารวิชาการในโรงเรียนให้เอื้อต่อการขยายเครือข่ายจึงมีความจำเป็น
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อย่างเร่งด่วน ทั้งนี้ จะได้ช่วยป้องกันปัญหามิให้เกิดแก่ผู้บริหารต้นแบบ
และโรงเรียนต้นแบบท่ีจะถูกคัดสรรต่อไป

อนึ่ง การเป็นผู้นำครั้งแรกจะง่ายกว่าการรักษาสถานภาพความ
เป็นผู้นำที่มีคุณภาพไว้อย่างต่อเนื่อง นโยบายการยกย่องเชิดชูเกียรติ
ผู ้กระทำดีมีผลงานจึงต้องครอบคลุมถึงการสร้างเสริมสมรรถนะของ
บุคคลและองค์กรเหล่านี้และป้องกันมิให้ถดถอยแต่พัฒนายิ่งขึ้นเรื่อย ๆ
ตลอดไป การทำหน้าที ่ เป็นผู ้นำขยายผลจึงจะมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลก่อแต่ความสุขและขวัญกำลังใจให้กับทุกฝ่ายท่ีมีส่วนได้สว่นเสีย

7. สนับสนุนการใช้ส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) ในการขยายผล
การปฏิรูปการเรียนรู้ท้ังโรงเรียน

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้ที่มีส่วนร่วมทำงานกับโรงเรียนนำร่องทุก
ฝ่ายได้สัมผัสกับความมุ ่งมั ่น ความพยายามอย่างจริงใจ และความ
หิวโหยทางวิชาการของครู ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้เกี่ยวข้องอื่น ๆ
การเผยแพร่ขยายผลของประสบการณ์และบทเรียน รวมทั้งความรู้ใหม่ ๆ
ที่เกิดขึ้น โดยการใช้เอกสารสิ่งพิมพ์ และการฝึกอบรมทั้งกลุ่มเล็ก กลุ่ม
ใหญ่ตามรูปแบบปกติ คงไม่เหมาะสม ไม่เฉพาะแต่กับผู้ท่ีอยู่ในโครงการนี้
เท่าน้ัน แต่กับครู และผู้บริหารท่ัวประเทศ การใช้ส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ
(ICT) เพื่อการเรียนรู้ของนักเรียน ครู และผู้บริหาร จะช่วยให้เกิดการ
พัฒนาวิสัยทัศน์และความรู้ได้กว้างไกล รวมทั้งการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
จากประสบการณ์ของกันและกัน จะเป็นไปได้อย่างกว้างขวาง รวดเร็ว
และต่อเนื่อง

8. ส่งเสริมสนับสนุนความเข้มแข็งและการขยายเครือข่ายของ
โรงเรียนผู้นำ ชมรมวิชาการ ฯลฯ

โรงเรียนนำร่องทุกโรงเรียนในการวิจัยน้ีต้องเป็นเครือข่ายท่ีเป็น
ทางการตามนโยบายของต้นสังกัดของตน  ส่วนเครือข่ายที ่ไม่เป็น
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ทางการมีครูเป็นจำนวนมากร่วมเข้าเป็นสมาชิก ผลการดำเนินงานในรูป
เครือข่ายดังกล่าวน้ีจะนำไปสู่การเกิดกระบวนการปฏิรูปการเรียนรู้/การศึกษา
เพื่อเป็นกุญแจสำคัญก่อให้เกิดมวลชนปริมาณมากเพียงพอที่จะผลักดัน
ให้กระบวนการปฏิรูปการเรียนรู้/การศึกษาเคลื่อนตัวไปอย่างต่อเนื่อง
มั่นคง และเข้าถึงผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายทั้งหมดหรือไม่ หน่วยงานต้นสังกัด
จำเป็นต้องมีนโยบายชัดเจนในการกระจายอำนาจการบริหารจัดการทุก
ด้านตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ลงสู่เครือข่ายที่
เป็นทางการของตน และให้ความสำคัญกับเครือข่ายประเภทไม่เป็น
ทางการมากข้ึน โดยมีนโยบายท่ีเปิดโอกาสของการมีส่วนร่วมกับทางการ
ในเรื่องต่าง ๆ อย่างเหมาะสม และสนับสนุนงบประมาณบ้าง แต่ทั้งนี้
จะต้องไม่มีการเข้าไปครอบงำบงการเครือข่าย

9. ปรับปรุงระบบการประเมินเพ่ือการกำหนดตำแหน่ง
การวิจัยครั้งนี้พบว่า การประเมินผลงานของผู้บริหารสถาน-

ศึกษาและครู เพื่อกำหนดตำแหน่งหรือความดีความชอบต้องยึดผลการ
ปฏิบัติงานและผลที่เกิดกับนักเรียนมากกว่าผลงานทางเอกสาร  เพราะ
ปัจจัยสำคัญที่เอื ้อต่อความสำเร็จในการปฏิรูปการเรียนรู้ทั ้งโรงเร ียน
นอกจากคุณลักษณะที่จำเป็นของผู ้บริหารและครูก็คือ  กระบวนการ
ดำเนินงาน การปฏิรูปประสบผลดีตามเป้าหมายเมื่อทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
เข้าใจสาระและเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาฯ  ที ่เน้น
ผู้เรียนเป็นสำคัญ และสามารถปรับเปลี่ยนบทบาทของตนได้สอดคล้อง
ส่งเสริมกันและกันได้อย่างดี โดยที่ทั้งหมดมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ
ของนักเรียนเป็นเป้าหมายหลักและทุกฝ่ายล้วนตระหนักและเข้าใจ
ชัดเจนว่าการประเมินผลและการพิจารณาความดีความชอบเป็นเรื ่อง
เดียวกันและเป็นเรื ่องที่ขึ ้นอยู่กับการเจริญเติบโตและพัฒนาการของ
นักเรียน
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ดังนั้น หากรัฐมีนโยบายชัดเจนให้เกณฑ์การประเมินเพื่อเลื่อน
ตำแหน่งของข้าราชการ ครู และผู ้บริหารสอดคล้องกับปัจจัยและ
เงื่อนไขที่ผลการวิจัยครั้งนี้ค้นพบก็จะช่วยเร่งการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม
การเรียนรู้ของครู ผู้บริหาร และผู้เรียน ให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้ง่ายและเร็วขึ้น
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