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ความเปนมา
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ มีบทบาทหนาที่ในการ

เสนอแนะนโยบายการศึกษา วางแผนการศึกษาและพัฒนาการศึกษา 
ประสานโครงการพัฒนาการศึกษาทุกระดับ และทุกประเภท ติดตามและ
ประเมินผล เพือ่ใหคํ าแนะนํ าในการปรับปรุงการดํ าเนินงานเกี่ยวกับการศึกษา
แกกระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานสวนทองถิ่น รวมทั้งจัดท ําขอเสนอเกี่ยว
กับงบประมาณการศึกษาประจํ าป และกํ าหนดหลกัการเกี่ยวกับหลกัสูตรการ
ศึกษาและมาตรฐานทั่วไปของการศึกษา ใหสอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ

ในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนา “คน” สํ านักงานคณะกรรการการศึกษา
แหงชาต ิ ไดด ําเนินโครงการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน ซึ่งเปนแผนงาน
หลักที่กํ าหนดไวในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 
2545) ไปสูการปฏิบัติ  โดยไดเริ่มด ําเนินงานตั้งแตปงบประมาณ 2540 เปนตนมา

ระยะแรกของการดํ าเนินงาน ไดเชิญผูเชี่ยวชาญมารวมพัฒนาทฤษฎี
การเรียนรู 5 ทฤษฎี  ไดแก

ทฤษฎีการเรียนรูอยางมีความสุข
ทฤษฎีการเรียนรูแบบมีสวนรวม
ทฤษฎีการเรียนรูเพื่อพัฒนากระบวนการคิด
ทฤษฎีการเรียนรูเพื่อพัฒนาสุนทรียภาพและลักษณะนิสัย ดานศิลปะ 

ดนตร ีกีฬา
ทฤษฎีการเรียนรูเพื่อพัฒนาสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานการ 

ฝกฝน กาย วาจา ใจ

 โดยนํ าสาระและกระบวนการเรียนรูทั้งที่เปนของไทยและของตาง
ประเทศ มาจัดสาระกระบวนการใหงายขึ้น เพื่อใหครูไดนํ าไปใชในการปฏิบัติ
ในการจัดการเรียนการสอน

หลังจากที่ไดพัฒนาทฤษฎีการเรียนรูดังกลาวแลว ไดมีการพัฒนา 
ตัวบงชี้การเรียนการสอนที่ผูเรียนส ําคัญที่สุด เพื่อใหการด ําเนินงานไดบรรลุผลถึง
ตัวผูเรียนอยางแทจริง โดยวิเคราะหและบูรณาการตัวบงชี้จากทฤษฎีการเรียนรู
ขางตน ไดตัวบงชี้การเรียนของผูเรียน 58 ขอ และตัวบงชี้การสอนของครู 52 ขอ

นํ าตัวบงชี้ที่ไดใหผูเชี่ยวชาญดานการเรียนการสอน ผูบริหารสถาน
ศึกษา ศึกษานิเทศก นักวิชาการศึกษา และครูผูปฏิบัติงานสอน ใหคานํ้ าหนัก
แตละตัวบงชี้ (ตัวบงชี้ที่ตองทํ าให 3 คะแนน  ควรท ําให 2 คะแนน และนาจะท ํา
ให 1 คะแนน)  และไดพิจารณาการจัดกลุมบทบาทของนักเรียน  บทบาทคร ู
ตามหลักและกระบวนการเรียนการสอนของโครงการประกันคุณภาพ กรมวิชา
การ กระทรวงศึกษาธิการ และการจัดกลุมตัวบงชี้การเรียนการสอนของ
สมาคมนิเทศและพัฒนาหลกัสูตร มลรัฐเวอรจิเนีย สหรัฐอเมริกา

จากนั้นไดนํ ามาวิเคราะห สังเคราะห และจัดกลุมใหชัดเจนขึ้น ไดตัวบงชี้
การเรียนของผูเรียน 9 ขอ  ตัวบงชี้การสอนของครู 10 ขอ  สํ าหรับผูปฏิบัติไดใช
ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนตอไป

หลังจากที่ไดเผยแพรตัวบงชี้ดังกลาว และมีผูนํ าไปปฏิบัติระยะหนึ่ง  
ศาสตราจารยสุมน  อมรวิวัฒน  ไดปรับปรุงตัวบงชี้อีกครั้งหนึ่ง เมื่อ พ.ศ. 2544  
ใหสอดคลองกับแนวการจัดการศึกษา ในหมวด 4 ของพระราชบญัญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  โดยวิเคราะหจากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ของครูตนแบบ ป 2541 – 2543          ไดตัวบงชีก้ระบวนการเรียนของนักเรียน
และกระบวนการสอนของคร ูดังนี้



ตัวบงชี้กระบวนการเรียนของนักเรียน

1. นักเรียนมีประสบการณตรงสัมพันธกับธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและ
เทคโนโลยี

2. นักเรียนฝกปฏิบัติและท ํากิจกรรมหลากหลายจนคนพบความถนัดและวิธีการ
ของตนเอง

3. นักเรียนเห็นแบบอยางที่ดี และฝกเผชิญสถานการณจนเกิดจิตสํ านึกและ
คุณธรรม

4. นักเรียนฝกคิดหลายวิธี สรางสรรคจินตนาการและแสดงออกไดอยาง 
ชัดเจนมีเหตุผล

5. นักเรียนไดรับการเสริมแรงใหทดลองวิธีการแกปญหาทั้งดวยตนเองและ
แลกเปลี่ยนเรียนรูจากกลุม

6. นักเรียนไดฝกคนควารวบรวมขอมูล และสรางสรรคความรูจากแหลง
วิทยาการในโรงเรียนและชุมชน

7. นักเรียนสนใจใฝรู มีสวนรวมในการเรียนอยางมีความสุข
8. นักเรียนฝกระเบียบวินัย และรับผิดชอบในการทํ างานจนสํ าเร็จ
9. นักเรียนฝกประเมินผลงาน ฝกประเมินและปรับปรุงตนเองและยอมรับผูอื่น

ตัวบงชี้กระบวนการสอนของครู

1. ครูเตรียมการสอนทั้งเนื้อหาและวิธีการที่ผสมผสานภูมิปญญาไทยและ
ความรูสากล

2. ครูจัดสิ่งแวดลอม และบรรยากาศที่ปลุกเรา จูงใจและเสริมแรงให 
นักเรียนเกิดการเรียนรูเต็มตามศักยภาพ

3. ครูเขาใจและเอาใจใสนักเรียนเปนรายบุคคล และแสดงความเมตตาตอ 
นักเรียนอยางทั่วถึง

4. ครูจัดกิจกรรม และสถานการณใหนักเรียนไดแสดงออกอยางสรางสรรค
5. ครูสงเสริมใหนักเรียนฝกคิด ฝกท ํา และฝกปรับปรุงตนเอง
6. ครูสงเสริมกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูจากกลุม พรอมทั้งสังเกตสวนดี 
และปรับปรุงสวนดอยของนักเรียน

7. ครูใชสื่อการสอนเพื่อฝกการคิด การแกปญหา และคนพบความรู
8. ครูใชแหลงเรียนรูที่หลากหลาย และเชื่อมโยงประสบการณกับชีวิตจริงโดย
รวมมือกับชุมชน

9. ครูปลูกฝงระเบียบวินัย คานิยมและคุณธรรมตามวิถีวัฒนธรรมไทย
10. ครูประเมินตนเองอยูเสมอ  ตลอดจนสังเกตและประเมินพัฒนาการของ
นักเรียนอยางตอเนื่อง

      * ตัวบงชี้ทั้ง 10 ขอ จัดเรียงตาม ขั้นเตรียมการ ขั้นดํ าเนินการสอน และขั้นประเมินผล

ตัวบงชี้การเรียนของนักเรียน และการสอนของครูที่จํ าแนกไวนี้ แสดงใหเห็นวา พฤติกรรม 
การเรียนของนักเรียนและพฤติกรรมการสอนของครูนั้น มีลักษณะตอเนื่องผสมกลมกลืนกันเกินกวาที่
จะแยกตามชวงเวลาของการเรียนการสอนได ตัวบงชี้หลายขออาจเกิดขึ้นไดทั้งกอนการเรียนการสอน 
ระหวางการเรียนการสอน และหลังการเรียนการสอน
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มาจา
ตัวบง

ลํ าดับ
ระหว
ตอไป

พฤติกรร
กอนเรียน

4. นักเรียนไดเลือกเรยีนตามความ
ถนัดและความสนใจ

10. นักเรียนไดรบัการสงเสริมใหพัฒนา
ความสามารถอยางเต็มที่

19. นักเรียนไดหาขอมูล
24. นักเรียนรวมกันต้ังชุมชนแหงการ
แสวงหาความรู (Community of
Inquiry)

37. นักเรียนคาดการณและทํ านายผล
จากสถานการณตางๆ

39. นักเรียนสังเกตสรรพสิ่งในธรรมชาติ

1. นักเรียนไดเห็น ฟง
2. นักเรียนมีโอกาสเป
3. นักเรียนไดรบัการย
4. นักเรียนไดเลือกเรยี
5. นักเรียนคนหาคํ าต
และชวยกันทํ า

6. นักเรียนคนพบและ
7. นักเรียนมีประสบก
8. นักเรียนไดแสดงออ
9. นักเรียนไดคิด ทํ า แ
10. นักเรียนไดรบัการส
11. นักเรียนม่ันใจ กลา
12. นักเรียนรวมกิจกรร
13. นักเรียนไดแลกเปล
14. นักเรียนไดเผชิญสถ
15. นักเรียนไดฝกควา
สมาชิกของกลุมรว

16. นักเรียนไดทดลอง

ี้
ท่ีมาของตัวบงช
ตัวบงช้ีการเรียนการสอนท่ีผูเรียนส ําคัญท่ีสุด ไดบูรณาการ 
กทฤษฎีการเรียนรู 5 ทฤษฎี  พฤติกรรมการเรียนรูท่ีเปน 
ชี้ซึ่งปรากฏในทฤษฎีดังกลาว ไดจัดหมวดหมูเปน
ตัวบงช้ีการเรียนของนักเรียน จํ านวน 58  ขอ
ตัวบงช้ีการสอนของครู จํ านวน 52  ขอ
ตัวบงช้ีขางตน สามารถแยกเปนพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนตาม
ข้ันในกระบวนการเรียนการสอน คือ กอนการเรียนการสอน 
างการเรียนการสอน และหลังการเรียนการสอน ดังตาราง 
น้ี

มการเรียนของนักเรียน
ระหวางเรียน หลังเรียน (ข้ันสรุป)

 ดม ชิม สัมผัสสิ่งตางๆ และเกิดการเรียนรู
รยีบเทียบ แยกแยะ เช่ือมโยง
อมรับ ทํ างานส ําเร็จ ภูมิใจ
นตามความถนัด และความสนใจ
อบ คนหาวิธีการ แกปญหาทั้งดวยตนเอง

สรางสรรคความรูดวยตนเอง
ารณตรงสัมพันธกับธรรมชาติ สิ่งแวดลอม
กทางวาจา ทาทาง วาด ปน เขียนบรรยาย
สดงออก เพ่ือการแกปญหาและการสรางสรรค
งเสริมใหพัฒนาความสามารถอยางเต็มท่ี
แสดงออก
ม และเรียนรูจากกลุม
ีย่นความคิดกับเพ่ือน และรับฟงผูอื่น
านการณจํ าลอง และคิดคนวิธีการแกปญหา
มรับผิดชอบในการทํ างานท่ีไดรับมอบหมาย
มมือและยอมรับซึ่งกันและกัน
ทํ าและจินตนาการ

3. นักเรียนรูสึกวาตนเองไดรับการ
ยอมรบั ทํ างานส ําเร็จ ภูมิใจ

11. นักเรียนม่ันใจ กลาแสดงออก
19. นักเรียนไดหาขอมูล จัดขอมูล
และสรุปขอมูล

23. นักเรียนไดฝกการนํ าทางเลอืก
ไปปฏิบัติและประเมินผล

30. นักเรียนสังเกต ตัดสินผลขอมูล
ไดเองและโดยการปรึกษากับ
กลุม

33. นักเรียนตัดสินใจไดวา อะไรถูก
อะไรผิด

38. นักเรียนนํ าผลของวิธีแกปญหา
มาใชประโยชนในเชิงปฏิบัติ

42. นักเรียนคนพบความถนัดและวิธี
การของตนเอง

47. นักเรียนเรยีนรูจากการแพชนะ
ในการแขงขัน



พฤติกรรมการเรียนของนักเรียน
กอนเรียน ระหวางเรียน หลังเรียน (ข้ันสรุป)

17. นักเรียนคนพบความเปล่ียนแปลง และความแปลกใหมนักเรียน
มีโอกาสตอบคํ าถาม และไดรับการเสริมแรง

18. นักเรียนไดคนหาขอมูล จัดขอมูล และสรุปขอมูล
19. นักเรียนไดแสดงความคิดอยางหลากหลายและทั่วถึง
20. นักเรียนมีสวนรวมในการวิเคราะหและเปรียบเทียบ
21. นักเรียนไดฝกระบุปญหา กํ าหนดทางเลอืก เลือกวิธีแกปญหา
22. นักเรียนไดฝกการนํ าทางเลือกไปปฏิบัติและประเมินผล
25. นักเรียนไดอานนิทาน นิยาย ขอความแลวตอบคํ าถาม
26. นักเรียนบอกความคิดฝน หรอืจินตนาการโดยการพดู เขียน และ
แสดงทาทาง

27. นักเรียนแสดงขอโตแยง คัดคาน หรือเห็นดวย ยอมรบั
28. นักเรียนสราง และตอบค ําถามท่ีทาทาย
29. นักเรียนพิจารณาความเช่ือถือของขอมูล เหตุการณที่เกิดขึ้น
31. นักเรียนอธบิายหลักการใหญๆ  โดยแตกประเด็นยอยๆ ได
32. นักเรียนนํ าประเด็นยอยๆ มาสรุปเปนหลักการได
33. นักเรียนตัดสินใจไดวา อะไรถูก อะไรผิด
34. นักเรียนใหความหมายของคํ า และตรวจสอบความถูกตอง
35. นักเรียนสังเกต อธิบาย วิเคราะหองคประกอบ
36. นักเรียนอธิบายความเปนมาเปนไปของปญหาเชิงเหตุผล

49. นักเรียนยอมรบัความสามารถ
ของผูอื่น

56. นักเรียนทํ าแฟมผลงานการฝก
ปฏิบัติของตนเองนักเรียนบันทึก
และรายงานเหตุการณที่เปนผล
ของการปฏิบัติดีและไมดี

57. นักเรียนทํ ากิจกรรม วิเคราะห
ผลของกิจกรรมนั้นๆ

พฤติกรรมการเรียนของนักเรียน
กอนเรียน ระหวางเรียน หลังเรียน (ข้ันสรุป)

37. นักเรียนคาดการณและทํ านายผลจากสถานการณตางๆ
39. นักเรียนสังเกตสรรพสิ่งในธรรมชาติ
40. นักเรียนเลียนแบบ ทํ าตาม จํ าไวจนฝงใจ
41. นักเรียนฝกปฏิบัติซ้ํ าๆ
42. นักเรียนคนพบความถนัดและวิธีการของตนเอง
43. นักเรียนสรางสรรควิธีการของตนเองได
44. นักเรียนแสวงหา และสรางสรรคผลงานของตนขึ้นใหม
45. นักเรียนสัมผัสธรรมชาติ อภิปรายสรางสรรคผลงาน
46. นักเรียนศึกษาแนวทาง วิธีการ และฝกปฏิบัติ
48. นักเรียนฝกฝนตนเองอยางมีวินัยและรับผิดชอบ
49. นักเรียนยอมรับความสามารถของผูอื่น
50. นักเรียนแขงขนักับตนเองและปรับปรงุตนเอง
51. นักเรียนรวมกิจกรรม และแสดงความสามารถอยางอิสระ
52. นักเรียนฝกชวยเหลือผูอื่น ฝกเปนผูนํ าและผูตาม
53. นักเรียนฝกสติ และสมาธิในการทํ างาน
54. นักเรียนฝกใหเหตุผล โตตอบ คัดคาน
55. นักเรียนฝกมารยาทอยางสม่ํ าเสมอจนเปนนิสัย
56. นักเรียนทํ าแฟมผลงานการฝกปฏิบัติของตนเอง
58.  นักเรียนทํ ากิจกรรม วิเคราะหผลของกิจกรรมน้ันๆ



พฤติกรรมการสอนของครู
กอนสอน (เตรียมการ) ระหวางสอน (ดํ าเนินการ) หลังการสอน (สรุป)

1. ครูสรางความสัมพันธที่ดี
3. ครูจัดชั้นเรียนสงเสริมการเรียนรู
8. ครูจัดสิ่งแวดลอมและบรรยากาศที่
แจมใส

9. ครูสรางความรูสึกที่ดีตอตนเอง
และผูอื่น

11. ครูเตรียมการสอนทั้งเนื้อหาและวิธี
การ

14. ครูสรางสิ่งแวดลอมและใชสื่อ
กระตุนความคิดจินตนาการการ
แสดงออก

21. ครูแจงจุดประสงคการเรียนรูในบท
เรียน

25. ครสูรางกรณีตัวอยางปญหา สถาน
การณที่เหาะสมกับวัยและกระตุน
การคิด

32. ครูแสดงตนแบบที่ดี

1. ครูสรางความสัมพันธที่ดี
2. ครูใชแหลงเรียนรูหลากหลาย
4. ครูใชสื่อการสอนที่สอดคลองกับวัย บทเรียน วิธีการสอน
5. ครูแสดงความเมตตาตอเด็กอยางท่ัวถึง
6. ครูจัดกิจกรรมใหเด็กสัมพันธกับธรรมชาติ
7. ครูเปดโอกาสใหเด็กแสดงออก
8. ครูจัดสิ่งแวดลอมและบรรยากาศที่แจมใส
9. ครูสรางความรูสึกที่ดีตอตนเองและผูอื่น
10. ครูประเมินพัฒนาการของเด็ก โดยรวมและตอเนื่อง
12. ครูสรางปฏิสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน นักเรียนกับกลุม
13. ครูจัดกิจกรรมกระตุนความคิด จินตนาการ การแสดงออก
14. ครูสรางสิ่งแวดลอมและใชสื่อกระตุนความคิดจินตนาการการ
แสดงออก

15. ครูเชื่อมโยงประสบการณกับชีวิตจริง
18. ครูใชภาษาชัดเจนถูกตอง
19. ครูใชเทคนิคการต้ังคํ าถาม สนทนา อภิปราย
20. ครูปลุกเราความสนใจใฝรู

1. ครูสรางความสัมพันธที่ดี
9. ครูสรางความรูสึกที่ดีตอตนเอง
และผูอื่น

10. ครูประเมินพัฒนาการของเด็ก
โดยรวมและตอเนื่อง

16. ครูประเมินการเรียนรูของนัก
เรียนโดยตลอด

17. ครูรับฟงขอมูลปอนกลับ
46. ครูประเมินวิธีการทํ างานควบคู
กับผลงานของนักเรียน

47.  ครูสังเกตปญหาของนักเรียน
และแนะแนวทางแกไข

49. ครูจัดทํ าแฟมบันทึกลักษณะนิสัย
51. ครูรวมมือกับผูปกครองในการ
แกปญหา

52. ครูพัฒนานักเรียนและประเมิน
ผลเปนรายบุคคล

พฤติกรรมการสอนของครู
กอนสอน (เตรียมการ) ระหวางสอน (ดํ าเนินการ) หลังการสอน (สรุป)

33. ครูมีความรู ทักษะทางดนตรี
34. ครูเขาใจทฤษฎีศิลปะ
35. ครูรูหลัก และสามารถฝกทักษะ
การกีฬา

22. ครูสงเสริมความคงทนและการถายโอนการเรียนรู
23. ครูจักกิจกรรมเนนการฝกปฏิบัติ
23. ครูฝกการถาม-ตอบตรงประเด็น
24. ครสูรางกรณีตัวอยางปญหาสถานการณท่ีเหมาะสมกับวัยและ
กระตุนการคิด

25. ครูกระตุนใหนักเรียนหาคํ าตอบ สาธิตตามข้ันตอน
26. ครูตั้งคํ าถามและอธิบายเช่ือมโยงเหตุผล
27. ครูใชตัวอยางการกํ าหนดส่ิงท่ีตองปฏิบัติ
28. ครูใชเทคนิคการแบงงานและการทํ างานกลุม
29. ครูบอกเลาและอธิบายใหเด็กเกิดแรงดลใจ
30. ครูใชสื่อและจัดสิ่งแวดลอม สรางสรรค เสียง รูปราง และการ
เคลือ่นไหว

31. ครูแสดงตนแบบที่ดี
36. ครูฝกการปฏิบัติซ้ํ าๆ
37. ครูสงเสริมการคนพบวิธีการของตนเอง เสริมแรง และเสริม
ความสามารถ

38. ครูจัดสถานการณใหเด็กไดแสดงออก



พฤติกรรมการสอนของครู
กอนสอน (เตรียมการ) ระหวางสอน (ดํ าเนินการ) หลังการสอน (สรุป)

39. ครูรับฟงความคิดเห็นและการแสดงออกของนักเรียน
40. ครูจัดสถานการณจ ําลองใหนักเรียนใชหลักคุณธรรมแกปญหา
41. ครูจัดกิจกรรม เกม และเพลงแฝงสาระ และแงคิดทางคุณธรรม
42. ครฝูกฝนมารยาทและการใชวาจาตามวัฒนธรรมไทย
43. ครูสังเกตการทํ างานของนักเรียน
44. ครูฝกการทํ างานที่ละเอียดประณีต
45. ครูสังเกตรูปแบบและวิธีการแสดงออกของนักเรียน
47. ครูสังเกตปญหาของนักเรียน และแนวทางแกไข
48. ครูเอาใจใสนักเรียนเปนรายบุคคล
50. ครูจัดกิจกรรมการเรียนรูนอกสถานท่ี
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