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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พุทธศักราช 2542 มาตรา 33  บัญญัติใหมี
การจัดทํ าแผนการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิ ท่ีเนนการนํ าสาระส ําคัญดัง
กํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542   นโยบายรัฐบาล  วิสัยทัศนการพัฒนาระยะยาว 20 ปของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระยะท่ี 9 พระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  พระราชบัญญัติ กฎหมาย และระเบียบ
ตางๆ ท่ีเก่ียวของมากํ าหนดเปนแผนปฏิรูปหลักดานการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรม
แหงชาติ เพ่ือนํ าไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง อันจะนํ ามาซ่ึงประโยชนตอการสรางชาติ สรางคน 
และสรางงาน ตามหลักการแหงนโยบายของรัฐบาลตอไป

แผนการศึกษา  ศาสนา   ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ  มีลักษณะเปนแผน
ยุทธศาสตรระยะยาวท่ีจะเปนกรอบแนวทางในการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แผน
พัฒนาการอุดมศึกษา  และแผนพัฒนาดานศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรม  รวมท้ังเปนแนวทาง
ในการจัดทํ าแผนปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรม ในระดับ
เขตพ้ืนที่การศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสถานศกึษา เพ่ือนํ าไปสูการด ําเนินงานอยาง
ตอเน่ือง เสร็จสมบูรณท้ังกระบวนการเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา การดํ าเนินการดานศาสนา  
ศลิปะ และวัฒนธรรม ในชวงระยะเวลา 15 ป  ตัง้แตป  พ.ศ. 2545  จนถงึป พ.ศ. 2559 ท่ีสอดคลอง
ตอเน่ืองกันท้ังประเทศ

แผนการศึกษา ศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรมแหงชาต ิ  ไดน ําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเปนปรัชญาพ้ืนฐานในการก ําหนดแผน  โดยมีการศกึษา ศาสนา  ศลิปะ  วัฒนธรรม 
และธรรมชาติ บูรณาการเช่ือมโยงเปนกระบวนการเดียวกัน ท้ังน้ีมี “คน” เปนศูนยกลางของ
การพัฒนา   ซ่ึงจะเปนการพัฒนาท่ียั่งยืน มีดุลยภาพท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และ
สิ่งแวดลอม  และมุงไปสูการอยูดีมีสุขของคนไทยท้ังปวง

แผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ

บทสรุป



จากปรัชญาพื้นฐานและกรอบแนวคิดขางตน  เจตนารมณของแผนการศึกษา 
ศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรมแหงชาติ น้ี   จึงมุง   (1)   พัฒนาชีวิตใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ัง
รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํ ารงชีวิต 
สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข    และ  (2)   พัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมท่ีมีความ
เขมแข็งและมีดุลยภาพใน 3 ดาน คือ สังคมคุณภาพ  สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู และ
สังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน

เพื่อใหบรรลุตามเจตนารมณดังกลาวขางตน แผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรมแหงชาติ จึงกํ าหนดวัตถปุระสงคและแนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการไวดังน้ี

1.! พัฒนาทุกคนใหมี
    โอกาสเขาถึงการเรียนรู
2. ปฏิรูปการเรียนรู
3. ปลูกฝงและเสริมสราง
    ศีลธรรม  คุณธรรม
    จริยธรรม  คานิยม
     และคุณลักษณะที่
     พึงประสงค
4. พัฒนากํ าลังคนดาน
    วิทยาศาสตร   และ
    เทคโนโลยี

พัฒนาคนอยาง
รอบดานและสมดุล

สรางสังคมคุณธรรม
ภูมิปญญาและการเรียนรู

พัฒนา
สภาพแวดลอมของ

สังคม

 8. สงเสริมและสรางสรรค
      ทุนทางสังคมและ
      วัฒนธรรม
  9. จํ ากัด ลด ขจัดปญหา
       ทางโครงสราง
10. พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ
       การศึกษา
11. จัดระบบทรัพยากรและ
       การลงทุนทางการ
       ศึกษา ศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรม

5. พัฒนาสังคมแหงการ
    เรียนรู   เพ่ือสรางความรู
    ความคิด  ความประพฤติ
    และคณุธรรมของคน
6.  สงเสริมการวิจัยและ
     พัฒนา
7.! สรางสรรค ประยุกตใช
และเผยแพรความรูและ
การเรียนรู

3 วัตถุประสงค
 11 แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ



เพ่ือใหมีการด ําเนินงานตามกรอบภาพรวมของแผนอยางมีบูรณาการท่ีสัมพันธและ
เช่ือมโยงเปนกรอบกระบวนการเดียวโดยรวมท้ังหมด ภายใตแนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการท้ัง 11 
ประการ จึงไดกํ าหนดยทุธศาสตรการด ําเนินงาน เพ่ือเปนกรอบแนวทางแกองคกรภาครัฐ  องคกร
ปกครองสวนทองถิน่  องคกรประชาคม  ภาคประชาชน  ภาคเอกชน  และสถาบนัในสงัคมตางๆ ในการ
เขามามีสวนรวมอยางจริงจังในการนํ าวัตถปุระสงค แนวนโยบาย เปาหมาย และกรอบการด ําเนินงาน
ของแผนมาก ําหนดเปนแผนพัฒนาฯ ระยะ 5 ป และแผนปฏบิตักิารของหนวยงานในระดบัพ้ืนท่ี โดย
ใหมีแผนงานและโครงการรองรับเพ่ือด ําเนินการในข้ันปฏบิตัอิยางสอดประสานกบันโยบายพ้ืนฐาน
แหงรัฐ และนโยบายของรัฐบาลตามสถานภาพแหงความรับผดิชอบแหงตน

การบริหารแผนสูการปฏิบัติ

เพ่ือใหยทุธศาสตรการด ําเนินงานซ่ึงก ําหนดไวเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละ
หนวยงานและองคกรตามโครงสรางการบริหารแผนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
จึงไดกํ าหนดเปาหมายโดยรวมใหมีการบริหารแผนการศกึษาศาสนา ศลิปะและวัฒนธรรมแหงชาติ
ประสบผลสํ าเร็จในการปฏิบัติตามชวงระยะเวลาท่ีกํ าหนด โดยสามารถวัดและประเมินผลส ําเร็จ
ไดชัดเจน ตามกรอบการด ําเนินงานดังน้ี

✻ เสริมสรางความรูความเขาใจเกีย่วกบัวัตถปุระสงค แนวนโยบายเพ่ือด ําเนินการ 
เปาหมาย และกรอบการด ําเนินงานของแผน ใหกับทุกองคกรท่ีเก่ียวของในการนํ าแผนการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติสูการปฏิบัติ  เพ่ือความเขาใจท่ีชัดเจนและตรงกัน

✻ ก ําหนดภารกจิ เกณฑมาตรฐานงาน และการมอบหมายงานแกองคกรในเครือขาย
ความรับผิดชอบในโครงสรางการบริหารแผนท่ีชัดเจน

✻  สงเสริมและสนับสนุนสมรรถนะและศักยภาพขององคกรท่ีเก่ียวของในการนํ า
แผนการศึกษา ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติสูการปฏิบัติ

✻ กํ ากับ ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการนํ าแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรมแหงชาติสูการปฏิบัต ิ  ดวยกลไกและวิธีการท่ีไมซับซอน ยุงยาก และมุงนํ าผลการ
ก ํากบั ตรวจสอบ ตดิตาม และประเมินผลมาปรับปรุงการปฏบิตังิาน และแกไขปญหาในกระบวนการ
นํ าแผนสูการปฏิบัต ิ รวมท้ังการจูงใจและเสริมแรงผูปฏิบัติ

✻  องคกรท้ังภาคประชาชน  ภาคเอกชน  และภาครัฐท้ังในสวนกลางและทองถิ่นถือ
เปนพันธกิจผูกพันอยางตอเน่ืองท่ีจะตองใหการสนับสนุนกระบวนการนํ าแผนสูการปฏิบัติ



โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดก ําหนดนโยบาย
พ้ืนฐานแหงรัฐ   ในสวนท่ีเก่ียวกับการศึกษา  ในมาตรา  81  ไววา

      “รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรู
คูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาให
สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและ
ปลูกฝงจิตสํ านึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการ
ตางๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยเีพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพ
ครู  และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะและวัฒนธรรมของชาต”ิ

จากบทบญัญัตแิหงรัฐธรรมนูญดงักลาวขางตน ไดมีการด ําเนินการในกระบวนการ
ทางนิติบัญญัติจัดท ําพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ข้ึน โดยใหเปนกฎหมาย
แมบทท่ีเช่ือมตอกับบทบัญญัติเกี่ยวกับการศึกษาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 เพ่ือเปนฐานหลกัในนโยบายแหงรัฐดานการศกึษา ศาสนา ศลิปะ และวัฒนธรรม
ของประเทศ และเปนฐานหลักเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ การนํ าบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัตินี้ไปสูการปฏิบัติอยางไดผลตอการศึกษาจึงเปนสิ่งส ําคัญ

ดังบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 33 ใหมีการจัดทํ า
แผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิ  เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการจัด
ทํ านโยบายและแผนพัฒนาการศกึษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม  ตามมาตรา 34 ท่ีกํ าหนด
ใหมีแผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แผนพัฒนาการอุดมศึกษา และแผนพัฒนาดานศาสนา  
ศิลปะ และวัฒนธรรม รวมท้ังใชเปนแนวทางในการจัดทํ าแผนปฏิบัติการในระดับเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และในระดับสถานศึกษาเพ่ือใหมีการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรมที่สอดคลองกันทั้งประเทศตอไป

บทท่ี 1
กรอบภาพรวม

ความน ํา
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อาศัยอํ านาจตามความในมาตรา 10 (2) แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
การศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 และมาตรา 74 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จึงดํ าเนินการเพ่ือจัดทํ าแผนการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิ ข้ึน  เพ่ือนํ าสาระบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติไปสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมตอไป

อาศัยอํ านาจตามความในมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 และมติคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ ในคราวประชุมครั้งที ่
3/2543 เม่ือวันท่ี 24 พฤษภาคม 2543 คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจึงไดแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการอํ านวยการจัดทํ าแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิ ข้ึน 
โดยไดด ําเนินการประชุมเพ่ือกํ าหนดและจัดทํ าแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม
แหงชาต ิ ต้ังแตวันท่ี  14 มิถุนายน 2543  เพื่อประกาศใชตอไป

การจัดทํ าแผนการศึกษา  ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติน้ี  ดํ าเนินการ
โดยคํ านึงถึงความเปลี่ยนแปลงในสังคมไทย อันมีผลกระทบมาจากการพัฒนาท่ีกาวเขาสู
ยุคสมัย “โลกาภิวัตน” ท่ีทํ าใหขอบขายของการสืบเสาะ คนควา แสวงหา และถายทอดความรู
และการเรียนรูเปนไปอยางกวางขวาง รวดเร็ว พรอมกับการขยายอยางกวางขวางของความรู
และการเรียนรูแหงศาสตรตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารรูปแบบตางๆ นํ าไปสูการปรับตัวและการเปลี่ยนแปลง
ดานการศึกษาโดยภาพรวมใหพัฒนาทันกับการเปลี่ยนแปลงใหมท่ีเกิดข้ึน

ประกอบกับแนวโนมการพัฒนาสู  เศรษฐกิจยุคใหมของสังคมโลกท่ีเปน
เศรษฐกิจฐานความรู  (Knowledge - Based Economy : KBE) มีการใชความรูและนวัตกรรม
เปนปจจัยหลักในการผลิตและพัฒนา  เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของแตละประเทศ  
การพัฒนาความรูและการเรียนรูจึงเปนปจจัยสํ าคัญท่ีสุดในการพัฒนาปจเจกบุคคลใหเปนทุน
และก ําลงัคน  เกือ้กลูตอการยกระดบัมาตรฐานการครองชีพใหสูงข้ึน และเปนก ําลงัส ําคญัท่ีเขามา
มีสวนรวมอยางแข็งขันในกิจกรรมการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของประเทศ

ในขณะเดียวกันการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตองใหความสํ าคัญกับทุนทาง
สังคมและทุนทางวัฒนธรรม อยางทัดเทียมกับทุนทางดานเศรษฐกิจ  ทุนทางสังคมเปนระบบ
ความสมัพันธของวิถชีีวิตในสงัคมไทย ซ่ึงมีจุดเดนหลายประการ  อาทิ  ความสมัพันธของครอบครัว
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และชุมชนท่ีเขมแข็ง  อบอุน เปนน้ํ าหน่ึงใจเดยีวกนั  มีศาสนาเปนหลกัธรรมประจํ าใจ สามารถ
ดํ ารงชีวิตอยางมีความสุข สมานฉันท เอ้ืออาทร และสัมพันธกลมกลืนพ่ึงพิงซ่ึงกันและกันกับ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ระบบวิถีชีวิตท่ีเปนบูรณาการอยางสมดุลและย่ังยืนเชนน้ีเปนมรดก
ทางวัฒนธรรมท่ีมีคณุคา เปนเอกลกัษณของไทย  ซ่ึงไดชวยผดงุคณุคาทางสงัคมและจิตใจของ
คนไทย  อีกท้ังยงัเปนภมิูคุมกนัของคนไทยและสงัคมไทยในยามท่ีประเทศชาตปิระสบภาวะวิกฤต  
จึงมีความจํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองธ ํารงไวใหเปนมรดกและทรงคุณคาทางสังคมตอประเทศชาติ
และประชาชนไทยใหมั่นคง ยั่งยืนสืบไป   

อยางไรกต็าม การพัฒนาประเทศอยางมีดลุยภาพในระยะตอไปน้ัน มีความจํ าเปน
อยางยิ่งท่ีจะตองสงเสริมการเรียนรู และสรางสภาพการณเพ่ือสงเสริมการเรียนรูอยางตอเน่ือง
เพ่ือพัฒนาคณุภาพ  ประสทิธภิาพ  และขีดความสามารถของคนสวนใหญของประเทศโดยยดึถือ /
เนนหลักการ “พัฒนาโดยประชาชนดวยระบบการบริหารและการจัดการท่ีดี” ซ่ึงเปดโอกาสให
ทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมมือ รวมใจ ในการกํ าหนดและตัดสินใจในกิจกรรม
สาธารณะท่ีเกี่ยวของกับตนเองและชุมชนทองถิ่น การสนับสนุนใหสังคมทุกสวนและทุกระดับ
ไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ และการสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอความสํ าเร็จในการ
ปฏิบัติเชนน้ีทํ าใหเกิดพลังชุมชนทองถิ่นท่ีเขมแข็งอันจะเปนฐานรากท่ีม่ันคงในการพัฒนา
ประเทศอยางมีเสถยีรภาพและยัง่ยนืตลอดไป

♦!ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
แผนการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิ  ยึดหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงมีพระราชดํ ารัสไวในโอกาสและ
สถานท่ีตางๆ มาเปนปรัชญาพ้ืนฐานเพ่ือเปนแนวทางในการก ําหนดมาตรการดานตางๆ ของ
แผนฯ ท่ีจะดํ าเนินการตอไป

ปรชัญาหลักและกรอบแนวคิด
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ปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” ยึดทางสายกลางท่ีอยูบนพ้ืนฐานของความ
สมดุลพอด ีรูจักพอประมาณอยางมีเหตุผล มีความรอบรูเทาทันโลก เปนแนวทางในการดํ าเนิน
วิถีชีวิตของคนไทย เพ่ือมุงใหเกิด “การพัฒนาท่ีย่ังยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย”

ปรัชญาตามแนวพระราชดํ ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวดังกลาวยังมุง
เนนใหเกิดบูรณาการแบบองครวมท่ียึด “คน” เปนศูนยกลางของการพัฒนา และการ
พัฒนาอยางมี “ดุลยภาพ” ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอม เพ่ือใหคน
ไทยในสงัคมมีความสขุถวนหนา พ่ึงตนเอง และกาวทันโลก โดยยงัรักษาเอกลกัษณของความเปนไทย มี
คานิยมรวมตอการปรับเปลี่ยนกระบวนการคิด เจตคติ และกระบวนการทํ างานใหเอ้ือตอการ
เปลี่ยนแปลงระบบบริหารและการจัดการประเทศที่มุงสูประสิทธิภาพ  คุณภาพ  รูเทาทันและ
กาวทันโลก สามารถเลอืกใชความรูและเทคโนโลยไีดอยางคุมคาและเหมาะสม มีระบบภมิูคุมกนัท่ีด ี
และมีความยดืหยุนพรอมรับการเปลีย่นแปลง ควบคูไปกบัการมีคณุธรรมและความซ่ือสตัยสจุริต

♦!กรอบแนวคิด : การเรียนรู  การศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ  และวฒันธรรม
หลักการแหงกรอบแนวคิดของแผนนี้ จะเปนแผนบูรณาการ ซ่ึงมีการศึกษา 

ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรม สัมพันธและเช่ือมโยงเปนกระบวนการเดียวโดยรวมท้ังหมด มี
ความพอเหมาะพอดีและมีดุลยภาพ

กรอบแนวคิดดานบูรณาการท่ีวาน้ียังคํ านึงถึงการพัฒนาอยางตอเน่ืองตลอด
ชีวิตต้ังแตการวางรากฐานการพัฒนา โดยครอบครัวเปนสถาบันหลักที่ส ําคัญที่สุด ตอมาเปน
การพัฒนาความรูและทักษะพ้ืนฐานท่ีเด็กและเยาวชนไทยทุกคนตองเขาถึงบริการการ
ศึกษาพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพ รวมท้ังตองเปนการศึกษาท่ีเอื้อใหผูเรียนสามารถแสวงหาความรู
ใหมไดจากแหลงความรูตางๆ การศึกษาเพ่ือพัฒนาบุคคลใหมีทักษะอาชีพ พัฒนาสมรรถนะ
เพื่อการแขงขันและรูเทาทันโลกเปนสิ่งส ําคัญในล ําดับตอมา รวมท้ังการศึกษาตลอดชีวิตชวย
ใหคนสามารถปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลง สามารถสรางสรรคคุณภาพชีวิตท่ีดีและการ
พัฒนาท่ีย่ังยืนท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม

พัฒนาการท่ีเปนบูรณาการจะตองมุงพัฒนาจิตใจใหยึดมั่นในสันติสุข อยูใน
กรอบของศีลธรรมของแตละศาสนา ขจัดอวิชชา ตัณหา และอุปาทาน อันเปนบอเกิดแหง
ทุกข  ใหรูเทาทันการเปล่ียนแปลงของท้ังมนุษยและธรรมชาติ และความรูน้ันไดพัฒนาไปโดย
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การฝกจนรูแจง  ชัดเจนเปนสัมมาทิฐิ  มีอิสรภาพ  เขาใจในแกนแทท่ีเปนหัวใจแหงศาสนธรรม
ของพระพุทธศาสนา และศาสนาอ่ืนท่ีผดุงความดีงามของจิตใจมนุษยใหสูงข้ึน

เพ่ือใหบูรณาการแหงกรอบแนวคิดน้ีสอดคลองกับชีวิตความเปนจริงในการอยู
รวมในสังคม ตองพ่ึงพาอาศัยกันและกัน จึงตองเรียนรูวิถีชีวิตของระบบที่ตนประสงค เรียนรู
ความคิด ความเช่ือ และคุณคาของสังคมท่ีเปนวัฒนธรรมรวมกัน สรางคุณคาของการอยู
รวมกันในสังคมท่ีเอ้ืออาทรตอกัน

บูรณาการแหงชีวิตตองเปนไปอยางยั่งยืน สอดคลองกลมกลืนและอยูไดกับ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ชีวิตจึงตองเรียนรูความจริง
ของธรรมชาต ิ เรียนรูความสัมพันธท่ีกลมกลืนกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อันทํ าใหเกิด
จินตนาการเห็นความงาม และสุนทรียภาพของชีวิต คํ าวาศาสตร จึงหมายถึงธรรมชาติ  
วิทยาศาสตร  สังคมศาสตร และมนุษยศาสตร

กระบวนการในการบูรณาการของชีวิต จึงเปนองครวมแหงการเรียนรูท่ีมีวงจร 
สนองตอบและสอดคลองซ่ึงกนัและกนั เปนองครวมของการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม
และธรรมชาติ อยางมีสมดุล พึ่งพาอาศัย สงเสริม สนับสนุนซ่ึงกันและกัน ดังภาพ
ขางลางน้ี

ชีวิต

ชีวิตที่มีการเรียนรู

     ศิลปะ
   วัฒนธรรม

ธรรมชาติ
วิทย/เทคโนฯ

    สังคมศาสตร
    มนุษยศาสตร

     ศาสนา

การศึกษา
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จากปรัชญาพ้ืนฐานและกรอบแนวคิดดังกลาวขางตน เจตนารมณของแผน
การศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ น้ี จึงมุง (1) พัฒนาชีวิตใหเปน “มนุษยท่ี
สมบูรณท้ังทางรางกาย จิตใจ  สติปญญา  ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรม และวัฒนธรรมใน
การด ํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข” และ (2) พัฒนาสังคมไทยใหเปน
สังคมท่ีมีความเขมแข็งและมีดุลยภาพใน 3 ดาน คือ เปนสังคมคุณภาพ  สังคมแหงภูมิปญญา
และการเรียนรู  และสังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน

ชีวิตท่ี  ด ี เกง และมีความสุข  เปนวิสัยทัศนของการศึกษาไทย  คนด ีคือ คน
ท่ีดํ าเนินชีวิตอยางมีคุณภาพ มีจิตใจท่ีดีงาม  มีคุณธรรม  จริยธรรม  มีคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงคท้ังดานจิตใจและพฤตกิรรมท่ีแสดงออก  เชน   มีวินัย   ประหยดั   มคีวามเอ้ือเฟอเกื้อกูล  
มีเหตุผล  รูหนาท่ี  ซื่อสัตย   พากเพียร  ขยัน  ใฝรูใฝเรียนตลอดชีวิต  รักประเทศ รักชาติ 
มีจิตใจเปนประชาธิปไตย  เคารพความคิดเห็นและสิทธิของผูอ่ืน  มีความเสียสละ  รักษา
สิ่งแวดลอม  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนอยางสันติสุข

คนเกง คือ คนท่ีมีสมรรถภาพสูงในการดํ าเนินชีวิต  โดยมีความสามารถดานใด
ดานหน่ึง หรือรอบดาน  หรือความสามารถพิเศษเฉพาะทาง  เชน  ทักษะและกระบวนการทาง
วทิยาศาสตร ความสามารถทางดานคณิตศาสตร มีความคิดสรางสรรค มีความสามารถดาน
ภาษา  ศิลปะ  ดนตรี   กีฬา  มีภาวะผูนํ า  รูจักตนเอง  ควบคุมตนเองได  เปนตน  เปนคน
ทันสมัย  ทันเหตกุารณ  ทันโลก  ทันเทคโนโลยี  สามารถใชสติและปญญาในการเผชิญและ
พิชิตปญหา  พัฒนาตนเองไดเต็มตามศักยภาพ และทํ าประโยชนใหเกิดแกตน  สังคม และ
ประเทศชาติได

คนมคีวามสขุ คอื คนท่ีมีสขุภาพดท้ัีงกายและจิต  เปนคนราเริงแจมใส รางกาย
แข็งแรง  จิตใจเขมแข็ง  มีมนุษยสัมพันธ  มีความรักตอทุกสรรพส่ิง  มีอิสรภาพปลอดพนจาก
การตกเปนทาสของอบายมุข  ไดท ําในส่ิงท่ีตนสนใจตามความตองการ  สามารถเรียนใหรู
ความจริง บรรลุความด ี ความงาม มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย และสามารถด ํารงชีวิต
อยางพอเพียงรวมกับผูอื่นในสังคมไดอยางมีดุลยภาพ

เจตนารมณของแผน
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สังคมคุณภาพ มุงม่ันท่ีจะสรางและพัฒนาใหคนไทยทุกคนมีโอกาส มีความ
เสมอภาค  และสามารถพัฒนาตนเองเตม็ตามศกัยภาพเพ่ือเปนคนด ี  คนเกง และคนมีความสขุ  
เปนสังคมท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจเขมแข็งและแขงขันได และมีเสถียรภาพ เปนระบบ
เศรษฐกิจท่ีมีการพัฒนาอยางสมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถเช่ือมโยงเขาสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรูไดอยางเหมาะสม รักษา
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนการพัฒนาอยางยั่งยืนและสมดุล มีชีวิต
อยูรวมกับธรรมชาติไดอยางกลมกลืนและเกื้อกูล สังคมคุณภาพตองเปนสังคมซ่ึงสงเสริม
“ธรรมรัฐ” และ “สังคมประชาธรรม” ซ่ึงทุกคนสามารถเขาถึงบริการพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและ
สังคมอยางท่ัวถึงและเปนธรรม มีระบบการเมืองการปกครองท่ีเปดกวาง   โปรงใสและอํ านวย
ใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการกํ าหนดและตัดสินใจในกิจกรรมทางการเมือง 
และกิจกรรมสาธารณะอื่นๆ ท่ีเก่ียวของกับตนเองและชุมชนทองถ่ินอยางกวางขวาง

สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู จะสรางโอกาสใหคนไทยทุกคนมีการ
เรียนรูตลอดชีวิต   ปรับปรุง   เปล่ียนแปลง  ใหกาวทันกับโลกยุคขอมูลขาวสารและวิทยาการ
สมัยใหม มีการแสวงหาความรูดวยตนเอง ใหทุกองคกรและทุกสวนในสังคมมีความใฝรูและ
พรอมท่ีจะเรียนรูอยูเสมอ  มุงใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น  องคกร
ชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 
ซ่ึงสนับสนุนหรือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนสวนหน่ึงของแหลงการเรียนรู เพ่ือพัฒนาสังคมให
เปนสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูย่ิงข้ึนตอไป

สังคมแหงความสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน  เปนสังคมซ่ึงมุงฟนฟู
สืบสาน และธ ํารงไวซ่ึง คณุคา เอกลกัษณ ศลิปะ และวัฒนธรรมของไทย ท่ีชวยเหลือเก้ือกูลและ
พ่ึงพากนัไวใหม่ันคง  รักษาไวซ่ึงสถาบนัครอบครัว  มีการพัฒนาเครือขายชุมชนใหเขมแข็ง  สราง
จิตสํ านึกแหงความเปนไทยใหมากย่ิงข้ึน มีเจตคติ และคานิยมของสังคมที่ค ํานึงถึงประโยชน
สวนรวมเปนแกนหลักของสังคม และใหความส ําคัญกับการดูแลผูดอยโอกาสทางสังคมและคน
ยากจน   ค ํานึงถงึศกัดิศ์รีของความเปนมนุษย   มีความยุติธรรมและความเสมอภาคท่ัวหนากัน
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เพ่ือใหบรรลุตามเจตนารมณของแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม
แหงชาติ    วัตถุประสงคของแผน  จึงมุงม่ันพัฒนาคนและสังคมไทยโดยรวม  ดังน้ี

พฒันาคนอยางรอบดานและสมดุลเพื่อเปนฐานหลักของการพัฒนา โดย
มุงหมายใหทุกคนไดเขาถึงบริการทางการศึกษาตั้งแตแรกเกิดจนตลอดชีวิต เพ่ือเพ่ิมความ
สามารถและโอกาสในการเรียนรูดวยการจัดการศึกษาทุกระดับและประเภท ท้ังการศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยอาศัยการเรียนรูจากบุคคล 
ครอบครัว   ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรชุมชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ซ่ึงสนับสนุนหรือจัดการศึกษาถึง
ข้ันพ้ืนฐานอยางกวางไกล ครอบคลมุสถานการณของสงัคมไทยและสงัคมโลก เพ่ือใหการศกึษา
เปนยทุธศาสตรการขจัดความยากจนและยทุธศาสตรทางปญญาเพ่ือพัฒนาคนไดอยางเต็มตาม
ศักยภาพตลอดชีวิต  ซ่ึงจะนํ าไปสูการเปนสังคมคุณภาพ

เรงปฏรูิปการเรียนรูเพ่ือพัฒนาผูเรียนตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ ดวย
การปฏิรูปปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ไดแก  การปรับปรุงหลักสูตรใหมีสาระ
สอดคลองกบัการด ํารงชีวิตในสงัคมเศรษฐกจิฐานความรู และการแขงขันในสงัคมโลก  ปรับเปลี่ยน
กระบวนการเรียนรูท่ียืดหยุนใหผูเรียนมีโอกาสไดเลือกเรียนในสิ่งท่ีสอดคลองกับความสนใจ  
ความถนัด  สามารถแสวงหาความรูและฝกการปฏิบัติในสภาพท่ีเปนจริง  รูจักคิดวิเคราะหและ
แกปญหาดวยตนเอง  โดยสงเสริมและพัฒนาครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาให
สามารถทํ าหนาท่ีเปนผูแนะนํ า  สนับสนุน  อํ านวยความสะดวก มีการใชสือ่และแหลงการเรียนรูท่ี
หลากหลายเพ่ือสรางบรรยากาศท่ีสงเสริมใหผูเรียนเกิดการเรียนรู  รวมท้ังมีการประเมินผล
การศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาใหสามารถสรางคนท่ีพรอมดวยความรู
คูคุณธรรม

เรงปลกูฝงและเสริมสรางศลีธรรม คณุธรรม จริยธรรม  คานิยม และคณุลกัษณะท่ี
พึงประสงคในระบบวิถชีีวิตไทยท่ีดงีามโดยใชกระบวนการเรียนรูทางศาสนา ศลิปะ และวัฒนธรรม
ใหเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาคนไทยใหถึงพรอมดวยภูมิรูและภูมิธรรม ท้ังท่ีเปนการเรียนรู
ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย รวมท้ังการสงเสริมและพัฒนาครู คณาจารย และ

วัตถุประสงคของแผน
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บุคลากรทางศาสนา ท้ังพระภิกษุ นักบวช และผูนํ าทางศาสนา ใหมีความรูความเขาใจ
อยางถองแท มีความสามารถในการถายทอดศาสนธรรมและศีลธรรมแกผูเรียนและศาสนิกชน
อยางแทจริง รวมท้ังเสริมสรางคุณลักษณะท่ีพึงประสงคเพ่ือใหคนไทยสามารถอยูรวมกันใน
สังคมอยางสมานฉนัท เอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนั และกลมกลนืกบัธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมไดอยาง
มีความสขุ และยั่งยืน

เรงพัฒนากํ าลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะการ
แขงขันในระดับนานาชาต ิ ซ่ึงจะสงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก ดวยการ
สงเสริมใหประชาชนทุกคนไดรับการศึกษาท่ีเนนการวางรากฐานกระบวนการเรียนรูแบบ
วิทยาศาสตร สงเสริมผูมีความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหไดรับการ
ฝกฝนและพัฒนาเฉพาะทางอยางเต็มตามศักยภาพตั้งแตเยาววัยและตอเน่ืองตลอดไป 
สนับสนุนและสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี และบุคลากรท่ีทํ างานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมท้ังพัฒนาผูท่ีจะเปน
นักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมีปริมาณท่ีสอดคลองกับความตองการของประเทศ และ
สามารถทํ างานวิจัยและพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถสรางความรูและการเรียนรูดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางมีคุณภาพ เปนเครือขายใหเกิดการเรียนรูอยางกวางขวาง 
สรางและพัฒนาเทคโนโลยีอันจะนํ าไปสูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต รวมไปถึงการคิดคน
สิ่งใหมๆ หรือวิธีการใหมๆ  เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหแกประเทศ โดยพ่ึงพาตางประเทศใหนอยท่ีสุด

สรางสังคมไทยใหเปนสังคมคุณธรรม ภูมิปญญาและการเรียนรู โดยมุง
พัฒนาสงัคมแหงการเรียนรู  เพ่ือสรางเสริมความรู  ความคดิ  ความประพฤต ิและคณุธรรมของคน 
สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและการเรียนรูของคนและสังคมไทย รวมท้ัง
เสริมสรางความแข็งแกรงใหกับฐานความรูของประเทศ เพ่ือการพัฒนาศักยภาพในการแขงขัน
ของประเทศ รวมตลอดถึงการสรางสรรค  ประยุกตใช  และเผยแพรความรูและการเรียนรู    
เพื่อใหเหมาะสมกับการเปนสังคมเศรษฐกิจฐานความรูโดยผสมผสานกับภูมิปญญาที่มีอยูเดิม 
อันจะทํ าใหเกิดความรู การเรียนรู และนวัตกรรมของภาคเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือการพัฒนา
ประเทศอยางยั่งยืน

พัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมเพื่อเปนฐานในการพัฒนาคนและสราง
สังคมคุณธรรม ภูมิปญญาและการเรียนรู จะเนนการสงเสริมและสรางสรรคทุนทาง
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สงัคม วัฒนธรรม ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมบนฐานของศาสนา วัฒนธรรม และภมิูปญญาทองถิน่ /
ไทย เพื่อด ํารงไวซึ่งสังคมคุณธรรมและคุณคาที่ดีงามเพื่อการพัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืน ให
เปนภูมิคุมกันประชาชนไทยและสังคมไทยใหพนจากผลกระทบเชิงลบจากความเปลีย่นแปลง 
และการรุกลํ ้า  ครอบง ําของศลิปะ  วัฒนธรรมตางชาต ิ รวมท้ังการสงเสริมเพื่อธ ํารงไวซ่ึงคุณธรรม
ท่ีเปนหลักยึดประจํ าใจในการชวยเหลือ เก้ือกูล พ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน เพ่ือใหประชาชนไทย
หลอมรวมนํ าไปสูความเปนสังคมสมานฉันทและเอื้ออาทรตอกัน

เนนการจํ ากัด  ลด  ขจัดปญหาความยากจน  ความขัดสน  ความดอยท้ังโอกาส
และศกัดิศ์รีของประชาชนไทยและสงัคมไทย ดวยการเนนการเขาถงึบริการการศกึษาส ําหรับทุกคน 
และการปฏิรูปโครงสรางที่เปนอยูใหเอื้อตอการสรางระบบบริหารและการจัดการดานการศึกษา  
ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรมใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน มุงเนนใหเกิดการกระจายอํ านาจจาก
สวนกลางสูทองถ่ินและสถานศึกษา จากภาครัฐสูภาคประชาชน  องคกรปกครองสวนทองถิน่
องคกรชุมชน   องคกรเอกชน และภาคธรุกจิเอกชน เพ่ือใหเกดิความเสมอภาคและมีคณุภาพใน
การบริหารและการจัดการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมในสวนแหงความรับผิดชอบ
ของตน เพ่ือใหทุกสวนในสังคม โดยเฉพาะบุคคลกลุ มดอยโอกาส ซ่ึงครอบคลุมถึงกลุม
ผู ยากไร ผูอยูหางไกลที่เสียเปรียบ ผูอยูในกลุมเสี่ยง ผูพิการและทุพพลภาพไดเขาถึงบริการ
และการจัดบริการอยางท่ัวถึง เปนธรรม มีความรู   พ่ึงตนเองได สามารถประกอบอาชีพหา
เลี้ยงตนเองและครอบครัว  ซ่ึงจะเปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหทุกสวนของสังคมอยางมี
คุณภาพ อันจะนํ าไปสูการแกปญหาความยากจน ความทุกขยาก และปญหาดานเศรษฐกิจ
และสังคมอื่นๆ ไดอยางยั่งยืน

เนนการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ดวยการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหมีการกระจายครอบคลุมในทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พัฒนาผูผลิต 
ผูรับ และผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม เพ่ือใหทุกคนสามารถ
แสวงหาและใชความรู ขาวสารขอมูลไดอยางรวดเร็ว ราคาถูก และเปนไปไดงายข้ึน จะตองลด
ชองวางของโอกาสทางการศึกษาเพ่ือชวยใหเกิดการสรางความรูใหม ควบคูไปกับการเพ่ิม
คุณภาพทางการศึกษาและคุณภาพชีวิตไปพรอมกัน

เนนการสนับสนุนการมีสวนรวมในการจัดและสนับสนุนการจัดการศกึษา รวมท้ัง
การระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษาดวยการใหทุกสวนของสังคมมีสวนรวมในการ



11

จัดการศกึษา เพ่ือใหการศกึษามีคณุภาพและประสทิธภิาพสอดคลองกับความตองการของผูเรียน 
ผูเรียนสามารถแสวงหาความรูไดหลากหลายอยางตอเน่ืองตลอดชีวิตจากแหลงการเรียนรูตางๆ  
ซ่ึงจะกอใหเกิดสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูตอไป

เพื่อดํ าเนินการใหบรรลุเจตนารมณและวัตถุประสงคของแผนการศึกษา ศาสนา  
ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิ   จึงไดจัดทํ าแผนน้ีขึ้นตามกรอบท่ีกํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   
นโยบายรัฐบาล วิสัยทัศนการพัฒนาระยะยาว 20 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) พระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ

โดยกํ าหนดใหแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิ น้ี เปน
แผนยุทธศาสตรระยะยาว 15 ป เพ่ือเปนกรอบสํ าหรับการด ําเนินงานอยางตอเน่ืองเสร็จ
สมบรูณท้ังกระบวนการในแตละแผนงานและโครงการเพ่ือการปฏรูิปการศกึษา การด ําเนินการดาน
ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ท่ีจะนํ าไปดํ าเนินงานตามระยะเวลาท่ีกํ าหนดอยางเหมาะสม 
เร่ิมตัง้แตป พ.ศ. 2545  เปนตนไป  จนสิ้นสุดในป พ.ศ. 2559

ดวยการนํ าสาระสํ าคัญดังกํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 นโยบายรัฐบาล วิสัยทัศน
การพัฒนาระยะยาว 20 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 
2545-2549) พระราชบญัญัตกิ ําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมาย พระราชบัญญัติ ระเบียบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ มากํ าหนด
เปนแผนปฏิรูปหลักดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ  และวัฒนธรรมแหงชาต ิข้ึน  เพ่ือนํ าไปสูการ
ดํ าเนินการอยางจริงจัง

เพ่ือใหหลกัการแหงกรอบภาพรวมของแผนน้ีเปนบรูณาการท่ีสมัพันธและเช่ือมโยง
เปนกระบวนการเดียวโดยรวมท้ังหมด  ในการวางมาตรการตางๆ เพ่ือนํ าไปดํ าเนินการอยาง
มีประสิทธิผล จึงมีหลักการกํ าหนดโครงสรางโดยรวมท้ังในยุทธศาสตรการดํ าเนินงาน

หลักการแหงแผน
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ภาครัฐ สวนทองถ่ิน ประชาชน องคกรประชาคม และภาคเอกชน ใหเขามามีสวนรวม
อยางแข็งขันในการพัฒนาการศึกษา  ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมของประเทศ รวมถึงการ
สรางกระบวนการศึกษาและเรียนรูใหเปนกระบวนการเดียวกันอยางตอเน่ืองตลอดชีวิตดัง
เจตนารมณส ําคัญของการศึกษา ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรม ใหเกิดบูรณาการแหงสังคม
และคนในสังคมไทยท่ีมีความรูคูคุณธรรมอยางแทจริง

แผนการศกึษา ศาสนา ศลิปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิ  เปนแผนยทุธศาสตรหลัก 
ระยะยาว 15 ป (พ.ศ.2545-2559)  ซ่ึงกํ าหนดกรอบของการดํ าเนินงานใหบรรลุเจตนารมณ
และวัตถุประสงคของแผน การด ําเนินงานตามแนวทางของแผนฯ จึงมีปฏสิมัพันธกบัหนวยงานใน
สวนตางๆ ท่ีเกีย่วของโดยรวม

หนวยงานในภาครัฐ ท้ังสวนกลาง สวนทองถ่ิน และสถานศกึษา จึงตองนํ า
เจตนารมณ  วัตถุประสงค และแนวนโยบายเพื่อดํ าเนินการ ดังแถลงไวในแผนการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ น้ี มากํ าหนดเปนแผนพัฒนาฯ ระยะ 5 ป และแผน
ปฏิบัติการของหนวยงานระดับนโยบายและระดับพ้ืนท่ีโดยใหมีแผนงานและโครงการรองรับ 
เพื่อดํ าเนินการในข้ันปฏิบัติท่ีมีการกํ าหนดเปาหมาย เกณฑชี้วัดความส ําเร็จของการดํ าเนินงาน
และผูรับผิดชอบที่ชัดเจน  และนํ าไปดํ าเนินการใหบรรลุผลสํ าเร็จในสมรรถนะและสถานภาพ
แหงความรับผิดชอบของหนวยงานของตน

องคกรในภาคประชาชน  ชุมชน  และเอกชน เปนสวนสํ าคัญท่ีจะรวมวาง
รากฐานการพัฒนาชุมชน ทองถิ่น และสังคมใหเขมแข็งบนฐานแหงเอกลักษณของศิลปะ 
วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน จึงตองนํ าเจตนารมณ  วัตถุประสงค  และแนวนโยบายเพ่ือ
ดํ าเนินการ ดังแถลงไวในแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิ น้ี มากํ าหนด
เปนแผนงานและโครงการ  และนํ าไปดํ าเนินการใหบรรลุผลสํ าเร็จในทางท่ีเพ่ิม เสริม และขยาย
ใหสอดประสานกับนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และนโยบายรัฐบาล

ในแตละหนวยงานที่บริหารแผนงานและโครงการตามแผนฯ น้ี จึงตองเตรียม
และพัฒนากลไกในการนํ าแผนสูการปฏิบัติโดยกํ าหนดกลไกการประสานงาน ประสานแผน 

เงือ่นไขเพื่อน ําสูการปฏิบัติ
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ปรับปรุงกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบปฏิบัต ิ การงบประมาณและมาตรการเสริมความรูใน
แตละหนวยงานท่ีเก่ียวของ มีการจัดทํ ากรอบและแนวปฏิบัติของแผนโดยการระดมสรรพกํ าลัง
จากผูน ําและผูปฏิบัติทุกระดับและองคกรท่ีเก่ียวของจนเกิดเปนเครือขาย เพ่ือใหการดํ าเนินงาน
ตามแผนฯ นี้บรรลุผลส ําเร็จสมบูรณข้ึน

หนวยงานท่ีบริหารแผนงานและโครงการตามแนวทางแหงแผนการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะ  และวัฒนธรรมแหงชาต ิ น้ี  จึงตองสรางกลไกการติดตามและการประเมินผล
การด ําเนินงานตามแผนน้ี  เพ่ือแกไข  ปรับปรุง   ช้ีแนะการด ําเนินการในแตละแผนงาน และแตละ
โครงการใหเปนไปตามเจตนารมณ  วัตถุประสงค และแนวนโยบายเพ่ือด ําเนินการ โดยการ
พัฒนาเกณฑช้ีวัดการดํ าเนินงานท่ีเนนผลสัมฤทธิ์ของงานในแตละชวงเวลาอยางชัดเจน  
และสงเสริมการมีสวนรวมดํ าเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของต้ังแตเร่ิมสรางเกณฑช้ีวัด การ
ติดตาม ตรวจสอบ เพ่ือทบทวนแผนเปนระยะๆ และประเมินผลการดํ าเนินงานตามแผนฯ  รวม
ท้ังปรับปรุง แกไขหรือการกํ าหนดแผนใหม  หากพบวามาตรการดังก ําหนดไวในแผนยังไม
บรรลุเจตนารมณของแผนอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ
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โดยท่ีเจตนารมณและวัตถปุระสงคแหงแผนการศกึษา ศาสนา ศลิปะ และวัฒนธรรม
แหงชาต ิ น้ี มุงพัฒนาคนไทยใหเปนคนดี เกง และมีความสุข และมุงพัฒนาสังคมไทยใหเปน
สงัคมท่ีพึงประสงค  มีความเขมแข็ง  และมีดลุยภาพ  แตการท่ีจะบรรลเุจตนารมณและวัตถุประสงค
ดังกลาวนั้น มีปจจัยอิทธิพลที่เปนพลังของการเปลี่ยนแปลง  ซ่ึงจะตองนํ ามาประกอบการ
พิจารณาอยูมาก พลังของการเปล่ียนแปลงเหลาน้ีมีสวนกํ าหนดนโยบาย  แผน  แผนงาน และ
โครงการตางๆ ตามสภาพความเปนจริง และการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงจะตองให
สอดประสานเทาทันกับการปรับเปล่ียนในยุคสังคมเศรษฐกิจฐานความรูท่ีเกิดข้ึนดวย

ปจจัยอิทธพิลท่ีส ําคญัประการหน่ึง คอื การเปลีย่นไปของโครงสรางประชากรของ
ประเทศไทย กลาวคือ  จากจํ านวนประชากรซ่ึงจะมีแนวโนมสูงข้ึนเปนประมาณ 70  ลานคน
ในป พ.ศ. 2560   ประชากรไทยในวัยสงูอายจุะมีจํ านวนมากข้ึน    ขณะท่ีแนวโนมของประชากร
วัยเรียนอายุ  3-24  ปอยูในภาวะคงที่หรือลดลง  ทํ าใหสังคมไทยกาวเขาสูสังคมสูงอายุในอีก 
15 ปขางหนา สํ าหรับการกระจายตัวของประชากรจะมีลักษณะท่ีเพ่ิม ทํ าใหมีลักษณะเปนเมือง
ใหญมากข้ึน การหลั่งไหลถายเทของประชากรจะมีมากข้ึน  อยางไรก็ตามในภาวะเศรษฐกิจ
ถดถอยจะมีปรากฏการณการเคลื่อนยายของประชากรในประเทศไทยกลับสูชนบทมากข้ึน 
ลักษณะดังกลาวน้ีเองท่ีแผนการศึกษา ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิ น้ี จะตอง
กํ าหนดแนวทางท้ังดานนโยบายและการปฏิบัติสนองตอบตอการเปลี่ยนไปของโครงสราง
ประชากรดังกลาว

ความไมพรอมของเด็กปฐมวัยสวนหน่ึง มีสาเหตุส ําคัญจากสภาพทุพโภชนาการ 
มีงานวิจัยหลายช้ินท่ีแสดงใหเห็นถึงผลจากการขาดอาหารตอพัฒนาการทางสมอง พัฒนาการ
ทางรางกายจนถึงข้ันพิการ เชน งานวิจัยของ รศ.พญ.นิตยา คชภักด ี จากการศึกษาสภาพ

บทท่ี 2
สภาพปญหาของสังคมไทยในปจจุบัน

ประชากร
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โภชนาการเด็กใน 14 หมูบาน 5 จังหวัดทางภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวาง 
พ.ศ.2533-2539 พบวา ผลกระทบของภาวะทุพโภชนาการและขาดแคลนอาหารทํ าใหเด็กอาย ุ
3-6 ปในหมูบานดังกลาวมีการเติบโตไมสมวัยและมีปญหาดานพัฒนาการทางสมองถึงรอยละ 
25 ระดับเชาวนปญญามีคาเฉลี่ยอยูในระดับตํ ่ากวาปกต ิ การขาดแคลนอาหารในวัยเด็กมิไดมี
ผลกระทบตอการพัฒนาทางรางกายเทาน้ัน ยังมีผลกระทบตอสมองของเด็ก แพทยยืนยันวา
สมองของเด็กจะเติบโตเร็วท่ีสุดในชวงวัย 0-6 ป แตถาไมไดรับสารอาหารเพียงพอก็จะทํ าให
สมองไมเติบโตและพัฒนาตามวัยได โดยมีขอมูลของสํ านักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ ป 2541 ระบุวา  จากจํ านวนนักเรียน 6.3 ลานคน มีเด็กอยูในเกณฑขาดอาหาร
และอยูในภาวะขาดแคลนตองการความชวยเหลือเพ่ิมรวมกันถึงรอยละ 60 และยังพบวาสภาพ
ปญหาดังกลาวมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอาจจะเน่ืองดวยภาวะเศรษฐกิจตกต่ํ า โดยในป 2543 มีการ
คาดการณวาเด็กอายุ 6-15 ปจะมีอัตราเสี่ยงในการเกิดภาวะทุพโภชนาการและขาดแคลน
อาหารถึง 3.8 ลานคน และถารวมเด็กอายุ 3-5 ปดวยจะมีถึงประมาณ 5.3 ลานคน หรือรอยละ 
64.5 จากจํ านวนท้ังหมดประมาณ 8 ลานคน

ภาวะทุพโภชนาการและการขาดแคลนอาหารมีผลตอพัฒนาการทางสมองและ
รางกายของเด็กไทยจนถึงข้ันพิการได   งานวิจัยของ รศ.พญ.นิตยา  คชภักด ี   ช้ีใหเห็นวาการ
ขาดแคลนอาหารและทุพโภชนาการเปนปจจัยสํ าคัญท่ีทํ าใหเด็กไทยประมาณรอยละ 40 หรือ 
4 คนใน 10 คน มีสติปญญาตํ ่ากวาวัย  สภาพปญหาดังกลาวแมรัฐจะพยายามแกไขมาโดย
ตลอด แตก็ยังไมมีประสิทธิภาพดีพอ จํ าเปนจะตองใหสถาบันการศึกษาและสถาบันทางสังคม
ในสวนตางๆ เขามาชวยพัฒนาเด็กกลุมน้ี ชวยปฏิรูปการเรียนรู และใหพอแม  ผูปกครอง  
ตลอดจนประชาชนไดตระหนักถึงความสํ าคัญและปญหาสุขภาพอนามัย  รวมถึงภาวะ
ทุพโภชนาการของกลุมเด็กอันนาหวงใยอยางย่ิงน้ีดวย

ในกลุมประชากรวัยการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงแมประเทศไทยจะสามารถจัดการ
ศึกษาไดกาวหนาเปนท่ีนาพอใจ โดยมีอัตราเด็กในวัยการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเขาสูการศึกษาใน
ระบบไดอยางนาพอใจในระดบัหน่ึง และมีอัตราผูเขาเรียนการศกึษานอกระบบในอัตรากาวหนา 
แตก็ยังพบวามีปจจัยภายนอกท่ีมีผลกระทบตอกลุมเด็กวัยดังกลาวนี ้ ทํ าใหผลของการจัดการ
ศึกษาไมทั่วถึง ดอยคุณภาพและประสิทธิภาพ สวนหน่ึงเน่ืองมาแตปญหาการวางแผนและการ
จัดการดานการศึกษาไมเหมาะสมท้ังในเร่ืองหลักสูตรและวิธีการเรียนการสอนท่ีไมสามารถ
สนองตอวิถีชีวิตและความตองการของกลุมเด็กดอยโอกาสท่ีขาดรูปแบบการจัดการศึกษาท่ี
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หลากหลาย ซึ่งจะเปนทางเลือกใหแกกลุมบุคคลตางๆ ท่ีไมสามารถเขาเรียนในระบบโรงเรียน
ปกติได ปญหาการจัดใหบริการทางการศึกษายังไมเสมอภาคและทั่วถึงโดยเฉพาะกลุมบุคคล
ตางๆ ไดแก บุคคลซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การสื่อสาร
และการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองได หรือ
ไมมีผูดแูล หรือดอยโอกาส รวมท้ังบคุคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษท่ียงัไมไดรับการศกึษาท่ีมีรูปแบบ
ท่ีเหมาะสมกับความสามารถหรือศักยภาพของแตละบุคคล รวมถึงปญหาดานการลงทุนทาง
การศึกษาท่ียังมีขอจํ ากัดกับความสูญเปลาทางการศึกษา นอกจากน้ันปจจัยภายนอกซ่ึงมี
ผลกระทบตอกลุมเด็กในปจจุบัน เชน ยาเสพติด  ความยากจน ทุพโภชนาการ  ความเจ็บปวย  
ยังเปนมูลเหตุสํ าคัญอีกดวย ผลแหงปจจัยกระทบเชนวาน้ีทํ าใหผลิตผลของการศึกษายอหยอน
และกระทบถึงสังคมโดยสวนรวม ทํ าใหสมรรถนะของประเทศไรประสิทธิภาพในการแขงขันกับ
นานาชาติ และไมอาจเทียบไดกับมาตรฐานการศึกษาของนานาชาติท่ีดีกวา

ความยากจนท่ียังมีอยูในครอบครัวของเด็กกลุมวัยการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เปน
ปญหาและอุปสรรคส ําคัญอีกประการหน่ึงของเด็กกลุมน้ี ท่ีทํ าใหเด็กขาดความสามารถในการ
เขาถึงบริการการศึกษาและสถานศึกษาท่ีรัฐจัดดํ าเนินการให อีกท้ังยังปรากฏวาการจัดให
บริการทางการศึกษาของรัฐเทาท่ีเปนมามิไดเปนการใหเปลาในทุกระดับช้ัน ปรากฏวายังมี
ชองวางของความเสมอภาคและความท่ัวถึงทางดานบริการการศึกษาอยู โดยแนวทางแหง
รัฐธรรมนูญฉบบัปจจุบนั และพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  จึงเนนแกไขปญหา
ดังกลาวและปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูของกลุมเด็กในวัยน้ี โดยใหเปนการศึกษาพ้ืนฐาน 
12 ป ท่ีรัฐไมเก็บคาใชจาย  ปฏิรูปใหเปนการศึกษาและการเรียนรูท่ีกลุมเดก็วัยน้ีจะตองไดรับ
การพัฒนาเตม็ตามศกัยภาพ มีความรูคูคณุธรรม มีโลกทัศนท่ีกวางขวาง รอบรู และใฝหาความรู
ในความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี มีการปรับปรุงและปรับเปลีย่นใหสอดคลองกบั
สงัคมสือ่ขาวสารในยคุโลกาภวัิตน

จากผลของการเปลีย่นแปลงในโครงสรางประชากรของประเทศไทย ประชากรใน
กลุมวัยกํ าลังแรงงานของประเทศไทยซึ่งมีอยูรอยละ 54  จะเปนประชากรวัยแรงงานท่ีไมมี
งานทํ าอยูถึงรอยละ 4 และนับแตเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในกลางป  พ.ศ. 2540  สงผลกระทบอยาง
รุนแรงตอชีวิตและการด ํารงชีพของประชาชนไทยโดยท่ัวไป ยังทํ าใหเกิดภาวะการวางงานอยาง
รุนแรงขึ้นอีกดวย มีผูตกงานเพ่ิมมากข้ึน เกิดการอพยพแรงงานกลับไปสูชนบทเปนจํ านวนมาก 
สภาพดังกลาวมีสวนทํ าใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมอยางนาเปนหวงย่ิง
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มีรายงานท่ีพบวา แรงงานไทยมีการศกึษาคอนขางตํ ่า กลาวคือ แรงงานไทยท่ีมี
อาย ุ15 ปข้ึนไป  สวนใหญรอยละ 68.4  มีการศึกษาไมเกินระดับประถมศึกษา และขาดทักษะ
หลายดานเพื่อความสามารถท ํางานไดหลายอยาง จึงไมสามารถสนองตอบตอตลาดแรงงานที่
ตองการทักษะพิเศษเพ่ิมข้ึนท้ังตลาดแรงงานในประเทศและในตางประเทศ กลายเปนขอจํ ากัด
ของประชากรไทยในกลุมแรงงานน้ีท่ีจะมีงานทํ าและมีรายไดในการปรับปรุงการดํ ารงชีพและ
คุณภาพชีวิตใหดีขึ้น และสงผลกระทบตอขีดความสามารถในการเพ่ิมสมรรถนะทางเศรษฐกิจ
ของประเทศโดยรวม สภาพดังกลาวเปนขอเท็จจริงท่ีทํ าใหตระหนักถึงความจํ าเปนท่ีจะตอง
พัฒนาการศึกษาและทักษะของกํ าลังแรงงานประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน จะตอง
สงเสริมกํ าลังแรงงานใหแสวงหาความรู และไดรับการถายทอดทักษะและเทคโนโลยีสูงข้ึน 
พรอมทันกับระบบเศรษฐกิจท่ีมีความซับซอนและใชทักษะกับเทคโนโลยีท่ีสูงข้ึน การพัฒนา
คุณภาพของประชากรกลุมวัยแรงงานดังกลาวใหมีประสิทธิภาพ จะชวยสงเสริมสนับสนุนตอ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม  อันจะสงผลตอการเพ่ิมรายไดและยกระดบัมาตรฐานคณุภาพ
ชวีติของประชากรกลุมวยัแรงงานใหดขีึน้ รวมท้ังจะชวยยกระดบัรายไดประชาชาตโิดยรวมใหสงูข้ึน 
ประกอบเปนความเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศใหม่ันคงยัง่ยนืในระดบัท่ีนาพอใจตอไป

จากความพยายามในการพัฒนาประเทศใหกาวเขาสูสังคมกึ่งอุตสาหกรรม ทํ าให
ทรัพยากรธรรมชาตใินประเทศไทยถกูทํ าลายลงมากและเร่ิมขาดแคลนยิง่ข้ึน  ท้ังทรัพยากรปาไม 
ทรัพยากรท่ีดนิทางการเกษตร ทรัพยากรน้ํ า และทรัพยากรพลงังาน    ถกูใชไปอยางไรประสทิธภิาพ
กอใหเกิดความสูญเสียและสรางปญหามลพิษตอภาวะแวดลอมท้ังในเขตเมืองและเขตชนบท 
กอใหเกิดความไมสมดุลของระบบนิเวศนและความหลากหลายทางชีวภาพ ความสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมท่ีดีมีสวนอยางสํ าคัญนํ าไปสูความขัดแยงทางสังคม
มากข้ึน  และเปนการช้ีใหเห็นถึงลักษณะของความไรประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
และการรักษาไวซึ่งสิ่งแวดลอมที่ด ี  ทํ าใหลักษณะของการพัฒนาประเทศท่ีผานมาไมเปนไปใน
ทิศทางของการพัฒนาท่ีย่ังยืน

ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม



18

สภาพการณการเปลีย่นแปลงแหงยคุสมัยของโลกาภวัิตน ท่ีชุมชนนานาชาติจะตอง
ปรับเปลี่ยนตัวเองเพ่ือจัดการกับโลกาภิวัตนท่ีมีความซับซอนและมีโยงใยเกี่ยวของกันอยาง
ลึกซ้ึงในอนาคต  มีระเบียบใหมของโลกท้ังในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ มีองคกร
ระหวางประเทศเกิดใหมที่กลายเปนสวนหนึ่งแหงพลังของการเปลี่ยนแปลง และมีอิทธิพลตอ
การกํ าหนดนโยบาย แนวทางและโครงการของแตละรัฐ/องคกรดังกลาว เชน   ประชาคมยุโรป 
(EU) สมาคมประชาชาติแหงเอเซียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN) องคกรการคาโลก (WTO)  
และองคกรสถาบันใหมอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึน องคกรดังกลาวมีการประสานความรวมมือในทุกสาขาท่ี
จะตองด ําเนินไปในทิศทางเดยีวกนั เชน เขตการคาเสรีของสมาคมนานาชาตแิหงเอเซียตะวันออก
เฉียงใต (AFTA) เขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ  (NAFTA) และกลุมการคาของสหภาพยุโรป   
รวมถงึกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจในเอเซียและแปซิฟก (APEC)  เปนตน  ประเทศไทยใน
ฐานะสมาชิกของชุมชนนานาชาติ จะตองเขาไปเก่ียวของผูกพันกับระเบียบใหมขององคกรและ
สถาบันระหวางประเทศท่ีเกิดข้ึนเหลาน้ี มีความจํ าเปนที่จะตองปรับเปลี่ยนกลไกของประเทศ
ใหสอดคลองและสอดรับกับระเบียบใหมท่ีเกิดข้ึน จะตองแสดงบทบาทในความสัมพันธกับ
สถาบันเหลาน้ีมากข้ึน และจะตองอยูรวมในการแขงขันบนเวทีระหวางประเทศมากย่ิงข้ึน

การกาวเขาสูระบบสงัคมเศรษฐกจิฐานความรูเปนเงือ่นไขส ําคญัตอการเปลีย่นแปลง
ของกระบวนทัศนและยทุธศาสตรการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอยางยิง่การก ําหนดนโยบายดาน
การศกึษาเพ่ือการพัฒนาความรูหรือท่ีเรียกวาทุนทางปญญาของมนุษย ท้ังน้ีเน่ืองจากระบบสงัคม
เศรษฐกจิแบบใหมน้ีใหความส ําคญักบัการสรางสรรคความรูและเทคโนโลยใีหม ทํ าใหตองใชการ
วิจัยและพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกับฐานความรูของประเทศ รวมท้ังองคกร
ตางๆ ก็จํ าเปนตองปรับตวัไปสูองคกรแหงการเรียนรูเพ่ือสรางนวัตกรรมใหมๆ  ในระบบท่ีเปนอยูน้ี
บคุลากรและแรงงานตองมีความรูและทักษะหลายดาน (Knowledge Worker) ตองเปนผูใฝรู รูจัก
เพ่ิมเตมิความรู และทักษะใหมๆ  ใหแกตนเอง สามารถปรับตวัและรูเทาทันการเปลีย่นแปลงของ
กระแสตางๆ ท่ีเกิดข้ึน

สภาพการณในชุมชนนานาชาติ
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ในสภาพดงักลาว จึงเห็นไดถึงความจํ าเปนของประเทศไทยตอการเตรียมตัวและ
การแสดงบทบาทในประชาคมโลกอยางนาเช่ือถือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  การเตรียม
กํ าลังคนของประเทศใหสอดคลองและสอดรับกับสถานการณในยุคโลกาภิวัตนและระบบ
สังคมเศรษฐกิจฐานความรู แตตองคํ านึงถึงผลประโยชนของชาติเปนหลัก ท้ังในสวนท่ี
ประเทศไดเปรียบและเสียเปรียบ จึงมีความจํ าเปนท่ีตองมุงเนนพัฒนาคน ดวยการพัฒนาการ
ศึกษา   ศาสนา   ศิลปะ และวัฒนธรรมใหพรอมอยูเสมอ  เพ่ือเปนเคร่ืองมือและกระบวนการ
พัฒนาคนไทยใหยืนหยัดและกาวไปขางหนาในประชาคมโลกไดอยางรูเทาทัน

การพัฒนาประเทศดังกลาวขางตน มีความจํ าเปนอยางย่ิงท่ีจะตองเนนใหความ
สํ าคัญกับการวิจัยและพัฒนาในทุกสาขาวิชา เพ่ือใหผูวิจัยไดพัฒนาทักษะกระบวนการคิด
และจินตนาการ สามารถนํ าผลงานวิจัยมาประยุกตใชใหเปนประโยชนในการรวมมือเพ่ือการ
พัฒนาประเทศ และรวมถึงความสามารถของประเทศในการแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพใน
ระดับนานาชาติ

การวิจัยและพัฒนาตองเปนสิ่งริเร่ิมสรางสรรคจากสิ่งใกลตัว จากวิถีชีวิต 
สภาพแวดลอมท่ีไดเปรียบท้ังจากภายในประเทศและภายนอกประเทศ รวมท้ังนวัตกรรม
เทคโนโลยท่ีีเสริมสรางศกัยภาพอันเปนประโยชนแกอนาคต การพัฒนาประเทศแบบพ่ึงพาตนเอง
จะตองมีนโยบายและแผนงานท่ีชัดเจนในภาครัฐ ใหความสนับสนุนเงนิทุนส ําหรับการวิจัยมากข้ึน  
นอกจากน้ีจะตองสงเสริม สนับสนุนภาคเอกชนใหเพ่ิมการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาให
มากข้ึน  จะตองเรงผลิตนักวิจัยและพัฒนาใหมากข้ึน

การวิจัยและพัฒนา
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เหตจุากการวิจัยและพัฒนาท่ีมีอยูไมมากท้ังในภาครัฐและเอกชน ทํ าใหประเทศไทย
ตองพ่ึงพาการซ้ือหาเทคโนโลยีจากตางประเทศเปนสวนใหญ อีกท้ังการวิจัยและพัฒนาท่ี
ดํ าเนินการโดยภาครัฐมีจุดออนเร่ืองความเช่ือมโยงกับปญหา และไมสนองตอบความตองการ
ของผูใชในภาคเอกชน กบัยงัมีความขาดแคลนนักวิจัยท่ีมีคณุภาพและการบริหารและการจัดการ
ท่ีดี ทํ าใหไมสามารถพัฒนานวัตกรรมของตนเองได เปนมูลเหตุหน่ึงท่ีไมไดชวยเพ่ิมความ
สามารถในการแขงขัน อันเน่ืองจากความออนดอยในฐานความรูและการเรียนรูทางดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี

หากปลอยใหสภาพเชนวาน้ีดํ ารงอยูในอนาคต ประเทศไทยจะตองประสบปญหา
ดานเศรษฐกจิและสงัคมมากข้ึนกวาท่ีเปนอยู เน่ืองจากไมสามารถพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต  
รวมไปถึงไมสามารถคิดคนสิ่งใหม ๆ หรือวิธีการใหม ๆ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหแกประเทศและ
จะตองพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางประเทศอยูเสมอ เปนเหตุใหเกิดขอเสียเปรียบกับประเทศใน
ทุกๆ ดาน จึงมีความจํ าเปนเรงดวนท่ีจะตองวางรากฐานการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเพื่อสรางความรูและการเรียนรูดานวิทยาศาสตรใหทุกคนในชาติตั้งแตเริ่มแรก โดย
ดํ าเนินการใหประชาชนโดยท่ัวไปไดรับการศึกษา มีความรู ใฝเรียนรู และพรอมรับรูขอมูล
ขาวสารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางกวางขวางยิ่งข้ึนและสนับสนุนสงเสริมเปนการ
เฉพาะสํ าหรับผูมีความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหไดรับการฝกฝน และ
พัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพอยางตอเน่ืองตั้งแตเยาววัย

การศึกษาในสาขาวิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะตองเปนหลักสูตร
สํ าคัญในการศึกษาภาคบังคับ การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การศึกษาระดับตํ่ ากวาอุดมศึกษาและ
ระดับอุดมศึกษา  ตองมีการผลิตคร ูคณาจารยทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหเพียงพอ 
จะตองพัฒนาความรู ความสามารถ ทักษะดานภาษาตางประเทศ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
ความรูและการใชคอมพิวเตอร เพ่ือเปนการสงเสริมการศึกษาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยาง
จริงจัง รวมท้ังตองมีการผลิตกํ าลังคนและผูเช่ียวชาญดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือ
เสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในเวทีโลก  และการพัฒนาเศรษฐกิจโดย
รวมของประเทศใหมีความเขมแข็งและย่ังยืนตลอดไป

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
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สภาพความเปนจริงทางการเมืองของประเทศไทยมีพัฒนาการกาวเขาสูความ
เปนประชาธปิไตยแบบมีสวนรวม ควบคูกบัประชาธปิไตยแบบมีตวัแทนท่ีมีคณุภาพและคุณธรรม
มากข้ึน ระบบการเมืองท่ีมีลักษณะของอํ านาจนิยมแตเดิมเริ่มคลี่คลายเร่ือยมาโดยท่ียังคง
ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยเปนองคพระประมุขของประเทศ  มอีดุมการณหลกัของ
ประชาชนไทยท่ียงัยดึม่ันในชาต ิ ศาสนา  และพระมหากษัตริยอยางไมเส่ือมคลาย  และแมจะผาน
การมีรัฐธรรมนูญมาแลวหลายฉบับ แตก็มีพัฒนาการท่ีช้ีใหเห็นระบบท่ีเปดกวางทางการเมือง
มากข้ึน ใหอิสรภาพแกประชาชนมากข้ึน ใหโอกาสของการเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน  
การกระจายอํ านาจ การตัดสินใจ และการบริหารและการจัดการกิจการของทองถ่ินและชุมชน
ของตนเองเปนไปอยางกวางขวางมากข้ึน ทํ าใหระบบการเมืองและสังคมไทยกาวเขาสู 
ความเปนสังคมประชาธรรมมากยิ่งข้ึน

กลาวไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  มีกระบวนการ
รางท่ีกล่ันกรองมาจากความเรียกรองตองการของประชาชน  เปนรัฐธรรมนูญท่ีมีแนวทางหลัก
สํ าคัญนํ าไปสูการปฏิรูปการเมือง และการบริหารและการจัดการในรูปแบบท่ีหลากหลาย
มากข้ึน รวมถึงการปฏิรูปดานการศึกษาของชาติ อันเปนท่ีมาของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ. 2542 ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกันกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สงัคม ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยกีบัสงัคมยคุสือ่ขาวสาร  ซ่ึงจะตองมีพ้ืนฐาน
ของการศึกษาเปนแกนหลักสํ าคัญ

ลักษณะของการพัฒนาทางการเมืองดังกลาว ช้ีนํ าถึงความจํ าเปนอยางย่ิงในการ
พัฒนาการศึกษา เพ่ือสรางความรู และปลุกจิตส ํานึกในเร่ืองความเปนประชาธิปไตยและการ
เขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาประเทศอยางมีประสทิธภิาพยิง่ข้ึน แผนการศกึษา  ศาสนา   
ศิลปะ  และวัฒนธรรมแหงชาต ิน้ี  จึงมีเจตนารมณและวัตถุประสงคชัดเจนท่ีจะสรางสังคมไทย
อันพึงประสงคคือเปนสังคมคุณภาพ เปนสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู มีความเปน
ไทยดวยภูมิปญญาไทย และเปนสังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน

พัฒนาการของรูปแบบการเมืองท่ีทํ าใหสงัคมไทยเปนสงัคมเปดกวางมากข้ึน  จึงทํ า
ใหไดรับผลจากอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจโลกท่ีมีความเปลี่ยนแปลง

การเมือง เศรษฐกิจและสังคม
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สลบัซับซอน และเช่ือมโยงกนัมากข้ึน  ซ่ึงเปนท้ังโอกาสและภยัคกุคามตอการพัฒนาประเทศไทย  
จะเห็นไดว าวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนไดสงผลกระทบตอคนและสังคมไทยอยางรุนแรง 
โดยเฉพาะอยางยิง่ระดบัความยากจนท่ีสงูข้ึน กลาวคอื ในป  2539  สดัสวนคนจนของประชากร
ท้ังประเทศเทากบัรอยละ 11.4 หรือ 6.8 ลานคน  ไดเพ่ิมเปนรอยละ 15.9 หรือ 9.9 ลานคนในป
2542  โดยคนจนสวนใหญรอยละ 69  ประกอบอาชีพในภาคเกษตร   ในทํ านองเดยีวกนัชองวาง
ระหวางคนรวยและคนจนกห็างกนัมากข้ึน  กลุมคนท่ีมีรายไดตํ ่าสดุ รอยละ 20  ซ่ึงเปนกลุมคนจน
ท่ีสดุมีสดัสวนรายไดลดลงจากรอยละ 4.2 ในป 2539 เหลอืรอยละ 3.8 ของรายไดระดบัครัวเรือน
ท้ังหมดในป  2542 ขณะที่กลุมคนที่มีรายไดสูงสุดรอยละ 20 ซ่ึงเปนกลุมคนรวยท่ีสุด มีสัดสวน
รายไดสูงข้ึนจากรอยละ 56.5  เปนรอยละ 58.5 ปญหาความยากจนดงักลาวนํ ามาสู “ความไมรู 
ความยากไร” ประกอบกับความไมเปนธรรมในการกระจายทรัพยากรการพัฒนาและบริการของ
รัฐสูภูมิภาคตางๆ ของประเทศ  ทํ าใหกลุมคนท่ีเปนประชากรสวนใหญของประเทศขาดโอกาส
ท่ีจะไดรับการพัฒนาและการดูแลจากรัฐอยางท่ัวถึง เกิดกลุมผูดอยโอกาสท่ีขาดคุณภาพท่ีดี
และไมอาจปรับตัวไดทันกับระบบเศรษฐกิจใหมในอนาคต

กระแสอิทธิพลของวัฒนธรรมตางชาติท่ีผานเขามาทางส่ือมวลชนรูปแบบตางๆ 
และเทคโนโลยสีารสนเทศตางๆ  มีสวนทํ าใหคานิยมและความเช่ือของคนไทยและสังคมไทย
เบี่ยงเบนออกจากเอกลักษณ วัฒนธรรมท่ีดีงาม และคุณคาชีวิตแบบไทยดั้งเดิม มาติดยึดกับ
กระแสวัตถุนิยมและบริโภคนิยม คํ านึงถึงประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม มีการ
แขงขันกันอยางรุนแรง แกงแยง  เอารัดเอาเปรียบกันเพ่ือแสวงหาอํ านาจท้ังทางการเมืองและ
อํ านาจเงินมากข้ึน   เร่ิมออกหางจากศาสนา   มีความหยอนยานในศีลธรรมและจริยธรรม

ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนดังกลาวน้ี ไดกอใหเกิดปญหาทางสังคมดานตางๆ 
ตามมา โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหายาเสพติด ครอบครัวแตกแยก  อาชญากรรม การทารุณกรรม
ตอเด็กมีแนวโนมท่ีทวีความรุนแรงข้ึน และจากการกระจายความเจริญสูภูมิภาคของรัฐทํ าให
สังคมชนบทเปล่ียนเปนสังคมเมืองมากข้ึน ความสัมพันธระหวางบาน วัด  โรงเรียน  และชุมชน 
ในอดีตซ่ึงมีความเขมแข็งมากเร่ิมมีชองวางหางกันออกไปทุกที การศกึษาเร่ิมถกูแยกออกจาก
บาน  วัด  และชุมชน  ขาดความสมัพันธซ่ึงเช่ือมตอกนัอยางด ี ดังในอดีตของสังคมไทย
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การศึกษาของประเทศไทย ยังคงเปนประเด็นท่ีนาหวงใยย่ิง เพราะแมหนวยงาน
ของรัฐจะเปนหนวยงานหลกัในการจัดใหบริการดานการศึกษา ใน พ.ศ. 2543 มีจํ านวนโรงเรียน
และสถานศึกษารวมทั้งสิ้นถึง 58,891 แหง แตยังไมสามารถใหบริการการศึกษาแกประชาชน
ในวัยเรียน อายุ 3-21 ปไดอยางทั่วถึง  ในจํ านวนประชากรวัยเรียน อายุ 3-21 ป จํ านวน 19.2 
ลานคนน้ัน  ยังมีอีกถึง 5.2 ลานคน ท่ียังไมมีโอกาสเขารับการศึกษาในระบบ  มีเพียงบางสวนท่ี
เขารับบริการการศึกษานอกระบบกับการศึกษาเฉพาะทางและการศึกษาตามอัธยาศัย และ
ยังมีผูดอยโอกาสขาดโอกาสท่ีจะไดรับบริการทางการศึกษาอีกจํ านวนมาก สํ าหรับเด็กและ
เยาวชนท่ีมีความบกพรองทางดานรางกาย  สติปญญาและอารมณ  อายุ  3-17 ป พบวา ไดรับ
การศกึษาข้ันพ้ืนฐาน 140,856  คน  จากจํ านวนคนพิการ 165,000 คน   ซ่ึงมีอยูเทากบัรอยละ 1
ของประชากรวัยเรียน อายุ 3–17  ป สวนจํ านวนเด็กดอยโอกาสกลุมอ่ืนๆ น้ัน  ประมาณการวา
เด็กและเยาวชน อายุ 0–12 ป ที่อยูในขายไดรับบริการสวัสดิการและสังคมสงเคราะหในป 
2543 มีจํ านวนถึง 4,251,485 คน  สวนเด็กและเยาวชนผูมีความสามารถพิเศษท่ีกํ าลังเรียนอยู
ในระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายคาดวาจะมีประมาณ  600,000  คน ในป 2544

เมื่อคํ านึงถึงเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.2542 ใน
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป และการศึกษาภาคบังคับจ ํานวนเกาป
ใหแกเด็กอายุยางเขาปท่ีเจ็ดไดเขาเรียนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนอายุยางเขาปท่ีสิบหก  เวน
แตสอบไดชั้นปที่เกาของการศึกษาภาคบังคับ ปรากฏวาในป 2543 มีเด็กและเยาวชนกลุมอายุ 
6-14 ป จํ านวน  0.3  ลานคน   ยังไมไดรับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน   เด็กและ
เยาวชน กลุมอายุ 6-17 ป  จํ านวน 1.6 ลานคน ยังไมไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสิบสองป 
ซ่ึงสวนใหญเปนผูมาจากครอบครัวยากจน  เปนเด็กเรรอน หรืออาศัยอยูในทองถ่ินหางไกล

เหตุท้ังน้ียอมแสดงใหเห็นถึงการจัดการศึกษาในระบบยังไมพอเพียงแกจํ านวน
ประชากรวัยเรียน นอกจากน้ันความเช่ือมโยงและการเทียบโอนผลการศึกษาระหวางการศึกษา
ในระบบกับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยยังทํ าไดนอย อีกท้ังยังขาดการ
สนับสนุนและการมีสวนรวมจากภาคอ่ืนๆ เขามาเสริมบริการการจัดการศึกษาในรูปแบบตางๆ  
ของระบบการศึกษาของประเทศ

การศึกษา
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ผลอันเกิดจากการศึกษาในระบบท่ียังไมเปนไปในระดับท่ีนาพอใจจนตองเปด
โอกาสที่สอง คือ การศึกษาในรูปแบบของการศึกษานอกระบบ เพ่ือรองรับประชากรท่ีพลาด
โอกาสและพนการศึกษาในระบบหรือไมตองการศึกษาในระบบใหไดรับการศึกษาในรูปแบบท่ี
หลากหลายอยางท่ัวถึง เพ่ิมพูนความรูและทักษะอยางตอเน่ืองตามความตองการเพ่ือให
สามารถดํ ารงชีวิตและอยูรวมในสังคมอยางพ่ึงตนเองได อยางไรก็ตาม การจัดการศึกษา
นอกระบบท่ีดํ าเนินการอยูในปจจุบันยังไมหลากหลายและไมเพียงพอ ดังนั้น จึงตองเพ่ิมขยาย
ใหทันกับความตองการของสังคมและประชากรผูใฝรูในการศึกษาเพ่ิมเติมทักษะและอาชีพ
ของตน ซึ่งคาดวาจะมีถึงประมาณ 2.7 ลานคนในป 2550

โดยเจตนารมณและแนวแหงอุดมการณในการจัดการศึกษา ซ่ึงมุงใหเกิดการ
ศึกษาตลอดชีวิต ทํ าใหเห็นความสํ าคัญของการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงจํ าเปนตอง
สรางสังคมแหงการเรียนรู ใหมีเครือขายและคลังความรูสํ าหรับเปนแหลงทรัพยากรทางการ
ศึกษาแกประชาชนใหเปนไปอยางกวางขวาง  ท่ัวถึง และมีคุณภาพดวยคาใชจายท่ีเหมาะสม
กับสถานภาพของแตละบุคคล เพ่ือใหการเรียนรูเปนกระบวนการตอเน่ืองตลอดชีวิต ความ
จํ าเปนท่ีจะตองสรางโครงสรางพ้ืนฐานดานการศึกษาในทุกรูปแบบจึงมีความสํ าคัญท่ีจะตอง
จัดสรางข้ึน สํ าหรับประเทศไทยน้ัน ท้ังปญหาในการสรางโครงสรางพ้ืนฐานดานการศึกษาใน
แนวทางการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาตลอดชีวิตยังไมอยูในระดับที่นาพอใจนัก 
เนื่องจากยังไมไดรับการสงเสริม สนับสนุนอยางจริงจังในรูปแบบท่ีเหมาะสม และมีปญหาท้ัง
การขาดแคลนกํ าลังคน และการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาดานน้ีอยางหลากหลายจาก
ทุกสวนในสังคม

การจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพท้ังการศึกษาในระบบ การ
ศึกษานอกระบบ   และการศึกษาตามอัธยาศัย เปนการจัดดํ าเนินการอยางกวางขวางท้ัง
ภาครัฐและเอกชน แตยังคงขาดศักยภาพในการดํ าเนินงาน มีความซ้ํ าซอนในการใหบริการ  
สวนใหญเปนการจัดการศึกษาตามความพรอมของผูจัดดํ าเนินการ ยังไมสามารถจัดการศึกษา
และอบรมความรูและทักษะหลายดานใหแกผูเรียน เพ่ือสรางความสามารถในการทํ างานได
หลายอยาง หรือปรับเปลี่ยนไปตามความตองการของตลาดแรงงานและเทคโนโลยีท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงใหทันสมัยขึ้นอยูตลอด นอกจากน้ันการจัดฝกอบรมทักษะแรงงานใหกับแรงงาน
ระดับตาง ๆ ก็ยังด ําเนินการไดไมมากนัก



25

นอกเหนือจากการใหบริการแกเด็กและเยาวชนวัยการศึกษาข้ันพ้ืนฐานดังกลาว
แลว ยังมีความจํ าเปนในการเตรียมจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหแกเยาวชนท่ีเขาศึกษา
ตอระดบัอุดมศกึษา ซ่ึงมีอัตราเพ่ิมคอนขางสูงมากข้ึนทุกป โอกาสทางการศกึษาดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีในระดับอุดมศึกษายังมีไมมากทันกับความตองการของตลาดแรงงานและความ
จํ าเปนในการพัฒนาประเทศ   รวมท้ังความตองการอันหลากหลายของผูเรียน  ระบบการ
สอบคัดเลือกยังเปนระบบแพคัดออก  และทํ าใหโอกาสของเด็กยากจนท่ีจะเพ่ิมสัดสวนในการ
เขาเรียนในระดับอุดมศึกษาใหมากข้ึนเปนไปไดยาก

โลกพัฒนาและกาวหนาอยางรวดเร็ว เทคโนโลยีสมัยใหมเกิดข้ึนและเติบโตไป
มาก มีพัฒนาการรูปแบบท่ีหลากหลาย การพัฒนาการเรียนรูของคนไทย และการสรางสังคม
แหงการเรียนรู  จึงจํ าเปนตองนํ าเทคโนโลยีมาใชเพื่อความเสมอภาคและพัฒนาคณุภาพ
การเรียนการสอน รวมท้ังเปนเคร่ืองมอืในการกระจายความรูสูสถานศึกษา ชุมชน และ
สังคมไทย  ใหคนไทยสามารถเขาถึงความรูไดอยางสะดวก งาย และรวดเร็วในราคาท่ีไมแพง
จนเกินไป  ปจจุบันการสรางเน้ือหาหรือความรูเพ่ือใหสอดคลองกับเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารสมัยใหมเพ่ือการแพรกระจายไดอยางท่ัวถึงยังทํ าไดไมมากเน่ืองจากขอจํ ากัดดาน
งบประมาณ โครงสรางพ้ืนฐาน และความรูความสามารถพรอมความเขาใจของครูและบุคลากร
ท่ีเก่ียวของ

สถานการณดังกลาว ทํ าใหเห็นความจํ าเปนยิ่งข้ึนในอนาคตท่ีจะตองเรงเพ่ิม
โอกาสทางการศึกษาใหกับคนไทยใหไดรับการศึกษาเพิ่มมากขึ้น เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติท่ีกํ าหนดให
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐตอง
จัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย และตองสงเสริมขยายการศึกษาระดับ
อุดมศึกษาอยางกวางขวางใหเปนการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีพ่ึงตนเองได สนับสนุนเอกชนใน
การจัดการอุดมศึกษา และจัดสรรโอกาสทางการศึกษาสํ าหรับผูยากจนใหมากข้ึน

การพัฒนาการทางสังคมซ่ึงกาวเขาสูยุคสมัยท่ีเรียกวา “สังคมฐานความรู” ทํ าให
เห็นกระแสหลักของการพัฒนาท่ีกาวเขาสู ยุคสังคมขาวสารขอมูล เห็นไดชัดถึงบทบาทท่ี
สํ าคัญยิ่งข้ึนของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการแพรกระจายขาวสารความรู
และเร่ืองท่ัวไปอยางกวางขวาง รวดเร็วยิ่งกวาท่ีเคยเปนมา ขอมูลขาวสารท่ีแพรกระจายไป
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อยางกวางขวางรวดเร็วน้ีหลอมรวมเร่ืองซ่ึงเปนประโยชนและสิ่งอันไมพึงประสงคท่ีอาจ
ครอบงํ าความคิด ความเช่ือ และการประพฤติปฏิบัติผิดแปลกไปจากวฒันธรรมอนัดงีามของ
สังคมได   ในปจจุบัน ส่ือมวลชนในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน
และสื่อสิ่งพิมพตางๆ เปนเคร่ืองมือสํ าคัญที่สื่อขอมูลขาวสารดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ 
แตสื่อมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเหลาน้ีก็ยังมิไดถูกนํ ามาใชอยาง
สมประโยชนแกการจัดการศึกษา เน้ือหาสาระของสื่อสวนใหญออกมาในรูปแบบการใหขอมูล
ขาวสารและมุงเนนความบันเทิงเปนหลัก    มุงผลทางธรุกจิ  และข้ึนอยูกบักลไกตลาดเปนส ําคญั  
การใหความส ําคญักบัการใชสือ่มวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษา
ยังมีอยูนอย นอกจากนั้นราคาการผลิตท่ีสูงข้ึนอันเกิดจากอัตราภาษีที่รัฐก ําหนดตอการทํ าสื่อ
แพงเกินไป  เชน กระดาษส ําหรับส่ิงพิมพ เปนอุปสรรคประการหน่ึงในการใชส่ือเหลาน้ีเพ่ือการ
ศึกษา

ยังมีสถานการณอันนาเปนหวงย่ิงดานคุณภาพทางการศึกษา เพราะปรากฏวา
ผลสมัฤทธิท์างการเรียนของเดก็ระดบัตํ ่ากวาอุดมศกึษาไมอยูในระดับท่ีนาพอใจ  ไมวาจะเปน
วิชาวิทยาศาสตร  คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ และคอมพิวเตอร แมในการศึกษาอาชีวศึกษาท้ัง
ท่ีอยูในระดบัการศกึษาข้ันพ้ืนฐานและในระดบัอุดมศกึษากย็งัพบวา ผูส ําเร็จการศกึษาจํ านวนมาก
ดอยคุณภาพและไมมีมาตรฐานดีพอท่ีจะทํ างานในสถานประกอบการ มาตรฐานการศึกษา
ของไทยเม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ ในเอเซียดวยกันเองก็ยังมีคณุภาพท่ีต่ํ ากวาอยูมาก สวนหน่ึง
เปนผลมาจากปจจัยการผลิตท่ีดอยคุณภาพและมีขอบกพรอง  รวมถึงการวัดผลประเมินผลที่
ไมไดมาตรฐาน

ระดับคุณภาพและประสิทธิภาพดานการศึกษาของไทยยังขาดมาตรฐานและ
ขาดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา สถานศึกษาเม่ือผานการรับรองวิทยฐานะไปแลว
ขาดการติดตามตรวจสอบอยางตอเนื่อง  ขาดเอกภาพดานนโยบาย  ขาดเกณฑมาตรฐานใน
การรับรองคุณภาพของสถานศึกษา และขาดมาตรฐานดานคุณภาพของการศึกษา

ครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาเปนปจจัยสํ าคัญย่ิงตอการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา แตกลับมีขอเท็จจริงวาครูมีปญหาดานคุณภาพการสอนและ
มีขอจํ ากดัอยูมาก  ปญหาอันเน่ืองมาจากการผลติ  การใช และการพัฒนาครูท่ีขาดประสทิธภิาพ   
ปญหาเร่ืองหน้ีสนิของครู   ปญหาของครูบางคนไรศลีธรรม จริยธรรม เลนการพนัน  และคายาเสพตดิ  
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เปนปญหาเก่ียวกับตัวครูท่ีมีผลตอการศึกษาของเด็กอยางมาก อยางไรก็ตาม ยังมีครูที่ด ี และ
เกงอยูอีกมากที่ยังไมไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติเพื่อสรางเสริมก ําลังใจและความภาคภูมิใจใน
อาชีพครูเทาท่ีควร อีกท้ังปญหาความเอาใจใสของผูบริหารสถานศึกษาท่ีใหการสนับสนุนครู
ในการพัฒนาการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญยังมีไมเพียงพอ ปญหาเหลาน้ีทํ าใหเห็น
ความจํ าเปนท่ีจะตองปรับปรุงกระบวนการผลิต พัฒนาและเสริมสรางแรงจูงใจใหแกครู 
คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับเพ่ือใหอาชีพครูเปนวิชาชีพช้ันสูง

ในการพัฒนาอาชีพครูใหเปนวิชาชีพช้ันสงูน้ี จะตองทบทวนกระบวนการท่ีเกีย่วกบั
ครูท้ังหมดท่ีเปนปญหานาหวงใย  ไมวาจะเปนเร่ืององคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และ  
องคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา  ระบบเงินเดือนครู  
คาตอบแทน สวัสดิการและสิทธิประโยชนเกื้อกูล และระบบการสงเสริมขวัญและกํ าลังใจ  
รวมทั้งสงเสริมการผลิตและพัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับผูเรียนแตละกลุม โดยเฉพาะกลุม
เด็กท่ีมีความตองการพิเศษ การพัฒนามาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ กับแนวทาง
วิธีการใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา

มูลเหตุพื้นฐานประการสํ าคัญอยางหน่ึงของสถานการณอันนาหวงใยยิ่งดานการ
ศึกษาดังกลาวมาจากการบริหารและการจัดการดานการศึกษาขาดเอกภาพดานนโยบาย 
ไมมีความหลากหลายในทางปฏิบัต ิ ขาดการกระจายอํ านาจบริหารไปยังทองถ่ิน และการเขามา
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาท้ังของภาคธุรกิจเอกชนและชุมชนยังมีอยูอยางจํ ากัด ขาดสํ านึก
ในการผนึกกํ าลังรวมคิด  รวมทํ าอยางจริงจัง

สิ่งสํ าคัญที่เปนปญหานาหวงใยอยางยิ่งตอสถานการณดานการศึกษาอกีประการ
หน่ึงกค็อื   เร่ืองทรัพยากรดานการศึกษาซ่ึงขาดแคลน    เน่ืองจากรัฐจะเปนผูลงทุนทางการ
ศึกษาเปนสวนใหญจึงขาดการระดมทรัพยากรเพ่ือรวมลงทุนทางการศึกษาอีกมากจาก
สวนตางๆ ของสังคม การจัดสรรงบประมาณของรัฐมีลักษณะของการรวมศูนยจึงขาดการ
มีสวนรวมจากภาคอ่ืนๆ ท่ีไมใชรัฐ กับการติดตาม ตรวจสอบการใชงบประมาณดานการ
ศึกษาไมไดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพดีพอ ลวนมีผลกระทบตอการพัฒนาการศึกษาและเปน
สถานการณอันนาหวงใยท้ังส้ิน
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ประเทศไทยเปนประเทศท่ีเปดกวางในลกัษณะของรัฐประชาคม และมีรัฐธรรมนูญ
กํ าหนดใหสิทธิเสรีภาพในการนับถือและปฏิบัติตามศาสนบัญญัติตามความเช่ือของแตละ
บุคคล  ดังน้ันจึงมีสถาบันทางศาสนาเปนสถาบันหลักท่ีประชาชนนับถือ ไดแก ศาสนาพุทธ 
และศาสนาท่ีราชการรับรอง ไดแก ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต ศาสนาพราหมณ-ฮินดู และ
ศาสนาซิกข ดวยความเช่ือม่ันวาศาสนธรรมหรือศาสนบัญญัติของทุกศาสนาลวนมีข้ึนเพ่ือมุงท่ี
จะผดุงไวซ่ึงศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรมอันดีงามของบุคคล  รวมท้ังการรักษาไวซ่ึง
ระเบียบแหงสังคมอันดีงามและการมีชีวิตอยูรวมกันอยางสันติสุขในสังคมไทย

แมกระน้ันสภาพการเปล่ียนแปลงของสังคมท่ีมีลักษณะของความนิยมในวัตถุ  มี
วัฒนธรรมของการบริโภคมากข้ึนไดมีผลกระทบอยางสํ าคัญตอระดับคุณธรรม จริยธรรมใน
ประเทศไทย  มีเหตุการณหลายเหตุการณเกิดข้ึนบอยคร้ังท่ีสั่นสะเทือนมโนธรรมส ํานึกตอ
แกนหลักของศาสนาจนหว่ันไหว รูสึกถึงการเส่ือมถอยในศีลธรรมของประชาชนโดยท่ัวไป ผูนํ า
ทางศาสนายังมิสามารถแสดงบทบาทช้ีนํ าความถูกตองและตัดสินปญหาทางศีลธรรมเพ่ือ
สรางบรรทัดฐานทางคุณธรรม จริยธรรม ใหเกิดขึ้นไดในสังคมไทย สังคมไทยจึงเร่ิมมีลักษณะ
ของการเปนสังคมท่ีมีระดับของศีลธรรมถดถอยลดนอยลงเร่ือยๆ และถูกกระแสอ่ืนบิดเบือน
ไปจากหลักการพ้ืนฐานแทจริงของศาสนาจนเปนสถานการณท่ีนาหวงใยยิ่ง ขณะเดียวกัน
ศาสนบุคคลบางสวนก็ไมยึดมั่นในศีลจริยวัตร ประพฤติปฏิบัติในทางตรงกันขามกับหลักธรรม
ทางศาสนา อีกท้ังครู คณาจารยในสถานศกึษากเ็ชนเดยีวกนั มีการประพฤตปิฏบิตัผิดิจรรยาบรรณ
ของความเปนครู คณาจารย ที่มีตอศิษยและสังคม นอกจากน้ันบุคคลและสถาบันทางสังคมอีก
หลายสวน ก็ลวนประพฤติผิดทํ านองคลองธรรม ท้ังการเอารัดเอาเปรียบ ฉอราษฎรบังหลวง
แกงแยงแขงขัน ชิงดีชิงเดน ลักลอบคาขายสิ่งผิดกฎหมาย และสารเสพตดิทํ าลายผูคน มีการ
ฉกชิง ว่ิงราว ฆา ปลน ไมเวนแตละวัน โดยปราศจากมโนสํ านึกทางศีลธรรม นักเรียน 
นักศึกษา บางสวนก็ไมสนใจศึกษาเลาเรียน เกิดการม่ัวสุมตามสถานเริงรมย เสพสิ่งเสพติด 
ยกพวกตีกัน ปญหาเหลาน้ีลวนเปนปญหาคุณธรรม จริยธรรมทางสังคม ท่ีเกิดจากการไมมีการ
เรียนรูอยางลึกซ้ึง และไมยึดม่ันในหลักธรรมของศาสนาท้ังส้ิน

ศาสนา
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สาเหตุหน่ึงเกิดจากการท่ีรัฐนํ าเอาการศึกษามาจัดเสียเอง แยกการศึกษาออกมา
จากวัดโดยแทบสิ้นเชิงจากท่ีเคยเปนมาแตดั้งเดิมในสังคมไทย วัดซ่ึงเคยเปนสถาบันเบ็ดเสร็จ
ในสังคมไทยรวมถึงเร่ืองการศึกษาดวยจึงถูกตัดออกจากบทบาทดานการศึกษาท่ีเคยมีอยูใน
สมัยกอน พระภิกษุและผูนํ าทางศาสนาซ่ึงเคยทํ าหนาที่ครู  คณาจารย ในการศึกษาอบรม
ส่ังสอนบุตรธิดาของศาสนิกชนไทยจึงพลอยหมดบทบาทในการอบรมส่ังสอน และบทบาทท่ีได
รับการยอมรับในฐานะท่ีพ่ึงทางจิตใจก็ลดนอยลง กลายเปนปญหาสวนหนึ่งอันนาหวงใยยิ่ง 
ท้ังๆ ท่ีสถาบันและบุคลากรทางศาสนาเหลาน้ีนาจะมีศักยภาพ  กอประโยชนทางดานการ
ศึกษา แตกลับถูกลดบทบาทลงอยางสิ้นเชิง และเปนเพียงพลังเงียบท่ีไมอาจสรางคุณประโยชน
ไดเทาท่ีควร

สถาบันทางศาสนา สวนใหญยังมิสามารถแสดงพลังและบทบาทอยางชัดเจนใน
ดานการสงเสริมการศึกษาและเผยแผศาสนธรรมใหเขาถึงจิตวิญญาณและวิถีชีวิตจิตใจของ
ประชาชนไดอยางแทจริง  มีการเนนศาสนวัตถุมากกวาศาสนธรรม  เนนการทองจํ ามากกวา
การคิด วิเคราะหดวยปญญา และแมวาสถาบันศาสนาบางแหงจะใหความสํ าคัญกับการศกึษา
และการเผยแผศาสนธรรม แตกมิ็ไดรับการสนับสนุน สงเสริมจากรัฐเทาท่ีควร ท้ังดานนโยบาย
และการปฏิบัติ สวนหน่ึงเปนผลมาจากการท่ีรัฐแยกเอาการศึกษาออกจากสถาบันศาสนามา
แตอดีต บทบาทการสั่งสอนอบรมเยาวชนลดนอยลง เปนผลใหความรูอยูหางกับคุณธรรม 
นอกจากน้ัน งบประมาณของรัฐท่ีจัดเพ่ือการศาสนาก็มีเปนสวนนอยเม่ือเทียบกับงบประมาณ
ดานอ่ืน ในรอบ 10 ปท่ีผานมา งบประมาณเพ่ือการศาสนาของประเทศมีเพียง 215–2,235 ลาน
บาทตอป ซ่ึงเปนจํ านวนเงนิท่ีนอยกวางบกอสรางของหนวยงานบางแหง แสดงใหเห็นถึงการให
ความสํ าคัญตอการศาสนาท่ีจะใหเปนเคร่ืองยึดเหน่ียว กลอมเกลา และพัฒนาจิตใจของ
ประชาชนมีคอนขางนอย

ในดานการศึกษาพุทธศาสนา ในป 2542 มีวัดท้ังหมดท่ัวประเทศ จํ านวน 31,071 
วัด พระภิกษุ จํ านวน 267,300 รูป และสามเณร จํ านวน 97,840 รูป แตพระภิกษุ สามเณร
จํ านวนดังกลาว  ทํ าหนาท่ีสอนในสํ านักเรียนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม - บาล ีและ
โรงเรียนปริยัติธรรมสายสามัญศึกษาเพียง 33,255 รูป คิดเปนรอยละ 12.44 เทาน้ัน สํ าหรับ
พระภิกษุผูทํ าหนาท่ีเผยแผศาสนธรรมตามรูปแบบของการศึกษาตามอัธยาศัยก็มีไมมากนัก 
จึงทํ าใหส ํานักเรียนของวัดขาดพระผูสอน และขาดครูผูรูดานศาสนาท้ังทางโลกและทางธรรม ท่ี
จะมีความเขาใจลึกซ้ึงในแกนธรรมของศาสนาไดอยางถองแท  นอกจากน้ัน การจัดการ
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ศึกษาดังกลาวยังมิไดมีการปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน หลักสูตรยังคงเปน
เร่ืองของเน้ือหาสาระ ครูสวนใหญขาดความรูความเขาใจในวิธีการสอน และการถายทอด
ความรูคอนขางมาก ยังคงเนนครูผูสอนเปนสํ าคัญและวิธีการสอนยังคงใชรูปแบบทองจํ ามาก
กวาความเขาใจ การประเมินผลและการอนุมัติผลการเรียนยังคงอยูในอํ านาจของสวนกลาง 
และรูปแบบการเรียนการสอนที่เปนการศึกษาตามอัธยาศัย ก็มิไดรับการสนับสนุน สงเสริม ยัง
คงอยูในลักษณะเปนไปตามศักยภาพท่ีพึงมีของวัดท่ีจัดสอน การเรียนการสอนจึงดํ ารงอยูได
ดวยศรัทธาของศาสนิกชนท่ีสนับสนุน และดวยความสามารถของเจาอาวาสเปนสํ าคัญ มิได
เกิดจากระบบเก้ือหนุนจากรัฐ วัดจึงเปนเพียงแหลงสรางบุญกุศล และถาวรวัตถุมากกวาแหลง
เรียนรูศาสนธรรมและฝกปฏิบัต ิ เพ่ือใหศาสนิกชนเกิดปญญา สามารถแกปญหาชีวิต และนํ า
ไปสูสันติสุขได ในดานการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนาอ่ืนๆ ไดแก ศาสนาคริสต อิสลาม 
พราหมณ-ฮินด ู และซิกข กเ็ชนเดยีวกนั แมจะมีความพยายามจัดการศกึษา เพ่ือใหกระบวนการ
ศึกษาเปนเคร่ืองมือของการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเผยแผศาสนธรรม   แตก็ยังทํ าไดใน
วงจํ ากัด ขาดกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการดํ าเนินงานท่ีชัดเจนในการสนับสนุน 
สงเสริมใหสามารถปฏิบัติศาสนกิจและจัดการศึกษาของศาสนาไดอยางคลองตัว จึงยังมิอาจ
สรางสรรคพลงัปญญาท่ีเกดิจากความเขาใจอันถองแทจากระบบการเรียนรูทางศาสนาไดเทาท่ีควร

ส ําหรับการเรียนการสอนวิชาพุทธศาสนาในสถานศกึษา แมกระทรวงศกึษาธกิารจะจัด
ใหมีการเรียนการสอนวิชาพุทธศาสนาในทุกช้ัน และทุกระดับการศึกษาตลอดระยะเวลาเรียน 
12 ปก็ตาม แตก็ยังมีปญหาในทางปฏิบัติอยูมาก กลาวคือ การบริหารและการจัดการศึกษา
วิชาพุทธศาสนายังขาดประสิทธิภาพ ผูบริหารการศึกษาใหความสนใจวิชาพุทธศาสนาคอนขาง
นอย ขาดความเอาใจใสและมีมาตรการเสริมอยางเปนรูปธรรม สถานศึกษาหลายแหงจึงไมได
จัดใหมีการเรียนการสอนอยางจริงจัง รวมท้ังขาดการบูรณาการการเรียนการสอนดานศีลธรรม
เขากับวิชาสามัญโดยทั่วไป ขาดครูเฉพาะทางท่ีมีความรูความเขาใจในเน้ือหาสาระและทักษะใน
การประยกุตหลกัธรรมเขากบัชีวิตประจํ าวัน อีกท้ังไมใหความส ําคญัตอพระภกิษุท่ีมีความรูความ
เขาใจในศาสนาอยางถองแท เขามาเปนครูหรือวิทยากรในสถานศึกษาอยางเปนระบบและ
ครบวงจร ทั้งภาคปริยัติและภาคปฏิบัต ิ ขาดส่ืออุปกรณการเรียนการสอนวิชาพุทธศาสนาใน
ระดับอุดมศึกษา ซึ่งมีเปนบางสถาบันและเปนเพียงวิชาเอกหรือวิชาเลือกตามความถนัดและ
ความสนใจของผูเรียนเทาน้ัน ทํ าใหการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนาทํ าไดเฉพาะเปนบาง
ระดับ และจริงจังในบางสถานศึกษาเทาน้ัน สงผลใหผูเรียนขาดความซาบซึ้ง ขาดการปฏิบัต ิ
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และขาดการนํ าไปประยุกตใชในชีวิตอยางท่ัวถึง จึงไมสามารถใชวิชาพระพุทธศาสนาเปน
เครื่องมือในการสงเสริมคุณธรรมและแกปญหาชีวิตของเยาวชนและประชาชนในสังคมไดอยาง
เดนชัด และเปนรูปธรรม

ส ําหรับการเรียนการสอนวิชาศาสนาอิสลาม คริสต พราหมณ-ฮินด ู  และซิกข ก็ตก
อยูในภาวะทํ านองเดียวกันกับวิชาพระพุทธศาสนา ท่ีขาดการสงเสริมสนับสนุนจากภาครัฐ
อยางชัดเจน เพ่ือใหผูเรียนไดมีโอกาสเลือกเรียนไดตามความเช่ือถือ ศรัทธาของตนอยางเสรี 
ยังคงมีขอจํ ากดัดานหลกัสตูร บคุลากร ครูผูสอน และการเปดกวางอยางแจมชัด

บุคลากรทางศาสนา ไดแก พระภิกษุ นักบวช และผูนํ าทางศาสนาตางๆ รวมท้ัง
ครู คณาจารย ผูทํ าหนาท่ีสอนดานศาสนา ยังมิไดรับการสงเสริม สนับสนุนและพัฒนาให
สามารถเปนผูสอนและผูเผยแผศาสนธรรมไดอยางถกูตองเหมาะสมและกลมกลืนกับวิถีชีวิตของ
ศาสนิกชนของแตละศาสนา ตลอดจนการด ําเนินกิจกรรมทางดานศาสนา ยังคงเนนศาสนวัตถุ
และพิธีกรรมมากกวาการเนนดานหลักธรรมเพ่ือใหศาสนิกชนไดเขาใจและเขาถึงแกนแทของ
ศาสนาไดอยางแทจริง
                นอกจากน้ันกระบวนการเรียนการสอนวิชาตางๆ ในระบบโรงเรียน ยังขาดการ
บรูณาการระหวางวิชาสามัญ ศลีธรรม คณุธรรม จริยธรรม คณุลกัษณะท่ีพึงประสงค และคานิยม
อันดีงามเขาดวยกัน การเรียนการสอนจึงอยูในลักษณะซอยเปนแทง แบงเปนทอน ตัดตอนจาก
วิถีชีวิตท่ีแทจริง ท่ีมนุษยพึงเรียนรูดวยระบบของความรูคูคุณธรรม สงผลใหผูเรียนขาดปญญา
ท่ีจะสามารถพัฒนาและแกปญหาชีวิตไดอยางรูเทาทัน

ในฐานะท่ีสถาบันศาสนา ท้ังวัด มัสยิด โบสถ ซ่ึงเปนแหลงเรียนรูตลอดชีวิตขนาด
ใหญท่ีสามารถใหการศึกษาไดท้ังในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย เปนแหลงหลอหลอม
คุณธรรม จริยธรรม และการพัฒนาจิตใจของศาสนิกชนคนไทยอยางไมมีวันจบส้ิน ตางแหงตาง
พัฒนาตนเองตามศักยภาพแบบไรทิศทาง ยังคงขาดการสนับสนุนสงเสริมใหทํ าหนาท่ีเปน
แหลงเรียนรูตลอดชีวิตไดอยางสมบูรณ จึงอยูในลักษณะตางคนตางทํ าตามศักยภาพท่ีพึงมี  
พึงรูตามความสามารถของเจาอาวาสและผูนํ าศาสนา สถาบันศาสนาจํ านวนมากจึงไมสามารถ
พัฒนาใหถึงจุดสูงสุดแหงการเปนสถาบันท่ีเปนแหลงยึดเหน่ียวและพัฒนาจิตใจของคนไทยได
อยางท่ัวถึงเทาท่ีควรจะเปน
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วฒันธรรมตางชาตท่ีิหลัง่ไหลเขามากบักระแสโลกาภวัิตน รวมท้ังการนํ าวิทยาการ
และเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการผลิตและด ํารงชีวิต ในขณะท่ียังไมสามารถสรางเทคโนโลยี
เหลาน้ีได และขาดการกลั่นกรองและเลือกใชประโยชนจากวัฒนธรรมเหลาน้ีอยางมีเหตุผล
ทํ าใหคนไทยสวนใหญมีวัฒนธรรมตกอยู ภายใตการครอบงํ าของวัฒนธรรมบริโภคนิยม   
ประกอบกบัการท่ีระบบขาวสารและการตดิตอเปนไปอยางรวดเร็วมาก  ทํ าใหเกิดความขัดแยง
และสบัสนท้ังในเร่ืองความคิด   ความเช่ือ  คานิยม  บทบาทหนาท่ี  มีการเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน
เพ่ือการเปนผูชนะ แขงขันชิงดีชิงเดนอยางขาดการประนีประนอมและเก้ือกูลตอกัน จนทํ าให
ระเบียบวินัยและคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของคนในชาติถูกละเลย คุณคาของภูมิปญญาไทย
และลกัษณะความเปนไทยถกูกระแสวัฒนธรรมสมัยใหมรุกลํ ้า ครอบงํ า จนวัฒนธรรมไทยถูกลด
คุณคาและมีสภาพออนแอลง

ท้ังน้ีมีสวนจากกระบวนการของการพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงไป ดวยการเนนอยูที่
การสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจเปนสํ าคัญ ใหความส ําคัญกับความสมดุลในระบบความ
สมัพนัธระหวางมนุษย  สงัคม  ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมนอยลง  ลกัษณะเชนวานี้มีสวน
กอใหเกดิวิกฤตในสงัคมไทย เกดิความเหลือ่มลํ ้าระหวางสวนตางๆ ของสังคม นอกจากน้ันยัง
เกิดจากปญหาอ่ืนท่ีซ้ํ าเติมสภาพท่ีขาดความสมดุลดังกลาวน้ีมากข้ึน เชน ปญหายาเสพติด  
อบายมุข ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ลวนมีสวนตอการลมสลายของระบบความ
สัมพันธในครอบครัวไทย กระทบถึงการผลิตภาคเกษตรกรรมและนํ าไปสูครอบครัวแตกแยก  
ชุมชนลมสลาย  มีลักษณะตางคนตางอยู  และการอพยพยายถ่ินฐานมากข้ึน

ภูมิปญญาของทองถิ่นและภูมิปญญาไทยถูกละเลยไมไดรับการพัฒนาอยาง
ตอเน่ือง มีการพ่ึงพิงจากภายนอกสูง ชุมชนจึงตกอยูในสภาพขาดรากฐานของวัฒนธรรมและ
การพัฒนาตนเอง รวมท้ังการขาดแคลนบุคลากรทางศิลปะและวัฒนธรรม อาทิ การขาดแคลน
ผูสบืสานงานดานวัฒนธรรม ดานทัศนศลิป ดานศลิปะการแสดงและวรรณศิลป ในขณะเดียวกัน
ผูทรงภูมิปญญาไทยยังไมไดรับการยกยองจากสังคมใหอยูอยางมีเกียรติและมีศักดิ์ศรี

ศลิปะและวัฒนธรรม
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สังคมไทยยังขาดความสมบูรณในวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยซ่ึงเปนกระแสหลัก
ประการหน่ึงของสังคมโลกท้ังในปจจุบันและอนาคต วัฒนธรรมการเมืองไทยคอนไปทาง
อํ านาจนิยมและประเพณีนิยม สังคมไทยเนนการพ่ึงพิงอาศัยกันและกันในลักษณะของการ
อุปถัมภ   ซ่ึงนํ ามาสูปญหาอ่ืน ๆ  เชน   การใชอิทธิพล   ระบบเสนสาย   การคอรัปช่ันและการ
ซื้อสิทธิ์ขายเสียงในกิจกรรมตางๆ นอกจากน้ันการขาดความรูท่ีถูกตองเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ี
ตามกระบวนการประชาธิปไตยนํ ามาซ่ึงความขัดแยงและความรุนแรงในการแกปญหา 
นอกจากน้ีประชาชนสวนใหญยังขาดสํ านึกแหงการมีสวนรวมอยางสํ าคัญในทางการเมืองดวย

การนํ าการด ําเนินงานดานวัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ินมาชวย
ในการพัฒนาคนและสังคมยังไมสามารถทํ าไดกวางขวาง ขาดความเขมแข็ง ขาดการ
ประสานงานรวมกันระหวางหนวยงานเอกชน  ชุมชน  และประชาชน  กอใหเกิดความสับสนใน
เร่ืองมโนทัศนและคานิยม มีความขัดแยงระหวางบทบาทและหนาท่ีของบุคคลและสถาบัน
ตางๆ ทางสงัคมมากข้ึน สงผลใหโครงสรางและแบบประเพณีดัง้เดมิของสงัคมไทยเปลีย่นแปลงไป  
จิตใจคนไทยถอยหางจากศรัทธาความเช่ือในศาสนธรรม ซ่ึงเคยใชเปนหลักในการดํ าเนินชีวิต 
ทํ าใหเกดิภาวะความเสือ่มทรามทางวัฒนธรรมและสงัคม ศลีธรรม จริยธรรม เกดิอาชญากรรมสงู
มีสัญญาณช้ีใหเห็นแนวโนมการลมสลายในครอบครัว วัฒนธรรมและสังคม

การทํ านุบํ ารุง  การบริหารและการจัดการ  การประสานความคิดในเชิงบทบาท
ของหนวยงานไมชัดเจน  ขาดการประสานงานระหวางหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุน  
ทํ าใหการแกปญหาไมเปนระบบ  และมีความเหลือ่มลํ ้าซ้ํ าซอนกนั  นอกจากน้ันการพัฒนาขอมูล
สารสนเทศทางดานศลิปะและวัฒนธรรมมีจํ านวนคอนขางนอย การศึกษาคนควาวิจัยไมท่ัวถึง 
ทํ าใหประชาชนขาดความรู  ความเขาใจ  และไมเห็นคุณคาของมรดกศิลปะและวัฒนธรรม

มาตรการการปรับแกกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการ
ของสถาบันสงเสริมศิลปะและวัฒนธรรมใหทันสมัย ทัดเทียมกับประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะดาน
โบราณสถาน  การพิพิธภัณฑ  และมาตรการรณรงคใหภาครัฐและเอกชนท้ังในสวนกลาง  สวน
ภมิูภาค และทองถิน่มีสวนรวมในการจัดตัง้และสนับสนุนกองทุนศลิปะ วัฒนธรรมและภมิูปญญา
ไดรับการตอบสนองคอนขางนอยและยังไมเคยมีการนํ าไปปฏิบัติอยางจริงจัง
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การมีระบบเฝาระวังมิใหมีการนํ าภูมิปญญา  ศิลปะ และวัฒนธรรมอันดีงามของ
ชาตไิปแสวงหาผลประโยชนอันมิชอบ รวมท้ังเร่ืองการสรางสรรคและพัฒนาศลิปะและวัฒนธรรม
ไทยยังไมไดรับการพัฒนาและประสบผลส ําเร็จเทาท่ีควร

การกีฬาและการพลศึกษาซ่ึงเปนสวนหน่ึงของวัฒนธรรมในวิถีชีวิตไทยยังมิได
เปนไปอยางกวางขวางและท่ัวถึง  สถานท่ีเลนกีฬา  ศูนยสันทนาการ และแหลงรวมเพ่ือการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือการพัฒนาความรูและการเรียนรูยังคงมีอยูอยางจํ ากัด อีกท้ังการศึกษาในเร่ือง
เหลาน้ีก็ยังมีปญหาท้ังในดานของโครงสราง เน้ือหาของหลักสูตร การบริหารและการจัดการ  
รวมท้ังงบประมาณสนับสนุนยังมีไมพอเพียง
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สภาพของสถานการณปจจุบันในสังคมไทยช้ีใหเห็นประเด็นปญหาวิกฤตอันนา
เปนหวงจากการพัฒนาท่ีขาดความสมดุล โดยมุงสรางความเจริญทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว
แตประการเดียว  ทํ าใหบุคคลและสังคมรวมทั้งโครงสรางและกลไกการบริหารและการจัดการ
ตางๆ ปรับตัวตามไมทัน  เกิดความไมสมดุลระหวางการพัฒนาทางวัตถุกับการพัฒนาทาง
จิตใจ  จะเห็นไดวาโครงสรางการผลิตท่ีเนนการใชทรัพยากรธรรมชาติ สงผลใหธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมลงจนขาดแคลน ขาดความสมดุลของระบบนิเวศนซ่ึงจะเก้ือหนุนตอการ
ดํ ารงชีวิตของคนไทยทุกคน และทํ าใหความเจริญทางเศรษฐกิจกระจุกตัวอยูเฉพาะเมืองใหญ
เทาน้ัน จนเปนมูลเหตุหน่ึงของความยากจน ความไมรู  และความเจ็บปวยของคนในทองถิ่น
หางไกลเปนสวนใหญ  ท้ังยังนํ าไปสูสภาพการขาดโอกาสและคุณภาพในการเขารับบริการ
สาธารณะทุกดาน สรางประเดน็ปญหาของชองวางรายไดระหวางเมืองกับชนบทใหหางกันมาก
ย่ิงข้ึน

เม่ือเกิดกระแสโลกาภิวัตนท่ีมาพรอมกับวัฒนธรรมตางชาติ กระบวนทัศนใหมท่ี
เปลี่ยนแปลงไปกลายเปนการแขงขันแบบระบบเศรษฐกิจเสรีท่ีใชความกาวหนาทางดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กบัเทคโนโลยสีารสนเทศเปนเคร่ืองมือ ลกัษณะของกระแสโลกาภวัิตน
ท่ีวาน้ีกอใหเกิดความไดเปรียบแกประเทศท่ีพัฒนาแลว และเกิดความเสียเปรียบกับประเทศที่
ยังขาดการเตรียมพรอมท่ีดีตอการเปล่ียนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน เปนสวนซ่ึงสรางปญหาท้ัง
ระบบใหกับสังคมไทย  ซ่ึงถูกกระทบอยางรุนแรงจากกระแสวัตถุนิยมและวัฒนธรรมการบริโภค  
กระเทือนถึงคุณธรรม  จริยธรรมของประชาชน จนเปนปญหาทางจิตวิทยาสังคมอยางนาเปน
หวงย่ิง

บริบทสิ่งแวดลอม  ไดแก  พอแม  ครอบครัว  ชุมชน  โรงเรียน ฯลฯ ขาดการ
ทํ าหนาท่ีพัฒนาคนอยางสมบูรณ มีความไมพรอมในการจัดใหบริการการศกึษาแกประชาชนใน
กลุมเดก็และเยาวชน  กลุมผูดอยโอกาส รวมท้ังกลุมผูพิการ ผูยากจน และผูท่ีอยูในทองถิน่หางไกล
เปนปญหาอุปสรรคในการจัดการศึกษาอยางเสมอภาค ท่ัวถึง และมีคุณภาพ เพราะเหตุอันเกิด

บทท่ี 3
ปญหาวิกฤตเก่ียวกับการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรม
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จากขอจํ ากัดในการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษา จึงมีผลอยางส ําคัญตอการพัฒนาความรู
และการเรียนรูในสาขาตางๆ อันจํ าเปนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และการ
ปรับเปลีย่นใหทันกบักระแสหลกัของระบบเศรษฐกจิสงัคมฐานความรู การพัฒนาทางวิทยาศาสตร
เทคโนโลยแีละเทคโนโลยสีารสนเทศ  รวมท้ังเปนปญหาของการบริหารและการจัดการการศึกษา
ท่ีจะตองเปดกวางใหชุมชนทองถิ่นและภาคเอกชนเขามามีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพและ
เปนไปอยางกวางขวางดวย

ปญหาท้ังหมดเหลาน้ีเปนประเด็นปญหาวิกฤตท่ีจะตองนํ ามาพิจารณาก ําหนด
เปนยุทธศาสตรในการแกไขอยางจริงจังตอไป   ดังน้ี

1) สัดสวนของประชากรวัยทํ างานและสูงอายุในอนาคตจะเพ่ิมสูงข้ึน ขณะท่ี
ปจจุบนัพบวา คณุภาพการศกึษาของประชากรไทยโดยเฉลีย่ตํ ่าลงซ่ึงไมอาจตอบสนองการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไดอยางเต็มท่ี

2)   ภาวะทุพโภชนาการและการขาดแคลนอาหาร  มีผลทํ าใหเด็กปฐมวัยและวัย
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยู ในอัตราเสี่ยงตอการเกิดภาวะทุพโภชนาการถึง 5.3 ลานคน จาก
จํ านวน 8 ลานคน หรือรอยละ 64.5 ภาวะดังกลาวมีผลทางลบตอพัฒนาการทางสมองและ
การเรียนรูของเด็กไทย

3)  ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจทํ าใหอัตราการวางงานสูงข้ึน  คนตกงานมากข้ึน  การ
ปรับเปลี่ยนอาชีพเพ่ือใหมีงานทํ าเปนไปไดยาก เนื่องจากแรงงานไทยมีการศึกษาคอนขางตํ ่า
และขาดทักษะท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน

4)! ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนเหตุของปญหา
ความขัดแยงในสังคมและการพัฒนาประเทศไมย่ังยืน

5)  กฎ  กติกา และระเบียบใหมๆ  ท่ีมาพรอมกับโลกาภิวัตน   และการรวมกลุม
ของชุมชนนานาชาติ สวนหน่ึงนํ ามาซ่ึงความเสยีเปรียบและสงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ

6) ความขาดแคลนการวิจัยและพัฒนาท่ีจะสรางและพัฒนาฐาน “ความรูและ
การเรียนรู” ของประเทศ  กอใหเกิดการพ่ึงพิงจากภายนอกในระดับสูง รวมท้ังความออนแอ
ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนเหตุของความดอยศักยภาพในการแขงขันในเวทีโลก
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7) การเสริมความรูและสรางจิตส ํานึกในเร่ืองความเปนประชาธิปไตย  ความรัก
ชาตแิละคานิยมไทย ตลอดจนการเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาประเทศของประชาชน
ตามกระบวนการพัฒนาทางการเมืองยังทํ าไดไมเต็มที่

8) ความเสือ่มถอยทางดานศลีธรรม คณุธรรม จริยธรรม คานิยมและคุณลักษณะ
ท่ีพึงประสงคตามระบบวิถชีีวิตท่ีดงีามของคนไทย

9) การละเลยไมเห็นคุณคาและความส ําคัญของศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถิ่นและภูมิปญญาไทย และการถูกครอบง ําโดยวัฒนธรรมตางชาติ

10)  ปญหาสงัคม  ไดแก  ความยากจน  ยาเสพตดิ   ครอบครัวแตกแยก  อาชญากรรม
และการทารุณกรรมตอเด็กและเยาวชนทวีความรุนแรงข้ึน  อันเน่ืองมาจากการมุงเนนการ
พัฒนาเศรษฐกจิแบบมหภาค ละเลยการพัฒนาแบบสมดลุดานสงัคม ธรรมชาต ิ และสิง่แวดลอม
นํ าไปสูความขัดแยงและความไมเปนธรรมในสังคม

11) การใหบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานยังไมสามารถสรางความเสมอภาคและ
ความเปนธรรมในการเขารับบริการการศึกษาไดอยางท่ัวถึง อันเน่ืองมาจากการขาดรูปแบบการ
จัดการศึกษาท่ีหลากหลาย  ท้ังในเร่ืองหลักสูตรและวิธีการเรียนการสอนซ่ึงไมสามารถสนองตอ
วิถีชีวิตและความตองการของเด็กดอยโอกาสกลุ มตางๆ สภาพท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของ
สถานศึกษา ท่ีอยูหางไกลของผูเรียน  ภาวะความยากจน  ยาเสพติด  ความเจ็บปวยของกลุม
เด็กวัยการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

12) การจัดการอาชีวศึกษาและการศึกษาอบรมวิชาชีพยังขาดศักยภาพและ
ความคลองตัวในการด ําเนินงาน มีความซ้ํ าซอนในการใหบริการ คํ านึงถึงความพรอมของผูจัด
มากกวาความตองการของตลาดแรงงานและผูเรียน

13)  การศึกษาระดับอุดมศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยียังจัดไดไมมาก 
ขาดความหลากหลาย  ไมสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานที่จํ าเปนในการพัฒนา
ประเทศ รวมท้ังการขาดแคลนกํ าลังคนทางดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตรในบางสาขา
วิชา เชน  ปรัชญา ภาษาศาสตร  การอนุรักษงานดานศิลปะและวัฒนธรรม  การเพ่ิมโอกาสให
กับเยาวชนท่ียากจนไดเขาเรียนระดับอุดมศึกษาในสัดสวนท่ีเพ่ิมข้ึนเปนไปไดยาก เนื่องจาก
ระบบการสอบคัดเลือกยังเปนระบบแพคัดออก
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14) การศึกษานอกระบบยังจัดไดไมเพียงพอกับจํ านวนประชากรและสภาพความ
เปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว  การเช่ือมโยงและเทียบโอนผล
การเรียนระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยยังทํ าได
นอย  ขาดการสงเสริม  สนับสนุนใหภาคเอกชน   ชุมชน   ประชาชน  และสถาบันทางสังคมใน
การจัดการศึกษานอกระบบเทาท่ีควร

15) การศึกษาตามอัธยาศัยในปจจุบันยังไมสามารถสรางสังคมแหงภูมิปญญา
และการเรียนรูได เนื่องจากแหลงการเรียนรูยังมีไมมากพอและไมกระจายอยางทั่วถึง กิจการ
ดานโทรคมนาคมและเทคโนโลยสีารสนเทศสวนใหญยงัเปนบริการเชิงพาณิชย   ใหขาวสารขอมูล
และความรูเพ่ือบันเทิงและธุรกิจมากกวาการพัฒนาการเรียนรูของคนและสังคม

16) การนํ าเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและ 
กระจายความรูสูสถานศึกษา ชุมชนและสังคมไทยยังทํ าไดไมมากเทาท่ีควร อันเน่ืองดวย
ปญหาดานงบประมาณ ขอจํ ากัดทางดานความรูความสามารถของครูและบุคลากรที่เกี่ยวของ 
และท่ีสํ าคัญอยางย่ิงคือปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐาน

17)  มีปญหาการขยายโครงสรางพ้ืนฐานดานสือ่ทุกประเภทไมครอบคลมุทุกพ้ืนท่ี
และกลุมประชากรท่ัวประเทศ การนํ าเสนอเน้ือหาสาระสวนใหญเปนการใหขาวสารขอมูลเร่ือง
ท่ัวๆ ไป  และมุงเนนความบนัเทิงเปนหลกั  ขาดความรูดานวิชาการท่ีเปนพ้ืนฐานสํ าคัญท้ังทาง
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสงัคมศาสตร ท่ีเอ้ือตอการเสริมสรางปญญา  แนวคดิ  และการ
พัฒนาศลีธรรม  คุณธรรม   และจริยธรรมของประชาชน

18) คุณภาพการศึกษาของไทยมีมาตรฐานคอนขางตํ่ าเม่ือเปรียบเทียบกับ
คุณภาพมาตรฐานการศึกษาของอีกหลายประเทศในระดับเดียวกัน เด็กและเยาวชนไทยยังไม
ไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ ความสามารถทางวิชาการโดยเฉพาะวิชาวิทยาศาสตร 
คณิตศาสตร  ภาษา  และคอมพิวเตอร  ยังไมไดมาตรฐาน  ขาดการปลูกฝงคุณลักษณะท่ี
พึงประสงค  เชน  การใฝรูใฝเรียน  การคิด  วิเคราะห  และใชเหตุผลในการแกปญหา  ความมี
ระเบยีบวินัย  และความซ่ือสตัย  เปนตน  นอกจากน้ันวิธกีารสอนของครูยงัใชวิธกีารบอกความรู
โดยยึดวิชาเปนตัวตั้ง ไมยึดผูเรียนเปนตัวตั้ง  ไมสามารถทํ าใหผูเรียนเผชิญและแกปญหาใน
ชีวิตจริงได
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19) ความดอยคุณภาพมีเหตุปจจัยมาจากความบกพรองและความดอยคุณภาพ
ของปจจัยการผลิตดานครู หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน อุปกรณและส่ือการเรียนการสอน  
การวัดผลประเมินผล  ขาดระบบการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  รวมท้ังขาดการ
มีสวนรวมของชุมชน  และผูปกครองของผูเรียน

20) แมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา จะเปนปจจัยสํ าคัญยิ่งตอการ
พัฒนาคณุภาพและมาตรฐานการศึกษา แตวิชาชีพครูไมไดรับการยอมรับเทาท่ีควร สถานภาพ
และภาพลกัษณของครูตกตํ ่าในสายตาของสงัคม อันเน่ืองจากขาดการสงเสริมและพัฒนาวิชาชีพครู
ท่ีมีคุณภาพท้ังดานการผลิต  การพัฒนา  การบริหารงานบุคคล  ครู  เงินเดือน คาตอบแทน  
การยกยองเชิดชูเกียรต ิ และการดูแลครูใหมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพ

21) ขาดการสนับสนุนและสงเสริมการผลิตคร ูและการพัฒนาบุคลากรท่ีมีความรู
ความเขาใจพฤติกรรมกลุมเด็กท่ีมีความตองการพิเศษเพ่ือชวยพัฒนาการเรียนการสอนใหมี
ประสิทธิภาพ

22)  พระภิกษุ  สามเณร  นักบวช  และผูนํ าทางศาสนา ยังมิไดรับการสงเสริม 
สนับสนุน และพัฒนาใหสามารถเปนผูสอนและผูเผยแผศาสนธรรมไดอยางถูกตองเหมาะสม
และกลมกลืนกับวิถีชีวิตของแตละศาสนา  ตลอดจนการด ําเนินกิจกรรมทางดานศาสนายังคง
เนนพิธีกรรมมากกวาการเนนดานหลักธรรม ท่ีมุงใหศาสนิกชนไดเขาใจและเขาถึงแกนแทของ
ศาสนาไดอยางแทจริง

23) กระบวนการเรียนการสอนวิชาตางๆ ยังขาดการบูรณาการระหวางความรู
ความเขาใจวิชาสามัญกบัดานศลีธรรม คณุธรรม จริยธรรม การเรียนการสอนจึงอยูในลักษณะ
แยกออกจากวิถีชีวิตท่ีแทจริงท่ีมนุษยพึงเรียนรูดวยระบบของความรูคูคุณธรรม

24) ขาดเอกภาพดานนโยบายและมาตรฐานการศึกษา มีการรวมศูนยอํ านาจไวท่ี
สวนกลางเปนสวนใหญ สถานศึกษาขาดความคลองตัวในการบริหารและการจัดการอยาง
อิสระ ขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชน  ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิน่  องคกรเอกชน  
และองคกรตางๆ ในสังคม

25) ขาดการระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษาจากสวนตางๆ ของ
สงัคมเทาท่ีควร ขาดการตดิตาม ตรวจสอบการใชทรัพยากรทางการศกึษาเพ่ือใหเกดิประสทิธภิาพ
สูงสุด
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26)  บทบาทของสถาบันและบุคลากรทางศาสนา โดยเฉพาะพุทธศาสนาถกูลด
บทบาทดานการศึกษาลง สถาบันศาสนาซ่ึงเคยเปนพลังสํ าคัญและแหลงการเรียนรู ฝกอบรม
ของกุลบุตรธิดาของศาสนิกชนไดรับการยอมรับในฐานะที่พึ่งทางใจลดนอยลง

27)  การเรียนการสอนวิชาศาสนาในสถานศกึษายังมีปญหาในทางปฏิบัติหลาย
ประการคือ ขาดความเอาใจใสจากผูบริหารการศึกษา ขาดครูเฉพาะทาง  ครู  คณาจารย  
พระภิกษุและบุคลากรศาสนาซ่ึงสวนใหญเปนผูสอนยังคงขาดความรูความเขาใจและวิธีการ
ถายทอดศาสนธรรมและการเรียนการสอนดานศาสนา การเรียนการสอนศาสนาจึงเปนเร่ืองท่ี
เขาใจยากส ําหรับผูเรียน  ตลอดจนขาดส่ือและอุปกรณการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผล
พฤติกรรมของผูเรียน นอกจากน้ียังขาดความตอเน่ืองการเรียนการสอนวิชาศาสนาจากระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานสูการศึกษาระดับอุดมศึกษา

28) แมทรัพยากรของสถาบันศาสนามีเปนจํ านวนมากแตยังนํ ามาใชเพ่ือการ
พัฒนาคนและสังคมใหเกิดความรูคู คุณธรรมนอยเกินไป ยังคงเนนถาวรวัตถุมากกวา
ประโยชนเพ่ือการพัฒนาจิตใจ คุณธรรม  จริยธรรมของประชาชนอยางแทจริง

29) สังคมไทยตกอยูในกระแสวัตถุนิยมและบริโภคนิยม  คํ านึงถึงประโยชน
สวนตนมากกวาสวนรวม  ซ่ึงเปนสาเหตุหน่ึงท่ีทํ าใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ประกอบกับคนไทย
จํ านวนมากยังขาดความสามารถในการกล่ันกรองและเลือกใชประโยชนจากวัฒนธรรมตางชาติ
ท่ีหลากหลายซ่ึงเขามาพรอมกับเทคโนโลยีสารสนเทศ และสื่อบันเทิงตางๆ ไดอยางรูเทาทัน
และมีเหตุผล  นํ าไปสูการครอบงํ าทางวัฒนธรรมและเรงใหเกิดพฤติกรรมบริโภคนิยม สงผลให
วิถีชีวิตในสังคมไทยเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว  เกิดปญหาศีลธรรมเสื่อม และปญหาทาง
สังคมตางๆ ตามมา

30) ศลิปะและประเพณีอันแสดงถงึเอกลกัษณของชาตยิงัไมไดรับการสบืสานอยาง
พอเพียงเพ่ือความยัง่ยนื  ใหทรงคุณคาเปนความภาคภูมิใจของคนไทยทุกคน

31)  ภมิูปญญาทองถิน่และภมิูปญญาไทยรวมท้ังศลิปะไทยท่ีทรงคณุคาถกูละเลย  
ผูทรงภูมิปญญาไมไดรับการดูแลและการยกยองจากสังคมใหอยูอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี

32)  การบริหารและการจัดการดานศิลปะและวัฒนธรรมขาดประสิทธิภาพ ยังไม
สามารถดแูลรักษาศลิปะและวัฒนธรรมไทยใหทรงคณุคาอยางท่ีเปนมาในอดีต ในขณะเดยีวกัน
การสรางสรรคและการพัฒนาศิลปะและวัฒนธรรมไทยยังไมไดรับการพัฒนาใหเกิดผล
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สํ าเร็จเทาท่ีควร  รวมทั้งศิลปนก็ยังไมไดรับการสงเสริม สนับสนุนอยางเหมาะสมเพ่ือใหกํ าลังใจ
ในการสรางสรรคผลงานที่มีคุณคาตอไป

33) การจัดการพลศึกษาและการกีฬาท่ีผานมา  ยังมีปญหาท้ังในดานของ
โครงสรางและเน้ือหาของหลักสูตร การบริหารและการจัดการ สิ่งอํ านวยความสะดวกตางๆ  
รวมท้ังงบประมาณสนับสนุน
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ในแตละประเด็นปญหาวิกฤตดังกลาวมาแลวน้ันจะตองสรางมาตรการแกไขให
หมดไปหรือเบาบางลงใหได จึงจํ าเปนตองกํ าหนดวัตถุประสงค แนวนโยบายเพ่ือด ําเนินการ  
เปาหมาย และยุทธศาสตรการดํ าเนินงาน โดยหนวยงานและ/หรือองคกรตางๆ ในสังคมท่ี
รับผิดชอบจะตองดํ าเนินการตอไป แตละหนวยงานและ/หรือองคกรตางๆ ในสังคม
เหลาน้ีจะตองนํ าแนวทางดงักํ าหนดในแตละวัตถุประสงคมากํ าหนดเปนแผนปฏิบัติการ
ในสวนท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีความรับผดิชอบของตน  โดยจะตองค ํานึงถงึสทิธข้ัินพ้ืนฐานดาน
การศึกษา  หลักการดานคุณภาพ  คุณธรรม  ความเสมอภาค พรอมท้ังสรางมาตรการอันมี
ประสิทธิภาพในการบริหารและการจัดการดานการศึกษาในทุกระดับ โดยแผนปฏิบัติการและ
มาตรการท้ังหลายน้ันจะตองคํ านึงถึงบทบัญญัติท้ังมวลท่ีกํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
นโยบายรัฐบาล วิสัยทัศนการพัฒนาระยะยาว 20 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) พระราชบญัญัตกิ ําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 รวมถึงกฎหมาย พระราชบัญญัติ และ
ระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของ ท้ังน้ีโดยมุงและเนนใหเกิดการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาจาก
ทุกสวนในสังคม รวมถึงสงเสริมการระดมทุนเพ่ือการจัดการศึกษาจากภาคเอกชนใหมากข้ึน

วตัถปุระสงค แนวนโยบายเพือ่ด ําเนินการ เปาหมาย กรอบการด ําเนินงาน
และยุทธศาสตรการด ําเนินงาน ดงัก ําหนดไวในแผนการศกึษา ศาสนา ศลิปะ และวัฒนธรรม
แหงชาติ จะเปนแนวทางการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมใหสอดคลอง
กันท้ังประเทศ โดยกํ าหนดระยะเวลาดํ าเนินการใหแลวเสร็จในชวงระยะเวลา 15 ป  
ตัง้แตการเร่ิมด ําเนินงานในป พ.ศ.  2545 จนสิน้สดุในป พ.ศ. 2559  และใหมกีารทบทวน 
ตดิตาม และประเมนิผลการด ําเนินงานเปนระยะเพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุงแผนอยาง
ตอเน่ือง  รวมท้ังมีการประเมินเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาดังกลาวเพ่ือก ําหนดแผนใหม หากพบวา
มาตรการดงัก ําหนดไวในแผนน้ียงัไมบรรลตุามเจตนารมณของแผนอยางสมบูรณ

บทท่ี 4
วัตถปุระสงคและแนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ
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 วัตถุประสงค  1  :

การเรียนรูเปนครรลองของทุกชีวิตท่ีเกิดข้ึนไดทุกท่ี ทุกเวลา ตอเน่ืองยาว
นานตลอดชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย ท่ีตองใหทุกคนมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูท่ีทุกสวนของสังคมไม
วาจะเปนภาครัฐ  ภาคเอกชน  ครอบครัว  ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น   องคกรชุมชน  
องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการ  และสถาบันสงัคมอ่ืนจัดและ
มีสวนรวมในการจัดจากแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ซ่ึงหากจะใหเกดิข้ึนไดจริงตองก ําหนด  
เปาหมาย  กรอบการด ําเนินงาน และยทุธศาสตรการด ําเนินงาน ดงัน้ี

1)! เด็กปฐมวัยอายุ 0-5  ปทุกคน ไดรับการพัฒนาและเตรียมความพรอมทุกดาน
กอนเขาสูระบบการศึกษา

2)! เด็กทุกคนจบการศึกษาภาคบังคับเกาป
3)! คนไทยทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสิบสองป

4)! มีกํ าลังคนดานอาชีวศึกษาระดับตางๆ ท่ีมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอกับ
ความตองการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ

5)! มีการพัฒนาฝมือแรงงานใหมีคณุภาพและไดมาตรฐานในรูปแบบและวิธีการท่ี
หลากหลาย

6)! ผูส ําเร็จการศกึษาข้ันพ้ืนฐานสบิสองปมีโอกาสไดรับการศกึษาระดบัอุดมศกึษา
ท่ีจัดในหลากหลายรูปแบบ

พฒันาคนอยางรอบดาน และสมดุล
   เพื่อเปนฐานหลักของการพัฒนา

แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 1 : การพฒันาทุกคนตัง้แตแรกเกิดจนตลอดชีวติใหมี
                                            โอกาสเขาถงึการเรียนรู

เปาหมาย
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7)! มีการจัดบริการการศึกษาในรูปแบบและวิธีการตางๆ ท้ังท่ีเปนการศึกษาใน
ระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จากแหลงเรียนรูท่ีมีอยูอยางหลากหลาย เพ่ือ
เพ่ิมโอกาสและทางเลือกในการศึกษาของประชาชนทุกคน

1) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาและการเตรียมความพรอมของเดก็ปฐมวัยในรูปแบบ
ท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะอยางยิง่การใหความรูแกพอแม ผูปกครอง รวมท้ังผูท่ีเตรียมตวัเปนพอแม

2) สงเสริมและสนับสนุนการศกึษาปฐมวัยใหมีคณุภาพ  ครอบคลมุกลุมเปาหมาย
เพ่ือพัฒนารากฐานพัฒนาการของทุกชีวิตอยางเหมาะสม

3) จัดบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท้ังท่ีเปนการศึกษาในระบบ  นอกระบบ และ
ตามอัธยาศัย เพ่ือใหบุคคลสามารถเขาถึงบริการทางการศึกษาท่ีหลากหลายเพ่ือการเรียนรู 
และการพัฒนาตนเองไดตามความตองการและความสนใจอยางตอเน่ือง

4) สงเสริมและสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพเพ่ือ
พัฒนากํ าลังคนทุกระดับในภาคการผลิตตางๆ และเปดโอกาสใหทุกคนไดยกระดับความรู    
ความสามารถในทางวิชาชีพไดอยางตอเน่ือง

5)  ปรับปรุงคณุภาพการศกึษาระดบัอุดมศกึษาใหมีความหลากหลาย  และใหเพ่ิม
ศกัยภาพการแขงขันของประเทศ  และตอบสนองความตองการของชุมชนทองถ่ิน

6) จัดบริการการศึกษาดวยรูปแบบท่ีเหมาะสมสํ าหรับบุคคลท่ีมีความสามารถ
พิเศษดานตางๆ

7) สงเสริมการจัดการศึกษาเฉพาะทางเพื่อสนองความตองการเฉพาะโดยค ํานึง
ถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ

8) สงเสริมใหมีการจัดการศึกษาพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนท่ีทางการรับรอง 
และการเผยแผศาสนธรรมทั้งที่เปนการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย ในทุก
ระดับและประเภทการศึกษา

กรอบการดํ าเนินงาน
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♦!รัฐบาล
1) สงเสริมและสนับสนุนใหพอแม ผูปกครอง และผูเตรียมตัวเปนพอแม มีความรู 

มีความสามารถในการอบรมเลีย้งดเูดก็ตัง้แตในครรภมารดาและแรกเกดิไดอยางถกูตองเหมาะสม 
และสามารถเตรียมความพรอมของเด็กปฐมวัยอยางมีคุณภาพ เพ่ือใหเด็กมีวุฒิภาวะและ
สามารถเขาสูระบบการศึกษาไดอยางเหมาะสมตอไป

2)  สงเสริมบุคคล  ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 
ใหสามารถจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดอยางมีคุณภาพในรูปแบบท่ี
หลากหลาย และไดตามมาตรฐานการศึกษาของประเทศท่ีกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาต ิ  เปนไปตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในระดับน้ี

3)  กํ าหนดมาตรการเพ่ือเพ่ิมโอกาสและความสามารถในการประกอบอาชีพของ
ผูจบการศึกษาภาคบังคับหรือผูจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีไมประสงคจะศึกษาตอในระดับท่ีสูง
ข้ึนไป ใหไดรับการฝกอบรมวิชาชีพอยางนอย 1 อาชีพเพ่ือเพ่ิมทักษะกอนเขาสูการทํ างาน

4)! กํ าหนดนโยบายและแผนพัฒนากํ าลังคนดานอาชีวศึกษาเพ่ือผลิตบุคลากร
ระดับชางกึ่งฝมือ  ชางฝมือ ชางเทคนิค  นักเทคโนโลยีและนักวิชาชีพ ในภาคการผลิตตางๆ 
อยางตอเน่ืองตั้งแตระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจนถึงระดับปริญญาใหสอดคลองกับความ
ตองการของตลาดแรงงานในภาคการผลิตตางๆ ตามระบบเศรษฐกิจใหม และการพัฒนา
ประเทศอยางยั่งยืน  รวมท้ังกํ าหนดแนวทางและทํ าฐานขอมูลดานอัตราก ําลงัและการจางงาน
ท่ีมีความเช่ือมโยงกนัอยางเปนระบบเพ่ือการใชประโยชนรวมกนัไดในทุกหนวยงานท่ีเกีย่วของ

5) จัดทํ าระบบการเทียบโอนผลการเรียนและประสบการณการทํ างาน โดยมี
ระบบคุณวุฒิวิชาชีพเปนมาตรฐานกลางในการพัฒนาระบบการเทียบโอน ซ่ึงจะเปนการ
สงเสริมใหทุกคนไดมีโอกาสเรียนรูเพ่ือเพ่ิมพูนคุณวุฒิและพัฒนาอาชีพไดอยางตอเน่ืองตลอด
ชีวิต

ยทุธศาสตรการดํ าเนินงาน
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6) กํ าหนดมาตรการเพ่ือสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ โดยเฉพาะผูดอยโอกาส 
ซ่ึงครอบคลมุถงึกลุมผูยากไร ผูอยูหางไกลท่ีเสยีเปรียบ ผูอยูในกลุมเสีย่ง ผูพิการและทุพพลภาพ  
รวมท้ังผูวางงาน โดย

-! สนับสนุนใหหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทํ าโครงการตอเน่ืองในลักษณะการ
ฝกอบรมหลกัสตูรระยะสัน้และระยะยาวเพ่ือสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ

-! ใหความชวยเหลือดานวิชาการ บริการใหคํ าแนะนํ า และการฝกอาชีพ
-! สนับสนุนใหนํ ากองทุนหมุนเวียน โดยเฉพาะที่มีอยูในระดับต ําบล มา

เปนเงินกูยืมเพ่ือการลงทุนในผลิตภัณฑหรือสินคาท่ีชุมชนทองถ่ินมีศักยภาพ ทั้งในดานวัตถุดิบ
และภูมิปญญาความรู

-! เผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโอกาสและชองทางประกอบอาชีพอิสระ
แกประชาชน

7)   จัดทํ า ปรับปรุง หรือแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบปฏิบัติตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ
การอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ เพ่ือใหเกิดความรวมมือระหวางสถานศึกษาและ
สถานประกอบการในการจัดการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพใหสอดคลองกับความ
ตองการของประเทศ

8) ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหมีความเปนเอกภาพในระดับ
นโยบายเพ่ือเปนฐานรองรับเครือขายการทํ างานระหวางสถาบันอุดมศึกษาที่มีรูปแบบการจัดที่
หลากหลาย เพ่ือความคลองตัวในการบริหารงานอยางมีอิสระนอกระบบราชการ และนํ าไปสู
ระบบท่ีมีการแขงขันและพัฒนาอยางตอเนื่องตามปรัชญาและวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา
ของแตละสถาบัน

9) จัดใหมีการกํ าหนดจุดท่ีตั้งของสถาบันอุดมศึกษาโดยการวิเคราะหศักยภาพ
ตามความเหมาะสม ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจ และสอดคลองกับความตองการของ
ชุมชนและสังคม เพ่ือเปนแนวทางในการขยายโอกาสทางการศกึษาระดบัอุดมศกึษาไปสูภมิูภาค
อยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ

10) จัดตัง้วิทยาลยัชุมชนเพ่ือเปนแหลงสนับสนุนการเรียนรูของประชาชนใหไดรับ
การศึกษาระดับอุดมศึกษาขั้นตํ ่ากวาปริญญา และฝกอบรมหลักสูตรและสาขาวิชาที่สอดคลอง
กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน โดยเฉพาะในจังหวัดท่ียังขาดแคลนสถาบันอุดมศึกษา
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11) กํ าหนดใหมีการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่นที่ทางการ
รับรองในทุกระดับการศึกษา  โดยเฉพาะใหมีการจัดหลักสูตรการสอนวิชาพระพุทธศาสนาใน
ระดับอุดมศึกษาและสถาบันผลิตและพัฒนาครูทุกระดับเพ่ือรองรับการเรียนการสอนวิชา
พระพุทธศาสนาในสถานศึกษา

12)  สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของคณะสงฆดานศาสนศึกษาใหมีความ
เขมแข็งและมีศักยภาพ เพื่อสืบทอดศาสนธรรมและศาสนทายาทของแตละศาสนาอยางเปน
ระบบ  รวมท้ังสงเสริมการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนท่ีทางการรับรองให
มีสาระที่สอดคลองกับความรูทั่วไป  และเหมาะสมกับวัยของผูเรียน  โดยใหมีความตอเน่ือง
และเช่ือมโยงกันในทุกระดับช้ัน

13)  กํ าหนดใหมีตํ าแหนงครูหรือบุคลากรท่ีมีความรู   ความเช่ียวชาญดาน
พระพุทธศาสนาหรือศาสนาอ่ืนท่ีทางราชการรับรองในสถานศกึษาเปนการเฉพาะ เพ่ือทํ าหนาท่ีสอน
สนับสนุน สงเสริมการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนาหรือศาสนาอ่ืนท่ีทางการรับรอง 
ใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่นและสถานศึกษา

14)  สงเสริมการจัดการศึกษาทุกระดับส ําหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษดาน
ตางๆ ไดแก ภาษา  คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  ศลิปะ ดนตรี  และกฬีา ดวยรูปแบบท่ีเหมาะสม  
โดยค ํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น

15) สงเสริมการจัดตั้งสถาบัน/ศูนยวิจัยและพัฒนาการศึกษาระดับชาติ
สํ าหรับผูมีความสามารถพิเศษ เพ่ือทํ าหนาท่ีวิจัย เผยแพร และเสนอแนะความรูเก่ียวกับการ
ศึกษาสํ าหรับผู มีความสามารถพิเศษ รวมท้ังประสานความรวมมือกับนานาชาติในการ
พัฒนาการศึกษาสํ าหรับผูมีความสามารถพิเศษของประเทศใหเปนท่ียอมรับอยางกวางขวาง

16) ก ําหนดแนวทางท่ีชัดเจนเพ่ือสงเสริมการจัดการศกึษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย
เพ่ือเปนทางเลือกแกผู เรียนท้ังในสวนของการอุดหนุนจากรัฐ  การจัดการเรียนการสอน    
การวัดและประเมินผลการเรียน และการเทียบโอนผลการเรียนตามท่ีกํ าหนดในกฎกระทรวง   
รวมท้ังเผยแพรเพ่ือสรางความรูและความเขาใจแกประชาชนท่ัวไป

17)  กํ าหนดหลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขของการจัดการศึกษาเฉพาะทาง
ใหชัดเจนเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาเฉพาะทาง
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18) สงเสริมกระทรวง  ทบวง  กรม รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนของรัฐให
สามารถจัดการศึกษาเฉพาะทางไดตามความตองการและความชํ านาญ โดยค ํานึงถึงนโยบาย
และมาตรฐานการศึกษาของประเทศ

♦!องคกรปกครองสวนทองถิ่น
1) สนับสนุนและดํ าเนินการใหสถานศึกษาในสังกัดมีความพรอมในการจัดการ

ศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายไดอยางท่ัวถึง มีคุณภาพและไดตามมาตรฐานการศึกษาท่ี
ก ําหนด  โดยการประสาน  รวมมือ และชวยเหลอืซ่ึงกันและกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือ
ผลประโยชนของชุมชนทองถ่ินและผูเรียนเปนสํ าคัญ

2) ดํ าเนินการใหมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถาน
ศึกษาในสังกัดอยางเพียงพอเพ่ือใหสามารถจัดการศึกษาไดตามนโยบายการศึกษาแหงรัฐและ
ใหสอดคลองตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 พระราชบัญญัติ
กํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และ
แผนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และตามกรอบการปฏิรูปการศึกษา 
และใหไดตามมาตรฐานการศึกษาที่ก ําหนด

♦!สถานศึกษา
1)! สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยมีการจัดอบรมและใหความรูแกผูปกครอง ครู และ

บุคลากรท่ีเกี่ยวของสํ าหรับเด็กปฐมวัย และมีการจัดเตรียมความพรอมสํ าหรับเด็กปฐมวัยใน
รูปแบบท่ีหลากหลาย ท่ัวถึง และมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาท่ีกํ าหนด

2)! สถานศกึษาข้ันพ้ืนฐานจะตองจัดการศกึษาในรูปแบบและวิธกีารท่ีหลากหลาย
ท้ังในระบบ  นอกระบบ และตามอัธยาศัยเพ่ือเปนทางเลือกของผูเรียนซ่ึงมีความตองการและ
ความจํ าเปนในการเรียนรูท่ีแตกตางกัน และสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพและได
มาตรฐานการศึกษาท่ีกํ าหนด

3)! สถานศึกษาอาชีวศึกษาจะตองจัดการศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพที่มุงให
ผูเรียนมีความรูทางทฤษฎีควบคูกับการปฏิบัติโดยมีสมรรถนะทางเทคนิคและสมรรถนะท่ัวไป
ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกํ าหนด   เพ่ือเตรียมบุคคลเขาสูระบบเศรษฐกิจยุคใหม ในการน้ี
สถานศกึษาอาชีวศกึษา   จะตองมีการวิจัยและพัฒนาเพ่ือจับกระแสความเปลีย่นแปลงเกีย่วกับ
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โลกของการทํ างานในอนาคต และนํ าความรูและการเรียนรูท่ีไดมาปรับหลกัสตูรและการเรียน
การสอนใหทันสมัยอยูเสมอ นอกจากน้ีสถานศึกษาอาชีวศึกษาจะตองใหบริการดานการ
ฝกอาชีพใหกับชุมชนโดยเปดโอกาสใหกับผูท่ีสนใจการยกระดับความสามารถเพ่ือการประกอบ
อาชีพ เขารับการศกึษาอบรมเพ่ิมเตมิไดอยางตอเน่ือง การจัดการศึกษาและฝกอบรมดังกลาวจะ
ตองดํ าเนินการควบคูไปดวยกันระหวางความรูและคุณธรรม  โดยนํ าวิชาศาสนา  คุณธรรม  
จริยธรรมและคานิยมท่ีดงีามเขามาสูกระบวนการเรียนการสอนหลักสูตรอาชีวศึกษาอยางจริงจัง
เพ่ือกลอมเกลาจิตใจเยาวชน

4)! สถาบันอุดมศึกษาตองมีการจัดการศึกษาที่หลากหลาย ประกอบดวย การ
ศึกษาช้ันสูงเพ่ือความเปนเลิศทางวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง การศึกษาเพ่ือคนควาวิจัยเพ่ือ
สรางความรูและการเรียนรูท้ังท่ีเปนความรูสากลและความรูเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ในขณะเดียวกันก็เปนการศึกษาเพ่ือชุมชนและทองถิ่นเพ่ือเพ่ิมความเปนธรรมและ
ขยายโอกาสการเขารับการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยมีการจัดการศึกษาท้ังรูปแบบในระบบ 
นอกระบบ และตามอัธยาศัย นอกจากน้ันตองจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในและ
การประกันคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษาท่ีกํ าหนด เพ่ือใหสามารถผลิตและ
พัฒนากํ าลังคนระดับสูงที่มีความรูและความสามารถในระดับที่ทัดเทียมกับมาตรฐานโลก

5)! สถาบันอุดมศึกษาท่ีเปดสอนภาควิชาการฝกหัดครู/ คณะศึกษาศาสตร/ 
คณะครุศาสตร จัดใหมีหลักสูตรการศกึษาสํ าหรับผูมีความตองการพิเศษ เปนวิชาพ้ืนฐานใน
ระดับปริญญาตรี และสาขาเฉพาะในระดับปริญญาโท และปริญญาเอก รวมท้ังใหเปนศูนย
วิชาการในทองถ่ินสํ าหรับการพัฒนาครู   คณาจารย   และบุคลากรทางศึกษา  เพ่ือใหมีความรู
และทักษะในการจัดทํ าหลกัสตูร การจัดกระบวนการเรียนการสอน และการบริหารหลักสูตรท่ี
สอดคลองกับความตองการเปนพิเศษของผูเรียนแตละคน

6)! สถานศึกษาทุกแหงและทุกระดับจัดทํ านโยบายและหลักสูตรการศึกษาและ
ดํ าเนินกิจกรรมการเรียนการสอนสํ าหรับผูมีความตองการพิเศษ โดยคํ านึงถึงศักยภาพและ
ความเช่ียวชาญของสถานศึกษาน้ันๆ

7)! ผูบริหารสถานศึกษาจะตองสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับการ
ศึกษาที่หลากหลายใหกับครูและบุคลากรในโรงเรียน เพ่ือใหเกิดการยอมรับผูเรียนจากการ
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ศึกษารูปแบบตางๆ ท่ีมีความประสงคจะเขาสูระบบโรงเรียน และไมรูสึกเปนภาระท่ีจะตองให
ความชวยเหลือ เพ่ือสนับสนุนหรือสงเสริมใหมีการจัดการศึกษาท่ีหลากหลายเพ่ิมมากข้ึน

8)! สถานศึกษาทํ าหนาท่ีประสานกับแหลงเรียนรูหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือ
ใหพอแม   ผูปกครอง  และผูท่ีเตรียมตัวเปนพอแมมีความรู  ความสามารถในการอบรม เลี้ยงดู
และใหการศึกษาบุตรหรือบุคคลที่อยูในความดูแล

9)! สถานศกึษาจัดใหมีการเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนท่ีทาง
ราชการรบัรองและจัดบรรยากาศการเรยีนการสอนใหสอดคลองกับผูเรียนทุกระดับชั้นตามความ
เหมาะสม โดยสนับสนุนสงเสริมครูใหมีความรูความสามารถในการสอนวิชาศาสนา และเปดโอกาส
ใหพระภกิษุ  สามเณร เปนผูสอนวิชาพระพุทธศาสนา  ศลีธรรมในสถานศกึษา  และนักบวช  ผูนํ า
ทางศาสนาเปนผูสอนวิชาศาสนาอ่ืนท่ีทางราชการรับรองในสถานศกึษาท่ีมีการสอนศาสนาน้ันๆ

♦!ประชาชน /องคกรประชาคม /ภาคเอกชน

1)! บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น  สามารถจัดการศึกษาปฐมวัยและ
การศกึษาข้ันพ้ืนฐาน โดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐใหมีความรู และความสามารถในการอบรม
เลี้ยงดู และจัดการศกึษา  ควบคูกบัการใหความรูดานศาสนธรรม  ศลีธรรม  คณุธรรม  จริยธรรม  
และคานิยมอันดีงามใหแกบุตรหรือผูอยูในอุปการะเพ่ือการปูพ้ืนฐานชีวิตท่ีดีงามของเยาวชน 
ท้ังน้ีในการจัดการศึกษาดังกลาวมีสทิธไิดรับเงนิอุดหนุนและการลดหยอน หรือยกเวนภาษีส ําหรับ
คาใชจายทางการศึกษาตามท่ีกฎหมายก ําหนด และไดรับการสงเสริมใหมีความเขมแข็งเพ่ือให
สามารถรวมกันจัดการศึกษาไดอยางครบวงจร สอดคลองกับความตองการในการเรียนรู
ของชุมชนน้ันๆ จนถึงการพัฒนาชุมชนใหมีศักยภาพในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต

2)! สถานประกอบการรวมกับสถานศึกษาเปดโอกาสใหนักศึกษาไดฝกงานภาค
ปฏิบัติเพ่ือเรียนรูการทํ างานในบริบทของสถานประกอบการ และขยายโอกาสในการประกอบ
อาชีพของนักศึกษาใหมากข้ึน รวมท้ังการแลกเปล่ียนความรูและการใชเทคโนโลยีซ่ึงกันและกัน 
โดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐในดานวิชาการและอุปกรณการฝก  หรือไดรับการลดหยอนหรือการ
ยกเวนภาษีในสวนที่เปนคาใชจายในการฝกงานภาคปฏิบัต ิ รวมท้ังใหนักศึกษาไดรับเบ้ียเลีย้ง
ในการฝกปฏบิตังิานเพ่ือประหยดัคาใชจายของสถานประกอบการในการจางแรงงาน
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3)! สถานประกอบการโดยการสนับสนุนจากภาครัฐและสถานศึกษาในชุมชน
ทองถิ่นจัดฝกอบรมเพ่ิมเติมใหผูท่ีกํ าลังทํ างานท้ังท่ีอยูในและนอกสถานประกอบการอยาง
ตอเน่ือง เพ่ือเพ่ิมศักยภาพแรงงานใหมีผลิตภาพสูงข้ึน มีทักษะทันตอการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลย ี เพ่ือนํ าไปสูการเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตและการแขงขันของประเทศ

4) จัดใหมีองคกรซ่ึงมีผูแทนท้ังจากหนวยงานภาครัฐ ผูด ําเนินการศกึษาทางเลอืก
รูปแบบตางๆ และผูทรงคุณวุฒิ  ทํ าหนาท่ีดูแล สงเสริม สนับสนุน  และพัฒนาการศึกษา
ทางเลือกในรูปแบบท่ีหลากหลายอยางตอเน่ืองตลอดไป

♦!องคกรอิสระและองคกรวิชาชีพ
1)! จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานควบคูกับการปลูกฝงศีลธรรม  คุณธรรม  จริยธรรม  

และคานิยมอันดงีาม เพ่ือเพ่ิมโอกาสและเพ่ิมทางเลอืกในการเขารับการศกึษาของผูเรียนตามความ
ตองการและความถนัด โดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐใหมีความรู ความสามารถในการจัดการศกึษาให
ไดรับเงนิอุดหนุน และการลดหยอนหรือยกเวนภาษีส ําหรับคาใชจายทางการศกึษาตามท่ีกฎหมาย
ก ําหนด

2)! จัดใหมีบริการฝกอบรมและทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน โดยเฉพาะ
ผูดอยโอกาสกลุมตางๆ กลุมผูยากจน  หรือผูไมมีงานทํ า  ใหมีโอกาสเขารับบริการอยางท่ัวถึง  
และมีการลดหยอนหรือยกเวนคาใชจายในการเขารับบริการเปนกรณีพิเศษเฉพาะกลุม

โลกในอนาคตเปนโลกของสังคมแหงความรูท่ีเนนคุณภาพของการบริการ ใน
ปจจุบนัคุณภาพของผลผลิตจากระบบการศึกษาอยูในระดับท่ียังไมเปนท่ีพอใจ เหตุท่ีเปนเชนน้ี
เพราะระบบการศึกษาของไทยยังไมอยูในฐานะท่ีจะสรางคนท่ีมีคุณภาพได หากประเทศไทย
ประสงคจะพัฒนาคนใหมีปญญา คิดเปน ทํ าเปน แกปญหาเปน ใหกระบวนการเรียนรูสัมพันธ
กบัวิถชีีวิตจริง เพ่ือแกปญหาความยากจนและปญหาอ่ืนๆ และอยูไดอยางมีศกัดิศ์รีในสงัคมโลก 

  แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 2  :  การปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือพัฒนาผูเรียนตาม
ธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ
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จํ าเปนตองสรางพ้ืนฐานดวยการพัฒนาคณุภาพของการศึกษาซ่ึงตองกํ าหนดเปาหมาย กรอบ
การดํ าเนินงาน และยุทธศาสตรการดํ าเนินงานในแนวนโยบายขางตน  ดังน้ี

1)! ผูเรียนเปนคนเกงท่ีพัฒนาตนเองไดอยางเตม็ศกัยภาพ เปนคนด ีและมีความสขุ

2)! ครูทุกคนไดรับการพัฒนาใหมีความรูและความสามารถในการจัดกระบวนการ
เรียนรูท่ีเนนผูเรียนมีความสํ าคัญที่สุด

3)! ผูบริหารสถานศกึษาและครูทุกคนไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
4)! สถานศึกษาทุกแหงมีการประกันคุณภาพการศึกษา

1)! การปฏิรูปการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ
2)! การปฏิรูปครู คณาจารย และบคุลากรทางการศกึษา
3)   การก ําหนดมาตรฐานการศกึษาและการประกนัคณุภาพการศกึษา

♦!รัฐบาล
1)! กํ าหนดมาตรฐานการศึกษาของชาติและการประเมินคุณภาพทางการศึกษา

ในแตละระดับการศึกษา เพ่ือเปนเปาหมายและแนวทางการจัดการศึกษาของประเทศ  โดย
คํ านึงถึงความหลากหลายในการปฏิบัติ

2)! พัฒนาหลักสูตรแกนกลางใหตอบสนองมาตรฐานการศึกษาของชาติ และ
ของแตละระดับการศึกษา รวมท้ังมีสาระของความรูท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมการเรียนรู การ

เปาหมาย

กรอบการดํ าเนินงาน

ยทุธศาสตรการดํ าเนินงาน



53

เปลี่ยนแปลงทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในยุคโลกาภิวัตนกับเทคโนโลยีสารสนเทศในยุค
สังคมสื่อขาวสาร  สรางความสามารถและทักษะในการใชภาษาไทยและภาษาตางประเทศเพ่ือ
การสื่อสารในระดับสากล เพ่ือการศึกษาและการเรียนรูท่ีจํ าเปนกับเทคโนโลยีสมัยใหม ให
สามารถกาวทันวิทยาการท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคตางๆ ทั่วโลกได  รวมท้ังสาระของความรูดาน
ศิลปะ  ดนตรีและกีฬา  เพ่ือพัฒนาคนอยางสมดุลรอบดาน

3)! พัฒนาหลักสูตรใหสามารถเสริมสรางบูรณาการของความรูท้ังในระดับ
ทองถิ่น ระดับชาติ ระดับภูมิภาค  และระดับโลก รวมท้ังการสรางความรู  ขาวสาร และขอมูล
ใหมๆ ถายทอดไปยังสถานศึกษา เพ่ือใหครู คณาจารยไดรับความรู และสามารถนํ า
เทคโนโลยีใหมๆ มาใชสงเสริมกระบวนการเรียนรูของผูเรียน ท้ังท่ีเปนวิชาการและวิชาชีพท่ีมุง
พัฒนาใหมีความสมดลุท้ังดานความรู  ความคดิ  ความสามารถ  ความดงีาม คณุธรรม   จริยธรรม
และความรับผิดชอบตอสังคม

4)! พัฒนาหลกัสตูรการศกึษาระดบัตางๆ ส ําหรับบคุคลท่ีมีความตองการพิเศษซ่ึง
ตองมีลกัษณะหลากหลาย ท้ังน้ีใหจัดตามความเหมาะสมของแตละระดบัโดยมุงพัฒนาคณุภาพ
ชีวิตของบคุคลใหเหมาะสมแกวัยและศกัยภาพ

5)! ก ําหนดนโยบาย แผนงาน และโครงการสงเสริมกระบวนการเรียนรูท่ีใหผูเรียน
มีสวนรวมในกจิกรรมการเรียนรูมากท่ีสดุ  โดยเรียนรูจากประสบการณจริง  ไดคิดเอง ปฏิบัติเอง
และมีปฏิสัมพันธกับบุคคลหรือแหลงเรียนรูท่ีหลากหลาย จนผูเรียนสามารถเรียนรูและพัฒนา
ตนเองได

6)! กํ าหนดนโยบายและมาตรการการเขาศึกษาตอในระดับการศึกษาท่ีสูงข้ึน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาท่ีสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการปฏิรูป
กระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญไดจริง

7)! กํ าหนดนโยบายพัฒนาวิชาชีพครูใหมีความชัดเจน และมีความเหมาะสมกับ
ความเปนวิชาชีพช้ันสูงของครู ทั้งในดานการผลิตครูที่สอดคลองกับความตองการใชครูและเนน
การฝกปฏิบัติงานจริงในสถานศึกษามากข้ึน ในการใชครูจะตองมีการจํ าแนกอัตรากํ าลัง
บุคลากรในสถานศึกษาออกเปน 3 กลุม คือ ผูบริหาร ผูปฏิบัติการสอน  และผูปฏิบัติงาน
สนับสนุนการสอน  และมีการใชครูสอดคลองตามอัตรากํ าลังท่ีกํ าหนดอยางจริงจัง รวมท้ังมี
การพัฒนาครูใหมีคุณธรรม จริยธรรมควบคูไปกับการพัฒนาวิชาการและมาตรฐานแหงจรรยา
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บรรณวิชาชีพครู หากยังมีครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีไมไดรับการรับรองตามกรอบหรือ
เกณฑของสถาบันวิชาชีพครูท่ีกํ าหนดไว ควรสงเสริมใหมีการอบรมอยางสม่ํ าเสมอตอเน่ืองดวย
วิธีการท่ีหลากหลาย และสงเสริมใหมีการยกยองเชิดชูเกียรติครู  คณาจารย และบุคลากรทาง
การศึกษาเพ่ือใหอาชีพครูเปนวิชาชีพช้ันสูงท่ีแทจริง เปนไปและสอดคลองกับการปฏิรูป
กระบวนการเรียนรูและการปฏิรูปการศึกษา

8)! จัดทํ ากฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน
เกื้อกูลสํ าหรับขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอกบัการปฏบิตัหินาท่ีตาม
ลกัษณะงานเทาเทียมกบัวิชาชีพช้ันสงูอ่ืน

9)! กํ าหนดนโยบายและมาตรการในการจัดต้ัง การจัดสรร  การบริหารและการ
จัดการกองทุนเพ่ือการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และกองทุนสงเสริมครู
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือจัดสรรเปนเงินอุดหนุนงานริเร่ิมสรางสรรคผลงาน
ดีเดน และเปนรางวัลเชิดชูเกยีรตคิรู คณาจารย และบคุลากรทางการศกึษาอยางพอเพียงและตอเน่ือง

10)! ก ําหนดนโยบายใหมีการนํ าผลจากการประเมินคณุภาพการศกึษาของส ํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษามาเปนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณและ
ทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนสถานศึกษา

♦!องคกรปกครองสวนทองถิ่น

1) จัดฝกอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรในสังกัดอยางตอเน่ืองใหมีความรูความเขาใจ 
สามารถปฏบิตังิานเพ่ือประโยชนตอหนาท่ีราชการและความกาวหนาในการทํ างานอาชีพของตน 
รวมท้ังสนับสนุน  สงเสริมใหบุคลากรในสังกัดไดเขารับการพัฒนาความรูความสามารถส ําหรับ
การปฏิบัติงานในลักษณะท่ีเปนวิชาชีพเฉพาะหรือตองใชเทคโนโลยีท่ีจะตองมีการฝกฝนเปน
พิเศษ  โดยในระยะแรกอาจใชงบประมาณของรัฐ  หลังจากน้ันองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ
ตองจัดงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการศึกษา  อบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรของตนอยางเพียงพอ

2) สนับสนุนสถานศกึษาใหจัดการเรียนการสอนไดอยางมีคณุภาพท่ีเนนท้ังความรูคู
คณุธรรม และสอดคลองตามหลกัการปฏรูิปการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนส ําคญั มีการประกันคณุภาพ
ภายในเพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหเต็มตามศักยภาพ
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♦!สถานศึกษา
1)! จัดกระบวนการเรียนรูท่ีมีความยดืหยุน ใหผูเรียนมีโอกาสไดเลอืกเรียนในส่ิงท่ี

สอดคลองกบัความสนใจ ความถนัด สามารถแสวงหาความรู และฝกการปฏบิตัใินสภาพท่ีเปนจริง
รูจักคิดวิเคราะหและแกปญหาดวยตนเองได เกิดการใฝรูอยางตอเน่ืองและสามารถนํ าความรู
ไปใชประโยชนไดจริงในชีวิตประจํ าวัน โดยครูทํ าหนาท่ีเปนผูแนะนํ า จัดบรรยากาศ ใชสื่อและ
แหลงการเรียนรูท่ีหลากหลายเพ่ือสงเสริมความรูและการเรียนรูของผูเรียน

2)! จัดทํ าหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาข้ันพ้ืนฐานในการสงเสริมคณุลกัษณะความ
เปนไทย  ความเปนพลเมืองท่ีดขีองชาต ิ การด ํารงชีวิต  การประกอบอาชีพและการศกึษาตอ โดย
ศกึษาสภาพปญหาและความตองการของชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะที่พึงประสงค
ในการเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ท้ังน้ีเพ่ือใหสาระของ
หลักสูตรมีความสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชนและทองถ่ิน

3)! สนับสนุนพอแม ผูปกครอง คนในชุมชน ปราชญชาวบาน พระภิกษุ นักบวช
ผูนํ าทางศาสนา และผูประกอบอาชีพตางๆ ใหมีสวนรวมในกระบวนการเรียนรูท่ีมุงประโยชน
แกผูเรียนเปนส ําคัญ เพ่ือพัฒนาใหผูเรียนเปนคนดี  คนเกง และมีความสุข

4)! จัดระบบประเมินผลการเรียนรูตามสภาพความเปนจริงท่ีเกดิข้ึนในกระบวนการ
เรียนการสอนดวยวิธีการที่หลากหลายทั้งในระดับบุคคล หองเรียน โรงเรียน ทองถ่ิน  เขตพ้ืนท่ี
และระดับชาต ิ โดยมีการประเมินผลการเรียนรูดานคุณลักษณะที่พึงประสงคอยางไดสัดสวน
กับการประเมินผลดานวิชาการ

5)! จัดเกบ็ขอมูลเกีย่วกบักระบวนการเรียนรูท่ีมีความสมบรูณท้ังในดานความถกูตอง
และความเหมาะสมของเน้ือหาสาระท่ีสอน วิธีการเรียนรูท่ีเหมาะสม  และผลการเรียนรูของ
ผูเรียน เพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุงหลักสูตรและวิธีการสอนใหทันสมัยเพ่ือพัฒนาคณุภาพ
การศึกษา

6)!  สถาบันผลิตครูตองปรับปรุงหลักสูตร   กระบวนการผลิต   การบริหารและ
การจัดการ และการพัฒนา เพื่อใหสามารถผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีคุณภาพใน
ปริมาณท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับความตองการเฉพาะของหนวยงานใชคร ู เชน ครูและ
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บุคลากรทางการศึกษาสํ าหรับการศึกษาพิเศษ ครูและบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศ   
รวมท้ังตามความตองการของชุมชนและของประเทศโดยรวม

7)! สถานศึกษาในฐานะหนวยงานใชครู ดํ าเนินการใหมีการบริหารงานบุคคลท่ี
สอดคลองกับนโยบาย กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีการท่ีกํ าหนด และจัดระบบการประเมิน
คุณภาพภายในของครูเพ่ือประโยชนในเรียนรูของผูเรียน และการพัฒนาตนเองของครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

8)! สถานศึกษาในทุกระดับการศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน
เปนสวนหน่ึงของกระบวนการบริหารการศกึษาท่ีตองด ําเนินงานอยางตอเน่ืองเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษา และจัดทํ ารายงานประจํ าปเปดเผยตอสาธารณชน รวมท้ัง
จัดเตรียมเอกสารหลักฐานตางๆ เพ่ือรับการประเมินคุณภาพภายนอก

♦!ประชาชน /องคกรประชาคม /ภาคเอกชน

1)! องคกรประชาคมมีการด ําเนินงานเพ่ือเขาไปมีสวนรวมสนับสนุน  ก ํากบั  ตดิตาม
ตรวจสอบ และสนับสนุนการด ําเนินงานจัดการศึกษาของหนวยงานและองคกรตางๆ เชน การ
จัดการศกึษาในเขตพ้ืนท่ีการศกึษา องคกรปกครองสวนทองถิน่ และสถานศกึษาในชุมชนทองถิ่น 
เพ่ือใหการศึกษามีคุณภาพไดมาตรฐาน เปนประโยชนตอผูเรียนและสอดคลองกับความ
ตองการของคนในทองถ่ิน

♦!องคกรอิสระและองคกรวิชาชีพ
1)! องคกรวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาตองจัดดํ าเนินการใหผูท่ีอยูใน

วิชาชีพมีคณุลกัษณะตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ ด ําเนินการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพแกผูมีคุณสมบัติครบถวนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพครูและบุคลากรทาง
การศึกษาเพ่ือเปนการประกันคุณภาพการศึกษา และเพ่ือความม่ันใจใหแกผูรับบริการการ
ศึกษา

2)! จัดสรรเงินอุดหนุนงานริเร่ิมสรางสรรคผลงานดีเดน และรางวัลเชิดชูเกียรติคร ู 
รวมท้ังการสรางระบบแรงจูงใจใหคนดคีนเกงเขาสูวิชาชีพครู จัดใหมีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือพัฒนา
และกองทุนสงเสริมครู   คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมากข้ึน
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กระบวนการเรียนรูและการจัดการศึกษาตองมุงพัฒนาผูเรียนและคนไทยทุกคน
ใหมีความสมบูรณพรอมท้ังรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรู  คุณธรรม  จริยธรรม และ
วัฒนธรรมในการด ํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกบัผูอ่ืน ธรรมชาต ิและสิง่แวดลอมไดอยางมีความสขุ
โดยมีการก ําหนดเปาหมาย  กรอบการด ําเนินงาน  และยุทธศาสตรการด ําเนินงาน   ดังน้ี

1)! มีการบรูณาการดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมท้ังในเน้ือหา
กระบวนการ   และกจิกรรมการเรียนรู  เพ่ือเสริมสรางศลีธรรม  คณุธรรม  จริยธรรม  คานิยม และ
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูเรียน

2)! บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน 
องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนทุกแหง
รวมคิดและรวมดํ าเนินงานเพ่ือพัฒนาคนไทยทุกคนใหเปนผูมีศีลธรรม คณุธรรม จริยธรรม  
คานิยม  รวมท้ังคานิยมเชิงสนุทรียภาพ  และมีคณุลกัษณะท่ีพึงประสงคตามระบบวิถชีีวิตท่ีดีงาม

3)! คนไทยสวนใหญมีคานิยม และพฤตกิรรมท่ีเหมาะสมตามระบบวิถีชีวิตท่ีดีงาม

1)! ปฏิรูปโครงสรางเน้ือหาของหลักสูตรในทุกระดับการศึกษาใหมีสาระของ
ความรูเกี่ยวกับความจริงของชีวิตและธรรมชาต ิหลักธรรมของศาสนา คณุธรรม จริยธรรม และ
คานิยมอันดงีามของระบบวิถชีีวิตและเอกลักษณไทย  เพ่ือใหบรรลุถึงคุณลักษณะท่ีพึงประสงค
ตางๆ ท้ังดานจิตใจ และพฤติกรรมท่ีแสดงออก

แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 3  :  การปลูกฝงและเสริมสรางศีลธรรม  คุณธรรม
จริยธรรม คานิยม และคุณลักษณะที่พึงประสงค
ในระบบวิถีชีวิตที่ดีงาม

เปาหมาย

กรอบการดํ าเนินงาน
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2)! สงเสริมบคุคล  ครอบครัว  ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน  องคกร
วิชาชีพ  สถานประกอบการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันศาสนา สถาบันวัฒนธรรม 
และสถาบันสังคมอื่น ใหมีสวนรวมอยางสํ าคัญในการเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 
คานิยมอันดีงาม และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของคนไทย  รวมท้ังเปนแหลงเรียนรูและ
ศูนยการเรียนตางๆ

3)! บูรณาการการศึกษาและศาสนาเขาดวยกันโดยผานกระบวนการเรียนรูท่ีเนน
ท้ังความรูและคุณธรรม เพ่ือใหผูเรียนมีความรู ความเขาใจในแกนธรรมของแตละศาสนาท่ีตน
นับถือ เปนท่ียึดเหน่ียวทางจิตใจและสามารถใชเปนแนวทางในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว 
ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติไดอยางยั่งยืน

4)! สงเสริมและสนับสนุนวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนอยางจริงจังดวย
กระบวนการทางการศึกษาและฝกอบรม

♦!รัฐบาล
1)! ก ําหนดล ําดบัความส ําคญัของคณุลกัษณะที่พึงประสงคที่จะตองเรงสรางเสริม

ใหเกดิข้ึนกบัคนไทยทุกคนในชวงแรกและชวงเวลาตอๆ ไป อาทิ  มีความเพียร  รูจักเกบ็ออม  มี
คุณธรรม  มีวินัย  ซื่อสัตย  มีความสามัคค ี  ช่ืนชมคนด/ีคนสุจริต  มีจิตสํ านึกรับผิดชอบตอ
สงัคมสวนรวม รักชาต ิรักแผนดนิ  เปนตน   และก ําหนดใหเปนนโยบายแหงชาตท่ีิจะตองด ําเนินการ
อยางจริงจังและตอเนื่องตลอดไป

2)! สงเสริม  สนับสนุนการพัฒนาหลกัสตูรแกนกลางโดยการมีสวนรวมของทุกฝาย
ท่ีเก่ียวของใหมีสาระของความรูเก่ียวกับความจริงของชีวิตและธรรมชาติ หลักธรรมของศาสนา
คุณธรรมและจริยธรรม คานิยมอันดีงามของระบบวิถีชีวิตเอกลักษณไทย  และคุณลักษณะ
ท่ีพึงประสงคตางๆ ตามลํ าดับความส ําคัญท่ีกํ าหนดไวโดยบูรณาการอยางเหมาะสมตามวัย
ของผูเรียนในแตละระดับการศึกษา

ยทุธศาสตรการดํ าเนินงาน
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3)! สงเสริมใหสถานศึกษา  สถาบันศาสนา และองคกรตางๆ ท่ีจัดและรวมจัด
การศกึษา จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูทางศาสนาและวิชาสามัญเขาดวยกัน
อยางสมดุล มีการปลูกฝงคุณธรรม  จริยธรรม  คานิยมท่ีดีงามแกผูเรียนท่ีเหมาะสมกับวัยอยาง
ตอเน่ืองทุกระดับ รวมท้ังสงเสริมใหครู  คณาจารย  พระภิกษุ  นักบวช  และผูนํ าทางศาสนาท่ีมี
ความรู  ความเขาใจศาสนาอยางถองแทเปนผูสอนวิชาศาสนา  และไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ือง

4)! สงเสริม สนับสนุน ใหสถาบันศาสนาจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และเปนแหลง
เรียนรูทางศาสนาและพัฒนาจิตใจท่ีสํ าคัญของเยาวชน ศาสนิกชน และประชาชนคนไทยทุกคน
เพ่ือใหคนไทยเปนบคุคลท่ีสมบรูณท้ังรางกาย จิตใจ สตปิญญา ความรู และคณุธรรม มีจริยธรรม
และวัฒนธรรมในการด ํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข

5)! ก ําหนดนโยบาย แผนงาน และโครงการเพ่ือสนับสนุนและพัฒนาใหศาสนบคุคล  
ไดแก พระภิกษุ  นักบวช ผูนํ าทางศาสนา และผูทรงความรูดานศิลปะ วัฒนธรรม  และ
ภูมิปญญาทองถิ่น/ไทย มีความรู  ความสามารถในการสอน  ฝกอบรม และถายทอดความรู
หลักศาสนธรรม  ศีลธรรม  คุณธรรม  และจริยธรรมไดอยางถูกตองเหมาะสม เพ่ือใหเปนผูสอน
หรือเปนวิทยากรในสถานศกึษา

6)! สนับสนุนใหมีการเสริมสรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนในหลักธรรม
แหงศาสนาที่นับถือ สามารถปฏิบัติศาสนกิจในฐานะศาสนิกชนที่ดีไดตามบทบัญญัติของแตละ
ศาสนา

7)! สงเสริม สนับสนุน ใหบุคลากรทางศาสนา และสถาบันศาสนา ไดใช
ประโยชนจากสื่อเทคโนโลยีและการสื่อสาร  ท้ังทางวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  
วิทยุโทรคมนาคม และการส่ือสารในรูปแบบอ่ืนของรัฐและเอกชน เพ่ือเปนเคร่ืองมือในการจัด
การศึกษา   การเผยแพรและการทํ านุบํ ารุงศาสนา

8)! สนับสนุนใหองคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชนจัด
กิจกรรมเพ่ือยกยองเชิดชูเกยีรตศิาสนบคุคลท่ีมีความรู ความเขาใจหลกัศาสนธรรมอยางแทจริง 
มีจรรยาวัตรท่ีถกูตองงดงาม รวมท้ังผูท่ีมีความประพฤตดิงีาม ทํ าประโยชนแกสวนรวม เพ่ือสราง
ศรัทธาและเปนตวัอยางท่ีดใีหกบัสงัคม รวมท้ังบุคคลทั่วไป
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♦!องคกรปกครองสวนทองถิ่น
1)! ดํ าเนินการใหมีแผนงานและโครงการในการปลูกฝงและเสริมสรางศีลธรรม  

คุณธรรม จริยธรรมและคานิยมในวิถีชีวิตท่ีดีงาม โดยใหสถาบันสังคมในทองถิ่นที่รับผิดชอบได
เขามามีสวนรวมสรางคุณลักษณะอันพึงประสงคใหคนไทยอยูรวมกันอยางสันต ิ มีความสุข
และเปนสังคมท่ีเอ้ืออาทรตอกัน

2)! สงเสริม  สนับสนุนใหมีการศึกษา  อบรม  และถายทอดศาสนธรรมใน
สถานศกึษา  ชุมชนและแหลงเรียนรูตางๆ ในทองถิน่  เพ่ือใหเกดิการเรียนรูและเขาถงึศาสนธรรม
อยางแทจริง

3)! สงเสริมและสนับสนุนสถาบันศาสนาใหมีสวนรวมดํ าเนินการและจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการจัดการศึกษาและการเผยแผศาสนธรรม เพ่ือการเสริมสรางความรูและ
ศีลธรรมอันด ี ยังความสงบสุขใหเกิดแกประชาชนและชุมชนในทองถ่ิน

4)! จัดใหมีกิจกรรมยกยอง เชิดชูเกียรติ และสงเสริมศาสนบุคคล ไดแก พระสงฆ
ผูนํ าศาสนา นักบวช ครู  คณาจารย  ผูนํ าชุมชนและสถาบันสังคมอ่ืนๆ

♦!สถานศึกษา
1)! พัฒนาหลักสูตรใหมีสาระในสวนท่ีเกี่ยวกับศาสนาและหลักธรรมของ

ทุกศาสนา สภาพชุมชนและสังคม  ภูมิปญญาทองถ่ิน /ไทย และคุณลักษณะที่พึงประสงค เพ่ือ
ปลกูฝงและสงเสริมใหผูเรียนเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคมและประเทศชาติ

2)! จัดกระบวนการเรียนการสอนดานศาสนาและหลักธรรมของศาสนาในทุก
ระดับการศึกษาใหสอดคลองและเหมาะสมกับศาสนาท่ีผูเรียนนับถือท้ังดานเน้ือหา การปฏิบัติ
และการประยุกตใช   รวมท้ังมีการบูรณาการการเรียนการสอนทางดานศีลธรรม  คุณธรรม
และจริยธรรมไวในทุกวิชาอยางไดสัดสวนสมดุลกัน

3)! สถานศึกษาจัดใหมีการเรียนการสอน โดยผสมผสานสาระความรูดานศาสนา
และความรูท่ัวไปเขาดวยกันอยางสมดุล  รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม  จริยธรรม  คานิยมท่ีดงีาม 
และคณุลกัษณะท่ีพึงประสงคไวในทุกวิชา  ตลอดจนจัดใหครู  พระภิกษุ  นักบวช  และผูนํ าทาง
ศาสนาท่ีมีความรู ความเขาใจศาสนธรรมอยางถองแท เปนผูสอนวิชาศาสนาและศีลธรรมใน
สถานศึกษา
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4)! จัดกระบวนการเรียนรูท่ีเช่ือมโยงสาระของความรูท่ีมีพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน/ ไทยใหเขากับความรูจากเทคโนโลยีสมัยใหม

5)! จัดกระบวนการเรียนรูดานศลิปะเพ่ือใหผูเรียนมีความรู  ความเขาใจ และเห็น
คณุคาของความงามท่ีแทจริงของชีวิต  สิง่แวดลอม  ธรรมชาต ิ และการสรางสรรคของมนุษย 
จนเกิดสุนทรียภาพในจิตใจ

6)! ศาสนสถาน เชน วัด โบสถ มัสยิด ฯลฯ และสถาบันวัฒนธรรมตางๆ ในฐานะ
ของสถานศึกษาตองจัดหรือมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม
คุณลักษณะที่พึงประสงค  และคานิยมอันดีงามใหเกิดข้ึนในสังคมไทย

7)! จัดใหมีการอบรม ประชุมกันอยางสม่ํ าเสมอในหมูครู คณาจารย และ
ผูบริหารในเร่ืองความรูและความเขาใจเกีย่วกบัศาสนา  ศลิปะ  และวัฒนธรรมอยางถูกตอง เพ่ือ
ใหสามารถบูรณาการดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และภมิูปญญาไทย ในกระบวนการเรียนรูได
มากข้ึน  รวมท้ังสามารถอบรมคุณธรรม จริยธรรมใหกับผูเรียน  และประพฤติปฏิบัติตน
เปนตนแบบที่ดีของสังคม

8)! จัดใหมีแผนงานและโครงการท่ีสนับสนุนใหศาสนบุคคลท่ีมีความรู ความ
สามารถอยางแทจริงในศาสนธรรม เปนผูสอนหรือเปนวิทยากรวิชาศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม
ในโรงเรียน เพ่ือปลูกฝงและเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมใหกับผูเรียน

9)! พัฒนาครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูในการสอนและ
เผยแผศาสนธรรม ตลอดจนด ํารงตนเปนแบบอยางท่ีดแีกนักเรียน นักศกึษา และประชาชนได
อยางแทจริง

10)! จัดใหมีกิจกรรมเพ่ือยกยอง เชิดชูเกียรติผูเรียน ครู  คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา ท่ีมีความรูลึกซ้ึงดานศาสนธรรม และการประพฤติปฏิบัติเปนแบบอยางแก
บุคคลทั่วไป

11) จัดและพัฒนาสถานศึกษาใหเปนแหลงเรียนรูและแบบอยางของการศึกษา
ศาสนธรรมควบคูกับความรูวิชาสามัญ

12)   จัดใหมีกิจกรรมการฝกอบรมคุณธรรมและจริยธรรมแกผูเรียนในโอกาสตางๆ 
ทุกภาคเรียน เพ่ือใหผูเรียนไดเขาถึงแกนธรรมและการปฏิบัติของศาสนา
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13)  กํ าหนดนโยบาย แผน แผนงาน และโครงการ ใหครูภูมิปญญาไทยสามารถ
มีสวนรวมในกระบวนการเรียนการสอน เพ่ือเช่ือมโยงความรูในหลักสูตรกับความรูของชุมชน
ทองถ่ินทํ าใหเกิดการเรียนรูท่ีมีประโยชนตอผูเรียนอยางแทจริง

14)  จัดการเรียนรูท่ีสงเสริมวิถีชีวิตตามระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจริงใหเกิดข้ึนใน
สังคมไทย  โดยเช่ือมโยงความรูในหลักสูตรกับการนํ าสูการปฏิบัติจริง  โดยผูนํ าในทุกระดบัตอง
ประพฤติเปนตนแบบที่ดีใหกับสังคม

15) อบรมและพัฒนาองคกรประชาชนและองคกรประชาคมท่ีเปนตัวแทนอยาง
แทจริงของประชาชนและชุมชนใหมีความรู ความเขาใจอยางแทจริงเกี่ยวกับวัฒนธรรม
ประชาธปิไตย และสามารถด ําเนินกจิกรรมเพ่ืออํ านวยประโยชนใหกบัชุมชนทองถิน่ของตนเองได

16)   ฝกอบรมและพัฒนาผูบริหารประเทศและผูท่ีจะมาเปนผูบริหารประเทศใหมี
ความรู ความเขาใจและสามารถทํ าหนาท่ีบริหารประเทศตามระบอบประชาธปิไตยไดอยางแทจริง

♦!ประชาชน /องคกรประชาคม /ภาคเอกชน

1)! บิดามารดาและสมาชิกทุกคนในครอบครัวตองทํ าหนาท่ีอบรมสั่งสอน
ศีลธรรม คุณธรรม  จริยธรรม และคานิยมท่ีพึงประสงคตามระบบวิถีชีวิตท่ีดีงามของคนไทย
แกเยาวชน

2)! บคุคล  ครอบครัว  ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน สถานประกอบการ
และสถาบันสังคมอื่น ตองจัดหรือรวมจัดการศึกษา เพ่ือเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม
คุณลักษณะที่พึงประสงค และคานิยมอันดงีามของไทย

3)! ส่ือสารมวลชนทุกประเภทถือเปนหนาท่ีในการมีสวนรวมสรางความรู ความ
เขาใจ และทัศนคติที่ถูกตองเกี่ยวกับการศึกษาคุณธรรม จริยธรรม  และคานิยมท่ีพึงประสงค
ตามระบบวิถชีีวิตท่ีดงีามของคนไทยใหเกดิข้ึนกบัคนไทย โดยจัดใหมีสาระดานศาสนา  ศลีธรรม
คณุธรรม  จริยธรรมไวในสือ่ท่ีเผยแพร  ท้ังสื่อสิ่งพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน  และเครือขายสากล
เปนตน

4)! จัดหรือรวมจัดการศึกษา เพ่ือเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม คุณลักษณะท่ี
พึงประสงค และคานิยมอันดงีามของคนไทยใหกับบุคคลในวิชาชีพ
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5)! จัดใหมีกิจกรรมฝกอบรม เขารวมรับการฝกอบรม และสงบุตรหลานเขารับ
การฝกอบรมทางศาสนธรรมของศาสนา เพ่ือการอบรมและพัฒนาจิตใจอยางตอเน่ือง

6)! สนับสนุน และจัดใหมีการเผยแผศาสนธรรมทางสือ่เทคโนโลยสีารสนเทศอยาง
ตอเน่ือง

7)! จัดพิมพเผยแผศาสนธรรมและเอกสารการศึกษาศาสนาเผยแพรแกเยาวชน 
ศาสนิกชน และประชาชนในโอกาสตางๆ  เชน วันเกิด วันสํ าคัญทางศาสนา วันฌาปนกิจศพ
วันสํ าคัญขององคกร  หนวยงาน  เปนตน

♦!องคกรอิสระและองคกรวิชาชีพ
1)! จัดและรวมจัดการศึกษา เพ่ือเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม คุณลักษณะที่

พึงประสงค และคานิยมอันดีงามของไทยใหกับบุคลากรในวิชาชีพ

2)! จัดและสงเสริมการศึกษาศาสนาและเผยแผศาสนธรรม การปลูกฝง และ
เสริมสรางศีลธรรม  คุณธรรม และจริยธรรมแกสมาชิกในองคกร  และประชาชนโดยท่ัวไป

3)! ยกยองเชิดชูเกียรติ และสงเสริมบุคคลที่ประพฤติปฏิบัติในศีลธรรม คุณธรรม
และจริยธรรมเปนแบบอยางท่ีดีของสังคมในทุกโอกาส

การท่ีประเทศจะสรางศกัยภาพเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะใหพ่ึงพาตนเองได และลดการพ่ึงพา
เทคโนโลยีจากภายนอก รวมถึงการแขงขันอยางเสรีภายใตระเบียบใหมๆ ท่ีเกิดข้ึนระหวาง
ประเทศ กับเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทยและส่ิงแวดลอมของประเทศโดยรวมใหดีย่ิงข้ึน 
จึงมีความจํ าเปนอยางเรงดวนท่ีจะตองเสริมสรางความรูและการเรียนรูดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีใหเกิดข้ึนกับคนไทยในแตละชวงอายุตามวัยอยางเหมาะสมทุกคน  โดยจะตอง

แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 4 : การพัฒนากํ าลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เพือ่การพึง่พาตนเองและเพิม่สมรรถนะการแขงขันใน
ระดับนานาชาติ
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กํ าหนดเปาหมาย  กรอบการด ําเนินงาน  และยุทธศาสตรการด ําเนินงาน เพ่ือพัฒนาความรู
และการเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดังตอไปนี้

1)! ผูสํ าเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีคุณภาพและมีสัดสวน
ทัดเทียมกับท่ีมีอยูในประเทศผูนํ าในระดบันานาชาติ

2)! ผลิตคร ู คณาจารย และบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในปริมาณ
ท่ีสอดคลองกับความตองการ และไดรับการพัฒนาความรู  ความสามารถเพ่ือประโยชนตอการ
จัดการเรียนการสอนอยางมีคุณภาพ

3)! บุคลากรที่ทํ างานวิชาชีพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดรับการพัฒนาให
มีคณุภาพและความรูความสามารถอยางจริงจังในสาขาของตน

4)! ผลิตนักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีสามารถทํ าการวิจัยและพัฒนา เพ่ือ
สรางความรูและการเรียนรู  และนวัตกรรมได

5)! คนไทยทุกคนมีความรู  ความคิด และความใฝรู ทั้งในดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ควบคูไปกับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร

1)! สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกคนไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยเนน
กระบวนการเรียนรูแบบวิทยาศาสตร สามารถนํ าความรู ความเขาใจ และใชศักยภาพของ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือประโยชนในการดํ าเนินชีวิตประจํ าวันได

2)! สงเสริมและสนับสนุนการผลิตและพัฒนาครู  คณาจารย และบุคลากรทาง
การศกึษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยอียางเปนระบบและตอเน่ือง

เปาหมาย

กรอบการดํ าเนินงาน
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3)! สงเสริม สนับสนุนผูมีความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีให
ไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพอยางตอเน่ืองต้ังแตเยาววัย

4)! สงเสริมและสนับสนุนกระบวนการผลิตและพัฒนาบุคลากรท่ีทํ างานวิชาชีพ
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหสอดคลองกับความตองการ มีคุณภาพ และมีความรูความ
สามารถอยางจริงจังในสาขาของตน

5)! สงเสริมและสนับสนุนกระบวนการผลิตนักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ี
สามารถทํ าการวิจัยและพัฒนา  ในปริมาณท่ีเหมาะสมและเพียงพอท่ีจะสรางความรูและการ
เรียนรู  และสรางนวัตกรรมจากฐานของภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทยได

♦!รัฐบาล
1)! กํ าหนดนโยบายและเปาหมายในการผลิตและพัฒนากํ าลังคนดานวิทยา

ศาสตรและเทคโนโลยีทุกระดับอยางตอเน่ือง โดยกํ าหนดสัดสวนการผลิตกํ าลังคนในสาขา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกับสาขาสังคมศาสตร/ มนุษยศาสตร ที่ใกลเคียงกันและใหสามารถ
ปฏิบัติไดจริง และสงเสริมใหมีการจัดการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ท้ังท่ีเปนการ
ศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย  ควบคูกับการฝกปฏิบัติจริง

2)! พัฒนาหลักสูตรใหมีเน้ือหาวิชาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในสัดสวนท่ี
เหมาะสมในแตละระดับการศึกษาเพ่ือใหผู เรียนมีความรูพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยตีัง้แตระดบัการศกึษาปฐมวัยอยางเพียงพอและตอเน่ืองจนถงึระดบัอุดมศกึษา  และรูจัก
การนํ าเทคโนโลยีใหมๆ มาปรับใชในชีวิตประจํ าวันเพ่ือการดํ ารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมี
ความสุข

3)! พัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีอยางเปนระบบและครบวงจร ตั้งแตการผลิตอยางพอเพียงกับความตองการใชและ
ใหมีคุณภาพ สงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีใหสามารถพัฒนาความรูและเรียนรูดวยตนเอง  มีความคิดริเริ่มสรางสรรค  มีการ

ยทุธศาสตรการดํ าเนินงาน
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ทดลองปฏิบัติจริงไดมากข้ึน  โดยจัดใหมีการฝกอบรมและประชุมปฏิบัติการอยางสมํ ่าเสมอ  
เปนระบบ  และสนับสนุนใหมีการผลิตสื่อเพ่ือการเรียนการสอนดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี รวมท้ังใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการเรียนการสอนดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของคร ูคณาจารยอยางเพียงพอและเหมาะสม

4)! สนับสนุนใหนักเรียนท่ีเรียนดีและเกงเขามาเรียนวิทยาศาสตร โดยจัดใหมี
โครงการสนับสนุนและพัฒนาเพ่ือสงเสริมผู  มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลย ี โครงการพัฒนาอัจฉริยภาพส ําหรับเดก็และเยาวชน  รวมท้ังสงเสริมการผลติผูเช่ียวชาญ 
ครู คณาจารย และบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีโดยการสรางแรงจูงใจตางๆ อยาง
ตอเน่ือง โดยค ํานึงถึงวาบุคคลเหลาน้ีเปนทรัพยากรอันทรงคุณคาย่ิงของประเทศ

5)! สนับสนุนภาคเอกชนและชุมชนเพ่ือรวมกันสรางและพัฒนาแหลงความรูและ
การเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี เพ่ือใหเดก็ เยาวชน และประชาชนท่ัวไปสามารถ
เรียนรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยไีดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต รวมท้ังสนับสนุนใหมีการเผยแพร
และแลกเปล่ียนความรูและการเรียนรูดานวิทยาศาสตรในรูปแบบท่ีหลากหลาย เพ่ือใหผูท่ีมี
ความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  บุคลากร  นักวิชาการ  และผูที่สนใจ ไดมี
โอกาสแสดงความรูความสามารถ พัฒนาศักยภาพ สรางสิ่งประดิษฐและความคิดสรางสรรค
ตางๆ ซ่ึงจะนํ าไปสูความภาคภูมิใจที่จะศึกษา คนควาความรูเพิ่มเติมตอไป อันจะเปน
ประโยชนอยางยิ่งตอการคิดคน และสรางสิ่งใหมๆ หรือวิธีการใหมเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพ
การผลิต หรือสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจของสินคาท่ีมีฐานของภูมิปญญาทองถิ่นและ
ภูมิปญญาไทย

6)! สนับสนุนใหมีการถายทอดวิทยาการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยจีากท้ังใน
และตางประเทศดวยรูปแบบและวิธกีารตามความเหมาะสม เพ่ือเพ่ิมพูนความรูดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีใหกบับุคลากรวิชาชีพและประชาชนไทยท่ัวไป

♦!องคกรปกครองสวนทองถิ่น
1)! สนับสนุนใหมีแหลงการเรียนรูของชุมชนในรูปแบบท่ีหลากหลาย เพ่ือสงเสริม

ใหคนในทองถิ่นมีความรูและเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อใชประโยชนในชีวิต
ประจํ าวัน และเพ่ือการประกอบอาชีพ เพ่ิมรายไดท่ีม่ันคงของคนและชุมชนทองถ่ิน
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♦!สถานศึกษา
1) จัดกระบวนการเรียนรูแบบวิทยาศาสตรท่ีเหมาะสมในแตละระดับการศึกษา 

ตัง้แตระดบัการศกึษาปฐมวัยเพ่ือสงเสริมใหผูเรียนมีความสามารถในการคดิ  วิเคราะห  ใชเหตผุล
เชิงวิทยาศาสตร และเรียนรูตลอดชีวิตดวยตนเอง  สามารถนํ าความรู  ความเขาใจ และใชศกัยภาพ
ของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไปใชประโยชนในการดํ าเนินชีวิตประจํ าวัน และการประกอบ
อาชีพตอไป

2) สนับสนุนและสงเสริมใหผู มีความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตรและ  
เทคโนโลยไีดมีโอกาสฝกฝนและพัฒนาความรู ทักษะ  ความสามารถ และความรูเฉพาะทาง
อยางเต็มตามศักยภาพเพ่ือนํ าไปสูการเปนนักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีมีคุณภาพ

3) สถานศึกษาท่ีไดรับการสงเสริมใหจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพ่ือผลิต
บัณฑิตระดับปริญญาโทและปริญญาเอกในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จะตองสราง
หลักสูตรความรูและการเรียนรูใหบัณฑิตในระดับดงักลาวท่ีสามารถทํ าการวิจัยและพัฒนาได
อยางมีมาตรฐาน  และมีคณุภาพสูงทัดเทียมกับระดบันานาชาติ

4)  รวมมือกับสถานประกอบการภาคธุรกิจเอกชนเพ่ือสงเสริมและสนับสนุน
ความรูและการเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของผูเรียน รวมท้ังสนับสนุนการยกระดับ
ความรูความสามารถและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของครู คณาจารย ใหทันกับ
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี  และเพ่ือใหสามารถพัฒนาส่ือการสอนท่ีสอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียนและการเรียนรูท่ีสอดคลองกับตลาดแรงงานมากข้ึน

5) พัฒนาสถานศึกษาใหเปนแหลงการเรียนรู แหลงวิจัยท่ีรวบรวม คนควาศกึษา
หาความรูใหมๆ   และเผยแพรความรูตางๆ  ไปสูบคุคลภายนอกเพ่ือการใชประโยชนตอไป

♦!ประชาชน /องคกรประชาคม /ภาคเอกชน

1)! จัดใหมีกิจกรรมชุมชนเพ่ือสงเสริมความรูและการเรียนรูดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี โดยเฉพาะท่ีมีประโยชนตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของชุมชน  หรือการ
พัฒนาสินคาท่ีมีฐานการผลิตในชุมชน  รวมท้ังส่ือมวลชนในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนวิทยุ
กระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และสื่อสิ่งพิมพตางๆ  ตองเขามามีบทบาทในการสรางกระแส
คานิยมท่ีตระหนักถึงความส ําคัญของการเรียนรูแบบวิทยาศาสตร เพ่ือสรางปญญาใหทุกคนใน
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ชาติ และเห็นประโยชนของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท้ังตอการดํ าเนินชีวิตประจํ าวันและการ
ประกอบอาชีพ

2) สถานประกอบการภาคเอกชนตองจัดการฝกอบรมและพัฒนาพนักงานทุกคน
อยางตอเน่ืองเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและทักษะในการทํ างาน ใหรูจักการใชวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีในการปฏิบัติงานอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  รวมท้ังจัดใหมีกิจกรรมเพ่ือ
แลกเปลีย่นความรูและประสบการณในการทํ างานรวมกันในองคกรเพื่อประโยชนในการพัฒนา
ความรูและใชความรูรวมกัน

♦!องคกรอิสระและองคกรวิชาชีพ
1)   สงเสริมการผลติและพัฒนาครูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยท่ีีมีคณุภาพเพ่ือ

ใหไดครูท่ีมีความรู  สามารถถายทอดความรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหผูเรียนไดอยาง
ถูกตอง รวมท้ังจัดและสนับสนุนใหผูท่ีมีความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเขาสู
อาชีพครูโดยก ําหนดมาตรการสรางแรงจูงใจอยางเหมาะสม

2)  กํ าหนดมาตรการหรือแนวทางรับรองมาตรฐานวิชาชีพและสงเสริมใหอาชีพ
นักวิจัยทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยเีปนวิชาชีพท่ีมีเกยีรตแิละมีศกัดิศ์รี เพ่ือจูงใจใหนักเรียนท่ี
เกงมาเรียนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยมีากข้ึน

วัตถุประสงค  2  :

สังคมคุณธรรม  สังคมสันต ิและสังคมการพ่ึงตนเอง เปนสังคมอุดมคติที่จ ําเปนจะ
ตองกาวไปใหถึง คนไทยทุกคนจึงตองไดรับการพัฒนาใหเปนผูท่ีมีความฉลาดรู  เปนพลเมือง
และศาสนิกชนท่ีด ี  มีความซ่ือสัตยสุจริตเปนพ้ืนฐานของการดํ าเนินชีวิต  โดยทุกคนตองมี

สรางสังคมไทยใหเปนสังคมคุณธรรม
ภูมิปญญาและการเรียนรู

แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 5 : การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู  เพ่ือ
                                          สรางเสริมความรู ความคิด  ความประพฤติ

และคณุธรรมของคน
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โอกาสไดรับการศกึษาท้ังในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศยั จากแหลงการเรียนรูในหลายรูปแบบ
อยางตอเนื่องและผสมกลมกลืนไปกับวิถีการด ําเนินชีวิตของบุคคลในแตละชวงอายุท้ังทางดาน
รางกาย  อารมณ  สังคม  สติปญญา  จนเปนผูมีความรู  มีคณุธรรม  จริยธรรม และวัฒนธรรม
ในการด ํารงชีวิต  มีความรูพ้ืนฐานท่ีเพียงพอสํ าหรับการประกอบสัมมาอาชีพ  สามารถปรับตัว
เขากับสถานการณ  และแกปญหาตางๆ ไดอยางเหมาะสม  รวมท้ังสามารถดูแลสุขภาพท่ี
ถูกตองและพัฒนาคณุภาพชีวิตของตนเองไดในทุกชวงชีวิต และอยูรวมกบัผูอ่ืนไดอยางมีความสขุ  
ตลอดจนมีสวนรวมในการพัฒนาสงัคมและประเทศชาตโิดยรวม ซ่ึงหากจะใหเกิดข้ึนไดจริงตอง
กํ าหนดเปาหมาย กรอบการด ําเนินงาน  และยุทธศาสตรการด ําเนินงาน  ดังน้ี

1)! คนไทยทุกคนมีทักษะและกระบวนการในการคิด  การวิเคราะห  และการ                      
แกปญหา มีความใฝรู และสามารถประยุกตใชความรูไดอยางถูกตองเหมาะสมสามารถพัฒนา
ตนเองไดอยางตอเนื่องเต็มตามศักยภาพ

2)! คนไทยทุกคนมีความซ่ือสัตยสุจริต  รูจักผิดชอบชั่วด ี  มีระเบียบวินัย  ประหยัด 
อดออม  มีจิตสํ านึกความรับผิดชอบตอสวนรวม  และมีสุขภาพแข็งแรง

3) คนไทยทุกคนมีโอกาสและทางเลือกท่ีจะเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชวงอายุ
แตละวัยจากสถานศึกษาและแหลงเรียนรูตลอดชีวิตดวยรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย มี
คุณภาพ และยืดหยุนตามความตองการ  ความสนใจและความถนัดของผูเรียน

1)! จัดการเรียนรูท่ีมีคุณภาพ  มีความหลากหลาย  ยืดหยุน  เปดกวางและเขาถึง
ไดงายส ําหรับทุกคน

2)! สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต โดยพัฒนาครูและบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการ
ศึกษาตลอดชีวิต  รวมท้ังสนับสนุนใหทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต

เปาหมาย

กรอบการดํ าเนินงาน
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3)! พัฒนาแหลงการเรียนรูใหครอบคลุมวิทยาการท่ีหลากหลาย สํ าหรับการ
ศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย และสรางเครือขายการเรียนรูตลอดชีวิตตั้งแต
ระดับชุมชนจนถึงระดบัชาติ

4)! พัฒนาขอมูล  สือ่ เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต
5)! จัดกระบวนการเรียนรู เพ่ือใหผูเรียนมีความรูครอบคลุมท้ังความรูวิชาการ 

ความรูท่ัวไป  ความรูดานอาชีพ และความรูดานศาสนาท่ีอํ านวยประโยชนท้ังกบัตนเองและผูอ่ืน

♦!รัฐบาล
1)   สงเสริมและสนับสนุนการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิตของประชาชน  ท้ังท่ี

เปนความรูวิชาการ  ความรูท่ัวไป  ความรูดานอาชีพ  และความรูดานศาสนา  ดวยกระบวนการ
จัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย โดยเฉพาะสงเสริมและสนับสนุนใหบาน
และครอบครัวเปนแหลงการเรียนรูแหงแรกของทุกคน  เพ่ือพัฒนาใหเปนผูมีปญญา   มีความคดิ 
มีความสามารถในการปฏบิตังิาน และมีความเพียร รวมท้ังพัฒนาศาสนสถานใหสะอาด  รมร่ืน 
เหมาะสมกับการศึกษา การปฏิบัติธรรม และเปนศูนยกลางของการเรียนรูและการทํ ากิจกรรม
รวมกันของชุมชน เพ่ือนํ าไปสูการเปนสังคมคุณธรรม ภูมิปญญา  และการเรียนรู

2)  สงเสริมการมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน   องคกรชุมชน  เอกชน  
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  
และสถาบันสังคมอ่ืนในการจัดใหมีการเรียนรู ท้ังในชุมชนและสถานศึกษาในทุกระดับดวย
รูปแบบท่ีหลากหลาย เพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตสํ าหรับทุกคน

3) ก ําหนดมาตรการและกลไกสงเสริมและสนับสนุนใหสถาบันการศกึษาสามารถ
จัดการศึกษาในทุกระดับดวยรูปแบบท่ีหลากหลายไดอยางมีคุณภาพและมาตรฐานเทียบเทา
ระดับสากล เพ่ือพัฒนาประเทศไทยสูความเปนศูนยกลางการศึกษาของประเทศในระดับ
นานาชาติ

ยทุธศาสตรการดํ าเนินงาน
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4) สงเสริมการดํ าเนินงานและการจัดตั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิตในรูปแบบตางๆ  
ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ  หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร   
อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีศนูยการกฬีาและนันทนาการ แหลงขอมูล และแหลงเรียนรูอ่ืน
โดยกระจายแหลงเรียนรูเหลานี้ใหทั่วถึงและครอบคลุมทุกภาคสวนของสังคม เพ่ือสรางโอกาส
ใหเทาเทียมกันในการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิตของประชาชน

5)   ใหความสํ าคัญและสรางความสัมพันธของบุคคล   ครอบครัว  ชุมชน  
ภูมิปญญาทองถิ่น  ศาสนสถาน  และสถานประกอบการในฐานะท่ีเปนแหลงการเรียนรูของ
ชุมชน เชน สนับสนุนใหเกิดโครงการเพ่ือพัฒนาคนในชุมชนใหสามารถเปนบุคลากรจัดกิจกรรม
ท่ีหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิตสํ าหรับทุกคนในชุมชน

6) รณรงคใหทุกคนตระหนักถึงความสํ าคัญและเห็นประโยชนของการเรียนรู
ท้ังท่ีเปนประโยชนสวนตนและประโยชนตอสังคม  โดยสงเสริมใหสื่อมวลชนตองเขามามี
บทบาทในการสรางกระแสคานิยมท่ีตระหนักถึงความสํ าคัญของการเรียนรูอยางรอบดาน 
พรอมท้ังจัดหา ประชาสัมพันธ และเผยแพรตัวอยางผูที่ประสบความส ําเร็จในแตละชวงของ
ชีวิตเพ่ือเปนตนแบบใหกับสังคม เพ่ือสงเสริมและกระตุนใหคนไทยทุกคนเปนผูใฝรู ใฝเรียน 
และใฝฝกหัดอบรมตน

7) กํ าหนดกลไกตางๆ เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการเขาถึงและการไดรับ
บริการดานขอมูล  ขอสารสนเทศท่ีถูกตอง สอดคลองกับความตองการและความสนใจในการ
เรียนรูตลอดชีวิตของทุกคน เชน ก ําหนดใหมีองคกรเฉพาะท่ีมีความคลองตัวและเปนอิสระซ่ึง
อาจปรับปรุงองคกรท่ีทํ าหนาท่ีอยูเดมิเพ่ือทํ าหนาท่ีสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิต และเปนศนูยกลาง
การใหบริการแกบุคคล ชุมชน และภาคธุรกิจดวยความรวมมือของพันธมิตรตางๆ โดยยึดถือ
หลักการท่ีผูเรียนมีความสํ าคัญที่สุด

8)   สงเสริม สนับสนุน และสรางมาตรการจูงใจผูใฝรู ใฝเรียน  ผูสรางปญญาเพ่ือ
ชุมชน  ผูจัดหรือผูสนับสนุนใหเกดิการเรียนรูตลอดชีวิตดวยมาตรการหรือวิธกีารตางๆ  เชน การ
ประกาศเกียรติคุณยกยอง การใหรางวัลหรือผลตอบแทนในรูปเงินชวยเหลือ หรือการไดรับ
ลดหยอนภาษี

9)   สงเสริมใหมีการด ําเนินงานแบงระดับหรือเทียบระดับ  รวมท้ังการเทียบโอน
หลักฐานการศึกษาหรือการเรียนรูกันไดท้ังในการศึกษารูปแบบเดียวกันและระหวางการศึกษา
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ท้ังสามรูปแบบ  เพ่ือใหบุคคลมีโอกาสศึกษาตอเน่ืองตลอดชีวิตและสามารถเลือกเรียนดวยการ
ศกึษาประเภทใดก็ไดตามความตองการ

♦!องคกรปกครองสวนทองถิ่น
1)   สงเสริม และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาใหบาน  ชุมชน

และสถานประกอบการในพ้ืนท่ีเปนศูนยกลางการพัฒนาวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิตของ
ประชาชน  เชน การจัดต้ังเครือขายเพ่ือการเรียนรูของชุมชน  การสนับสนุนเงินทุนโครงการริเร่ิม
ท่ีมีลักษณะสงเสริมการเรียนรูของครอบครัวและชุมชน  รวมท้ังสงเสริมใหมีการจัดตั้ง
ศูนยวัฒนธรรม/ พิพิธภัณฑทองถ่ิน ที่เก็บรวบรวมศิลปวัตถ ุ โบราณวัตถุ หัตถกรรมพ้ืนบาน 
เพ่ือใหเปนแหลงการเรียนรูเก่ียวกับวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน

2)   จัดสรรงบประมาณเพ่ือการเรียนรู เพ่ือใหทุกคนในชุมชนทองถ่ินมีโอกาสได
เรียนรูอยางสอดคลองกับความตองการ ความสนใจ และเอ้ือประโยชนตอการดํ าเนินชีวิตโดยใช
คุณธรรมเปนฐาน

3)    สงเสริมการเรียนรูโดยใชชุมชนเปนฐาน  เพ่ือใหผูเรียนมีความรูความเขาใจ
อยางแทจริงเก่ียวกับวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถ่ิน และความไดเปรียบของชุมชนทองถ่ิน  เกิด
ความรัก  ผูกพันและหวงแหนชุมชน  พรอมท่ีจะรวมพัฒนาศักยภาพชุมชนของตนใหเขมแข็ง
และเจริญรุงเรืองตอไป

4)  สนับสนุนใหมีศูนยความรูของชุมชนท่ีสามารถใหบริการแกประชาชนในพ้ืนท่ี 
ท้ังในดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  ส่ือการศึกษา รวมท้ังสนับสนุนความสามารถในการเรียนรู
ภายในชุมชนตางๆ มีการพัฒนาบทบาทของหองสมุด  พิพิธภัณฑ  ตลอดจนการขยาย
ประโยชนจากศูนยทรัพยากรการเรียนรูของสถานศึกษาดวย  เชน  เปดโอกาสใหใชสถานท่ีเพ่ือการ
เรียนรูของคนในชุมชน

♦!สถานศึกษา
1)! พัฒนารูปแบบและกระบวนการเรียนรูดวยวิธีการท่ีหลากหลายเพ่ือนํ าไปใช

ประโยชนในการสรางเสริมกระบวนการคิดและการเรียนรูของคนในแตละชวงวัยของชีวิตใหมี
ความรอบรู และการด ําเนินชีวิตอยางมีคุณภาพ
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2)! สงเสริมและสนับสนุนใหครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ไดมี
โอกาสพัฒนากระบวนการเรียนการสอน โดยมีการบูรณาการเน้ือหาและวิธีการสอนอยาง
เหมาะสม มีการใชส่ือและริเร่ิมสรางส่ือจากภูมิปญญาในทองถ่ิน เชน สื่อจากศิลปะและศิลปน
พ้ืนบาน และถือวาผูเรียนมีความสํ าคัญท่ีสุด ท้ังน้ีเพ่ือสงเสริมใหผูเรียนมีปญญา มีคุณธรรม
มีความสุข และรักท่ีจะเรียนรูตลอดชีวิต

3)! สงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมที่เนนใหผูเรียนเขาใจและรูวิธีการเรียนรู
เพ่ือพัฒนาทักษะและกระบวนการคิดและการเรียนรูท่ีสามารถนํ าไปใชประโยชนในการศึกษา  
การประกอบอาชีพ  การด ําเนินชีวิต  และการเรียนรูตลอดชีวิตดวยตนเองตอไปในอนาคต

4)! ใหสถาบันผลิตครูปรับปรุงหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนเพ่ือผลิต
และฝกอบรมครูใหมีความรู ความเขาใจในเร่ืองการเรียนรูตลอดชีวิต และใหตระหนักถึงความ
จํ าเปนท่ีจะตองสงเสริมใหคนทุกคนไดเรียนรูตลอดชีวิต และสามารถใหค ําแนะนํ าแกผูเรียนใน
การแสวงหาความรูไดอยางสะดวกและตอเนื่อง

5)! สรางมาตรการและกลไกท่ีเอ้ือตอการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือใหโอกาสสํ าหรับ
ทุกคนไดเขามาสูกระบวนการเรียนรู ท้ังท่ีเปนความรูดานวิชาการ ดานการประกอบอาชีพ  และ
ความรูเพ่ือประโยชนในการดํ ารงชีวิตในสังคมยุคขอมูลขาวสารอยางรูเทาทันสถานการณท่ี
เกิดข้ึนท้ังในและตางประเทศ

♦!ประชาชน /องคกรประชาคม /ภาคเอกชน

1)! จัดใหมีเวทีของชุมชนเพ่ือสรางความสัมพันธและความเปนเครือขายการ
แลกเปลี่ยนประสบการณทั้งที่เปนความส ําเร็จและความลมเหลวท่ีเกิดข้ึน ท้ังน้ีเพ่ือแลกเปล่ียน
การเรียนรูซ่ึงกันและกัน

2)! ใหองคกรชุมชน  องคกรอาสาสมัคร  สนับสนุน  เตรียมอุปกรณ   ตลอดจน
การฝกอบรมและสรางบคุลากรเพ่ือเปนการกระตุนใหเกดิการเรียนรูในบานและในชุมชนมากข้ึน

3)! สถานประกอบการภาคเอกชนสนับสนุนใหมีการพัฒนาบุคลากรท้ังใน
ลกัษณะการเรียนรูในงาน และการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมความรู ความสามารถ และความรับผดิชอบใน
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งานท่ีสูงข้ึน รวมท้ังการสนับสนุนใหมีการเช่ือมโยงกับสถานศึกษาเพ่ือใหบุคลากรท่ัวไปไดรับ
การพัฒนาในลักษณะท่ีหมุนเวียนตอเน่ือง

4)! สงเสริมการด ําเนินงานของวิทยาลัยชุมชน เพ่ือใหคนในชุมชนมีความรูและมี
ทักษะในการประกอบอาชีพท่ีสอดคลองเหมาะสมกับสภาพชุมชน โดยด ําเนินงานในรูปแบบ
ของหุนสวนท่ีปฏิบัติงานรวมกัน

♦!องคกรอิสระและองคกรวิชาชีพ
1)! จัดการประชุมเพ่ือปรึกษาหารือระหวางภาครัฐกับผูแทนองคกร  เชน องคกร

ลูกจาง และกลุมสหภาพเพ่ือพัฒนาเกณฑ /มาตรฐานข้ันตํ่ าของความรู  และทักษะฝมือตางๆ 
เพ่ือความสามารถในการประกอบอาชีพ  ความกาวหนาในการทํ างานและการเรียนรู  รวมท้ัง
สงเสริมและจัดบริการการเรียนรูในสถานประกอบการในชุมชนทองถ่ินอยางตอเน่ือง

2)! สงเสริมใหองคกรทางสังคมทุกฝาย เชน  ครอบครัว ศาสนา ส่ือมวลชน  เขา
มามีสวนรวมสรางและด ําเนินงานเครือขายเพ่ือการเรียนรู ท้ังท่ีเปนความรูวิชาการ และความรู
ท่ัวไป เพ่ือประโยชนในการประกอบอาชีพ  และการด ํารงชีวิตรวมกัน

3)! สงเสริมการฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงานในพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรมครัวเรือน และอุตสาหกรรมชุมชนที่มี
ความสอดคลองกับความพรอมและศักยภาพของแตละชุมชน

ในระยะเวลาท่ีผานมา สังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปอยางมากจากปจจัยทั้งภายใน
และภายนอกรวมทั้งวัฒนธรรมใหมตางๆ  แตเน่ืองจากคนไทยยังไมสามารถเลือกรับและปรับ
ใชสิ่งตางๆ เหลานี้ รวมท้ังยังไมสามารถผลิตและพัฒนาความรูและการเรียนรูเพ่ือสรางและ
พัฒนาฐานหลักท่ีเขมแข็งดานสังคมและวัฒนธรรมท่ีมีอยูได ท้ังๆ ท่ีประเทศไทยมีทุนในดานน้ีท่ี

                แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 6 : การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อ
                                          เพิ่มพูนความรูและการเรียนรูของ

                                                          คนและสังคมไทย
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มีคุณคาควรแกการศึกษาและเอ้ือตอการพัฒนาประเทศอยูมาก เพ่ือใหแนวนโยบายในการ
ดํ าเนินการขางตนเปนไปอยางมีคุณภาพ จึงควรกํ าหนดเปาหมาย กรอบการด ําเนินงาน และ
ยุทธศาสตรการดํ าเนินงานสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและการเรียนรูของ
คนไทยดังตอไปนี้

1)! เพ่ิมสัดสวนการสนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศจากภาครัฐ
ไมนอยกวารอยละ 1.5 ของงบประมาณรายจายประจํ าป และเพ่ิมข้ึนตามสมรรถนะทางดาน
เศรษฐกิจของประเทศ และความจํ าเปนเรงดวนในการวิจัยและพัฒนาเฉพาะเร่ือง  โดยจัด
ระบบการจัดสรรอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ

2)! มีการวิจัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สังคมศาสตร ศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม และมนุษยศาสตร ท้ังท่ีเปนการวิจัยพ้ืนฐานและการวิจัยท่ีมุงการประยุกตใช
ประโยชนในบริบทของสังคมไทยมากข้ึน

3)! มีบุคลากรเพ่ือการวิจัยและพัฒนาท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพในอัตราท่ี
ใกลเคียงกับที่มีในประเทศผูนํ าในระดบันานาชาติ

1)! กํ าหนดกลไกเชิงนโยบายดานการวิจัยและพัฒนาท่ีเขมแข็ง

2)! กํ าหนดใหการวิจัยและพัฒนาเปนสาระในหลักสูตรการเรียนรูอยางเหมาะสม
กับวัยของผูเรียน

3)! สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางและพัฒนาความรูและ
การเรียนรูเพ่ือประโยชนในการดํ าเนินชีวิต การประกอบอาชีพของคนไทย และการปรับปรุง
ประสทิธภิาพการผลิต

เปาหมาย

กรอบการดํ าเนินงาน
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4)! สงเสริมและสนับสนุนกระบวนการพัฒนานักวิจัยและพัฒนาท่ีมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ

♦!รัฐบาล
       1)  กํ าหนดนโยบายและเปาหมายโดยรวมดานการวิจัยและการพัฒนาของประเทศ

ใหเชื่อมโยงสอดคลองและสนับสนุนซึ่งกันและกัน และสามารถนํ าไปใชประโยชนไดจริงในการ
ดํ าเนินชีวิต การประกอบอาชีพ และการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต

2) สรางระบบเครือขายความรวมมือกับองคกรตางๆ ในการสนับสนุนการศึกษา
และการวิจัยเพ่ือความรูและการเรียนรูของคนไทยและการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน รวมท้ัง
ระบบฐานขอมูลประชาคมวิจัยท่ีมีขอมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับผูวิจัยโดยเฉพาะสาขาวิชา
ท่ีสนใจและประสบการณทางดานวิจัย และการสังเคราะหผลงานวิจัยท้ังในและตางประเทศ
เผยแพรไวดวย

3)  ก ําหนดเปาหมายการสรางนักวิจัยพัฒนาท่ีพึงประสงคท้ังในดานปริมาณ   และ
คณุภาพ และก ําหนดกระบวนการด ําเนินงานเพ่ือใหบรรลเุปาหมายอยางชัดเจน

4) จัดใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการวิจัยและการพัฒนา และมีการจัดสรร
งบประมาณอยางเพียงพอใหกับสถานศึกษาและหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีดํ าเนินการในเร่ือง
ดังกลาว โดยมีการกํ ากับ ติดตามประสิทธิภาพในการใชงบประมาณเพ่ือการวิจัยและพัฒนา
อยางตอเน่ือง

5) สนับสนุนภาคเอกชนท้ังจากในและตางประเทศในการลงทุนดานการวิจัยและ
พัฒนาในรูปแบบตางๆ เชน การใหเงนิกูเงือ่นไขพิเศษ การลดหยอนดานภาษี   การใหเงินสมทบ
หรือการจัดหาตลาดส ําหรับการจํ าหนายสินคาและผลิตภณัฑ

6) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยใีนการพัฒนาสนิคา
และบริการใหมๆ  เพ่ือเพ่ิมคณุภาพชีวิตของประชาชน และใหมีการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใน

ยทุธศาสตรการดํ าเนินงาน



77

การสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจของสินคาท่ีมีฐานของภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาไทย 
เพ่ือเปนการสรางความเขมแข็งใหกบัฐานรากทางเศรษฐกจิของประเทศอยางจริงจัง

7) จัดตัง้สถาบนัวิจัยเฉพาะทางเพ่ือผลติผลงานวิจัยและงานพัฒนาอยางมีคณุภาพ 
สรางความรูและการเรียนรูอยางเปนระบบ และใหมีการประเมินผลงานอยางจริงจัง เพ่ือ
พิจารณาความคุมคากับเปาหมายและการลงทุนดังกลาว

8) ก ําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือปองกนัการนํ าความรูไปใชในทางท่ีผดิ รวมท้ัง
สงเสริมใหประชาชนเกิดความสํ านึกในจริยธรรมทางวิทยาศาสตร (Science  Ethics)

♦!องคกรปกครองสวนทองถิ่น
1)! สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาความรูและการเรียนรูในทุกดานอยาง

เหมาะสม เพ่ือนํ ามาใชหรือประยุกตใชในชีวิตประจํ าวัน การประกอบอาชีพเพ่ือสรางรายได และ
การพัฒนาคณุภาพชีวิตของคนในชุมชน ทองถิน่

2)! สงเสริม สนับสนุนใหคนในชุมชน ทองถิ่นสามารถทํ าวิจัยเพ่ือสรางความรู
จากฐานของภมิูปญญาความรูของทองถิน่ และการแสวงหาความรวมมือท้ังทางดานวิชาการและ
เงินทุนสนับสนุนจากภายนอก เพ่ือเปนการตอยอดและเพ่ิมพูนความรูของทองถ่ินท่ีมีอยูเดิมให
กวางขวาง  และนํ ามาใชประโยชนไดมากข้ึนกวาเดิม

3)! สนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนาผลติภณัฑใหมๆ   โดยการสรางสรรค และ
ประยุกตใชภูมิปญญาความรูหรือทรัพยากรในทองถิ่น เพ่ือเพ่ิมรายไดของคนในชุมชน

♦!สถานศึกษา
1)! บูรณาการงานวิจัยและพัฒนากับการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาเพ่ือสราง

นักวิจัย    รวมท้ังการฝกนักวิจัยหลังปริญญาเอก

2)! ดํ าเนินงานวิจัยและพัฒนาเชิงสรางสรรค และถือเปนพันธกิจในการชวยสราง
นักวิจัยฝกหัด หรือการฝกอบรมครู คณาจารยใหมีความรู ความสามารถในการวิจัยเพ่ือ
พัฒนาการเรียนรู และใชการเรียนการสอนเปนฐานของการทํ าการวิจัย
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3)! ดํ าเนินการวิจัยเก่ียวกับศาสนธรรม คุณธรรม และจริยธรรม ท้ังดานเน้ือหา
และการปฏิบัต ิ เพ่ือเปนแนวทางในการนํ าไปใชหรือประยุกตใชประโยชนในชีวิตประจํ าวันของ
คนไทย  และการจรรโลงความสงบสุขและสันติภาพของสังคมไทยและสังคมโลก

4)! ดํ าเนินการวิจัยทางดานศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปญญาของไทยใหมีคุณคา
มีความเปนเอกลักษณ สรางศักยภาพในการนํ าทรัพยากรธรรมชาติมาทํ าใหเกิดมูลคาเพ่ิม
ทางเศรษฐกจิควบคูไปกบัมูลคาทางสงัคมและจิตใจ  รวมท้ังเพ่ิมขีดความสามารถของการแขงขัน
ในระดับสากล

5)! ดํ าเนินการวิจัยเพ่ือพัฒนาความรูและการเรียนรูท้ังดานเน้ือหาสาระและ
กระบวนการของสังคมและธรรมชาติเพ่ือความอยูดีมีสุขอยางย่ังยืนของชีวิตแตละทองถ่ิน และ
สามารถประยุกตใชเพ่ือประโยชนในการพิทักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และการพัฒนาทาง
นิเวศนท่ีย่ังยืนได

6)! ด ําเนินการวิจัยดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีการกีฬาและสุขภาพเพ่ือนํ าความรู
มาประยุกตใชประโยชนในการพัฒนาการพลศึกษาและการกีฬาของประเทศ

7)! ดํ าเนินงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัด
การศึกษาสํ าหรับกลุมผูมีความตองการทางการศึกษาเปนพิเศษ รวมท้ังดานการผลิตการ
พัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพื่อใชประโยชนสํ าหรับการจัดการศึกษาท้ังในระบบ 
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ใหไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ

♦!ประชาชน /องคกรประชาคม /ภาคเอกชน

1)! สนับสนุนและรวมดํ าเนินงานวิจัยและพัฒนาท่ีสอดคลองกับสิ่งท่ีชุมชนมี
ความไดเปรียบท้ังในดานทรัพยากรธรรมชาติและวัตถุดิบ เพ่ือนํ ามาใชประโยชนในการ
ดํ าเนินชีวิตของชุมชน  และเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจของสินคา  สามารถสรางรายได
ท่ีม่ันคงใหแกทุกคนในชุมชน และเปนฐานรากท่ีเขมแข็งและมีคณุภาพของเศรษฐกจิประเทศโดยรวม
ตอไป
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♦!องคกรอิสระและองคกรวิชาชีพ
1)! สงเสริมและสนับสนุนใหเกดิประชาคมวิจัยอยางกวางขวาง  เช่ือมโยงกันตัง้แต

ระดับชุมชนทองถ่ินจนถึงระดับประเทศ โดยมีการจัดกิจกรรมเพ่ือใหความรู  ขอมูลขาวสารดาน
การวิจัยและพัฒนาอยางตอเน่ืองเพ่ือสรางเสริมความรู ความเขาใจและวิทยาการท่ีกาวหนา
ตางๆ  และเสริมสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน

2)! สงเสริมใหภาคธุรกจิเอกชนสนับสนุนท้ังในดานทุนและเทคโนโลยีแกประชาชน
ในทองถ่ินและเปนศูนยกลางเพ่ือเช่ือมโยงเครือขายภาคการผลิตระดับชุมชน  กบัระดบัภาคและ
ระดบัประเทศ  โดยค ํานึงถงึมาตรฐานของสนิคาและผลติภณัฑประกอบกบัความไดเปรียบของชุมชน
เปนส ําคญั

3)! สงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนาเพ่ือผลิตและใชผลิตภัณฑท่ีไมทํ าลายและไม
กอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม มีความเหมาะสมกับสภาวะทองถ่ิน  โดยมีการรับรองมาตรฐาน
ของผลิตภัณฑ

การพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศจํ าเปนท่ีจะตองมีการแสวงหา สรางสรรค 
ประยุกตใช และเผยแพรความรูและการเรียนรู เพ่ือใหสามารถนํ าความรูท่ีไดไปใชประโยชนได
อยางถูกตอง เหมาะสม และแพรหลาย ดังน้ันเปาหมาย กรอบการด ําเนินงาน และยุทธศาสตร
การด ําเนินงานในแนวนโยบายขางตนควรกํ าหนดดังตอไปนี้

1)! มีการพัฒนาความรูและการเรียนรูใหมๆ  ท่ีสอดคลองกบับริบทของสงัคมไทย
2)! มีการใชความรูเปนฐานการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนไทย

         แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 7 : การสรางสรรค ประยุกตใช และเผยแพรความรู
และการเรียนรู  เพื่อสรางสังคมคุณธรรม 
ภูมิปญญาและการเรียนรู

เปาหมาย
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      3)  มีการใชความรูเปนฐานในการพัฒนาในทุกภาคการผลิต เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม
ของสินคาและผลิตภัณฑที่น ํามาสูรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนของคนไทย

1)! สงเสริมใหเกดิการสรางสรรคความรูใหมๆ  ท้ังจากภมิูปญญาทองถิน่ท่ีมีอยูเดมิ
และจากฐานความรูดานนวัตกรรมตางๆ เพื่อนํ ามาใชประโยชนในการพัฒนาอยางยั่งยืนของ
ประเทศ

2)! สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนและประยุกตความรูใหสามารถนํ ามาใช
ประโยชนไดอยางเหมาะสมและทันตอการเปล่ียนแปลง

3)! สนับสนุนใหมีการใชประโยชนจากเทคโนโลยใีนการแสวงหา สรางสรรค รับ ใช 
และเผยแพรความรู

♦!รัฐบาล
1)! สงเสริมใหมีการสรางสรรคความรูท้ังท่ีเปนความรูพ้ืนฐาน ความรูท่ีสามารถ

ใชรวมกันไดอยางเหมาะสมกับสภาพและเงื่อนไขของประเทศ และความรูในทองถิ่น รวมท้ัง
การสรางฐานความรูของประเทศจากการปฏิบัติงานรวมกับผูนํ าในดานนวัตกรรมตางๆ จาก
การพยายามเขาถึงความรูทางเทคนิคใหมๆ จากผู ผลิตโดยการจายคาใบอนุญาตใหใช
เทคโนโลยี  และจากการจูงใจใหผูมีความรูกลับมาทํ างานในประเทศ

2)! ก ําหนดมาตรการในการระดม สรางสรรคและแลกเปลีย่นความรูและการเรียนรู
จากผูมีความรูในตางประเทศบนฐานแหงความเทาเทียมและยอมรับซ่ึงกันและกัน และจากผูมี
ความรูในประเทศ เพ่ือรวมความสามารถรวมเปนคลังสมอง และคลังปญญาของประเทศ

กรอบการดํ าเนินงาน

ยทุธศาสตรการดํ าเนินงาน
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3)! กํ าหนดนโยบาย แผนงานและโครงการในการระดมทรัพยากรดานการศึกษา
เพ่ือสรางโครงสรางพ้ืนฐานทางการศึกษาใหขยายกวางและท่ัวถึง เปนเครือขายแหงการเรียนรู 
กอใหเกิดการหลอหลอมการเรียนรูทางสังคม และสรางบรรยากาศของการเรียนรูใหเกิด
ลักษณะของสังคมคุณธรรม  ภูมิปญญา และการเรียนรูข้ึนในประเทศ

4)! ปรับปรุงกฎหมายและสถาบันเพ่ือการบริหารและจัดการทรัพยสินทางปญญา
เพ่ือเปนกลไกรองรับการพิทักษคุมครอง การใชประโยชน และการพัฒนาตอยอดทรัพยสินทาง
ปญญาใหเกิดประโยชนตอประเทศในระยะยาว  และเพ่ือสรางแรงจูงใจในการสรางสรรค
ความรูใหมากข้ึน

5)! เพ่ิมความสามารถในการเรียนรู แสวงหาความรู  รับ  และปรับใชความรูของ
ประชาชนใหเปนการศึกษาตลอดชีวิตโดยการเพ่ิมโอกาสในการเรียนรูทุกระดับของประชาชน    
การศึกษาและดูงาน  การเขารวมประชุมของสมาคมวิชาชีพตางๆ รวมท้ังความสามารถในการ
นํ าความรูไปใชประโยชนในการด ําเนินชีวิตประจํ าวันและการประกอบอาชีพ

♦!องคกรปกครองสวนทองถิ่น
1) สรางฐานขอมูลระดับทองถ่ินท่ีมีการปรับปรุงขอมูลอยางถูกตอง ทันสมัย และ

ใหทุกคนมีความสะดวก รวดเร็วในการเขาถึงขอมูล เพ่ือเปนฐานในการสรางสรรคและ
แลกเปลีย่นความรูและการเรียนรูรวมกัน

2) สรางความรวมมือในระดับทองถ่ินเพ่ือสรางสรรคและแลกเปล่ียนความรูท่ี
สามารถใชประโยชนรวมกัน  รวมท้ังสนับสนุนใหมีการถายทอดความรูดังกลาวสูชุมชนทองถ่ิน
เพื่อเพิ่มรายไดและการด ํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ

♦!สถานศึกษา
1)! ทํ าหนาท่ีเปนแหลงเรียนรูในชุมชนหรือคลังความรูท่ีสอดคลองกับสภาพของ

ทรัพยากรและสังคมไทย พรอมจะแลกเปล่ียนและพัฒนารวมกับชุมชนอยูเสมอ  รวมท้ังการให
ขาวสารขอมูลตางๆ  ท้ังในเร่ืองท่ีเกีย่วของกบัการศกึษา  ศาสนา  ศลิปะและวัฒนธรรม  กจิกรรม
ของชุมชน และปจจัยซ่ึงกอประโยชนตอการประกอบอาชีพของคนในชุมชนและการดํ าเนินชีวิต
อยูในสังคมอยางปกติสุข
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2)! สรางความตระหนักใหครู คณาจารย และผูเรียนไดพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง
รวมท้ังใหความสํ าคัญกับการเรียนรูจากสื่อเทคโนโลยีตางๆ  โดยรูจักเลอืกสรรและใชสื่ออยาง
เหมาะสมกับสังคมไทย

   3) รวมกับองคกรประชาคมในทองถ่ินคนหาความรู แหลงเรียนรู และศักยภาพ
ของชุมชน เพ่ือเปนแนวทางในการสนับสนุนและสงเสริมใหสามารถนํ ามาใชประโยชนไดอยาง
เหมาะสม โดยมีการจัดระบบเพ่ือดูแลและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางมี
ประสิทธิภาพ

♦!ประชาชน /องคกรประชาคม /ภาคเอกชน

1)! องคกรประชาคมตองสนับสนุนใหมีแหลงเรียนรูในชุมชนรูปแบบตางๆ ท่ี
เหมาะสมกับบริบทของชุมชน  เพ่ือการเก็บ   รวบรวม   สะสม  พัฒนา  แลกเปลี่ยนขอมูล  
รวมท้ังการสรางความรูและการเรียนรูเพ่ิมเติม  ซ่ึงจะนํ าไปสูการพัฒนาและการแกไขปญหา
รวมกันของชุมชน

2)! พยายามสรางความรูข้ึนเองในทองถิ่น หรือนํ าความรูจากท่ีอ่ืนมาพัฒนาให
เหมาะสม โดยสงเสริมและสนับสนุนใหทุกคนมีสวนรวมและมีความรูสึกเปนเจาของความรู
เพ่ือการใชประโยชนรวมกัน และทํ าใหมีความเช่ือม่ันท่ีจะนํ าความรูน้ันไปใชประโยชนตอไป

3)! รวมกํ ากับ ติดตาม และประเมินผลการด ําเนินงานโครงการสรางสรรคความรู
หรือประยุกตใชความรู เพื่อนํ าขอคิดเห็นมาเปนแนวทางในการปรับปรุงเพื่อการใชประโยชน
ไดอยางสอดคลองกับความตองการของทองถิน่และชุมชน

♦!องคกรอิสระและองคกรวิชาชีพ
1)! สนับสนุนการถายทอดและแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรูระหวางคนใน

ชุมชน  ทองถ่ิน และระหวางองคกรชุมชนทองถ่ินในรูปแบบตางๆ  โดยเนนการใชประโยชนจาก
ภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีอยู  และมีการรับรองมาตรฐานของการเรียนรูดังกลาว
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            วัตถุประสงค 3 : 

 การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  กอใหเกิดผลกระทบตอสังคม
และวัฒนธรรมทุกระดบั ประเทศไทยจึงตองมีการสงเสริม พัฒนา และสรางสรรคทุนทางสังคม
วัฒนธรรมและธรรมชาติท่ีมีอยูน้ีเพ่ือมิใหสูญหายไปจากวิถีชีวิตของคนไทย ควบคูไปกับการ
สรางสรรคเพื่อเพิ่มคุณคาจิตใจ และการสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจเพ่ือการแขงขันในโลก
อยางมีศักดิ์ศรีและเปนอิสระ ดวยกระบวนการบูรณาการมิติตางๆ ดังกลาวเขาดวยกันอยาง
เปนระบบโดยก ําหนดเปาหมาย กรอบการด ําเนินงาน และยุทธศาสตรการด ําเนินงาน ดังน้ี

1)! สถาบันในสังคมทุกสถาบันสามารถทํ าหนาท่ีเปนภูมิคุมกัน พัฒนาจิตใจ  
และคุณภาพชีวิตที่ดีงามและมีความสุขของคนและสงัคมไทยไดตลอดไป

2)! มีการฟนฟู   พัฒนา  และสรางสรรคพฤติกรรมของคนและสิ่งแวดลอมรอบตัว
ใหเกิดความดีงามเพ่ือประโยชนในการพัฒนาจิตใจและคุณภาพชีวิตท่ีดีงามและมีความสุขของ
คนและสังคมไทย

  พฒันาสภาพแวดลอมของสังคม เพื่อเปนฐาน
ในการพัฒนาคน และสรางสังคมคณุธรรม

ภูมิปญญาและการเรียนรู

 แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ  8 :  การสงเสริมและสรางสรรคทุนทางสังคม  วฒันธรรม
ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม บนฐานของศาสนา 
ภมูปิญญาทองถิน่ /ไทย

เปาหมาย
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1)! สงเสริมการดํ าเนินงานดานศาสนาเพ่ือนํ าไปสูความสุขและความดีงาม
ของสังคมไทยและสันติสุขของโลก

2)! พัฒนา สงเสริม และสรางสรรคความรูและการเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรม   
ภูมิปญญาทองถ่ิน/ไทย และทํ าความเขาใจเช่ือมโยงกับภูมิปญญาสากล

3)! สงเสริมดานศิลปวัฒนธรรม
4)! สงเสริมดานสังคมวัฒนธรรม

!               5)  สงเสริมการพลศึกษา นันทนาการและการกีฬา
6) ผลติและพัฒนาบคุลากรท่ีมีความรู ความสามารถดานศลิปะและวัฒนธรรม โดย

เฉพาะในสาขาวิชาท่ีขาดแคลน รวมท้ังสงเสริมพัฒนาศิลปน

♦!รัฐบาล
1)! กํ าหนดนโยบายท่ีชัดเจนเพ่ือใหความอุปถัมภและคุมครองพุทธศาสนาและ

ศาสนาอ่ืนซ่ึงทางราชการใหการรับรอง ดํ าเนินการใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษา
และการเผยแผพุทธศาสนาของโลก และสงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันทระหวาง
ศาสนิกชนของทุกศาสนาเพ่ือใหสามารถดํ ารงตน  มีวิถีชีวิตอยูในสังคมไทยไดอยางมีความสุข
อันจะนํ าไปสูสันติภาพของสังคมโลก

              2) สงเสริมการดํ าเนินงานขององคกรการบริหารและการปกครองของแตละ
ศาสนาใหสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพท้ังดานการปกครอง การศาสนศึกษา  
การใหการสงเคราะหทางการศึกษาแกศาสนิกชน การเผยแผศาสนธรรม  การบริหารอาคาร
สถานท่ีและการใหการสงเคราะหท่ัวไปแกประชาชน อยางสอดคลอง เหมาะสมกับความ
ตองการและวิถีชีวิตของศาสนิกชน รวมท้ังสงเสริมใหมีการพัฒนาบุคลากรทางศาสนาท้ังระดับ
บริหารและระดับปฏิบัติเพื่อใหมีความรู  ความสามารถ  ในการบริหารและการจัดการงาน

กรอบการดํ าเนินงาน

ยทุธศาสตรการดํ าเนินงาน
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ศาสนาทุกดานเพ่ือใหองคกรและสถาบันศาสนาเปนศูนยกลางการพัฒนาจิตใจของคนและ
สงัคมไทยใหยดึม่ันอยูในความดงีาม ความถกูตอง และความซ่ือสตัยสจุริตไดอยางมีประสทิธิภาพ
และยั่งยืน

3) สงเสริมใหมีการพัฒนาโครงสรางของหลักสูตรดานพุทธศาสนาและศาสนา
อ่ืนท่ีทางการรับรองส ําหรับบุคลากรทางศาสนา ท้ังในสวนท่ีเปนเน้ือหาสาระของหลักธรรมและ
การฝกปฏิบัต ิ  รวมท้ังกระบวนการจัดการเรียนการสอน และการประเมินผลอยางสอดคลอง
และเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน

4)  จัดใหมีการพัฒนาศาสนบุคคล  ไดแก พระสงฆ  ผูนํ าศาสนา  และนักบวช  
ครู คณาจารย ครอบครัว ผูนํ าชุมชน และผูนํ าสถาบนัสงัคมอ่ืนในการเผยแผ สั่งสอน อบรมหลัก
ศาสนธรรม ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือใหสามารถทํ าหนาท่ีเปนผูนํ าในการถายทอด
ศาสนธรรมและพัฒนาจิตใจไดอยางแทจริง

5) สงเสริม สนับสนุนใหศาสนสถานของพุทธศาสนา และศาสนาอ่ืนท่ีทางราชการให
การรับรองเปนแหลงเรียนรูทางศาสนาและพัฒนาจิตใจท่ีสํ าคัญของเยาวชน  ศาสนิกชน และ
คนไทยทุกคน เชน สงเสริมวัด มัสยิด โบสถทุกแหงใหเปนศูนยกลางการเผยแผศาสนธรรม และ
การจัดกิจกรรมทางศาสนาในวันหยุดราชการ และวันสํ าคัญทางศาสนา  โดยใหมีการเผยแผ
ศาสนธรรมสูประชาชนในรูปแบบท่ีหลากหลาย  เพ่ือสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
หลักธรรมของศาสนา สามารถนํ าไปใชประโยชนในการดํ าเนินชีวิตเพ่ือใหเปนคนท่ีสมบูรณท้ัง
รางกาย  จิตใจ คุณธรรม  จริยธรรม มีวัฒนธรรมในการดํ ารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอื่นได
อยางมีความสุข  สงผลตอสันติสุขในสังคมและประเทศชาติ

6) จัดใหมีหนวยงานกลางหรือศูนยสงเสริมดานการวิจัย และการดํ าเนินงาน
ดานศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรม  เพ่ือรวบรวม  ศึกษา  คนควา  วิจัย  และเผยแพรความรู
และการเรียนรูดานศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรม

7) กํ าหนดนโยบาย  แผน แผนงานและโครงการสนับสนุนการพัฒนาดาน  
ศลิปะ  วัฒนธรรม และภมิูปญญาไทยทุกสาขา และใหมีการเผยแพร ประชาสมัพันธถงึคณุคาและ
ความส ําคญัของ  ศลิปะ  วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน/ ไทยออกไปสูประชาคมโลก รวมท้ังการ
สรางความรู  ความเขาใจและความซาบซ้ึงในความหลากหลายของศิลปะ วัฒนธรรมอ่ืนๆ 
ท่ัวโลกใหกับประชาชนไทยเพ่ือสรางเสริมคานิยมสุนทรียภาพ
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8) สงเสริมกระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนากระบวนการบริหารและการจัดการ
งานศิลปะและวัฒนธรรมอยางเปนเครือขาย เช่ือมโยงกันอยางเปนระบบต้ังแตระดับทองถ่ิน 
ระดบัประเทศ จนถงึระดบัโลก  รวมท้ังการยกระดบัคณุภาพและมาตรฐานงานศลิปะและวัฒนธรรม

9)  สนับสนุนใหองคกรเอกชนและชุมชนจัดกิจกรรมเพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติ และ
เผยแพรเกียรติภูมิของบุคลากรทางศิลปะและวัฒนธรรม รวมท้ังศิลปนทีส่รางผลงานดเีดนเพ่ือ
สรางก ําลงัใจในการสรางสรรคผลงานท่ีมีคณุคาตอ ไป

10) สนับสนุนกิจกรรมท่ีใชความรูดานศิลปะและวัฒนธรรมเพ่ือสงเสริมความ
สมัพันธและความเขาใจอันดรีะหวางประเทศท่ัวโลก และเพ่ือการอาชีพบนฐานของเอกลกัษณไทย

11)! สงเสริมการศึกษาเก่ียวกับความรูและการเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรมและ  
ภูมิปญญาทองถ่ิน /ไทย รวมท้ังสนับสนุนใหมีการเผยแพรและแลกเปลี่ยนงานดานศิลปะ 
วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน/ ไทยในรูปแบบท่ีหลากหลาย  เพ่ือใหบุคลากร  นักวิชาการ 
อาสาสมัครและผูท่ีสนใจเกิดความตื่นตัวในการพัฒนาเทคนิคตางๆ  มาปรับใชกับงานทาง
ศิลปะและวัฒนธรรม

12)! สนับสนุนใหมีการจัดบริการดานพลศึกษาและการกีฬาข้ันพ้ืนฐาน โดยจัด
ใหมีสถานท่ีเลนกีฬาสํ าหรับประชาชนอยางท่ัวถึงเพ่ือใหประชาชนไดมีโอกาสและสถานท่ีออก
กํ าลงัเพ่ือใหมีสุขภาพสมบูรณท้ังรางกายและจิตใจ รวมทั้งเพื่อสรางความสามัคค ีความมีน้ํ าใจ
เปนนักกีฬา และความเอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน

13)! สงเสริมการศึกษาวิทยาศาสตรการกีฬาอยางจริงจังเพื่อพัฒนาการกีฬาใหมี
มาตรฐานสูงข้ึน  สามารถประกอบเปนวิชาชีพไดตอไป

♦!องคกรปกครองสวนทองถิ่น
1)! จัดใหมีแผนงานและโครงการสงเสริมสถาบนัศาสนา และใหประชาชนในชุมชน

เรียนรูศาสนธรรมและระบบวิถีชีวิตของตน เห็นความสํ าคัญและประโยชนของการมีหลักธรรม
ประจํ าใจ

2)! จัดใหมีแผนและโครงการสงเสริมใหประชาชนในชุมชนไดเห็นความสํ าคัญ
ของศิลปะ วัฒนธรรม  มรดกทางดานศิลปะ  วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น /ไทย เพ่ือนํ า
ไปสูการสืบสานและสรางสรรคไดตอไป
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3)! จัดใหมีเวทีประชาคมเพ่ือรับฟงความคิดเห็น สรางกระบวนการเรียนรู การมี
สวนรวมคิดรวมทํ าในการทํ านุบํ ารุง รักษา และอนุรักษมรดกดานศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถิ่น ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

4)! จัดระบบการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ีมี
ความโปรงใส ตรวจสอบได  โดยเฉพาะอยางยิง่การใหความรู เผยแพรขอมลูขาวสาร และเพ่ิมขีด
ความสามารถใหแกประชาชน ชุมชน ทองถ่ินไดตระหนักถึงภาระหนาท่ีในการรับผิดชอบและ
รวมปกปองรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  รวมท้ังมีความรูและเขาใจวิธีการท่ีจะใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน ประหยัดและคุมคา

♦!สถานศึกษา
1)! สถานศึกษาของศาสนาตองพัฒนาศาสนบุคคลใหมีความรูความเขาใจใน

ศาสนธรรมอยางถองแท สามารถเผยแผศาสนธรรมท่ีเปนแกนแทไดอยางมีคณุภาพ และสามารถเปน
ผูน ําทางความคิด คุณธรรม จริยธรรมของคนและสังคมไทยได

2)! สถานศึกษา สถาบันศาสนา และองคกรท่ีเก่ียวของรวมกันจัดทํ าค ําสอนท่ี
เปนแกนแทของศาสนธรรมดวยภาษาไทยเพ่ือใหประชาชนโดยท่ัวไปสามารถเขาใจไดงายและ
สามารถนํ าไปใชประโยชนในชีวิตประจํ าวันได

3)! สถานศึกษาดานศิลปะและวัฒนธรรมจัดการเรียนการสอนดานศิลปะและ
วัฒนธรรมในรูปแบบท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะอยางย่ิงในสาขาท่ีขาดแคลน เพ่ือสรางบุคลากรท่ี
มีความรู ความเช่ียวชาญเปนการเฉพาะดานศิลปะและวัฒนธรรม

4) สถานศึกษาดานศิลปะและวัฒนธรรมจัดฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร  
นักวิชาการ และอาสาสมัครทางดานศิลปะและวัฒนธรรมใหมีความรู ความสามารถในการ
สรางสรรค ฟนฟู  พัฒนา  และอนุรักษงานดานศิลปะและวัฒนธรรมเพ่ือความภาคภูมิใจ
ร วมกันของมนุษยชาติตอไป และจัดใหมีเวทีเพ่ือเผยแพรผลงานตางๆ เพ่ือสรางเสริม
สนุทรียภาพในจิตใจของคนไทยและความภมิูใจในคณุคาความงามของศลิปะ วัฒนธรรมของไทย

5) จัดเก็บขอมูลสถิติ เพ่ือพัฒนาฐานขอมูลระดับทองถ่ินเก่ียวกับศักยภาพดาน
ศลิปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม เพ่ือเปนแนวทางสงเสริม
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การบริหารและการจัดการใหคงอยู เปนความภูมิใจของทุกคนในชาติและสรางมูลคาทาง
เศรษฐกิจในสวนท่ีทองถ่ินมีความไดเปรียบท้ังปจจัยการผลิตและภูมิปญญาความรู

♦!ประชาชน /องคกรประชาคม /ภาคเอกชน

1)! บิดา มารดา และสมาชิกทุกคนในครอบครัว ทํ าหนาท่ีอบรมส่ังสอนศีลธรรม 
คุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค ตามระบบวิถีชีวิตท่ีดีงามของคนไทยแกเยาวชน 
และประพฤติปฏิบัติเปนแบบอยางแกบุตรหลาน เยาวชน  ผูเรียน และประชาชนท่ัวไป เพ่ือให
สถาบันครอบครัวสามารถเปนภูมิคุมกันท่ีแข็งแกรงของคนและสังคมไทยไดตลอดไป

2) บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนจัดหรือรวมจัดการศึกษา จัดใหมี
กิจกรรมฝกอบรม เขารวมรับการฝกอบรม และสงบุตรหลานเขารับการฝกอบรมทางศาสนธรรม 
เพ่ือการพัฒนาจิตใจอยางตอเน่ือง รวมท้ังรวมสนับสนุนและระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา
ศาสนา เพ่ือเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม คุณลักษณะที่พึงประสงค และคานิยมอันดงีาม
ของไทย

3) องคกรประชาคมรวมมือกบัองคการบริหารและปกครองของศาสนา รวมตดิตาม 
ตรวจสอบผูสอนและผูเผยแพรศาสนาตางๆ เพ่ือใหการคุมครอง ศาสนธรรม และเพ่ือปองกัน
คํ าสอนท่ีผิดเพ้ียนกอใหเกิดความสับสนแกประชาชน และขจัดการเผยแพรศาสนาในเชิง
พาณิชย

4) องคกรประชาคมควรรวมมือกับภาครัฐในการทํ านุบํ ารุง  รักษา และ พัฒนา 
ศาสนสถาน โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  แหลงโบราณคด ี  และมรดกทางศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรมตางๆ ใหคงอยูเปนสมบัติเพ่ือความภาคภูมิใจรวมกันของคนไทยและมนุษยชาติ

5) ประชาชนและองคกรประชาคมในทองถ่ินมีความรู ความเขาใจ ชวยสงเสริม 
อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ พรอมท้ังการบริหารและการจัดการส่ิงแวดลอมอยางเปน
รูปธรรม  เพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนและชุมชน และใหเปนประโยชนสํ าหรับการพัฒนา
ประเทศในระยะยาวตอไปดวย

6) สื่อมวลชนทุกแขนงใหความสํ าคัญและถือเปนหนาท่ีใหความรูเผยแผและ
สงเสริมศาสนธรรม ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมท่ีดีงามแกประชาชน ทํ านุบํ ารุง รักษา และ
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พัฒนาศาสนสถาน โบราณสถาน โบราณวัตถุ แหลงโบราณคด ี และมรดกทางศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน และการเชิดชูเอกลักษณ คานิยมท่ีดีงามของไทย รวมท้ังการ
เสริมสรางคานิยมสุนทรียภาพของคนไทยอยางตอเน่ืองและจริงจัง ส่ือมวลชนทุกประเภทตอง
ถือเปนหนาที่สํ าคัญท่ีจะตองรณรงคและใหความรูเพ่ือปรับเปลี่ยนจิตสํ านึกและพฤติกรรมของ
ทุกคนใหตระหนักถึงความสํ าคัญของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  พรอมรวมอนุรักษและพัฒนา
สภาพแวดลอมของชาติใหคงความอุดมสมบูรณและสวยงามตลอดไป

♦!องคกรอิสระและองคกรวิชาชีพ
1)! พัฒนามาตรฐานวิชาชีพดานศิลปะและวัฒนธรรมใหเปนวิชาชีพช้ันสูง

ทัดเทียมวิชาชีพอ่ืน ในขณะเดียวกันก็มุงสรางเสริมคานิยมสุนทรียภาพใหเกิดข้ึน เพ่ือความสุข
และความงามในจิตใจ

2)! องคกรศาสนาและหนวยงานท่ีเกี่ยวของรวมพัฒนาระบบการบริหารและการ
จัดการดานศาสนาใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน จัดใหมีการกระจายอํ านาจใหคณะสงฆภาค/ 
จังหวัด/ อํ าเภอและวัดรวมจัดหรือจัดการศึกษาปริยัติธรรม แผนกธรรม-บาล ีและสายสามัญ มี
การพัฒนาหลักสูตรธรรมะแกนกลางท่ีศาสนทายาทหรือบุคลากรทางศาสนาตองเรียนเพ่ือ
ประโยชนในการเผยแผศาสนธรรมและสืบทอดศาสนาไดอยางมีประสิทธิภาพ

3)! องคกรศาสนากับชุมชนรวมพัฒนาระบบการจัดสรรทรัพยากรของศาสนาให
มีประสิทธิภาพมากข้ึนเพ่ือพัฒนาการศาสนา และเพ่ือใหศาสนสถานทุกแหงไดรับการ
สนับสนุนดานทรัพยากรอยางเทาเทียมกัน และใหสามารถทํ าหนาที่ในการเผยแผศาสนธรรม
และการทํ านุบํ ารุงศาสนาไดอยางถูกตอง
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ความยากจน ขัดสน ดอยโอกาสในการเขาถึงบริการการศึกษาและการฝกอบรม
ในรูปแบบตางๆ  น้ัน ยงัเปนปญหาหลกัท่ีเปนอุปสรรคส ําคญัตอการจัดการศกึษาอยางเสมอภาค
และท่ัวถึง  ดังนั้น เพ่ือใหคนไทยทุกคนมีโอกาสและความเสมอภาคท่ีจะพัฒนาตนเองเต็มตาม
ศักยภาพ สามารถประกอบอาชีพ หาเลี้ยงตนเองและครอบครัวไดอยางมีความสุขตามสมควร 
รวมท้ังสามารถมีสวนรวมในการบริหารและการจัดการกจิกรรมสาธารณะท่ีมีผลกระทบตอตนเอง 
ชุมชนและทองถิน่ จึงควรกํ าหนดเปาหมาย กรอบการด ําเนินงาน และยทุธศาสตรการด ําเนินงาน
ไวดังตอไปนี้

1)! ประชากรในวัยเรียนโดยเฉพาะผูดอยโอกาส ซ่ึงครอบคลุมถึงกลุมผูยากไร  
ผูอยูหางไกลท่ีเสียเปรียบ  ผูอยูในกลุมเสี่ยง ผูพิการและทุพพลภาพ ท้ังท่ีอยูในเมืองและ
ชนบทมีโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสิบสองปในรูปแบบท่ีหลากหลายท่ีจัดอยางมีคุณภาพ
และท่ัวถึง

2)! ประชากรผูดอยโอกาสทุกกลุมมีโอกาสในการเขาถึงและไดรับการบริการทาง
การศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพท่ีจัดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม

3)! มีการบริหารและจัดการศึกษาท่ีเปนอิสระ สอดคลองกับความตองการของ
ผูเรียนและชุมชนอยางมีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก ําหนด

4)! ประชาชน ชุมชน องคกรประชาคมมีความเขมแข็ง สามารถรวมคิด 
รวมตัดสินใจกํ ากับ  ดูแล ตรวจสอบ ตลอดจนสนับสนุนการดํ าเนินกิจกรรมสาธารณะท่ีมี
ผลกระทบตอชุมชนและทองถ่ินโดยรวม

 แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 9 :     การจ ํากัด  ลด  ขจดัปญหาทางโครงสรางท่ีกอใหเกิด
และ / หรือคงไวซึ่งความยากจน   ขัดสน  ดอยท้ัง
โอกาสและศักดิ์ศรีของคนและสังคมไทย เพื่อสราง
ความเปนธรรมในสังคม

เปาหมาย
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1)! สงเสริมและสนับสนุนการเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
สิบสองปอยางมีคุณภาพของผูดอยโอกาสกลุมตางๆ

2) ปฏิรูประบบงบประมาณเพ่ือสรางความเปนธรรมทางการศึกษาอยางมี
ประสิทธิภาพ  และใหถือวาการศึกษาเปนการลงทุนท่ีจะชวยแกปญหาความยากจน

3) ปฏรูิปโครงสรางการบริหารและการจัดการศึกษาเพ่ือสรางความหลากหลายใน
การจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางย่ิงการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษา
ไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถานศึกษาตั้งแตปงบประมาณ 2545 เปนตนไป

4) ใชมาตรการทางการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ฐานรากของสังคมเพ่ือขจัดความยากจน

♦!รัฐบาล
1)! แกไขและปรับปรุง  กฎหมาย กฎ  ระเบียบปฏิบัติตางๆ เพ่ือจัดหลักสูตรการ

ศึกษาท่ีหลากหลาย และเหมาะสมกับผู ด อยโอกาสและผู อยู ในภาวะยากลํ าบากกลุ ม
ตางๆ  รวมท้ังจัดสิ่งอํ านวยความสะดวก สื่อ  บริการ  และความชวยเหลอืทางการศกึษา เชน 
ใหคปูองการศกึษา จัดท่ีพักระหวางเรียน  จัดอาหารและกองทุนใหกูยืม เปนตน  ท้ังน้ี เพ่ือการ
เขาถึงบริการการศึกษาและใหสามารถศึกษาตอในระดับการศึกษาท่ีสูงข้ึน หรือสามารถ
ประกอบสัมมาชีพ มีรายไดและพ่ึงตนเองไดในอนาคต

2)! กํ าหนดนโยบาย เปาหมาย และแผนการดํ าเนินงานท่ีชัดเจนในการเขาถึง
บริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยไมเสียคาใชจายของผูดอยโอกาสและผูอยูในภาวะยากล ําบาก
กลุมตางๆ  รวมท้ังการประสานการจัดทํ าแผนปฏิบัติการและการดํ าเนินงานรวมกันอยาง

ยทุธศาสตรการดํ าเนินงาน

กรอบการดํ าเนินงาน
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เปนสหวิชาชีพกับผูเช่ียวชาญดานตางๆ เชน นักจิตวิทยา นักกายภาพบํ าบัด นักสังคม
สงเคราะห  เปนตน  เพ่ือใหสามารถจัดการศึกษาสํ าหรับกลุมบุคคลเหลานี้ไดอยางมีคุณภาพ

3)! จัดสรรงบประมาณการศกึษาส ําหรับผูดอยโอกาสและผูอยูในภาวะยากล ําบาก
กลุมตางๆ เพ่ิมเตมิจากคาใชจายตอหัวของนักเรียนในแตละระดบัการศกึษาตามท่ีก ําหนด เพ่ือให
บุคคล ชุมชน และองคกรตางๆ สามารถจัดเตรียมสภาพแวดลอม สื่อ และอุปกรณการเรียน
การสอนท่ีจํ าเปนส ําหรับการศกึษาพิเศษใหเพียงพอและเหมาะสม

4)! กํ าหนดเกณฑการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให
เหมาะสม เปนธรรม และมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยจะตองค ํานึงถึงสภาพปญหาและความ
ตองการของทองถิ่นและบุคคลกลุมตางๆ ท่ีมีความตองการทางการศึกษาไมเหมือนกัน และมี
เกณฑในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาเปนพิเศษใหแกกลุ มผู ดอยโอกาส ผูอยู ใน
สภาวะยากลํ าบาก และกลุมเสี่ยง เชน การใหทุนการศึกษากับกลุมผูดอยโอกาสโดยตรง 
การใหสินเช่ือเพ่ือการศึกษาในระดับอุดมศึกษา เปนตน

5)! กํ าหนดเกณฑในการมีสวนรวมดานคาใชจายในการศึกษาท่ีสะทอนตนทุน
การผลิตท่ีแทจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งผูเรียนในระดับอุดมศึกษาท่ีไดรับอัตราผลตอบแทนสวน
บคุคลคอนขางสูง

6)! กํ าหนดใหมีแผนปฏิบัติการท่ีกํ าหนดเปาหมายและการดํ าเนินงานในแตละ
ชวงเวลาอยางชัดเจนเพ่ือใหมีการกระจายอํ านาจการบริหาร และการจัดการศึกษาไปยัง
สถานศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารท่ัวไปตาม
หลักการจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  รวมท้ังสนับสนุนและสงเสริมท้ังในดานวิชาการ 
และงบประมาณเพื่อใหมีการด ําเนินงานตามแผนปฏิบัติการไดอยางจริงจัง

7) ด ําเนินการถายโอนภารกจิดานการจัดการศกึษาไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น
และสถานศึกษาใหไดตามท่ีกฎหมายก ําหนด และไดตามมาตรฐานการศึกษาตามบทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ รวมท้ังใหสอดคลองและเปนไปตามพระราชบัญญัติ
กํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และ
แผนการกระจายอ ํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ประกอบกับความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทและแตละแหงตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความ
พรอมที่กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมกํ าหนด
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8) สนับสนุนและเสริมสรางสมรรถนะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือรองรับ
การถายโอน การเปล่ียนผานภารกิจดานการจัดการศึกษา และการบริหารและการจัดการดาน
งบประมาณเพ่ือการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพจนกวาจะด ําเนินการแลวเสร็จ และสงเสริมใหมี
การเรียนรู แลกเปลีย่นประสบการณระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ดวยกนัเอง  ตลอดจนการ
รวมตัวกันเปนเครือขายเพื่อพัฒนาความรูและเรียนรูรวมกันเพ่ือใหสามารถด ําเนินงานตามภาระ
หนาท่ีและความรับผดิชอบในการจัดการศกึษาไดอยางมีคณุภาพและประสิทธิภาพ

9) ใหความชวยเหลือสนับสนุน ใหค ําแนะนํ าและค ําปรึกษา จัดฝกอบรมทั้งดาน
วิชาการและดานเทคนิค  รวมท้ังปรับปรุงกฎหมาย  กฎ ระเบียบตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความสามารถดํ าเนินงานตามภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบใน
การจัดการศกึษาไดอยางมีคณุภาพและประสทิธภิาพ  สอดคลองกับความตองการของประชาชน
ในชุมชนทองถ่ิน

10) กํ าหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ืนใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอยางสอดคลองเหมาะสมกับภารกิจดานการจัดการศึกษา โดยจัดระบบ
และกลไกการด ําเนินงานท่ีสนับสนุนและเปดโอกาสใหประชาชนและภาคประชาสังคมท่ีเปนตวัแทน
ของชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการกํ ากับ ติดตาม  ตรวจสอบ และประเมินผลการด ําเนินงานจัด
การศึกษาและการบริหารและการจัดการงบประมาณและรายไดอยางจริงจัง  เพ่ือใหองคกรปก
ครองสวนทองถิ่นสามารถจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนในชุมชนทองถ่ิน

11) สงเสริมเครือขายการเรียนรูขององคกรชุมชนใหเขมแข็ง เพ่ือรวมคดิ รวมทํ า รวม
แกไขปญหาในชุมชนทองถิน่ควบคูไปกบัการสรางความม่ันคงดานอาชีพและการเพ่ิมรายได  เชน 
การรวมกลุมอาชีพสรางผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาเพ่ิมจากการใชภูมิปญญาทองถ่ิน หรือผลิตภัณฑที่
ทองถิน่มีความไดเปรียบทางดานปจจัยตนทุนการผลติ และภมิูปญญาความรู

♦!องคกรปกครองสวนทองถิ่น
1)! กํ าหนดแผนงานและโครงการเพ่ือดํ าเนินการถายโอน การเปล่ียนผานภารกิจ

การจัดการศึกษาใหไดตามเปาหมายและแนวทางดังกํ าหนดตามพระราชบัญญัติกํ าหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ และแผนการกระจายอํ านาจใหแก
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องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะอยางยิ่งการกํ าหนดนโยบายและมาตรฐานการจัด
บริการดานการศึกษา  การจัดสรรทรัพยากร  การกํ ากับดูแลและตรวจสอบการด ําเนินงาน  รวม
ท้ังการประสานความรวมมือระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปก
ครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง

2)! กํ าหนดแผนปฏิบัติการระดับทองถิ่นท่ีมีการบูรณาการแผนงานและโครงการ 
พัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ  และวัฒนธรรม รวมท้ังแผนงานและโครงการพัฒนาดาน
เศรษฐกจิ  สงัคมท่ีเกีย่วของเขาดวยกนั เพ่ือใหมีการพัฒนาชุมชนทองถิน่ในลกัษณะท่ีเปนองครวม  
เพ่ือขจัดความซ้ํ าซอนและทํ าใหเกดิการประหยดั  โดยเปดโอกาสใหประชาชน /องคกรประชาคม /
ภาคเอกชน มีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ  ตรวจสอบ  ติดตาม  และประเมินผล  เพ่ือใหมี
การพัฒนาเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนในทองถ่ินโดยตรง

3)! กํ าหนดสัดสวนรายไดจากภาษีอากร  คาธรรมเนียม และเงินรายไดตางๆ ท่ี
จัดเกบ็เพ่ิมข้ึนมาเพ่ือใชประโยชนในการศกึษาอยางเหมาะสม รวมท้ังมีการเรียนรูและแลกเปลี่ยน
ประสบการณในการถายโอนภารกิจและงบประมาณในการจัดการศึกษาระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ดวยกนั เพ่ือใหสามารถจัดการศกึษาไดอยางมีคณุภาพและประสทิธิภาพ

4)! จัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือสงเสริมใหสถานศึกษาในสังกัดมีความพรอมในการ
จัดการศึกษาอยางมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของประเทศ

5)! จัดระบบขาวสารขอมูลท่ีจํ าเปนตอการดํ ารงชีวิต การประกอบอาชีพ การใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เพ่ือใหทุกคนโดยเฉพาะผูยากจนและ
กลุมผูดอยโอกาส  มีโอกาสเขาถึงบริการสาธารณะทุกดานไดอยางเทาเทียมกัน

♦!สถานศึกษา
1)! จัดเก็บขอมูลสถิติเพ่ือจัดทํ าดัชนีความขัดสนและดัชนีความจํ าเปนในระดับ

สถานศึกษา  ชุมชนทองถ่ิน และเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  เพ่ือเปนแนวทางในการวางแผนการ
ดํ าเนินงานจัดการศึกษาและการใหบริการฝกอบรมสํ าหรับกลุมผูดอยโอกาสและผูอยูในภาวะ
ยากล ําบาก และเพ่ือขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐ
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2)! จัดการเรียนการสอนซอมเสริมเปนพิเศษสํ าหรับนักเรียนกลุมดอยโอกาส 
และผูอยูในภาวะยากลํ าบาก เพ่ือเสริมความพรอมและความสามารถในการเรียนรู รวมท้ัง
สนับสนุนใหมีโครงการพิเศษเพ่ือลดคาเสียโอกาสของผูเรียนท่ีสามารถหารายไดของตนเอง

3)! สงเสริมใหกลุมผูดอยโอกาสและผูอยูในภาวะยากลํ าบากมีโอกาสศึกษาตอ
ในระดับท่ีสูงข้ึนตามความสามารถอยางเต็มท่ีเพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพ  พ่ึงตนเองและ
เปนพลเมืองที่มีคุณภาพของประเทศไดตอไป

4) วางแผนก ําหนดยทุธศาสตรในการบริหารแบบมีสวนรวมโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ใหไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ และดํ าเนินงานตามแผนอยางจริงจังเพ่ือสรางเสริม
ศักยภาพและความพรอมดานตางๆ เชน การพัฒนาบุคลากร การจัดระบบการเผยแพรขอมูล
ขาวสารตางๆ  การจัดระบบและกลไกในการสนับสนุนและจูงใจใหผูปกครองและตัวแทนจาก
ชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการรวมคิด รวมตัดสินใจ ก ํากับ ดูแล ตลอดจนสนับสนุนการ
จัดการศึกษาของโรงเรียน

5) สงเสริมและพัฒนาขีดความสามารถของชุมชนทองถิน่ โดยสถานศกึษาทํ าหนาท่ี
เปนศนูยกลางของการเสริมสรางความรูและความเขาใจท่ีถกูตองเกีย่วกบัสทิธ ิหนาท่ี และบทบาท
ท่ีถกูตอง เหมาะสม และสนับสนุนใหองคกรประชาคมเปนผูด ําเนินงานกิจกรรมทางสังคมตางๆ 
โดยใชกระบวนการเรียนรูและทํ างานรวมกัน

♦!ประชาชน /องคกรประชาคม /ภาคเอกชน

1)! กํ าหนดมาตรการและกลไกในการจัดสวัสดิการสงเคราะหและบริการเพ่ือ
พัฒนากลุมผูดอยโอกาสและผูอยูในภาวะยากล ําบากในสังคม ใหสามารถเขาถึงบริการขอมูล 
ขาวสาร และบริการอ่ืนๆ ของรัฐ และสามารถด ํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุขตามสมควร

2)! สงเสริมการใชกลไกทางสังคมเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาทองถิ่น และ
เสริมสรางความสามัคคีภายในชุมชน  โดยใหมีการทํ ากิจกรรมรวมกัน เชน  การฟนฟูประเพณี  
และวัฒนธรรมท่ีดีงาม

3)! ประสานความรวมมือระหวางประชาชนและชุมชนในแตละพ้ืนท่ีโดยความ
สมัครใจมากกว าการช้ีนํ  าจากภายนอก  โดยเฉพาะอย างยิ่ งการรวมตัวเ พ่ือรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม  ศิลปะ  วัฒนธรรม การใหความคุมครองทางสังคมแก
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กลุมผูดอยโอกาสและผูอยูในภาวะยากลํ าบากกลุมตางๆ  และการแกปญหาทางสังคม 
โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหายาเสพติด

4)! ประชาชน  ชุมชน องคกรชุมชน  องคกรวิชาชีพ และสถาบันสังคมตางๆ รวม
ตัดสินใจในการดํ าเนินงานจัดบริการดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รวมท้ังรวม
ตรวจสอบ  ก ํากับ  ติดตาม และประเมินผลการจัดบริการดานการศึกษาดังกลาวเปนระยะๆ 
อยางตอเน่ือง เพ่ือประโยชนของชุมชนทองถ่ิน และของประเทศชาติโดยรวม

5)! สงเสริม สนับสนุนการสรางสังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน โดยค ํานึง
ถึงวัฒนธรรมประชาสังคมท่ีคนในสังคมมีความสํ านึกท้ังสิทธิ หนาท่ี และความรับผิดชอบใน
ฐานะพลเมืองไทยที่ตองรับผิดชอบตอสถานการณในปจจุบันและอนาคต  มีการทํ างานรวมกัน
เพ่ือแกปญหาความขัดแยงอยางสันติ โดยใชศักยภาพดานเอกลักษณวัฒนธรรมไทยท่ี
ประนีประนอมในการทํ าความเขาใจรวมกัน  ยอมรับพ้ืนฐานของความเสมอภาคและเคารพ
สิทธิซ่ึงกันและกัน

♦!องคกรอิสระและองคกรวิชาชีพ
1)! ใหความรูความเขาใจท่ีถูกตองแกประชาชน ชุมชน  ในเร่ืองสิทธิ หนาท่ีและ

บทบาทขององคกรชุมชน  รวมท้ังการสรางจิตส ํานึกในการเปนเจาของชุมชน  การบ ํารุงรักษา
ศิลปะ  วัฒนธรรม  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชนใหย่ังยืนตอไป

ปจจุบันการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาโดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ยิ่งทวีความสํ าคัญมากข้ึน เน่ืองจากการศึกษามิใชจํ ากัดอยูเพียงในหองเรียนหรือในโรงเรียน 
แตเปนการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีทุกคนมีโอกาสเรียนรูในทุกเร่ืองท้ังท่ีเปนความรูวิชาการท่ัวไป 
ความรูดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น และภูมิปญญาไทยไดในทุกท่ีและ

         แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 10 :  การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
                                                     และการพัฒนาประเทศ
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ทุกเวลา   การท่ีจะใหทุกคนไดเรียนรูอยางมีคุณภาพน้ันเทคโนโลยีเปนปจจัยสํ าคัญ ดังน้ันจึง
จํ าเปนตองกํ าหนดเปาหมาย  กรอบการด ําเนินงาน  และยุทธศาสตรการด ําเนินงานตอไปน้ี

1)! มีการใชเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของการศึกษาอยาง
ท่ัวถึงและทัดเทียมกันทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีความเช่ือมโยงกันเปนเครือขายอยางมีระบบ

2)! ประชาชนทุกคนเห็นความสํ าคัญและประโยชนของการใชเทคโนโลยีเพื่อการ
ศึกษา  และสามารถใชเทคโนโลยีดังกลาวในการเพ่ิมพูนความรูและการเรียนรูอยางตอเน่ือง 
เพ่ือประโยชนในการประกอบอาชีพและการดํ าเนินชีวิตอยางมีความสุขตามสมควร

1)! สงเสริมหนวยงานทุกระดับและสถานศึกษาทุกแหงใหมีระบบฐานขอมูลท่ี
เช่ือมโยงและสามารถใชประโยชนรวมกันได

2)! ใชเทคโนโลยเีพ่ือลดความเหลือ่มลํ ้าและเพ่ิมคณุภาพของการศกึษาอยางท่ัวถึง
และมีคุณภาพ

3)! สงเสริมและสนับสนุนผูใชและผูผลิตเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาใหมีจิตสํ านึก มี
จรรยาบรรณ  มีความรับผิดชอบตอสังคม และผลิตสื่อเพื่อการศึกษาที่มีคุณภาพ

4)! พัฒนาผูรับและผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาใหมีความสามารถในการเรียนรู
ดวยตนเอง  สามารถเลือกสรร  กล่ันกรอง  และใชขอมูลขาวสารจากส่ือตางๆ

เปาหมาย

กรอบการดํ าเนินงาน
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♦!รัฐบาล
1)! จัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงประกอบ

ดวยเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา เครือขายวิทยุกระจายเสียง วิทยโุทรทัศน 
และการสื่อสารโทรคมนาคมอ่ืนๆ ในทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยเก็บคาบริการในอัตราท่ี
เหมาะสมกับสาธารณชน  และอัตราพิเศษหรือยกเวนคาบริการสํ าหรับการศึกษา

2)! กํ าหนดนโยบายและมาตรการใหมีการจัดการเรียนการสอนและการศึกษา
รูปแบบตางๆ ท่ีใชเทคโนโลยีสมัยใหม เพ่ือสรางเสริมความรูและการเรียนรูตามความตองการท่ี
หลากหลายของประชาชน  และเพ่ิมโอกาสในการเขาถงึแหลงการเรียนรูของทุกคนอยางเสมอภาค
และเทาเทียมกัน  มีการจัดทํ ารายการภาคสาระเพ่ือการพัฒนาสตปิญญาและคณุภาพชีวิตของ
ประชาชนในสัดสวนท่ีสมดุลระหวางภาคบันเทิงและโฆษณา

3)! สนับสนุน  สงเสริมการพัฒนาครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา
ใหมีความรูและทักษะการผลิตและใชเทคโนโลยีสารสนเทศในระดับท่ีเหมาะสมกับการจัดการ
เรียนการสอน รวมท้ังสามารถดูแลซอมแซมอุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศในระดับพ้ืนฐานได

4)! กํ าหนดมาตรการสนับสนุนอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับการผลิตสื่อ ส่ิงพิมพ 
วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงส่ิงพิมพ เชน แบบเรียน  
ต ํารา  หนังสอืทางวิชาการ ท่ีเปนประโยชนตอการเรียนการสอนใหมีตนทุนการผลติลดลง รวมท้ัง
ใหสามารถผลิตส่ิงพิมพอ่ืนๆ ท่ีมีคุณภาพ ราคาถูก เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงส่ือส่ิงพิมพท่ี
มีคุณภาพไดมากข้ึน

5)! สนับสนุนใหมีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา รวมท้ัง
กํ าหนดกลไกตางๆ เชน มาตรการทางภาษี  มาตรการทางการเงินและการคลัง  และมาตรการ
สงเสริมการลงทุนอ่ืนๆ เพ่ือจูงใจภาคเอกชนในการผลิตสื่อในพ้ืนท่ีชนบทเพ่ือใหประชาชน
สวนใหญเขาถึงส่ือและเทคโนโลยีสารสนเทศไดอยางเทาเทียมกันมากย่ิงข้ึน

ยทุธศาสตรการดํ าเนินงาน
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6)! สงเสริมการผลิตสื่อในรูปแบบตางๆ  เชน  ส่ือเพ่ือพัฒนาเด็ก  เยาวชน และ
ครอบครัว สื่อส ําหรับผูดอยโอกาส  รวมทั้งการแปลต ําราภาษาตางประเทศ  เพ่ือสงเสริมความรู
และการเรียนรูของประชาชนไทย

7)! กํ าหนดมาตรการสงเสริมการผลิตและเผยแพรสื่อสิ่งพิมพใหมีความ
หลากหลาย มีราคาถูก และครอบคลุมท่ัวถึงเพ่ือสรางเสริมนิสัยรักการอานของคนไทย

8)! กํ าหนดมาตรการสนับสนุนใหมีแหลงเรียนรู ในลักษณะของสื่อและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  เชน ศูนยขอมูลอิเล็กทรอนิกสท่ีประชาชนสามารถใชบริการไดอยาง
สะดวกและราคาถูก เพ่ือการเรียนรูตามอัธยาศัยของประชาชนโดยท่ัวไป

9)! สนับสนุนใหประชาชนมีความรู ความเขาใจ  และความสามารถท่ีจะเลอืกรับ
และกลั่นกรองขาวสารขอมูลจากสื่อตางๆ  รวมท้ังสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณ
การเรียนรูรวมกันของคนในชุมชน

10)!กํ าหนดมาตรการกล่ันกรองความรู ขอมูลขาวสารจากส่ือตางๆ เชน โปรแกรม
กรองขอมูลขาวสารทางอินเตอรเน็ต  กฎหมายควบคุมการใชอินเตอรเน็ตในบางเร่ือง เปนตน

♦!องคกรปกครองสวนทองถิ่น
1)! สนับสนุนใหมีประชาคมเทคโนโลยีในชุมชนทองถิ่น  โดยเช่ือมโยงกับ

ประชาคมในระดับภาคถึงระดับประเทศ เพ่ือเปนชองทางใหบุคคลท่ีมีความสนใจในความรูและ
การเรียนรูในสาขาวิชาตางๆ  โดยเฉพาะความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน   ไดมีโอกาสแลกเปลี่ยน
ขอมูลความรูซึ่งกันและกัน โดยผานทางเทคโนโลยีและการส่ือสารตางๆ รวมท้ังการแลกเปล่ียน
ประสบการณการเรียนรูระหวางคนในชุมชนและระหวางชุมชน

♦!สถานศึกษา
1)! ใชเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 

และจัดการศึกษาทางไกลเพ่ือใหบริการการศึกษาท่ีท่ัวถึง  ครอบคลุมประชาชนทุกกลุม โดย
เฉพาะกลุมผูดอยโอกาส และผูอยูหางไกล รวมท้ังเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีเปนความรูท่ัวไปและ
ขอมูลขาวสารตางๆ เพ่ือใหทุกคนไดมีโอกาสเรียนรูรวมกันตลอดชีวิต
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2)! จัดใหผูจบการศึกษาภาคบังคับมีความรู ความสามารถในการใชเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษาในแตละระดับชั้นอยางเหมาะสม

3)! มีการพัฒนาระบบฐานขอมูล ความรู และสือ่ความรูประเภทตางๆ ท่ีเช่ือมโยง
เปนเครือขายรวมกันในระหวางสถานศึกษาและกับแหลงเรียนรูตางๆ ที่เปดโอกาสใหบุคลากร
ของโรงเรียนและประชาชนทุกคนสามารถเขามาใชบริการไดอยางสะดวก  กวางขวางโดยไม
เสียคาใชจาย หรือเสียคาใชจายในอัตราท่ีเหมาะสมกับสาธารณชนและอัตราพิเศษสํ าหรับการ
ศึกษา

♦!องคกรอิสระและองคกรวิชาชีพ
1)! กํ าหนดกลไกและมาตรการเพื่อยกระดับคุณวุฒ ิ  ทักษะ  ความรู  คุณธรรม 

จริยธรรม และความรับผิดชอบตอสังคมของบุคลากรผูผลิตสื่อทุกประเภทอยางตอเนื่อง โดยให
สถานศึกษามีสวนรวมในการพัฒนาผูผลิตสื่อใหมีความรู ความสามารถในการใหขอมูล
ขาวสารและความรูแกคนและสังคมไทยไดอยางเหมาะสม

2)! กํ าหนดมาตรฐานคณุภาพส่ือเทคโนโลยี และมีการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการใชเทคโนโลยเีพ่ือการศกึษา เพ่ือใหเกดิการใชท่ีคุมคาและเหมาะสมกบักระบวนการ
เรียนรูของคนไทย

การเรียนรูในอนาคตมิใชเปนการศึกษาในระบบแตเพียงอยางเดียว ยังเปนการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ซ่ึงสามารถจัดไดโดยบุคคล  ครอบครัว  
สถาบัน /องคกรตางๆ ในสังคม  เพื่อใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตส ําหรับทุกคน  และใหสังคม
เปนสงัคมแหงการเรียนรูในทุกดานท้ังการศกึษา  ศาสนา  ศลิปะ และวัฒนธรรม   ทํ าใหสภาพการ
จัด รูปแบบ และวิธกีารจัดการศกึษาเปลีย่นไปตามสภาพความตองการและจํ าเปนของแตละชุมชน  

แนวนโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 11 : การจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมเพื่อพัฒนาคนและ
สังคมไทย
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สังคม  การจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนดังกลาวจึงตองเปลี่ยนตามไปดวย เพ่ือใหสามารถ
จัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและสนองตอบความตองการเรียนรูของผูเรียนแตละคนดวยความ
เสมอภาค เปนธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใชทรัพยากร  จึงจํ าเปนตองกํ าหนด
เปาหมาย กรอบการด ําเนินงาน และยุทธศาสตรการด ําเนินงาน ดังตอไปนี้

1)! ทุกสวนของสังคมท้ังในประเทศและตางประเทศมีสวนรวมระดมทุนเพ่ือการ
เรียนรูของคนไทยทุกคน

2)! เปดโอกาสใหภาคเอกชนเขารวมในการรวมลงทุนจัดการดานการศึกษา  
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมในระดับท่ีเอกชนมีศักยภาพในการจัดมากข้ึน

3)! มีการจัดสรรทรัพยากรจากการรวมลงทุนของทุกสวนในสงัคมอยางมีประสทิธภิาพ
มีความหลากหลาย และสอดคลองกับกลุมเปาหมายตางๆ

1)! ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการจัดการดานการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ
และวัฒนธรรมอยางพอเพียง

2)! จัดระบบและวิธีการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  ศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรมท่ีสรางความเสมอภาค  เปนธรรม

3)! จัดระบบการบริหารและการใชทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรมตามโครงสรางการกระจายอํ านาจ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การใชทรัพยากร

4)! จัดระบบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชทรัพยากรของ
สถานศึกษาเพ่ือประสิทธิภาพ ความโปรงใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได

เปาหมาย

กรอบการดํ าเนินงาน
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♦!รัฐบาล
1)! รัฐตองเปล่ียนบทบาทจากการเปนผูผลิตมาเปนผูกํ าหนดนโยบาย มาตรฐาน

การศกึษา   การก ํากบั  ควบคมุดแูล  การสงเสริมสนับสนุนทรัพยากร   เพ่ือประกนัโอกาส  คณุภาพ  
และมาตรฐานการศึกษา

2)! กํ าหนดแนวทาง /มาตรการในการระดมทุนและ /หรือการลดตนทุนของ
สถานศึกษา ตลอดจนการบริจาคเงินหรือทรัพยากรอ่ืนเพ่ือการศึกษา  โดยการใหการลดหยอน 
/ยกเวนภาษี และการผอนคลายกฎหมาย กฎ   ระเบียบ  ขอบังคับตางๆ  เพ่ือจูงใจใหทุกสวน
ของสังคมท้ังจากภายในและภายนอกประเทศเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา

3)! สงเสริม สนับสนุน และจัดใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการจัดและมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ  
องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ดวย
รูปแบบและวิธีการตางๆ เชน มาตรการลดหยอนทางดานภาษี  การจัดสรรเงินกูเพ่ือการศึกษา
ในอัตราดอกเบี้ยตํ่ า การกํ าหนดอัตราคาบริการสาธารณูปโภคในอัตราพิเศษ  รวมท้ังการ
ออกพันธบัตรเพ่ือการศึกษา เปนตน

4)! สงเสริมและสนับสนุนใหสถาบันการเงินจัดสรรเงินกู เพ่ือการศึกษาใหกับ
นักเรียนนักศึกษา และ /หรือเงินกูเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาเอกชน โดยคิดอัตราดอกเบี้ยที่ตํ ่ากวา
อัตราการกูเพ่ือการพาณิชย  เพ่ือจูงใจใหภาคเอกชนรวมลงทุนเพ่ือการศึกษา

5)! ปฏิรูประบบงบประมาณท่ีเปลี่ยนแปลงจากระบบแจกแจงรายการมาเปน
ระบบท่ีมีการพิจารณาจัดสรรเงนิจากผลลพัธในการปฏบิตังิานเปนเกณฑ และจัดระบบการตดิตาม  
ตรวจสอบ การรายงานการบริหารการใชงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ตอสาธารณชน

6)! กํ าหนดรูปแบบและวิธีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาข้ันพื้นฐานอยาง
เพียงพอดวยความเสมอภาคและเปนธรรม  เพ่ือสรางความเสมอภาคในโอกาสของผูรับบริการ
การศึกษา

ยทุธศาสตรการดํ าเนินงาน
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7)! สนับสนุนการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในกรณีท่ีรัฐยังคงตองใหการ
สนับสนุน  โดยสนับสนุนงบลงทุนในสัดสวนท่ีเหมาะสมและใหสถานศึกษาจัดหางบลงทุนเพ่ิม
เติมตามศักยภาพ ท้ังน้ีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาตองจัดทํ าแผนระยะยาวเพ่ือเสนอขอ
งบประมาณ

8)! กํ าหนดสัดสวนในการเก็บคาธรรมเนียมการเรียนและการท่ีรัฐจะใหการ
อุดหนุนคาใชจายทางการศึกษาของผูเรียนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐโดยคํ านึงถึงปจจัยตางๆ 
เชน อัตราผลตอบแทนสวนบุคคลในการทํ างานและใหผูเรียนมีสวนรวมรับภาระคาใชจายใน
การศึกษา โดยปรับเพิ่มคาหนวยกิตและคาธรรมเนียมอ่ืนๆ ใหสะทอนตนทุนท่ีแทจริงในการ
จัดการศึกษาของแตละสถานศึกษา

9)! กํ าหนดแนวทางและวิธีการบริหารงบประมาณ เพ่ือใหสถานศึกษามีอิสระ
และคลองตัวในการบริหารจัดการทรัพยากรของสถานศึกษา และสามารถจัดการศึกษาท่ี
สนองตอบความตองการของผูเรียนตามโครงสรางการกระจายอํ านาจได

10)! วางระบบ/วิธีการจัดทํ างบประมาณ   การเสนอของบประมาณ   การจัดสรร
งบประมาณ  ตามโครงสรางการบริหารและการจัดการท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน

11)! วางระบบการบริหารการเงินและการบัญชีของโรงเรียน เพ่ือการติดตาม  
ตรวจสอบ  และประเมินประสิทธิผลการใชทรัพยากรของสถานศึกษา

12)! สรางความพรอมของบุคลากรในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  สถานศึกษา   สถาบัน/
องคกรตางๆ ในสังคม และประชาชน ในการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะ
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาซ่ึงเปนตัวแทนของกลุมบุคคลตางๆ ในสังคม

13)! เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารและการจัดการและการใชทรัพยากร โดย
ดํ าเนินมาตรการตางๆ เชน  การปรับอัตราสวนครูตอนักเรียนส ําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหได
ตามเกณฑท่ีกํ าหนด  การยุบ /รวมสถานศึกษาขนาดเล็กเขาดวยกัน การยุบ /ลดขนาดของ
หนวยงานในสวนภูมิภาคตามโครงสรางการบริหารแบบแบงเขตพ้ืนท่ีการศึกษา การยุบ /ลด
ขนาดของหนวยงานในสวนกลางท่ีมีความซ้ํ าซอนและไมมีความจํ าเปน รวมถึงการจัดทํ าแผนท่ี
การศึกษา  เพ่ือมิใหเกิดปญหาการลงทุนซ้ํ าซอนระหวางรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และ
สถาบัน /องคกรตางๆ ในสังคม
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♦!องคกรปกครองสวนทองถิ่น
1) พัฒนาศักยภาพทางการเงินการคลังโดยเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บและ

หารายไดใหเพ่ิมข้ึน เพื่อใหสามารถดํ าเนินภารกิจดานการจัดการศึกษาไดตามท่ีกํ าหนดไวใน
พระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และแผนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และไดคุณภาพและมาตรฐาน
ตามที่ก ําหนด

2)  สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดหาทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของทองถ่ิน
3) จัดสรรเงนิเพ่ือสนับสนุนการจัดการศกึษาของทองถิน่ใหไดคณุภาพตามมาตรฐาน

ท่ีกํ าหนด

♦!สถานศึกษา
1)! จัดทํ าแผนบริหารการเงินของสถานศึกษาท่ีสอดคลองกับเปาหมายและ

มาตรฐานท่ีตองการบรรลถุงึโดยมีดชันีตวัช้ีวัด และวิธกีารตดิตามประเมินผลท่ีชัดเจน เพ่ือเปน
แนวทางในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษาตอไป

2)! จัดทํ าระบบบัญชีสถานศึกษาตามเกณฑพึงรับ-พึงจายเพ่ือแสดงผลการ
ดํ าเนินงานและแสดงฐานะทางการเงินท่ีถูกตอง และเพ่ือประโยชนในการคํ านวณตนทุน
คาใชจายในการเรียนระดับอุดมศึกษา การสอนหรือการจัดการศึกษาตอไป

3)! คณะกรรมการตรวจสอบของสถานศึกษาทํ าหนาท่ีตรวจสอบดานการเงิน 
การดํ าเนินงาน และการประเมินผลสํ าเร็จของงาน  รวมกับการตรวจสอบภายนอกจาก
สํ านักงานตรวจเงินแผนดิน หรือผูตรวจสอบบญัชี ในก ํากบัดแูลของส ํานักงานตรวจเงนิแผนดนิ

♦!ประชาชน /องคกรประชาคม /ภาคเอกชน

1)! จัดระบบเครือขายในพ้ืนท่ีเพ่ือเปนกลไกสํ าคัญในการสรางความรู ความ
เขาใจถึงผลประโยชนตางๆ  ท่ีเกิดจากการท่ีทุกสวนของสังคมจัดและรวมจัดการศึกษา

2)! สนับสนุนการจัดต้ังกองทุนคงยอดเงินตนเพ่ือการศึกษา (Endowment Fund)
โดยระดมจากบุคคล  ชุมชน  สถาบัน/องคกรตางๆ ในสังคม หรือเงินบริจาคของวัด   เปนตน
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♦!องคกรอิสระและองคกรวิชาชีพ
1)! เพ่ิมขีดความสามารถขององคกรทองถิ่นในการใหขอมูลและสนับสนุนทาง

วิชาการแกบุคลากรทองถิ่นเพ่ือใหมีความรู ความสามารถ และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บ
รายไดการจัดสรรรายได และระบบการตดิตามประเมินผลการด ําเนินงานเพ่ือใชในการจัดบริการ
ทางการศกึษาของทองถิน่
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แผนการศึกษา ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติเปนแผนยุทธศาสตร
ระยะยาว 15 ป (พ.ศ.2545-2559)  เพ่ือการปฏรูิปการศกึษา โดยการนํ าบทบัญญัติแหงพระราช-
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ไปสูความส ําเร็จในการปฏิบัติอยางไดผลตอการศกึษา  
และเปนแผนช้ีนํ ากรอบแนวทางในการจัดทํ าแผนพัฒนาการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน  แผนพัฒนาการ
อุดมศึกษา  และแผนพัฒนาดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ซ่ึงเปนแผนพัฒนาระยะ 5 ป  
รวมท้ังแผนปฏิบัติการในระดบัเขตพ้ืนท่ีและสถานศกึษาท่ีมีรายละเอียดของแผนงานและโครงการ
รองรับ  มีเปาหมาย ตัวช้ีวัดความสํ าเร็จของการดํ าเนินงานในชวงระยะเวลาท่ีกํ าหนด และ
ผูรับผิดชอบท่ีชัดเจน   เพ่ือใหมีการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมท่ี
สอดคลองกันท้ังประเทศ

ในขณะเดียวกันแผนฯ ฉบับน้ีก็มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหงชาต ิฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549) ซ่ึงมีลกัษณะเปนแผนยทุธศาสตรระยะ 5 ป ท่ีช้ีกรอบ
ส ําหรับการด ําเนินงานเพ่ือพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศภายใตกรอบวิสยัทัศนระยะยาว  
20  ป ท้ังในดานการช้ีนํ าจุดมุงหมาย  พันธกิจ  และผลลัพธท่ีเปนภาพความสํ าเร็จท่ี
ตองการเห็นรวมกัน ดังน้ี

♦! ช้ีนํ าจุดมุงหมายและคานิยมรวม  โดยมุงแสวงหาการพัฒนาท่ีย่ังยืน  และ
ยดึม่ันการพัฒนาท่ีเนนคนเปนศนูยกลางแบบองครวมบนพ้ืนฐานของหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง

♦! ช้ีนํ าพันธกิจท่ีตองทํ ารวมกันเพ่ือนํ าไปสูจุดมุงหมายโดยการเสริมสรางการ
พัฒนาบนพ้ืนฐานของความสมดุล  พอด ี  พัฒนามนุษยรอบดานอยางมีดุลยภาพ  สรางสังคม
ไทยใหเปนสงัคมคณุธรรม ภมิูปญญาและการเรียนรู  และพัฒนาสภาวะแวดลอมทางสงัคมใหด ํารงไว
อยางยัง่ยนื  เพ่ือเปนฐานในการพัฒนาคนและสรางสงัคมคณุธรรม ภมิูปญญาและการเรียนรู

♦! ช้ีนํ าผลลัพธท่ีเปนภาพความสํ าเร็จรวมกัน  คือ  คนไทยเปนคนเกงท่ีไดรับ
การพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  เปนคนดี  มีคุณธรรม  และมีความสุข  อยูในสังคมคุณธรรม  

บทท่ี 5
การบริหารแผนสูการปฏิบัติ



107

ภูมิปญญาและการเรียนรู  อันจะเปนฐานรากนํ าไปสูสังคมท่ีมีคุณภาพท้ังทางเศรษฐกิจ  สังคม 
และการเมือง  สามารถพ่ึงตนเอง และรูเทาทันโลก เพ่ือการพัฒนาประเทศอยางสมดลุ มคีณุภาพ 
และยั่งยืน

การด ําเนินการดงัก ําหนดไวในแผนการศกึษา ศาสนา ศลิปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ
อยางเรงดวนตามอํ านาจหนาท่ี ความรับผิดชอบของแตละหนวยงานใหแลวเสร็จในป พ.ศ.  
2559  จะนํ าไปสูการเปลีย่นแปลงเพ่ือการบรรลผุลแหงวัตถปุระสงคของแผนฯ  การด ําเนินการโดย
ความรับผิดชอบเบื้องแรกแมจะเปนหนาท่ีของรัฐบาลโดยตรง แตยังข้ึนอยูกับหนวยงานและ
สถาบันอ่ืนท้ังในสวนทองถิ่น องคกรประชาคม และประชาชนท่ีจะตองดํ าเนินการใหบรรลุ
วัตถปุระสงคและเปาหมายของแผน

หนวยงานซ่ึงด ําเนินการตามมาตรการแหงแผนน้ี  จะตองด ําเนินการดวยความ
โปรงใส  มุงม่ันใหเกดิผลอันพึงประสงคตอการพัฒนาการศกึษา ศาสนา  ศลิปะ และวัฒนธรรม
สรางความเช่ือมโยงระหวางเครือขาย องคกร และสถาบนั มีการเผยแพรขอมูลขาวสารตอกนัอยาง
กวางขวาง  แตละหนวยงานตองมีวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีชัดเจน  กับจะตองสรางกลไก
ความรับผิดชอบตอพันธกิจของหนวยงานใหสามารถติดตามตรวจสอบได

ประสิทธิผลของการดํ าเนินการในมาตรการดังกํ าหนดไวในแผนการศึกษา  
ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติน้ี จะมีไดแทจริงย่ิงข้ึนหากมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรม
องคกรและสถาบันใหเอ้ือตอการดํ าเนินการตามแผน อีกประการหน่ึงจะตองแกไขเปล่ียนแปลง
เจตคติ  ความเช่ือ  กฎ  ระเบียบท่ีเปนอุปสรรค เพ่ืออํ านวยประโยชนตอการดํ าเนินมาตรการ
ตางๆ ตามแผนน้ีใหได

เพื่อใหยุทธศาสตรการด ําเนินงานซ่ึงกํ าหนดเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละ
หนวยงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ แตละหนวยงานจะตองสรางกลไกติดตาม ตรวจสอบการ
ดํ าเนินการของหนวยงานของตน เพ่ือตรวจสอบวาเปนไปตามมาตรการท่ีกํ าหนดไวในแผนน้ัน
หรือไม และการดํ าเนินการตามแผนน้ันเปนไปตามเจตนารมณ เปาหมาย และวัตถุประสงค
ดังกํ าหนดไวในแผนน้ันหรือไม อีกท้ังจะตองใหมีการประเมินผลการดํ าเนินการในแตละชวง
อยางเหมาะสมอีกดวย

โดยที่สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาตใินปจจุบันจะเปนหนวยงานหน่ึง
ในกระทรวงการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาตท่ีิจะจัดตัง้ข้ึนใหมตามพระราชบญัญัติการ
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ศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ซึ่งจะมีผลตั้งแต พ.ศ. 2545 โดยมีช่ือใหมวาสํ านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาต ิ ซ่ึงมีอํ านาจหนาท่ีหลักประการหน่ึงคือจัดทํ า
และประสานการจัดทํ านโยบายและแผน สํ านักงานฯ แหงน้ีจึงควรมีหนวยงานท่ีจะตอง
บริหารแผนฯ น้ีไปจนตลอดชวงระยะเวลาแหงการด ําเนินมาตรการตางๆ ดงัก ําหนดไวในแผน ฯ น้ี

ควรใหสภาฯ น้ีมีอํ านาจหนาท่ีในการนํ าแผนการศกึษา ศาสนา ศลิปะ และวัฒนธรรม
แหงชาติ น้ี ไปสูการปฏิบัต ิ มีการประชาสัมพันธใหทุกหนวยงานรับรู  และทํ าความเขาใจอยาง
ถูกตองชัดเจน จัดกิจกรรมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นในสาระของกรอบแนวการดํ าเนินการและ
มาตรการตางๆ   ดังก ําหนดไวในแผนน้ี  ติดตาม และตรวจสอบใหการด ําเนินการของแตละ
หนวยงานเปนไปอยางเหมาะสม ถูกตอง ตรงกับเจตนารมณ  เปาหมาย และวัตถุประสงคของ
แผนฯ น้ี  รวมท้ังใหมีการประเมินผลแผนฯ ตามชวงระยะเวลาอันเหมาะสมของการดํ าเนินการ 
โดยจะใหเปนการประเมินผลภายในหรือเปนการประเมินผลจากภายนอกก็ได และอยางนอย
ควรไดมีการทํ าการประเมินผลทุกๆ  5 ป

ในการบริหารแผนการศกึษา ศาสนา ศลิปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิดงัก ําหนดไวน้ี
หรือท่ีมีนอกเหนือจากน้ี สํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาต ิ
ควรไดมีการจัดการบริหารภายในองคกรใหมีหนวยงานเฉพาะข้ึนมาตามความเหมาะสมเพ่ือ
บริหารแผนฯ นี้ใหลุลวง ประสบผลสํ าเร็จตามระยะเวลาท่ีกํ าหนด และด ําเนินการวางแผนการ
ศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิ ปรับปรุงแผนฯ เดิม หรือรางแผนฯ ข้ึนใหมอยาง
ตอเน่ืองตอไปภายหลังแผนฯ น้ีเสร็จส้ินสมบูรณแลว

เพ่ือใหการบริหารการเปลีย่นแปลงเพ่ือการนํ าแผนไปสูการปฏบิตั ิและการตดิตามผล
เกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม  จึงไดกํ าหนดเปาหมาย  กรอบการด ําเนินงาน  และยุทธศาสตรการ
ดํ าเนินงาน ดังตอไปนี้
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แผนการศกึษา ศาสนา ศลิปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ ประสบผลส ําเร็จในการ
ปฏิบัติตามชวงระยะเวลาที่ก ําหนดโดยสามารถวัดและประเมินผลส ําเร็จไดอยางชัดเจน

1) เสริมสรางความรูความเขาใจเกีย่วกบัวัตถปุระสงค แนวนโยบายเพ่ือด ําเนินการ 
เปาหมาย และกรอบการดํ าเนินงานของแผน ใหกับทุกองคกรท่ีเกี่ยวของในการนํ าแผนการ
ศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติสูการปฏิบัติ  เพ่ือความเขาใจท่ีชัดเจนและตรงกัน

2) กํ าหนดภารกิจ เกณฑมาตรฐานงาน และการมอบหมายงานแกองคกรใน
เครือขายความรับผิดชอบในโครงสรางการบริหารแผนท่ีชัดเจน

3) สงเสริมและสนับสนุนสมรรถนะและศักยภาพขององคกรท่ีเก่ียวของในการนํ า
แผนการศึกษา ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติสูการปฏิบัติ

4)  ก ํากับ ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการนํ าแผนการศึกษา ศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติสูการปฏิบัติ  ดวยกลไกและวิธีการท่ีไมซับซอน ยุงยาก และมุง
นํ าผลการกํ ากับ ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลมาปรับปรุงการปฏิบัติงาน และแกไข
ปญหาในกระบวนการนํ าแผนสูการปฏิบัต ิ รวมท้ังการจูงใจและเสริมแรงผูปฏิบัติ

5) องคกรท้ังภาคประชาชน  ภาคเอกชน  และภาครัฐท้ังในสวนกลางและทองถิ่น
ถือเปนพันธกิจผูกพันอยางตอเน่ืองท่ีจะตองใหการสนับสนุนกระบวนการนํ าแผนสูการปฏิบัติ

เปาหมาย

กรอบการดํ าเนินงาน
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♦!การจัดเตรียมและพัฒนากลไกการนํ าแผนการศึกษาฯ แหงชาติไปสูการปฏิบัติ
1)! กํ าหนดมาตรการสงเสริมความรู   ความเขาใจใหกับเจาหนาท่ีและบคุคลท่ี

เกีย่วของ เพ่ือใหมีความสามารถในการนํ าแผนฯ ไปปฏบิตัไิดอยางมีประสทิธิภาพ

2)! กํ าหนดกลไกประสานแผนดานตางๆ รวมกับหนวยงานและองคกรท่ี
เกี่ยวของ โดยใชกระบวนการจัดการดวยพ้ืนท่ีกับภารกิจของหนวยงานและการมีสวนรวมของ
ประชาชน เพ่ือความสอดคลองกันของแผนงาน  แผนเงิน  และแผนคน  และขจัดความซ้ํ าซอน
ในการดํ าเนินงานตามแผน

3)! ใหหนวยงานบริหารแผนฯ ด ําเนินการสรางความรูความเขาใจท่ีถกูตองเกีย่วกับ
สาระของแผนฯ และประสานใหมีการจัดทํ านโยบายและแผนกับหนวยงานในสวนกลาง 
ภูมิภาค และทองถิ่น ท้ังท่ีเปนแผนพัฒนาระยะ 5 ป และแผนปฏิบัติการในระดับเขตพ้ืนท่ี  
ทองถิ่น และสถานศึกษา เพ่ือใหมีความสอดคลองกับแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรมแหงชาติ

4)!ปรับระบบการจัดสรรงบประมาณท่ีเช่ือมโยงกบัแผนพัฒนาฯ และแผนปฏบิตักิาร
ท่ีสอดคลองกับแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิและเนนผลลัพธของงาน
ท้ังในดานปริมาณ  คุณภาพ  และผลิตภาพ

5)!ปรับปรุง และแกไขกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอการนํ าแผนฯ 
ไปปฏิบัติ เพ่ือใหการดํ าเนินงานมีความโปรงใส เปนท่ีเขาใจของผูปฏิบัติและผูท่ีเก่ียวของ และ
ลดข้ันตอนของกระบวนการทํ างานใหรวดเร็วข้ึน

ยุทธศาสตรการดํ าเนินงาน

ระดับราชการในสวนกลาง
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♦!การจัดทํ ากรอบและแนวปฏิบัติของแผน

1)! ระดมสรรพกํ าลังของทุกฝายท่ีเก่ียวของ โดยเปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวม
ในกระบวนการแปลงแผนสู การปฏิบัติทุกข้ันตอนโดยใหมีการเรียนรูแผนและบูรณาการ
ความคิดเพ่ือจัดทํ ากรอบของแผนรวมกัน

2)! สรางกรอบแนวคดิและหลกัการในการจัดทํ าแผนพัฒนาฯ และแผนปฏบิตัิการ
ของหนวยตางๆ ท่ีเกีย่วของใหสอดคลองกบัแผนการศกึษา ศาสนา ศลิปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิ
และสอดคลองกบัปญหาและความตองการของประชาชน โดยเปดโอกาสใหมีการด ําเนินการเพ่ือ
ทํ าความตกลงรวมกันของบุคคล /องคกรท่ีเก่ียวของ

3)! จัดทํ ากรอบและหลักเกณฑการแปลงแผนสูการปฏิบัต ิ เพ่ือใหแผนงาน แผน
คน และแผนเงิน สอดคลองกับยุทธศาสตรและแนวทางการด ําเนินงานท่ีกํ าหนดไวในแผนการ
ศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ

4)! ระบุองคกรท่ีรับผิดชอบในการจัดทํ าแผนพัฒนาฯ และแผนปฏิบัติการ
เฉพาะดานตามภาระรับผิดชอบและนํ าแผนสูการปฏิบัติ

♦!การสงเสริมการจัดทํ าแผนพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
รวมท้ังแผนปฏิบัติการในระดับพ้ืนท่ีท่ีสอดคลองกับแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรมแหงชาติ

1) กํ าหนดหลักเกณฑเบื้องตนส ําหรับการพิจารณาจัดทํ าแผนพัฒนาระยะ 5 ป
และแผนปฏิบัติการในระดับเขตพื้นที่และสถานศึกษาใหสอดคลองตามแผนการศึกษา ศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิและสอดคลองกับความตองการและบริบทของชุมชน โดยการมี
สวนรวมของทุกฝายท่ีเก่ียวของ

2) สงเสริมและสนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนาระยะ 5 ป และแผนปฏบิตักิารของ
หนวยงานท่ีมีแผนงานและโครงการรองรับ มีเกณฑช้ีวัดความสํ าเร็จและแนวทางกํ ากับ 
ติดตาม ประเมินผลแผน รวมท้ังกํ าหนดผูรับผิดชอบท่ีชัดเจน

3) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการบริหารแผนและนํ าแผนสูการปฏิบัติ ใน
ลกัษณะท่ีเปนองครวมท่ีเนนคนเปนศนูยกลาง โดยหลกัการยดึพ้ืนท่ี ภารกจิ และการมีสวนรวม
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จากประชาชนและองคกรท่ีเกีย่วของ รวมท้ังสงเสริมใหเกดิการประสานและการทํ างานในแนวราบ
ระหวางหนวยงาน

♦!การพัฒนาระบบและกลไกการก ํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

1)!สงเสริมการจัดทํ าฐานขอมูลทุกระดับท่ีจํ าเปนตองใชในกระบวนการกํ ากับ 
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลแผนท้ังระบบ โดยสงเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบ
โครงขายขอมูลขาวสารของหนวยงานท่ีเกีย่วของ และสนับสนุนการจัดทํ าฐานขอมูลของหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของ พรอมท้ังสงเสริมใหเกิดการเช่ือมโยงโครงขายขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
อยางเปนระบบ เพ่ือใหสามารถใชประโยชนรวมกันได

2) พัฒนาตวัช้ีวัดผลส ําเร็จการด ําเนินงานตามแผน ท้ังในสวนท่ีเปนปจจัยตวัปอน 
กระบวนการ และผลลพัธ ท้ังในเชิงปริมาณ คณุภาพ และผลติภาพ โดยการด ําเนินงานรวมกัน
ของหนวยงานที่เกี่ยวของ ท้ังหนวยงานระดบันโยบายในสวนกลางและหนวยปฏิบัตใินเขตพ้ืนท่ี 
เพ่ือใหสามารถนํ าตัวช้ีวัดผลสํ าเร็จดังกลาวมาประยุกตใชในการสรางแบบวัดและประเมินผล
สํ าเร็จของแผนงานและโครงการในความรับผิดชอบตอไป

3) จัดระบบการก ํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด ําเนินงานใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน และเช่ือมโยงกันเปนเครือขาย และสามารถนํ าผลจากการกํ ากับ  ติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลมาเปนแนวทางในการปรับปรุง หรือปรับเปลี่ยนวิธีการดํ าเนินการ
อยางสอดคลองกับปญหาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการนํ าแผนไปปฏิบัติ

4) เสริมสรางและพัฒนาองคความรูในเรื่องการติดตาม ประเมินผลแผนฯ ใหแก
หนวยงานท่ีเกีย่วของทุกระดบั โดยใชกระบวนการฝกอบรม แลกเปลีย่นเรียนรูประสบการณรวมกนั

♦! การประเมนิผลแผน  
1)! การประเมินผลข้ันเตรียมความพรอม ไดแก การประเมินผลความเขาใจ

วัตถุประสงค เปาหมาย และสาระของแผนของผูท่ีเกี่ยวของ  การประเมินความพรอมของ
องคกรและกลไกตางๆ  ตามโครงสรางการบริหารแผน เชน ระบบการสื่อสารภายใน  /ภายนอก 
การประชาสัมพันธ ระบบและกลไกการประสานงานระหวางองคกรท่ีรวมรับผิดชอบแผน 
การประเมินศักยภาพและความสามารถขององคกรท่ีนํ าแผนสูการปฏิบัติ การประเมินระบบ
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การกํ ากับ ตรวจสอบ  งบประมาณ  และการสนับสนุน เพ่ือทราบปญหาดานความพรอมและ
แสวงหาขอเสนอแนะเพ่ือการแกไข

2)! ประเมินกระบวนการปฏบิตัขิองแผน  ไดแก การประเมินกระบวนการจัดทํ า
กรอบและแนวทางการจัดทํ าแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ ประเมินการทํ างานของกลไกตางๆ 
ในกระบวนการของแผน เชน กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ผูนํ าชุมชน องคกรเอกชน 
และประเมินทุกสวนในกระบวนการนํ าแผนสูการปฏิบัติ โดยมุงนํ าผลการประเมินไปปรับปรุง
กระบวนการปฏิบัติงานของแผน

3)! ประเมินผลผลิต ผลลัพธ และผลประโยชนของแผนท่ีสงไปยังกลุมเปาหมาย
คือประชาชน วาผลของการนํ าแผนสูการปฏิบัติเปนไปตามเจตนารมณ วัตถุประสงค และ
เปาหมายของแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแหงชาติมากนอยเพียงใด

4) ใหองคกรกลางเปนผูทํ าการประเมินผลโดยตรง โดยประชาชน ประชาคม และ
บุคลากรภายนอกองคกรเปนผูใหขอมูลการประเมิน

♦!การจัดเตรียมและพัฒนากลไกการนํ าแผนการศึกษาฯ แหงชาติไปสูการปฏิบัติ   

1)! กํ าหนดกลไกการประสานแผนรวมกับหนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของ โดย
จัดใหมีองคกรทํ าหนาท่ีในการประสานแผนดานตางๆ และทํ าหนาท่ีรับผิดชอบการบริหารแผน
ในเขตพ้ืนท่ี

2)! ติดตาม เสนอแนะการปรับปรุงเปล่ียนแปลงและแกไขกฎหมาย กฎระเบียบ
ท่ีเปนอุปสรรคตอการนํ าแผนสูการปฏิบัติ

3)! ติดตามและเสนอแนะการปรับระบบการจัดสรรงบประมาณของแผนพัฒนาฯ 
และแผนปฏบิตัิการที่สอดคลองกับแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิ ท่ีเนน
ผลลัพธของงานในดานปริมาณ คุณภาพ และผลผลิต

4)! สงเสริมความรูความเขาใจในกระบวนการของแผนใหกับเจาหนาท่ีและ
บุคลากรท่ีเก่ียวของทุกระดับท้ังดานการบริหารแผนและการนํ าแผนสูการปฏิบัติ

ระดับองคกรปฏิบัติในทองถิ่น
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5)! พัฒนาระบบการสื่อสารภายในเขตพ้ืนท่ี เพ่ือใหทุกฝายท่ีรับผิดชอบการนํ า
แผนไปปฏิบัติมีความเขาใจในสาระของแผนอยางชัดเจนและสอดคลองกัน  โดยจัดใหมีองคกร
ท่ีทํ าหนาท่ีในการประชาสัมพันธแผนในระดับเขตพ้ืนท่ี ทํ าหนาท่ีวางเครือขายขอมูลขาวสาร
เพ่ือแลกเปลี่ยนและเผยแพรภายในและระหวางองคกรใหมีความถูกตอง คลองตัว และรวดเร็ว

6)! กํ าหนดแนวทางการประชาสัมพันธใหทุกองคกรในเขตพ้ืนท่ีรับรูขาวสาร
ขอมูลเก่ียวกับกระบวนการนํ าแผนสูการปฏิบัติผานสื่อตางๆ อยางตอเน่ือง

7)! กํ าหนดภารกิจของงาน เกณฑมาตรฐานการปฏิบัติงาน ก ําหนดกรอบงาน 
เพ่ือใหทุกฝายท่ีรวมรับผิดชอบไดเขาใจอยางชัดเจน

8)! มีการก ําหนดรูปแบบและวิธกีารก ํากบั ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏบิตัิงาน
ท่ีไมซับซอนเพ่ือนํ าผลไปปรับปรุงเปลีย่นแปลงวิธกีารปฏบิตั ิ และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมตรวจสอบไดโดยงาย

♦! การจดัทํ ากรอบและแนวปฏิบัตขิองแผน

1)! จัดใหมีการเรียนรูกระบวนการของแผนรวมกันของหนวยงานและองคกรท่ี
เกีย่วของในระดบัเขตพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกดิความรวมมือรวมใจในการจัดทํ ากรอบแนวปฏบิตัขิองแผน

2)! ทุกฝายท่ีเก่ียวของในระดับเขตพ้ืนท่ีรวมกันสรางกรอบความคิดและหลักการ
ในการกํ าหนดแผนปฏิบัติการท่ีสอดคลองกับปญหาและความตองการของประชาชน

3)! ระบุองคกรท่ีรับผิดชอบจัดทํ าและนํ าแผนปฏิบัติการสูการปฏิบัติ

♦!การกํ ากับ  ตดิตาม  ตรวจสอบ  และประเมนิผล

1) ใหมีองคกรในเขตพ้ืนท่ีทํ าหนาท่ีสรางแบบวัดและแบบประเมินผลสํ าเร็จของ
แผนงานและโครงการโดยนํ าตัวชี้วัดผลส ําเร็จจากสวนกลางท่ีไดกํ าหนดไวรวมกันมาประยุกตใช
ในการสรางแบบวัดและแบบประเมินผลส ําเร็จของแผนงานและโครงการ

2) ประยุกตและพัฒนาฐานขอมูลในระดับเขตพ้ืนท่ีใหสามารถเช่ือมโยงและใช
ประโยชนรวมกนัไดระหวางหนวยงานท่ีเกีย่วของ
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3) นํ าผลการก ํากบั  ตดิตาม ตรวจสอบ และประเมินผล มาใชในการปรับปรุงหรือ
ปรับเปลีย่นวิธดี ําเนินการใหสอดคลองกบัปญหาท่ีเกดิข้ึนในกระบวนการนํ าแผนสูการปฏิบัติ

4) มีการแลกเปล่ียนขอมูล ปญหา ประสบการณ และแนวปฏิบัติในการแกไข
ปญหาท่ีเกดิข้ึนระหวางองคกรและหนวยงานท่ีรวมรับผดิชอบท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ

5) สนับสนุนใหประชาชน  ประชาคม และบุคคลภายนอกมีสวนรวมในการ
ก ํากบั  ตดิตาม และตรวจสอบการนํ าแผนสูการปฏบิตัิ

6) ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารแผนระดับเขตพ้ืนท่ีรายงานผลการ
กํ ากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลแผนใหหนวยงานตนสังกัด และสาธารณะทราบ เปน
ระยะอยางตอเน่ือง

7) ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารแผนระดับเขตพ้ืนท่ี สรางแรงจูงใจใน
การนํ าแผนสูการปฏบิตั ิเชน การใหรางวัล  การออกตรวจเยีย่ม  การใหเกยีรตยิกยองผูปฏบิตัิงาน
หรือหนวยงานท่ีมีผลงานดเีดน  เปนตน

8) ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารแผนระดับเขตพ้ืนท่ี จัดทํ าและเผยแพร
ขาวสารการนํ าแผนสูการปฏิบัต ิ ผานส่ือมวลชน ส่ือพ้ืนบานและส่ือทุกประเภทในทองถ่ินอยาง
ตอเน่ือง

การบริหารแผนและการดํ าเนินการตามมาตรการตางๆ ดังกํ าหนดไวในแผน
การศึกษา   ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ มีความจริงอยูวาทรัพยากรดานการ
เงินงบประมาณ และบุคลากรไมคอยพอเพียงตอการด ําเนินการใหบรรลุผลและมีความตอเน่ือง
สมบรูณ  การระดมทรัพยากรเพ่ือการศกึษาจึงมีความจํ าเปนยิง่  และตองเปนพันธกจิในเจตนารมณ
ทางการเมืองของผูนํ าองคกรในทุกระดับท่ีจะแสวงหาทรัพยากรท้ังดานการเงินและบุคลากร
เพ่ือพัฒนาการศึกษา   ศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรมของประเทศ

จากแนวความคดิท่ีมุงจัดการศกึษาใหแกทุกคน และใหทุกคนไดเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาดวย การบริหารและการดํ าเนินการตามมาตรการเพ่ือใหบรรลุเจตนารมณ    
วัตถปุระสงค  และเปาหมายของแผนการศกึษา ศาสนา ศลิปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิ น้ี จึงมี
ความจํ าเปนในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาจากทุกสวนเทาท่ีจะทํ าไดในมาตรการ
อันเหมาะสมท่ีแตละองคกรในแตละระดับจะกํ าหนดไวเปนสวนหน่ึงของแผนปฏิบัติการของ
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หนวยงานของตน  โดยด ําเนินการตามสภาพความเปนจริง  ความพรอม  และความเปนไปได
ในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาและการดํ าเนินการตามมาตรการแหงแผนฯ น้ี

รัฐบาลมีความรับผิดชอบในเบ้ืองแรกท่ีควรจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาให
ไมนอยกวารอยละ 4.5  ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  หนวยงานภาครัฐและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  องคกรประชาคมควรตองใหความสํ าคัญเปนพิเศษแกสัดสวน
งบประมาณเพ่ือการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของตน 
ควรไดจัดสรรทรัพยากรอยางพอเพียงใหกับกลไกในการปฏิบัติงานการดํ าเนินการตามแผน 
และการติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผน

ควรมีการเรงรัด สงเสริมองคกรประชาคม  ภาคเอกชน  และองคกรที่ด ํารงอยูใน
สังคมประชาธรรมใหมีความสนใจเปนพิเศษในการจัดสรรทรัพยากรอันจํ าเปนแกการดํ าเนินการ
ตามแผนน้ี รัฐบาลควรตองสรางบรรยากาศแหงการสนับสนุนใหเกิดการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศกึษา  ศาสนา  ศลิปะ และวัฒนธรรม โดยองคกรประชาคมตางๆ  ภาคเอกชน  และองคกร
สวนอ่ืนๆ ในสังคม องคกรในภาคตางๆ เหลาน้ีควรไดรับการสนับสนุนใหมีความเขมแข็ง  และ
สามารถชวยระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรม

เพ่ือท่ีจะปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของแผนการศึกษา ศาสนา  
ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาต ิ น้ี  มีความจํ าเปนท่ีหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของจะตองจัดใหมี
การทบทวน  ปรับมาตรการ  และสรางกระบวนทัศนใหม  หากจํ าเปนท่ีจะตองปรับปรุงใหเกิด
ความเหมาะสมตอการด ําเนินการตามมาตรการของแผนน้ี

การทบทวนนโยบาย   โครงการ   มาตรการตางๆ   รวมถงึงบประมาณและกจิกรรม
ท่ีเกี่ยวของจะชวยใหการดํ าเนินการตามมาตรการของแผนน้ีมีสัมฤทธิผลดีท่ีสุด และมี
ประสิทธิภาพดีท่ีสุดในการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมอันจะเปน
แกนหลักซ่ึงเปนพ้ืนฐานสํ าคัญของกระบวนการพัฒนา มุงเนนใหคนไทยรูจักวิธีคิด วิเคราะห 
มีจิตใจดงีาม รักษาวัฒนธรรมท่ีทรงคุณคาใหสืบสานยาวนาน และมุงเนนการพัฒนาการศึกษา
ใหเปนการพัฒนาอยางยั่งยืนแกประเทศชาติและประชาชนไทยเพ่ือความม่ันคง   กาวหนา  
มีดุลยภาพเหมาะสมกับสวนตางๆ ของสังคม  เปนสังคมคุณภาพ  สังคมแหงภูมิปญญาและ
การเรียนรู และสังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน



117

กรมศิลปากร. วัฒนธรรม  อารยธรรม  ภูมิปญญา  และเทคโนโลยี. กรุงเทพฯ : บริษัท
มีดี  เนตเวิรก จํ ากดั, 2542.

กระทรวงศึกษาธิการ. สํ านักงานปลัดกระทรวง. เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการ
และคณะอนุกรรมการจัดทํ าแผนการศึกษา  ศาสนา และวฒันธรรม ระยะท่ี 9
(พ.ศ. 2545-2549). ณ โรงแรมรอยัลริเวอร กรุงเทพ ฯ,  2543.

กลา  ทองขาว.  ยุทธศาสตรการนํ าแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรมแหงชาติ
         สูความส ําเร็จในการปฏิบัติ.  กรุงเทพฯ  : บริษัท พริกหวานกราฟฟค จํ ากัด, 2544.
การศึกษาไทย สูยุคสมัย 2000.  หนังสือท่ีระลึกงานพระราชทานเพลิงศพ  นายสุรเจตน

เนติลักษณวิจารณ. 2541.
เกียรติชัย  พงษพาณิชย.  แนวคิดและกระบวนการจัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาต ิและ
         แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต.ิ  กรุงเทพฯ : บริษัท เค.อาร. พับลิชช่ิง จํ ากัด, 2544.
คณะกรรมการจัดทํ าแนวทางการปฏรูิปอุดมศกึษา, ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ

แนวทางการปฏิรูปการศึกษาระดับอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิ พ.ศ. 2542, 2543.

คณะอนุกรรมการปฏรูิปการอาชีวศกึษาและฝกอบรมวิชาชีพ และคณะกรรมการพิจารณาจัดทํ า
รางพระราชบญัญัตกิารอาชีวศกึษา.   การปฏิรูปการอาชีวศึกษาและการฝกอบรม
วิชาชีพ. (กรอบแนวคดิประกอบการจดัทํ ารางพระราชบัญญตักิารอาชีวศึกษา)
เสนอตอคณะกรรมการบริหารส ํานักงานปฏรูิปการศกึษา. 23 พฤษภาคม 2543.

ชัยอนันต  สมุทวณิช. รายงานการวจิยัประกอบการรางพระราชบัญญตักิารศึกษาแหงชาติ
เร่ือง ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา. ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ กรุงเทพฯ :
บริษัท ที พี พร้ินท จํ ากดั, 2541.

ดเิรก  พรสมีา. รายงานการวจิยั เร่ือง การพฒันาวชิาชีพครู. ส ํานักงานคณะกรรมการการ
ศกึษาแหงชาต.ิ 2541.

บรรณานกุรม
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คณะศึกษา  “การศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน” . ธนาคารกสิกรไทย จํ ากัด (มหาชน) .
ความฝนของแผนดิน. กรุงเทพฯ : บริษัทโรงพิมพตะวันออก จํ ากัด (มหาชน)
ตลุาคม 2539.

ธรรมรักษ  การพิศิษฎ.  ความสัมพันธของแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม
แหงชาติกับแผนท่ีเก่ียวของ.  กรุงเทพฯ : บริษัท เค.อาร.พับลชิช่ิง จํ ากัด,

           2544.
ธรรมรักษ  การพิศิษฎ.  ยุทธศาสตรสรางสรรคพลังแผนดินเพื่อการพัฒนาประเทศ.
           กรุงเทพฯ : สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2544.
พิณสดุา  สริิธรังศรี. รายงานการวจิยัประกอบรางพระราชบัญญตักิารศึกษาแหงชาติ
         เร่ือง การกระจายอ ํานาจการบริหารการศึกษา. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา

แหงชาติ.    กรุงเทพฯ : บริษัท เซเวน พรินติง้  กรุป จํ ากดั , 2541.
มูลนิธบิณัฑติยสภาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงประเทศไทย. ราง  รายงานยุทธศาสตรการ

พฒันาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีดานการพฒันากํ าลงัคนทางวทิยาศาสตรและ
เทคโนโลยี. กรกฎาคม  2543.

รุง   แกวแดง.  การศึกษาไทยในเวทีโลก. รวมบทความทางการศกึษาในรอบป      พ.ศ. 2540 –
2541   ส ํานักนายกรัฐมนตรี.  ตลุาคม  2541.

รุง แกวแดง.  รัฐธรรมนูญกับการศึกษาของชาต.ิ ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ
วีรนุช   ปณฑวณิช. “ทุพโภชนาการในเดก็วัยเรียน” สานปฏิรูป, ปท่ี 2  ฉบบัท่ี 22 เดอืนมกราคม,

2543.
ศริชัิย  กาญจนวาส.ี รายงานการวจิยั เร่ือง การประเมนิการเรียนรู : ขอเสนอแนะเชิง

นโยบาย. ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ กรุงเทพฯ :
บริษัท  อมรินทรพร้ินต้ิงแอนดพับลิชช่ิง จํ ากัด, 2543.

สมาคมนักเรียนทุนรัฐบาลไทย. เอกสารวสิยัทัศนและดานวทิยาศาสตร- เทคโนโลยี-
สิง่แวดลอม-โทรคมนาคม-พลงังาน. เอกสารประกอบการสมัมนา วันท่ี 24 เมษายน
2538  ณ  โรงแรมอโนมา.

สมาคมนักเรียนทุนรัฐบาลไทย. วิสัยทัศนประเทศไทย. กรุงเทพฯ : บริษัท โรงพิมพตะวันออก
จํ ากดั (มหาชน), 2540.
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สุมน  อมรวิวัฒน. การบรรยายในการประชุมปฏิบัติการโครงการการเรียนรู เร่ือง
“พระมหาชนก” เพือ่เฉลมิพระเกียรตพิระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว ในวโรกาส
เฉลมิพระชนมพรรษาครบ 6 รอบ. 2542. (เอกสารอัดส ําเนา)

สุมน  อมรวิวัฒน. การอภิปรายเร่ือง แนวทางการจัดการเรียนการสอนตามรอย
พระยุคลบาท : 2543. (เอกสารอัดสํ าเนา)

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. การลงทุนทางการศึกษาของประเทศไทย. 
พฤษภาคม 2540.

ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ เอกสารวเิคราะหขอมลูและจดัทํ าขอเสนอแนะ
ทางการศึกษา เร่ือง การกระจายอ ํานาจการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 12 ป ใน
ระดบัจงัหวดัและทองถิน่ เพือ่ประกอบการพจิารณาการด ําเนินการตามนโยบาย
ของรัฐบาล. 2540. (เอกสารอัดส ําเนา)

ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ การเงินเพ่ือการศึกษา. 2541. (เอกสารอัดส ําเนา)
ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย

 พ.ศ. 2542 - 2559. ส ํานักนายกรัฐมนตรี. ธนัวาคม  2542.
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. รายงานพัฒนาการโลก พ.ศ. 2541/42 “ความรู

เพ่ือการพัฒนา”. กรุงเทพ ฯ : สํ านักพิมพองคการคาของคุรุสภา ,2542.
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. รายงานสถิติการศึกษาของประเทศไทย ป

2542 . ธนัวาคม 2542.
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. การศึกษาแนวทางการปฏิรูปการอาชีว-

ศึกษาและฝกอบรมวชิาชีพ. กรกฎาคม 2543.
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. มิติใหมของการประเมินผล : การเรียนรูท่ี

เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง. กรุงเทพฯ : บริษัท อมรินทรพร้ินติง้แอนดพับลิชช่ิง จํ ากดั,
2543.

ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิและกระทรวงศกึษาธกิาร. ปฏิรูปการเรียนรูผูเรียน
ส ําคญัท่ีสดุ. กรุงเทพฯ : บริษัท พิมพด ีจํ ากดั,  2543.

ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ  การศึกษาของคนไทยป 2542. 2543.
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ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ  ความสามารถของเยาวชนไทยบนเวทีโลก :
  ผลจากการแขงขนัโอลมิปกวชิาการ  ป  2538 – 2542. มีนาคม  2543.

ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ  พระราชบัญญตักิารศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.  2542.
สงิหาคม 2543.

ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ ความสามารถในการแขงขนัระดบันานาชาติ
พ.ศ. 2542. 2543. (เอกสารอัดส ําเนา)

ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ การกํ าหนดบทบาทของศูนย/ส ํานักท่ีเก่ียวกับ
การปฏิรูปการเรียนรู . 2543.(เอกสารอัดส ําเนา)

ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ นโยบายการผลติและพฒันาครู. กรุงเทพฯ :
บริษัท พริกหวานกราฟฟค  จํ ากดั, 2543.

ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ รายงานการประชุมสมัมนาเพือ่พจิารณารายงาน
การวิจัย เร่ือง นโยบายการผลิตและการพัฒนาครู. กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจํ ากัด
วี.ที.ซี.คอมมิวนิเคช่ัน, 2543.

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. รายงานสถิติศาสนาของประเทศไทย ป
2542. กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจํ ากัด   บางกอกบลอก, 2543.

ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ รายงานสภาพการศึกษาของประเทศไทย ป
2542. บริษัท พริกหวานกราฟฟค  จํ ากดั, 2543.

ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต.ิ สาระส ําคญัของนโยบายการผลติและพฒันาครู.
กรุงเทพฯ : บริษัท  พิมพดจํี ากดั, 2543.

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. องคความรูการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ส ําหรับผูมีความตองการการศึกษาพิเศษ. โรงแรมรอยัลริเวอร กรุงเทพ ฯ.
2543.(เอกสารอัดส ําเนา)

ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต.ิ แผนพฒันาสือ่สารมวลชน
เทคโนโลยีสารสนเทศ  และโทรคมนาคม เพ่ือการพัฒนาคนและสังคม
 (พ.ศ. 2542-2551). 2542.
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ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต.ิ รายงานผลการระดมความ
คดิกรอบวสิยัทัศนและทิศทางแผนพฒันา ฯ ฉบับท่ี 9 ระดบัจงัหวดัและอนุภาคท่ัว
ประเทศ.

 ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต.ิ  รางกรอบวสิยัทัศน
 และทิศทางแผนพฒันาฯ  ฉบับท่ี 9.   เอกสารฉบบัปรับปรุงตามมตกิรรมการ   สศช.
 วันท่ี  3  กรกฎาคม  2543  เพ่ือเสนอ คณะรัฐมนตรี. พิจารณา, กรกฎาคม  2543.

ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต.ิ  แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหงชาต ิฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549).   http : //www.nesdb.go.th.

ส ํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาต.ิ สรุปยอรายงานการพฒันาคนของประเทศไทย
2542, 2542.

ส ํานักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ,  ส ํานักนโยบายและแผนสาธารณสขุ.  สภาพปญหา
แนวโนมและวสิยัทัศนในการจดัทํ าแผนพัฒนาสขุภาพ  ในชวงแผนพฒันา
เศรษฐกิจ      และสงัคมแหงชาต ิ ฉบับท่ี  9    (พ.ศ. 2545 - 2549). เอกสาร
ประกอบการประชุม    วันท่ี  14  มิถุนายน  2543  ณ  โรงแรมนารายณ  กรุงเทพฯ.

สํ านักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ. วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกับ
เศรษฐกิจพอเพียง.  เอกสารสรุปการประชุมประจํ าป  สวทช.  หน่ึงในโครงการจัดทํ า
วิสัยทัศนและยุทธศาสตรแหงชาติดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีพ.ศ. 2543-2563
วันท่ี 24-26   เมษายน 2543  ณ  ศูนยประชุมสหประชาชาต,ิ กรุงเทพฯ : ฝายนิเทศน
สัมพันธ   สํ านักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, 2543.

เสริมศกัดิ ์ วิสาลาภรณ  และคณะ. รายงานการวจิยั เร่ือง การกระจายอ ํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษา. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541. (เอกสาร
อัดส ําเนา)

อุทัย  บุญประเสริฐ. รายงานการวจิยั เร่ือง การศึกษาแนวทางการบริหารและการจดัการ
ศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน. กรุงเทพ ฯ :
โรงพิมพครุุสภาลาดพราว, 2542.



122

1.!ศ.ดร.สิปปนนท  เกตุทัต ประธานอนุกรรมการ
2.!ศ.ดร.วิจิตร  ศรีสอาน รองประธานอนุกรรมการ
3.!ศ.ดร.ชัยอนันต  สมุทวณิช อนุกรรมการ
4.!นายเกียรติชัย  พงษพาณิชย   อนุกรรมการ
5.!ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ อนุกรรมการ
6.!ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย อนุกรรมการ
7.!เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ     อนุกรรมการ
   และสังคมแหงชาติ
8. ผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณ           อนุกรรมการ   
9. ผูอ ํานวยการสํ านักงานเศรษฐกิจการคลัง           อนุกรรมการ
10. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ     อนุกรรมการ

 11. รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  อนุกรรมการและ
            (ดร.สิริพร  บุญญานันต)                            เลขานุการ
 12.  เจาหนาท่ีส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ  อนุกรรมการและ

    (นางสาวสุรางค  วีรกิจพาณิชย)                             ผูชวยเลขานุการ
 13.  เจาหนาท่ีส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ   อนุกรรมการและ

    (นางสาวนงลักษณ    พหลเวชช)                            ผูชวยเลขานุการ

หนาท่ีของคณะอนุกรรมการ

1. ใหคํ าปรึกษา เสนอแนะ และก ําหนดกรอบแนวคดิ หลักการ  เปาประสงค
และประเด็นหลักของแผนการศึกษา   ศาสนา   ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ

2. พิจารณากํ าหนดวัตถุประสงค เปาหมาย ยุทธศาสตรการดํ าเนินงาน ดัชนี
และตัวชี้วัดเชิงพฤติกรรมความส ําเร็จของการนํ าแผนไปปฏิบัติ

3. อํ านวยการและก ํากบัการด ําเนินงานจัดทํ าแผน  รวมท้ังพิจารณาเสนอแตงตัง้
คณะทํ างานตามความเหมาะสม

คณะอนุกรรมการอํ านวยการ
จดัทํ าแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ


	cover
	content

