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บทท่ี 1
ความสํ าคัญของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

1.! สถานภาพวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย
การพัฒนาประเทศที่ผานมาประมาณสี่ทศวรรษ  ประเทศไทยไดใหความ

สํ าคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการเพ่ิมรายไดประชาชาติ  แตปรากฏวาไม
สามารถกระจายรายไดไปยังประชากรที่ยากจน  จึงเกิดความเหล่ือมลํ้ ากันระหวาง
ภาคชนบทและภาคเมือง  ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีดิน แรงงาน ถูกนํ ามาใชเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาและขยายฐานการผลิตในภาคอุตสาหกรรม นับตั้งแตการพัฒนา
อุตสาหกรรมทดแทนการนํ าเขา และนํ าไปสูการผลิตเพ่ือสงออกและอุตสาหกรรมท่ีใช
ทนุและเทคโนโลยีช้ันสงู ซึง่ท ําใหระบบเศรษฐกจิขยายตวัสงูข้ึน แตทรพัยากรธรรมชาติ
เสือ่มโทรมและลดลงอยางรวดเร็ว  การพัฒนามีลักษณะการพ่ึงพาเทคโนโลยี ทนุ และ
ตลาดจากตางประเทศเปนหลัก  ระบบเศรษฐกจิไทยจงึไมสามารถพ่ึงตนเองได  มกีาร
นํ าเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ  ทํ าใหขาดดุลการคาอยางมหาศาล  สภาพการณ
ดังกลาวมีผลสืบเน่ืองมาจากการพัฒนาคุณภาพคน และการเสริมสรางฐานทางวิทยา-
ศาสตรและเทคโนโลยีขาดความเขมแข็ง ไมสามารถรับการถายทอดและแปรทุน
เทคโนโลยีมาใชในการตอยอดเพ่ือการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิผล  การท่ีสถานภาพ
ทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทยมคีวามออนดอยและลาหลัง มีสาเหตุ
มาจากปจจยัหลายประการทีจ่ะน ําเสนอ  ดังน้ี

1.1 ผลของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไทย
 ในชวงระยะเวลาประมาณ 15 ป คือระหวางป 2523-2538  ภาวะเศรษฐกิจ
ไทยมีอัตราการขยายตัวที่สูงมาก  โดยในชวงระหวางป 2530-2533 มีอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจรอยละ 11.6 ตอป  จนกระทั่งป 2539  เกิดความผันผวนใน
ระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศ  และมีผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย  ในปน้ันมีส่ิงบงช้ี
หลายประการถงึการตกตํ ่าของเศรษฐกจิไทย  อาท ิ  อัตราการขยายตวัของการสงออก
เทากับศูนย ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล มีการไหลออกของทุน การลดลงอยางรวดเร็ว
ของเงินทนุส ํารองระหวางประเทศทีเ่ปนเงินตราตางประเทศ  ซึง่แสดงวาเศรษฐกจิไทย
ขาดเสถยีรภาพ  และในท่ีสุดรฐับาลจงึไดขอรบัความชวยเหลือจากกองทนุการเงินระหวาง
ประเทศ (IMF) ฯลฯ  วิกฤติการณทางเศรษฐกิจครั้งนี้มีผลกระทบตอสังคมไทยโดย
สวนรวมตัง้แตระดับชาตจินถงึระดับครวัเรอืน  ในชวงป 2540-2541 ผลกระทบได
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ขยายวงออกไปในวงกวางย่ิงข้ึน จากภาคการเงินไปยังภาคอุตสาหกรรม การกอสราง
รวมทั้งภาคการเกษตร  การท่ีประเทศไทยไดรับผลกระทบจากวิกฤติการณทาง
เศรษฐกิจครั้งนี้อยางรุนแรงที่สุดในประวัติศาสตร  เปนผลสืบเนื่องจากการพัฒนาที่
ขาดฐานรากทีม่ัน่คง  เปนการพัฒนาทีมุ่งเนนการขยายตวัทางเศรษฐกจิแตไมสามารถ
กระจายรายไดและความมั่งคั่งไปยังคนสวนใหญของประเทศ  เกิดความเหลื่อมลํ้ าใน
สังคม  อีกทั้งทรัพยากรธรรมชาติ  ตลอดจนสิ่งแวดลอมถูกทํ าลายอยางมากมายไม
เปนการพัฒนาท่ีย่ังยืน

1.2 ผลการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไมทันกับความกาวหนา
ทางเศรษฐกิจ

ในชวงระหวางป 2530-2538 ถึงแมประเทศไทยมีอัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกจิในระดับสงู  แตเปนการขยายตวัทางเศรษฐกจิทีเ่นนการใชทรพัยากรธรรมชาติ
อยางเรงดวนและฟุมเฟอย  พ่ึงพิงทุนและเทคโนโลยีตางประเทศตลอดมา  ภาค
อุตสาหกรรมเปนเพียงผูใชเทคโนโลยีแตไมมีรากฐานทางเทคโนโลยีเปนของตนเอง 
โดยจะเหน็ไดจากการขยายตวัของการน ําเขาสนิคาเทคโนโลยีคดิเปนมลูคาปละ 6.5-7.1
แสนลานบาท ในป 2539-2541 แมจะมกีารสงออกสนิคาเทคโนโลยี เชน เคร่ืองจักร
เครื่องกล ฯลฯ เพ่ิมข้ึนจาก 2.5 แสนลานบาทในป 2539 เปน 4.6 แสนลานบาทในป
2541 อาจกลาวไดวา ผูประกอบการยังคงใหความส ําคญัตอการใชเทคโนโลยีในการผลิต
มากกวาการเรยีนรูและประยุกตใชเทคโนโลยีทีน่ ําเขา เพื่อประสิทธิภาพและคณุภาพ
ของการผลิต ท ําใหประเทศไทยเสยีเปรยีบในการแขงขัน เนือ่งจากมคีวามลาหลังทาง
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี

1.3 การรบัวฒันธรรมและเทคโนโลยีจากตางประเทศ
จากการทีเ่ศรษฐกจิไทยเตบิโตอยางไมมปีระสทิธภิาพ  เนือ่งจากเปนการลงทนุ

เพ่ือหวงัผลก ําไรระยะสัน้  เปนการลงทนุทีไ่มกอประโยชนแกเศรษฐกิจโดยเฉพาะดาน
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยีในระยะยาว ซึ่งเหตุการณดังกลาวสวนหนึ่งเกี่ยวของกับ
วัฒนธรรมและคานิยมที่เนนการบริโภคมากกวาการเปนผูผลิต  รวมทั้งสังคมไทย
ไมคอยมีการเตรียมพรอมที่จะเรียนรูเพื่อการพึ่งตนเอง สงัคมไทยรบัวฒันธรรมและ
เทคโนโลยีจากตางประเทศไดงาย  แตขาดการกล่ันกรอง  สังคมไทยนิยมการรับหรือ
การเสพยเทคโนโลยีจากสังคมอ่ืนเพราะมีความสะดวกสบาย  แตก็หมายความวา
เรากํ าลังรับวัฒนธรรมจากสังคมอ่ืนมาดวย  เนื่องจากเทคโนโลยีก็เปนมิติหนึ่งของ
วัฒนธรรม  ดังนั้น การเสพยเทคโนโลยีอยางขาดความตระหนักรู  ยอมมีผล
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สะทอนกลับมายังวัฒนธรรมของสงัคมไทยท่ียังขาดกระบวนการคิดและมีวจิารณญาณ
แบบวทิยาศาสตร

1.4 การเปลีย่นแปลงในสังคมระดบัโลก
สังคมระดับโลกเขามามีบทบาทตอประเทศกํ าลังพัฒนาเชนประเทศไทยเปน

อยางมาก กระแสโลกาภิวตันทีเ่ขามารวดเรว็จากความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ
ท ําใหโลกสามารถสือ่สารกนัไดทกุแหงทัว่โลกอยางรวดเรว็   กระแสการเปดเสรีทางการคา
และการสรางระเบยีบการคาใหมของโลก เปนแรงผลักดันส ําคญัทีป่ระเทศตาง ๆ ตองปรบั
ตัวเอง  เชน การกํ าหนดมาตรฐานอุตสาหกรรม มาตรฐานคุณภาพสินคา มาตรฐาน
สิ่งปนเปอน มาตรฐานเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม หรือการหามนํ าเขาสินคาที่ผลิตจากการ
ตัดแตงยีน  (Genetically Modified Organisms : GMOs) ของกลุมประเทศสหภาพยุโรป
(EU) รวมทัง้กระแสประชาธปิไตย และสทิธมินษุยชนทีแ่พรกระจายไปทัว่โลก

สิง่เหลานีไ้ดสงผลใหการแขงขันระหวางประเทศรนุแรงข้ึน จ ําเปนตองอาศยัความ
รูทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนองคประกอบทีส่ ําคญั เพ่ือสรางขีดความสามารถใน
การแขงขันดวยตนทนุการผลิตทีต่ํ ่ากวา คณุภาพทีเ่หนอืกวา ตลอดจนสนิคาและบรกิาร
ใหม ๆ ซ่ึงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะเปนเครือ่งมือท่ีเขามามีบทบาทอยางมากท่ีจะ
น ําไปสูการสรางความสามารถในการแขงขัน

ดังนัน้ จากแนวโนมความเปล่ียนแปลงในระดับโลก  ทีว่ทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
เปนทั้งเครื่องมือเพ่ือการพัฒนาและเปนสินคาความรูในตลาดโลกที่มีมูลคาสูง  การ
วางแผนระดับชาติจึงตองมีการปรับวิสัยทัศนใหมเกี่ยวกับการลงทุนทางดานการวิจัย
และพฒันา ใหเปนการลงทนุในระยะยาว เพ่ือสรางสังคมที่มีองคความรูเปนพ้ืนฐาน
หรือเศรษฐกิจฐานความรู  (knowledge-based economy) เพ่ือการพ่ึงตนเองใหมาก
ขึ้นและรับประโยชนจากโอกาสของการคาในตลาดใหมนี้

อยางไรกต็าม ในการสงเสรมิการวจิยัและพัฒนา ประเทศไทยไดลงทนุในดานนี้
นอยมาก   โดยในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่ 8 (2540–2544)
รฐัจดัสรรงบประมาณเพ่ือการวจิยัและพัฒนาเฉล่ียปละ 8,184.15 ลานบาท โดยเฉล่ียคดิ
เปนเพียงรอยละ 0.17 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) หรอืรอยละ 0.90
ของงบประมาณรายจายประจ ําป ซึง่ตํ ่ากวาเปาหมายทีก่ ําหนดไวในแผนฯ 8 นอกจากนี้
การวจิยัและพัฒนายังขาดความเช่ือมโยงถึงผูประกอบการท้ังภาคอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรม รวมถงึการบรหิารจดัการทีไ่มมเีอกภาพในระดับชาต ิ เนือ่งจากขาดกลไกใน
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การประสานความรวมมอืระหวางภาครฐัและเอกชน ตลอดจนการขาดระบบการตดิตาม
ประเมนิผลความส ําเรจ็ของการพัฒนาดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแขนงตาง ๆ

1.5 ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเปนผลมาจากพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจที่มี 

รากฐานอยูกบัการผลิตขนาดใหญและมเีปาหมายอยูทีก่ารสรางสงัคมบรโิภคนยิม ซึง่น ํา
ไปสูการท ําลายทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ท ําใหเกดิผลโดยตรงกค็อื  วกิฤตขิอง
ระบบนเิวศและความหลากหลายทางชีวภาพทัง้ระบบ ปญหาสิง่แวดลอมภายในประเทศไทย
ทวคีวามรนุแรงมากข้ึน ทรพัยากรธรรมชาตทิัง้ปาไม แหลงนํ ้า ดิน อากาศ พลังงาน ฯลฯ
เสื่อมโทรมลง เกิดมลพิษขยายตวัมสีารพิษในสิง่แวดลอม ท ําใหคนเจบ็ปวยและเสยีชีวติ
เกดิภัยธรรมชาติ ผลผลิตตกตํ ่า เกดิความยากจนทีท่วคีวามรนุแรงข้ึน มกีารแยงชิง
ทรพัยากรธรรมชาต ิ   ซึง่ขอขัดแยงจากวกิฤตสิิง่แวดลอมเปนปญหาเช่ือมโยงมาสูปญหาสังคม

เนื่องจากกระแสการอนุรักษสิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่ทุกคนจํ าเปนตองตระหนัก 
ตั้งแตในระดับชุมชน ทองถิ่น ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค จนถึงระดับโลก  ดังน้ัน
หัวใจของการพัฒนาสิ่งแวดลอมจะตองเปนกระบวนการเปล่ียนแปลงทั้งในแตละ
บคุคลและสงัคม  การพัฒนาดังกลาวจ ําเปนตองใชความรูทีช่าญฉลาดทางวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยีในการจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือวางแนวทางใหเกิดผลกระทบตอ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมนอยทีส่ดุ ประเด็นหลักส ําคญัจงึอยูทีก่ารเรยีนรู
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี อันหมายถงึการสรางความรูความเขาใจดานวทิยาศาสตร
ศกึษาใหแกประชาชน (Science Literacy) เพ่ือใหเหน็ความจ ําเปนในการใชทรัพยากร
อยางมีคุณคาและมีประสิทธิภาพ
2. ปญหาเก่ียวกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของไทย

2.1 วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกับสังคมไทย
 สงัคมไทยทีผ่านมานัน้ คนทัว่ไปมกัมองวา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนสิง่ท่ี
ซบัซอนเขาใจยาก ท ําใหไมสนใจและไมอยากเรยีนรูหรอืน ํามาใช แมแตผูกํ าหนดนโยบาย
หรือผูนํ าประเทศก็มีทัศนคติวาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนเพียงวิชาการแขนง
หนึ่งเทานั้น การจัดสรรงบประมาณจึงเปนไปเทาที่ทรัพยากรจะเอ้ืออํ านวยให
เทานั้น ซึ่งจะเห็นไดจากตัวเลขดานการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทั้งจากภาครฐั
และภาคเอกชนในการเปรยีบเทยีบระหวางประเทศ ปรากฏวาประเทศพัฒนาแลวจะมี
คาใชจายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาประมาณ 2-3% ของรายไดประชาชาต ิ (GNP) สวน
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ประเทศก ําลังพัฒนาประมาณ 0.5-1% และประเทศดอยพัฒนานอยกวา 0.5% ส ําหรับ
ประเทศไทยประมาณ 0.12% ซ่ึงอยูในขายกลุมประเทศท่ีลาหลังท่ีสุดในโลก

ยิง่ไปกวานัน้วทิยาศาสตรและเทคโนโลยียังถูกมองวาเปนความรับผิดชอบของ
หนวยงานตาง ๆ ในกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอมเทาน้ัน  ดังน้ัน
สังคมกับประชาคมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะตองมีสวนรวมรับผิดชอบและ 
รวมมอืกนัสรางสงัคมไทยใหเปนสงัคมวทิยาศาสตร หรอืมวีฒันธรรมวทิยาศาสตร    ซ่ึงมี
ความหมายวาเปนสังคมที่ประกอบดวยประชาชนที่มีพ้ืนฐานความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับโลกและธรรมชาติที่เพียงพอ รูจักแยกแยะสิ่งที่ควรเชื่อกับที่ไมควรเช่ือ จะ
สามารถบรรเทาความงมงายความคดิความเช่ือแบบไสยศาสตร จะรูจักคิดวิเคราะหที่มี
เหตุผล มีระบบวิธีคิดแบบวิทยาศาสตร และมีทัศนคติที่ดีตอวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี อันจะเปนผลดีตอสังคมไทยในกระแสโลกาภิวัตน

2.2 สถานภาพระดับความสามารถของประเทศไทยในการแขงขันกับ
นานาชาติ

ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
ที่ปรากฏในการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศใน World
Competitiveness Yearbook ซึง่เปนรายงานประจ ําป ค.ศ. 2000 ที่จัดท ําโดยสถาบัน
IMD (International Institute for Management Development) โดยประเทศไทยอยู
ในอันดับท่ี 47 จาก 47 ประเทศนั้น  แสดงใหเห็นถึงการตกตํ่ าของขีดความสามารถ
ในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย  สํ าหรับป 2544
IMD ไดเพ่ิมประเทศที่เขารวมจัดอันดับอีก 2 ประเทศ  รวมเปน 49 ประเทศ  และ
ไดมีการปรับปรุงวิธีในการจัดอันดับใหม  จากเดิมซึ่งใชปจจัยหลักในการจัดอันดับ
รวมทั้งสิ้น 8 ปจจัย  เหลือเพียง 4 ปจจัย ไดแก สภาพเศรษฐกิจ  ประสิทธิภาพของ
ภาครัฐ  ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ  และโครงสรางพ้ืนฐาน  โดยปจจัยหลักดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนปจจัยยอยในปจจัยหลักดานโครงสรางพ้ืนฐาน  โดย
ใชช่ือหัวขอวาโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร  (Scientific Infrastructure)  ซึ่ง
ผลจากการจัดอันดับประจํ าป 2544 ในดานโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  ประเทศไทยอยูอันดับที่ 49 จาก 49 ประเทศ

ในการวิเคราะหถึงสาเหตุของความตกตํ่ าดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ของไทย   จะขอนํ าเสนอขอมูลและวิธีการที ่IMD ใชในการจัดอันดับในป ค.ศ. 2000
ซึ่งประกอบดวย 5 ปจจัยหลัก  คือ
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1)!คาใชจายของประเทศในดานการวิจัยและพัฒนาทั้งภาพรวมและใน
ภาคเอกชน

2)! บคุลากรดานการวจิยัและพัฒนาของประเทศโดยรวมและในภาคเอกชน
3)!การจดัการดานเทคโนโลยี ในดานความรวมมอืและการพัฒนาเทคโนโลยี
4)! สิ่งแวดลอมทางวิทยาศาสตรในประเทศ เชน รางวัลโนเบล การวิจัย
พ้ืนฐาน  การศึกษา

5)! สิทธิบัตรและการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ทั้งดานจํ านวนและการ
ใหความคุมครอง

ถึงแมวาประเทศไทยจะมีพัฒนาการทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาอยาง
ตอเนื่อง แตคงไมอาจปฏิเสธถึงภาพสะทอนของความออนแอในพ้ืนฐานทางวิทยา-
ศาสตรและเทคโนโลยีของไทยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น
  สาเหตสุ ําคญัของการตกอันดับของไทย เกดิข้ึนจากสาเหต ุ2 ประการ  คือ

   1) ในดานวิธีการไดมาซึง่ขอมลูวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี ประเทศไทยยัง
ขาดระบบการจัดเก็บขอมูลที่ดี เชน ขอมูลคาใชจายในการวิจัยและพัฒนา และขอ
มูลบุคลากรดานการวิจัย

  2) ประเทศไทยมีอันดับที่ตํ่ ามากทั้งในปจจัยปอนเขา ไดแก คาใชจายใน
การวิจัยและพัฒนามีเพียงรอยละ 0.1 ของ GDP ในป 2540 โดยเฉพาะสัดสวนใน
ภาคเอกชนมนีอยมากเพียงรอยละ 0.01 ของ GDP  บคุลากรดานการวจิยัและพัฒนาที่
ทํ างานเต็มเวลามีเพียง 2.31 คนตอประชากร 10,000 คน   และในปจจัยปอนออก
ไดแก  จ ํานวนสทิธบิตัร  ซึง่ 4 ใน 5 ของทัง้หมดเปนสทิธบิตัรทีจ่ดในไทยโดยตางชาติ

2.3 การพัฒนากํ าลังคนทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ก ําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เปนนักวิทยาศาสตร วิศวกร และ

ชางเทคนคิของไทยหากเทยีบกบัตางประเทศ เมือ่คดิเปนจ ํานวนตอประชากร 10,000
คน จะมเีพียง 24 คน ซึง่นอยกวาเกาหลีทีม่ปีระมาณ 90 คน สวนจํ านวนก ําลังคนเพ่ือ
การวจิยัและพัฒนา ประเทศพัฒนาแลวจะมนีกัวจิยัและพัฒนาตอประชากร 10,000 คน
ประมาณ 20-80 คน สวนประเทศกํ าลังพัฒนาจะมีประมาณ 5-20 คน และประเทศ
ดอยพัฒนาลาหลังจะมีนอยกวา 5 คน สํ าหรับประเทศไทยมีนักวิจัยและพัฒนาเพียง
ประมาณ 2 คน ตอประชากร 10,000 คน อันเปนสถานการณทีน่าวิตกอยางย่ิง เพราะ
จัดอยูในกลุมประเทศที่ลาหลังที่สุด ทั้งที่สถานะทางเศรษฐกิจบงชี้วาควรมีกํ าลังคนใน
การวิจัยและพัฒนามากกวานี้นับสิบเทา
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3. พัฒนาการของวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
3.1 ววิฒันาการของวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนวิถีชีวิตและดํ ารงอยูในวัฒนธรรมไทยมา 

เปนเวลาชานาน  เพียงแตมไิดมลัีกษณะอยางประเทศตะวนัตก  คนไทยไดมวีฒันธรรมที่
มรีากฐานของวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี สามารถผลิตสิง่ตาง ๆ เพ่ือการอุปโภคบรโิภค
โดยใชความรูทางเทคโนโลยีพ้ืนฐานที่ถายทอดสั่งสมกันมาจากบรรพบุรุษและอาศัย
ภูมิปญญาของคนในแตละยุคสมยั ไมวาจะเปนการเพาะปลูก การเกบ็รกัษาอาหาร การ
สรางที่อยูอาศัย วัดวาอาราม การแพทยแผนโบราณ การผลิตสิ่งของเครื่องใช
เครื่องนุงหม และเครือ่งมอืการเกษตร เปนตน เมือ่ผลิตไดดีมจี ํานวนมากข้ึนจงึเกดิการ
ซื้อขายแลกเปล่ียนสินคาในชุมชนเดียวกัน ชุมชนใกลเคียง คนตางถิ่น ตอไปถึง
ตางประเทศ ทํ าใหเกิดวัฒนธรรมใชของที่ผลิตในตางประเทศ และไดเรียนรูรับ
เทคโนโลยีและน ําเขาวทิยาการสมยัใหมแขนงตาง ๆ  จากตางประเทศ เชน การเกษตร
การแพทยและสาธารณสุข การศึกษา การทหาร การอุตสาหกรรม ฯลฯ โดยมีความ
จํ าเปนตองปรับปรุงการเงินการธนาคารใหเปนไปตามมาตรฐานตะวันตก เมื่อมีการ
ติดตอกับตางประเทศที่มีการพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกาวหนาเร็วกวา 
จึงจํ าเปนตองสงคนไปเรยีนรูเทคโนโลยีตางประเทศ เพ่ือน ํามาผลิตในประเทศหรือให
บรษิทัตางประเทศมาลงทนุผลิตในประเทศ

สงัคมไทยไดมพัีฒนาการดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  เมือ่เริม่ไดรบัอิทธพิล
มาจากประเทศตะวันตกตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา  และไดรับเพิ่มขึ้นอยางมากในสมัย
รชักาลที ่4 และรชักาลที ่5 เปนตนมา  โดยสวนหนึง่มาจากระบบการคาระหวางประเทศ
และการเช่ือมสมัพันธไมตรกีบัมหาอํ านาจตะวนัตก  ซึง่ไดกอใหเกดิการเปล่ียนแปลง
อยางรวดเรว็จากระบบพอกนิพอใชไปสูระบบทีพ่ึ่งพาการคาขายกบันานาประเทศ  และ
น ําไปสูการใชทรพัยากรทีส่ิน้เปลืองมากข้ึน  ทรพัยากรปาไมและแรธาตุไดถูกแปรออก
เปนสนิคาสงออก  โดยมกีารใชเทคโนโลยีทีท่นัสมยัในกระบวนการผลิตสนิคา  ซึง่การ
พัฒนาทางเทคโนโลยีสงผลใหมกีารปรบัเปล่ียนทางโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดเริ่มเปล่ียนมาสูรูปแบบที่เปนสากล  มีการวาง
รากฐานของสถาบนัตาง ๆ และการสรางความเขมแข็งมากข้ึน  มกีารปฏริปูการศึกษา
การบริหาร  การปกครอง  และการปรับปรุงกิจการบานเมืองโดยทั่วไป  รัฐไดจัดตั้ง
หนวยราชการเพ่ือปฏิบัติงานดานวิทยาศาสตร  หรืออาจกลาวไดวา วิทยาศาสตร
แผนใหมไดพัฒนาขึ้นมาพรอมกับระบบการศึกษาในโรงเรียนและมหาวิทยาลัยตาง ๆ
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เชน การมีกระทรวงธรรมการ การจัดตั้งจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย ศาลาแยกธาตุ
(กรมวทิยาศาสตรบรกิาร) คณะวทิยาศาสตรการแพทย มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร
(มหาวิทยาลัยมหิดล) และการจัดตั้งคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในมหาวทิยาลัย
ตาง ๆ  ประมาณ 20 แหง

ดังนัน้ จงึนบัไดวามกีารพัฒนาการทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนอยางมาก
ซึ่งแสดงใหเห็นวาวิวัฒนาการของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไทยเริ่มมาจากการ
ถายทอดและสัง่สมภูมปิญญาไทย มาสูภาคการศกึษาทีเ่นนวชิาการพ้ืนฐานทางวทิยา-
ศาสตร ซึง่เปนการน ําองคความรูทางตะวนัตก ผานทางต ําราเรยีนและการทดลองรวมไป
ถงึการศกึษาวจิยัทีใ่หความรูใหม แลวจงึขยายไปสูการน ําไปประยุกตใชตามทีค่าดหวงัวา
จะตอบสนองความตองการในภาคเศรษฐกจิและสงัคมดังเชนในปจจบุนั

3.2 นโยบายแหงรฐัในดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
ประมาณครึ่งศตวรรษที่ผานมา รัฐไดมีเจตนารมณในการพัฒนาวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี  ซึง่เปนนโยบายชัดแจงทีม่กีารเขียนไวเปนลายลักษณอักษรครัง้แรกใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 ในมาตรา 65 ไดบัญญัติวา “รัฐพึง
สนบัสนนุคนควาในทางศลิปศาสตรและวทิยาศาสตร” อันเปนเจตนารมณทีจ่ะสงเสรมิการ
วจิยัและพัฒนาดานวทิยาศาสตร แตยังไมปรากฏผลในทางปฏบิตัเิทาทีค่วร

อยางไรก็ตาม ไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับวิทยาศาสตรไวในรัฐธรรมนูญ
ฉบับตอ ๆ มา  ซึง่ในรฐัธรรมนญูฉบบัปจจบุนั พ.ศ. 2540 ไดมบีทบญัญัตหิลายมาตราทีม่ี
ความชัดเจนและแสดงใหเห็นถึงความสํ าคัญของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอการ
พัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมใหมคีวามเปนรปูธรรมย่ิงข้ึน ดังเชน มาตรา 42 บญัญัตไิววา
“บคุคลยอมมเีสรภีาพในทางวชิาการ การศกึษาอบรม การเรยีนการสอน การวิจัยและ
การเผยแพรงานวจิยัตามหลักวชิาการยอมไดรบัความคุมครอง ทั้งนี้เทาที่ไมขัดตอ
หนาท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” บทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณ
ที่จะส งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี รวมทั้งเปนการใหหลักประกันในเรื่องสิทธิเสรีภาพในการศึกษาวิจัยและ
เผยแพรงานวิจัย   นอกจากนี้ในมาตรา 81 ไดบัญญัติวา “…รัฐตองจัดการศึกษา
อบรม…สนบัสนนุการคนควาวจิยัในศลิปวทิยาการตาง ๆ เรงรดัพัฒนาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ..” ซึ่งแสดงใหเหน็วา เปนนโยบายทีก่ ําหนดให
รฐับาลใดทีเ่ขามาบรหิารประเทศตองดํ าเนินการบริหารตามแนวนโยบายดังกลาวอยาง
เครงครดั
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นโยบายแหงรฐัในดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีทีบ่ญัญัตไิวในกฎหมายสงูสดุ
ของประเทศ ไดช้ีใหเหน็ถงึนโยบายในการพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ
โดยไดแสดงถงึเจตนารมณวา การสนบัสนนุการพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีของ
ประเทศเปนหนาทีแ่หงรฐั นอกจากนียั้งไดระบไุววาใหมกีาร “เรงรดั” ไวอยางชัดเจน ซึง่
สะทอนใหเห็นวาในอดีตรัฐยังมิไดใหความสํ าคัญในทางปฏิบัติอยางจริงจัง จึงทํ าให
สถานภาพของวทิยาศาสตรและเทคโนโลยียังไมสามารถสนบัสนนุการพัฒนาประเทศใน
ทกุมติขิองภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และบรกิาร

อีกสวนหนึง่ของนโยบายแหงรฐั ไดปรากฏอยูในพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหง
ชาต ิพ.ศ. 2542 ในมาตรา 23 (2) และ (4) ทีก่ ําหนดแนวการจดัการศกึษา ทัง้การศกึษา
ในระบบการศกึษา การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศยั ซึง่เปนการปฏริปู
กระบวนการเรยีนรูทีเ่นนความส ําคญัทัง้ความรู คณุธรรม กระบวนการเรยีนรู และบรูณาการ
ตามความเหมาะสมของแตละระดับการศกึษา ไดแก ความรูและทกัษะดานวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยี และดานคณติศาสตร รวมทัง้ความรูความเขาใจและประสบการณเรือ่งการ
จดัการ การบ ํารงุรกัษาและการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมอยาง
สมดุลย่ังยืน ทัง้นีเ้นือ่งจากความรูและทกัษะดานคณติศาสตรและวทิยาศาสตร เปนวชิา
ส ําคญัอยางย่ิงเพราะเปนความรูพ้ืนฐานส ําหรบัการพัฒนาบคุคลใหเปนก ําลังส ําคญัในการ
พัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ เมือ่ไดมกีฎหมายการศกึษาและกลไกทีเ่อ้ือใหมี
การปฏริปูการศกึษาทัง้ในระดับปรชัญา โครงสราง รปูแบบ และการปฏริปูกระบวนการ
เรยีนรู จงึเปนเปาประสงคทีดี่ในการสรางความตืน่ตวัและปลูกฝงคานยิมทางวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยีใหกบัผูเรยีนและประชาชนอีกดวย
         3.3 นโยบายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ
         นโยบายวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีไดสะทอนออกมาในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-4 (พ.ศ. 2504-2524) ถึงแมวายังไมมีการ
กลาวถึงบทบาทและความสํ าคัญของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เดนชัด นโยบาย
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะแฝงอยูในการเพ่ิมประสิทธิภาพและปริมาณของ
การผลิตดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การขนสง และการคมนาคม ตอมาไดมีการ
กํ าหนดบทบาทของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เปนรูปธรรมมากขึ้นในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539)
ประเทศไทยไดมีแผนพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีรวมอยูดวยทุกแผน โดยให
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ความสํ าคัญตอการสร างและพัฒนาโครงสร างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี ซึ่งเปนกลไกในระดับพ้ืนฐานที่สนับสนุนกิจกรรมทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีใหมกีารพัฒนาขยายตวัทัง้ในเชิงปรมิาณและคณุภาพ ไดแก ระบบมาตรฐาน
และคณุภาพ ระบบบรกิารวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี ระบบฝกอบรม ระบบสารสนเทศ
ระบบทรัพยสินทางปญญา ระบบกฎหมาย และสมาคมวิชาชีพ เปนตน

ปจจุบันนโยบายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีปรากฏอยูในแผนหลักของ 3
หนวยงาน คือ

1. สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540-2544)

2. สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ
(นโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2540-2544)

3. ส ํานกันโยบายและแผน ส ํานกัปลัดกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม (แผนพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ
พ.ศ. 2540-2549)

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)  ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ
เนนการพัฒนาคนและคุณภาพชีวิต การสรางโอกาสและสิ่งแวดลอม การพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจและปรับโครงสรางการผลิตใหเขมแข็งเพ่ือพรอมรับการเปล่ียนแปลง
ของตลาดโลก การพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีจะเปนฐานสํ าหรับการพัฒนาที่
ย่ังยืนโดยใชความรู ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมแทนการ
ผลิตที่ใชแรงงานจํ านวนมาก เรงรัดการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและการแปรรูป
การเกษตร การวิจัยพันธุพืชและสัตว การแปรรูปผลิตภัณฑพืชสมุนไพร และการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงเสริมการใชเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการผลิตในภาคอุตสาหกรรม

สํ าหรับเปาหมายในเชิงปริมาณและคุณภาพของการเพ่ิมสัดสวนการผลิต
บัณฑิตสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอสาขาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 
จาก 30 : 70 เปนไมตํ่ ากวา 40 : 60 รวมทั้งการเสริมสรางศักยภาพคนดานวิจัยและ
พัฒนา ตลอดจนการเพ่ิมศกัยภาพของก ําลังแรงงานใหสามารถเขาสูกระบวนการผลิต
อยางมปีระสทิธภิาพ  ในสวนของการเพ่ิมคาใชจายดานการวจิยัและพัฒนา มเีปาหมาย
รอยละ 0.75 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) โดยเพ่ิมงบประมาณอุดหนุน
การวิจัยของรัฐใหเปนรอยละ 2 ของงบประมาณรายจายประจํ าป
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นโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2540 – 2544) ได
ระบปุญหาส ําคญัของการพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีวาไมเช่ือมโยงกบัภาคปฏบิตัิ 
โดยมุ  ง เน นเสริมสร างหน วยงานและกิจกรรมการวิจัยและพัฒนานอกภาค 
การผลิต  ท ําใหภาคเอกชนขาดแคลนบคุลากรทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  ทัง้ดาน
ปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งไมใหความสํ าคัญในการสรางความตื่นตัวและปลูกฝง
คานิยมทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีใหกบัประชาชนอีกดวย  ในสวนของการพัฒนา
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  ไดใหความส ําคญัตอระบบการวจิยัและพัฒนามากกวาการ
ก ําหนดทิศทางหรือแนวทางในการพัฒนาสาขาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีทีเ่ปนจดุเนน
ของการพัฒนา

แผนพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ พ.ศ. 2540-2549 ได
ก ําหนดนโยบายการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไววา “พัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีทั้งระดับพื้นฐานและระดับประยุกตใหเปนหลักทรัพยทางปญญาในประเทศ
ทีส่ามารถเกื้อหนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติอยางจริงจัง”

โดยสรุปทั้ง 3 แผนตางมีกรอบนโยบายการวิจัยท่ีคลายคลึงกัน ซึ่งใหความ
สํ าคัญตอการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาระบบการวิจัย โดยมีจุดมุงหมายที่จะ
ทํ าใหการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศสงผลกระทบตอ
สงัคมและเศรษฐกิจ แตมีประเด็นสํ าคัญที่แตกตางกัน คือ

1. การก ําหนดนโยบายการพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยียังไมบูรณาการ
รวมกับทิศทางของการพัฒนาประเทศ  และยังขาดกระบวนการท่ีจะประสานแนวทาง
ของนโยบายของหนวยงานตาง ๆ ใหสงเสริมหรือสนับสนุนซึ่งกันและกันเพ่ือที่จะไปสู
เปาหมายเดียวกัน

2. นโยบายการพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีถกูแยกสวนมาจากนโยบาย
การพัฒนาระบบเศรษฐกจิและสงัคม ซึง่ไมไดน ํามาเช่ือมโยงใหเหน็ถงึผลทีเ่กดิข้ึนจาก
การพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี จงึไมสงผลตามเปาหมายทีว่างไว

จงึเหน็ไดวาในชวง 10 ปทีผ่านมา  ประเทศไทยไดดํ าเนนิการพัฒนาวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยีมาอยางตอเนือ่ง  โครงสรางพ้ืนฐานดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีของ
ประเทศไดรบัการพัฒนาข้ึนมาในระดับหนึง่ กลาวคอื ไดมกีารจัดต้ังองคกรสนบัสนนุ
และองคกรปฏบิตังิานดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี เชน ส ํานกังานพัฒนาวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สถาบัน
วิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) และสถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ (มว.) แตในทาง
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ปฏิบัติองคกรเหลานี้ยังดํ าเนินการอยูนอกภาคการผลิตและมีความเช่ือมโยงกับ 
อุตสาหกรรมนอยมาก

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ขณะนีไ้ด
จัดทํ ากรอบวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนา ดวยการวิเคราะหปญหาแบบองครวม
ควบคูกบัการวเิคราะหจดุออนจดุแข็ง โอกาสและขอจ ํากดัในการพัฒนาประเทศ เนนการ
พัฒนาท่ีสมดุล การกระจายผลประโยชนโดยเสมอภาคเพ่ือแกปญหาความยากจน เนนการ
พัฒนาทีย่ั่งยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย
 ในสวนของนโยบายวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี มีวิสัยทัศนดังนี้ คือ “พัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือความย่ังยืนทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม”
โดยใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนเครือ่งมอืในการพัฒนาประเทศในทกุ ๆ ดาน
เปนรากฐานเศรษฐกจิอิงความรูทีแ่ขงขันได พ่ึงตนเองและรูทนัโลก เปนแหลงปญญาเพ่ือ
สังคมที่เขมแข็ง ลดกระแสวัตถุนิยมและไสยศาสตร รวมถึงการรกัษาสิง่แวดลอมเพ่ือ
คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนไทย ภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อันเปน
เศรษฐกิจใหมตามแนวทางของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่ไดพระราชทาน
เปนแนวทางการพัฒนาประเทศที่ครอบคลุมทุกดานอยางกวางขวาง รวมทั้งการ
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีบทบาทสํ าคัญในการพัฒนาประเทศ โดยมี
คุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต ความอดทน ความเพียร ความมีสติปญญา เนนการ
กาวทันโลกที่จะสามารถรักษาสมดุล และเตรียมพรอมสํ าหรับการเปล่ียนแปลงดวย
ความไมประมาทและไมเสี่ยงเกินตัว สามารถยืนหยัดและพ่ึงตนเองได มคีวามพอดซีึง่
ตองอาศยัความรอบรูและความรอบคอบในการน ําวชิาการตาง ๆ มาใชในการวางแผน
และการดํ าเนนิงานทกุข้ันตอนเพ่ือเขาสูเศรษฐกิจยุคใหม และการสรางความเช่ือมโยง
ระหวางเศรษฐกิจมหภาค เศรษฐกิจชุมชนใหเกื้อกูลกัน
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บทท่ี 2
สถานภาพวิทยาศาสตรศึกษาของประเทศไทย

1. เปาหมายของวิทยาศาสตรศึกษา
เนื่องจากวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีความสํ าคัญตอการพัฒนาประเทศ 

รฐัจงึไดก ําหนดเปนนโยบายพ้ืนฐานแหงรฐัในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธ-
ศักราช 2540 ในเรื่องการจัดการศึกษาตามมาตรา 81 โดยให… เรงรัดพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือการพัฒนาประเทศ …”  และใน (ราง) แผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิ ฉบบัที ่ 9 ไดก ําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็ง
ทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึง่มแีนวทางในการพัฒนาทีม่สีวนสมัพันธกบัการศกึษา
คอื การพัฒนาพ้ืนฐานความคดิและการพัฒนาก ําลังคนดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
โดยมกีารปฏริปูระบบการศกึษาและพัฒนากระบวนการเรยีนรู  พัฒนาครูผูสอนท้ังในเชิง
ปรมิาณและคณุภาพ  กระจายแหลงเรยีนรูทางวทิยาศาสตรไปสูภูมภิาค  พัฒนาผูมคีวาม
สามารถพิเศษดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  พัฒนากํ าลังคนดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี เพ่ือใหการพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ
และสรางศักยภาพในการแขงขัน ตลอดจนสนับสนุนความรวมมือทั้งภายในและ
นอกประเทศ โดยจดัหลักสตูรระยะสัน้เฉพาะทาง พัฒนาเครอืขายความรวมมอืระหวาง
สถาบนัการศกึษาของรฐัและเอกชนทัง้ในและตางประเทศ

นอกจากนั้น พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พุทธศักราช 2542 ยังได
กํ าหนดแนวทางในการจัดสาระและหลักสูตรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
คณิตศาสตรไวดังนี้

“ตองเนนใหผูเรียนสํ าคัญที่สุด เปนศูนยกลางในการเรียนรูคูคุณธรรม ผูเรียน
ตองมคีวามรูและทกัษะดานวทิยาศาสตรคณติศาสตร  ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม
ตองจัดสาระใหเหมาะกับผูเรียน ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ ใหคิดเปน
คิดชอบ ทํ าเปนทํ าชอบ แกปญหาเปนแกปญหาชอบ ตองฝกปฏิบัติจริง การเรียนรู
เกิดขึ้นได  ทุกเวลา  ทุกสถานที่    มีการประสานความรวมมือกับพอแม  ผูปกครอง
บุคคลในชุมชน  เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ   สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทํ า
หลักสตูรไดเอง   สอดคลองกบัทองถิน่  สาระ  และหลักสตูรแกนกลาง” (สปิปนนท, 2543)
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โดยสรปุรฐัไดใหความส ําคญัตอการศกึษาดานวทิยาศาสตรมาโดยลํ าดับและไดมี
การตัง้เปาหมายเพ่ือเปนกรอบแนวทางในการดํ าเนนิงาน  ซึง่เปาหมายของวทิยาศาสตร
ศกึษาแบงเปน 2 ระดับ คอื

1.1  เปาหมายในระดบัสังคม (ภาพรวม)
1) เพ่ือสรางคนทีม่คีวามรูความเขาใจในวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี (Scientific and

Technological Literacy) เขาใจในกระบวนการทางวทิยาศาสตร ซึง่เปนกระบวนการที่ให
ไดมาซึ่งความรู รูจักใชมโนทัศนทางวิทยาศาสตร ทักษะกระบวนการ เพ่ือการ
ตัดสินใจในชีวติประจ ําวนั มคีวามคดิเชิงวทิยาศาสตรคดิอยางเปนเหตเุปนผล และไม
หลงเช่ืออะไรงาย ๆ

  2) เพ่ือสรางวัฒนธรรมวิทยาศาสตร หรือสังคมวิทยาศาสตร (Science
Society) เปนสังคมที่รูจักใชเหตุและผล คิดเปนระบบ เปนสังคมแหงการเรียนรูดวย
การใชกระบวนการทางวิทยาศาสตร และนํ าวิทยาศาสตรมาใชในชีวิตประจํ าวันหรือ
เปนสวนหนึง่ในการดํ าเนนิชีวติ

1. 2  เปาหมายในระดบักลุมผูเรยีน
เปาหมายวิทยาศาสตรศึกษา อาจแบงตามกลุมผูเรียนได 3 กลุม ดังน้ี

   1) กลุมผูมคีวามสามารถพิเศษ ประมาณรอยละ 3 ของนักเรียน
ทั้งหมดมีเปาหมายใหสามารถคนควาหาความรู กระบวนการใหม ประดิษฐ คิดคน
และพัฒนาวิชาการได

      2) กลุมนกัเรยีนสวนใหญ มเีปาหมายใหมคีวามรูพ้ืนฐานพอทีจ่ะประกอบ
อาชีพได

        3) กลุมประชาชนทั่วไป เปนกลุมใหญในประเทศมีเปาหมายใหมีความรู
ความเขาใจวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  เพ่ือสรางวฒันธรรมวทิยาศาสตร

จากเปาหมายวิทยาศาสตรศึกษาในภาพรวมของประเทศ แสดงวาการจะให
บรรลุตามเปาหมายวิทยาศาสตรศึกษานั้น  จะตองอยูบนพ้ืนฐานของ การเรียนรู
ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) เพราะความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเกดิข้ึน
อยางรวดเร็ว  ความรูและขอมูลที่บรรจุไวในหลักสูตรจึงไมเพียงพอและลาสมัยไดงาย
จํ าเปนตองอาศัยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ที่จะชวยใหบุคคล
เพ่ิมพูนความรูไดทนัตอการเปล่ียนแปลงทีเ่กดิข้ึนอยูตลอดเวลา

จากเปาหมายดานวทิยาศาสตรศกึษา  ซึง่เปนสวนหนึง่ในนโยบายของรฐัในอดีต
ถงึปจจบุนั  ไดมกีารดํ าเนนิงานในหลายดาน  ดังนัน้ในการแสดงสถานภาพวทิยาศาสตร
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ศกึษาของประเทศไทย จึงมีความจํ าเปนตองศึกษาและวเิคราะหสถานภาพการจดั
วทิยาศาสตรศกึษา  ทัง้ในเรือ่งหลักสตูร  การจดัการเรยีนการสอน คร ูสือ่การเรยีนรู การ
วดัและประเมนิผล โดยเปรยีบเทยีบกบัสาระส ําคญัทีก่ ําหนดไวในพระราชบัญญัติการ
ศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542   ซึง่จะชวยใหเห็นประเด็นทีย่งัเปนจดุออนและตองไดรบัการ
แกไข   และจะน ําไปสูการก ําหนดนโยบายการพัฒนาวทิยาศาสตรศกึษาตอไป

2.  สถานภาพวทิยาศาสตรศกึษาของไทย
2.1  หลกัสูตร
นับตั้งแตรัฐบาลไดจัดตั้งสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

(สสวท.) ขึ้นเมื่อวันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2515 หลังจากท่ีไดมีการดํ าเนินโครงการ
ปรับปรุงการสอนเคมีและฟสิกส ระดับมธัยมศกึษาในเอเซยีตัง้แตป พ.ศ. 2508 โดย
ความสนับสนุนจากโครงการพัฒนาการศึกษาแหงสหประชาชาติ (UNDP) และ
องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) (สถาบัน
สงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, 2535)  ก็ไดมีการปรับปรุงหลักสูตรและ
การเรียนการสอนวิทยาศาสตรครั้งใหญขึ้น  โดยสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีไดนํ าเอาวิธีการเรียนการสอนแบบสืบเสาะหาความรูมาใชในหลักสูตร
เปนหลัก

หลักสตูรทีส่สวท.พัฒนาข้ึนมคีวามแตกตางจากหลักสตูรฉบบั พ.ศ. 2503 ใน
หลาย ๆ ดาน โดยในดานวิธีสอนนั้นตามหลักสูตรฉบับ พ.ศ. 2503 ครูสวนใหญจะ
สอนโดยวิธีบรรยาย  นักเรียนไมมีโอกาสทํ าการทดลอง ซึ่งไมเหมาะส ําหรับการสอน
วิทยาศาสตร  สํ าหรับหลักสูตรที่พัฒนา จะเนนเรื่องการทดลองเปนสํ าคัญ เปดโอกาส
ใหนักเรียนทํ าการทดลองดวยตนเองใหมากที่สุดเทาที่จะทํ าได  ใชผลการทดลองเปน
หลักในการนํ าไปสูการเรียนรู  วิธีสอนจะเนนใหนักเรียนรูจักคิดคนดวยตนเอง รูจัก
นํ าเอาวิธีการทางวิทยาศาสตรไปเปนเครื่องมือในการคนควาหาความรู (สถาบัน
สงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, 2527)

ก. หลักสูตรที่ใชในปจจุบัน เปนหลักสูตรระดับประถมศึกษาและหลักสูตร
มัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) และหลักสูตรมัธยม
ศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2524 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) ซ่ึงจากการทํ าประชาวิจัย
ทั้ง 4 ภาค และขอสรุปจากประชาพิจารณ รวมทั้งบทสรุปของมูลนิธิวิทยาศาสตร
ดร.ปรีชา-ประไพ อมาตยกุล เมื่อป 2540  พบวา
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1.!หลักสูตรทุกระดับการศึกษาในทางปฏิบัติไดเนนในดานเนื้อหาที่ขาด
ความเช่ือมโยงระหวางกนัและขาดความเช่ือมโยงกบัชีวติจรงิ  รวมทัง้เนนกระบวนการ
ทางวิทยาศาสตรและการปลูกฝง ทัศนคติทางวิทยาศาสตรไมเพียงพอ  โดยเฉพาะ
อยางย่ิงหลักสตูรระดับประถมศกึษา ยังผลใหเด็กและเยาวชนไทยไมไดรับการพัฒนา
พฤตกิรรมวทิยาศาสตรอยางเหมาะสม  และไมชอบเรยีนวทิยาศาสตรและคณิตศาสตร
เปนสวนมาก

2.!หลักสูตรวิทยาศาสตรในระดับประถมศึกษารวมอยูในวิชาสรางเสริม
ประสบการณชีวิต  ทํ าใหขาดการเนนการเรียนการสอนภาคปฏิบัติและมีปญหาในเชิง
บรหิารจัดการใหการเรียนการสอนวิทยาศาสตรบรรลุเปาหมาย

3.!หลักสูตรวิทยาศาสตรในระดับมัธยมศึกษาบรรจุเนื้อหามากเกินไป  
ทํ าใหการสอนที่มุงการปลูกฝงทัศนคติและทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตรตาง ๆ
ไมไดผลเต็มที่

4.!หลักสูตรในระดับอุดมศึกษาบางหลักสูตรใหความสํ าคัญแกวิชา
วิทยาศาสตรนอยเกินไป

จากขอสรุปของมูลนิธิชี้ใหเห็นวา  หลักสูตรที่ใชในปจจุบันเปนหลักสูตรที่เนน
เนื้อหา/ หลักการ /ทฤษฎี ที่ขาดความเช่ือมโยงระหวางกัน  และขาดการเช่ือมโยง
กับชีวิตจริง ซึ่งไมเอื้อตอการเรียนรูและการฝกทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร
ทํ าใหนักเรียนขาดโอกาสในการฝกทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร  ตลอดจน
ทักษะการคิด  ซึ่งเปนหัวใจของการเรียนวิทยาศาสตรแสดงคณิตศาสตรสงผลให
เด็กไทยไมสามารถแขงขันกับนานาประเทศได

ข. หลักสูตรท่ีกํ าลังดํ าเนินการปรับปรุง  เพื่อสนองเจตนารมณของ พ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาต ิ  สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  จึงได
ดํ าเนินการจัดทํ าหลักสูตร (สาระและมาตรฐาน) แกนกลาง  ตัวอยางหลักสูตรทองถ่ิน
ตัวอยางหลักสูตรกลุมโรงเรียนขึ้น โดยสสวท. ทํ ารวมกับคณะวิทยาศาสตร และ
สถาบันผลิตครู  ครูแหงชาติ ครูตนแบบ และครูดีเดนที่ไดรับรางวัลจากมูลนิธิตาง ๆ
โดยสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีนั้น  มีแผนจะประกาศใช
หลักสูตรใหมระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ประถมศึกษาปที่ 4  มัธยมศึกษาปที่ 1 และ
มัธยมศึกษาปที่ 4 ในปการศึกษา 2545 ในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 2 ประถมศึกษา
ปที่ 5  มัธยมศึกษาปที่ 2 และมัธยมศึกษาปที่ 5 ในปการศึกษา 2546 และในระดับ
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ชั้นประถมศึกษาปที่ 3 ประถมศึกษาปที่ 6  มัธยมศึกษาปที่ 3 และมัธยมศึกษาปที่ 6
ในปการศึกษา 2547  เพ่ือทํ าใหประกาศหลักสูตรครบถวนไดภายใน 3 ป

 หลักสูตรนี้จะประกอบไปดวยสวนของมาตรฐานการเรียนรู  (จุดประสงคหรือ
learning outcome)  สาระการเรียนรู  (สวนของเนื้อหาวิชา)  แกนรวมคือ สวนที่เปน
พ้ืนฐานจํ าเปนในการดํ ารงชีวิตท่ีนักเรียนตองเรียน  แกนเลือกคือสวนที่พยายามเปด
ใหนักเรียนไดส ํารวจตนเองและเลือกเรียน โดยในระดับประถมศึกษาจะมีแตแกนรวม
ไมมแีกนเลือก สวนมธัยมศกึษาตอนปลายจะมแีกนรวมนอยมากคอืเพียง 4 หนวยกิต

ในการดํ าเนนิการปฏริปูการจดัการศกึษา ใหสอดคลองกบัรฐัธรรมนญูแหงราช
อาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 นัน้ สสวท.
จะมหีนาทีเ่พียงจดัท ําสาระและมาตรฐานหลักสตูรเทานัน้ สวนการจดัท ําเนือ้หาสาระและ
มาตรฐานการเรยีนรู ท้ังสวนท่ีเปนแกนรวมและแกนเลือก รวมท้ังการพัฒนาสือ่ และ
กจิกรรมการเรยีนการสอนทีม่คีวามหลากหลายแตกตางกนัไป ดวยการใชทรพัยากรใน
ทองถิน่ ตามความตองการของทองถิน่ จะดํ าเนนิการโดยบคุลากรของทองถิน่เอง แต
ส ําหรบัในชวงป 2545-2549 สสวท. จะดํ าเนนิภารกจิเพ่ือสนบัสนนุการดํ าเนนิงานของ
เขตพ้ืนทีก่ารศกึษาและสถานศกึษา โดยจดัท ําตวัอยางสาระและมาตรฐานการเรยีนรู ตวั
อยางกจิกรรม การเรยีนการสอน และแผนการสอน ทัง้แกนรวม แกนเลือก และวชิาเลือก
เสร ีตวัอยางแผนการจดักจิกรรมพัฒนาตนเอง เอกสาร ต ํารา อุปกรณ และสือ่ เปนตน
และการประกาศใชหลักสตูรใหมนี ้ ตองเตรยีมการและดํ าเนนิการใหครแูละบคุลากรที่
เกีย่วของไดรบัการพัฒนาและฝกอบรมทีม่ปีระสทิธผิลอยางเหมาะสม ตอเนือ่ง และเพียง
พอในการใชหลักสตูรใหม

จากการศึกษาสถานภาพหลักสูตรในปจจุบันและที่กํ าลังปรับปรุง จะพบวา
หลักสตูรทีค่าดหวงัเพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายของวทิยาศาสตรศกึษา ควรจะเปน

     1. หลักสตูรทีม่กีารปรบัเปล่ียนใหเหมาะกบัทองถิน่ หรอืปรบัสภาพการเรยีน
การสอนใหเอ้ือประโยชนตอการเรยีนรูตามสภาพท่ีเหมาะสม

     2. หลักสูตรที่บรรจุเพียงเนื้อหาหลักที่สํ าคัญเปนพ้ืนฐาน (ลดเนื้อหาจากที่
มีอยูในปจจบุนั) แตจะเนนทีว่ธิกีารในการคนควาหาความรู

2.2  การจัดการเรียนการสอน
สภาพปจจุบันของการจัดการเรียนการสอนเพ่ือใหเกิดกระบวนการเรียนรู 

วทิยาศาสตรศึกษา  สรุปตามระบบการศึกษาในปจจุบันไดดังนี้
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1)! การศึกษาในระบบโรงเรียน
ระบบการศกึษาในโรงเรยีนจดัเปนระบบตัง้แตวัยกอนประถมศึกษาตอเนื่อง

สูระดับมัธยมศึกษาทั้งตอนตนและตอนปลาย แลวใหมีโอกาสเลือกเขาศึกษาวิชาชีพ
ในระดับอุดมศึกษาตามความถนัด

สํ าหรับกระบวนการเรียนการสอนเพ่ือใหเกิดกระบวนการเรียนรูวิทยา-
ศาสตรศึกษาในสถานภาพปจจุบัน  สรุปไดดังน้ี

-  ระดับประถมศึกษา  การเรียนการสอนดานวิทยาศาสตรเปนวิชา
ทั่วไปที่เนนการแกปญหาของสังคม และสนองความตองการของมนุษยในดานตาง ๆ
เพื่อความดํ ารงอยูและการดํ าเนินชีวิตที่ดี  จึงกํ าหนดใหวิชาวิทยาศาสตรรวมอยูใน
วิชาสรางเสริมประสบการณชีวิต  ซึ่งนับเปนปญหาในเชิงบริหารจัดการที่ทํ าใหการจัด
การเรียนการสอนวิชาวิทยาศาสตร  ไมสามารถบรรลุเปาหมายในการสรางเด็กและ
เยาวชนใหมีกระบวนการทางวิทยาศาสตรในการดํ ารงชีวิต และมีทัศนคติที่ดีตอวิชา
วิทยาศาสตร

ปจจุบันการเรียนการสอนวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรในระดับนี้เปน
การสอนโดยอธบิาย  ใหนกัเรยีนอานและจด  เนนการทองจํ า  ทํ าใหการฝกทักษะ
กระบวนการทางวิทยาศาสตรมีไมมากพอ  รวมถึงสัดสวนเวลาเรียนก็ลดนอยลง  เมื่อ
ผูเรียนอยูในระดับช้ันท่ีสูงข้ึน  ซึ่งจะเห็นไดชัดเจนจากผลรวมของสัดสวนเวลาเรียนใน
กลุมทักษะ และกลุมสรางเสริมประสบการณวิชาชีพ ตอมวลประสบการณทั้งหมดที่
ตองเรียนในแตละระดับชั้น  คือ  ช้ัน ป.1-2  สัดสวนเวลาเรียนคิดเปนรอยละ 65  ช้ัน
ป.3-4 สัดสวนเวลาเรียนลดลงเปนรอยละ 55  ช้ัน ป.5-6 สัดสวนเวลาเรียนเหลือเพียง
รอยละ 50 ตามลํ าดับ

-  ระดับมัธยมศึกษา  หลักการและจุดมุงหมายของการเรียนการสอน
ในระดับมัธยมศึกษาตอนตน มุงเนนใหเปนความรูทั่วไปที่มุงใหผูเรียนเขาใจหลักการ
และทฤษฎีข้ันพ้ืนฐาน  ศึกษาอิทธิพลของวิทยาศาสตรที่มีตอมนุษยและสิ่งแวดลอม
ไมเนนย้ํ าถึงความสํ าคัญของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางชัดเจน  ดังนั้นจุดเนน
จึงมุงไปที่  การใหผูเรียนมีความรูและทักษะเพียงพอที่จะเลือกและตัดสินใจประกอบ
สัมมาชีพ  การทํ างานรวมกับผูอ่ืน  มีนิสัยในการปรับปรุงงานตนเองและสังคม
เสริมสรางอนามยัชุมชนและครองชีวติโดยค ํานงึถงึประโยชนตอสงัคม  ในขณะที่ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย  ก ําหนดหลักการและจุดมุงหมายไวอยางชัดเจนถึง  การให
การศึกษาเพ่ือสงเสริมการนํ ากระบวนการทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เหมาะสม
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ไปใชในการพัฒนาคณุภาพชีวติ ทองถิน่และประเทศชาต ิ ซึง่เหน็ไดชัดเจนวา การที่จะ
ทํ าใหการเรียนการสอนในระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายบรรลุเปาหมายตามที่
ก ําหนดไวเปนไปไดยาก  ท้ังนีเ้พราะความไมสอดคลองกันของจุดมุงหมายการศึกษา
ในระดับชั้นมัธยมตน

ปจจุบันเนื้อหาที่ตองเรียนในระดับนี้มีจํ านวนมาก  และจํ านวนคาบเวลา
เรียนคอนขางจํ ากัด คือ ประมาณ 3-4 คาบตอสัปดาห  รวมทั้งการเรียนการสอนมิได
มุงเนนใหผูจบการศึกษาเรียนตอในระดับอุดมศึกษาเพียงอยางเดียว  แตเนนการมุง
ใหผูสํ าเร็จการศึกษาไปเรียนในสายวิชาชีพอื่น ๆ หรือสามารถประกอบอาชีพได  ทํ า
ใหการเรียนการสอนที่ตองการตัวองคความรูและวิธีหาความรู  มีเวลาไมเพียงพอ  กอ
ใหเกิดภาวะการเรียนรูที่ไมเขมลึกมากพอ  ไมสามารถตอเนื่องสัมพันธกับเนื้อหาใน
ระดับอุดมศึกษา

-! ระดบัอดุมศกึษา มกีารจดัการศกึษาดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
ในหลายระดับ เชน ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพและอนุปริญญา  ระดับปริญญาตรี
โทและเอก  ฯลฯ  และการจัดการศึกษาในแตละระดับดังกลาว  เนนการเจาะลึกลงไป
ในรายละเอียดของวิชาการแตละสาขา  มากกวาที่จะเนนบูรณาการระหวางสาขาวิชา
ผูเรยีนในสาขาสงัคมศาสตรหรอืมนษุยศาสตร  ไมมโีอกาสไดศกึษาวชิาทางวทิยาศาสตร
ทํ าใหขาดความรูพื้นฐานทางวิทยาศาสตรที่จํ าเปนในฐานะพลเมืองของประเทศ

ปจจุบันวิธีการสอนวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรที่ใชในประเทศไทยมี
มากมายหลายวิธี จากการรวบรวมพบวาวิธีการสอนวิชาวิทยาศาสตรที่ใชในประเทศ
ไทยมีจํ านวนทั้งหมด 14 วิธี คือ วิธีสอนแบบบรรยาย  แบบปฏิบัติทดลอง  แบบ
สาธิต แบบศึกษานอกสถานที่ แบบอานหรืออานจํ าเรื่อง แบบใชโสตทัศนศึกษา แบบ
อภิปรายซักถาม  แบบแบงกลุมทํ างาน  แบบสืบเสาะหาความรู แบบใหทํ าโครงงาน
แบบ O-E-P-C (เปนการเนนใชการทดลองมี 4 ขั้นคือ Observation Explanation
Prediction และ Control and Creativity )แบบสมองครบสวน และแบบแกปญหา

ส ําหรบัวธิสีอนวชิาคณติศาสตรทีก่องวจิยั กรมวชิาการ กระทรวงศกึษาธกิาร
ไดรวบรวมไว พบวามีวิธีการสอนวิชาคณิตศาสตรในประเทศไทยจํ านวนทั้งหมด 45
วธิ ี ไดแก วิธีสอนแบบวรรณี แบบเรียนรูเพื่อรูแจง แบบสรางศรัทธาและโยนิโส
มนสิการ แบบอุปมาน แบบอนุมาน แบบแกปญหา เปนตน ซ่ึงศาสตราจารยยุพิน
พิพิธกลุ (2539) ไดรวบรวมวิธีการสอนวิชาคณิตศาสตรไวจํ านวน 11 วิธี คือ วิธีสอน
แบบบรรยาย แบบอธิบายและแสดงเหตุผล แบบใชคํ าถาม แบบสาธิต แบบทดลอง
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แบบอภิปราย แบบโครงการ แบบวิเคราะห-สงัเคราะห แบบอุปนัย-นรินัย แบบคนพบ
และแบบผสม

โดยสรุป กระบวนการเรียนการสอนวิทยาศาสตรเปนปจจัยสํ าคัญในการ
ปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนวิทยาศาสตร  ซึ่งปจจุบันการจัดกระบวนการเรียน
การสอนในทุกระดับการศึกษา  ยังคงใชวิธีการสอนแบบเดิม  กลาวคือ  การจัดการ
เรียนการสอนในช้ันเรียนเนนการอภิปรายหรือสาธิตเปนหลัก  เพ่ือใหนักเรียนอาน
จดและทองจํ า  โดยไมมีการฝกปฏิบัติ  โดยมีเหตุผลวาการเรียนการสอนแบบนี้
สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนดวยการออกขอสอบไดอยางชัดเจน
และแมนยํ า  โดยนักเรียนที่ทองไดก็สอบได  ซึ่งการจัดการเรียนการสอนวิธีนี้เปน
วิธีการสอนแบบเนนเนื้อหา  ทํ าใหดูเหมือนวานักเรียนไดรับความรูไปมาก  แตเมื่อ
พิจารณาถึงความสามารถของนักเรียนในการใชงานความรูดานวิทยาศาสตรที่ได
เรียนไป พบวานกัเรยีนไมสามารถสังเคราะหและบูรณาการความรูตาง ๆ ในการทํ า
ความเขาใจธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรอบตัว  ซึ่งการเรียนรูวิทยาศาสตรที่ขาดความ
สมัพันธกบัโลกภายนอกยอมท ําใหวทิยาศาสตรหมดคณุคาลงไป    เพราะวทิยาศาสตร
ก็คือการศึกษาโลกภายนอก  เปนการทํ าความเขาใจวาธรรมชาติเปนอยางไร  ทํ างาน
ไดอยางไร  แตการศึกษาวิทยาศาสตรเทาที่เปนอยูในปจจุบันอยูในลักษณะที่ครูปอน
ความรูใหนักเรียนเพียงอยางเดียว  โดยไมค ํานึงวาความรูนั้นจะมีความหมายไดก็ตอ
เมื่อผูเรียนสามารถใชความรูมาปฏิสัมพันธกับโลกภายนอกได

2)  การศกึษานอกระบบโรงเรยีน
การจัดการเรียนการสอนประเภทนี้  มุงสงเสริมใหผูที่ไมมีโอกาสเขาเรียน

ในระบบโรงเรียน ไดมีโอกาสรับการศึกษาและฝกอบรมทักษะดานอาชีพ  โดยการ
จดัการเรยีนการสอนจะเนนความรูทีน่ ําไปใชในชีวติประจ ําวัน ใหรูจักใชกระบวนการ
ทางวทิยาศาสตรมาแกปญหาในการดํ ารงชีวติ

แหลงการเรียนรูของการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีเอ้ือใหประชาชนท่ัวไปรู
จกักระบวนการทางวทิยาศาสตรนัน้  ไดแก พิพิธภัณฑวทิยาศาสตร  ซึง่ในอดีตมเีพียง
แหงเดียว คอื ศนูยวทิยาศาสตรเพ่ือการศกึษา  ตอมารฐับาลเริม่เหน็ความส ําคญัในการ
เสรมิสรางความสนใจดานวทิยาศาสตรใหกบัเยาวชน โดยใหเกดิการเรียนรูดวยตนเอง
จากพิพิธภัณฑวทิยาศาสตร  จงึมโีครงการจดัตัง้พิพิธภัณฑวทิยาศาสตรของหนวยงาน
ตาง ๆ เพ่ิมข้ึน 3 แหง ไดแก โครงการอุทยานวทิยาศาสตรพระจอมเกลา  ของกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ  โครงการจัตุรัสวิทยาศาสตร ซึ่งเปนการ
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ดํ าเนินงานรวมกันขององคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรและกรุงเทพมหานคร  และ
โครงการพิพิธภัณฑวทิยาศาสตรแหงชาต ิ ขององคการพิพิธภัณฑวทิยาศาสตรแหงชาติ
ในสงักดักระทรวงวทิยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิง่แวดลอม

3)  การศกึษาตามอธัยาศยั
การจดัการเรยีนการสอนเนนกระบวนการสงเสริมใหคนในชุมชนสามารถใช

ประโยชนจากกจิกรรมในชีวติประจ ําวนั  เพ่ือพัฒนาความรู  ความคดิของตนไดอยาง
กวางขวาง  และชวยเสรมิการเรยีนรูของประชาชนใหเกดิการพัฒนากระบวนการเรยีนรู
ดวยตนเอง

ปจจบุนัการจดัการดานวทิยาศาสตรศกึษาของการศกึษาตามอัธยาศยั  มกีาร
ดํ าเนนิการทีค่อนขางชัดเจนและหลากหลาย ทัง้ดานสือ่มวลชนตาง ๆ ไดแก  โทรทศัน
หนงัสอืพิมพรายวนั  วารสารและนติยสารเกีย่วกบัวทิยาศาสตร  และแหลงเรยีนรูทีเ่อ้ือให
ประชาชนทัว่ไปไดรูจกักระบวนการทางวทิยาศาสตร  เชน พิพิธภัณฑวทิยาศาสตร ฯลฯ

แตอยางไรก็ตาม  การนํ าเสนอสาระหรือขอมูลขาวสารดานวิทยาศาสตร
โดยส่ือมวลชนยังมีนอยท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ  ซึ่งจะเห็นไดชัดเจนจากการ
ส ํารวจรายการโทรทศันทีอ่อกอากาศตามสถานโีทรทศันในประเทศไทยทกุสถาน ี รวมถงึ
สถานโีทรทศันเพ่ือการศกึษา  พบวา มกีารน ําเสนอสารคดีดานวทิยาศาสตรส ําหรบัเด็ก /
เยาวชนและประชาชนทัว่ไปนอยมาก  เฉล่ียประมาณรอยละ  4.89  ของเวลาท่ีออก
อากาศทัง้สปัดาห

 จากการสุมสํ ารวจหนังสือพิมพรายวันซ่ึงนํ าเสนอขาวทั่วไปในประเทศไทย  
พบวา การน ําเสนอสารคดี / บทความเกีย่วกบัวทิยาศาสตร โดยค ํานวณจากพ้ืนทีท่ีน่ ํา
เสนอเทยีบกบัจ ํานวนพ้ืนท่ีท้ังหมด  มเีพียงรอยละ  0.8  ของขาวสาร / บทความทัง้หมด
ทีน่ ําเสนอตลอดสปัดาห  ในสวนของวารสารและนติยสารเกีย่วกบัวทิยาศาสตร  ซึง่จดัท ํา
โดยภาคเอกชนมีจํ านวนนอยมาก  มักจะประสบปญหาขาดทุนและตองเลิกกิจการ
วารสารและนติยสารเกีย่วกบัวทิยาศาสตรทีเ่หลืออยู  สวนใหญจึงเปนของหนวยงานรัฐ
เชน  วารสารวทิยาศาสตรของสมาคมวทิยาศาสตรแหงประเทศไทย  วารสาร สสวท. ของ
สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ขาวสารองคกรพิพิธภัณฑ
วิทยาศาสตร ฯลฯ ซึ่งเห็นไดชัดเจนวาสื่อมวลชนที่มีความรู ความเขาใจและทัศนคติ
ที่ดีตอวิทยาศาสตรยังมีจํ านวนนอย   ทํ าใหการสื่อสารเพ่ือใหประชาชนมีทัศนคติ
ทางวิทยาศาสตรรวมถงึการเปล่ียนแปลงใหสงัคมไทยเปนสงัคมวทิยาศาสตรเกิดข้ึนได
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ชามาก  โดยประชาชนสวนใหญยังเขาใจวาวทิยาศาสตรเปนเรือ่งของนกัวทิยาศาสตร
ซึง่เปนสิง่ทีไ่กลตวัและยากทีจ่ะเขาใจ

2.3  ครู
การปฏริปูวทิยาศาสตรศกึษาจะส ําเรจ็หรอืไมนัน้ ข้ึนอยูกบัหลายปจจยัดวยกนัแต

ปจจยัหลักทีส่ ําคญัคอื ครวูทิยาศาสตรและคณติศาสตร ครจูะมบีทบาทในการดํ าเนนิงาน
ในข้ันตอนตาง ๆ ทัง้การจดัท ําแผนการสอน การจดักจิกรรมการเรยีนการสอน พัฒนาสือ่
และอ่ืน ๆ ดังนัน้ ครจูงึตองมคีวามรู ความเขาใจในวทิยาศาสตร มทีัง้เจตคตทิางวทิยา-
ศาสตรและเจตคตติอวทิยาศาสตร รูและใชวธิกีารสอนทีห่ลากหลายใหเหมาะสมกับ
เนือ้หาวชิา มเีทคนคิการสอน และสามารถถายทอดความรูใหแกนกัเรยีนไดเปนอยางดี
แตในสถานภาพของครวูทิยาศาสตรและคณติศาสตรของไทยนัน้ ยังคงเปนปญหาทัง้ใน
เชิงปรมิาณและคณุภาพ ทีจ่ะน ําเสนอในภาพรวม ดังนี้

ก.  เชิงปรมิาณ   คร/ูอาจารยวทิยาศาสตรและคณติศาสตรทีม่คีวามรูเฉพาะดาน
มคีวามขาดแคลนในทกุระดับการศกึษา  อยางเชนในระดับมธัยมศกึษา กองการมธัยม
ศกึษา กรมสามญัศกึษา ไดรวบรวมขอมลูจ ํานวนครวูทิยาศาสตรและคณติศาสตร โดย
จ ําแนกตามกลุมวชิาเอก  และกลุมวิชาท่ีสอนไวดังตารางตอไปนี้

จํ านวนครูวิทยาศาสตร-คณิตศาสตร สังกัดกองการมัธยมศกึษา กรมสามัญศึกษา
จํ าแนกตามกลุมวิชาเอกและวิชาที่สอน ปการศกึษา 2538-2541

  กลุมวิชาเอก 2538 2539
  กลุม
วิชาท่ีสอน

วิทย คณิต วิทย
คณิต

รวม วิทย คณิต วิทย
คณิต

รวม

รวม 15272 10340 362 25974 15130 10175 297 25602
วิทย 14287 211 123 14621 13719 364 98 14181
คณิต 978 10126 239 11343 1409 9811 199 11419
วิทย-คณิต 7 3 - 10 2 - - 2



23

  กลุมวิชาเอก 2540 2541
    กลุม
วิชาท่ีสอน

วิทย คณิต วิทย
คณิต

รวม วิทย คณิต วิทย
คณิต

รวม

รวม 15589 10702 333 26624 15947 11074 356 27377
วิทย 14555 190 113 14858 14885 197 122 15204
คณิต 1030 10511 220 11761 1047 10876 231 12154
วิทย-คณิต 4 1 - 5 15 1 3 1

ท่ีมา : กองแผนงาน กรมสามัญศึกษา. สถิติการศึกษาฉบับยอ กรมสามัญศึกษา ปการศกึษา
2538-2541

สัดสวนครูวิทยาศาสตรสังกัดกองการมัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษา ที่สอนตรงวุฒิ
ปการศึกษา 2538 – 2541

2538 2539 2540 2541
วิทย ท้ังหมด สัดสวน วิทย ท้ังหมด สัดสวน วิทย ท้ังหมด สัดสวน วิทย ท้ังหมด สัดสวน

25974 113738 22:78 25602 117545 22:78 26624 119022 22:78 27377 120258 23:77

ท่ีมา : กองแผนงาน กรมสามัญศึกษา. สถิติการศึกษาฉบับยอ กรมสามัญศึกษา ปการศกึษา
2538 - 2541

จากขอมูลในตารางขางตน จะพบวา ในชวงปการศึกษา 2538-2541 ครู
วทิยาศาสตรในสงักดักองการมธัยมศกึษา กรมสามญัศกึษา ทีส่อนตรงวฒุมิเีพียงรอยละ
22 ของครูท้ังหมด

ข. เชิงคุณภาพ     ในระดับประถมศึกษา สวนใหญครูที่สอนวิทยาศาสตร จะ
ไมไดมีวุฒิทางดานวิทยาศาสตร (เนื่องจากวิชาวิทยาศาสตรจะรวมอยูในกลุมวิชา
สรางเสริมประสบการณชีวิตจึงพบวาครูที่สอนจะจบวุฒิการศึกษาตางๆ) สวนในระดับ
มธัยมศึกษา ครูวิทยาศาสตรสอนไมตรงตามวิชาเอก และครูที่สอนวิทยาศาสตรไมได
มีวุฒิทางดานวิทยาศาสตร  จึงทํ าใหคุณภาพในการสอนไมดีเทาที่ควร  นอกจากนี้
แลวครูวิทยาศาสตรสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจและทักษะในการจัดการเรียน
การสอน  (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,2541)

จากการวิเคราะหถึงสาเหตุที่มีผลกระทบตอคุณภาพการสอนของครู 
วทิยาศาสตร พบวา จะมีสาเหตุที่คลายคลึงกันในทุกระดับการศึกษา  อาจมีความ
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แตกตางกันบางตามลักษณะวิชาของแตละระดับ ที่จะกลาวโดยสรุปถึงสาเหตุที่สงผล
ตอคุณภาพการสอนของครู ดังน้ี

ภาระงาน  เปนผลสืบเนื่องจากการขาดแคลนครูวิทย/คณิต ทํ าใหครูแตละ
คนมีภาระงานสอนเพ่ิมมากข้ึนจนครูไมสามารถปลีกเวลาหาความรู เพ่ิมเติมหรือ 
เขารวมกิจกรรมเพื่อพัฒนาความรูความสามารถของตนเองได  สงผลตอคุณภาพและ
มาตรฐานการเรียนการสอน

เจตคติของครูตอวิชาและการสอนวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร   จาก
การศกึษาพบวาครวูทิยาศาสตรและคณติศาสตรในระดับประถมศกึษาจ ํานวนมากไมชอบ
การสอนวทิยาศาสตรและคณติศาสตร และในวยัเด็กกไ็มชอบการเรยีนวทิยาศาสตรและ
คณิตศาสตรจึงมีเจตคติที่ไมดีตอวิทยาศาสตรและตอการสอนวิทยาศาสตรซึงทํ าใหครู
ไมสามารถปลูกฝงเจตคตแิละฝกทกัษะกระบวนการทางวทิยาศาสตรใหกับนักเรียนได

ขาดความรูความเขาใจในวิชาที่ตนสอน และขาดการพัฒนาความรูดาน
วทิยาศาสตรและเทคนิคการสอน ตลอดจนขาดทักษะในการจัดการเรียนการสอน ครู
สวนใหญไมสนใจแสวงหาความรู เพ่ือพัฒนาตนเองใหทันกับความกาวหนาทาง 
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี

สอนไมตรงวุฒิ  ครูประถมศึกษาสวนใหญไมมีวุฒิทางดานวิทยาศาสตรโดย
ตรง ซ่ึงจากขอมูลของสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2537)
พบวา ครูที่มีวุฒิทางวิทยาศาสตรมีเพียงรอยละ 7.7 ของจํ านวนครูทั้งหมดและวิชา
วิทยาศาสตรในระดับประถมศึกษาจะรวมอยูในกลุมวิชาสรางเสริมประสบการณชีวิต
ซึ่งครูผูสอนจะจบในหลากหลายสาขา สํ าหรับในระดับมัธยมศึกษา แมเนื้อหาวิชาจะ
แยกเปนวิชาวิทยาศาสตรก็ตาม แตปรากฎวา ครูที่มีวุฒิทางดานวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตรโดยตรง มีจ ํานวนเพียงรอยละ 23 ของจํ านวนครูทั้งหมด (กองการมัธยม
ศึกษา กรมสามัญศึกษา 2541)

ผูบริหารไมใหการสนับสนุน  ทั้งในเรื่องของการสงเสริมครูใหพัฒนาตนเอง
รวมท้ังเร่ืองของขวัญและกํ าลังใจ (อันเนือ่งมาจากระบบการพิจารณาความดีความชอบ)
เปนอุปสรรคส ําคัญท่ีคอยขัดขวางการพัฒนาคุณภาพของครูวิทยาศาสตร

จากสาเหตุดังกลาวขางตน พบวา มีปญหาการขาดแคลนครูวิทยาศาสตร/
คณิตศาสตรมาโดยตลอดทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ กลาวคือนอกจากจะมีปริมาณ
ครูนอยแลวยังเปนครูท่ีดอยคุณภาพดวย  ซ่ึงหนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือเก่ียวของได
เรงการผลิตและการพัฒนาครูวิทยาศาสตรใหพอเพียงและมีคุณภาพย่ิงข้ึน โดย
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1. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดดํ าเนินการจัดตั้งส ํานักงาน
โครงการพิเศษการปฏิรูปการฝกหัดครู พัฒนาครู ข้ึนโดยมีโครงการท่ีไดดํ าเนินการ
เชน โครงการครูแหงชาติ โครงการครูตนแบบ เปนตนที่จะสรางขวัญและกํ าลังใจให
กับครู

2. สถาบนัสงเสรมิการสอนวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีไดรวมมือกับกรมสามัญ
ศึกษา  สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา สํ านักการศึกษากรุงเทพมหานคร และ
สํ านักงานการศึกษาทองถ่ิน ไดจัดทํ าแผนอบรมครูวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และครู
คอมพิวเตอรระหวางปงบประมาณ 2538-2544 โดยในป 2538-2540 สถาบันสงเสริม
การสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดจัดเตรียมวิทยากรแกนนํ าสาขาวิชาตาง ๆ
ทั้งในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา จํ านวน 3,334 คน และการประชุมปฏิบัติ
การเพื่อเพิ่มพูนศักยภาพใหใหวิทยากรแกนนํ าระดับมัธยมศึกษาจ ํานวน 751 คน
นอกจากนั้น สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไดทํ าการประเมิน
โครงการอบรมวทิยากรแกนน ําประจ ําปงบประมาณ 2541 เพ่ือศกึษาผลการดํ าเนนิการ
ขยายผลของวิทยากรแกนนํ าที่ผานการอบรมตามโครงการอบรมวิทยากรแกนนํ าป 
งบประมาณ 2538-2540  เปนการพัฒนาคุณภาพของครูอีกรูปแบบหนึ่ง

3. ทบวงมหาวิทยาลัย กระทรวงศึกษาธิการ และสถาบันสงเสริมการสอน
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี ไดดํ าเนินโครงการสงเสริมการผลิตครูที่มีความสามารถ
พเิศษทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร (สควค.) ซึ่งเปนโครงการที่เริ่มดํ าเนินการ
ตั้งแตป 2539-2553 มุงผลิตครูวิทยาศาสตรที่มีความสามารถสูง โดยจะใหทุนแก
นกัเรียนและนักศึกษาใหเรียนจนจบปริญญาตรีทางวิทยาศาสตร (วท.บ.) และศึกษา
หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครูอีก 1 ปในคณะศึกษาศาสตรหรือครุศาสตร
โดยคดัเลือกนักศึกษาท่ีเรียนช้ันปท่ี1ถึงปท่ี4ที่มีคะแนนเฉลี่ยไมตํ่ ากวา 2.80 ใหไดรับ
ทนุศึกษาระดับปริญญาตรี  โดยตองมีผลการเรียนเฉลี่ยสะสมแตละปการศึกษารวม
ทุกวิชาไมตํ่ ากวา 2.50 แลวจะตองศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครู
อีกไมต่ํ ากวา 26 หนวยกิต ผานโปรแกรมเสริมและกิจกรรมพิเศษ

2.4 สือ่การเรยีนรู
สือ่การเรยีนรูดานวทิยาศาสตรศกึษา  จ ําแนกไดเปน  2  พวก คอื สือ่การเรยีนรู

ในโรงเรยีนและสือ่การเรยีนรูนอกโรงเรยีน
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ส่ือการเรยีนรูในโรงเรยีน  โดยท่ัวไปท่ีใชอยูจะเปนแบบเรียน และกระดานดํ า
อุปกรณท่ีใชในการทดลองวทิยาศาสตรมอียูบางในบางโรงเรยีน นอกจากนัน้มกีารน ํา
คอมพิวเตอรเขามาชวยสอนบางแตนอยมาก

ส่ือการเรยีนรูนอกโรงเรยีน  ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542  ไดก ําหนดบทบาทในการสงเสริมการเรียนรูและสถานศึกษาตางๆ ไววารัฐตอง
สงเสริมการดํ าเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ไดแก
หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตน อยาง
เพียงพอและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอน
ที่มีประสิทธิภาพรวมทั้งการสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนากระบวนการ
เรยีนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา

ในปจจุบันสื่อการศึกษาที่สามารถตอบสนองการเรียนรู และสรางความรูความ
เขาใจในวิทยาศาสตรใหแกกลุมเปาหมายทั้งที่เปนนักเรียน  นักศึกษาและประชาชน
ทั่วไป ไดแก

1. ศูนยการเรียนรูทางวิทยาศาสตร  เปนแหลงใหการเรียนรูตลอดชีวิตดาน
วทิยาศาสตร  เทคโนโลยี  และสิง่แวดลอมในรปูแบบของพิพิธภัณฑ  ศนูยวทิยาศาสตร
สวนสัตว  สวนพฤกษศาสตร  อุทยานแหงชาติและวนอุทยาน  จํ านวนรวมทั้งสิ้น 175
แหง  โดยมหีลายหนวยงานทีดํ่ าเนนิการ  ไดแก  กรมการศกึษานอกโรงเรยีน  องคการ
พิพิธภัณฑวิทยาศาสตร  สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย
ส ํานกังานพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ  มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี
มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย  มหาวทิยาลัยบูรพา  องคการ
สวนสตัวในพระบรมราชูปถมัภ  กรมปาไม  และกรมประมง  แหลงการเรียนรูดังกลาว
มกีารกระจายตามภูมภิาคตาง ๆ แตนบัวาภาคกลางเปนภูมิภาคท่ีมีการกระจายของ
แหลงเรียนรูมากที่สุดทุกระดับ  คิดเปนสัดสวนรอยละ 56 ของจํ านวนแหลงเรียนรู
ท้ังหมด  สวนภูมิภาคท่ีมีการกระจายตวัของแหลงเรียนรูรวมท้ังหมดนอยท่ีสุด คือ
ภาคตะวนัออก  คดิเปนสดัสวนเพียงรอยละ 5

ส ําหรบัจ ํานวนผูใชบรกิารแหลงเรยีนรูดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี พบวา
มีแนวโนมของจํ านวนผูมาใชบรกิารลดลง  ท ําใหแหลงเรียนรูบางแหงมีสภาพซบเซา
ทั้งนี้เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของการกระจุกตัวของแหลงเรียนรูในแถบภาคกลาง  
จะพบวา แหลงการเรยีนรูระดับชาตมิกีารกระจดุตวัอยูในบรเิวณใกลเคียงกันถึง 3 แหง
ไดแก  ศนูยวทิยาศาสตรเพ่ือการศกึษา (รงัสติ)  พิพิธภัณฑวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
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และสิง่แวดลอม (ปทมุธาน)ี  และอุทยานวทิยาศาสตร (รงัสติ)  ซึ่งมีกิจกรรมการ
ดํ าเนนิงานใกลเคยีงกนั  แตยังขาดการประสานและเช่ือมโยงกัน  ทํ าใหโอกาสของการ
ดํ าเนนิงานซํ ้าซอนกนัมคีวามเปนไปไดในระดับสงู  อตัราผลตอบแทนที่ไดรับไมคุมคา
กบัทรพัยากรทีล่งทนุไป  เน่ืองจากเปนการดํ าเนินงานเพ่ือตอบสนองการเรียนรูในเร่ือง
เดียวกนัส ําหรบัเปาหมายทีค่ลายคลึงกนั  นอกจากนี ้อาจสบืเน่ืองมาจากกระบวนการ
หรือขั้นตอนของการขอรับบริการจากแหลงเรียนรูนั้น ๆ ประสบกับปญหาในเรื่องกฎ
ระเบยีบทางราชการทีไ่มเอ้ือประโยชนตอการเขารบับรกิาร  จงึท ําใหจ ํานวนผูใชบรกิาร
ลดลง  รวมทั้งปริมาณความตองการและโอกาสในการหาความรูเพิ่มของผูใชบริการ
ในแตละภูมิภาคมีความแตกตางกัน  จึงอาจจะเปนทั้งแรงเสริมหรือแรงผลักออกให
จํ านวนผูใชบริการแหลงเรียนรูเพ่ิมข้ึนหรือลดนอยลง

สังกัด หนวยงานท่ีรับผิดชอบ        แหลงเรียนรู
1.กระทรวงศึกษาธิการ กรมการศึกษานอก

โรงเรียน
  ศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา (เอกมัย)
  ศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา (รังสิต)
  อุทยานวิทยาศาสตรพระจอมเกลา ณ หวากอ
     จ.ประจวบคีรีขันธ
  ศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษาจังหวัด
    (12 แหง)
  ศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา(คลองสาน)

2. กระทรวงวทิยาศาสตร
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม

องคการพิพิธภัณฑ
วิทยาศาสตรแหงชาติ
(อพวช.)

  พพิธิภัณฑวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิง่แวดลอม
  (ปทุมธานี)
     -พิพิธภัณฑวิทยาศาสตร
     -พิพิธภัณฑธรรมชาติวิทยา
     -พพิธิภัณฑเทคโนโลยีอากาศยานและโทรคมนาคม
     -พิพิธภัณฑสิ่งแวดลอมและนิเวศวิทยา
  พิพิธภัณฑวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมในภูมิภาค
     -พิพิธภัณฑวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมอีสาน
     -พิพิธภัณฑวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมภาคพายัพ
     -พพิธิภัณฑวทิยาศาสตรและวฒันธรรมภาคทักษิณ
  จัตุรัสวิทยาศาสตร
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สังกัด หนวยงานท่ีรับผิดชอบ        แหลงเรียนรู
สํ านักงานพัฒนาวิทยา-
ศาสตรและเทคโนโลยี
(สวทช.)

  อุทยานวิทยาศาสตร (รังสิต)

สถาบันวจัิยวทิยาศาสตร
เทคโนโลยีแหงประเทศ
ไทย

  หองปฏิบัติการทางเทคโนโลยีนิเวศ (บางเขน)

มหาวทิยาลยัเทคโนโลยี
สรุนารี

  อุทยานผีเส้ือ มทส.เฉลิมพระเกียรติ3. ทบวงมหาวิทยาลัย

มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร

  อุทยานแมลง
  พิพิธภัณฑธรรมชาติวิทยา รัตนโกสินทร 200 ป
  พิพิธภัณฑสัตววิทยา
  พิพิธภัณฑดิน หิน แร

จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย

  พิพิธภัณฑสถานธรรมชาติวิทยา
  พิพิธภัณฑพืช ศ.กสิน  สุวตะพันธ
  พิพิธภัณฑสถานธรณีวิทยา

 มหาวิทยาลัยบูรพา พิพิธภัณฑวิทยาศาสตรทางทะเล
สถาบันวิทยาศาสตรทางทะเล (บางแสน)

4. สํ านักนายกรัฐมนตรี องคการสวนสัตวใน
พระบรมราชูปถมัภ

สวนสัตวดุสิต เขาดินวนา
สวนสัตวเปดเขาเขียว ชลบุรี
สวนสัตวเชียงใหม
สวนสัตวนครราชสีมา
สวนสัตวสงขลา

5. กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ

1. กรมปาไม สวนพฤกษศาสตรสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ
   (เชียงใหม)
สวนรวมพรรณปาไมชายเลน (จันทบุรี)
อุทยานแหงชาติและวนอุทยาน 140 แหง

2. กรมประมง สถานแสดงพันธุปลาน้ํ าจืด (ม.เกษตร)

ทีม่า : 1. แหลงเรยีนรูทีห่ลากหลาย  (ศนูยพัฒนาคณุภาพการเรยีนการสอน สกศ. : 2541 )
        2. กรมปาไม
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 ภูมิภาคประเภทของ
แหลงเรียนรู กลาง เหนือ ใต อีสาน ตะวันออก

รวม

พิพิธภัณฑ 9 - - -      1 10
 ศูนยวิทยาศาสตร 10 2 3 2 1 18
สวนสัตว 1 1 - 1 1 4
สวนพฤกษศาสตร
อุทยานแหงชาติ
และวนอุทยาน

15 57 41 25 5 143

รวม 35 59 44 28 8 175
คดิเปนรอยละ 20.0 33.7 25.1 16.0 4.5 100

2. ส่ือมวลชน  อันไดแก สือ่ตาง ๆ โทรทศัน วทิยุและสิง่พิมพ  ซึง่เปนชองทางที่
จะนํ าเสนอขอมูลขาวสารความรูตาง ๆ ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหไดรับการ
เผยแพรอยางกวางขวางและทั่วถึง  แตในทางปฏิบัติสื่อมวลชนโดยเฉพาะโทรทัศน
วิทยุ กลับมีบทบาทคอนขางนอยในการเผยแพรขอมูลความรูดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  ซึ่งอาจมีสาเหตุจากการที่สื่อมวลชนเองยังขาดความรูความเขาใจและ
ทศันคติที่ดีตอวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  รวมทั้งปญหาการขาดแหลงทุนสนับสนุน
เพราะกลุมผูสนใจติดตามขาวสารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนบุคคลเพียง
เฉพาะกลุมเทานั้น  ซ่ึงทํ าใหภาคเอกชนท่ีคิดจะเขามาลงทุนในดานน้ีจึงไมกลาเส่ียง
ตอภาวะการขาดทุน  อีกท้ังยังมีปญหาในเร่ืองของชองทางการเขาถึงแหลงขอมูล
เนื่องจากยังขาดการประสานเช่ือมโยงกันระหวางนักวิชาการ  นักวิทยาศาสตร  กับ
ผูสื่อขาว  จึงทํ าใหการเสนอขาวเปนไปตามฐานขอมูลและการวิเคราะหของผูสื่อขาว
เทานั้น  ดังน้ัน หากไดรับความรวมมือจากนักวิชาการอาจทํ าใหการนํ าเสนอขาวเปน
ไปโดยสมบูรณยิ่งขน  ในปจจุบันเปนที่นาสังเกตวาภาครัฐใหการสนับสนุนในการผลิต
สือ่เพ่ือการศกึษาเปนสวนใหญ  สวนภาคเอกชนยังมโีอกาสนอยในการเขามามีบทบาท
ในเรื่องน้ี  ซึ่งอาจเปนเหตุผลที่เกี่ยวของกับดานธุรกิจการตลาด  และขอจํ ากัดเร่ืองกฎ
ระเบียบของรัฐ  อยางไรก็ตามควรมีการสงเสริม/จูงใจใหภาคเอกชนเขามารวมผลิต
สื่อเพื่อการศึกษาใหมากขึ้น  เพื่อกระตุนใหเกิดการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมใน
เชิงคุณภาพไปพรอมกับเชิงปริมาณดวย
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3. เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา  หมายถึง การนํ าเทคโนโลยี
สารสนเทศ  ซึ่งประกอบดวยเทคโนโลยีทางคอมพิวเตอรและเครือขายโทรคมนาคมที่
เช่ือมตอกนั  ส ําหรบัใชในการสงและรับขอมูล และมัลติมีเดียเกี่ยวกับความรู  โดยผาน
กระบวนการประมวลหรือจัดทํ าใหอยูในรูปแบบที่มีความหมายและความสะดวกมาใช
ประโยชนส ําหรบัการศกึษาในระบบ  การศกึษานอกระบบ  และการศกึษาตามอัธยาศัย
เพ่ือใหคนไทยสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต

การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาเปนนโยบายสํ าคัญของ
ประเทศไทย ดังเชน นโยบายไอท ี 2000 เก่ียวกับการดํ าเนนิโครงการระบบสารสนเทศ
โรงเรียน  ซ่ึงไดทํ ากํ าหนดเปาหมายจ ํานวนเครื่องคอมพิวเตอรตอนักเรียนชั้นประถม
ศกึษาเปน 1 : 80 และนกัเรยีนช้ันมธัยมศกึษาเปน 1 : 40 พรอมทัง้จดัสรรงบประมาณ
ประจํ าปอยางตอเน่ือง  เพื่อพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่จํ าเปน  และตอเชื่อม
มหาวิทยาลัย  วิทยาลัย  และโรงเรียนทุกแหงเขากับเครือขายอินเทอรเน็ต  ซ่ึงในป
2541 พบวา จํ านวนเครื่องคอมพิวเตอรของนักเรียนชั้นประถมศึกษาสังกัดสํ านักงาน
คณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต ิเฉล่ีย 1 เครือ่งตอนกัเรยีน 84 คน  และเฉล่ีย
1 เคร่ืองตอนักเรียน 53 คน สํ าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา

นอกจากนี้ไดมีการประยุกตใหเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเรียนการสอนใน
หลายโครงการ ไดแก โครงการเครือขายคอมพิวเตอรเพื่อโรงเรียนไทย (SchoolNet)
โครงการการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมของกรมการศึกษานอกโรงเรียน  โครงการ
ศึกษาสามัญดวยระบบทางไกลผานดาวเทียม (โรงเรียนวังไกลกังวล)   โครงการการ
ศึกษาทางไกลแบบสองทางของทบวงมหาวิทยาลัย  โครงการเทคโนโลยีสารสนเทศ
ตามพระราชดํ าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  และโครงการ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาจังหวัดแมฮองสอน  เปนตน

ถึงแมวาจะมีการจัดการเรียนการสอนวิชาคอมพิวเตอรในโรงเรียนเพ่ือชวย
ขยายขอบขายการเรียนรู  อันเปนการเปดโอกาสและพัฒนาศักยภาพของเด็กไทยใน
การเรียนรูเทคโนโลยีสารสนเทศไดกวางขวางและรวดเร็วขึ้น  และมีความสามารถ
ทางวิชาการที่นาพอใจในระดับหนึ่ง  อยางไรก็ตามยังพบวามีปญหาอุปสรรคหลาย
ประการดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา  ไดแก

ก. ปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  โอกาสและการเขาถึงยังไมเทาเทียมกัน
ข. ปญหาดานการพัฒนาเครอืขาย มลัีกษณะตางคนตางท ําและการใชประโยชน

ยังไมคุมคาเต็มตามศักยภาพ
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ค. ปญหาดานหลักสูตรและสื่อเพื่อการศึกษา  หลักสูตรการศึกษาใหความ
สํ าคัญกับวิชาพ้ืนฐานดานคอมพิวเตอรและภาษาอังกฤษนอย  การผลิตและพัฒนาสื่อ
เพ่ือการศึกษาท่ีมีคุณภาพยังมีนอยและกระจายไมกวางขวาง

ง. ปญหาดานบคุลากร ยงัขาดแคลนครแูละบคุลากรทีม่คีวามรูและทักษะดานนี้
ท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ

จ. ปญหาดานการลงทนุ  รฐัใหความส ําคญัในการวางระบบและการสรางฮารดแวร
แตการเตรียมการดานซอฟตแวรและบุคลากรยังมีนอยมาก

2.5 การวดัและประเมนิผล
การวดัผลสวนใหญจะเนนแตความรูความจ ํา และประเมนิผลจากแบบทดสอบซึง่

จะเปนแบบทดสอบประเภทปรนยั คอืแบบเลือกตอบ (multiple choice) และแบบถกูผิด
(true-false) ท ําใหนกัเรยีนขาดทกัษะในการเขียนตอบแบบบรรยาย สวนการวดัผลดาน
ทกัษะกระบวนการทางวทิยาศาสตรมนีอยมาก

ปจจุบันไดมีการพัฒนาการวัดและประเมินผลจากสภาพจริง (authentic
assessment) โดยจะวดัผลการเรยีนรูจากการปฏบิตัจิรงิในช้ันเรยีนเปนการวดัผลเปน
ระยะ ๆ  จากการสงัเกต หรอืการท ําใบงานทีค่รมูอบหมายในแตละช่ัวโมง

นอกจากนัน้การใชแฟมสะสมผลงาน (portfolio) กเ็ปนอีกรปูแบบหนึง่ของการ
วดัผล ทีส่ามารถวดัผลความสามารถและพัฒนาการของนกัเรยีนอยางตอเนือ่ง ซึง่ในแฟม
สะสมผลงานนกัเรยีน ครอูาจใหนกัเรยีนเขียนอนทุนิ (journal) เพ่ือสะทอนความคดิที่
นกัเรยีนมตีอการการเรยีน การสอน คร ู และความคดิเหน็ตาง ๆ ซึง่ครสูามารถใชเพ่ือ
พัฒนาการเรยีนการสอนตอไปได

อยางไรกต็าม ทัง้การประเมนิผลตามสภาพจรงิ และการวดัผลในรปูแบบของแฟม
สะสมผลงานนัน้ ยังมกีารใชเปนเพียงบางสวนทีน่อยมาก ซึง่การวดัผลและประเมนิผลใน
รปูแบบเหลานี้จะสามารถทํ าใหการเรียนการสอนวิทยาศาสตรบรรลุตามเปาหมายของ
วทิยาศาสตรศกึษาได หากในอนาคตไดมกีารน ํารปูแบบการวดัและประเมนิผลเหลานีม้า
ใชอยางแพรหลายเสรมิจากการวดัและประเมนิผลดวยแบบทดสอบ กจ็ะท ําใหการเรยีน
การสอนวทิยาศาสตรมแีนวโนมทีจ่ะบรรลุตามเปาหมายของวทิยาศาสตรได
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2.6  ผลผลิตทางการศึกษา
ผลผลิตทางการศกึษา  หมายถงึ  ผูเรยีนที่จบการศึกษาออกไปในแตละขั้นตอน

ของกระบวนการศกึษา แบงออกไดเปน  2  กลุม  คอื  กลุมนกัเรยีนในระดับประถมและ
มธัยมศกึษา  และกลุมผูส ําเรจ็การศกึษาระดับอุดมศกึษาในสาขาวชิาทางวทิยาศาสตร
คณติศาสตรและเทคโนโลยีโดยตรง

2.6.1 ระดบัประถมและมัธยมศึกษา
ผูเรียนกลุมนี้มีความสามารถในการเรียนวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรอยู

ในระดับท่ียังไมนาพอใจ  ยังขาดกระบวนการคิดแบบวิทยาศาสตร  ไมสามารถพัฒนา
วธิคีดิและการวิเคราะหแบบมีเหตุผลได  สงผลใหผลสัมฤทธิ์ของกระบวนการเรียนรู
ดานวิทยาศาสตรตกตํ่ า  ซึ่งจะเห็นไดชัดเจนจากการประเมินผลคุณภาพและความ
สามารถทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรตอไปนี้

ก. การประเมนิผลคณุภาพทางการศกึษาของกรมวชิาการ  กระทรวง
ศึกษาธิการ

จากการประเมินผลคุณภาพทางการศึกษาของกรมวิชาการ  กระทรวง
ศึกษาธิการ  ในปการศึกษา  2539 และ 2540  ซึ่งจะมีการประเมินเปนประจํ าปเวนป
ไดผลจากการทดสอบของนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ในวิชาคณิตศาสตร
และวิทยาศาสตร ดังน้ี

2539 2540ปการศกึษา
               วิชา คณติศาสตร วิทยาศาสตร คณิตศาสตร วทิยาศาสตร
คะแนนเฉลี่ย
(รอยละ)

52.76 56.44 47.75 48.86

จํ านวนนักเรียน
(รอยละ) จํ าแนกตาม
ระดับคะแนน
-  ดี
-  พอใช
-  ตองปรับปรุง

39.63
44.31
16.06

44.89
46.09
9.03

19.28
64.33
16.39

19.96
63.22
16.82

จะพบวาสมรรถภาพดานทกัษะกระบวนการทางวทิยาศาสตร  โดยวดัจาก
คะแนนผลสมัฤทธิว์ชิาคณติศาสตรและวทิยาศาสตร  ในปการศกึษา 2539 ไดคะแนน
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เฉล่ียทัว่ประเทศคดิเปนรอยละ  52.76 และ 56.44  ตามลํ าดับ  และเมือ่จ ําแนกตามระดับ
คะแนน  3  ระดับ คอื  ดี  พอใชและตองปรบัปรงุ  พบวานกัเรยีนสวนใหญมรีะดับคะแนน
อยูในเกณฑพอใช และในปการศกึษา 2540  ไดคะแนนเฉล่ียคดิเปนรอยละ  47.75  และ
48.86 ตามลํ าดับ  เมือ่จ ําแนกตามระดับคะแนน  นกัเรยีนสวนใหญมรีะดับคะแนนอยูใน
เกณฑพอใช

นอกจากนีแ้ลวกองวชิาการ ส ํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหง
ชาต ิ  ไดดํ าเนนิการประเมนิความสามารถทางคณติศาสตรดานทักษะการคิดคํ านวณ
ความเขาใจทางคณิตศาสตร  การแกโจทยปญหา  การคิดในใจ  การคิดเลขเร็ว  การ
ประยุกตทางคณติศาสตรและการปฏบิตังิานทางคณติศาสตร  ของนกัเรยีนช้ันประถม
ศกึษาปที ่1 – 6 ทัว่ประเทศ  จ ํานวน 12 ,000 คน ในปการศกึษา  2536 พบวาในดาน
ทักษะการคิดคํ านวณ  ความเขาใจทางคณิตศาสตรและการแกโจทยปญหา นักเรยีน
ทุกช้ันไดคะแนนเฉล่ียตํ่ ากวารอยละ 50 สวนทักษะการปฏิบัติงานทางคณิตศาสตร
นักเรยีนทกุช้ันไดคะแนนเฉล่ียมากกวารอยละ 70  ส ําหรบัทกัษะการคดิในใจ  ช้ันประถม
ศกึษาปที ่4 และ 6  มคีะแนนเฉล่ียสงูกวารอยละ 50  ช้ันประถมศกึษาปที ่3  มคีะแนน
เฉล่ียตํ ่าทีส่ดุ คอื รอยละ 36  และทกัษะการคดิเลขเรว็ ช้ันประถมศกึษาปที ่1และ 6 มี
คะแนนเฉล่ียสูงที่สุด คือ รอยละ 51.54  และ 52  ตามลํ าดับ และจากการประเมินผล 
คณุภาพทางการศกึษาของกรมวชิาการ   กระทรวงศึกษาธกิาร  ในปการศึกษา  2540
และ 2542 ไดผลจากการทดสอบของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 ในวิชา
คณติศาสตรและวทิยาศาสตร ดังนี้

2540 2542ปการศกึษา
                 วิชา คณติศาสตร วิทยาศาสตร คณิตศาสตร วทิยาศาสตร
คะแนนเฉลี่ย
   (รอยละ)

33.65 45.34 36.91 44.30

จํ านวนนักเรียน
(รอยละ) จํ าแนกตาม
ระดับคะแนน
-  ดี
-  พอใช
-  ตองปรับปรุง

10.37
42.30
47.33

6.18
76.83
16.99

3.99
15.07
80.94

3.13
72.89
23.98
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จากขอมูลในตารางขางตน จะพบวา สมรรถภาพดานทักษะกระบวนการ
ทางวทิยาศาสตร  โดยวดัจากคะแนนผลสัมฤทธิ์วิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร  ป
การศึกษา 2540 ไดคะแนนเฉล่ียทั่วประเทศคิดเปนรอยละ  33.65 และ 45.34 ตาม
ลํ าดับ  เมื่อจํ าแนกตามระดับคะแนน  พบวานักเรียนสวนใหญมีระดับคะแนนอยูใน
เกณฑพอใชถึงตองปรับปรุง   และในปการศึกษา  2542  ไดคะแนนเฉลี่ยทั่วประเทศ
คิดเปนรอยละ  36.91 และ 44.30  ตามลํ าดับ  เมื่อจํ าแนกตามระดับคะแนน พบวา
นักเรยีนสวนใหญมรีะดับคะแนนอยูในเกณฑตองปรบัปรงุ

จากการประเมินผลคุณภาพทางการศึกษาของกรมวิชาการ กระทรวง
ศึกษาธิการ  ในปการศกึษา 2537 และ 2539 ไดผลจากการทดสอบของนกัเรยีนระดับ
มธัยมศกึษาปที ่6  ในวชิาตาง ๆ ดังนี้

2537 2539ปการศกึษา

             วิชา
คณิต วิทย คณิต เคมี ชีว ฟสิกส วิทย

กายภาพ
คะแนนเฉลี่ย
(รอยละ)

30.01 48.25 29.55 30.34 32.25 28.12 34.95

จํ  านวนนักเ รียน  
(รอยละ) จํ าแนก
ตามระดับคะแนน
-  ดี
-  พอใช
-  ตองปรับปรุง

8.88
32.11
59.01

18.07
51.59
30.33

1.74
25.97
72.28

0.28
24.04
75.68

0.49
26.26
73.25

2.09
27.05
70.86

1.02
54.94
44.04

      จากตารางขางตน จะพบวา สมรรถภาพดานทักษะกระบวนการทาง
วิทยาศาสตรของนักเรียนในปการศึกษา 2537 โดยวัดจากคะแนนผลสัมฤทธิ์วิชา
คณติศาสตรและวทิยาศาสตร  ไดคะแนนเฉล่ียท่ัวประเทศคิดเปนรอยละ  30.01 และ
48.25 ตามลํ าดับ ในปการศกึษา 2539 วดัจากคะแนนผลสมัฤทธิ์วิชาคณิตศาสตร
เคมี  ชีววทิยา ฟสกิสและวิทยาศาสตรกายภาพ  ไดคะแนนเฉล่ียคดิเปนรอยละ  29.55
30.34  32.25  28.12 และ 34.95 ตามลํ าดับ  และเมือ่จ ําแนกตามระดับคะแนน พบวา
นกัเรยีนสวนใหญมรีะดับคะแนนอยูในเกณฑพอใชถงึตองปรบัปรงุ
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ข. การประเมนิผลความสามารถทางคณติศาสตรและวทิยาศาสตร
ของนกัเรยีนไทยเปรยีบเทยีบกับนานาชาติ

ผลการประเมนิความสามารถทางคณติศาสตรและวทิยาศาสตรของนักเรียน
ไทยเปรียบเทียบกับนานาชาติ คร้ังท่ี 3 (TIMSS) โดยสถาบัน IEA (International
Association for the Evaluation of Educational  Achievement)  พบวา  ในระดับ
ประถมศึกษา เกรด 3 (ประถมศึกษาปที่ 3) นักเรียนไทยไดคะแนนเฉล่ียของวิชา
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรอยูในอันดับที่ 17 และ 21 ตามลํ าดับ  จากจํ านวนทั้ง
หมด 24  ประเทศ  เกรด 4 (ประถมศกึษาปที ่ 4)  นกัเรยีนไทยไดคะแนนเฉล่ียอยูใน
อันดับท่ี 22 และ 24 ตามลํ าดับ  จากจ ํานวนทัง้หมด  26  ประเทศ

ระดับมธัยมศกึษา เกรด 7 (มธัยมศกึษาปที ่1)  นกัเรยีนไทยไดคะแนนเฉล่ีย
ของวชิาคณติศาสตรและวทิยาศาสตรอยูในอันดับที ่18 และ 19 ตามลํ าดับ  จากจ ํานวน
ทัง้หมด  39  ประเทศ  เกรด 8 (มธัยมศกึษาปที ่2)  นกัเรยีนไทยไดคะแนนเฉล่ียอยูใน
อันดับท่ี 20 และ 22 ตามลํ าดับ  จากจ ํานวนทัง้หมด  41  ประเทศ

ค. การแขงขนัโอลมิปกวชิาการ  ป พ.ศ. 2539 - 2543
การแขงขันโอลิมปกวชิาการ ป พ.ศ.2539 - 2543  ซึง่จดัข้ึนโดยองคการ

การศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO)  และประเทศ
ไทยเขารวมแขงขันทัง้หมด 5 วชิา คอื คณติศาสตร เคม ี ฟสกิส ชีววทิยาและ
คอมพิวเตอร ผลจากการแขงขันเมือ่เปรยีบเทยีบกบัประเทศในแถบเอเชีย 5  ประเทศ
ไดแก  จนี  ไตหวนั  เกาหลี  เวยีดนามและสงิคโปร  ปรากฏภาพรวมของผลการแขงขัน
ดังตอไปน้ี

ภาพรวมของผลการแขงขันโอลิมปกวชิาการ ป 2539-2543

คาน้ํ าหนักเฉล่ีย
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ประเทศจนีเปนประเทศทีอ่ยูในอันดับที ่1 มาโดยตลอดตั้งแต ป 2539 - 2542
แตมแีนวโนมของคาเฉล่ียทกุวชิาลดตํ ่าลง  ส ําหรบัประเทศไทยเปนประเทศทีอ่ยูในอันดับ
สดุทายมาโดยตลอดเชนกนั  แตมแีนวโนมของคาเฉล่ียทกุวชิาเพ่ิมข้ึน  สวนเกาหลีและ
ไตหวนั ซึง่อยูในอันดับที ่2 และ 3 ตามลํ าดับ  มแีนวโนมของคาเฉล่ียทกุวชิาเพ่ิมข้ึนทกุป
ส ําหรบัประเทศเวยีดนามและสงิคโปร ซึง่อยูในอันดับที ่4 และ 5 ตามลํ าดับ  มแีนวโนม
ของคาเฉล่ียทกุวชิาเพ่ิมข้ึนและลดลงสลับกนัไป  สวนในป พ.ศ. 2543 ประเทศไทยมี
ยอดเหรียญรางวัลสูงกวาสิงคโปร  และเมื่อเปรียบเทียบในแตละวิชา  พบวามี 3
วิชาที่ประเทศไทยถูกจัดอยูในอันดับสุดทาย  ไดแก  วิชาฟสิกส  คณิตศาสตรและ
คอมพิวเตอร  ส ําหรบัวชิาชีววทิยาและเคม ี ประเทศไทยถกูจดัอยูในอันดับที ่ 3 และ 4
ตามลํ าดับ

      โดยสรุป การจัดการเรียนการศึกษาวิทยาศาสตร  คณิตศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศมปีญหามาก  จากผลสมัฤทธิท์างการเรยีนเมือ่เทยีบกบันานาชาติ
นกัเรยีนของไทยไดคะแนนเฉล่ียอยูในระดับคอนขางตํ ่า  ท ําขอสอบประเภทการน ําความรู
มาใชและกระบวนการคดิแกปญหาไมคอยได เขียนอธบิายไมเปน  ส ําหรบัในระดับมธัยม
ศกึษาตอนปลาย จากการแขงขันโอลิมปกวชิาการระหวางประเทศ  พบวา นกัเรยีนไทยทํ า
ขอสอบภาคทฤษฎีไดดี  เมือ่เทยีบกบันานาชาต ิ แตแทบจะทํ าขอสอบภาคปฏบิตัไิมได

2.6.2 ระดับอุดมศึกษา
การอุดมศึกษาซึ่งทํ าหนาที่ผลิตกํ าลังคนระดับกลางและสูงเขาสูตลาด

แรงงานและภาคอุตสาหกรรม  ก ําลังเขาสูภาวะวกิฤตคิอืไมสามารถท ําหนาทีดั่งกลาวได
อยางมปีระสทิธภิาพ  ทัง้นีเ้นือ่งจากจ ํานวนบณัฑิตในสายสงัคมศาสตรและมนุษยศาสตร
มจี ํานวนเกนิความตองการและมากกวาบณัฑิตในสายวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี คดิเปน
สดัสวนประมาณ 63 : 37 ซึง่จะเหน็ไดชัดเจนจากจ ํานวนนักศกึษาสาขาวิทยาศาสตร
และวิทยาศาสตรประยุกตของสถาบันราชภัฏทั่วประเทศ  ปการศึกษา 2540 - 2543
และจํ านวนผูสํ าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยทั่วประเทศ   ในสาขาท่ีเกี่ยวของกับ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ปการศกึษา 2538 - 2542
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ปการศกึษา จ ํานวนนกัศกึษาสาขา
วทิยและวทิยประยุกต

จ ํานวนผูส ําเรจ็
การศกึษาทัง้หมด

สดัสวนสาขาวทิย
เมือ่เทยีบกบั
สาขาอ่ืน

2540 54,344 154,016 35 : 65
2541 54,787 163,029 34 : 66
2542 63,354 174,540 36 : 64
2543 72,478 206,635 35 : 65

ที่มา :  เอกสารประสานแผนการดํ าเนินงานดานวิทยาศาสตรศึกษาของสํ านักงาน
สภาสถาบันราชภัฏ

ปการศกึษา จ ํานวนผูส ําเรจ็การศกึษา
ในสาขาทีเ่กีย่วของกบั
วทิยและเทคโน

จ ํานวนผูส ําเรจ็
การศกึษาทัง้หมด

สดัสวนสาขาวทิย
เมือ่เทยีบกบั
สาขาอ่ืน

2538 24,089 71,048 34 : 66
2539 26,204 74,750 35 : 65
2540 30,014 84,136 36 : 64
2541 33,413 89,565 37 : 63
2542 37,895 96,373 39 : 61

ทีม่า : เอกสารประสานแผนการดํ าเนนิงานดานวทิยาศาสตรศกึษาของทบวงมหาวทิยาลัย

2.7  การด ําเนนิงานเพ่ือสงเสรมิและพัฒนาการเรยีนรูดานวทิยาศาสตรศกึษา
การดํ าเนินงานเพื่อพัฒนาความรู ความสามารถ ทักษะ และประสบการณของ

ผูเรียนดานวิทยาศาสตรศึกษา มีการดํ าเนินงานในหลากหลายรูปแบบ โดยหนวยงาน
ของภาครฐั เอกชน องคกรอิสระและมลูนธิ ิซึง่จะมุงเนนการดํ าเนนิงานในกลุมเปาหมาย
ท่ีเก่ียวของ ไดแก ครูผูสอนวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร ระดับประถมและมัธยม
ศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน นักเรียน/นิสิต นักศึกษา/เยาวชน นักวิทยาศาสตร/บุคคล/
สถาบันที่อยูในงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและประชาชนทั่วไป
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ในการดํ าเนินงานดังกลาว ประกอบดวยโครงการตาง ๆ จํ านวน 49 โครงการ
จ ําแนกเปนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรูดานวิทยาศาสตรศึกษาใน 
4 รูปแบบ คือ การผลิตและพัฒนากํ าลังคน การพัฒนากระบวนการเรียนรู การจัด
กจิกรรมและสภาพแวดลอมทีเ่หมาะสมและเอ้ือตอการเรยีนรู และการแขงขัน/ยกยอง /
ใหรางวัลกับผูที่มีความสามารถพิเศษ  ซึ่งสรุปสาระสํ าคัญไดดังน้ี

2.7.1 การผลิตและพัฒนากํ าลังคน
เริ่มดํ าเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2527 เปนตนมา โดยความรวมมือจาก

หนวยงานตาง ๆ ของภาครฐัและเอกชน  ไดแก  กรมสามญัศกึษา  สถาบันสงเสริมการ
สอนวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) ทบวงมหาวทิยาลัย กระทรวงวทิยาศาสตร
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํ านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   และมูลนิธิซิเมนตไทย

การดํ าเนนิงานดังกลาวอยูภายใตโครงการยอยจ ํานวน 17 โครงการ ไดแก
โครงการพัฒนาและส งเสริมผู มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี (พสวท.) โครงการสรรหาและสงเสริมนักเรียนที่มีแววเปนอัจฉริยะทาง
คณติศาสตรและวิทยาศาสตร ฯลฯ (รายละเอียดในภาคผนวก) ซึ่งแตละโครงการมุง
เนนการผลิต คนหา และพัฒนาผูที่มีความสามารถหรือศักยภาพดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีในระดับชั้นมัธยมศึกษาขึ้นไป ใหมีคุณลักษณะตรงตามความตองการ
ของตลาดแรงงานรวมทั้งสงเสริมการถายทอดเทคโนโลยีจากตางประเทศ สราง
เครือขายความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน นอกจากนี้ยังมุงเนนการสงเสริมให
ผูที่มีความรู ความสามารถดังกลาว ผลิตงานวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีตลอดจนรกัษาบคุลากรเหลานีไ้วใหอยูในอาชีพ และสนบัสนนุนกัวจิยัอาชีพ
ไทยในตางประเทศใหกับมาทํ างานในประเทศไทย

กลุมเปาหมายในการดํ าเนินงานดังกลาว ไดแก นักเรียนที่กํ าลังเรียนหรือ
จบการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาสายวิทยาศาสตร นักศึกษาที่กํ าลังเรียนหรือจบการ
ศึกษาสาขาวิทยาศาสตร คณิตศาสตรและเทคโนโลยี อาจารยในมหาวิทยาลัยหรือ
ผูท่ีทํ างานดานการวิจัย  ครูที่สอนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย วิชาฟสิกส เคมี
ชีววิทยา วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม คณิตศาสตรและคอมพิวเตอร และผลจากการ
ดํ าเนินงานดังกลาวเกิดข้ึนพรอม ๆ   กับที่ประเทศไทยประสบกับวิกฤตเศรษฐกิจที่
รุนแรง ทํ าใหตลาดแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปล่ียนจากสภาพการ
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ขาดแคลนกํ าลังคน เปนคนลนงานในบางสาขาวิชา ประกอบกับการผลิตกํ าลังคนเปน
งานที่ตองใชระยะเวลานาน การปรับปรุงโครงการเปนไปไดชา ทํ าใหบัณฑิตที่จบแลว
สวนหน่ึงไมมีงานรองรับ

2.7.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู
เริ่มดํ าเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2538 เปนตนมา โดยความรวมมือจาก

หนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐและเอกชน ไดแก มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
ส ํานกังานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ ส ํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ สํ านักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ สถาบันสงเสริมการ
สอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี กรุงเทพมหานคร
มูลนธิวิทิยาศาสตร ดร.ปรชีา–ประไพ  อมาตยกลุ  และมลูนธิหินงัสอืพิมพไทยรัฐและ
บริษัท เทเลคอมเอเซียคอรปอเรชั่น  จํ ากัด (มหาชน)

การดํ าเนนิงานดังกลาวอยูภายใตโครงการยอยจ ํานวน 8 โครงการ ไดแก
โครงการหองเรียนวิทยาศาสตรเทเลคอมเอเซีย โครงการโรงเรียนนํ ารองเพ่ือพัฒนา
การเรียนการสอนดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร ฯลฯ  ซึง่แตละโครงการมุงเนน
การพัฒนากระบวนการเรียนรูดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร การพัฒนา การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนของครูวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร การพัฒนา การ
นิเทศของศึกษานิเทศกวิชาคณิตศาสตร  การพัฒนาครูพี่เล้ียงดานวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตร รวมทั้งการทํ าประชาวิจัยเพื่อประมวลปญหาการเรียนการสอนวิทยา-
ศาสตร และทํ าประชาพิจารณ เพื่อสรุปการปลูกฝงทัศนคติและกระบวนการเรียนการ
สอนวิทยาศาสตร

กลุมเปาหมายในการดํ าเนินงานดังกลาว ไดแก นักเรียนระดับประถม
และมธัยมศึกษาที่อยูในระบบและนอกระบบโรงเรียน ครูผูสอนวิชาคณิตศาสตรและ
วิทยาศาสตรในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐและเอกชนและผลจากการดํ าเนินงาน   
ดังกลาวยังไมสามารถพัฒนากระบวนการเรียนรูใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน ควรจัดใหมีโครงการสรางความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษากับ
ภาคอุตสาหกรรม เพ่ือกํ าหนดหลักสูตรใหสามารถผลิตกํ าลังคนท่ีมีคุณภาพตรงตาม
ความตองการท่ีแทจริงของตลาด รวมทั้งจะเปนการทํ าใหภาคอุตสาหกรรมเขาใจและ
เห็นความสํ าคัญของบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนผลใหเกิดการ
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ปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เพื่อใหกํ าลังคนไดใชความสามารถ
อยางเต็มประสิทธิภาพตรงตามที่ไดศึกษามา

2.7.3 การจัดกจิกรรมและสภาพแวดลอมที่เหมาะสมและเอื้อตอการ
เรียนรู
          เริ่มดํ าเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2535 เปนตนมา โดยความรวมมือจาก
หนวยงานตาง ๆ ของภาครฐัและเอกชน  ไดแก ศนูยเทคโนโลยีทางการศกึษา กรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน  องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ  กรุงเทพมหานคร
ส ํานกังานพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาต ิ ศนูยวทิยาศาสตรเพ่ือการศึกษา
จังหวัดอบุลราชธาน ี ขอนแกน นครราชสมีา สระแกว นครสวรรค ลํ าปาง อยุธยา ยะลา
และตรงั  กระทรวงวทิยาศาสตรเทคโนโลยีและสิง่แวดลอม  กระทรวงกลาโหม  ทบวง
มหาวทิยาลัยและสมาคมวทิยาศาสตรแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถมัภ

การดํ าเนินงานดังกลาวอยูภายใตโครงการยอย จํ านวน 7 โครงการ
ไดแก โครงการสปัดาหวทิยาศาสตรแหงชาต ิ  โครงการกจิกรรมรายการโทรทศันเสริม
ความรูทางคณติศาสตรและวทิยาศาสตร ฯลฯ ซึง่แตละโครงการมุงเนนการจัดกิจกรรม
รายการโทรทัศนเพ่ือเสริมความรูทางคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรสํ าหรับผูเรียน
ในระบบ  นอกระบบโรงเรยีนและการศกึษาตามอัธยาศยั  จดัสรางพิพิธภัณฑวทิยาศาสตร
เทคโนโลยีและสิง่แวดลอม  อุทยานวทิยาศาสตรและจตัรุสัวทิยาศาสตร  เพ่ือเปนแหลง
สรางความรู  ความเขาใจ  ประสบการณ  ทักษะและกระบวนการทางวิทยาศาสตร
หรือเทคโนโลยี  รวมทั้งเปนแหลงความรูที่ชวยกระตุนเตือนใหเยาวชนและประชาชน
ทัว่ไปหันมาใหความสนใจในเรื่องของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

กลุมเปาหมายในการดํ าเนนิงานดังกลาว  ไดแก นกัเรยีน นสิติ นกัศกึษา
ประชาชนและผูสนใจทั่วไป  และผลจากการดํ าเนินงานดังกลาวยังไมเพียงพอ  ดังจะ
เห็นไดจากการที่สังคมไทยในปจจุบันยังไมเปนสังคมวิทยาศาสตร  ขอมูลขาวสาร
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่ผานทางสื่อตาง ๆ มีนอยมาก  รวมถึงการสราง
พิพิธภัณฑหรืออุทยานวิทยาศาสตรท่ียังไมสามารถกระจายไปไดท่ัวทุกภูมิภาค

2.7.4 การแขงขนั / ยกยอง / ใหรางวลักับผูที่มีความสามารถพิเศษ
เริ่มดํ าเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2522 เปนตนมา  โดยความรวมมือจาก

หนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐและเอกชน  ไดแก สํ านักบริการการศึกษาทองถิ่น
กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  ส ํานกังานคณะกรรมการสงเสรมิและประสานงาน
เยาวชนแหงชาต ิ  ส ํานกังานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน  ศูนยพัฒนาอัจฉริยภาพ



41

เด็กและเยาวชน  โรงเรียนไผทอุดมศึกษา  สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี   ทบวงมหาวิทยาลัย   ชุมนุมคอมพิวเตอรและหมวดวิชาคอมพิวเตอร
โรงเรียนสวนกุหลายวิทยาลัย กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
บริษัท เนชั่น  มัลติมีเดีย  กรุป  จํ ากัด  (มหาชน)    สมาคมวิทยาศาสตรแหงประเทศ
ไทยในพระบรมราชูปถัมภ คณะวิทยาศาสตร   มหาวิทยาลัยสงขลา  มหาวิทยาลัย
บรูพา  กรมสามัญศึกษา  บริษัทเชลลในประเทศไทย  สมาคมคณิตศาสตรแหง
ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ  ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพวิเตอร
แหงชาต ิ (NECTEC) มลูนธิวิทิยาศาสตร ดร.ปรชีา-ประไพ อมาตยกุล  สํ านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ  มลูนธิโิทเรเพ่ือการสงเสรมิวทิยาศาสตรประเทศไทย
มูลนิธิสงเสริมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในพระบรมราชูปถัมภ  บริษัทพรีเมียร
โกลเบิล คอปเรช่ัน จํ ากัด สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  มูลนิธิซิเมนตไทยและ
มูลนิธิถนัด-โมลี  คอมันตร

การดํ าเนินงานดังกลาวอยูภายใตโครงการยอยจํ านวน 17 โครงการ
ไดแก โครงการสงเสริมกิจกรรมวิทยาศาสตรดีเดน  โครงการครูวิทยาศาสตรดีเดน
โครงการครแูหงชาต ิ โครงการครตูนแบบ ฯลฯ  ซ่ึงแตละโครงการมุงเนนการยกยองให
รางวัลและการแข งขันของนักเรียนระดับประถมศึกษาดานวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตร  ครูในระดับกอนประถม  ประถม  มัธยม  อาชีวะและฝกหัดครูและนัก
วิทยาศาสตร  และผลจากการดํ าเนินงานดังกลาว ชวยกระตุนใหครูและนักเรียนมี
ความตื่นตัวในการคนควาหาความรูทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสงเสริมให
เยาวชนไดมีโอกาสแสดงความสามารถและมีเจตคติที่ดีตอการเรียนวิทยาศาสตร 
รวมท้ังเปนการใหก ําลังใจแกนกัเรยีน  คร ู โรงเรยีน นกัวทิยาศาสตร ผูผลิต และองคกร
ท่ีผลิตส่ือท่ีมีผลงานดี
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บทท่ี 3

ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตรศึกษา

3.1 การสังเคราะหงานวิจัยตางประเทศ
ในการศึกษาวิจัยเพ่ือประกอบการจัดทํ านโยบายการปฏิรูปวิทยาศาสตรศึกษา

ของไทย  ไดรวบรวมขอมูลและแนวทางการปฏิรูปวิทยาศาสตรศึกษาของตางประเทศ
เพ่ือเปนแนวทางในการกํ าหนดวิสัยทัศนและมาตรการในการดํ าเนินงานสํ าหรับ
ประเทศไทย  โดยคัดเลือกประเทศที่มีการจัดวิทยาศาสตรศึกษาที่มีประสิทธิภาพ
แตประเทศเหลานั้นมีความแตกตางและหลากหลายในดานระบบเศรษฐกิจและสังคม  
ซึง่ไดแก ประเทศอังกฤษ  ญ่ีปุน  เยอรมน ี สงิคโปร  และเวียดนาม  การน ําเสนอขอมูล
ของแตละประเทศจะครอบคลุมสาระสํ าคัญ เชน วิสัยทัศนของผูนํ าประเทศ หลักสูตร
และรปูแบบการเรยีนการสอน  การพัฒนาครปูระจ ําการ  มาตรฐานและการประเมินผล
ดานวิทยาศาสตรศึกษา  และรูปแบบการจัดการศึกษานอกโรงเรียนและการสนับสนุน
ของภาคเอกชน

     3.1.1 ประเทศอังกฤษ

          ก. วสัิยทศันผูน ําประเทศ  กฎหมาย  นโยบายเก่ียวกับวทิยาศาสตรศกึษา
 นายกรัฐมนตรี Tony Blair ของอังกฤษ  ไดแสดงใหเห็นถึงวิสัยทัศนที่ชัดเจน
ของรัฐบาล  ในการใหความส ําคัญตอวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ  โดย
เนนวาความแข็งแกรงทางวิทยาศาสตร คือ รากฐานสํ าคัญของสหราชอาณาจักร
นอกจากนี้รัฐบาลยังประกาศเพ่ิมงบประมาณสนับสนุนงานวิจัยทางดานวิทยาศาสตร
เปนจ ํานวนมากอยางเปนรปูธรรม เปนจ ํานวนถงึ 1.4 พันลานปอนด  ภายในเวลา 3 ป
(ป 2000-2002) ซึ่งทํ าใหเกิดขอวิตกกังวลจากหลายฝายข้ึนวาการสนับสนุนนี้อาจ
ไมเกิดผลเทาท่ีควร  ถาหากเปนการสนับสนุนวิทยาศาสตรเพียงเฉพาะดาน  ดังน้ัน
ควรใชงบประมาณดังกลาวในการสงเสริมวิทยาศาสตรในทุกสาขาไปพรอมกัน  
และควรใหความสํ าคัญครอบคลุมไปถึงรายไดตอเดือนของนักวิจัย  ตลอดจนการใช
งบในการดึงสมองกลับประเทศ (Reverse the brain drain)

สํ าหรับปรัชญาในการจัดการศึกษาของรัฐบาลอังกฤษ  สรุปไดดังน้ี
1. เด็กทุกคนตองไดรับความรูพ้ืนฐานในการอานออกเขียนได และเนนความรู

พ้ืนฐานทางเลขคณิต
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2. โรงเรียนทุกแหงตองมีการพัฒนาการศึกษา  ทั้งนี้โดยมีรัฐบาลกลางเปน
ผูตรวจสอบ  และใหการสนับสนุนแกโรงเรียน

3. เดก็ทุกคนมีความแตกตางในการเรียนรูและมีความสามารถแตกตางกัน
4. คณุภาพการสอนเปนสิง่ส ําคญั คณุภาพอาจเกดิข้ึนไดดวยการสรางแรงกดดัน

โดยการตรวจสอบและการใหการสนบัสนนุ  จะชวยท ําใหการสอนมกีารพัฒนาทีดี่
5. ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมและมีอิทธิพลตอการศึกษาของเด็ก
6. การรวมมือกันระหวางชุมชนและโรงเรียนทํ าใหโรงเรียนสามารถพัฒนาไป

ถึงจุดมุงหมายท่ีมีมาตรฐานได
ในการกํ าหนดนโยบายการศึกษาดานวิทยาศาสตรของประเทศอังกฤษนั้น  

อยูในความรบัผิดชอบของแผนกการศกึษาและการจางงาน (Department of Education
and Employment : DfEE)  นอกจากนี้ยังมีองคกรที่มีสวนรวมเสนอความคดิเหน็ใน
การก ําหนดนโยบายดังกลาว  ทีส่ ําคญัไดแก ราชสมาคม (Royal Society)  โดยราชสมาคม
ใหความสนับสนุนนโยบาย science-for-all (มาตั้งแตป 1982) นโยบายดังกลาว
กํ าหนดใหนักเรียนอายุตั้งแต 16 ป ลงไปไดเรียนวิชาฟสิกส  เคมี  ชีววิทยา
ตลอดจนวชิาทีม่ลัีกษณะเปนสหวชิา  (interdisciplinary)  นอกจากนีร้าชสมาคมยังได
รวมกบัองคกรทางวทิยาศาสตรและวศิวกรรมศาสตรรวม 9 องคกร  สนับสนุนนโยบาย
ใหนักเรียนอายุ 14-16 ป ไดศึกษาวิชาทางวทิยาศาสตรเปนเวลารอยละ 20 หรอื
ประมาณ 1 ใน 5 ของเวลาเรียนทั้งหมดในตารางเรียน  โดยราชสมาคมเห็นวา
หัวใจสํ าคัญของวิชาวิทยาศาสตร คอื การฝกปฏบัิติ (practical science)  และ
กระบวนการสืบคน (investigative science)

โครงสรางทางการศกึษา   โครงสรางการศกึษาของประเทศอังกฤษ  แบงออก
เปนระดับตาง ๆ ไดดังน้ี

1.! ระดับอนุบาล (อายุ 3-4 ป) ใชเวลา 2 ป
2.! ระดับการศึกษาภาคบังคับ (อายุ 5-16 ป) ใชเวลา 12 ป ตั้งแตชั้นประถม
ถึงมัธยมศึกษา

3.! ระดับหลังการศึกษาภาคบังคับ (อายุ 16-18 ป)  ใชเวลาเรียนเตม็เวลา 2 ป
4.! ระดับอุดมศึกษา  (อายุ 18 ปข้ึนไป)  ใชเวลาเรียนเต็มเวลา 4 ป
5.! การศกึษาตลอดชีวิต (อายุ 21 ปข้ึนไป) สํ าหรับผูใหญ
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นอกจากนี้ประเทศอังกฤษมีหลักสูตรแหงชาติ (National Curriculum) เปน
หลักสตูรทีใ่ชส ําหรบัศกึษาภาคบงัคบั  แบงไดเปน 4 ข้ัน  แตละข้ันเรยีกวา Key stage
ไดแก

Key stage ที่ 1   นักเรียนมีอายุ 5-7    ป
Key stage ที่ 2   นักเรียนมีอายุ 7-11  ป
Key stage ที่ 3   นักเรียนมีอายุ 11-14 ป
Key stage ที่ 4   นักเรียนมีอายุ 14-16 ป

          ข. หลกัสูตรและรปูแบบการจัดการเรยีนการสอนในแตละระดบัการศกึษา
หลักสตูรแหงชาตขิองประเทศอังกฤษทีใ่ชส ําหรบัการศกึษาภาคบังคับ แบงเปน

ระดับ คือ Key stage  ได 4 ระดับ  นอกจากนียั้งมหีลักสตูรวทิยาศาสตรแหงชาติ  มี
แบบแผนทีแ่ยกไดเปน 4 มติ ิคอื

    มิติที่ 1 : ระดับการเรียน  ซึ่งประกอบดวย Key stage  ทั้ง 4
   มิติที่ 2 : เนื้อหา  ซ่ึงในแตละ Key stage  จะมีเนื้อหาคลายกัน แต Key

stage ที่สูงกวาจะมีความซับซอนและความละเอียดของหัวขอมากขึ้น  และขอบเขต
เนื้อหาทางวิทยาศาสตรมีอยู 4 ดานดวยกัน คือ

1.! การทดลองและการสืบคนทางวิทยาศาสตร
2.! กระบวนการแหงชีวิตและสิ่งมีชีวิต
3.! วสัดุศาสตรและสมบัติของวัสดุ
4.! กระบวนการเชิงกายภาพ

     มิติที่ 3 : วตัถุประสงค  ในหลักสูตรวิทยาศาสตรแหงชาติ การเรียนรูในแต
ละหัวเรื่อง  ไดกํ าหนดวัตถุประสงคไว 5 ประการ คือ

1.! การสืบสวนเชิงระบบ คือ นักเรียนตองไดเห็น ไดทราบ ไดทํ า ได
สัมผัส

2.! วทิยาศาสตรในชีวติประจ ําวนัและการประยุกตใชวทิยาศาสตร  คอื
นักเรียนจะตองเห็นวาวทิยาศาสตรท่ีเรียนไปนัน้มคีวามเก่ียวของกับ
ชีวิตประจํ าวันอยางไรและสามารถนํ ามาประยุกตใชได

3.! นักเรียนตองทราบถึงธรรมชาติและแนวคิดทางวิทยาศาสตร
4.! นักเรียนจะตองมีความสามารถในการสื่อสาร สามารถถายทอด
ส่ิงท่ีเรียนรูออกมาได
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5.! สุขภาพและความปลอดภัย  การเรียนสามารถทํ าใหเกิดประโยชน
ตอสุขภาพและความปลอดภัยของตัวเอง

               มติทิี ่ 4 : เปาหมายหรอืแนวการประเมนินกัเรยีน  ไดมกีารก ําหนดเปาหมาย
เพ่ือใชเปนมาตรฐานในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน  ซึ่งไดมีการแบงระดับ
(level) ของเปาหมายในแตละเนือ้หาวชิาไว 8 ระดับ ซึง่ในแตละระดับจะมรีายละเอียดที่
แตกตางกัน  โดยจะไดระบุถึงประเภทของงานและปริมาณงานที่นักเรียนในแตละ
Key stage ควรจะบรรลุหรือปฏิบัติได  ทั้งนี้การกํ าหนดระดับของเปาหมายควรมี
ความยืดหยุนเพ่ือใหเหมาะสมกบัความสามารถของนกัเรยีนแตละคน  ซึง่แบงไดดังนี้

    นักเรียนที่จบการเรียนใน Key stage 1 ควรมีความสามารถในระดับ 1-3
    นักเรียนที่จบการเรียนใน Key stage 2 ควรมีความสามารถในระดับ 2-5
    นักเรียนท่ีจบการเรียนใน Key stage 3 ควรมคีวามสามารถในระดับ 3-7(8)
สํ าหรับระดับ 8 เปนสวนของเด็กที่มีความสามารถสูง สวนการประเมิน

นักเรียนใน Key stage 4 นั้น  จะใชขอสอบกลางท่ีเรียกวา General Certificate of
Secondary Education หรือ GCSE

         ค. การพัฒนาครูประจํ าการและนักศึกษาครูสาขาวิทยาศาสตรศึกษา
การพัฒนาครูประจํ าการในประเทศอังกฤษอยูภายใตความรับผิดชอบของ

แผนกการศกึษาและการจางงาน (DfEE)   ซึง่เปนองคกรทีดู่แลการพัฒนาครปูระจ ําการ
รวมกับ  Welsh  Office  Education  Department  แหงเวลส และ Department  of
Education  for  Northern  Ireland  ผานหนวยงาน  Teacher  Training  Agency
ซึ่งลักษณะของการพัฒนาครูประจํ าการมีหลายรูปแบบ  ดังน้ี

1.! การฝกอบรมขั้นตน  ภายหลังจากท่ีครูไดรับปริญญาตรีทางวิทยาศาสตร
มาแลว  จะตองผานการฝกอบรมหลักสตูร ITT (Initial Teacher Training)
ซ่ึงมี 3 ระยะตอเนือ่งกนั  เพ่ือใหครมูกีารพัฒนาการสอนและมปีระสทิธภิาพ
อยางแทจริง  การฝกอบรมสวนใหญจะเนนดานศึกษาศาสตรและวิชาชีพ
ครู ซึ่งภายหลังจบหลักสูตรแลวครูจะไดรับประกาศนียบัตรวิชาชีพครู
(Qualified  Teacher  Status : QTS)

2.   การใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร หรือ ICT  (Information and
Communication Technology)  มุงเนนใหครพัูฒนาตนเองโดยใช ICT
เปนหลักเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการสอนของครูและสามารถเลือกใช ICT ใน
การสอนของตนตามความเหมาะสมได  โดยมีเครือขายแหงชาติเพื่อการ
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เรียนรู (National Grid for Learning :NGFL)  เปนองคกรท่ีทํ าหนาที่
เสนอใหใช  ICT ในการพัฒนาครูประจํ าการ เพ่ือมุงที่จะขยายศักยภาพ
ทางดานสารสนเทศ  โดยเนนการฝกอบรมครเูปนส ําคญั ส ําหรบัการพัฒนา
หลักสตูร ICT จะดํ าเนนิงานโดยหนวยงานในมหาวทิยาลัยหรอืสถาบนัตาง ๆ

3.   ศูนยครูเสมือนจริง (VTC : Virtual Teacher Centre) ทํ าหนาที่เพื่อนครู
ชวยครูสอนวิทยาศาสตรผานทางไกลโดยเฉพาะ  ซึ่งเรียกวา โฮมเพจ  มี
สาระทีค่รจู ําเปนจะตองทราบใหเลือกศกึษา ทัง้ยังมกีารเช่ือมโยงกบั Website
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของที่ครูควรจะตองทราบดวย

4.   ความรวมมือระหวางโรงเรียนและมหาวิทยาลัย  โดยทางมหาวิทยาลัย
จะจัดสงอาจารยหรือนิสิตบัณฑิตศึกษาสาขาวิทยาศาสตรศึกษาหรือ
คณติศาสตรศึกษาไปยังโรงเรียน  เพื่อเสนอแนะวิธีการสอน  ติดตามผล
ของวิธีการสอน ชวยจัดทํ าชุดการสอนเฉพาะเรื่อง (learning kit) และ
สนบัสนุนวัสดุหลักสูตรตาง ๆ เปนตน

5.  การสงเสริมและดํ าเนินการโดยองคกรอื่น ๆ ไดแก องคกรเอกชนตาง ๆ
พิพิธภัณฑ  สมาคมวิชาชีพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ซึ่งการ
สงเสริมจะดํ าเนินการในรูปของการฝกอบรมระยะสั้น  การจัดทํ าเอกสาร
สิง่พิมพแจกจาย  เพ่ือแจงขาวสารความรู  ความเคล่ือนไหวท่ีเปนประโยชน
ตอครอูยางตอเนือ่ง  ซึง่องคกรทีส่ ําคญั  ไดแก  British  Council, Shell  เปนตน

 การพัฒนานกัศกึษาครสูาขาวทิยาศาสตรศกึษา  ซึง่ม ี2 รปูแบบ กลาวคือ
          นกัศกึษาทีส่ ําเรจ็การศกึษาปรญิญาตรทีางดานวทิยาศาสตรมาแลว  และไปเพ่ิม
เตมิความรูทางศกึษาศาสตรในภายหลัง เพ่ือท่ีจะสามารถเปนครสูอนวิทยาศาสตรได
อยางเปนทีย่อมรบั

การพัฒนานกัศกึษาครอีูกรปูแบบหนึง่ คอื นกัศกึษาทีส่ ําเร็จการศึกษาทางดาน
ศกึษาศาสตร  จะไดรบัการพัฒนาโดยเรยีนรายวชิาทางดานวทิยาศาสตรดวย  นอกเหนอื
ไปจากรายวิชาทางดานศึกษาศาสตร  ซึ่งการผลิตครูสาขาวิทยาศาสตรในรูปแบบนี้
เปนลักษณะเดียวกับรูปแบบการผลิตครูในคณะศึกษาศาสตร  สาขาวิทยาศาสตร
ของสถาบันอุดมศึกษาหลายแหงในประเทศไทย

การจัดหลักสูตรในระดับปริญญาตรีอาจใชเวลาในการศึกษาเพียง 2-3 ป เชน
เดียวกันกับหลักสูตรประกาศนียบัตรหลังจบปริญญาตรี คือ PGCE (Postgraduate
Certification in Education) และ PGDE (Postgraduate Diploma in Education)
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สํ าหรับการศึกษาตอในระดับบัณฑิตศึกษา  จะเปนการศึกษาไมเต็มเวลา  และไมมี
รายวชิาเรยีน  แตจะเนนงานวจิยัเปนส ําคญั  และนกัศกึษาสามารถเลือกเรยีนรายวิชาที่
เปนประโยชนกับงานวิจัยของตนได

         ง. มาตรฐานการศกึษาและแนวทางการประเมนิผลดานวทิยาศาสตรศกึษา
ประเทศอังกฤษมแีผนกการศกึษาและการจางงาน หรือ DfEE เปนองคกรท่ี

ท ําหนาทีก่ ําหนดแนวนโยบายและควบคมุมาตรฐานการศกึษาและการจัดอบรมตาง ๆ
นอกจากนี ้การฝกอบรมทีจ่ดัข้ึนในระยะหลังการศกึษาภาคบงัคบั  จะมอีงคกรซึง่ท ําหนาที่
ในการประเมนิประสทิธภิาพของบคุคลภายหลังการฝกอบรม ซึง่กค็อื NVQs (National
Vocational  Qualification) เปนผูประเมิน

ในเรือ่งมาตรฐานโรงเรียน  จะมีการกํ าหนดการศึกษาภาคบังคับอยูในชวงอายุ
5-16 ป ในประเทศอังกฤษจํ าแนกโรงเรียนออกเปน 2 ประเภท คือ โรงเรียนรัฐบาล
ซึ่งมีจ ํานวนนกัเรยีนเขาเรยีนมากถงึรอยละ 90 โดยไมตองเสียคาเลาเรียน  ในขณะที่
โรงเรยีนเอกชนมนีกัเรยีนเขาเรยีนอยูคอนขางนอย  คอื ประมาณรอยละ 7  โรงเรียน
รัฐบาลในประเทศอังกฤษยังสามารถจํ าแนกไดอีกหลายประเภท  ทั้งนี้โดยมีองคกร
การศึกษาทองถิ่น (LEA : Local Education Authorities) เปนผูดูแลและใหการ
สนับสนุนเปนสวนใหญ

สํ าหรับการประกันคุณภาพทางการศึกษา  สํ านักงานมาตรฐานทางการศึกษา
หรอื OFSTED (Office for Standards in Education)  จะท ําหนาทีเ่ปนผูดูแลตรวจสอบ
คุณภาพของโรงเรียนทุก ๆ 6 เดือน โดยละเอียดทุกดาน  เชน ขอมูลพ้ืนฐานของ
โรงเรียน  การบริหาร  การเรียนการสอน  เจตคติของนักเรียนตอโรงเรียน  เปนตน
ซ่ึงผูตรวจสอบจะไดพิจารณาถึงขอดีและขอบกพรองของโรงเรียน   เพื่อเสนอแนะให
ทางโรงเรียนไดพิจารณาปรับปรุงแกไขภายในเวลา 2 ป  หากไมมีการแกไขใด ๆ
เกิดขึ้นโรงเรียนอาจจะถูกระงับการสอนไดในที่สุด

ในสวนมาตรฐานของครู  ครูสวนใหญตองผานการฝกอบรมหลักสูตร ITT
(Initial Teacher Training) ซึ่งจะตองไดรับประกาศนียบัตรวิชาชีพครู หรือ QTS
(Qualified Teacher Status) นอกจากนี้ยังมีการฝกอบรมทางไกลผานหลักสูตร ICT
และ VTC ใหครูไดพัฒนาการเรียนการสอนของตนดวย

ดานคุณภาพการศึกษาและการประเมินผล  ก็มีการระบุเปาประสงคและ
มาตรฐานของแตละรายวิชาไวเปนระดับชั้น  คือในแตละ Key Stage นักเรียนควรจะ
มีความสามารถในชวงระดับใด  ส ําหรับการประเมินผลการศึกษาปลายปน้ัน  นักเรียน
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ใน Key Stage ที่ 1-3 จะตองไดรับการประเมินวิชาแกน 3 วิชาหลัก  ไดแก ภาษา
อังกฤษ  คณติศาสตร และวิทยาศาสตร ส ําหรบั Key Stage ที ่4 จะตองทดสอบขอสอบ
กลาง (General  Certificate  of  Secondary  Education : GCSE)

ประเด็นเรือ่งมาตรฐานการศกึษาในระดับหลังการศกึษาภาคบงัคบัและอุดมศกึษา
มอีงคกรซึง่ท ําหนาท่ีในการควบคุมคณุภาพการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยตาง ๆ
โดยเฉพาะ  ไดแก QAA : Quality Assurance Agency  นอกจากน้ียังมี HEFCE :
The Higher Education Funding Council for England  ซึ่งเปนองคกรที่ใหการ
สนบัสนนุทางดานการศกึษาและวจิยั  โดยท้ัง QAA และ HEFCE ไดรวมมอืกบัองคกร
เงินทุนในระดับอุดมศึกษาทํ าหนาที่ตรวจสอบประเมินงานการศึกษาและงานวิจัยให
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

         จ. รปูแบบการใหการศกึษานอกโรงเรยีนและการสนบัสนนุจากภาคเอกชน
การจดัการศกึษาวทิยาศาสตรนอกโรงเรยีนในประเทศอังกฤษมอียูหลายรปูแบบ  

เชน  นิทรรศการ  พิพิธภัณฑวิทยาศาสตร  หองสาธิตทางวิทยาศาสตรถาวร  การ
แสดงละครวิทยาศาสตร (Science entertainment)  รายการโทรทัศน ฯลฯ  นอกจาก
องคกรทางดานการศึกษาและมหาวิทยาลัยแลว  ภาคเอกชนยังไดเขามามีสวนรวมใน
การจดัการศกึษาวทิยาศาสตรนอกโรงเรยีน  โดยเฉพาะอยางย่ิงในการจดันิทรรศการ
ทางวทิยาศาสตร  ส ําหรบัพิพิธภัณฑวทิยาศาสตร  จะปรากฏอยูในเมอืงหลักทกุ ๆ แหง
และแตละพิพิธภัณฑกจ็ะมคีวามแตกตางกนัอาจข้ึนอยูกบัทีต่ัง้ของเมือง ประวัติศาสตร
ของเมือง  สวนหองสาธิตถาวรทางวิทยาศาสตร  จะเปนหองที่มีอุปกรณและเครื่องมือ
ที่ใชแสดงหลักการทางวทิยาศาสตรใหเหน็อยางเปนรปูธรรม   ในสวนของการจดัการ
ศกึษาวิทยาศาสตรนอกโรงเรียนโดยการแสดงละคร (Science entertainment) นัน้
นบัวาเปนสิง่ทียั่งไมมใีนประเทศไทย  การแสดงละครและการละเลนทางวทิยาศาสตร
จดัข้ึนโดยคณะละครอาชีพ  ซึง่ประกอบดวยบคุคลทีม่พ้ืีนฐานความรูความเขาใจดาน
วทิยาศาสตรเปนอยางดี    โดยเลือกเนือ้หา  ทฤษฎี  หลักการทางวทิยาศาสตร มาเขียน
เปนบทละครและถายทอดผานการแสดง เพื่อใหผูชมไดเขาใจถึงเนื้อหาทางวิทยาศาสตร
ไดโดยงายมากขึ้น

นอกจากนีภ้าคเอกชนยังมบีทบาทส ําคญั  ซึง่ใหการสงเสรมิทัง้ดานการเงินและ
ทางวชิาการ ในการจดักจิกรรมทางวทิยาศาสตรเพ่ือชุมชน ตลอดจนการใหทนุการศกึษา
การรวมจดันทิรรศการวทิยาศาสตร  การสรางชุดการศกึษาส ําเรจ็รปู  เปนตน
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     3.1.2 ประเทศญี่ปุน

          ก. วสัิยทศันผูน ําประเทศ  กฎหมาย  นโยบายเก่ียวกับวิทยาศาสตรศึกษา
การพัฒนานโยบายดานวิทยาศาสตรศึกษาของประเทศญ่ีปุนนั้นมีอยู 4 ยุค

สํ าคัญ  คือ  สมัยเมจิ  สมัยไทโช  สมัยกอนสงครามโลกครั้งที่ 2  และสมัยหลัง
สงครามโลกคร้ังท่ี 2   และการปฏริปูครัง้ลาสดุ  คอื  ชวงปลายทศวรรษที่ 1980 จนถึง
ปจจบุนั

ในสมยัเมจ ิ ญ่ีปุนมนีโยบายสงเสรมิดานวทิยาศาสตรเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรม
และการทหาร  โดยใชกลยุทธในการน ําเขาและพัฒนาเทคโนโลยีโดยกรมอุตสาหกรรม
เปนผูรบัผิดชอบ และจากนัน้กม็คีวามพยายามทีจ่ะพัฒนาวทิยาศาสตรในมหาวทิยาลัย
เปนลํ าดับ  เชน  การสงนกัศกึษาไปเรยีนตอตางประเทศทางดานวิทยาศาสตร และ
บรรจุเปนอาจารยและนักวิทยาศาสตรเมื่อสํ าเร็จการศึกษากลับมา การจางอาจารย
ตางประเทศมาสอนในมหาวทิยาลัย เปนตน นอกจากนียั้งมกีารจดัตัง้สมาคมวทิยาศาสตร
และองคกรวิจัยตาง ๆ ข้ึน  สวนการปฏิรูปวิทยาศาสตรศึกษาในสมัยไทโช  มีการ
ดํ าเนินนโยบายวิทยาศาสตรศึกษาเพื่อสรางความมั่งคั่งของประเทศ  และเสรมิสราง
กองทพัตอจากสมยัเมจ ิ  โดยมกีลยุทธในการจดัตัง้สถาบนัวจิยัแหงชาตทิางวทิยาศาสตร
เพ่ิมข้ึนและเพ่ิมทนุอุดหนนุการคนควาวจิยัทางวิทยาศาสตร สํ าหรับกลยุทธสมัยกอน
สงครามโลกครัง้ที ่2   สมเด็จพระจกัรพรรดิไดพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองค
เพ่ือการเสริมสรางความกาวหนาทางวิทยาศาสตร  จึงนํ าไปสูการจัดตั้งสมาคมเพ่ือ
เสริมสรางความกาวหนาทางวิทยาศาสตรแหงประเทศญ่ีปุน  (JSPS : The  Japan
Society  for  the  Promotion  of  Science) เนนเทคนิควทิยาศาสตร  เพ่ือการ
สงคราม  และความแข็งแกรงเชิงโครงสรางการบริหารวิทยาศาสตรศึกษา   ตอมา
ในสมยัหลังสงครามโลกครัง้ที ่ 2 เนือ่งจากความพายแพในสงครามท ําใหญ่ีปุนตระหนกั
ถึงความลมเหลวทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของตน  จึงเปล่ียนนโยบาย
เปนวิทยาศาสตรเพื่อการฟนฟูสันติภาพ  พรอมกันน้ีไดใชกลยุทธทางกฎหมายเปน
แมบทในการพัฒนาดานวทิยาศาสตร  ซึง่นบัวาในยคุนีป้ระสบความสํ าเร็จมาก  จะ
เห็นไดจากการขยายตัวของมหาวิทยาลัย  ความกาวหนาทางอุตสาหกรรมอยางสูง
เปนตน

สํ าหรับวิสัยทัศนของผูนํ าประเทศ  นายกรัฐมนตรีนากาโซเน  เปนผูนํ า
ประเทศที่ประกาศวิสัยทัศนในการปฏิรูปการศึกษาครั้งลาสุด  ในป พ.ศ. 2527  โดย
ประกาศยทุธศาสตรหลักวาตองปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ  และมีนโยบายเรงดวนเพื่อ
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ดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาซึ่งประกาศโดยคณะรัฐมนตรี  เพ่ือการปฏิรูปใน 7 ดาน
และตอมาในป พ.ศ. 2539  คณะรัฐมนตรีไดประกาศนโยบายสงเสริมวิทยาศาสตร
ข้ึนมาอีกครั้งเปนกรณีพิเศษ  ภายหลังจากที่กระทรวงศึกษาธิการไดมีนโยบาย
สงเสริมสิ่งแวดลอมศึกษา และการคิดอยางเปนวิทยาศาสตร  (Scientific  thinking)
ออกมาแลว   ซ่ึงนโยบายของรัฐในป พ.ศ. 2539 นั้น  มุงเนนการใหการสนับสนุนการ
วิจัยและนักวิจัยมากขึ้น  โดยใชกฎหมายเปนกลยุทธในการพัฒนาดานวิทยาศาสตร
ศึกษา  โดยมีกฎหมายที่สํ าคัญอยู 2 ฉบับ คือ  The  Law  for  Promotion  of
Industrial  Education  และ  The Law  for  Promotion  of  Science  Education
กฎหมายเหลานี้ทํ าใหรัฐบาลตองสงเสริมวิทยาศาสตรศึกษาอยางเปนระบบ  
ตลอดจนจดัหาเครื่องมืออุปกรณทางดานวิทยาศาสตรสนับสนุนแกโรงเรียน

           ข. หลกัสูตรและรปูแบบการจัดการเรยีนการสอนในแตละระดบัการศึกษา
การสอนวิทยาศาสตรศึกษาในประเทศญี่ปุน  เริ่มมีมาตั้งแต พ.ศ. 2415  โดย

ชวงแรกจะเนนวิทยาศาสตรธรรมชาติ  (Natural  science)  และภายหลังสงครามโลก
ครั้งท่ี 2  ถึง พ.ศ. 2532  ไดมีการปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนวิทยาศาสตรอีก
5 ครั้ง   โดยมีรายละเอียดดังน้ี

ครัง้ท่ี 1  เนนวิทยาศาสตรเพื่อชีวิตประจํ าวัน  ใหเด็กเปนศูนยกลาง  การ
แกปญหาอยางเปนวิทยาศาสตร

ครัง้ที ่ 2  เนนการใชอุปกรณวทิยาศาสตรในการสอน  ยกระดับการแก
ปญหาทางวิทยาศาสตรใหสูงขึ้น

คร้ังท่ี 3  เนนการเรียนรูอยางเปนระบบ  การคิดอยางเปนวิทยาศาสตร
ครัง้ที่ 4  เนนการเรียนการสอนแบบสืบเสาะ
ครัง้ที ่5  เนนการบรูณาการเนือ้หาวชิาวทิยาศาสตร  ยึดผูเรยีนเปนศนูยกลาง

สํ าหรับการปฏิรูปหลักสตูรในป พ.ศ. 2532  จะเนนการสงัเกตและทดลองมาก
ข้ึน   รวมถงึความสอดคลองกบัความกาวหนาทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีสมยัใหมและ
ชวีติจรงิ

ประเทศญ่ีปุนจะท ําการปฏริปูหลักสูตรทุก ๆ 10 ป  ซึ่งการปรับปรุงหลักสูตร
ครั้งลาสุดเริ่มประกาศใชในป พ.ศ. 2542  โดยหลักสูตรใหมสํ าหรับระดับประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษาจะคอนขางใกลเคียงกัน  คือ  วิชาวิทยาศาสตรถูกลดเวลาเรียน
ลงอีก  แตจะเพิ่มชั่วโมงสํ าหรับการเรียนรูแบบบูรณาการ  (Integrated  learning
hours)  และวชิาภาษาตางประเทศ  เนนการสงัเกต/ทดลองทางวทิยาศาสตรมากข้ึน
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ในขณะเดียวกนัจะมกีารกระจายภาระหนาทีล่งมาทีค่รผููสอนมากข้ึน  โดยมกีารเสนอแนะ
ใหครูจัดท ําแผนการสอนที่ถูกตอง  สามารถจัดเนื้อหาวิธีการสอนได  และเนนเนื้อหา
ทีเ่หมาะสมกับทองถิ่นและผูเรียนแตละคน

สํ าหรับหลักสูตรและการสอนวิทยาศาสตรระดับอุดมศึกษานั้น  จะคลายกับ
ของประเทศไทย  แตภายหลังการปฏิรูปการศึกษา  มีการจัดสรรทุนอุดหนุนการวิจัย
เพ่ิมข้ึนเกอืบ 3 เทา   และมกีารจดัตัง้ศนูยสารสนเทศและเครอืขาย  รวมถงึการสงเสรมิ
การวจิยัเชิงลึกในเรือ่งดาราศาสตร  นวิเคลียร  วทิยาศาสตรชีวภาพ  สิง่แวดลอม
เปนตน

          ค. การพัฒนาครูประจํ าการและนักศึกษาครูสาขาวิทยาศาสตรศึกษา
นกัศกึษาทีจ่ะเปนครขูองประเทศญ่ีปุน  ตองผานการศกึษาในระบบมหาวิทยาลัย

หรือวิทยาลัย  ศึกษาวิชาชีพครูไมนอยกวาเกณฑขั้นตํ่ า  และตองเรียนวิชาทางการ
ศึกษาตามที่กํ าหนด  ใน 4 หมวด คือ  หมวดวิชาพื้นฐานทางการศึกษา  หมวดวิชา
การสอนวิชาเอก  รวมถึงจรยิศึกษาและกิจกรรมพิเศษ  หมวดวิชาแนะแนว  และการ
ฝกประสบการณการสอน  เมื่อจบการศึกษาแลวตองสอบเพ่ือขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู  โดยใบอนุญาตนี้จะจํ าแนกตามระดับโรงเรียนที่จะทํ าการสอน
และตามภูมิหลังทางการศึกษาของครู ในสวนของการพัฒนาครูประจํ าการในประเทศ
ญ่ีปุนเปนไปอยางมีระบบ  เพราะมีขอบังคับของทางราชการใหครูตองเขารับการ
ฝกอบรมและคนควาวิจัยอยางสมํ่ าเสมอ โดยมีศูนยฝกอบรมครูในระดับจังหวัด
ทกุจงัหวดั โดยเฉพาะอยางย่ิงการฝกอบรมครทูางดานวทิยาศาสตรจะเนนการทดลอง
ปฏิบัติและการฝกใชเครื่องมือ  นอกจากนี้ครูยังสามารถเรียนรูเพิ่มเติมไดดวยตนเอง
จากคูมือการสอนวิทยาศาสตร  และเคร่ืองมือในการคนควาทดลองท่ีผลิตจํ าหนาย
โดยภาคเอกชน  โดยสถานภาพของวิชาชีพครูในประเทศญ่ีปุนจะไดรับการยกยองให
อยูในระดับสูง  

          ง. มาตรฐานการศกึษาและแนวทางการประเมนิผลดานวทิยาศาสตรศึกษา
การก ําหนดมาตรฐานวิทยาศาสตรศึกษาในโรงเรียนของประเทศญี่ปุน  จะมี

การกํ าหนดเปนหลักสูตรแกนกลาง  (Course  of  study) ซ่ึงเปนมาตรฐานกลางท่ีใช
รวมกันทั้งประเทศในระดับตํ่ ากวาอุดมศึกษา  โดยมีการกํ าหนดมาตรฐานเวลาเรียน
วตัถปุระสงคของรายวิชา  เนื้อหา ฯลฯ   สํ าหรับการวัดผลและประเมินผลการเรียน
จะข้ึนอยูกับแตละโรงเรียน  โดยไมมีวิธีวัดผลกลาง  อยางไรก็ตามในการประเมินผล
วิทยาศาสตรศึกษาในระดับการศึกษาภาคบังคับ  ยึดหลักการเล่ือนช้ันโดยอัตโนมัติ
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สวนในระดับมธัยมศกึษาตอนปลาย  เปนการเรยีนการสอนระบบหนวยกติ ประเมนิผล
การเรียนโดยจ ําแนกเกรด  โดยทํ าการประเมนิผลทัง้ดานความรูความเขาใจ  การวัด
เจตคตแิละวธิคีดิ  ทักษะกระบวนการในการปฏิบัติการในหองทดลอง ฯลฯ  และที่
สํ าคญัคือ ประเทศญี่ปุนมีระบบอนุมัติตํ าราเรียนที่รัดกุมตอเนื่อง  และมีการรวมมือ
ระหวางผูทรงคุณวุฒิ  ภาคเอกชน  ครู  ในการจัดทํ าตํ าราเรียน  โดยเปดโอกาสใหครู
มสีวนรวมในการคัดเลือกตํ าราเรียน  จึงทํ าใหคุณภาพของตํ าราเรียนวิทยาศาสตร
ของประเทศญ่ีปุนอยูในระดับสงู  โดยเฉพาะต ําราเรยีนของภาคบงัคบัซึง่ใหฟร ี  มภีาพ
ประกอบมาก  กระดาษดีทนทาน   แบบฝกหัดไมมากจนเกินไป  ทํ าใหเขาใจงายและ
นาสนใจ

         จ. รปูแบบการใหการศกึษานอกโรงเรยีนและการสนบัสนนุจากภาคเอกชน
การศกึษานอกโรงเรยีนดานวทิยาศาสตรศกึษาในญ่ีปุนมหีลายรปูแบบ  ดํ าเนนิ

การทัง้โดยภาครฐัและเอกชน  เชน  คายธรรมชาตศิกึษาส ําหรบัเด็ก  ศนูยเยาวชน
พิพิธภัณฑวิทยาศาสตร  สวนสัตว  สวนพฤกษศาสตร  และมกีารพิมพหนงัสอืและสิง่
พิมพตาง ๆ  เพ่ือใหความรูทางดานวทิยาศาสตร     สือ่มวลชนประเภทวิทยุ  โทรทศัน
กม็บีทบาทสํ าคัญในการจัดรายการเกี่ยวกับวิทยาศาสตรศึกษา  นอกจากนี้ยังมีระบบ
เครือขายคอมพิวเตอรที่ใหบริการขอมูลเกี่ยวกับวิทยาศาสตรโดยเฉพาะ

ภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการสงเสริมการศึกษาวิทยาศาสตรนอกโรงเรียน 
อยูมาก  เชน  ผลิตสนิคา เครือ่งมอืทดลองวทิยาศาสตรที่จํ าหนายในราคาถูก   มีการ
จัดแหลงทองเทีย่วเพ่ือธรรมชาตศิกึษาและวทิยาศาสตรศกึษา  และทีน่าสนใจคอื  การจดั
แสดงงาน EXPO  เชน  Science  EXPO , Green  EXPO  เปนตน   นอกจากนี้
สถานประกอบการเปนอีกรูปแบบหนึ่งในการจัดการศึกษาวิทยาศาสตรนอกโรงเรียน 
ซึ่งสถานประกอบการจะมีการจัดฝกอบรมพนักงานดานเทคนิควิธีอยางตอเนื่องและ
เปนระบบ

     3.1.3 ประเทศสหรัฐอเมริกา

          ก. วสัิยทศันของผูน ําประเทศ กฎหมาย นโยบายเก่ียวกับวทิยาศาสตรศึกษา
ระบบการศึกษาในสหรัฐอเมริกาเปนระบบที่มีการกระจายอํ านาจไปสูทองถิ่น

เกือบทั้งหมด แมกฎหมายการศึกษาของแตละรัฐจะตางกัน แตทั้ง 50 รัฐมีระบบการ
ศึกษาท่ีคลายคลึงกัน ท้ังน้ีเพราะผลจากปจจัยท่ีคลายกัน เชน ความตองการทาง
สงัคมและเศรษฐกิจของชาติ
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ทั้ง 50 รัฐ การศึกษาภาคบังคับจะเริ่มจากอายุ 6-7 ปจนถึง 16 ป โดยไมเสีย
คาใชจายจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (เกรด 12) โดยทุกรัฐมีเปาหมายเหมือน
กนัประการหนึ่งคือการจัดการใหเด็กทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาโดยเทาเทียมกัน

การปฏิรูปวิทยาศาสตรศึกษาในสหรัฐอเมริกาเกิดขึ้นสองครั้ง คร้ังท่ี 1 เรียกวา
ยุคสปุตนิก (ชวงทศวรรษ 1960-70) ประชาชนเรียกรองใหมีการปฏิรูปวิทยาศาสตร
ศึกษาเพราะความรู สึกวาการเปนผูนํ าทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีถูกคุกคาม 
เนื่องจากรัสเซียสามารถสงยานสปุตนิกขึ้นสูอวกาศไดในป พ.ศ.2500

ลักษณะเดนของการปฏิรูปในยุคสปุตนิก คือ การเนนการพัฒนาหลักสูตรใหม
ซึ่งนํ าความตื่นเตนของการวิจัยและการคนพบทางวิทยาศาสตรเขาไปสูชั้นเรียน การ
จดักระบวนการเรียนรูแบบสืบเสาะ นกัเรียนจะเรียนรูแนวความคิด (concept) โดย
ผานทางกิจกรรมตาง ๆ ซึ่งชวยพัฒนาทักษะการแกปญหา

ในชวงรัฐบาลของประธานาธิบดีเคนเนดี สหรัฐอเมริกาสงมนุษยอวกาศไปลง
ดวงจันทรไดส ําเร็จ ประชาชนพอใจที่ไดความเปนผูนํ ากลับคืนมาและรูสึกวาปญหา
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไดรับการแกไขแลว ประจวบกับในชวงนี้
มีปญหาสังคมอื่น ๆ เกิดข้ึนมากมาย มีเสียงวิจารณหลักสูตรใหมมากขึ้นวามีเนื้อหา
และแนวความคดิยากเกนิไป เพราะผูทีพั่ฒนาหลักสตูรคอืนกัวทิยาศาสตรช้ันน ําของ
ประเทศ  ซึ่งคิดวาหลักสูตรที่ตนพัฒนาขึ้นงายและเปนสิ่งที่ตองเรียน ครูไมมีสวนรวม
ในการพัฒนาหลักสูตร รวมทั้งไมมีความรูและทักษะที่จะสอน จึงนํ าไปสูการสิ้นสุด
ของการใชหลักสูตรใหมในป พ.ศ.2518

การปฏริปูวทิยาศาสตรศกึษาครัง้ที ่ 2 เรยีกวายุค TIMSS (Third International
Mathematics and Science Study)  ชวงทศวรรษ 1980 - ปจจุบัน  เกิดขึ้นเพราะ
ความไมพอใจที่เด็กอเมริกันสอบไดเปนลํ าดับทาย ๆ ในการแขงขันวิทยาศาสตร
และคณติศาสตรระดับนานาชาต ิ ครัง้ที ่ 3 (TIMSS)  ในยุคนีร้ฐับาลของประธานาธบิดี
คลินตันออกกฎหมายช่ือ พระราชบัญญัติเปาหมาย 2000 : การศึกษาของอเมริกา
(Goals 2000 :  Education America Act, 1994)  ซึ่งกํ าหนดเปาหมายการศึกษาของ
ชาติ จํ านวน 8 ขอ โดยในขอท่ี 4 ระบุวา นักเรียนอเมริกันตองสอบวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตรไดเปนที่ 1 ของโลก

การปฏิรูปวิทยาศาสตรศึกษาในอเมริกาเกิดขึ้นจากความตองการเปนที่หนึ่งใน
โลกไมวาจะดานเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง บทเรียนจากจุดออนของการปฏิรูป
ครั้งแรกในยุคสปุตนิก ถูกนํ ามาแกไขอยางระมัดระวังในการปฏิรูปคร้ังหลัง โดยเนน
ความส ําคญัทีก่ารพัฒนาคร ู ทัง้ทางดานองคความรู ทักษะการสอน และการวัดผล
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ควบคูไปกบัการพัฒนาบคุลากรและโครงสรางของหนวยงานอ่ืน ๆ ทัง้หมดทีเ่กีย่วของกบั
ระบบการศึกษา เนื่องจากการปฏิรูปเปนสิ่งที่ไมสามารถทํ าใหเสร็จไดโดยรวดเร็ว
แนวนโยบายที่มั่นคง ไมเปล่ียนแปลงตามภาวะการเมือง การสนับสนุนดาน
งบประมาณอยางตอเนื่องจากรัฐบาลกลาง รวมทั้งวิสัยทัศนของผูนํ าประเทศ จึงเปน
ปจจัยสํ าคัญที่จะนํ าการปฏิรูปไปสูเปาหมายที่ตองการ

           ข. หลกัสูตรและรปูแบบการจัดการเรยีนการสอนในแตละระดบัการศึกษา
ระบบการศึกษาของอเมริกาประกอบดวย 3 ระดับใหญ ๆ คือ ระดับประถม

ศึกษา  ระดับมัธยมศึกษา  และระดับอุดมศึกษา
ระดบัประถมศึกษาใชระบบครูคนเดียวสอนทุกวิชา การสอนวิทยาศาสตรมัก

สอดแทรกรวมอยูกับวิชาอื่น เน้ือหามีลักษณะบูรณาการพูดถึงส่ิงท่ีอยูใกลตัว เนนการ
ประยุกตใชวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีในชีวติประจํ าวนั รวมไปถงึผลกระทบตอสังคม
และสิ่งแวดลอม

ปญหาของการสอนวิทยาศาสตรในระดับประถมศึกษา คือ ครูสวนใหญไมมี
พ้ืนความรูทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรมากพอที่จะทํ าการพัฒนาเนื้อหาและ 
รูปแบบการสอนและการวัดผลใหสอดคลองกับเปาหมายและมาตรฐานวิทยาศาสตร
ศกึษาแหงชาติ

ระดับมธัยมศกึษา แบงออกเปนมธัยมศกึษาตอนตน และมัธยมศกึษาตอนปลาย
ระดับมธัยมศกึษาตอนตนวชิาตาง ๆ จะแยกออกจากกนั  เด็กจะเรยีนวชิาวทิยาศาสตร
และคณิตศาสตร  ในลักษณะบูรณาการของ Life Science ประมาณ 5 ชั่วโมงตอ
สัปดาห เปนเวลา 1 ปการศึกษา จะคิดเปน 1 หนวยกิต ลักษณะการเรียนการสอน
เนนการเรียนรูแบบสืบเสาะ เด็กไดลงมือทํ ากิจกรรมเพื่อฝกทักษะกระบวนการทาง
วทิยาศาสตร ครูมีหนาที่ใหความชวยเหลือและจัดสิ่งแวดลอมในหองเรียนใหเหมาะ
กับลักษณะการเรียนการสอน

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายยังคงลักษณะความเปนบูรณาการ  มีการแบง
เวลาเปนการบรรยายหรอือภิปรายทัว่ไปรวมทัง้ช้ันรอยละ 42  เปนกจิกรรมปฏบิตักิาร
รอยละ 21  และเปนกิจกรรมอ่ืน ๆ รอยละ 37  สํ าหรับนักเรียนที่มีผลการเรียนดี
สามารถเขาเรียนโปรแกรมเรงรัดพิเศษ (Advanced Placement Program : AP) ซึ่ง
เนื้อหาวิชาเหมือนกับในชั้นปที่ 1 ของมหาวิทยาลัย และสามารถนํ าผลการเรียนไป
เทียบหนวยกิตเม่ือเขาเรียนปหน่ึงของมหาวิทยาลัยได
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รัฐทํ าหนาที่ควบคุมหลักสูตรในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาใน 
รูปแบบตาง ๆ เชน

1.! กํ าหนดเกณฑสํ าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย
2.! คัดเลือกต ําราที่มีความเหมาะสมส ําหรับใชในชั้นเรียน
3.! จัดทํ าขอสอบกลางเพ่ือวัดความสามารถของเด็กใน 3 วิชาหลักคือ อาน
เขียน และคณิตศาสตร

4.! จัดทํ าคูมือหลักสูตรของรัฐ
5.! ใหความชวยเหลือดานที่ปรึกษาและผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน
โดยหลักการและลักษณะการกระจายอํ านาจในการศกึษา ครนูาจะเปนผูคดัเลือก

และกํ าหนดหลักสูตรที่คิดวาเหมาะสมกับนักเรียนในทองถิ่นมากที่สุด แตในความเปน
จรงิแลว หลักสูตรและเนื้อหาของหลักสูตรถูกกํ าหนดโดยปจจัยตอไปนี้

1.! ตํ าราที่ตีพิมพโดยสํ านักพิมพเอกชน
2.! เกณฑการรับสมัครเขาศึกษาตอของมหาวิทยาลัย
3.! ขอสอบมาตรฐานระดับชาติ

           ค. การพัฒนาครูประจํ าการและนักศึกษาครูสาขาวิทยาศาสตรศึกษา
โปรแกรมการฝกหัดครูของสหรัฐอเมริกา คือ การเรียนในมหาวิทยาลัย 4 ป

จนจบปริญญาตรี โดยใชเวลา 1 ภาคการศึกษาในช้ันปท่ี 4 เพ่ือฝกการสอน  ผูท่ี
ตองการจะเปนครูประถมศึกษาสวนใหญจะเรียนศิลปศาสตรคือวิชาเนื้อหาในชวง 2 ป
แรก จากนั้นจะเรียนวิชาทางการศึกษาในคณะศึกษาศาสตรจนส ําเร็จปริญญาตรี  ผูท่ี
ตองการจะเปนครูมัธยมศึกษาโดยทั่วไปจะเลือกเรียนสาขาวิชาเฉพาะสาขาใดสาขา
หนึ่ง เชน คณิตศาสตร และเรียนรายวิชาทางการศึกษาอีกเล็กนอย

รฐัตาง ๆ สวนใหญมักกํ าหนดใหผูตองการเปนครูตองผานการทดสอบความ
สามารถบางอยางกอนจงึจะไดรบัใบอนญุาตประกอบวชิาชีพครแูละสามารถท ํางานครไูด

ผูที่เปนครูตองเขารับการอบรมครูประจํ าการ ซึ่งโดยปกติจัดที่โรงเรียนที่ครู
ผูนั้นสอนอยู  หรือในที่ทํ าการเขตการศึกษา หรือเขาเรียนรายวิชาสั้น ๆ ใน
มหาวิทยาลัยในโปรแกรมการศึกษาตอเนื่อง หนวยกิตที่ไดรับเปนสิ่งจ ําเปนสํ าหรับ
การรักษาสถานภาพของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู อยางไรก็ตามครูจะไดรับสิทธิ
ใหทํ างานประจ ําอยางถาวรภายหลังการปฏิบัติหนาท่ีดวยดีเปนเวลาหลายป และยัง
คงสอนอยูในเขตการศึกษาเดิมที่ตนไดรับสิทธิดังกลาว
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เงินเดือนของครูข้ึนกับแตละทองถ่ิน ปริญญาท่ีไดรับ ประสบการณในการสอน
และท่ีต้ังของโรงเรียนท่ีสอน  ครูไมไดรับโบนัส แตไดรับสวัสดิการอื่น ๆ เชน คารักษา
พยาบาล ประกันชีวิต และบํ าเหน็จบํ านาญ

          ง. มาตรฐานการศกึษาและแนวทางการประเมนิผลดานวทิยาศาสตรศึกษา
โครงการพัฒนามาตรฐานวทิยาศาสตรศกึษาแหงชาติ (The National Science

Education Standards : NSES) เริ่มตนขึ้นในป 1991 จากแนวคิดที่วาตองมีการ
ปฏิรูปวิทยาศาสตรศึกษา แตมีหลายหนวยงานซึ่งทํ างานในลักษณะตางคนตางทํ า
จึงใหสภาวิจัยแหงชาติ (National Research Council : NRC) ทํ าหนาที่เปน
หนวยงานกลางท่ีรับผิดชอบ

มาตรฐาน NSES ตอบสนองเปาหมายของประเทศที่วา นักเรียนทุกคนตองมี
ความรูความเขาใจวิทยาศาสตร   โดยกํ าหนดเปาหมายในศตวรรษที่ 21 และแสดง
เสนทางที่จะนํ าไปสูเปาหมายดังกลาว

ลักษณะสํ าคัญของมาตรฐาน NSES ไดแก
1.! การปรบัปรงุการเรยีนการสอนวทิยาศาสตรเปนหนาทีข่องทกุคนทีเ่กีย่วของ
2.! มาตรฐาน NSES เนนรปูแบบของการเรยีนการสอนวทิยาศาสตรซึง่สะทอน
ใหเหน็วาผลงานทางวทิยาศาสตรเกดิข้ึนไดอยางไร และการใชกระบวนการ
สบืเสาะ (inquiry) ในการสรางองคความรูและท ําความเขาใจโลกรอบตัว

3.! การเปล่ียนวิธีการวัดผลประเมินผลใหมีรูปแบบที่หลากหลายมากข้ึนเพื่อ
ใหสอดคลองกับวิธีการเรียนการสอนแบบสืบเสาะ

4.! การเปล่ียนแปลงอ่ืนๆ เชน หลักสูตรของการฝกหัดครู การฝกอบรมเพื่อ
พัฒนาครูประจํ าการ และรูปแบบความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
รวมทั้งนักวิทยาศาสตรและวิศวกร เพ่ือทํ าใหการสรางองคความรู ความ
เขาใจ และทักษะทางวิทยาศาสตรกลายเปนศูนยกลางของการศึกษา เชน
เดียวกับการที่วิทยาศาสตรเปนศูนยกลางของสังคมปจจุบัน

มาตรฐานที่เสนอใน NSES เปนขอเสนอแนะที่ทองถิ่นสามารถใชเปนแนวทาง
ในการสรางมาตรฐานของตนขึ้นมา ไมไดเปนกรอบบังคับวาทุกรัฐจะตองนํ ามาตรฐาน
นี้ไปใชเหมือนกันหมด

มาตรฐานที่ระบุไวใน NSES แบงออกไดเปน 6 หัวขอใหญคือ มาตรฐาน
สํ าหรับการสอนวิทยาศาสตร มาตรฐานสํ าหรับการพัฒนาวิชาชีพครูวิทยาศาสตร
มาตรฐานสํ าหรับการวัดผลในการศึกษาวิทยาศาสตร มาตรฐานสํ าหรับเนื้อหาวิชา
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วิทยาศาสตร มาตรฐานส ําหรับโปรแกรมวิทยาศาสตรศึกษา และมาตรฐานส ําหรับ
ระบบการศึกษาวิทยาศาสตร

1. มาตรฐานสํ าหรับการสอนวิทยาศาสตรระบุวาครูสอนวิชาวิทยาศาสตรใน
ทุกระดับชั้นควรมีความรูและทักษะอะไรบาง โดยแบงออกเปน 6 หัวขอ คือ 1) การ
วางแผนโปรแกรมวิทยาศาสตรที่เปนแบบสืบเสาะ (inquiry-based) 2) กิจกรรมการ
สอนทีจ่ะใหแนวทางและเอ้ืออํ านวยตอการเรยีนรูของนกัเรยีน 3) การวดัผลประเมนิผล
การสอนและการเรยีนรูของนกัเรยีน 4) การพัฒนาสิง่แวดลอมทีท่ ําใหนกัเรยีนสามารถ
เรยีนวทิยาศาสตรได 5) การสรางชุมชนของผูใฝใจในการเรียนวิทยาศาสตร 6) การ
วางแผนและพัฒนาโปรแกรมวิทยาศาสตรของโรงเรียน

2. มาตรฐานส ําหรบัการพัฒนาวชิาชีพครวูทิยาศาสตรแสดงวสิยัทศันในการพัฒนา
ความรูและทกัษะส ําหรบัวชิาชีพครวูทิยาศาสตรแบงออกเปน 4 หวัขอคอื 1) การเรียนรู
เนื้อหาวิชาวิทยาศาสตรโดยผานกระบวนการสืบเสาะ  2) การประสานองคความรู
เกีย่วกบัวทิยาศาสตรเขากบัองคความรูเกีย่วกบัการเรยีนรู  วธิกีารสอน และนักเรียน
3) การพัฒนาความเขาใจและความสามารถสํ าหรับผูใฝใจในการเรียนรูตลอดชีวิต
4) ความสอดคลองและการประสานของโปรแกรมพัฒนาวชิาชีพ

3. มาตรฐานส ําหรบัการวดัผลในการศกึษาวทิยาศาสตรประกอบดวย 5 หวัขอ
คอื 1) ความสมํ ่าเสมอของการวดัผลกบัการตดัสนิใจโดยใชขอมลูทีไ่ด 2) การวดัผล
ทัง้ผลสมัฤทธิแ์ละโอกาสทีจ่ะเรยีนรูวทิยาศาสตร 3) ความตรงกนัระหวางคณุภาพเชิง
เทคนิคของขอมูลที่ไดและผลสืบเนื่องของการปฏิบัติที่เกิดข้ึนโดยใชขอมูลเปนฐาน  
4) ความยุตธิรรมของวิธีการวัดผล 5) ความนาเช่ือถือของการอนุมานที่กระทํ าจาก
การวัดผลเกี่ยวกับผลสมัฤทธิข์องนกัเรยีนกบัโอกาสในการเรยีนรู

4. มาตรฐานส ําหรบัเนือ้หาวชิาวทิยาศาสตรระบสุิง่ทีน่กัเรยีนควรรู เขาใจ และ
สามารถท ําไดในวชิาวทิยาศาสตรธรรมชาตทิีม่สีอนตัง้แตระดับอนบุาลไปจนถงึเกรด 12
แบงออกเปน 8 หวัขอคอื 1) การหลอมรวมแนวความคดิและกระบวนการในวทิยาศาสตร
(เกรด K-12)  2) วิทยาศาสตรในฐานะของการสืบเสาะ (เกรด K-4, 5-8, 9-12)
3) วทิยาศาสตรกายภาพ (เกรด K-4, 5-8, 9-12)   4) วทิยาศาสตรชีวภาพ (เกรด K-4,
5-8, 9-12)  5) วทิยาศาสตรของโลกและอวกาศ (เกรด K-4, 5-8, 9-12)  6) วทิยาศาสตร
และเทคโนโลยี (เกรด K-4, 5-8, 9-12)   7) วทิยาศาสตรในมมุมองของบคุคลและสงัคม
(เกรด K-4, 5-8, 9-12)   8) ประวตัแิละธรรมชาตขิองวทิยาศาสตร (เกรด K-4, 5-8, 9-12)
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มาตรฐานจะกลาวถงึเนือ้หาวชิาอยางกวาง ๆ สวนทายของมาตรฐานแตละหวัขอ
จะเปนการอภิปรายวา นักเรียนสามารถเรียนรูเนื้อหาดังกลาวไดอยางไร แตการ
อภิปรายเหลานีเ้ปนเพียงตวัอยางมใิชขอบงัคบั

5. มาตรฐานส ําหรบัโปรแกรมวทิยาศาสตรศกึษาอธบิายสภาวะทีจ่ํ าเปนสํ าหรับ
คุณภาพของโปรแกรมวิทยาศาสตรในโรงเรียน  โดยเนนที่ 6 หัวขอคือ 1) ความ
สอดคลองของโปรแกรมวิทยาศาสตรกบัมาตรฐานอ่ืนและความตอเน่ืองของเน้ือหาวิชา
ในแตละระดับช้ัน 2) การรวมมาตรฐานเนือ้หาวชิาทัง้หมดเขาในหลักสตูรหลากหลาย
ชนดิซึง่เหมาะสมกบัพัฒนาการของเด็ก นาสนใจ มีความเก่ียวเน่ืองกับชีวติประจ ําวัน
ของนกัเรยีน มกีารจดัระเบยีบโดยใชการสบืเสาะเปนแกนกลาง และมคีวามเกีย่วเนื่อง
กับวิชาอ่ืน ๆ ทีส่อนในโรงเรยีน 3) ความสอดคลองตรงกนัของโปรแกรมวทิยาศาสตร
กบัคณติศาสตรศกึษา 4) การจดัหาแหลงความรูและอุปกรณใหเพียงพอและเหมาะสม
ส ําหรบันกัเรยีนทกุคน 5) การจดัเตรยีมโอกาสทีเ่ทาเทยีมส ําหรบันกัเรยีนทกุคนใหเรยีน
รูมาตรฐาน  6) การสรางชุมชนซึง่กระตุน สนบัสนนุ และเอ้ืออํ านวยตอการท ํางานของครู

6. มาตรฐานส ําหรบัระบบการศกึษาวทิยาศาสตรประกอบดวยเกณฑส ําหรบัการ
ตดัสนิผลการปฏบิตังิานของระบบวทิยาศาสตรศกึษาทัง้หมด ประกอบดวย 7 หวัขอคอื
1) ความสอดคลองของนโยบายที่มีผลตอวิทยาศาสตรศึกษากับการสอน การพัฒนา
วิชาชีพ การวดัผล เนือ้หาวชิา และมาตรฐานของโปรแกรม 2) ความเก่ียวเน่ืองของ
นโยบายวิทยาศาสตรศึกษาภายในและระหวางหนวยงาน สถาบัน และองคกร
3) ความสบืเนือ่งของนโยบายวทิยาศาสตรศกึษาในระยะยาว 4) การจดัเตรยีมแหลง
ทรพัยากรเพ่ือสนบัสนนุนโยบายวทิยาศาสตรศกึษา 5) ความเสมอภาคทีป่รากฏอยูใน
นโยบายวทิยาศาสตรศกึษา  6) โอกาสการเกดิผลกระทบท่ีไมไดคาดคดิของนโยบายท่ีมี
ตอวิทยาศาสตรศึกษา  7) ความรับผิดชอบของบุคคลเพื่อบรรลุถึงวิสัยทัศนใหมของ
วิทยาศาสตรศกึษาทีม่ใีนมาตรฐาน

          จ. รปูแบบการใหการศกึษานอกโรงเรยีนและการสนบัสนนุจากภาคเอกชน
ผูวางนโยบายในระดับประเทศและระดับรัฐไดสนับสนุนการสรางความสัมพันธ

ระหวางโรงเรียนและแหลงใหการศึกษานอกโรงเรียน ซ่ึงมีหลากหลายดังน้ี
1. พิพิธภัณฑและศูนยวิทยาศาสตร ไดมีการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับศูนย

วิทยาศาสตรศกึษานอกโรงเรียนในรัฐตาง ๆ ทั่วประเทศสหรัฐอเมริกา โดยแบงออก
เปน 4 กลุมคือ
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     1)  พิพิธภัณฑและศูนยวิทยาศาสตร มีทั้งหมด 742 แหง
     2)  ทองฟาจํ าลองและหอดูดาว มีท้ังหมด 193 แหง
     3)  สวนสัตว พิพิธภัณฑสัตวน้ํ าและสัตวปก มีทั้งหมด 252 แหง

      4) ศูนยศึกษาธรรมชาต ิ สวนสาธารณะ มีทั้งหมด 707 แหง
2. สื่อสิ่งพิมพ วิทยุ โทรทัศน และสื่ออิเล็กทรอนิกส
หนังสือพิมพสวนใหญมีคอลัมนเกี่ยวกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การ

ศึกษา และบางครั้งจะมีกิจกรรมทางดานการศึกษาสํ าหรับเด็ก  มีรายงานขาวทางดาน
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยีซึง่เปนทีน่าสนใจ เชน การคนพบใหม ประเด็นปญหาของ
สังคม  โดยใชถอยคํ าท่ีงายตอการทํ าความเขาใจ

สหรัฐอเมริกามีสถานีโทรทัศนที่มีรายการดานการศึกษาและวิทยาศาสตร
คือ พีบีเอส (Public Broadcasting Service : PBS)   รายการที่เปนเชิงสารคดีหลาย
ชนิดที่นํ าเสนอทางโทรทัศน ครูสามารถบันทึกเทปไวแลวนํ ามาใชสอนในหองเรียนได

สือ่อิเล็กทรอนกิสเปนสือ่ทีม่บีทบาทมากข้ึนเรือ่ย ๆ ภายในป 2000 ประธานาธบิดี
คลินตันประกาศวา ทุกโรงเรียนในสหรัฐอเมริกาตองติดตั้งระบบอินเทอรเน็ตและนํ า
มาใชประโยชนในการเรียนการสอน

3. องคกรชุมชนและกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน เปนองคกรชุมชนที่ไม
หวังผลก ําไร  เกดิจากการรวมตวัของกลุมบคุคลทีม่พ้ืีนฐานตาง ๆ กัน องคกรเหลานี้
สามารถชวยเสรมิการเรยีนการสอนของโรงเรยีนไดมาก เชน การจดักจิกรรมเพ่ือให
ความชวยเหลือดานทรัพยากรแกโรงเรียน  การจัดหาวิทยากรมาบรรยายใหความรูแก
นักเรียน

มีผลงานวิจัยจํ านวนมากที่ยืนยันวา ประสบการณที่เด็กไดรับจากการศึกษา
นอกโรงเรียนมีสวนสํ าคัญอยางย่ิงในการจุดประกายความอยากรูอยากเห็นและการให
ความสนใจแกวชิาวทิยาศาสตรในโรงเรยีนและความประทบัใจทีต่ดิตวัไปจนตลอดชีวิต

ในสวนของการสนับสนุนจากภาคเอกชน ภาคเอกชนคิดวาโรงเรียนเปน
รากฐานของเศรษฐกิจ  ถาโรงเรียนผลิตนักเรียนที่มีทักษะดอย  ผลที่ตามมาก็คือ การ
เสียเวลา การเสยีเงิน และการขาดแคลนแรงงานทีม่คีวามสามารถสงู ฝายธรุกจิเอกชนรู
อยูแกใจวา เด็กอเมริกันที่จบจากโรงเรียนมัธยมในปจจุบันนี้ไมมีทักษะเพียงพอที่จะ
ประสบความส ําเรจ็ในหนาทีก่ารงาน งานบางอยางทีต่องการผูมพ้ืีนฐานทางวชิาการดี
มกัจะหาผูสมัครไมได เน่ืองจากคุณภาพไมถึง และการจะรับคนที่ดอยคุณภาพเขามา
ฝกอบรมเอาเองกไ็มคุมเพราะปจจบุนัคาฝกอบรมแพงมาก ทางทีคุ่มทนุกวาในระยะยาว
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คือการรวมมือกบัภาครฐัในการปฏริปูวทิยาศาสตรศกึษา  ท้ังนีเ้พ่ืออนาคตของเยาวชน
เพ่ือความอยูรอดของธุรกิจ  และเพื่อรักษาความเปนผูนํ าทางเศรษฐกิจของประเทศ

แผนปฏิบัติการของภาคธุรกิจเพ่ือสงเสริมความสามารถดานวิทยาศาสตรและ
คณติศาสตร

1. เผยแพรขอมลูขาวสารเกีย่วกบัการตัง้กฎเกณฑใหมในการรบัสมคัรบคุคลเขา
ทํ างาน   โดยเนนการพิจารณาความสามารถทางวิชาการ   มีการทํ าความเขาใจกับ
โรงเรียน ผูปกครอง และนกัเรยีน ผานทางกจิกรรมทีท่ ําอยางตอเนือ่งสมํ ่าเสมอ และ
พยายามน ําเสนอใหมีการระบุเกณฑเก่ียวกบัทักษะและความสามารถทางวิชาการไวใน
มาตรฐานวทิยาศาสตรศกึษาของรฐัหรอืของทองถิน่

2. สนบัสนนุโปรแกรมการเตรยีมครทูีเ่ขมขนมากข้ึน โดยครตูองมคีวามรูอยางดีใน
ดานวชิาการควบคูไปกบัการน ําความรูทีม่อียูไปใชในหองเรยีนไดอยางประสบผลส ําเรจ็

3. สนบัสนนุโปรแกรมทีเ่ปดโอกาสใหเด็กไดสมัผัสกบัชีวติการท ํางานจรงิ
4. สนับสนุนการใชขอมูลการประเมินความสามารถของเด็กและของโปรแกรม

ซ่ึงมีความชัดเจนเขาใจงาย เช่ือถอืได และมกีารเผยแพรไปในวงกวาง
 5. กํ าหนดความสามารถทางวิชาการของผูสมัครงานเปนปจจัยหลักในการรับ

บุคคลเขาท ํางาน เพ่ือเนนใหผูจบการศกึษาและนกัเรยีนรุนหลังตระหนกัถงึความส ําคญั
ของการตัง้ใจและเอาใจใสในการเรยีน

 6. พยายามสนบัสนนุใหพนกังานทีม่ลูีกในวยัเรยีนและกลุมธรุกจิอ่ืน ๆ ในชุมชน
เพ่ิมการมีสวนรวมในโรงเรียนทองถิ่นเพื่อชวยใหเด็กมีความสามารถสูงตามมาตรฐาน
ใหมทีว่างไว

     3.1.4 ประเทศเยอรมนี

           ก. หลกัสูตรและรปูแบบการจัดการเรยีนการสอนในแตละระดบัการศึกษา
ส ําหรบัหลักสตูรของประเทศเยอรมน ี  รฐัตาง ๆ ในประเทศจะมโีครงสรางทาง

การศกึษาและหลักสตูรแกนกลางในลักษณะเดียวกนั โดยไมมกีรอบหลักสตูรระดับชาติ
อํ านาจในการนํ ากฎหมายและระเบียบปฏิบัติตาง ๆ ทางการศึกษาไปใชเปนอํ านาจ
ของสํ านักงานศึกษาธิการของแตละรัฐ ดังน้ันอํ านาจในการพัฒนากรอบหลักสูตรและ
การบงัคบัใชจงึเปนของรฐัแทนทีจ่ะเปนของกระทรวงศกึษาธกิาร โดยกรอบหลักสตูรที่
แตละรัฐพัฒนาข้ึน ทํ าใหมาตรฐานของการสอนใกลเคียงกัน โดยแตกตางกันใน
รายละเอียดระหวางรัฐตางๆ ซึง่กรอบหลักสตูร ดังกลาวประกอบดวยเนือ้หา วตัถปุระสงค
ของหลักสูตร และจํ านวนคาบของการเรียนการสอนส ําหรับโรงเรียนแตละประเภท
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โดยหลักสูตรในระดับประถมศึกษามีการกํ าหนดใหเรียนวิชาภาษาเยอรมันและ
คณิตศาสตรมากที่สุด สํ าหรับระดับมัธยมศึกษาตอนตนนั้นแตละรัฐจะกํ าหนดกรอบ
หลักสูตรวิชาหลักให โดยทางโรงเรียนสามารถดัดแปลงวิธีสอนและระดับของความ
ยากงายไดตามความเหมาะสม นอกจากนีค้รยัูงไดรบัอนญุาตใหปรบัปรงุ เปล่ียนแปลง
หรือเพ่ิมเติมเนื้อหาของหลักสูตรไดตามความเหมาะสมกับพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมของนักเรียน ครูจึงพัฒนาแผนการสอนโดยยึดกรอบหลักสูตร
เปนหลัก แตสามารถตัดสินใจจัดแบงเวลาสํ าหรับการสอนแตละหัวขอเรื่องตามความ
เหมาะสมได ดังน้ันการนํ ากรอบหลักสูตรที่รัฐพัฒนาขึ้นไปใชจึงอาจมีความแตกตาง
กันระหวางโรงเรียนในรัฐเดียวกัน

ประเทศเยอรมนกี ําหนดใหเด็กเขาโรงเรยีนเมือ่อายุ 6 ขวบ  โดยเด็กทกุคนจะเขา
เรียนในระดับประถมศึกษาเปนเวลา 4 ป (ช้ันปท่ี 1-4) โดยระดับประถมศึกษา ถูก
กํ าหนดใหเรียนวิชาภาษาเยอรมันและคณิตศาสตรมากที่สุด  คือ  วิชาละ 5 ชั่วโมงตอ
สปัดาห  วิชาวิทยาศาสตรและสังคมศึกษาจัดสอนรวมกันสัปดาหละ 4 ชั่วโมง จาก
นั้นจะแยกเขาเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา 3 ประเภทตามผลการเรียนตลอด 4 ปใน
ช้ันประถมศกึษา  ประเภทที ่1 เรยีกวา  Gymnasium (ช้ันปท่ี 5-13)  เปนโรงเรยีนทีเ่นน
วชิาการ  จัดส ําหรับนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับสูง  ประเภทที่ 2
Realshule (ช้ันปท่ี 5-10) เปนโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป จัดส ําหรับนักเรียนที่มี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนปานกลาง  ประเภทที่ 3  Hauptschule (ช้ันปท่ี 5-9) เปน
โรงเรยีนมธัยมศกึษาพิเศษ  จดัส ําหรบันกัเรยีนทีม่ผีลสมัฤทธิท์างการเรยีนตํ ่า นอกจากนี้
ยังมีโรงเรียนอีกประเภทหนึ่งซึ่งเปนแบบประสม คือ สอนทั้งวิชาการและวิชาที่
เกี่ยวกับอาชีพ  จัดส ําหรับนักเรียนทุกระดับความสามารถ เรียกวา Gesamtschule

อยางไรก็ตามเยอรมนีไมมีการแบงนักเรียนเปนกลุมภายในหองเรียนตาม
ความสามารถของนักเรียน เพราะเหตุผลวาโรงเรียนควรรับผิดชอบสงเสริมใหเด็ก
เรียนเต็มตามศักยภาพของตนและครูควรรับผิดชอบในการชวยเด็กที่เรียนออนให
สามารถเรียนรูพรอมเพื่อนในชั้นได

           ข. การพัฒนาครูประจํ าการและนักศึกษาครูสาขาวิทยาศาสตรศึกษา
การพัฒนาครูของประเทศเยอรมนี แตละรัฐของประเทศตางจัดโปรแกรมการ

ผลิตครูของตนเองแตจะตองสอดคลองกับขอกํ าหนดพ้ืนฐานสํ าหรับการเปนครู ซึ่ง
คณะกรรมการที่ประกอบดวยศึกษาธิการจากทุกรัฐกํ าหนดขึ้น เมื่อผูที่ตองการจะเปน
ครูจบการศึกษา 4 ป หรือ 5 ปจากมหาวิทยาลัย ซึ่งรวมถึงการสังเกตการสอนใน
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โรงเรียนเปนเวลาหลายสัปดาห จะตองเขารับทดสอบของรัฐคร้ังท่ี 1 (First State
exam) ผูที่ผานการทดสอบจะตองเปนครูฝกสอนเปนเวลา 2 ป โดยไดรับเงินเดือน
ครึ่งหนึ่งของอัตราเงินเดือนปกตสิ ําหรบัครใูหม เมือ่ฝกสอนครบแลวครฝูกสอนจะตอง
ผานการทดสอบของรัฐคร้ังท่ี 2 (Second State exam) จึงจะมีคุณสมบัติสามารถ
ประกอบอาชีพครูได ครูใหมจะตองอยูในสถานภาพการทดลองปฏิบัติงาน 3 ป  กอน
ที่จะไดรับการแตงตั้งเปนขาราชการพรอมดวยตํ าแหนงหนาที่ โดยครูใหมจะไดรับ
มอบหมายความรับผิดชอบเต็มที่สํ าหรับหองเรียนที่ตนรับผิดชอบ ครูจึงคอนขางมี
เสรีภาพในการทํ างานสูง แตก็เปนประเด็นขึน้วาครมูกัท ํางานโดยอิสระตามลํ าพัง จงึ
ขาดการทํ างานรวมกันเปนหมูคณะขาดความรวมมือชวยเหลือซึ่งกันและกัน  การ
ปฏิสมัพันธระหวางเพ่ือนครดูวยกนัจงึมีนอย

ในสวนของสถานภาพครใูนประเทศเยอรมนจีะอยูในระดับปานกลาง คาตอบแทน
ของครกูจ็ะใกลเคยีงกบัขาราชการอ่ืนๆ  และมสีทิธไิดรบัสวสัดิการหลายอยาง เชน  เงิน
เพ่ิมสํ าหรับครอบครัว  คารักษาพยาบาล  เปนตน

          ค. มาตรฐานการศกึษาและแนวทางการประเมนิผลดานวทิยาศาสตรศึกษา
สํ านักการศึกษาของรัฐแตละรัฐเปนผูกํ าหนดจํ านวนครั้งและความยาวของ 

ขอสอบที่ใชในการทดสอบนักเรียนในแตละระดับ ครูอาจใหนักเรียนซํ้ าช้ันไดถาคิดวา
จะเปนผลเสียกับเด็กมากกวาถาใหเลื่อนไปเรียนชั้นที่สูงขึ้น

ส ําหรบัระดับมธัยมศกึษา นกัเรยีนของโรงเรยีนประเภท Gymnasium สวนใหญ
จะตองสอบขอสอบรวมกอนทีจ่ะเขาศกึษาตอในมหาวทิยาลัยหรอืโปรแกรมการฝกอบรม
โดยมีคณะกรรมการการศึกษาเปนผูกํ าหนดมาตรฐานของเนื้อหาวิชาที่ขอสอบรวมจะ
ตองจัดใหครอบคลุม ผูเขาสอบจะตองสอบปากเปลา 1 ครั้ง และสอบขอเขยีน 3 ครัง้
คะแนนสอบรวมทัง้ 4 ครัง้ และคะแนนทกุวชิาในช้ันมธัยมศกึษาตอนปลายจะระบไุวใน
ประกาศนยีบตัรเพ่ือใหมหาวทิยาลัยพิจารณา ส ําหรบัโรงเรยีนประเภท Realschule หรือ
Hauptschule  สวนใหญจะไมตองสอบเพื่อจบการศึกษา  ยกเวนในรฐัทีม่รีะบบการ
สอบรวม ซึง่นกัเรยีนในรฐัเหลานัน้จะตองสอบรวมเมือ่จบช้ันปที ่10

ในสวนของมาตรฐานการศึกษารัฐแตละรัฐดํ าเนินการจัดโครงสรางการศึกษา
และสถาบนัการศกึษา พัฒนาหลักสตูรและอนมุตัปิระกาศนยีบตัรแกผูสํ าเรจ็การศกึษา
ในทกุระดับการศกึษาเอง โดยมคีณะกรรมการการศกึษาเปนผูควบคมุดูแลนโยบายการ
ศึกษาของรัฐตางๆ รัฐแตละรัฐจึงมีมาตรฐานการศึกษาใกลเคียงกัน
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     3.1.5 ประเทศสิงคโปร

          ก. วิสัยทัศนผูนํ าประเทศ  กฎหมาย  นโยบายเก่ียวกับวิทยาศาสตรศึกษา
การที่ประเทศสิงคโปรเปนประเทศที่มั่งคั่งและประสบความสํ าเร็จในการ

พัฒนาท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และการศึกษาไดเชนทุกวันนี้  ผูนํ า
ประเทศนับเปนแรงผลักดันที่สํ าคัญ  เพราะผูนํ ามีวิสัยทัศนและแนวทางในการพัฒนา
ทีก่ ําหนดไวอยางชัดเจน โดยวางรากฐานส ําคญัของการพัฒนาประเทศไวที่การศึกษา
ซึ่งผูนํ าสิงคโปรเชื่อมั่นวา  ระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพจะเปนกลไกส ําคัญในการ
พัฒนาศกัยภาพของประชากร  ซึ่งจะนํ าไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนา
ประเทศโดยรวม   ดังน้ัน สิงคโปรจึงดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษามาอยางตอเนื่อง

ในป พ.ศ.2502 สิงคโปรไดรับสิทธิในการปกครองตนเองจากอังกฤษ  นายก-
รัฐมนตรีคนแรก นาย Lee Kuan Yew ไดประกาศวิสัยทัศนทางการศึกษาไวอยาง
ชัดเจนวา  “สิงคโปรจะตองมีโครงสรางที่แข็งแกรง  ประกอบดวยผูนํ า/ผูบริหารที่มี
คุณภาพ  และประชากรซึ่งเปนฐานที่มีคุณภาพ  มีระเบียบวินัย  และมีความสํ านึกใน
หนาที่ความเปนพลเมือง  โครงสรางดังกลาวจะเกิดข้ึนไดก็ดวยผลผลิตของระบบการ
ศึกษาเทานั้น”  ทั้งนี้จุดมุงหมายส ําคัญ คือ  ตองการใหเกิดความเสมอภาคทางการ
ศกึษา  ใหทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันในการไดรับการศึกษา  โดยไมมีการแบงแยกใน
เรื่องเชื้อชาติศาสนาและวัฒนธรรม

นาย Goh Chok Tong นายกรฐัมนตร ี กไ็ดแสดงวสิยัทศันทีส่อดคลองกัน
กลาวคือ “Thinking Schools, Learning Nation” อันเปนแรงผลักดันท่ีสํ าคัญ  ทํ าให
การศึกษาประสบผลสํ าเร็จมากย่ิงขึ้น  และรัฐก็ไดทุมเทงบประมาณถึง 1 ใน 4 ของ
งบประมาณทั้งหมดของประเทศ  เพ่ือใชในการพัฒนาการศึกษา

ส ําหรับนโยบายดานวทิยาศาสตรศึกษาไดเร่ิมมกีารปฏิรูปไปพรอม ๆ กับการ
ปฏิรูปการศึกษาของประเทศในชวงแรก (พ.ศ.2489-2508) โดยไดมีการเริ่มนํ าภาษา
อังกฤษมาใชในการเรยีนการสอนวทิยาศาสตร  และเทคโนโลยีเปนครัง้แรก  รวมทั้งมี
การนํ าโทรทัศนศึกษามาใชในการสอนคณิตศาสตร  วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีดวย
ในป พ.ศ.2528  สงิคโปรประสบความผันผวนทางเศรษฐกจิ  คณะกรรมาธกิารเศรษฐกิจ
ไดจดัทํ ารายงาน  “เศรษฐกิจสิงคโปร : ทิศทางใหม” ข้ึนเพ่ือกํ าหนดเปนนโยบายใน
การแขงขันและกระตุนระบบเศรษฐกิจ  โดยสาระสํ าคัญดานการศึกษาของเอกสาร
ฉบับนี้ไดครอบคลุมถึงวาการใหการศึกษาควรมุงเนนดานภาษา วิทยาศาสตร
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คณิตศาสตร และมนุษยศาสตร เพื่อสงเสริมการคิดอยางมีเหตุผลและการศึกษา
ตลอดชีวิต

นอกจากนีส้งิคโปร  ยังไดมกีารจดัตัง้คณะกรรมการวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงชาติ  (National Science and Technology Board : NSTB)  ในป พ.ศ. 2534
คณะกรรมการไดกํ าหนดวิสัยทัศนในการดํ าเนินงานไว คือ “การสรางสิงคโปร  ให
เปนศนูยความเปนเลิศทางดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือสงเสริมศกัยภาพการ
แขงขันระดับชาติในภาคอุตสาหกรรมและการบริการ  โดยมีบทบาทหนาที่ที่สํ าคัญ
ไดแก  1)  สงเสรมิการวจิยัและพัฒนาแกภาคอุตสาหกรรม  2) เสรมิสรางความเขมแข็ง
แกโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยี ดวยการจัดตั้งและใหเงินทุนแกสถาบันและ
ศูนยวิจัยตาง ๆ ในการดํ าเนินการวิจัยและพัฒนา  3) การพัฒนากํ าลังคนดานการ
วิจัยและพัฒนาดวยการพัฒนาและยกระดับความรูของนกัวจิยัทางดานวทิยาศาสตร และ
วิศวกรในประเทศ  4)  สงเสริมนวัตกรรมดานเทคโนโลยีแกบุคคลและบริษัทตางๆ
5) เช่ือมโยงเครือขายกบัหนวยงานระดับนานาชาต ิ  ดวยการแลกเปล่ียนความรูดาน
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี ผูเช่ียวชาญ เปนตน

โดยมเีปาหมายการปฏิรูปดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดังน้ี
1) คาใชจายในการทํ าวิจัยและพัฒนาระดับชาติ ควรเปนรอยละ 2 ของ GDP

โดยภาคเอกชนควรมีสวนรวมในคาใชจายประมาณครึ่งหนึ่ง
2)  สัดสวนนักวิทยาศาสตรและวิศวกร ควรอยูในอัตรา 40 คน ตอ 1,000 คน
3) ผูสํ าเร็จการศึกษาที่มีพ้ืนฐานที่ดีทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  จะ

ทํ างานดานการวิจัยและพัฒนาประมาณรอยละ 10

            ข. หลกัสูตรและรปูแบบการจัดการเรยีนการสอนในแตละระดบัการศึกษา
 การปฏริปูการศกึษาของสงิคโปรในชวงแรก (พ.ศ.2489-2508)  ไดมีการก ําหนด
ใหการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาเปนการจัดแบบใหเปลา  และมีการกํ าหนด
หลักสูตรทั่วไปใหโรงเรียนแบงเปนสาย  สอนตามภาษาที่ใช  ตอมาในชวงป พ.ศ.
2522-2527  ไดมกีารปฏริปูการศกึษาอีกครัง้ โดยมกีารก ําหนดปรชัญาของหลักสตูร
ใหม  ใหเด็กทกุคนตองเรยีนหลักสตูรระดับชาต ิ  และสอบขอสอบระดับชาตเิหมอืนกนั
หมด  รวมทั้งจะตองเรียนภาษาอังกฤษและภาษาแม (จีน มาเลย ทมิฬ) ควบคูกัน
รวมถงึวชิาคณติศาสตร  โดยใหใชเวลารอยละ 50 ของเวลาเรียนท้ังหมดในการเรียน
ภาษา เพ่ือใหเด็กไดมีพ้ืนฐานดานภาษา  และใชทักษะทางภาษานี้เรียนวิชาอ่ืนใน
ระดับประถมศึกษาตอนปลายตอไป สํ าหรับระดับมัธยมศึกษา หลักสูตรมีความ
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แตกตางกันไปตามความสามารถของเด็ก  โดยเนนใหเด็กไดเรียนรูการอยูรวมกัน
ความตระหนักในหนาที่พลเมือง เปนตน

นอกจากนี้  สิงคโปรยังใหการสงเสริมการศึกษาแกเด็กปญญาเลิศ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งดานศิลปะและดนตรี  โดยใชหลักสูตรเดียวกับเด็กในระดบัเดยีวกนั  แตมีวิธี
การสงเสรมิพิเศษทีม่คีวามยืดหยุนมากข้ึน (Enrichment approach) และใชวัสดุ
อุปกรณในการเรยีนการสอนทีก่ระตุนสตปิญญาและความสามารถของเด็ก ทีส่ ําคญัคือ
มีการจัดทํ าแผนสงเสริมเด็กเกงทางวิทยาศาสตร  และการสงเสริมเด็กที่มีความ
สามารถดานการเขียนอยางจริงจัง  รวมทั้งการสงเสริมใหเด็กเกงเขารวมโครงการ
คณติศาสตร ฟสิกส  และเคมโีอลิมปก  และโครงการสงเสรมิเด็กปญญาเลิศดานตาง ๆ

ในสวนของการจัดการศึกษา  มีการจัดตั้งสภาโรงเรียน (School  Council)
ซึ่งนับเปนกาวแรกที่สํ าคัญของการกระจายอํ านาจการบริหารการจัดการศึกษาใน 
สิงคโปร  ชวงป พ.ศ.2522-2527 ไดมีการปรับโครงสรางระบบการศึกษา  กลาวคือ
ประถมศึกษา 6 ป  มัธยมศึกษา 4 ป  และกอนมหาวิทยาลัย 2 ป  ซึ่งแตละระดับการ
ศึกษาจะแบงเปนสายตามระดับความสามารถของผูเรียน สํ าหรับการศึกษากอน
ประถมศกึษา  ไมเปนการศกึษาภาคบงัคบั  แตผูปกครองสวนใหญจะใหเด็กไดเขา
เรยีนเพ่ือเตรียมความพรอม   ระดับประถมศึกษาจะแบงเปน 2 ระดับ  คือ   ประถม
ศึกษาตอนตน (4ป)  และประถมศึกษาตอนปลาย (2ป)   โดยระดับนี้จะมุงเนนใหเด็ก
ไดเรียนภาษาอังกฤษและภาษาแมและคณิตศาสตร  สวนระดับมัธยมศึกษา มี 3
หลักสตูร คอื Special Course  ส ําหรบัผูทีส่อบไดคะแนนดีเย่ียม  ใชเวลาเรียน 4 ป
Express Course สํ าหรับผูที่ไดคะแนนดี  ใชเวลาเรียน 4 ป และ Normal Course
ส ําหรบัผูทีไ่ดคะแนนไมคอยดีใชเวลาเรยีน 4-5 ป สวนการศกึษาหลังระดับมธัยมศึกษา
จะมีในรูปของวิทยาลัยหลักสูตร 2 ป กอนเขามหาวิทยาลัย วิทยาลัยโพลีเทคนิค
สวนในระดับมหาวทิยาลัย มมีหาวทิยาลัยแหงชาตสิงิคโปร  ซึง่เปนสถาบนัทีม่คีณุภาพ
ทัง้ดานการเรยีนการสอนและการวจิยั และมกีารพัฒนาศกัยภาพก ําลังคนดานวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยี  นอกจากนียั้งมมีหาวทิยาลัยเทคโนโลยีนันยาง  ซึ่งใหความสํ าคัญกับ
การเรียนการสอนในสาขาวิทยาศาสตรเชนกัน

           ค. การพัฒนาครูประจํ าการและนักศึกษาครูสาขาวิทยาศาสตรศึกษา
ประเทศสงิคโปรมสีถาบนัการศกึษาแหงชาต ิ (National Institute of Education :

NIE)  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง  เปนสถาบันที่เปดสอน
สาขาการฝกหัดครูแหงเดียวในประเทศสิงคโปร  นักศึกษาครูที่จะเขาศึกษาในสถาบัน
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ไดจะตองผานการทดสอบ (NIE Entrance Proficiency Tests)  โดยนักศึกษาครูใน
สถาบันถือเปนนักเรียนทุนของรัฐบาล  รัฐบาลจะใหการสนับสนุนคาเลาเรียน  และ
ระหวางเรียนนักศึกษาครูเหลานี้ก็จะไดรับเงินเดือนดวย  และเมื่อส ําเร็จการศึกษาจะ
ตองเขาทํ างานในกระทรวงศึกษาธิการเปนเวลา 3 ป  เพ่ือใชทุน  ซ่ึงภายหลังการ
บรรจุเปนครูประจํ าการแลว  ครูในระดับประถมศึกษาตองสอนไดอยางนอย 3 วิชา
ในขณะท่ีครูระดับมัธยมศึกษาตองสอนไดอยางนอย 2 วิชา  ตามที่รัฐกํ าหนดไว  และ
ในการบรรจคุรสูาขาวทิยาศาสตร  คณติศาสตรจะบรรจแุยกตัง้แตในระดับประถมศกึษา

ส ําหรบัการพัฒนาครสูาขาวทิยาศาสตร  ผูจบการศกึษาปรญิญาตรวีทิยาศาสตร-
บัณฑิตและอักษรศาสตรบัณฑิต  สามารถบรรจุเขาเปนครูสาขาวิทยาศาสตรได  โดย
ศึกษาเพ่ิมเติมวิชาชีพครู 1 ป  ภายหลังจบปริญญาตรี  จะไดรับประกาศนียบัตร
วิชาชพีครู  และหากศึกษาเพิ่มเติมหลักสูตร 2 ป  นอกจากจะไดรับประกาศนียบัตร
วิชาชีพครูแลว  ยังไดรับประกาศนียบัตรพลศึกษาเพ่ิมอีกดวย  เนื่องจากประเทศ
สิงคโปรใหความส ําคัญและสงเสริมดานพลศึกษาเปนอยางมาก

ประเทศสงิคโปรยังมรีะบบการประเมนิครทูีเ่ขมขน โดยมีสํ านักผูตรวจราชการ
ประจํ ากระทรวงศึกษาเปนผูรับผิดชอบดูแลครูประจํ าการและทํ าหนาที่ประเมินครู  
นอกจากนีใ้นการประเมนิครยัูงมคีรใูหญ  หวัหนาภาควชิา  ครอูาวโุส (ครแูหงชาต)ิ
รวมท ําหนาทีใ่นการประเมนิครดูวย  โดยพิจารณาจากผลงานของคร ู  ผลสมัฤทธิท์าง
การเรยีนของนกัเรยีน  เปนตน  ส ําหรบัสถานภาพของครใูนประเทศสงิคโปร  เปนท่ี
ยอมรับในสังคม  เงินเดือนคร ู  ตลอดจนสวัสดิการตาง ๆ คอนขางอยูในระดับสูงเม่ือ
เทียบกับประเทศไทย

           ง. มาตรฐานการศกึษาและแนวทางการประเมนิผลดานวทิยาศาสตรศึกษา
การปฏริปูการศกึษาชวงพ.ศ. 2522-2527  มกีารดํ าเนนิการทีส่ ําคญั คอื ก ําหนด

ใหเด็กทกุคนตองสอบขอสอบระดับชาตเิหมอืนกนัหมด  ตอมาชวงป พ.ศ. 2528-2533
มกีารปรบัปรงุการทดสอบและการสอบใหมมีาตรฐานเปนทีย่อมรบั รวมทัง้สงเสริมใหมี
การเปรียบเทียบผลการเรียนการสอนในบางวิชา เชน วิทยาศาสตรกับประเทศอื่น ๆ
ไดแก โครงการประเมนิผลระดับนานาชาตดิานวทิย เปนตน  การปฏริปูหลังป พ.ศ. 2534
ไดก ําหนดใหใชเกณฑการทดสอบระดับชาติในการเขาศึกษาตอระดับมัธยมศึกษาและ
การเรียนในสายตางๆ ตามความสามารถ รวมถึงการยกระดับมาตรฐานโรงเรียนให
เปนโรงเรยีนทีม่อิีสระและเปนแบบอยางใหกบัโรงเรยีนอ่ืนๆ ในการสงเสรมิความคดิและ
สรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํ านวยตอการเสริมสรางสติปญญาใหทั่วทั้งสิงคโปร
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นอกจากนียั้งมเีกณฑวดัผลมาตรฐานทีก่ ําหนดไวส ําหรบัระดับการศกึษาตาง ๆ  เชน
-! เมือ่จบช้ันประถมศกึษาปที ่ 4 จะมกีารสอบวดัผลโดยใชขอสอบมาตรฐาน
ของกระทรวงศึกษาธิการ

-! เมื่อจบชั้นประถมศึกษาปที่ 6 เด็กทุกคนจะตองผานการทดสอบระดับ
ชาต ิ ( Primary School Leaving Examination : PSLE)

-! สํ าหรับระดับมัธยมศึกษา ผูเรียนตองสอบ GCE ”o” level ในปที่ 4
ไมวาจะเรียนหลักสูตรใดก็ตาม

ในสวนของมหาวิทยาลัยจะมีการพิจารณาทบทวนและปรับปรุงหลักสูตรและ
แนวทางการประเมินผลอยางสม่ํ าเสมอเพื่อรักษามาตรฐานการศึกษาใหอยูในระดับสูง 
โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร ซึ่งไดรับการยอมรับวามีมาตรฐานดาน
หลักสตูรเทาเทยีมกบัมหาวทิยาลัยช้ันน ําในประเทศสหรฐัอเมรกิา แคนาดา ญ่ีปุน เปนตน

           จ. รปูแบบการใหการศกึษานอกโรงเรยีนและการสนบัสนนุจากภาคเอกชน
สิงคโปรใหความสํ าคัญกับการจัดการศึกษาวิทยาศาสตรนอกโรงเรียนเปน

อยางมากจนเปนที่ยอมรับวาเปนประเทศที่มีการจัดสภาพแวดลอมที่ชวยกระตุนให
พลเมอืงสนใจวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีไดดีทีส่ดุในโลก ทัง้ในดานสถานทีแ่ละกจิกรรม
โดยกิจกรรมที่จัดขึ้นก็จะมุงสงเสริมการพัฒนาความคิดริเริ่มสรางสรรค ตั้งแตเด็ก
ระดับประถมศึกษา  เยาวชนและประชาชนทั่วไป  ที่ส ําคัญไดแก

1. Science Park  ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของ Singapore Technology Corridor
(นิคมเทคโนโลยีสิงคโปร) โดยเปนศูนยรวมของสถานที่ทํ าการคณะกรรมการดาน
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ  สถาบันวิจัยตางๆ นอกจากน้ียังมีการจัดต้ัง
Technet ซึ่งเปนเครือขายการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส  เช่ือมโยงกับองคกร
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีระดับนานาชาติ

2. ศนูยวทิยาศาสตร (Science Center)  ซึง่จดัสรางข้ึนเพ่ือใหประชาชนสวนใหญ
ใหความสนใจและเหน็ความส ําคญัของวทิยาศาสตร โดยจดัสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํ านวย
ตอการเรยีนรูแบบมสีวนรวมมากกวาการเรยีนจากต ํารา  ในลักษณะของการใหความรู
ทางวิทยาศาสตรควบคูไปกับการพักผอนหยอนใจ

3. กิจกรรม
         3.1  Technology Month  เปนการจดักจิกรรมเพ่ือสงเสรมิการเรยีนรูและ
ความสนใจทางดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแกนกัเรยีน  นกัวิทยาศาสตร  นักวิจัย



68

และพัฒนา  และประชาชนทั่วไป  โดยเปนการจัดกิจกรรมตลอดทั้งเดือน  โดยรวมกับ
องคกรเอกชนตาง ๆ  เชน งาน STEP 98

3.2  รางวลัดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  เปนการมอบรางวลัเกยีรติยศ
ระดับชาตดิานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  ใหแกนกัวทิยาศาสตรและวศิวกรทีม่ีผลงาน
วิจัยดีเดน  เชน  รางวัลวิทยาศาสตรแหงชาติ (National  Science  Award) รางวัล
เทคโนโลยีแหงชาติ  (National  Technology  Award) ฯลฯ

3.3 National  Science  Talent  Search   Award เปนการจัดแขงขัน
และมอบรางวัลแกผลงานวิจัยทางดานวิทยาศาสตรและวิศวกรรมของนักเรียนชาว
สิงคโปรที่มีอายุระหวาง 15-18 ป

3.4 Tan  Kah  Kee  Young  Inventor’s  Award เปนการจัดแขงขัน
และมอบรางวับแกผลงานซึ่งเปนนวัตกรรมและความคิดสรางสรรคของเยาวชนอายุ 
ไมเกิน 18 ป  และบุคคลทั่วไป อายุไมเกิน 35 ป    

3.5 Song Creative Science Award เปนการแขงขันของนักเรียน
ระดับประถมศึกษา

เปนที่นาสังเกตวาการจัดการศึกษาวิทยาศาสตรนอกโรงเรียนของสิงคโปรมี 
รูปแบบทีห่ลากหลายและไดรบัการสนบัสนนุจากภาคเอกชนเปนสวนใหญ  นอกจากนัน้
ยังมอีงคกรอิสระ  ซึง่ท ําหนาทีผ่ลิตรายการการศกึษาทางโทรทศัน  และสือ่โสตทศันปูกรณ
ดวยเชนกนั

     3.1.6 ประเทศเวียดนาม

           ก. วิสัยทัศนผูนํ าประเทศ กฎหมาย นโยบายเกี่ยวกับวิทยาศาสตรศึกษา
การจดัการศกึษาในประเทศเวยีดนามไดรบัความส ําคญัเปนอันดับสงูจากรัฐบาล

มาเปนเวลานาน นบัแตไดรบัอิสระภาพจากฝรัง่เศส ประธานาธบิดีโฮจิมนิหไดประกาศ
นโยบายทีจ่ะขจดัปญหาความยากจน  ผูรกุราน และความโง  โดยใหเหตผุลวาชนชาติ
ใดไมรูหนังสือยอมออนแอ  การศึกษาจึงมีความสํ าคัญเปนพิเศษ  เปนหนึ่งใน
นโยบายหลักของประเทศ    รัฐบาลจึงไดลงทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาอยางมากและ
ตอเน่ือง   โดยเฉพาะอยางยิ่งประธานาธิบดีโฮจิมินหไดใหความสํ าคัญกับการพัฒนา
การศึกษาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  มีการวางรากฐานของนโยบายเพ่ือพัฒนาการ
ศกึษาและการฝกอบรมทางดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีไวอยางมัน่คง  โดยประกาศ
ใหเปนนโยบายแหงชาต ิ  ซึ่งเปนการแสดงวิสัยทัศนของผูนํ าประเทศที่เห็นวาระดับ
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สติปญญาของคนในประเทศในเชิงวิทยาศาสตรเปนปจจัยสํ าคัญที่ตัดสินความ
สามารถในการแขงขันของประเทศได

การที่รัฐบาลเวียดนามสงเสริมการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
และใหความสํ าคัญกับการเรียนการสอนคณิตศาสตรมากเปนพิเศษ   เพราะถือวา
เปนวิชาพ้ืนฐานทีส่ ําคญัทีส่ดุขององคความรูในวชิาอ่ืน ๆ โดยเฉพาะดานวทิยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  เพราะรัฐบาลเชื่อวาการพัฒนาที่เกิดขึ้นจะเปนฐานสํ าคัญที่ชวยสนับสนุน
ความเจริญทางอุตสาหกรรมและความทันสมัยของประเทศ  ซ่ึงจะสงผลใหประชาชน
มคีวามกินดีอยูด ี ประเทศมีความเขมแข็ง สามารถยืนหยัดตอสูได  และสังคมมีความ
เจริญทัดเทียมและเสมอภาคกับประเทศอื่น

กระทรวงศึกษาและการฝกอบรม  (The  Ministry  of  Education  and
Training : MOET) ไดวางนโยบายเรือ่งการเรยีนการสอนวทิยาศาสตรและคณติศาสตร
ใหมีมาตรฐานสูงและกํ าหนดใหเด็กทุกคนไดเรียนวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรเปน
วิชาพ้ืนฐาน โดยเริ่มตั้งแตระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา โดยเฉพาะในกลุม
เด็กผูมีความสามารถพเิศษจะมีการจัดหลักสูตรที่เขมขนเปนพิเศษตางจากเด็กทั่วไป  
โดยเริม่มาตัง้แต พ.ศ.2508 มีการสงเสริมการสอนคณิตศาสตร ซ่ึงประชาชนก็ใหการ
ตอบสนองเปนอยางดี  แตในป พ.ศ.2540 รฐัมนีโยบายพิเศษสงเสรมิการจดัการศกึษา
ส ําหรบัผูมคีวามสามารถพิเศษเฉพาะในระดับมัธยมปลายเทานั้นอยางไรก็ตามในระดับ
ประถม และมัธยมตน หากโรงเรียนระดับตํ าบล อํ าเภอ และจังหวัดสนใจที่จะจัด
การศึกษาก็สามารถจัดสงเสริมกันเองได

            ข. หลกัสูตรและรปูแบบการจัดการเรยีนการสอนในแตละระดบัการศกึษา
การศึกษาในประเทศเวยีดนามเริ่มตั้งแตการศึกษาปฐมวัย การศึกษาสามัญ

การอาชีวะและเทคนิคศึกษา และระดับอุดมศึกษา โดยเวียดนามใหความสํ าคัญกับ
การศึกษาปฐมวัยเปนอันดับแรก ประกอบดวยสถานรับเลี้ยงเด็กเล็ก ซึ่งจัดใหแกเด็ก
ที่มีอายุระหวาง 0-3 ป และโรงเรียนอนุบาลสํ าหรับเด็กอายุตั้งแต 4-6 ป โดยเน้ือหาท่ี
สอนจะเปนการบรูณาการเพ่ือพัฒนาทรพัยากรมนษุย ประกอบดวยวชิาสขุภาพ
พัฒนาการทางภาษา สัญลักษณทางคณิตศาสตร เปนตน

ในสวนการศกึษาสายสามญั แบงเปน 3 ระดับ คอื 1) ประถมศกึษา 2) มธัยม
ศึกษาตอนตน  และ 3) มัธยมศึกษาตอนปลาย  หรือระบบ 5:4:3

ระดับประถมศึกษาซึ่งเปนการศึกษาภาคบังคับ หลักสูตรจะแบงเปน 3 กลุม
คือ กลุมเด็กทั่วไป กลุมเด็กเรียนชาและเด็กดอยโอกาส กลุมสุดทายคือ เด็กจาก
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ชนกลุมนอยในถิน่หางไกล  เน้ือหาส ําหรบัระดับประถมศกึษาจะเนนภาษาเวยีดนาม
และคณิตศาสตร

สํ าหรับหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนตน จะมีการเรียนวิชาการ ฝกงานและ
ใหนํ ากิจกรรมที่หลากหลาย และเนนคณิตศาสตรเปนหลัก หลักสูตรมัธยมศึกษา
ตอนปลายม ี 3 สาย โดยเนนทีค่วามสามารถ ความสนใจและความแตกตางของผูเรยีน
ประกอบดวย สาย A เปนโปรแกรมดานวทิยาศาสตรธรรมชาติ  สาย B เปนโปรแกรม
ดานวทิยาศาสตรธรรมชาตแิละเทคโนโลยี  สาย C เปนโปรแกรมทางดานศลิปศาสตร
และสังคมศาสตร   โรงเรียนมัธยมศึกษาจะมีอยูทุกตํ าบล  เนื้อหาวิชาหลักของทุก
โรงเรยีนก็จะเหมือนกันหมด  แตหลักสตูรพิเศษจะแยกจากกนั  ในสวนของการอาชีวะ
และเทคนิคศึกษาจะมีรูปแบบที่หลากหลายเพ่ือรองรับกับการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ  โดยจะเนนทางดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  ทักษะทางคอมพิวเตอรและ
ภาษาตางประเทศ  ทั้งนี้ยังสงเสริมใหภาคเอกชนเขารวมจัดการศึกษาในระดับอาชีวะ
และเทคนิคศึกษาเพ่ือสนองความตองการของตลาดแรงงานไดตรงจุด

ระดับอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาและการฝกอบรมใหอํ านาจกับมหาวิทยาลัย
ดํ าเนนิการสอบและคัดเลือกนักศึกษาเขาสูระบบดวยตนเอง  มหาวิทยาลัยมีอิสระใน
การบรหิารสามารถก ําหนดทศิทาง  เปาหมายกจิกรรมของตนเองได  อยางไรก็ตามใน
ภาพรวมแลวแมรัฐจะใหความสํ าคัญกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาแตก็ยังไม
สามารถจัดไดเพียงพอในปจจุบัน

ในสวนของการจัดการเรียนการสอนสํ าหรับผูที่มีความสามารถพิเศษ จะมี
โรงเรียนท่ีมีหลักสูตรพิเศษเฉพาะทางอยู 2 แบบ คอืแบบหนึง่จะเปนสวนหนึง่ของ
มหาวทิยาลัย เสมอืนเปนภาควชิาหนึง่ของมหาวทิยาลัย แบบทีส่องคอืโรงเรยีนทัว่ไป
โดยมหีลักสตูร 2 ระบบ คอื หลักสตูรสามญัส ําหรบัมธัยมปลายและหลักสตูรพิเศษเพ่ือ
เสริมสรางความเขมเฉพาะทาง ซึง่แตกตางจากหลักสตูรสามญัประมาณรอยละ 30

           ค. การพัฒนาครูประจํ าการและนักศึกษาครูสาขาวิทยาศาสตรศึกษา
รฐับาลเวยีดนามไดก ําหนดเปนนโยบาย 2 ประการหลัก คอื 1) สรางระบบจูงใจ

ใหคนเกงคนดีเขามาเปนคร ู โดยหาทางเพ่ิมรายไดและแรงจงูใจตาง ๆ รวมถงึการปฏริปู
ระบบการคดัครกูารเล่ือนข้ันตางๆ ดวยการฝกอบรมครแูละเพ่ิมทกัษะใหม ๆ ใหกบัครู
อยางกวางขวาง รวมถงึการสรางมาตรฐานของคร ู 2) การประกนัคณุภาพในดานตาง ๆ

ในสวนของการผลิตครู  เวียดนามจะมีสถาบันฝกหัดครูเฉพาะทาง แบงเปน
มหาวทิยาลัยทางการศกึษา ซึง่ผลิตครสูอนมธัยมศกึษาตอนปลาย เปนหลักสตูร 4-5 ป



71

(ม ี 9 แหง) คณะศึกษาศาสตรในมหาวิทยาลัย ผลิตครูสอนมัธยมศึกษาตอนปลาย
(มี 3 แหง) วิทยาลัยครูผลิตครูสอนมัธยมศึกษาตอนตน (มี 37 แหง) เปนหลักสูตร
3 ป  โรงเรียนมัธยมฝกหัดครูอนุบาล  หลักสูตร 1-2 ป หลังมัธยมตน และมีหนวย
ฝกอบรมตางหาก โดยรวมแลวระบบครุศึกษาของเวียดนามคอนขางกระจัดกระจาย
รัฐบาลจึงปรับระบบใหมโดยรวมมหาวิทยาลัยทางการศึกษาและคณะศึกษาศาสตร
เขากับสถาบันอ่ืนเปนมหาวิทยาลัยแหงชาติ (National University) รวมวิทยาลัยครู
และโรงเรียนฝกหัดครูเขาดวยกันแลวผลิตครูหลายระดับ

ส ําหรบัครผููสอนโรงเรยีนผูมคีวามสามารถพิเศษ โรงเรียนท่ีอยูในมหาวิทยาลัย
จะไดอาจารยจากมหาวิทยาลัยมาสอนวิชาเฉพาะ สวนโรงเรียนที่ไมไดอยูใน
มหาวิทยาลัยก็อาศัยอาจารยจากมหาวิทยาลัยมาชวยติวใหกับนักเรียน แรงจูงใจที่ครู
ไดรบัอาจไมใชคาตอบแทนโดยตรงแตจะเปนความภาคภูมใิจทีไ่ดมผีลงาน โดยเฉพาะ
เมื่อนักเรียนของตนประสบผลสํ าเร็จไดรับรางวัล  นอกจากนี้ครูเหลานี้ยังมีโอกาสได
สิทธิพิเศษในการไปฝกอบรม  ไปศึกษาตอ  และการพิจารณาความดีความชอบ

          ง. มาตรฐานการศกึษาและแนวทางการประเมนิผลดานวทิยาศาสตรศึกษา
การประเมินผลการเรียนในเวียดนามจะมีการสอบในช้ันประโยคของระดับ

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน โดยใชขอสอบกลางของจังหวัดกลาวคือ ระดับ
ประถมศึกษาเมื่อจบชั้นปที่ 5 นักเรียนทุกคนจะตองสอบผาน Primary Graduation
Examination จึงจะไดรับวุฒิบัตร สํ าหรับระดับมัธยมศึกษาตอนตน เมื่อจบระดับ 9
นักเรียนทุกคนจะตองสอบขอสอบกลางเพื่อจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน (Basic General
Education Examination) ถาผานจงึจะไดรบัวฒุบิตัร  สวนระดับมธัยมศกึษาตอนปลาย
หลักสูตรและเนื้อหาวิชาหลักของทุกโรงเรียนจะเหมือนกันเพื่อรักษามาตรฐาน  วัตถุ-
ประสงคหลักของการศึกษาในระดับนี้  คือ เพื่อใหความรูทั่วไปที่สมบูรณ  พัฒนา
บคุลิกภาพใหบุคคลมีความคิดสรางสรรค มีความกระตือรือรน  เตรียมคนสูสังคม
อาชีพ  การเปนพลเมืองดี  มุงสูสถาบันอุดมศึกษาที่สูงขึ้น  และตอบสนองความ
ตองการท่ีหลากหลายของผูจบการศึกษาในระดับน้ี

          จ. รปูแบบการใหการศกึษานอกโรงเรยีนและการสนบัสนนุจากภาคเอกชน
การจดัการศกึษานอกระบบโรงเรยีนในประเทศเวยีดนาม เปนหนาทีข่องกระทรวง

ศกึษาและฝกอบรม โดยมศีนูยการศกึษาตอเนือ่งของแตละจงัหวดัรวมมอืกบัมหาวทิยาลัย
เพ่ือถายทอดความรูสูสงัคม เชน จดัการฝกอบรมตาง ๆ ทัง้ยังมหีองสมดุกระจายอยูทัว่ไป
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ประมาณ 5,000 แหง  ภาคเอกชนกใ็หการสนบัสนนุในรปูของทุนการศึกษา  เครื่องมือ
อุปกรณ  การฝกงาน  การใหคํ าปรึกษาทางเทคนิค  และการสอนทางไกล ฯลฯ

เวยีดนามยังมสีมาพันธวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  และสมาพันธวรรณคดีและ
ศลิปะ ภายใตสมาพันธจะประกอบดวยสมาคมตาง ๆ เชน สมาคมวทิยาศาสตรธรรมชาติ
สมาคมคณิตศาสตร ฯลฯ  สมาพันธมีบทบาทในการเปนที่ปรึกษาของรัฐบาลและ
สงเสริมกิจกรรมการการแขงขันใหรางวัลสิ่งประดิษฐและกิจกรรมการศึกษาสูชุมชน 
นอกจากนีส้ือ่มวลชนกใ็หความส ําคญักบัการศกึษาเชนเดียวกนั  ดังเชน หนงัสอืพิมพได
ยกหนาใหกับขาวการศึกษาถึง 4 หนา เปนประจํ าทุกวัน รายการการศึกษาทาง
โทรทศัน  วารสารคณติศาสตรเยาวชนของส ํานกัพิมพการศกึษา  สงักดักระทรวงศกึษา
และฝกอบรม ซึ่งเปนที่นิยมในหมูนักเรียนมาก นอกจากน้ันยังมีการจัดพิมพวารสาร
วรรณคดีเยาวชนการจัดพิมพหนังสือเพ่ือชนกลุมนอยอีกดวย ในสวนของการสราง
บรรยากาศทางวิทยาศาสตรใหประชาชนทั่วไปในรูปของศูนยหรือพิพิธภัณฑ
วิทยาศาสตรยังไมมีพิพิธภัณฑ  สวนใหญเปนพิพิธภัณฑดานศิลปะและประวัติศาสตร
เชน พิพิธภัณฑสงคราม  เปนตน

3.2 การสังเคราะหประเดน็สถานภาพของกระบวนการเรยีนรูวทิยาศาสตรศกึษา
ของตางประเทศเปรยีบเทียบกับประเทศไทย

3.2.1 หลักสูตร
หลักสูตรของอังกฤษ ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี สิงคโปร และเวียดนาม  มี

ความแตกตางกันในระดับของการบังคับใชหลักสูตร และมีการแยกวิชาวิทยาศาสตร
ออกเปนวิชาตางหากในระดับท่ีตางกัน  แตหลักสูตรมีลักษณะบูรณาการเหมือนกัน

การบงัคบัใชหลักสตูรของสหรฐัอเมรกิาและเยอรมนใีหเสรภีาพมาก เนือ่งจากไมมี
หลักสตูรระดับชาตมิเีพียงกรอบหลักสตูรทีร่ฐัหรอืเขตการศกึษาเปนผูพัฒนาข้ึน  อังกฤษ
ญ่ีปุน สงิคโปร และเวยีดนาม มหีลักสตูรระดบัชาตเิชนเดยีวกบัไทย แตระดับของการ
บงัคบัใชหลักสตูรระดับชาตขิองแตละประเทศแตกตางกนั คอื หลักสตูรระดับชาตขิอง
อังกฤษ และญี่ปุนเปนเพียงกรอบแนวคิดหลักที่โรงเรียนหรือทองถิ่นสามารถพัฒนา
หลักสตูรใหสอดคลองกบัทองถิน่ได ซึง่คลายกบัหลักสตูรของไทยทีม่หีลักสตูรระดับชาติ
และอนุญาตใหโรงเรียนสามารถพัฒนาหลักสูตรตามความตองการของทองถิ่นได   
สวนสิงคโปรและเวยีดนามมหีลักสตูรระดับชาตบิงัคบัใชเหมอืนกนัหมด

ประเทศสวนใหญมหีลักสตูรเปนลักษณะบรูณาการ  วชิาวทิยาศาสตรสอนแยก
จากวชิาอ่ืนในระดับช้ันท่ีตางกัน  อังกฤษ ญ่ีปุน และสงิคโปร แยกวชิาวทิยาศาสตรออก
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จากวชิาอ่ืนตัง้แตระดบัประถมศกึษา เยอรมนแีละเวยีดนามเหมอืนกบัไทยคอืในระดับ
ประถมศกึษารวมวชิาวทิยาศาสตรไวกบัวชิาอ่ืน และแยกวชิาวทิยาศาสตรออกเปนวชิา
ตางหากจากวชิาอ่ืนในระดับมธัยมศกึษาตอนตน  สวนสหรฐัอเมรกิาเริม่แยกวชิาตาง ๆ
ออกจากกนัเปนรายวชิาในระดับมธัยมศกึษาตอนตน

3.2.2 การจัดการเรียนการสอนวิชาวิทยาศาสตร
อังกฤษ ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา และเยอรมนี ใชวธิกีารสอนแบบตาง ๆ ผสมผสาน

กันหลายแบบ  โดยมีลักษณะเดนของแตละประเทศ คือ อังกฤษใชการสอนแบบให
ลงมือปฏิบัติจริงและเสริมดวยการใชสื่อ  ญ่ีปุนมีความแตกตางกันในแตละระดับ
ระดับประถมศกึษามกีารสอนโดยการตัง้ค ําถามทีต่องใชความคดิในการตอบ แตพอถึง
ระดับมัธยมศึกษามีลักษณะเชนเดียวกับไทยคือใชการบรรยายเปนหลัก เพ่ือให
ครอบคลุมเนื้อหาที่จะสอบเขามหาวิทยาลัย  สหรัฐอเมริกาเนนการสอนแบบสืบเสาะ
หาความรู ซึ่งไทยก็มีความพยายามที่จะใชวิธีการนี้ในการสอนเชนกัน แตยังไม
ประสบความสํ าเร็จในทางปฏิบัติเทาที่ควร

3.2.3 การพัฒนาครูประจํ าการและนักศึกษาครูสาขาวิทยาศาสตร
ผูท่ีจะมาเปนครูของอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และเยอรมนี สวนมากจบการศึกษา

จากมหาวทิยาลัยหลักสตูร 4-5 ป  ซึง่มรีปูแบบแตกตางกนัไป โดยอังกฤษมกีารผลิตครู
2 รูปแบบ คือ ผูจบปริญญาตรีทางการศึกษาดานวิทยาศาสตรมาแลวมาศึกษาวิชาครู
เพ่ิมเติมภายหลัง รูปแบบนี้มีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน การผลิตครูของไทยก็มีรูปแบบนี้
เชนกัน คอื โครงการสงเสริมการผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตร (สควค.) เปนโครงการสนับสนุนทุนการศึกษาใหนักเรียนหรือนักศึกษา
เรียนจนสํ าเร็จวิทยาศาสตรบัณฑิตและเรียนวิชาชีพครูเพิ่มอีกหนึ่งป แตรูปแบบนี้ยัง
ไมแพรหลายในประเทศไทย รูปแบบที่ 2 คือผูจบการศึกษาดานศึกษาศาสตร ซึ่ง
เรียนวิชาทางดานวิทยาศาสตร เยอรมนีมีระบบการผลิตครูที่เขมงวดมาก โดยผูที่จบ
การศึกษาแลวตองเขารบัการทดสอบของรฐัและตองเปนครฝูกสอนถงึ 2 ป  สวนผูท่ีจะ
มาเปนครขูองญ่ีปุน สงิคโปร และเวียดนาม มีทั้งที่จบจากวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย
และใชภูมิหลังทางการศึกษานี้เปนเกณฑในการแบงระดับของครูดวย

การเขาสูวิชาชีพครูของอังกฤษ ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา และเยอรมนี ตองผาน
การอบรมหรือการทดสอบเพื่อรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ซ่ึงแตกตางกับไทยท่ี
อยูในข้ันเริ่มตนที่จะใหมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542
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การนเิทศของญ่ีปุนมกีารจดัอยางเปนระบบ โดยในปแรกของการเปนครูจะมี
ครูทีป่รกึษา ซึง่เปนครผููเช่ียวชาญการสอนใหการดูแลตลอดทัง้ป และในระหวางทีอ่ยูใน
วิชาชีพครูจะมีปฏิสัมพันธกับครูอ่ืนอยูเสมอ ซึ่งตางกับสหรัฐอเมริกาที่ครูไมคอยมี
ปฏิสัมพันธกัน อังกฤษมคีวามรวมมอืระหวางโรงเรยีนกบัมหาวทิยาลัยในการเสนอแนะ
วธิกีารสอนของครู

การพัฒนาครูประจํ าการในประเทศสวนใหญทํ ากันอยางมีระบบและตอเนื่อง 
องักฤษใชการฝกอบรมครูผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) และ
ความรวมมือระหวางโรงเรียนกับมหาวิทยาลัย ญ่ีปุนมีขอบังคับใหทุก 5 หรือ 10 ป
ครตูองเขาอบรมทีศ่นูยวชิาการ สหรฐัใหครเูขารบัการอบรมทีโ่รงเรยีนหรอืเขตการศกึษา
หรือเขาเรียนรายวิชาสั้น ๆ  ในมหาวิทยาลัยโดยการอบรมนี้เช่ือมโยงกับการข้ึน
เงินเดือน เยอรมนีใหครูเลือกเรียนรายวิชาตาง ๆ ในมหาวิทยาลัย สิงคโปรเนนใหครู
ทํ าการวิจัย ในขณะท่ีไทยไมมีขอบังคับท่ีชัดเจนในการพัฒนาครู ตนสังกัดจะจัดการ
ฝกอบรมครูตามนโยบายของผูบริหารที่เปล่ียนแปลงอยูเสมอ ไมตอเนื่องและไมมี
ระบบที่แนนอน

อาชีพครูของอังกฤษ และญี่ปุน เปนอาชีพท่ีไดรับการเคารพอยางสูง เปนที่
ยอมรบัของสงัคม จงึดึงดูดใหผูมคีวามรูความสามารถเขาสูวชิาชีพคร ู ซึง่แตกตางกบั
อาชีพครขูองไทย ถงึแมจะเปนอาชีพทีไ่ดรบัความเคารพยกยอง แตมภีาระงานมากใน
ขณะทีค่าตอบแทนนอย  ผูมคีวามสามารถสงูจงึไมนยิมเขาสูวชิาชีพครู

3.2.4 การวัดและประเมินผล
การวัดและประเมินผลของ อังกฤษ ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี  สิงคโปร

และเวียดนาม  มีความแตกตางกันในการสอบเพื่อสํ าเร็จการศึกษาในชั้นประโยค โดย
บางประเทศมีการสอบเพ่ือสํ าเร็จการศึกษาแตในบางประเทศไมมีการสอบเพ่ือสํ าเร็จ
การศกึษา  สิง่ทีค่ลายคลึงกนั คอื ทกุประเทศมขีอสอบกลางในการทดสอบความ
สามารถของนักเรียนเหมือนกัน  และประเทศสวนใหญมีแนวโนมที่จะวัดผลเชิง
ปฏิบัติมากขึ้น

สิงคโปร และเวียดนามมีการสอบเพื่อสํ าเร็จการศึกษาในชั้นประโยคของระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา สหรัฐอเมริกามีการสอบเพื่อส ําเร็จการศึกษาในบางรัฐ
สวนญี่ปุนไมมีการสอบเพื่อส ําเร็จการศึกษาในชั้นประโยค ซึ่งเหมือนกับไทย

ทกุประเทศมขีอสอบกลางหรอืขอสอบมาตรฐานระดับประเทศทีใ่ชทดสอบความ
สามารถของนกัเรยีน สหรฐัอเมรกิาและเวยีดนามมขีอสอบกลางในระดับจงัหวดัหรอืรฐั
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ดวยอีกระดับหนึง่ นกัเรยีนอังกฤษสอบขอสอบมาตรฐานในระดับการศกึษาภาคบงัคบั
เมือ่ถงึปลายปการศกึษาของแตละ Key Stage นกัเรยีนญ่ีปุนและสงิคโปรสอบขอสอบ
กลางเพ่ือใชเปนคะแนนสวนหนึ่งในการเขาศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายและมหาวิทยาลัย นักเรียนสหรัฐอเมริกาโดยทั่วไปสอบขอสอบมาตรฐานระดับ
รฐั หรอืระดับชาตใินช้ันปท่ี 4  8 และ 12 และสอบขอสอบกลางซึง่ใชเปนคะแนนในการ
ศกึษาตอระดับมหาวทิยาลัย นกัเรยีนเยอรมนคีลายคลึงกบันกัเรยีนไทยทีต่องสอบขอ
สอบกลางเพ่ือใชเปนคะแนนในการเขาศกึษาตอระดับมหาวทิยาลัย แตเยอรมนมีกีารสอบ
ทีเ่ขมขนกวาคอืสอบขอเขียน 3 ครัง้และสอบปากเปลาอีก 1 ครัง้

วิธีการวัดผลของประเทศสวนใหญรวมทั้งไทยมีแนวโนมที่จะใชวิธีวัดผลเชิง
ปฏบิตัมิากข้ึน โดยวดัผลจากการสงัเกต การสมัภาษณ การปฏบิตัทิดลอง แฟมสะสมผล
งาน การน ําเสนอผลงาน เปนตน ขอสอบของอังกฤษ ญ่ีปุนและเวยีดนามมทีัง้ขอสอบ
แบบปรนยัและอัตนยั   โดยเฉพาะเวียดนามใหความสํ าคญักบัขอสอบแบบอตันยัมาก
แมแตในการสอบเขามหาวทิยาลัยกม็ขีอสอบแบบอัตนยั ซึง่แตกตางกบัไทยทีใ่ชขอสอบ
แบบปรนยัเปนสวนใหญ  ท ําใหเด็กขาดทกัษะในการสือ่ความหมายขอมลูและความคดิ

3.2.5 บรบิทนอกโรงเรยีนทีเ่อือ้อ ํานวยตอการเรยีนรูวทิยาศาสตร
แหลงการเรยีนรูทางวทิยาศาสตรของอังกฤษ ญ่ีปุน สหรฐัอเมรกิา เยอรมน ีและ

สงิคโปร มหีลากหลายรปูแบบ โดยสวนใหญอยูในรปูของพิพิธภัณฑ ศนูยวทิยาศาสตร
สวนสตัว และสวนพฤษศาสตร ทีก่ระจายอยูทัว่ไป  ไทยมแีหลงการเรยีนรูดังกลาวเชนกนั
แตมีปริมาณนอยมากเมื่อเทียบกับอังกฤษ ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา และเยอรมนี สวน
เวียดนามไมมีพิพิธภัณฑวิทยาศาสตร  มีเพียงศูนยการศึกษาตอเนื่องและหองสมุด
ประชาชน  เนือ่งจากมคีวามจ ํากดัดานทรพัยากร

การน ําระบบสารสนเทศมาใชในการบรกิารทางวทิยาศาสตรของญ่ีปุน สหรฐั-
อเมรกิา และสงิคโปร มหีลายรปูแบบ เชน โฮมเพจแนะน ําการทดลองวทิยาศาสตร
กระดานขาวในการโตตอบและแสดงความคิดเห็น ระบบเครือขายบริการขอมูลทาง
วิทยาศาสตร  ไทยมีการนํ าระบบสารสนเทศมาใชใหบริการทางวิทยาศาสตรเชนกัน
เชน โครงการ SchoolNet แตยังไมแพรหลายเทาที่ควร  ปจจุบันแหลงความรูทาง
วิทยาศาสตรในอินเทอรเน็ตมีมากมาย แตขอมูลสวนใหญเปนภาษาอังกฤษ ซึ่งเปน
ขอจ ํากดัของผูมปีญหาทางภาษา

อังกฤษ ญ่ีปุน สหรฐัอเมรกิา สงิคโปร และเวยีดนามมกีจิกรรมสงเสรมิความรูและ
เจตคตทิี่ดตีอวทิยาศาสตรในรปูของการจดันทิรรศการ กจิกรรมคายพักแรม หรอืการ
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แขงขัน  ญ่ีปุนและสิงคโปรมีงานนิทรรศการใหญที่จัดตอเนื่องนานนับเดือน ไดแก
Science EXPO ของญ่ีปุน และ Technology Month ของสิงคโปร  สวนอังกฤษมี
จดุเดนที่การแสดงละครวิทยาศาสตร  ที่จัดโดยคณะนักแสดงอาชีพที่มีความรูความ
เขาใจทางวิทยาศาสตรโดยเฉพาะ มีจุดมุงหมายใหผูชมเขาใจในหลักการและทฤษฎี
ทางวิทยาศาสตร สํ าหรับประเทศไทยการจัดกิจกรรมบันเทิงที่มีเนื้อหาสาระดาน
วิทยาศาสตรเริ่มมีการดํ าเนินการอยูบาง แตสวนใหญอยูในสถานที่บางแหง เชน
พิพิธภัณฑวิทยาศาสตร   และยังไมไดรบัความนยิมแพรหลายเทาทีค่วร

ภาคเอกชนของญ่ีปุ นและสหรัฐเห็นความสํ าคัญและให การสนับสนุน 
วทิยาศาสตรศกึษาอยางมาก ภาคเอกชนของญ่ีปุนมกีารผลิตสนิคาเกีย่วกบัวทิยาศาสตร
ศึกษาออกจ ําหนายในราคาถูก มีการสอดแทรกเนื้อหาของวิทยาศาสตรศึกษาใน
กิจกรรมทองเที่ยว และมีการใหการศึกษาในสถานประกอบการ ภาคเอกชนของ
สหรัฐอเมรกิามีการรวมกันจัดทํ าแผนปฏิบัติการของภาคธุรกิจ เพ่ือสงเสริมความ
สามารถดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร  การสนับสนุนของภาคเอกชนนี้เปน
แรงผลักดันใหทั้งสองประเทศมคีวามกาวหนาทางอุตสาหกรรมอยางมาก

ส่ือมวลชนของอังกฤษ ญ่ีปุน สหรฐัอเมรกิา สงิคโปร และเวยีดนาม ใหการ
สงเสรมิวทิยาศาสตรศกึษาผานทางโทรทศัน วทิยุ หนงัสอืพิมพ และวารสาร ในปรมิาณที่
แตกตางกนั  สหรฐัอเมรกิามคีอลัมนเกีย่วกบัวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีในหนงัสอืพิมพ
ทีใ่ชถอยค ํางายตอการเขาใจ  เวยีดนามมหีนาส ําหรบัการศกึษาในหนงัสอืพิมพถงึ 4 หนา
เปนประจ ําทกุวนั และมวีารสารคณติศาสตรเยาวชนทีไ่ดรบัความนยิมจากนกัเรยีนอยางมาก

3.2.6 วทิยาศาสตรสํ าหรบัผูมคีวามสามารถพิเศษ
อังกฤษ สหรฐัอเมรกิา เยอรมน ี และเวยีดนาม มกีารคดัเลือกเด็กทีม่คีวาม

สามารถพิเศษดานวิทยาศาสตร โดยมีความพยายามที่จะคนหาความแตกตาง
ระหวางบุคคลของเด็กในชวงอายุท่ีตางกัน  สหรัฐอเมริกาพยายามที่จะคนหาใหไดเร็ว
ที่สดุ โดยการทดสอบทางจติวทิยาและสขุภาพของเด็กตัง้แตกอนเขาโรงเรยีนอนบุาล
เยอรมนใีชผลการเรยีนในชวง 4 ปแรกเปนเกณฑในการแบงเด็กออกเรยีนในโรงเรยีนทีม่ี
ระดับความยากงายตางกนั 3 ระดับ  อังกฤษก ําหนดวาเด็กอายุ 11-14 ป (Key Stage 3)
ควรมคีวามสามารถในระดับ 3-7 ดังนัน้ถาเด็กในชวงอายุดังกลาวทีม่รีะดับความสามารถ
ระดับ 8 ถอืวาเปนเด็กทีม่คีวามสามารถพิเศษ  เวยีดนามมรีะบบการคดัเลือกอยางเปน
ระบบตัง้แตระดับต ําบล อํ าเภอ จงัหวดั และภาค  เพ่ือจดัเด็กเขาเรยีนในโรงเรยีนมธัยม
ศกึษาทีต่างกนั  ญ่ีปุนมคีวามแตกตางจากประเทศอ่ืนคอืไมมรีะบบการคดัเลือกเด็กทีม่ี
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ความสามารถพิเศษ เนือ่งจากเช่ือวาความมานะพยายามมผีลตอความส ําเรจ็ทกุอยาง
การแบงแยกเด็กเปนการท ํารายจติใจเด็ก  สวนไทยยังไมการคดัเลือกเด็กทีม่คีวาม
สามารถพิเศษอยางเปนระบบชัดเจน

ระบบสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษของแตละประเทศมีรูปแบบที่หลากหลาย 
สหรฐัอเมรกิา และสงิคโปร มรีะบบคลายคลึงกนั คอื สหรฐัมโีปรแกรมแยกเด็กออกมา
สอนตางหากจากช้ันเรยีนเพ่ือสอนพิเศษตวัตอตวัหรอืกลุมยอย (pull out program) ใน
ขณะทีส่งิคโปรใชหลักสตูรเดียวกนักบัเด็กในระดับเดียวกนั แตมวีธิกีารสงเสรมิพิเศษทีม่ี
ความยืดหยุนมากข้ึน (enrichment approach) ในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายทัง้สหรฐั
อเมรกิาและสงิคโปรมโีปรแกรมพิเศษใหผูมคีวามสามารถพิเศษสามารถเรยีนวชิาในช้ันป
ที ่1 ของมหาวทิยาลัยและเทยีบโอนเพ่ือผานไปเรยีนช้ันปที ่2 เลยได

เยอรมน ีและเวียดนาม ใชการจดันกัเรยีนเขาเรยีนในโรงเรยีนทีต่างกนั  เยอรมนี
ใหผูมคีวามสามารถพิเศษเรยีนในโรงเรยีนทีเ่นนวชิาการมาก แตไมมกีารจดัโปรแกรม
พิเศษให  เวยีดนามมโีรงเรยีนทีจ่ดัการศกึษาส ําหรบัผูมคีวามสามารถพิเศษ 2 แบบ คือ
โรงเรียนที่เปนสวนหนึ่งของมหาวิทยาลัย จัดการศึกษาสํ าหรับผูมีความสามารถ
พิเศษโดยเฉพาะในระดับมธัยมศกึษาตอนปลาย และโรงเรยีนในสงักดักระทรวงศกึษา
และฝกอบรม จงัหวดัละ 1 โรง และระดับภาคอีก 3 โรง จดัการศกึษาทั้งช้ันเรียนปกติ
และช้ันเรียนสํ าหรับผูมีความสามารถพิเศษ ไทยเริ่มมีการจัดตั้งโรงเรยีนส ําหรบัผูมี
ความสามารถพิเศษแลวเชนกนั คอื โรงเรยีนมหดิลวทิยานสุรณ แตยังอยูในระยะเริม่ตน

ตารางที่ 1  สรุปการเปรียบเทียบสถานภาพวิทยาศาสตรศึกษาของตางประเทศกับ
ประเทศไทย

ประเด็น อังกฤษ ญ่ีปุน สหรัฐ-
อเมริกา

เยอรมนี สงิค-
โปร

เวยีด-
นาม

ไทย

1.หลักสูตร
    1.1 การบังคับใชหลักสูตร ! ! " " ★ ★ ★

    1.2 การบรูณาการวชิาวทิยาศาสตร
กบัวชิาอ่ืน

! ! ★ ★ " ★ !

2.วิธีจัดการเรียนการสอน
    2.1 รูปแบบวิธีการเรียนการสอน
ที่เนนการปฏิบัติ

★ ! ★ - - " "
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ประเด็น อังกฤษ ญ่ีปุน สหรัฐ-
อเมริกา

เยอรมนี สงิค-
โปร

เวยีด-
นาม

ไทย

    2.2 ตํ าราเรียน ★ ★ ★ - - " "

3.ครูและนักศึกษาครู
    3.1 การผลิตครูและการเขาสู
วิชาชีพครู

★ ★ ! ★ ! ! "

    3.2 ระบบการนิเทศครู ★ ★ ! - - - "

    3.3 การพัฒนาครูประจํ าการ ★ ★ ! ! ! " !
    3.4 ระบบสวัสดิการของครู ★ ★ ★ ★ ★ " "

    3.5 สถานภาพทางสังคมของครู ★ ★ ! - ★ ★ !
4.การวัดและประเมินผล
    4.1 การสอบเพ่ือส ําเรจ็การศกึษา
ในช้ันประโยค

★ " ! - ★ ★ "

    4.2 การประเมนิผลโดยใชขอสอบ
กลางหรือขอสอบมาตรฐาน

★ ! ! ! ★ ★ "

    4.3 การวัดผลเชิงปฏิบัติ ★ ★ ! - - ! "

5.บริบทนอกโรงเรียนที่เอ้ือตอการ
เรียนรูวิทยาศาสตร
    5.1 แหลงการเรียนรูนอกโรง-
เรียน

★ ★ ★ ★ ★ " "

    5.2 ระบบสารสนเทศ ★ ★ ★ ★ ★ " "

    5.3 กิจกรรมสงเสริม ★ ★ ★ - ★ ! "

    5.4 การสนบัสนนุจากสือ่มวลชน ★ ★ ★ - ★ ! "

6.ผูมีความสามารถพิเศษ
    6.1 ระบบการคัดเลือก ! " ★ ★ - ★ "

    6.2 ระบบสงเสริม ! " ★ ★ ★ ★ "

หมายเหตุ : ★   มาก      !  ปานกลาง     "  นอย
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บทท่ี 4
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตรศึกษา

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในฐานะท่ีเปนหนวยงานกลางใน
การจดัท ํานโยบายและแผนการศกึษาของชาต ิ ตระหนกัถงึความส ําคญัของวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยี  ซึ่งเปนปจจัยสํ าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  ที่
มีความย่ังยืน  เปนเครื่องมือในการพัฒนาประเทศในทุกๆ ดาน  จึงไดจัดทํ าวิสัยทัศน
พันธกจิและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  เพ่ือเปนกรอบในการดํ าเนนิงานในดานวทิยาศาสตร
ศึกษา  ดังตอไปน้ี

1. วิสัยทัศน
 “วทิยาศาสตรศกึษาเปนเครือ่งมอืในการสรางสงัคมแหงการเรยีนรู  โดย

เปดโอกาสใหผูเรยีนทกุคนไดพัฒนาอยางสมดุลเตม็ตามศกัยภาพ  มคีวามรูความเขาใจ
พ้ืนฐาน  สามารถคดิวเิคราะหอยางมเีหตผุล  และดํ ารงชีวติในสงัคมไดอยางดี  โดยจดั
การศกึษาทัง้ในระบบ  นอกระบบ และตามอัธยาศยั  ทียึ่ดผูเรยีนเปนส ําคญั  เนือ้หาสาระ
มีความทันสมัยและบูรณาการกับชีวิตจริง  มีแหลงการเรียนรูทางวิทยาศาสตรที่มี
คุณภาพในปรมิาณทีเ่พียงพอ  มกีารสงเสรมิผูมคีวามสามารถพิเศษทางดานวทิยาศาสตร
เพ่ือเปนบคุลากรทีจ่ะสรางองคความรูอันเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ สงเสรมิการ
วจิยัเพ่ือพัฒนาวทิยาศาสตรศกึษาและตอบสนองตอความตองการของภาคการผลิต  ทัง้นี้
จะตองไดรบัความรวมมอืจากสือ่มวลชนและทกุฝายในสงัคม  เพ่ือสนบัสนนุใหเกดิการ
เรยีนรูตลอดชีวติ”

2. พันธกิจ
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศนดังกลาว จะตองประกอบดวยพันธกิจตาง ๆ ดังน้ี
1. เปดโอกาสการเรียนรูทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางทั่วถึงให

กับนักเรียน  นักศึกษา และประชาชนทั่วไปและสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต
2. ปรับปรุงการศึกษาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรใหมีคุณภาพอยางตอเนื่อง

โดยการปรับปรุงหลักสูตร พัฒนาเนื้อหาใหมีความทันสมัย  ทันตอความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี  โดยมีการเช่ือมโยงกับภูมิปญญาและวิถีชีวิต พัฒนากระบวนการเรียน
การสอนโดยยึดผูเรยีนเปนส ําคญั สงเสรมิใหผูเรยีนไดสบืเสาะหาความรูโดยการทดลอง
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และปฏบิตัจิรงิ  ฝกใหผูเรยีนคดิวเิคราะห  สงัเคราะห และสรปุเหตผุลแบบวทิยาศาสตร
พัฒนาครู  พัฒนาสื่อการเรียนรู  ตลอดจนการวัดและประเมินผลที่เนนการวัด
กระบวนการคิด

3. สงเสริมการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนวิทยาศาสตร และ
เพ่ือสรางองคความรูทางวิทยาศาสตร โดยใหมีความเช่ือมโยงกับภาคการผลิต

4. สงเสรมิการพัฒนาก ําลังคนดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีทัง้ในดานคณุภาพ
และปริมาณ รวมทั้งสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษ เพ่ือใหเปนผูนํ าทางวิชาการ
สามารถวจิยัสรางองคความรูอันเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ

5. สงเสรมิบทบาทสือ่มวลชนและทกุฝายในสงัคมทัง้ภาครฐัและเอกชนในการ
สรางความตระหนักถึงความสํ าคัญของการศึกษาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

3.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
จากการศึกษาสถานภาพวิทยาศาสตรศึกษาของไทยและตางประเทศ  

จะเห็นวาการบรรลุความสํ าเร็จของการปฏิรูปวิทยาศาสตรศึกษาไทยตามวิสัยทัศนดัง
กลาว  จะตองดํ าเนินการทั้งระบบ  โดยการประสานความรวมมือกับหนวยงานใน
ระดับนโยบาย  ระดับปฏบิตักิารและสือ่มวลชน  เพ่ือรวมกนัผลักดันใหการปฏริปูวทิยา
ศาสตรศึกษาไทยมีความชัดเจนและเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ซึ่งส ํานักงานฯ ไดดํ าเนิน
การประมวลผลจากหลักการ  แนวคดิ   ตลอดจนขอเสนอแนะของบคุคลหรอืหนวยงาน
ทีเ่กีย่วของ  และจัดทํ าเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  ดังรายละเอียดตอไปน้ี

3.1 ขอเสนอแนะดานโอกาสการเรียนรูและการศึกษาตลอดชีวิต
(1) จดัใหมแีหลงเรยีนรูทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีแกประชาชนอยาง

กวางขวาง  และกระจายแหลงเรียนรูทางวิทยาศาสตรไปสูภูมิภาคจนถึงระดับทองถิ่น
เพื่อสรางนิสัยรักการอานและใฝรูใหเกิดขึ้นกับคนไทยทั้งประเทศ รวมทั้งเปนการเปด
โอกาสใหมกีารแสวงหาความรูอยางเสมอภาคและทั่วถึง   

(2) สนบัสนนุใหมกีจิกรรมสงเสรมิทางดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
ตามสถานทีชุ่มชนตาง ๆ โดยใหเด็ก เยาวชนและประชาชนทัว่ไปไดมสีวนรวมในกจิกรรม
เพ่ือใหเกดิความรูความเขาใจ  ฝกทกัษะกระบวนการคดิ  สามารถนํ าหลักการ/ทฤษฎี
ทางวทิยาศาสตรไปประยุกตใชเพ่ือใหเกดิประโยชนได และเพ่ือกระตุนใหเกดิความคดิ
สรางสรรคทีน่อกเหนอืจากการเรยีนรูในต ําราเรียน

(3) สงเสริมการศึกษาตอเนื่องที่เปดโอกาสใหผูที่อยูในวัยทํ างานได
เพ่ิมพูนความรูและทกัษะเพ่ือพัฒนางานของตน และ/หรอืเพ่ือตดิตามเทคโนโลยีใหมๆ
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โดยทีร่ปูแบบของการศกึษาตอเนือ่งทีเ่หมาะสมทีส่ดุ ควรจะเปนระบบทีอ่าศยัการเรยีนรู
ดวยตนเองเปนหลัก และสามารถเรยีนไดโดยไมมขีอจ ํากดัของเวลาและสถานที ่  เพ่ือให
เกดิชีวติแหงการเรยีนรูทีแ่ทจรงิ

3.2 ขอเสนอแนะดานคณุภาพ
1)! หลกัสูตร
1.1 ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานควรใหมีสัดสวนของวิชาดาน

วิทยาศาสตรเปนรอยละ 20 ของเวลาทัง้หมดในตารางเรยีน  โดยจะตองใหผูเรยีนมี
ความรูความเขาใจพ้ืนฐานในดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางเพียงพอ  เพื่อให
สามารถดํ ารงชีพไดอยางดี  โดยรูจักนํ าเทคโนโลยีใหม ๆ มาปรับใชในชีวิตประจํ าวนั
ได  รวมท้ังใหมีจิตส ํานกึตอสิง่แวดลอม

1.2  ควรปรบัปรงุ/พัฒนาเนือ้หาของหลักสตูรดานวทิยาศาสตร
ศึกษาใหมีความทันสมัย  ยืดหยุนและหลากหลาย  สอดคลองกับสภาพปญหาของ
ทองถ่ินและความกาวหนาของเทคโนโลยี  ตลอดจนมีความสมดุลทางพัฒนาการใน
ดานวิทยาศาสตร  ภาษา  วรรณคดีและประวตัศิาสตร

1.3 ในแตละระดับการศกึษาควรมคีวามเช่ือมโยงของหลักสตูรซึง่
อาจปรบัปรงุหลักสตูรในแตละระดับใหมคีวามเช่ือมโยงกนัไดดังนี้

• ! ระดับการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน  ควรก ําหนดสดัสวนของการ
เรยีนการสอนวชิาวทิยาศาสตรและคณติศาสตรใหเพียงพอส ําหรบัการวางพ้ืนฐานทีดี่  ซึง่
จะท ําใหการศกึษาหาความรูในระดับทีส่งูข้ึนไปไมมอุีปสรรค

• ! ระดบัอาชีวศกึษา  ควรเนนการฝกทกัษะและความชํ านาญ
โดยใหมีการฝกปฏบิตัจิรงิในสถานประกอบการ  ซึง่นอกจากจะเปนการฝกเพ่ือเพ่ิม
ประสบการณแกผูเรยีนแลว ยังเปนการเปดโอกาสใหสถานศกึษาและสถานประกอบการได
ประสานความรวมมอืกนัเพ่ือการพัฒนาหลักสตูรทีต่รงกบัความตองการของตลาดแรงงาน

• ! ระดับปริญญาตรี  ควรสงเสริมใหมีผูเลือกเรียนในสาขา
วชิาหลักดานวทิยาศาสตรศกึษามากข้ึน  ซึง่ไดแก  สาขาฟสกิส  คณติศาสตร  เคม ี และ
ชีววิทยา  ท้ังนีเ้พราะองคความรูในสาขาวชิาหลักเหลาน้ีจํ าเปนตอการพัฒนาวิทยา-
ศาตรและเทคโนโลยีในระยะยาว

• ! ระดับปรญิญาโทและเอก  ควรมุงเนนและใหความส ําคญั
กบัความสามารถในการคดิและสรางองคความรูใหม  โดยมีเง่ือนไขของการผานหลัก
สูตรคือ จะตองผานการประเมินความรูและความสามารถในการน ําความรูทีไ่ดจากช้ัน
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เรยีนและการศกึษาดวยตนเองมาบรูณาการเปนองคความรูใหม  วธิแีกปญหาแบบใหม
สิง่ประดิษฐใหม  และทฤษฎีใหมท่ีมีคุณคาทางวิชาการ

   1.4 หลักสตูรจะตองมคีวามเช่ือมโยงกบัชีวติจรงิและภูมปิญญาทอง
ถิน่  เพ่ือชวยใหนกัเรยีนมองเหน็ความส ําคญัของวทิยาศาสตร  ตลอดจนมคีวามเขาใจใน
เหตแุละผลของปรากฏการณทีเ่กดิข้ึนรอบตวั  ซึง่ความเขาใจดังกลาวจะเปนแนวทางที่
น ําไปสูความใฝรูและกระบวนการคดิแบบวทิยาศาสตรทีถ่กูตองตอไป

  2) ครู
2.1 สถาบันการศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการผลิต

ครูควรก ําหนดนโยบายและเปาหมายเชิงคณุภาพใหมคีวามชัดเจนและเปนรปูธรรมมาก
ย่ิงข้ึน

2.2 สงเสริมใหครู/อาจารยดานวิทยาศาสตรศึกษาไดรับการ
พัฒนาอยางตอเนือ่งตามความถนดัและสนใจ  เพ่ือใหมคีวามรูเกีย่วกบัแนวคดิหลักของ
วิทยาศาสตรศึกษาและสามารถถายทอดความรูใหกับผูเรียนไดอยางถูกตอง  โดย
วิธีการท่ีหลากหลายและเหมาะสมกบัเนือ้หาวชิา  โดยเฉพาะการสอนแบบสบืเสาะหา
ความรู  (inquiry)  ซึง่เปนหวัใจส ําคญัของการเรยีนการสอนวทิยาศาสตร  รวมทัง้
สามารถพัฒนาสื่อการเรียนรูข้ึนเองไดโดยใชวัสดุธรรมชาติ  ตลอดจนสามารถใช
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเรยีนการสอนไดอยางมปีระสทิธภิาพ

    2.3 สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนา/เผยแพรผลงานของครู
ตนแบบ/ครแูหงชาตดิานวทิยาศาสตรศกึษา โดยการตดิตามและประเมนิผลอยางตอเนือ่ง

2.4 สงเสริมและสนับสนุนใหผูที่มีความสามารถพิเศษดาน
วิทยาศาสตรศกึษาเขาสูวชิาชีพคร ู โดยก ําหนดมาตรการสรางแรงจงูใจทีเ่หมาะสม

 3) การจัดการเรยีนการสอน
 ปรับปรุงระบบการเรียนการสอนทั้งในระบบ  นอกระบบ  และตาม

อัธยาศยั  โดย
• ! เนนการฝกใหผูเรียนรูจักคิด  วิเคราะหและแกปญหาอยาง

มีเหตุผล
• ! เนนการเสริมสรางแนวคิดและองคความรูดานวิทยาศาสตร

ศึกษา โดยการฝกปฏิบัติ/ทดลองเพ่ือใหเกิดการผสมผสานระหวางความรู ทักษะ
และประสบการณใหเกดิความรูจรงิ  ปฏบิตัจิรงิและแกปญหาเปน
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• !สงเสรมิและสนบัสนนุใหมกีารน ําเทคโนโลยีสารสนเทศ  เชน
คอมพิวเตอร อินเทอรเนต็ ซีดีรอม มลัตมิเีดีย ฯลฯ มาใชในกระบวนการเรยีนการสอน
อยางเหมาะสม

• !สงเสริมและปลูกฝงใหผูเรียนเกิดความสํ านึกในจริยธรรม
ทางวิทยาศาสตร  (Science  Ethics)

       4) สือ่การเรยีนรู
  สงเสริมการผลิตและพัฒนาสื่อ/อุปกรณท่ีจํ าเปนตอการพัฒนา

คณุภาพการศกึษา  เชน  แบบเรยีน  คูมอื  วดีทิศัน  โปรแกรมส ําเรจ็รปู ฯลฯ ใหนาสนใจ
มปีระสทิธภิาพ  หลากหลายและเพียงพอกบัความตองการ  และใหผูใชสามารถใชไดใน
ราคาทีเ่หมาะสมโดยไมตองน ําเขาจากตางประเทศ

  ทัง้นี ้ ความส ําเรจ็ของการเรยีนการสอนวทิยาศาสตร คณติศาสตร
และเทคโนโลยีข้ึนอยูกับกระบวนการ จดัการกบัทรพัยากรทีม่อียูอยางจ ํากดั การรูจกั
ใชทรพัยากรทีม่อียูใหคุมคา และพัฒนาส่ือการเรียนรูข้ึนอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นสื่อ
การเรียนรูที่คาดหวังเพื่อใหบรรลุตามเปาหมายวิทยาศาสตรศึกษาจะมีลักษณะ ดังน้ี

1.  ต ําราหรอืแบบเรยีนควรมคีวามหลากหลาย  เปดโอกาสใหเอกชนเขามารวม
พัฒนาตํ ารา เพื่อใหเกิดการแขงขันและไดตํ าราเรียนที่ดีขึ้น ครูและผูเรียน มีโอกาส
มากข้ึนในการเลือกตํ าราเพ่ือศึกษาหาความรู โดยรัฐจะตองมีมาตรการควบคุม
มาตรฐานของแบบเรียนดวย

2. สือ่วทิยุโทรทศัน  จดัใหมรีายการวทิยุโทรทศันเพ่ือการศกึษาวทิยาศาสตร โดย
ใหครตูนแบบ ครแูหงชาต ิ นกัวทิยาศาสตรดีเดน เปนผูสอนเพ่ือใหครไูดมโีอกาสพัฒนา
ทัง้ความรู และเทคนคิวธิใีนการสอนและเปนตวัอยางในการสอน

3. สือ่อิเล็กทรอนกิส มกีารใชเทคโนโลยีสารสนเทศชวยในเรือ่งการจดัการเรยีน
การสอนวทิยาศาสตร คณติศาสตร ท ําใหเขาถงึแหลงความรู แหลงขอมูลไดมากและ
รวดเรว็ สามารถจดัเกบ็ขอมลูและความรูจ ํานวนมากได   โดยเฉพาะอินเทอรเนต็จะท ําให
เกดิการเช่ือมโยง มกีารพัฒนาผานทางอินเทอรเนต็ เชนการอบรมคร ูหรอืเปนแหลงเรยีน
รูใหกบัผูเรยีน

4. สือ่ธรรมชาต ิ ใหมกีารดึงทรพัยากรธรรมชาตริอบตวั เขามาใชในการเรยีนการ
สอนวทิยาศาสตร ทดแทนสือ่การเรยีนการสอนราคาแพง
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5) การวดัและประเมนิผล
      พัฒนาระบบการวดัและประเมนิผลทีเ่ปนการวดักระบวนการคดิและ

ประเมนิผลจากสภาพทีเ่ปนจรงิ  โดยวดัและประเมนิผลในเชิงทฤษฎีควบคูไปกบัภาค
ปฏบิตั ิ โดยเฉพาะในระดับมธัยมศกึษาตอนปลายควรปรบักระบวนการวดัและประเมนิผล
ใหสอดรบักนัระหวางการประเมนิผลในโรงเรยีนกบัระบบการคัดเลือกเขามหาวิทยาลัย  
ซึ่งการวัดผลการเรียนรู จากการปฏิบัติจริงในช้ันเรียนอาจไดมาจากการสังเกต  
การทดลอง  การสัมภาษณ หรือจากใบงานทีค่รมูอบหมายใหท ําในช่ัวโมงเรยีน ฯลฯ

3.3 ขอเสนอแนะดานการวิจัยและพัฒนา
(1) ควรวจิยัและพัฒนาหลักสตูรการเรยีนการสอนใหทนัสมยั มีความ

เช่ือมโยงกบัชีวิตจริง มกีารประยุกตใชภูมปิญญาไทย สอดคลองกับสภาพปญหาของ
ทองถิน่ ผูเรยีนมคีวามรูและทกัษะในการด ํารงชีวติ การศกึษาตอ การประกอบอาชีพ มี
คณุสมบตัติรงกบัความตองการของตลาดแรงงาน และสามารถสรางงานในเชิงธรุกจิได
โดยมุงปลูกฝงคณุธรรม เจตคตทิีดี่ทางวทิยาศาสตร ใหมองเหน็วาวทิยาศาสตรคอืชีวติ
คอืสิง่ทีอ่ยูรอบตวั คอืงานอาชีพ

(2) ควรวจิยัและพัฒนาระบบการเรยีนการสอนวทิยาศาสตรทีท่นัสมยั
และมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนารูปแบบวิธีการเรียนการสอน สื่อตนแบบ และอุปกรณ
การเรียนการสอน เพื่อใหผูเรียนมีความรูความเขาใจทางวิทยาศาสตร

(3) ควรวิจัยเพื่อสรางองคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ทั้งวิทยาศาสตรบริสุทธิ์ และวิทยาศาสตรประยุกต โดยวิทยาศาสตรบริสุทธิ์มีการทํ า
วจิัยพื้นฐานเพื่อการศึกษาคนควา และสรางทฤษฎีใหม สวนวิทยาศาสตรประยุกต
ควรมีการทํ าวิจัยและนํ าผลการวิจัยไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย รวมท้ังสรางกลไก
เช่ือมโยงระหวางภาคการศึกษาและภาคการผลิต เพ่ือเช่ือมโยงการพัฒนาเทคโนโลยี
กับภาคการผลิต ควบคูไปกับการเพิ่มขีดความสามารถของสถาบันการศึกษาในการ
ใหบริการดานเทคโนโลยี

(4) สนบัสนุนงบประมาณแผนดินและเพิ่มแหลงทุนเพื่อการวิจัยและ
พัฒนาใหมากข้ึน  และใหมีความสมดุลและสอดคลองระหวางการวิจัยพื้นฐาน  การ
วิจัยประยุกต  การวิจัยและพัฒนา  และการสรางนวัตกรรม  โดยเฉพาะอยางย่ิงผลัก
ดันใหหนวยงานตาง ๆ รวมใชทรัพยากรในการศึกษาวิจัยอยางคุมคาในลักษณะ
เกื้อกูลและแบงปน รวมทั้งพิจารณาสนับสนุนดานการเงินการคลังเปนพิเศษกับ
สถาบนัการพัฒนา บริษัท และองคกรภาคเกษตรที่จัดการฝกอบรมและการถายทอด
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เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสทิธภิาพการผลิต โดยเฉพาะอยางย่ิงกจิกรรมทีเ่กีย่วของกบัการ
เพ่ิมประสทิธภิาพการผลิตของวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium
Enterprise : SME ) และสมาชิกของสหกรณการเกษตร

ทั้งนี้ในการวิจัยและพัฒนาควรมีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา
ในภาพรวมของประเทศประมาณรอยละ 1 ของรายไดประชาชาติ (GDP)   โดยเปน
การลงทุนจากภาครัฐบาลประมาณรอยละ 0.3 ของรายไดประชาติ และเปนการลงทุน
จากภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนประมาณรอยละ 0.7 ของ
รายไดประชาชาติ เน่ืองจากภาคดังกลาวเปนผูใชผลงานวิจัย

3.4 ขอเสนอแนะดานการผลติ พัฒนากํ าลงัคน และการสงเสรมิ
ผูมีความสามารถพิเศษ

(1) จากขอเสนอของรายงานสถานภาพและทิศทางอนาคตวาดวย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาในการก ําหนดวสิยัทศันและยุทธศาสตรแหง
ชาตดิานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีมกีรอบการวเิคราะห 2 แนวทาง คือ ดานการ
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 7 สาขาหลัก ไดแก  สาขาการเกษตร  สาขา
อุตสาหกรรมการผลิต  สาขาการบรกิารและการพาณชิย  สาขาการศกึษา  วฒันธรรม
สุขอนามัยและสวัสดิการ  สาขาส่ิงแวดลอม  สาขาพลังงาน  สาขาสื่อสารและโทร-
คมนาคม และความตองการใชวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีในการพัฒนาประเทศ 6 ดาน
ไดแก  ดานการวจิยัและพัฒนา ดานการถายทอดเทคโนโลยี ดานการพัฒนาก ําลังคน
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานการบรหิารระบบการพัฒนา ดานสารสนเทศทางวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยี จากการศกึษาดังกลาวน ําไปสูการคาดประมาณก ําลังคนดานวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยีใน 20 ป (พ.ศ. 2543- พ.ศ. 2563) คาดวาในป พ.ศ. 2563 จะมปีระชากรใน
วยัท ํางาน 35 ลานคน เปนผูท ํางานในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 14 ลานคน และ 7 ลาน
คน ตามลํ าดับ รวมเปน 21 ลานคน   บุคลากรที่ท ํางานในภาคเกษตรและภาค
อุตสาหกรรมในอนาคต     จ ําเปนตองใชเทคโนโลยีคอนขางสงู จงึคาดวารอยละ 10 ของ
คนกลุมนี ้ คอืประมาณ 2.1 ลานคน  ควรจบปรญิญาตรดีานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
และเพ่ือใหการพัฒนาดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศเปนไปไดอยางย่ังยืนจงึ
ควรมนีกัวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีระดับปรญิญาเอก ปรญิญาโท และปรญิญาตร ี ใน
อัตราสวน ป.เอก : ป.โท : ป.ตร ี  1 : 10 : 100

ดังนั้นอาจสรุปเปาหมายการผลิตบัณฑิตสาขาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีในระยะเวลา 20 ป (พ.ศ. 2543 - 2563) ไดดังนี้
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- ผลิตบณัฑิตระดับปรญิญาตรทีางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีไดปละ
200,000 คน

- ผลิตบณัฑิตระดับปรญิญาโท ไดปละ 20,000 คน
-!ผลิตบัณฑิตระดับปริญญาเอก ไดปละ 2,000 คน

(2) ควรผลิตครูวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรไดเพียงพอกับความ
ตองการไดไมนอยกวาปละ 5,000 คน  เนื่องจากปจจุบันมีครูประมาณ 500,000 คน
ในอนาคตนักเรียนทุกระดับช้ันควรเรียนวิชาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไมนอย
กวารอยละ 20 จึงตองการครูวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรประมาณ 100,000 คน ถา
ตั้งสมมติฐานวาครูวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรมีชวงเวลาทํ างานใหมีประสิทธิภาพ
สงูสุดคนละ 20 ป อัตราการผลิตครูวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรเพื่อทดแทนจึงเปน
5,000 คนตอป

(3) สงเสรมิและพัฒนาใหผูมคีวามสามารถพิเศษดานคณติศาสตรและ
วทิยาศาสตรไดเลือกเรยีนทางคณติศาสตรและวทิยาศาสตรในระดับปรญิญาตรเีพ่ิมมาก
ข้ึน และสนบัสนนุใหศกึษาตอระดับปรญิญาโทและปรญิญาเอกดวยการใหทนุการศกึษา
ในทกุระดับ เพ่ือสนบัสนนุการผลิตคร-ูอาจารย นกัวจิยัและนกัวชิาการทางดาน
วทิยาศาสตรส ําหรบัการวจิยัและพัฒนา การประดิษฐคดิคนวทิยาการและเทคโนโลยีที่
เปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศในระยะยาว

(4)  จดัระบบการคดัเลือก สงเสรมิ และพัฒนาผูมคีวามสามารถพิเศษ
ดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร  ตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาตอน
ปลาย  โดยพัฒนาระบบการคดัเลือกเพ่ือใหไดผูทีม่คีวามสามารถพิเศษทางคณติศาสตร
และวิทยาศาสตรอยางแทจริง และจัดใหมีช้ันเรียนพิเศษหรือโรงเรียนพิเศษสํ าหรับ
ผูเรยีนเหลานี ้  เพ่ือใหมโีอกาสฝกฝน  พัฒนาความรู ทกัษะ ความสามารถและความรู
เฉพาะทางอยางเตม็ตามศกัยภาพ เพ่ือน ําไปสูการเปนนกัวทิยาศาสตรและคณติศาสตร
ทีม่คีณุภาพ และส ําหรบัโรงเรยีนวทิยาศาสตรทีไ่ดมกีารจดัตัง้ข้ึนตามพระราชกฤษฎีกา
แลวนัน้   ควรมมีาตรการในการสงเสรมิและพัฒนาอยางตอเนือ่งตอไป

(5) พัฒนาระบบความกาวหนาบนเสนทางอาชีพ (career path) ของ
บคุลากรในสายวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมคีวามกาวหนาในวชิาชีพ เน่ืองจาก
บคุลากรทีป่ฏบิตังิานเปนผูเช่ียวชาญหรอืนกัวจิยัดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี ครู
อาจารยดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีมักกาวหนาในอาชีพการงานนอยกวาบุคลากร
สายบรหิารจงึตองรกัษาบคุลากรสายวชิาการทีม่คีณุภาพไว นอกจากนีค้วรมรีะบบสง
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เสริมและสนับสนุนบุคลากรในสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมีความสามารถใน
อาชีพธุรกิจ หรือผูประกอบการอุตสาหกรรม

3.5 ขอเสนอแนะดานการใชสื่อมวลชนเพื่อการเรียนรูและการ
มสีวนรวมของสังคม
(1) ใหการสนับสนุนการผลิตรายการวิทยุและโทรทัศน รวมทั้งสื่อ

สิ่งพิมพตาง ๆ ที่มีคุณภาพ  เพ่ือใหความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแกครู
อาจารย นักเรียนและประชาชนทั่วไป รวมทั้งใชวิทยุและโทรทัศนเพื่อการฝกอบรมครู
ประจ ําการ  โดยมุงการผลิตรายการท่ีมีคุณภาพมากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน

(2) สงเสริมบทบาทสื่อมวลชนใหเขามามีสวนรวมในการสนับสนุน
ขอมูลขาวสาร  สงเสริมความรู ความเขาใจ ตลอดจนสรางคานิยมและปลุกจิตสํ านึก
ของประชาชนใหเห็นความสํ าคัญของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยภาครัฐและ
เอกชนรวมกันผลักดันและสนับสนุนใหจัดตั้งเปนชมรมผูสื่อขาวดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเพ่ือสรางเวทกีลางทางความคดิและคลังปญญาดานวทิยาศาสตร  ตลอดจน
เผยแพรองคความรูใหมดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี ประวัติและผลงานของนัก
วิทยาศาสตรดีเดน

(3) เปดโอกาสและสนบัสนนุใหเอกชนเขามามสีวนรวมในการพัฒนา
ตํ าราเรียน แบบเรียน หรือสื่อการเรียนรู เพ่ือใหเกิดความหลากหลาย  และการ
แขงขันใหไดแบบเรยีนทีม่คีณุภาพดีข้ึน  โดยรฐัมมีาตรการในการควบคุมมาตรฐาน
ของแบบเรียน คือกํ าหนดใหตํ าราเรียนหรือแบบเรียนที่ไดมาตรฐานจะตองผานการ
ตรวจสอบคุณภาพจากนักวิชาการหรือผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานตามที่รัฐกํ าหนด
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            ในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยขีองประเทศไทย ตอนท่ี 1. ฝายนเิทศสัมพันธ

สวทช.
 “Teachers Singapore” : http//www1.moc.edv.Sg/teach/ February 18, 1999.



                                                                                                                  ภาคผนวก ก   (ก)

เศรษฐกิจพอพียง

“เศรษฐกิจพอเพียง”  เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระ
ราชดํ ารัสชี้แนะแนวทางการดํ าเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 25
ป  ตั้งแตกอนเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ  และเม่ือภายหลังไดทรงเนนย้ํ าแนวทาง
การแกไขเพ่ือใหรอดพน    และสามารถดํ ารงอยูไดอยางมัน่คงและย่ังยืนภายใต  กระแส
โลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลงตางๆ

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียง
เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาช้ีถึงแนวการดํ ารงอยูและปฏิบัติตนของ

ประชาชนในทุกระดับ  ตั้งแตระดับครอบครัว  ระดับชุมชน  จนถึงระดับรัฐท้ังในการ
พัฒนาและบริหารประเทศใหดํ าเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนา
เศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน  ความพอเพียง หมายถึงความพอ
ประมาณ  ความมีเหตุผล  รวมถึงความจํ าเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอ
สมควรตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและภายใน
ทั้งนี้ จะตองอาศัยความรอบรู  ความรอบคอบ  และความระมัดระวังอยางย่ิงในการนํ า
วิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการดํ าเนินการทุกขั้นตอน  และขณะเดียวกัน
จะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ  โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ  นักทฤษฎี
และนักธุรกิจในทุกระดับ  ในมีส ํานึกในคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริต  และใหมีความ
รอบรูที่เหมาะสม  ดํ าเนินชีวิตดวยความอดทน  ความเพียร  มีสติ  ปญญา  และ
ความรอบคอบ  เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว
และกวางขวางท้ังดานวัตถุ  สังคม   สิ่งแวดลอม  และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได
เปนอยางดี

ประมวลและกลัน่กรองจากพระราชด ํารัสของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั เร่ือง เศรษฐกจิพอเพยีง
ซ่ึงพระราชทานในโอกาสตาง ๆ รวมท้ังพระราชดํ ารัสอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ



ภาคผนวก ข (ข)

ตารางที่ 1 การเปรียบเทียบหลักสูตรของตางประเทศ
ประเด็น อังกฤษ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี สงิคโปร เวียดนาม

การบังคับใชหลักสูตร มีหลักสูตรระดับชาติ
ที่ เป นกรอบแนวคิด
ห ลั ก แ ล ะ แ น ว ก า ร
ประเมินผล ทองถิ่น
สามารถพัฒนาหลัก
สูตรใหสอดคลองกับ
ทองถิ่นของตนได

มีหลักสูตรระดับชาติ
เปนแนวปฏิบัติอยาง
กวาง  โรงเรียนและ
คณะกรรมการการ
ศึ ก ษ า ใ น ท  อ ง ถิ่ น
สามารถพัฒนาหลัก
สูตรใหเหมาะสมกับ
ทองถิ่นของตนได

ไม มีหลักสูตรระดับ
ชาติ  มีเพียงกรอบ
หลักสูตรที่รัฐหรือเขต
การศึกษาพัฒนาขึ้น 
ซึ่งในหลายกรณีโรง-
เรียนมีเสรีภาพในการ
เลือกที่จะปฏิบัติหรือ
ไมปฏิบัติตามกรอบ
หลกัสูตรนั้นก็ได

ไม มีหลักสูตรระดับ
ชาติ อํ านาจในการนํ า
กฎหมายและระเบียบ
ปฏิบัติตางๆ ทางการ
ศึ ก ษ า ไ ป ใ ช  เ ป  น
อํ านาจของสํ านักงาน
ศึกษาธิการของแตละ
รัฐ  รัฐตาง ๆ จึงเปน
ผู พัฒนาหลักสูตรขึ้น
เอง

มีหลักสูตรระดับชาติ
ใชเหมือนกันหมด

มีหลักสูตรระดับชาติ
ใชเหมือนกันหมด

การบูรณาการกับการ
แ ย ก เ ป  น ร า ย วิ ช า
เฉพาะ

มีการแยกวิชาวิทยา
ศาสตรออกจากวิชา
อื่นตั้งแตชั้นประถม

- มีการแยกวิชาวิทยา
ศาสตรออกจากวิชา
อื่นในชั้นประถมปที่ 3
- ชั้นประถมปที่ 1-2
วิชาวิทยาศาสตรและ
สังคมศึกษาจัดสอน
รวมกันในวิชาสิ่งแวด-
ลอมของชีวิต

มีการแยกวิชาวิทยา
ศาสตร  และคณิ ต -  
ศาสตรออกจากวิชา
อื่นในชั้นมัธยมตน

ระดับประถมศึกษา
วิชาวิทยาศาสตรและ
สังคมศึกษาจัดสอน
รวมกัน

มีการแยกวิชาวิทยา-
ศาสตรออกจากวิชา
อื่นในระดับประถม

- ระดับประถม วิชา
วิทยาศาสตรจัดสอน
รวมกับวิชาอื่นในวิชา
การศึกษาธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม
- มกีารแยกวิชาวิทยา-
ศาสตรออกจากวิชา
อื่นในระดับมธัยมตน



ภาคผนวก ข (ค)

ประเด็น อังกฤษ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี สงิคโปร เวียดนาม
เนื้อหาหลักสูตร - ระดับการศึกษาภาค

บังคับ (อายุ 5-16 ป)
มีลักษณะบูรณาการ 
มี วิชาภาษาอังกฤษ 
คณติศาสตรและวิทยา 
ศาสตรเปนวิชาแกน
- ใน Key Stage 4
อายุ 14-16 ป กํ าหนด
ให  เ รียนวิชาวิทยา -
ศาสตร ไม น อยกว า
รอยละ 20 ของเวลา
เรียนทั้งหมด
- ระดับหลังการศึกษา
ภาคบังคับ (มัธยม
ปลาย) นักเรียน
สามารถเลือกเรียนได
และมีการแยกวิชา
วิทยาศาสตรออกเปน
สาขามากขึ้น

- มีแนวโนวที่จะจัด
เ นื้อหาหลักสูตรเปน
ลักษณะบูรณาการ
มากขึ้นกวาเดิมในทุก
ชัน้ โดยลดเวลาเรียน
ของรายวิชาตางๆ รวม
ทั้งวิชาวิทยาศาสตรลง 
แตเพิม่ชัว่โมงการเรียน
รูแบบบูรณาการ
- วิชาวิทยาศาสตรเนน
การสงัเกตและทดลอง
ทางวิทยาศาสตร เนน
วิทยาศาสตรเพื่อชีวิต
ประจ ําวัน
- เนื้อหาวิชาวิทยา-
ศาสตรมคีวามสมัพนัธ
ต  อ เ นื่ อ ง กั น ตั้ ง แต 
ระดับประถมจนถึง
มธัยมปลาย

- หลักสูตรมีลักษณะ
บูรณาการ
- วิชาวิทยาศาสตรให
เรียนรูสิ่งที่อยูใกลตัว 
เน นการประยุกตใช 
วิ ท ย าศ าสต ร  แ ล ะ
เ ทค โน โล ยี ในชี วิ ต
ประจ ําวัน และผล
กระทบตอสังคมและ
สิ่งแวดลอม

ระดับประถมเนนวิชา
ภาษาเยอรมัน และ
คณิตศาสตร มาก
โดยใหเรียนวิชาละ 5
ชั่วโมงตอสัปดาห

ระดับประถมตอนตน 
(ชั้นประถมปที่ 1-4 )
เนนวิชาภาษาอังกฤษ 
ภาษาแม และคณิต-
ศาสตร เพื่อใชเปน
พื้นฐานในการเรียน
วิชาอื่นตอไป

หลักสูตรมีลักษณะ
บูรณาการ เนนวิชา
ภาษาเวียดนามและ
คณิตศาสตรมาก เพื่อ
เปนพื้นฐานสํ าคัญใน
การเรียนวิชาอื่นตอ
ไป



ภาคผนวก ข (ง)

ตารางที่ 2  การเปรียบเทียบวิธีจัดการเรียนการสอนวิชาวิทยาศาสตรของตางประเทศ

ประเด็น อังกฤษ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี สงิคโปร เวียดนาม
รูปแบบวิธีการเรียน
การสอน

- ใชการสอนแบบลง
มื อ ป ฏิ บั ติ จ ริ ง  
กระบวนการสืบค น
และเสริมดวยสื่อการ
สอน
- วิธีการสอนมีตั้งแต
วิธีที่กํ าหนดโดยครูจน
ถึงวิธี ที่ผู  เ รียนเ รียน
ดวยตนเองหรือเรียนรู
แบบอิสระ

- ระดับประถม การ
สอนดํ าเนินไปอยาง
ชาๆ ครอบคลมุเนื้อหา
โดยละเอียด มกีารตั้ง
คํ าถามที่ตองใชความ
คิดในการตอบ
- ระดับมธัยม เนน
เนื้อหา ใชการบรรยาย
เพื่ อ ให  ครอบคลุม   
เ นื้อหาที่จะสอบเข า
มหาวิทยาลยั

ใช  วิธีการสอนแบบ
ตางๆ ผสมผสานกัน
หลายวิธ ี เนนการ
เรียนรู แบบสืบเสาะ  
ใหเด็กเรียนรูจากการ
ปฏิบัติ

ใช  วิธีการสอนแบบ
ตางๆ ผสมผสานกัน
หลายวิธี

ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล

การจัดกลุมผูเรียน ไมมีขอมูล ไมมีการแบงแยกนัก
เรียน สอนนักเรียนทั้ง
ชั้นใหมีปฏิสัมพันธทั้ง
กับนักเ รียนด วยกัน
และนักเรียนกับครู

นักเรียนสวนใหญได
รับการสอนแบบเปน
กลุมใหญทั้งชัน้ ไม
คอยมโีอกาสไดรับการ
สอนแบบรวมมือหรือ
กลุมเลก็

ไมมีขอมูล ใหนักเรียนไดเรียนรู 
รวมกัน ทํ างานรวมกัน

ไมมีขอมูล



ภาคผนวก ข (จ)

ประเด็น อังกฤษ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี สงิคโปร เวียดนาม
คูมือครู ไมมีขอมูล มี คู  มื อ ก า ร ส อ น

จํ  าหน  า ย ทั่ ว ไ ป ใน
ราคาถูก

ไมมขีอมลู ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล

ตํ าราเรียน ไมมีขอมูล มาตรฐานตํ าราเรียน
มีระดับสูง เพราะมี
ร ะ บบอ นุมั ติ ตํ  า ร า
เรียนที่รัดกุม เปด
โอกาสใหภาคเอกชน
กับผู ทรงคุณวุฒิรวม
กันจดัทํ าตํ ารา และ
เป ด โอกาสให ค รูมี
สวนรวมในการเลือก
ตํ าราเรียน

ตํ  าราเรียนผลิตโดย
ส ํานักพมิพเอกชน โดย
ตํ  าราเ รียนที่ตีพิมพ 
โดยสํ  านักพิมพ ราย
ใหญมีอิทธิพลตอการ
กํ าหนดหลกัสตูร

ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล



ภาคผนวก ข (ฉ)

ตารางที่ 3 การเปรียบเทียบการพัฒนาครูประจํ าการและนักศึกษาครูสาขาวิทยาศาสตรของตางประเทศ

ประเด็น อังกฤษ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี สงิคโปร เวียดนาม
การผลิตครู มี 2 รูปแบบ คือ

- ผูจบปริญญาตรีทาง
ดานวิทยาศาสตรมา
แล วและศึกษาวิชา
ชีพค รู เพิ่ ม เ ติมภาย
หลัง
- ผูจบการศึกษาดาน
ศึกษาศาสตร ซึ่งเรียน
วิชาทางด านวิทยา
ศาสตร วิธีนี้มีแนว
โนมลดลง

-  ครูชัน้ 2 ตองจบจาก
วิทยาลยัหลกัสตูร 2 ป
- ครูชั้น 1 ตองจบ
ปริญญาตรี
- ครูชั้นพิเศษตองจบ
ปริญญาโท
- การฝกสอนใชเวลา
4-6 สัปดาห

ส  ว น ม า ก เ รี ย น ใ น
มหาวิทยาลัย 4 ป
โดยมีการฝกสอน 1
ภาคการศึกษา

เรียนในมหาวิทยาลัย
เปนเวลา 4-5 ป ซึ่ง
รวมถึงการสังเกตการ
สอนในโรงเรียนเปน
เวลาหลายสัปดาห   
แล วต องเข ารับการ
ทดสอบของรัฐครั้งที่ 1
ผูผานการทดสอบตอง
เปนครูฝกสอน 2 ป

มี 2 ระดับ
- ประกาศนียบัตร
- ปริญญาตรี

- เรียนในมหาวิทยาลยั
หลักสูตร 4-5 ป เพื่อ
เ ป  นค รู สอนมั ธ ยม
ปลาย
- เรียนในวิทยาลัยครู
หลักสูตร 3 ป เพื่อ
เปนครูสอนมัธยมตน

การเขาสูวิชาชีพครู ตองเขารับการอบรม
หลั กสู ตรค รู ขั้นต น  
(ITT) ซึ่งการอบรม
แบงเปน 3 ระยะ คือ
ระยะเริ่มตน ระยะ
ร ะ ห ว  า ง ก  อ น ก า ร
ทํ างาน และระยะที่

ต องสอบเพื่อรับประ
ใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู
- ผูมีสิทธิสมัครสอบ
ต  อ ง จ บ วิ ช า เ อ ก ที่
กํ าหนด บวกกับวิชา-
ชีพครู

ส  วนใหญ ต องผ าน
การทดสอบเพื่อ รับ  
ใบอนุญาตประกอบ  
วิชาชีพครู

ตองผานการทดสอบ
ของรัฐครั้งที่ 2 แลวจึง
จะมี คุณสมบัติ ที่จะ
ประกอบวิชาชีพครู

ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล



ภาคผนวก ข (ช)

ประเด็น อังกฤษ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี สงิคโปร เวียดนาม
ทํ  างานแล วในช วง
แรก  จากนั้นจึงจะได
รับประกาศนียบัตร
วิชาชีพครู

- ใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูจ ําแนกตาม
ระดับโรงเรียน และ
ภูมิหลังทางการศึกษา
ของครู แบงเปน 3
ประเภท คือ ครูชั้น 2
ครูชั้น 1 และครูชั้น
พิเศษ

ระบบการนิเทศ มี ค ว า ม ร  ว ม มื อ
ระหวางโรงเรียนและ
มหาวิทยาลัย โดย
มหาวิทยาลัยใหการ
เสนอแนะวิธีการสอน
แกครูและติดตามผล
ของวิธีการสอนอยาง
ตอเนื่อง

- ในปแรกของการเปน
ครู มีครูที่ปรึกษา ซึ่ง
เป นครูผู  เชี่ ยวชาญ
การสอนดูแลตลอดป
- ครูมีปฏิสัมพันธกัน
อยูเสมอ

ค รู ส  ว น ใ หญ  ไ ม มี  
ปฏิสัมพันธกัน

ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล

การพัฒนาครูประจํ า
การ

- มกีารฝกอบรมโดยใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร (ICT)

- มีขอบังคับใหทุก 5
หรือ10 ปของการสอน
ครูทุกคนตองกลับไป

ครูตองเขารับการ
อบรมที่โรงเรียนหรือ
เขตการศึกษาที่ครู

ครูต องเข าศึกษาใน
โปรแกรมการศึกษา
ตอเนื่อง โดยสามารถ

เนนใหครูทํ าการวิจัย 
โดยสนับสนุนดานงบ
ประมาณและใชเปน

ไมมีขอมูล



ภาคผนวก ข (ซ)

ประเด็น อังกฤษ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี สงิคโปร เวียดนาม
และศูนย ครู เสมือน
จริง (VTC)
- มี ค ว า ม ร  ว ม มื อ
ระหวางโรงเรียนกับ
มหาวิทยาลัย และ
การสงเสริมจากองค
กรเอกชน พิพิธภัณฑ
และสมาคมวิชาชีพ
- มี ห ลั ก สู ต ร
ประกาศนียบัตรหลัง
ระดับปริญญาตรี การ
ศึ ก ษ า ต  อ ร ะ ดั บ
ปริญญาโท ซึ่งมุงเนน
งานวิจัย

ศูนยวิชาการเพื่อเขา
อบรมเชิงปฏิบัติการ 
สัมมนา สังเกตการ
สอนในชั้นเรียนของ
ครูคนอื่นและศึกษา
คนควา
- มีการกระทํ าตางๆ
เพื่อใหครูมีโอกาสได
รับประสบการณจาก
โลกปจจุบัน เชน การ
จั ด ทั ศน ศึกษานอก
สถานที่ทั้งในและตาง
ประเทศ

ผูนั้นสอนอยู หรือเขา
เรียนรายวิชาสั้นๆ ใน
มหาวิทยาลัย

เลือก เ รียนรายวิชา
ตางๆในมหาวิทยาลัย

เกณฑในการเลื่อนขั้น

ระบบสวัสดิการ - มีการก ําหนดอัตรา
เงินเดือนในระดับชาติ 
แบงเปน 5 บัญชี คือ
ครูใหญ ผูชวยครูใหญ
ครูอาวุโส ครูที่มี

- มีการก ําหนดอัตรา
เงินเดือนในระดับชาติ 
โดยขึ้นอยู  กับระดับ
ของโรงเรียน ตํ าแหนง
ระดับความรับผิดชอบ 

- อัตราเงินเดือนขึ้น
อยู  กับแต ละท อง ที่
หรือตํ าบล
- เงินเดือนขึ้นอยูกับ
ป ริ ญ ญ า ที่ ไ ด  รั บ  

- อัตราเงินเดือนใกล
เ คียงกับข าราชการ
อื่น
- เงินเดือนขึ้นอยูกับ
จํ  าน วนป  ข อ ง กา ร

- เงินเดือนขึ้นอยูกับ
วุฒิทางวิชาการ วิชา
การศึกษา การไดรับ
เกียรตินิยม และการ
รับราชการทหารมา

ไมมีขอมูล



ภาคผนวก ข (ฌ)

ประเด็น อังกฤษ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี สงิคโปร เวียดนาม
คุณสมบัติ และครูที่
ไมมีคุณสมบัติ

ประสบการณในการ
สอน
-  มีโบนัสปละ 2 ครั้ง
- มีเบี้ยเลี้ยงสํ าหรับ
การมคีรอบครัว และ
การอยูในทองที่หาง
ไกล

ประสบการณในการ
สอน และที่ตั้งของ
โรงเรียน
- ไมมีโบนัส

ศึกษา
-  มีโบนัสปละ 1 ครั้ง
- มีเบี้ยเลี้ยงสํ าหรับ
เครื่องใชในครัวเรียน
ประมาณ 30-35%
ของเงินเดือน

กอน
- มโีบนสั 1 เดือนทุกป

สถานภาพของครู ครูเปนอาชีพที่ไดรับ
การ เคา รพยกย อง
อยางสูง จูงใจใหผูที่มี
ความสามารถสูงเขา
มาสูวิชาชีพครู

มีสถานภาพดีเปนที่
ยอมรับของสังคม

ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล



ภาคผนวก ข (ญ)

ตารางที่ 4 การเปรียบเทียบการวัดและประเมินผลของตางประเทศ

ประเด็น อังกฤษ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี สงิคโปร เวียดนาม
การสอบเพื่อสํ  าเร็จ
ก า ร ศึ ก ษ า ใ น ชั้ น
ประโยค

ไมมีขอมูล - ไมมีการสอบเพื่อ
สํ าเร็จการศึกษาในชั้น
ประโยค
- ระดับประถมและ
มัธยมตนใชการเลื่อน
ขัน้โดยอัตโนมตัิ
- ระดับมธัยมปลายใช
ระบบหนวยกิต

บางรัฐกํ  าหนดให มี
การสอบเพื่อสํ  าเร็จ
การศึกษา

ไมมีขอมูล มีการสอนเพื่อสํ าเร็จ
ก า ร ศึ ก ษ า ใ น ชั้ น
ประ โยคของระ ดับ
ประถมและมัธยม

มีการสอบเพื่อสํ าเร็จ
ก า ร ศึ ก ษ า ใ น ชั้ น
ประ โยคของระ ดับ
ประถม มัธยมตน
และมัธยมปลาย

การประเมินผลโดยใช
ขอสอบกลางหรือขอ
สอบมาตรฐานระดับ
ชาติ

- มกีารประเมนิผลใน
วิชาแกน คือ ภาษา
อังกฤษ คณติศาสตร
และวิทยาศาสตร เมือ่
ถึงปลายปการศึกษา
ใน Key Stage 1-3
(อายุ 5-14 ป) โดยใช
ขอสอบมาตรฐาน
- ใน Key Stage 4
(อายุ 14-16 ป)

- การเขาศึกษาตอ
มธัยมปลายใชคะแนน
จากขอสอบมาตรฐาน
และผลการเรียนมธัยม
ตน
- การเขาศึกษาตอ
ม ห า วิ ท ย า ลั ย ใ ช 
คะแนนจากขอสอบ
กลางและขอสอบคัด
เลอืกเขามหาวิทยาลัย

นักเรียนชั้นปที่ 4 8
และ 12 สวนใหญ
สอบข  อสอบมาตร
ฐานระดับรัฐ หรือ
ระดับชาติ

นักเรียนของโรงเรียน 
Gymnasium ตอง
สอบขอสอบรวม โดย
สอบปากเปลา 1 ครั้ง
และสอบขอเขียน 3
ครั้ง กอนเขาศึกษา
ตอมหาวิทยาลัย หรือ
โปรแกรมการศึกษา
อื่นๆ

- ระดับประถมตอนตน
(ประถมปที่ 4) ตอง
สอบขอสอบมาตรฐาน
- ระดับประถมตอน
ปลาย (ประถมปที่ 6)
และมัธยม ตองสอบ
ข อสอบกลางระดับ
ชาติ

- ระดับประถมและ
มัธยมตนสอบขอสอบ
กลางของจังหวัด
- ระดับมัธยมปลาย
ต  อ ง ส อ บ ข  อ ส อ บ
กลางระดับชาติ



ภาคผนวก ข (ฎ)

ประเด็น อังกฤษ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี สงิคโปร เวียดนาม
ประเมินผลโดยใช    
ขอสอบกลาง

ที่จะเขาศึกษา

วิ ธี ก า ร วั ด แ ล ะ
ประเมินผล

ข  อสอบมี ทั้ ง แบบ   
ปรนัยและอัตนัย โดย
เน นแบบอัตนัยมาก
กวา

ใชขอสอบแบบปรนัย
และอัตนัย การสังเกต
และการสัมภาษณ
ข ณ ะ ที่ นั ก เ รี ย น
อภิปรายหรือนํ าเสนอ
ผลงาน รวมทั้งการ
ดํ าเนินงานและสังเกต
พฤติกรรมระหว  าง
การปฏิบัติจริงในหอง
ทดลอง

มีแนวโนมจะใชการ
วัดผลเชิงปฏิบัติมาก
ขึน้ เชน แฟมสะสมงาน
การจั ด นิทรรศการ  
ก า ร ท ด ล อ ง ท า ง  
วิทยาศาสตร การ
สัมภาษณ การบาน
และการปฏิบัติตางๆ

ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ขอสอบสวนใหญรวม
ทั้งข อสอบคัดเลือก
เขามหาวิทยาลัยเปน
ข อสอบแบบอัตนัย  
ให  นัก เ รียนอธิบาย
และใหเหตุผล



ภาคผนวก ข (ฏ)

ตารางที่ 5 การเปรียบเทียบบริบทนอกโรงเรียนที่เอื้อตอการเรียนรูวิทยาศาสตรของตางประเทศ

ประเด็น อังกฤษ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี สงิคโปร เวียดนาม
แหลงการเรียนรู มีพิพิธภัณฑกระจาย

อยู ตามเมืองหลักๆ  
ซึ่งจัดแสดงเรื่องที่เปน
ลักษณะเดนของเมือง
นั้น

มีพิพิธภัณฑและศูนย
วิทยาศาสตรกระจาย
อยูทั่วประเทศจํ านวน
มาก

มีพิพิธภัณฑและศูนย
วิทยาศาสตรจํ านวน
มากกระจายอยู  ทั่ว
ประเทศ

มี พิ พิ ธ ภัณฑ  วิ ทยา
ศาสตร กระจายอยู 
เกือบทุกเมือง

- มีศูนยวิทยาศาสตร
- มีนิคมเทคโนโลยี
สิงคโปร

- ไมมีพิพิธภัณฑ
วิทยาศาสตร
- มีศูนยการศึกษา
ตอเนื่อง
- มหีองสมดุประชาชน

ระบบสารสนเทศ ไมมีขอมูล - มีระบบเครือขาย
คอมพิ ว เ ต อ ร  ที่ ใ ห 
บริการขอมูลวิทยา-
ศาสตรโดยเฉพาะ
- มรีะบบ campusLAN
ของมหาวิทยาลัยให  
ผูสนใจไดเรียนรูดวย
ตนเอง

สื่ อ อิ เล็กทรอนิกส มี
บทบาทมากขึ้นเรื่อยๆ
- มโีฮมเพจแนะนํ าการ
ทดลองวิทยาศาสตร
และคณิตศาสตร
- มกีระดานขาวในการ
โตตอบ และแสดง
ความคิดเห็น

ไมมีขอมูล - มกีารนํ าเทคโนโลยี
มาใช เพื่อการศึกษา
อยางกวางขวาง
- มีเครือขายการสือ่-
สารทางอิเล็กทรอนิกส
เชื่อมโยงกับองค กร
วิ ท ย า ศ า สต ร  แ ล ะ
เทคโนโลยีระดับชาติ

ไมมีขอมูล

กิจกรรมสงเสริม - มีการจัดนิทรรศการ
โ ด ย อ ง ค  ก ร ร ะ ดั บ
ประเทศ
- มีการจัดสาธิตทาง

- มีการจัดงานแสดง
สินคาและนิทรรศการ
ทางวิทยาศาสตร
(Science EXPO)

- มีการจัดนิทรรศการ
- มกีิจกรรมปฏบิัติการ
- มีกิจกรรมคายพัก-
แ รมและ โป รแก รม

ไมมีขอมูล - มีการจัดนิทรรศการ
ดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี

มีกิจกรรมการแขงขัน
สิ่งประดิษฐ



ภาคผนวก ข (ฐ)

ประเด็น อังกฤษ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี สงิคโปร เวียดนาม
วิทยาศาสตร
- มกีารแสดงละครทาง
วิทยาศาสตร การ
ละเลน การแสดง
ละครสัตว
- มีการสนับสนุนดาน
การเงินและวิชาการ
จากภาคเอกชน

- มีคายธรรมชาติ
ศึกษา
- ภาคเอกชนผลิต
สินคาวิทยาศาสตร
ศึกษาออกจํ าหนาย
ในราคาถูก
- มีการสอดแทรก
เนื้อหาของวิทยา-
ศาสตรศึกษาใน
กิจกรรมทองเที่ยว

ทัศนศึกษา
- มีโปรแกรมบริการ
การศึกษาแกชุมชน
- มแีผนปฏบิัติการของ
ภาคธุรกิจเพื่อสงเสริม
ความสามารถด าน
วิ ท ย า ศาสต ร  แ ล ะ
คณิตศาสตร

- มีการจัด
 Technology Month
เป นการจัดกิจกรรม
ตลอดทั้งเดือน
- มีการจัดการแขงขัน
และมอบรางวัลดาน
วิ ท ย า ศาสต ร  แ ล ะ
เทคโนโลยีในระดับ
ตางๆ

สื่อมวลชน มี รายการ โทรทัศน 
ดานการศึกษา

- มีหนังสือพิมพและ
สิ่งพิมพ ที่ให ความรู 
ทางวิทยาศาสตร
- มีรายการโทรทัศน
แ ล ะ วิ ท ยุ ด  า น ก า ร
ศึกษา ซึ่งสอดแทรก
ความ รู  ท า ง วิทยา -
ศาสตรอยูตลอดเวลา

- มีคอลัมนเกี่ยวกับ
วิ ท ย า ศ า สต ร  แ ล ะ
เทคโนโลยีในหนังสือ
พมิพ โดยใชถอยคํ า
งายตอการเขาใจ
- มีรายการโทรทัศน
ด  านการศึกษาและ
วิทยาศาสตรไมมากนัก

ไมมีขอมูล มี ร ายการ โทรทัศน 
แ ล ะ วิ ท ยุ เ พื่ อ ก า ร
ศึกษา

- มีหนาสํ าหรับการ
ศึกษาถึง 4 หนาใน
หนังสอืพมิพทุกวัน
- มีรายการโทรทัศน
ดานการศึกษา
- มวีารสารคณติศาสตร
เยาวชนซึ่งไดรับความ
นิยมจากนักเรียนมาก
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ประเด็น อังกฤษ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี สงิคโปร เวียดนาม
ระบบการคัดเลือก ถือวาเด็กอายุ 11-14

ป (Key Stage 3) ที่มี
ระดับความสามารถ
อยูในระดับ 8 เปน
เด็กที่มีความสามารถ
พิเศษ

ไ ม  มี ร ะ บบกา ร คั ด
เ ลื อ ก ผู  ที่ มี ค ว า ม
สามารถพิเศษ เนื่อง
จากมีความเชื่ อว  า
ความมานะพยายาม
มีผลตอความสํ าเร็จ
ทุกอยาง การแบง
แยกเด็กเปนการทํ า
รายจิตใจเด็ก

พยายามคนหาความ
แตกตางระหวางบุคคล
ของเด็กไหไดเร็วที่สุด 
จึงมีการทดสอบทาง
จิตวิทยาและสุขภาพ
ของเด็กตั้งแตกอนเขา
โรงเรียนอนุบาล

ใชผลการเรียนในชวง 
4 ปแรกเปนเกณฑใน
การแบงเด็กออกเรียน
ในโรงเรียนที่มีระดับ
ความยากงายตางกัน 
3 ระดับ

ไมมีขอมูล มีการคัดเลือกอยาง
เปนระบบตั้งแตระดับ
ตํ าบล อํ าเภอ จังหวัด
และภาค

ระบบสงเสริม ไมมีขอมูล ไม มี ระบบส  ง เสริม
พิเศษ

- มีโปรแกรมแยกเด็ก
ออกมาสอนตางหาก
จากชั้นเ รียนเพื่อจัด
สอนเปนพิเศษตัวตอ
ตัวหรือกลุมยอย (pull
out program)
- ระดับมัธยมปลายมี
โปรแกรมเรงรัดพิเศษ 

เด็กที่มีความสามารถ
พิเศษจะเรียนในโรง
เ รียนประเภทที่เน น
วิชาการมาก แตไมมี
ก า ร จั ด โ ป ร แ ก ร ม
พิเศษ

- มีโครงการศึกษา
สํ  าหรับเ ด็กป ญญา
เลิศ โดยใชหลักสูตร
เดียวกับเด็กในระดับ
เดียวกัน แตมีวิธีการ
ส  ง เ ส ริ ม พิ เ ศ ษ ที่ มี
ความยืดหยุนมากขึ้น 
( e n r i c h m e n t  

- มีโรงเรียนระดับ
มัธยมปลายที่จัดการ
ศึ ก ษ า สํ  า ห รั บ ผู  มี
ความสามารถพิเศษ 
2 แบบ คือ
  1.โรงเรียนที่เปนสวน
หนึ่งของมหาวิทยาลัย
จัดการศึกษาสํ าหรับ
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(AP) ใหเรียนวิชาที่
เรียนในชั้นปที่ 1 ของ
มหาวิทยาลัย

approach)
- ระดับมัธยมปลายมี
โปรแกรมสํ าหรับผูที่มี
ความสามารถพิเศษ 
ใหเรียนวิชาในชั้นปที่ 
1 ของมหาวิทยาลัย

ผู  มี ค ว ามสามา รถ
พิเศษโดยเฉพาะ
   2.โรงเรียนในสังกัด
กระทรวงศึกษาและ
ฝกอบรม จังหวัดละ 1
โรง และระดับภาคอีก
3 โรง มีการจัดทั้งชั้น
เ รี ย น ป ก ติ แ ล ะ ชั้ น
เรียนสํ าหรับผูมีความ
สามารถพิเศษ
- มีการใหครูจาก
มหาวิทยาลัยมาสอน
หรือมาชวยสอนเสริม
ให
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