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ค ํานํ า

รายงานการศกึษา เร่ือง สถานภาพการใหบริการการศกึษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาส
ในตางประเทศ  :  สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร บราซลิ ฟลิปปนส และออสเตรเลีย
เปนการศึกษาองคความรูแนวทาง/รูปแบบ  และวิธีการการใหบริการการศึกษาสํ าหรับ
เด็กดอยโอกาสในตางประเทศ  เพื่อนํ าสาระสํ าคัญท่ีไดมาประยุกตใชสํ าหรับการพัฒนา
การศึกษาใหกับเด็กดอยโอกาสในประเทศไทย

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในฐานะเปนหนวยงานก ําหนด
นโยบายและวางแผนการศึกษาของประเทศไดตระหนักและใหความสํ าคัญของการจัด
บริการการศกึษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสเสมอมา    เพราะเด็กดอยโอกาสในวนัน้ีถาไมได
รับการชวยเหลือจากรัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของอยางมีประสิทธิภาพจะทํ าใหเด็กตอง
เผชิญกบัความเส่ียงสูงและมปีญหาในการดํ ารงชีวติทีย่ากลํ าบาก ซ่ึงจะนํ าไปสูปญหาสังคม
ตอไป  ดังน้ันถาการใหบริการการศกึษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสเปนไปในทศิทางทีเ่หมาะสม
ความดอยโอกาสกจ็ะถกูขจัดลดลงหรือหมดไป  และสงผลใหเด็กสามารถพ่ึงตนเองและ
เปนก ําลังสํ าคัญในการพัฒนาประเทศตอไปในอนาคต

สํ านักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติขอขอบคุณ   ผูอ ํานวยการสภาองคการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน (นางศรีศกัด์ิ ไทยอารี) และคณะ ทีไ่ดท ําการศึกษาเร่ืองน้ี ท ําให
ไดขอคนพบสภาพทัว่ไป แนวคิด แนวทาง/รูปแบบการใหบริการการศึกษาทีห่ลากหลาย
และตัวอยางโครงการขององคกรตางๆ  ทีใ่หบริการในดานน้ี   รวมทัง้ไดขอเสนอแนะ
เกีย่วกบัยุทธศาสตรในการดํ าเนินงานการใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสของ
ประเทศไทย ซึง่เปนประโยชนอยางย่ิงสํ าหรับการดํ าเนินงานในระยะตอไป สํ านักงานฯ
หวงัวารายงานฉบับน้ี  จะกอใหเกดิพลังความรวมมอื รวมแรง  รวมใจ  จากทกุสวนของ
สังคมเพ่ือใหการบริการการศกึษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสประสบผลสํ าเร็จตามเจตนารมณ
ทีก่ ําหนดไวในพระราชบัญญติัการศกึษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ตอไป

     (นายรุง  แกวแดง)
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ



บทสรุปส ําหรับผูบริหาร

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ มีดํ าริใหมีการศึกษาสถานภาพการ
ใหบริการการศึกษา สํ าหรับเด็กดอยโอกาสในตางประเทศ เพ่ือใชเปนองคความรูใน
การกํ าหนดรูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาส และยุทธศาสตรการให
บริการการศึกษาที่เหมาะสมสํ าหรับเด็กกลุมนี้ในเมืองไทย การศึกษาครั้งนี้เปนไปตาม
ดํ าริดังกลาว
วัตถุประสงคของการศึกษา : การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคท่ีจะรวบรวม วิเคราะห สรุป
ประเด็นท่ีสํ าคัญ ซึ่งเกี่ยวของกับการใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสใน 5
ประเทศ คือสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร บราซิล ฟลิปปนส และออสเตรเลีย ใน
ดานสภาพทั่วไป แนวคิด และรูปแบบ รวมทั้งยกตัวอยางที่หลากหลายขององคกรและ
โครงการท่ีใหบริการในดานน้ี และจัดทํ าขอเสนอแนะในเรื่องแนวทาง ยุทธศาสตร และ
รูปแบบการใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสที่สามารถนํ าไปปฏิบัติไดใน
ประเทศไทย
กรอบของการศึกษา : การศึกษาเนนกลุมเปาหมายเด็กที่อายุตํ ่ากวา 18 ปเปนหลัก
และเปนการศึกษากระบวนการใหบริการ ซึ่งจะท ําใหเด็กไดเรียนรูเพื่อพัฒนาศักยภาพ
ในดานสติปญญา จิตใจ ทักษะในการดํ ารงชีวิต สมรรถนะดานอาชีพเพ่ือพ่ึงตนเอง
และการมีสวนรวมในสังคม  โดยไมมีการแยกกลุมเด็กอยางชัดเจน และไมเนนขอมูลที่
เปนตัวเลขสถิติ หรือปญหาโดยรวม แตมุงใหเห็นภาพของความหลากหมายของ
กระบวนการ และรูปแบบการใหบริการโดยยกตัวอยางองคกรและโครงการตาง ๆ ให
เห็นชัดเจน
วธิีการรวบรวมขอมูล : การรวบรวมขอมลูเพ่ือการศกึษา อาศัยเอกสารตาง ทัง้ทีเ่ปน
หนังสือ รายงาน และบทความทีเ่กีย่วของเปนหลัก รวมทัง้การรวบรวมขอมลูจากอนิเตอร
เน็ท ทัง้ในประเทศ และตางประเทศ มกีารสอบถามขอมลูจากผูทีเ่กีย่วของในสวนทีไ่ม
สามารถคนหาจากเอกสาร หรือจากอนิเตอรเน็ทไดแตกเปนสัดสวนทีน่อยมาก
ผลการศึกษา : ผลสรุป 5 ประเด็นหลักที่ไดจากการศึกษาซึ่งเนนกระบวนการการให
บริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสใน 5 ประเทศ คือเปาหมายของการใหบริการ
แนวคิดในการใหบริการ ยุทธศาสตรในการใหบริการ และรูปแบบการใหบริการ รวม
ท้ังการติดตามประเมินผล
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1.! เปาหมายของการใหบริการ การศึกษาพบวาทุกประเทศใหความหมายของ
เด็กดอยโอกาสในบริบทของการศึกษาเหมือนกันคือ เปนเด็กที่ตองการการ
ศกึษาพิเศษกวาเด็กปกติทั่วไป และมีความชัดเจนมากทุกประเทศในเรื่อง
ของเด็กพิการ นอกจากนั้นยังมีกลุมเด็กซึ่งอยูในความสนใจมากในแตละ
ประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร สนใจเด็กที่มีปญหาดาน
พฤติกรรม ซึ่งไมสามารถปรับตัวเขากับระบบโรงเรียนไดหรือตองออกจาก
โรงเรียนกลางคัน ประเทศบราซิล และฟลิปปนส มีนโยบายแผนงาน และ
โครงการสํ าหรับเด็กเรรอน และเด็กทํ างานมากมาย และประเทศออสเตร
เลีย เนนการท ํางานกับเด็กชนกลุมนอย อยางไรก็ตามทุกประเทศจะมี
บริการครอบคลุมถึงเด็กดอยโอกาสกลุมอื่น ๆ ดวย

2.!แนวคิดในการใหบริการ มีแนวคิดหลัก 4 ประการ ในการใหบริการการ
ศกึษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสใน 5 ประเทศ ที่ท ําการศึกษา คือ

2.1! ความเสมอภาคและบูรณาการ ซึ่งมุงเนนสิทธิและความเทาเทียม
ของเด็กทุกคนที่จะไดรับการศึกษา โดยเขาสูระบบโรงเรียนใหมากที่
สุด

2.2! คุณภาพของการศึกษา ซึ่งเนนการเรียนรูเพื่อชีวิต โดยตองมีทั้ง
ดานวิชาการ และดานการดํ ารงชีวิตในสัดสวนที่เหมาะสมกับสภาพ
และความตองการของเด็กแตละกลุม

2.3! การศึกษากับการพัฒนาเด็ก ซึ่งเปนแนวคิดที่มองการศึกษาใน
ฐานะเปนเคร่ืองมือ เพ่ือพัฒนาศักยภาพสวนบุคคลของเด็กให
สามารถมีอาชีพ พ่ึงตนเองได และมีจิตสํ านึกและมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาสังคม โดยผูกโยงการศึกษาและตัวเด็กเขากับ
กระบวนการทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ

2.4! เอกลักษณทางวัฒนธรรม ซึ่งเปนแนวคิดที่มุงเปดโลกทัศนของ
เด็กใหเห็นคุณคาของเอกลักษณทางวัฒนธรรมของแตละชาติ และ
เผาพันธุ ตลอดจนมีจิตสํ านึกที่จะจรรโลงเอกลักษณทางวัฒนธรรม
ของตน และยอมรับความแตกตางทางวัฒนธรรมของผูอื่นดวย

3.! ยุทธศาสตรในการใหบริการ ยุทธศาสตรหลัก 4 ประการ ในการใหบริการ
การศกึษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสใน 5 ประเทศ คือ

3.1! การสรางสถานการณที่เอื้อประโยชนตอการใหบริการ ซึ่ง
ประกอบดวยการรวมพลังของทุกสวนในสังคม การกระจายอํ านาจ
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ในการจัดการและการตัดสินใจจากสวนกลางลงสูทองถิ่นจนถึงชุมชน
และโรงเรียน และการเชื่อมโยงประสานงาน ระหวางหนวยงาน ภาค
รัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ และสถาบันวิชาการ ใหเกิดเครือขายการ
ทํ างานที่มีประสิทธิภาพ

3.2! การปรับกระบวนการใหบริการ ใหเกิดความยืดหยุน เพื่อตอบ
สนองความตองการที่หลากหลาย มีการผสมผสานหลายรูปแบบเพื่อ
ใหเกิดการใหบริการที่ครบวงจรมากขึ้น จัดบริการใหเขาถึงตัวเด็ก
กลุมน้ีไดมากข้ึน รวมทั้งมีความเปนองครวมของกลไกและกระบวน
การใหบริการซึ่งตองสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน และคํ านึงถึง
การพัฒนารอบดานของเด็ก รวมท้ังครอบครัวและชุมชนของเด็ก ซึ่ง
จะตองมีสวนรวมในกระบวนการทั้งในฐานะกลุมเปาหมาย และผูมี
สวนในการตัดสินใจและดํ าเนินงานดวย

3.3! การผลักดันกลไกตาง ๆ ทั้งกฎหมาย นโยบาย แผนงาน ใน
ระดับชาติและทองถิ่นตลอดจนการปรับทัศนคติและเสริมทักษะของ
บุคลากรที่เกี่ยวของ รวมท้ังปรับปรุงหลักสูตรและวิธีการสอนใหมี
ประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับเด็กกลุมนี้

3.4! การรณรงคทุกระดับมีความจํ าเปน เพ่ือระดมสรรพกํ าลังและ
สรางกระแส แนวคิดใหม ๆ ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการศึกษา
สํ าหรับเด็กดอยโอกาส ตลอดจนสงเสริม เผยแพร และแสดงความ
ชื่นชมในสมรรถนะของเด็กดอยโอกาสในแงมุมตาง ๆ

4.! รูปแบบการใหบริการ ผลการศึการช้ีใหเห็นเดนชัดวารูปแบบการใหบริการ
การศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสมีความหลากหลายและแตกตางกันไปตาม
ความเหมาะของสภาพแวดลอมและความตองการของเด็กกลุมนี ้ ซึ่ง
สามารถสรุปรูปแบบหลักได 9 รูปแบบคือ

4.1! การศึกษาในระบบซึ่งหมายถึงการใชระบบโรงเรียนเปนฐาน แต
มีวิธีกการตาง ๆ เพื่อชวยใหโรงเรียนมีศักยภาพเพียงพอที่จะรองรับ
ความตองการของเด็กกลุมนี ้ เชน การเพิ่มงบประมาณดานการ
ศกึษาใหแกโรงเรียน การใหทุนการศึกษาเปนรายบุคคล การปรับ
เปลี่ยนการศึกษาในโรงเรียนใหยืดหยุน และตอบสนองความ
ตองการเฉพาะ และการใหการศึกษาเสริมเพื่อใหเด็กกลุมนี้สามารถ
เรียนทันเด็กปกติได
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4.2! รูปแบบที่มุงเขาถึงเด็กโดยตรง โดยไมตองอาศัยระบบโรงเรียน
ปกติ เชน การตั้งโรงเรียนชุมชนในทองถิ่น ซ่ึงบริหารจัดการโดยชุม
ชนเอง การเนนรูปแบบการใหบริการที่เขาถึงงาย และดึงดูดเด็กให
มาใชบริการ และการเขาถึงตัวเด็กโดยวิธีเดินสอนในถิ่นทุรกันดาร
หรือการสอนแบบตัวตอตัว เปนตน

4.3! การต้ังสถาบันเฉพาะหรือโรงเรียนพิเศษสํ าหรับกลุ มที่ไม 
สามารถเรียนรูไดตามปกติ และจํ าเปนตองมีกระบวนการพิเศษ

4.4! การผสมผสานรูปแบบหลายรูปแบบ เพื่อบริการที่เปนองครวม
และครบวงจร

4.5! การคํ านึงถึงความสัมพันธระหวางการศึกษากับการทํ างาน โดย
จดัการฝกอาชีพที่เหมาะสมกับสถานการณในทองถิ่น การเปดโอกาส
ใหเด็กทํ างานไปดวยเรียนไปดวย และการใชกระบวนการท ํางานเปน
เคร่ืองมือใหเกิดการเรียนรูเพ่ือชีวิตของเด็กที่จํ าเปนตองหารายได 
เพ่ือตนเองและครอบครัว

4.6! การสงเสริมใหเด็กมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และใน
กระบวนการพัฒนาสังคม

4.7! การจัดบริการที่ตอบสนองตอความตองการพิเศษของเด็กชาย 
หรือเด็กหญิง ซึ่งจํ าเปนตองมีการแยกกันอยางชัดเจน

4.8! โครงการเล็ก กะทัดรัด งาย และสอดคลองตอวิถีชีวิตของชุมชน
4.9! การพัฒนาองคความรูและกระบวนการใหบริการใหมีประสิทธิ
ภาพย่ิงข้ึน โดยอาศัยการวิจัยและติดตามประเมินผลเพ่ือสรุปบท
เรียนท่ีจะนํ ามาใชในการพัฒนางานใหดีขึ้น การจัดท ําโครงการนํ า
รองเพ่ือการขยายผลในระยะยาว และการทดลองดํ าเนินการใน
ประเด็นพิเศษตาง ๆ ท่ียังไมมีผูใดดํ าเนินการมากอน หรือมีผู
ดํ าเนินการแตยังไมแพรหลายเทาที่ควร

5.!การติดตามประเมินผล
5.1! แนวคิดในการติดตามประเมินผลซึ่งปรากฎในขอมูลของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ฟลิปปนส และออสเตรเลีย
เปนแนวคิดที่เช่ือมโยงกระบวนการน้ีกับการพิจารณาโครงการหรือ
กิจกรรมที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือใหความสนับสนุน การติดตามดูแล
การดํ าเนินงานเพื่อใหเปนไปตามแผนงานและมีประสิทธิภาพ การ
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เก็บบทเรียนของการดํ าเนินงานเพ่ือใชในการปรับปรุงงานและการ
วางแผนงาน สํ าหรับอนาคต การพัฒนาความยั่งยืนของโครงการ
หรือกิจกรรม และทายท่ีสุดคือการขยายผลโครงการหรือกิจกรรมท่ี
ประสบผลสํ าเร็จไปยังแหลงอื่น ๆ ตอไป

5.2! วิธีการท่ีใชในการประเมินผลของท้ัง 4 ประเทศคือการประเมิน
ตนเอง การประเมนิผลโดยบุคคลภายนอก การประเมินผลเปนกลุม
โครงการ การจัดท ํากรณีศึกษา ตลอดจนการบันทึกและวิเคราะหขอ
มูลเพื่อการขยายผล

5.3! ปจจัยท่ีสํ าคัญคือ การมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ การจัดสรร
ทรัพยากรโดยเฉพาะ การกํ าหนดรูปแบบและวิธีการท่ีชัดเจนและ
เหมาะสม และการมุงใหเปนกระบวนการเรียนรู นอกเหนือไปจาก
การพิจารณาความสํ าเร็จและความลมเหลว

ขอเสนอแนะ :  ขอเสนอแนะหลักสํ าหรับการใหบริการการศึกษาส ําหรับเด็กดอย
โอกาสเกิดจากผลสรุปของการศึกษาที่ไมสามารถระบุไดวาแนวคิด ยุทธศาสตร และรูป
แบบใดจะเหมาะสม และนํ ามาปฏิบัติไดในประเทศไทย เพราะมีเงื่อนไขมากมายที่เปน
ตัวแปรหรือปจจัยในความสํ าเร็จและลมเหลวของการดํ าเนินงาน แตสามารถจัดกรอบ
ของกระบวนการใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสไดดังนี้

1.!แนวความคิดเรื่องการศึกษาในศตวรรษที่ 21  ซึ่งเปนการเตรียมความ
พรอมของเด็กเพื่ออนาคต ที่มีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การ
เมือง และเทคโนโลยี อยางรวดเร็วและรุนแรง โดยก ําหนดคุณลักษณะอัน
พึงประสงคของเด็กในศตวรรษท่ี 21 ไวดังนี้
1.1! มีสติปญญาดี และมีทักษะในการตัดสินใจอยางถูกตอง
1.2! มีอาชีพและพ่ึงตนเองได
1.3! มีศีลธรรม จริยธรรมอันดีงาม และมีจิตสํ านึกเพื่อสังคม
1.4! มีความสัมพันธอันดีกับผูใหญ และผูสูงอายุ และมีส ํานึกในคุณ
คาของขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม

การศึกษาสํ าหรับศตวรรษท่ี 21 จึงควรมุงเนนใหเกิดคุณลักษณะดังกลาวขาง
ตน ซึ่งจะท ําใหเด็กดอยโอกาสรอดพนจากการเปนเหยื่อ พ่ึงตนเองได และเปน
ผูทํ าประโยชนเพ่ือสังคม
2.!ยุทธศาสตรที่จํ าเปนจะตองคํ านึงถึงกอนที่จะจัดระบบการใหบริการการ
ศกึษาแกเด็กดอยโอกาสใหเหมาะสมและปฏิบัติไดในประเทศไทยก็คือ การ
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ทบทวนประสบการณในประเทศไทยในเรื่องนี้ใหถองแท ชัดแจง เนื่องจาก
เรามีพ้ืนฐานการดํ าเนินงานในเรื่องนี้อยูไมนอย การทบทวนประสบการณน้ี
ควรกระท ําใหครบถวนในประเด็นดังตอไปน้ี
2.1! กฎหมาย/กฎระเบียบตาง ๆ ที่มีอยู
2.2! ทรัพยากรท่ีใชในการดํ าเนินงานหรือที่จะหามาไดในอนาคต
2.3! นโยบาย / แผนงานที่ฝายตาง ๆ กํ าหนดและดํ าเนินการอยู
2.4! รูปแบบการใหบริการที่มีอยูแลวในประเทศไทย ซึ่งมีไมนอยที่
เหมือนหรือคลายคลึงกับที่ปรากฎใน 5 ประเทศ ที่เปนกรณีศึกษา รวม
ท้ังรูปแบบท่ีแตกตางเปนลักษณะเฉพาะของประเทศไทยดวย

2.5! ความรวมมือประสานงานระหวางสวนตาง  ๆ ของสังคมใน
ปจจุบัน

2.6! บทบาทของเด็ก / ครอบครัว และชุมชน ในการใหบริการ
2.7! กลไกการติดตาม ประเมินผล และการขยายผลโครงการท่ีมีประ
สิทธิภาพใหสามารถปฏิบัติงานไดมากขึ้น หรือนํ าวิธีการหรือปจจัยที่
ประสบความสํ าเร็จในทองที่หนึ่งไปทดลองดํ าเนินการในทองที่อื่น ๆ

2.8! กลไกการตรวจสอบ และวัดผลการใหบริการ เพื่อใหสามารถ
ควบคุมคุณภาพได

3.!ปจจัย/ลักษณะพิเศษที่จํ าเปนในการจัดบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอย
โอกาส ทั้งในระดับมหภาค และจุลภาค มีดังน้ี
3.1! ในระดับมหภาค

-! จะตองมีการพัฒนากลไกหลักใหเปนองครวม ทํ างานสอดคลองไป
ในทิศทางเดียวกัน

-! มีการกระจายอํ านาจทางการบริหาร และการตัดสินใจจากสวนกลาง
ลงสูทองถิ่น ชุมชน และโรงเรียน

-! มีการพัฒนาหนวยงานกลาง (Clearing House) เพ่ือรับผิดชอบดาน
ขอมูลวิชาการ ติดตามประเมินผล ขยายผล และรณรงคเพ่ือรวม
พลัง และระดมทรัพยากร

-! สงเสริม และพัฒนากลุมสหวิชาชีพ ซึ่งจะชวยดูแลพัฒนาการอยาง
เปนองครวมของเด็ก กลุมสหวิชาชีพน้ีควรจะปรากฎทุกระดับต้ังแต
ระดับชาติจนถึงระดับชุมชน
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-! จัดการฝกอบรมเพ่ือเสริมทักษะของบุคลากรทางการศึกษาและทาง
การพัฒนาเด็ก รวมท้ังปรับปรุงหลักสูตร และหมวดวิชาในสถาน
ศึกษา เพ่ือสรางคนรุนใหมสืบสาน และพัฒนางานทางดานนี้

-! พัฒนาโครงสรางและกลไกในชุมชนเพ่ือรองรับการคืนสูสังคมของ
เด็ก

3.2! ในระดับจุลภาคซึ่งหมายถึงโครงการ และองคกรที่ใหบริการการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสนั้น มีปจจัยและลักษณะพิเศษที่จ ําเปน
สํ าหรับประสิทธิภาพของการทํ างานดานนี้คือ
-! มีขนาดเล็ก กระบวนการงายไมซับซอน และเหมาะสมกับวิถีชีวิต
ของทองถิ่น

-! ใชชุมชนเปนฐาน และมีกระบวนการพัฒนาศักยภาพชุมชน เพื่อให
สามารถดํ าเนินงานไดดวยตนเอง โดยอาศัยความสนับสนุนบางสวน
จากภายนอก

-! มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางเปนองครวม ผสมผสาน ครบวงจร
รวมครอบครัว/ชุมชน ไวในกลุมเปาหมาย

-! มีกิจกรรมนาสนใจ ดึงดูดกลุมเปาหมาย เอ้ือประโยชนตอชุมชน
-! มีพลวัต-ประเมินผล ปรับและพัฒนากระบวนการใหตอบสนองตอ
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ

-! เปดโอกาสใหเด็กมีสวนรวม ในการวางแผนและดํ าเนินงาน และ
สนับสนุนใหเด็กเปนผูดํ าเนินกิจกรรมบางอยางดวยตนเอง

-! มมีติิเชื่อมโยงระหวางเทคโนโลยีสมัยใหมกับภูมิปญญาทองถิ่น
-! มีกิจกรรมเพื่อความยั่งยืน
-! มีการติดตามดูแลเด็กท่ีกลับคืนสูสังคม
-! ถาเปนโครงการขยายผล – ตองไมใชตัวอยางสํ าเร็จรูป หรือท ําให
เปนมาตรฐานเดียวกันหมด

4.!การติดตามประเมินผล – ประเด็นสํ าคัญในการติดตามประเมินผลมีดังน้ี
4.1! ลักษณะของโครงการหรือกิจกรรมที่แตกตางกัน 3 ประเภทคือ
โครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุน โครงการที่พึ่งตนเองได และกิจกรรมในชุม
ชน
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4.2! เปาหมายของการประเมินผลมี 2 ประการคือ กระบวนการ และ
ผลกระทบ

4.3! วิธีการติดตามประเมินผลควรกระทํ าแตกตางกันตามลักษณะ
ของโครงการหรือกิจกรรม คือใชวิธีการติดตามประเมินผลอยางเปนทาง
การ/ครบวงจรกับโครงการท่ีไดรับเงินสนับสนุน วิธีการประมวลผลกับ
โครงการท่ีพ่ึงตนเองได และวิธีการทบทวนงานกับกิจกรรมชุมชน ซึ่งแต
ละวิธีจะมีกิจกรรมแตกตางกันไป

4.4! เมื่อโครงการหรือกิจกรรมไดรับการประเมินวามีประสิทธิภาพ 
สมควรขยายผลควรมีการพิจารณาคุณลักษณะที่จะน ําไปใชในท่ีใหมใหถ่ี
ถวน และควรมีการติดตามประเมินผลอยางตอเน่ือง ทั้งกับโครงการ
และกิจกรรมเดิมและโครงการหรือกิจกรรมใหมเพื่อใหเกิดความยั่งยืน

4.5! ขอกํ าหนดเบ้ืองตนในการติดตามประเมินผลคือ ตองมีความ
ตองการและการยอมรับจากโครงการ ตองใชวิธีแบบมีสวนรวม และตอง
เกิดประโยชนท้ังกับโครงการและองคกรท่ีสนับสนุน

4.6! ประเด็นท่ีทาทายในการติดตามประเมินผลคือ การน ําขอเสนอ
แนะไปปฏิบัติและการติดตามผลการปฏิบัติน้ัน ขอบเขตการประมวลผล
โครงการที่พึ่งตนเองได การปฏิบัติตอโครงการท่ีประเมินวาลมเหลว
และการเผยแพรผลการประเมินเพ่ือเปนตัวอยาง
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บทที ่1
บทนํ า

ศตวรรษท่ี 21 เปนชวงเวลาที่โลกจะมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว โดย
เฉพาะในดานเทคโนโลย ี เศรษฐกิจและการเมือง สภาพทางสังคมจึงจะมีความรุนแรงซับซอน และ
ยุงยากมากยิ่งขึ้นจนในบางครั้งจะไมสามารถควบคุมสถานการณไวได จึงมีความจ ําเปนท่ีมนุษยตอง
เตรียมตัวใหพรอมที่จะตานทานกระแสการเปลี่ยนแปลงนี้ โดยพัฒนาตนเองใหมีความเขมแข็ง มี
ทักษะในการดํ ารงชีวิต รูเทาทันสถานการณตางๆ ตลอดจนสามารถควบคุมเปลี่ยนแปลงกระแสดัง
กลาวใหเกิดประโยชนตอตนเองและสังคมโดยสวนรวมไดในที่สุด การศึกษาจึงมีความส ําคัญเปน
อันดับตนที่จะเตรียมเด็กในวันน้ีใหพรอมท่ีจะเติบโตข้ึนและดํ ารงชีวิตอยูไดทามกลางสังคมที่ผกผัน
และเลวรายในศตวรรษหนา

กระบวนการศึกษาในปจจุบันและอนาคตจึงจํ าตองปรับใหเปนการศึกษาแบบเสร ี เปดกวาง
ครอบคลุมทุกๆ ดาน มีบริการที่เขาถึงเด็กทุกคน และยืดหยุน เพือ่ใหตอบสนองตอสภาพของเด็ก
และทองถิ่น รวมทั้งไมจํ ากัดขอบเขตอยูเฉพาะในโรงเรียน แตขยายออกไปสูบาน วัด และสื่อตางๆ
ดวย การศึกษาตองเสริมสรางท้ังสติปญญา และศลีธรรม จริยธรรม ในขณะเดียวกันตองชวยใหเด็ก
สามารถพัฒนาความรูและทักษะที่เหมาะสม เพื่อใหสามารถด ํารงชีวิต พัฒนาศักยภาพ เขาสูสังคม
และเปนผูนํ าในอนาคต

อยางไรก็ตาม ยังมีเด็กอีกจํ านวนมากที่มีโอกาสนอยกวาเด็กทั่วๆ ไปในการศึกษา และการ
เตรียมพรอมสํ าหรับอนาคต เด็กกลุมนี้คือ เด็กท่ีมีปญหาดานตางๆ เชน เด็กเรรอน เด็กท่ีเปนแรงงาน
เด็กพิการ เด็กที่ไดรับผลกระทบจาก HIV/AIDS เด็กท่ีครอบครัวยากจนมาก ฯลฯ หรือท่ีเรียกรวมกัน
วา เด็กดอยโอกาส แตเน่ืองจากสภาพของปญหา สภาพแวดลอม และการดํ ารงชีวิตของเด็กกลุมน้ีผิด
แผกไปจากเด็กธรรมดาทั่วไป ท ําใหไมสามารถเขาชั้นเรียนตามปกติได เชนเด็กท่ีมีความจํ าเปนตอง
ท ํางานเพ่ือชวยเสริมรายไดของครอบครัว ซึ่งตองใชเวลากลางวันสวนหนึ่งไปกับการท ํามาหากินท ํา
ใหตองขาดเรียนเปนประจํ า หรือไมสามารถมาเรียนไดเต็มเวลาตามก ําหนดของโรงเรียน เด็กเรรอน
ซึ่งคุนเคยกับชีวิตอิสระอยูบนทองถนนโดยปราศจากการบังคับ มีความสนใจระยะสั้น มีความ
สามารถในการเรียนรูต่ํ ากวาธรรมดา และขาดทักษะในการเขาสังคม จะไมสามารถปรับตัวเขากับ
ระบบโรงเรียนได เด็กยากจนในถ่ินทุรกันดารท่ีบานอยูหางไกลจากโรงเรียนมากจนเด็กไปโรงเรียน
ดวยความยากลํ าบาก ผูปกครองจึงไมเห็นความสํ าคัญของการเรียนมากไปกวาการใหลูกอยูบานเพื่อ
ชวยงานของครอบครัว เด็กที่มีปญหาดานยาเสพติด เด็กหญิงท่ีต้ังครรภ หรือเด็กท่ีมีปญหาทาง
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กฎหมาย ซ่ึงตองออกจากโรงเรียนเม่ือเกิดปญหา เด็กชนกลุมนอยซึ่งมีปญหาเรื่องภาษาที่ใชในการ
เรียนการสอนในระบบโรงเรียน ท ําใหไมเขาใจบทเรียน เรียนไมทันเพ่ือน ไมผานการวัดผลในแตละ
ป และตองออกจากโรงเรียนไปในท่ีสุด สภาพแวดลอมดานกายภาพ หลักสูตร และวิธีสอนของโรง
เรียนไมอํ านวยความสะดวกตอการเคลื่อนไหว และไมเอ้ือประโยชนตอการเรียนรูของเด็กพิการ
สถานการณที่เปนอยูน้ีสะทอนใหเห็นความลมเหลวของระบบการศึกษาปกติในการตอบสนองตอ
ปญหาทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ เพราะไมสามารถเปดโอกาสใหอยางทั่วถึงและไมสามารถ
พัฒนากระบวนการที่เหมาะสมตอสภาพของเด็กเหลานี้ได การใหบริการดานการศึกษาแกเด็กกลุมนี้
จึงตองมีรูปแบบท่ีแตกตางไปจากระบบท่ีรัฐใชเปนบรรทัดฐานท่ัวประเทศ และกลไกการใหบริการ
ตองมีความคลองตัว และยืดหยุนสูง เพ่ือสนองตอบตอความตองการของเด็กกลุมน้ีไดอยางแทจริง
ดังนั้นจึงเปนบทบาทของสถาบันทางสังคมอื่นๆ เชน องคกรเอกชน องคกรชุมชน ที่จะเขามาเกื้อ
หนุนการทํ างานของภาครัฐ เพื่อใหโอกาสทางการศึกษาแกเด็กกลุมนี้อยางทั่วถึง และมีประสิทธิผล
เปนที่นาพอใจ

การศึกษาสถานภาพการใหบริการการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาสในตางประเทศ คือใน
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร บราซิล ฟลิปปนส และออสเตรเลียน้ี เปนความพยายามที่จะแสวง
หา รวบรวม และวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการด ําเนินงานในประเทศท้ัง 5 เพ่ือใหเด็กดอยโอกาส
ประเภทตางๆ ไดรับบริการทางการศึกษา ซึ่งหลากหลายและเหมาะสมกับสภาวะของเขา ทั้งที่จัดท ํา
โดยภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชน เหตุผลในการเลือกประเทศทั้ง 5 น้ีคือ มีที่ตั้งของประเทศซึ่ง
ครอบคลุมสวนตางๆ ของโลก ท้ังในทวีปอเมริกาเหนือและใต ทวีปยุโรป ทวีปเอเซยี และโซนแป-ซิ
ฟค  มีสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกัน ทั้งที่เปนประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศที่ก ําลัง
พัฒนา และมีระดับการพัฒนาในดานการศึกษาที่แตกตางกัน ทั้งที่มีคุณภาพสูงเปนบรรทัดฐาน
ส ําหรับประเทศอ่ืนๆ และที่อยูในระดับใกลเคียงกับประเทศไทย สวนการเลือกโครงการตางๆ เพ่ือ
นํ าเสนอน้ัน คณะผูศึกษาเลือกโครงการที่อยูในเครือขาย Youth Net ซ่ึงเปนโครงการท่ีไดรับการคัด
เลือกจากทั่วโลกวามีประสิทธิภาพและเปนตัวอยางที่ด ี มีการติดตามประเมินผลการดํ าเนินงานเปน
ระยะ เพื่อใหแนใจวายังคงมีคุณภาพและประสิทธิภาพ รวมท้ังโครงการท่ีไดรับความสนับสนุนจาก
องคกรท่ีอยูในประเทศน้ันๆ ซึ่งก็ตองผานการประเมินกอนการใหความสนับสนุนและการติดตาม
ประเมินผลการดํ าเนินงานเชนกัน อยางไรก็ดีตัวอยางของโครงการท่ีนํ าเสนอจะมีความหลากหลาย
ทั้งในดานขนาด ประเภทของการใหบริการ กลุมเปาหมาย รูปแบบ และยุทธศาสตรที่ใชในการ
ดํ าเนินงาน ทั้งนี้คณะผูศึกษามีความประสงคที่จะใหเกิดภาพที่ครบถวนสมบูรณส ําหรับนํ าเสนอตอ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเพื่อใชเปนองคความรูในการกํ าหนดรูปแบบการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กดอยโอกาสและยุทธศาสตรการใหบริการการศึกษาที่เหมาะสมสํ าหรับเด็กกลุมน้ีใน
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ประเทศไทย ซึ่งคณะผูศึกษาเชื่อวาเปนภาระกิจซึ่งผูมีสวนเกี่ยวของทุกคนรวมทั้งชุมชนและตัวเด็ก
เองควรมีสวนรวม
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บทที ่2
วัตถุประสงค ขอบเขต และวิธีการศึกษา

วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพ่ือรวบรวมขอมูล วิเคราะห สรุปประเด็นที่ส ําคัญ ซึ่งเกี่ยวของกับการใหบริการ
การศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาสใน 5 ประเทศ คือสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร บราซิล ฟ-ลิป
ปนส และออสเตรเลีย ในดานสภาพทั่วไป แนวคิด ยุทธศาสตร และรูปแบบ

2. เพื่อยกตัวอยางที่หลากหลายขององคกร และโครงการที่ใหบริการทางการศึกษา
ส ําหรับเด็กดอยโอกาสในประเทศท้ัง 5

3. เพ่ือจัดทํ าขอเสนอแนะในเร่ืองแนวทาง ยุทธศาสตร และรูปแบบการใหบริการการ
ศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาสที่สามารถน ําไปปฏิบัติไดในประเทศไทย

ขอบเขตของการศึกษา

1. เนนกลุมเปาหมายกลุมเด็กดอยโอกาส และกลุมเสี่ยง
2. ใหความส ําคัญกับกระบวนการใหบริการ ซึ่งจะท ําใหเด็กไดเรียนรูเพ่ือพัฒนาใน

ดานสติปญญา จิตใจ ทักษะในการดํ ารงชีวิต สมรรถนะดานอาชีพ เพ่ือพ่ึงตนเองและการมีสวนรวม
ในสังคม

3. ไมแยกกลุมเด็กอยางชัดเจน
4. ไมเนนขอมูลท่ีเปนตัวเลข สถิต ิหรือปญหาโดยรวมของแตละประเทศ
5. มุงเนนภาพความหลากหลายของกระบวนการและรูปแบบการใหบริการโดยยกตัว

อยางองคกรและโครงการตางๆ ใหเห็นชัดเจน

วิธีการศึกษา

การศึกษานี้ใชวิธีคนควารวบรวม และวิเคราะหขอมูลจากเอกสารและจากอินเตอรเน็ทเปน
หลัก นอกจากนี้มีการสอบถามจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ เพื่อเสริมจุดที่ไดขอมูลไมครบถวน หรือไม
สามารถหาขอมูลไดจากเอกสารหรือจากอินเตอรเน็ท
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อยางไรก็ตาม ในการแสวงหา รวบรวมขอมูลเพ่ือการศึกษาคร้ังน้ี คณะผูศึกษาไดพบวาขอ
มูลการใหบริการการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาสของภาครัฐมีนอย โดยเฉพาะรายละเอียดและขอ
มูลดานลึกเกี่ยวกับการใหบริการ อีกทั้งขอมูล ขอสนเทศที่เกี่ยวของในสวนที่เกี่ยวกับประเทศ บรา
ซิลสวนใหญจะเปนภาษาโปรตุเกส ท ําใหเกิดความยากล ําบากในการเลือกสรรและวิเคราะห เพ่ือให
ไดขอมูลที่เปนประโยชนตอการศึกษาอยางแทจริง

นิยามศัพทเฉพาะ

1. การศึกษา : ในรายงานการศึกษาน้ี  การศึกษาหมายถึงกระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒ
นาศักยภาพในดานสติปญญา จิตใจ ทักษะการดํ ารงชีวิต สมรรถนะดานอาชีพเพ่ือการพ่ึงตนเอง
และการมีสวนรวมในสังคม

2. เด็กดอยโอกาส :  จุดเนนของการศึกษาน้ีคือ เด็กดอยโอกาสในบริบทของการ
ศึกษา ซึ่งหมายถึงเด็กที่อยูในสภาวะที่แตกตางไปจากเด็กธรรมดาท ําใหไมสามารถเขาสูระบบการ
ศึกษาปกติได และจ ําเปนตองจัดบริการพิเศษเพ่ือใหไดรับโอกาสทางการศึกษาเทาเทียมกับเด็กอ่ืนๆ
เชน เด็กเรรอน เด็กทํ างาน เด็กพิการ เด็กชนกลุมนอย เด็กที่มีปญหาดานพฤติกรรมไมสามารถปรับ
ตัวใหเขากับระบบโรงเรียนหรือตองออกกลางคัน เด็กยากจนมากในชนบทหางไกล เด็กท่ีมีปญหา
ทางกฎหมาย เด็กก ําพรา รวมถึงกลุมเด็กที่เสี่ยงตอการเปนเด็กดอยโอกาสเนื่องจากสภาพแวดลอม
หรือปญหาท่ีเกิดข้ึนกับครอบครัว ชุมชน หรือประเทศท่ีอาศัยอยูดวย

:  ในดานอายุน้ัน การศึกษาใหความส ําคัญกับเด็กดอยโอกาสที่มี
อายุต่ํ ากวา 18 ป แตโดยเหตุที่กระบวนการใหการศึกษาแกเด็กกลุมนี ้ จํ าเปนตองมีความตอเน่ือง
และยาวนานเพื่อใหหลุดพนจากการเปนเหยื่อสามารถยืนหยัดอยูไดดวยตนเอง และกระท ําตนเปน
ประโยชนตอสังคม จึงจํ าเปนตองครอบคลุมกลุมเด็กดอยโอกาสที่อายุสูงกวา 18 ป ซึ่งอยูใน
กระบวนการใหการศึกษาในบางกรณีดวย
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บทที ่3
สถานการณท่ัวไป แนวคิด หลักเกณฑ รูปแบบและกลไกการใหบริการ

การศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาส

3.1 สถานการณท่ัวไปในการใหบริการ

ในปจจุบันทั่วโลกไดใหความสนใจตอกลุมเด็กดอยโอกาสมากขึ้น  ทั้งนี้เพราะสภาพ
เศรษฐกิจและการเมืองของโลกในปจจุบันมีผลตอการพัฒนา และการเปลี่ยนแปลงของระบบตางๆ
ของสังคม และกอใหเกิดสภาวการณวิกฤตกับกลุมคนที่ไมไดรับการเตรียมพรอมเพื่อการเปลี่ยน
แปลง หรืออยูในสภาพที่ไมสามารถเขาถึงโอกาสดังกลาว เชน ครอบครัวท่ียากจน  บุคคลที่มีความ
บกพรองทางรางกาย  จิตใจ  และสติปญญา  ชนกลุมนอย เปนตน  ในกลุมคนเหลานี้ กลุมเด็กและ
เยาวชนถือเปนกลุมเสี่ยงที่สุด ที่จะไดรับผลกระทบในดานลบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกลาว
อีกทั้งเปนกลุมที่ไมสามารถชวยเหลือตนเองไดโดยปราศจากความสนับสนุนจากผูใหญ และการ
เตรียมตัวในดานสติปญญา อารมณ และสังคม เพื่อใหพรอมที่จะเผชิญกับสถานการณตางๆ ไดอยาง
รูเทาทันและไมตกเปนเหยื่อ หรือที่ดียิ่งขึ้นคือสามารถที่จะกํ าหนดทิศทางของการเปลี่ยนแปลงให
เปนไปในทางท่ีเปนประโยชนมากกวาเปนโทษตอตนเอง และสังคมโดยสวนรวม  แตในสภาพ
ความเปนจริงยังมีเด็กอีกเปนจํ านวนมากในโลกนี ้ ซึ่งปราศจากโอกาสหรือมีโอกาสนอยมากที่จะได
รับการพัฒนาศักยภาพ และตองดํ ารงชีวิตอยางยากล ําบาก ถูกเอารัดเอาเปรียบ ขมเหงทารุณ หรือละ
เลยทอดท้ิงใหเผชิญปญหาดวยตนเอง กลุมเด็กดอยโอกาสเหลานี้มีอยูเปนจ ํานวนมากในประเทศ
ตางๆ และโดยเหตุท่ีมีจํ านวนเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ และมีปญหารุนแรง สลับซับซอนยิ่งขึ้นทุกท ี จึงเปน
กลุมเปาหมายในการพัฒนาของรัฐและสังคมในหลายประเทศ

อยางไรก็ตามจากการศึกษาพบวาในการพัฒนากลุมเด็กดอยโอกาสนี ้ รัฐและสังคมโลกมุง
เนนที่จะใหบริการการศึกษาเปนหลัก เนื่องจากเชื่อวาการศึกษาจะท ําใหเกิดความรู ความเขาใจใน
การดํ ารงชีวิต และมีความพยายามที่จะใหเด็กกลุมนี้เขาสูระบบโรงเรียนปกติใหมากที่สุด แตใน
ปจจุบันระบบโรงเรียนของประเทศตางๆ ทั่วโลกจะมุงเนนดานวิชาการ โดยมีการสอบเปนตัวช้ีวัด
พัฒนาการดานการศึกษาของเด็ก ซึ่งท ําใหเกิดการแขงขัน และการมุงศึกษาเฉพาะสิ่งที่จะตองใชใน
การตอบขอสอบ จึงปรากฏผลและเปนที่ยอมรับกันในประเทศตางๆ วาระบบการศึกษาปกติไม
สามารถตอบสนองความตองการของกลุมเด็กดอยโอกาสไดทั้งหมด เพราะเด็กกลุมนี้ไมไดตองการ
ความรูดานวิชาการมากเทากับทักษะในการดํ ารงชีวิต และการแกไขปญหาเฉพาะหนาของตนเอง
และครอบครัวซ่ึงตองเผชิญอยูตลอดเวลา
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ดังนั้นการใหบริการการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาสในประเทศตางๆ ในปจจุบันจึงมีความ
หลากหลายเพิ่มขึ้น จากการใหเรียนรวมกับเด็กปกติในระบบโรงเรียนเปนสวนใหญ เปนการใหทาง
เลือกโดยการจัดหลักสูตรพิเศษ หรือหองเรียนพิเศษ  เพ่ือเด็กท่ีมีปญหารุนแรง และตองการการดูแล
เปนพิเศษ จนถึงการจัดต้ังสถาบันหรือโครงการข้ึนเปนการเฉพาะ อยางไรก็ดีการใหบริการทาง
เลือกนี้ขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยาง ไมวาจะเปนการตระหนักถึงความจ ําเปนและความสนใจของรัฐ
ในเชิงนโยบายการศึกษาของชาต ิ ทักษะความช ํานาญและจ ํานวนบุคลากร ทรัพยากรที่จะตองใชใน
สัดสวนที่สูงกวาปกติ  ตลอดจนความพรอมขององคกรเอกชน และชุมชน ที่จะเขามามีสวนรวมใน
การดํ าเนินงาน จะเห็นไดวาในประเทศที่มีฐานะทางเศรษฐกิจมั่นคง เชนในทวีปอเมริกาและยุโรป
รัฐจะมีบทบาทคอนขางมาก โดยเฉพาะในเร่ืองการจัดสรรทรัพยากร และความชวยเหลือดานวิชา
การ แตในประเทศก ําลังพัฒนา ซึง่รัฐมีทรัพยากรจํ ากัด บทบาทของการใหบริการการศึกษาส ําหรับ
เด็กดอยโอกาสมักจะเปนขององคกรเอกชนและชุมชน เปนหลัก

จากการศึกษาพบวาองคกรที่ใหบริการการศึกษาแกเด็กดอยโอกาสมีหลากหลาย ทั้งที่เปน
ภาครัฐ  องคกรเอกชน  องคกรชุมชน และสถาบันศาสนา  รวมถึงภาคธุรกิจ ซึ่งมีความสนใจใน
ปญหาน้ี และใหความสนับสนุนดานทรัพยากรแกโครงการหรือกิจกรรมตางๆ บางครั้งการให
บริการเกิดขึ้นจากความรวมมือของหลายฝายของสังคม ท้ังรัฐ  เอกชน  ชุมชน และธุรกิจ  ความรวม
มือดังกลาว เปนตัวอยางท่ีดีในการทํ างานดานพัฒนาสังคมโดยรวม เพราะเปนการชวยเหลือและ
พัฒนาผูดอยโอกาสอยางครบวงจร โดยใหความรู ทักษะในการดํ ารงชีวิต สมรรถนะดานอาชีพ
โอกาสในการประกอบอาชีพ ความม่ันคงเขมแข็งของครอบครัว และชุมชน ตลอดจนความสามารถ
ที่จะเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาสังคม และประเทศชาติในที่สุด

3.2 แนวคดิในการใหบริการการศึกษา

กลุมเด็กเปนกลุมบุคคลที่เปนความหวังของสังคมในอนาคต ดังน้ันการจะดูภาพอนาคตจาก
ขอเท็จจริงปจจุบันของสังคมใด ๆ เราจึงตองพิจารณาถึงคุณภาพของเด็ก ในประเด็น และมิติตาง ๆ
เปนหลัก สิ่งหนึ่งที่ส ําคัญอยางมากที่ขาดไมไดในการพิจารณาคือ การศึกษาของเด็ก ซ่ึงจะตอง
พิจารณาทั้งในเชิงปริมาณ ซึ่งหมายถึงจํ านวนเด็กที่ไดรับการศึกษา เปนรอยละ หรือในเชิงคุณภาพ
ซึ่งจะสะทอนออกมาใหเห็นในรูปของความรู ความสามารถ ความคิดริเร่ิมของเด็กในดานตางๆ
เปนตน
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เนื่องจากการศึกษาเปนการลงทุนระยะยาว เกิดประโยชนกับท้ังตัวของผูไดรับการศึกษาเอง
ครอบครัว ตลอดจนสังคมสวนรวม จึงไดกลายเปนภารกิจของรัฐซ่ึงเปนตัวแทนของผลประโยชน
ของชาติ จะเห็นไดวาบทบาทสวนใหญในการจัดการศึกษาของชาติจะเปนของหนวยงานรัฐ แต
กระนั้น การจัดการของรัฐจะต้ังอยูบนพ้ืนฐานท่ีจะตองใหอยางเทาเทียม ดังน้ันการดํ าเนินการตาม
วัตถุประสงคบางประการจึงบกพรองไป เชน การสรางความเปนเลิศเฉพาะกลุม หรือดวยความ
จํ ากัดในทรัพยากรที่รัฐหามาไดจึงท ําใหเด็กบางคน บางกลุม ในบางพื้นที่ หรือกลุมที่มีลักษณะ
พิเศษกวาเด็กทั่วไปตกหลนจากระบบ เด็กในครอบครัวที่ประสบปญหาหลาย ๆ ประการ เชนการทํ า
มาหากิน ที่จะตองใหเพียงพอ หรือโดยธรรมชาติของงานท่ีครอบครัวทํ าอยูมีลักษณะที่ตองโยกยาย
เปลี่ยนแปลงสถานที่ท ํางานบอยๆ สภาพเหลาน้ีเปนอุปสรรคอยางหน่ึงของการจัดบริการโดยหนวย
งานของรัฐ ท้ังน้ีเน่ืองจากการดํ าเนินการของหนวยงานท่ีใหบริการการศึกษาของรัฐยอมอยูภายใต
กฎเกณฑเชนเดียวกับหนวยงานของรัฐทั่วไป จึงเปนการยากที่จะใหเกิดความคลองตัว หรือยืดหยุน
เปลี่ยนแปลงได ท ําใหตองอาศัยความรวมมือจากสถาบันทางสังคมอื่นๆ เชน องคกรเอกชน องคกร
ประชาสังคม องคกรชุมชนในทองถ่ินเพ่ือขจัดขอจํ ากัดในการใหบริการการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส
เหลาน้ี โดยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสม

 อยางไรก็ตามการจัดระบบการศึกษาที่เหมาะสมสํ าหรับเด็กดอยโอกาสแตเพียงอยางเดียว
อาจไมเพียงพอ จํ าเปนตองคํ านึงถึงสภาพแวดลอมของเด็กเหลานี้ทั้งในดานรางกาย จิตใจ และสังคม
ซึ่งมีความส ําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาตัวเด็ก และเปนปจจัยที่มีผลตอการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ
ของเด็กเหลาน้ีดวย เชนเม่ือยอมรับหลักการใหเด็กพิการเขารวมช้ันเรียนกับนักเรียนปกติ แลวสิ่งที่
จํ าเปนในการสรางความเทาเทียมในโอกาสในการเรียนรูก็คือ จะตองจัดการศึกษา หรือบริการเก่ียว
เนื่องพิเศษเพื่อชดเชยกับความพิการ ทั้งนี้เพื่อใหเด็กพิการสามารถพัฒนาขีดความสามารถของตน
เองไปไดมากที่สุด และไมดอยไปกวานักเรียนปกติ  หรือโรครายแรงบางชนิดท่ีเกิด หรือเก่ียวของ
กับเด็ก อาจเปนอุปสรรคขัดขวางการเรียนรวมในช้ันเรียนปกติ ดังน้ันจึงเปนภารกิจท่ีผูมีสวนเก่ียว
ของทุกคน ไมวาจะเปนผูวางนโยบาย ผูปฏิบัติตามนโยบาย ผูปฏิบัติงานในสาขาเกี่ยวของ บิดา
มารดา ผูปกครองของเด็ก ตลอดจนตัวเด็กเองควรมีสวนในการชวยกันหาทางออกท่ีดีและเปนจริง
ไดในทางปฏิบัติ

 เมื่อสังคมตระหนักถึงความสํ าคัญของการศึกษาที่จะมีตอสมาชิกทุกคน ทั้งเปนการเฉพาะ
ตัวและโดยสวนรวมแลว สิ่งที่จะตองพิจารณาถัดไปคือ แนวคิดในการจัดการศึกษา ซึ่งเปนสิ่งที่มี
ความส ําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาการตระหนักถึงความส ําคัญของการศึกษา แนวคิดในการจัดการ
ศึกษานี้ ปรากฏในเอกสารส ําคัญ เชน นโยบายการศึกษา กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติของหนวยงานที่มี
บทบาทเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา เอกสารเหลาน้ีเปนกรอบของการพิจารณาในระดับประเทศ
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สวนในระดับระหวางประเทศนั้น เราอาจพิจารณาไดจาก เน้ือหาท่ีบรรจุอยูในเอกสาร ความตกลง
ระหวางประเทศในเร่ืองท่ีเก่ียวของ เชนเอกสารของสหประชาชาติ เอกสารขององคการการศึกษา
วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาต ิ เอกสารของหนวยงานสังกัดสหประชาชาติหนวย
อ่ืนๆ  เอกสารความตกลงระดับภูมิภาคที่เกี่ยวของ เชน เอกสารความตกลงของที่ประชุมระดับภูมิ
ภาค หรือองคการรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการแหงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  หรือ ซี
เมส หรือ ซีมีโอ (South East Asia Ministry of Education Organisation; SEAMEO) เปนตน

ในบรรดาเอกสารท่ีเก่ียวของท่ีนาจะนํ ามากลาวถึง ณ ที่นี ้ คือ เอกสารสรุปที่เกิดจากการ
ประชุมระดับโลกที่ไดจัดประชุมขึ้นที ่ โรงแรมแอมบาสเดอร หาดจอมเทียน ในประเทศไทย ใน
กรอบขององคการการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาต ิ เอกสารฉบับนี้มีอิทธิ
พลตอการจัดการศึกษาของประเทศทั้งหลายในปจจุบัน เอกสารสรุปการประชุมนี้ไดยอมรับหลัก
การเรียนรวมของเด็กทุกกลุมที่มีความแตกตาง ไมวาจะเปนกลุมเด็กที่ไมคอยมีความยากล ําบากใน
การเรียน กลุมเด็กที่มีความยากล ําบากเล็กนอย กลุมเด็กที่ยากล ําบากปานกลาง และเด็กกลุมที่ยาก
ลํ าบากมาก หลักการตามปฏิญญาจอมเทียนกํ าหนดใหเด็กทุกคนสามารถเขาชั้นเรียนเดียวกัน ไมสง
เสริมระบบการเรียนแยกระหวางเด็กที่มีความแตกตางกัน

นอกเหนือจากน้ีหลักการเกี่ยวกับการศึกษาไดพัฒนาไปเปนสวนหนึ่งของหลักสิทธิมนุษย-
ชน ที่กอใหเกิดพันธะแกประเทศที่ยอมรับพันธะตามความตกลงระหวางประเทศดานสิทธิมนุษย-
ชน และมีอิทธิพลอยางมากตอการสรางสังคมแบบใหม ซึ่งยอมรับการมีสิทธิของเด็กในดานตางๆ
มากขึ้น

สิทธิของเด็กในการศึกษา

แนวความคิดในเร่ืองสิทธิมนุษยชนที่ไดรับความสนใจจากประชาคมระหวางประเทศอาจ
แบงแยกเปนสองแนวทาง คือ สิทธิมนุษยชนทั่วไป ซึ่งหมายถึงหลักการเกี่ยวกับความจํ าเปนในชีวิต
ของมนุษยที่จะไดรับ หรือจะตองไมถูกท ําใหเสียหายซึ่ง สิทธิเสรีภาพ สวนนี้ปจจุบันเรียกวาสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซึ่งมีเปาหมายของการผลักดันใหมีการคุมครองมนุษยทุกคน ไมเลือก
ปฏิบัติหรือมีความแตกตางใด แนวทางที่สองคือการคุมครองกลุมพิเศษ คือกลุมที่เสี่ยงตอการถูก
ละเมิดสิทธ ิ และกลุมตางๆ ที่ไดรับความสนใจมากเปนพิเศษในปจจุบันนี ้ คือ เด็ก ผูหญิง ผูดอย
โอกาสอ่ืนๆ เปนตน
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 ส ําหรับกลุมเด็กนั้นไดรับความสนใจมากกวากลุมอื่นๆ และไดมีการผลักดันจนเกือบทุก
ประเทศทั่วโลกไดยอมรับสิทธิของเด็ก โดยเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ซึ่งไดระบุ
เร่ืองการศึกษา เปนขอกํ าหนดส ําคัญขอหน่ึงท่ีรัฐภาคีตองถือปฏิบัติ

3.3 หลักเกณฑการใหบริการการศึกษา

 หลักเกณฑระหวางประเทศในการใหบริการการศึกษาปรากฏในเอกสารซึ่งระบุถึงพันธ
กรณีของประเทศตางๆ ในการศึกษาเชน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง
การเมือง ค.ศ. 1966 และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ.
1966  ซึ่งกติการะหวางประเทศทั้งสองฉบับเปนกติกาคูแฝด ซึ่งไดกลาวถึง สิทธิเด็กไวเปนหลัก
การกวางๆ เกี่ยวกับสิทธิที่เด็กพึงไดรับในฉบับแรกและกลาวเฉพาะเจาะจงถึงสิทธิในการศึกษาของ
เด็กในฉบับที่สอง

นอกเหนือจากเอกสารที่กลาวถึงสองฉบับน้ีซึ่งมีนัยของการตรวจสอบระดับระหวาง
ประเทศโดยใชระบบการรายงาน (State Report) แลว สหประชาชาติเองก็ยังมีกิจกรรมหรือเคร่ืองมือ
อ่ืนๆ ในการติดตามดูแลประเทศสมาชิกทั้งหลายโดยการจัดท ํารายงานการศึกษาที่เกี่ยวของอยาง
สมํ่ าเสมอ ส ําหรับสวนของการสงเสริมสิทธิในการศึกษานั้น ความสนใจของสหประชาชาติไดเพิ่ม
ขึ้นตามล ําดับ ทั้งนี้หากมองในเชิงบทบาทแลว สหประชาชาติซึ่งมีองคการการศึกษา วิทยาศาสตร
และวัฒนธรรม (UNESCO) เปนหนวยงานช ํานัญพิเศษในสังกัด ยังมีกลไกอื่นๆ ไมวาภายใตการดู
แลของคณะมนตรีเศรษฐกิจ สังคม เชน คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน คณะกรรมาธ-ิการพฒันา
สังคม เปนตน  และในขอบเขตอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนนั้น สามารถตั้ง
ตํ าแหนงผูรายงานพิเศษของสหประชาชาติในเรื่องสิทธิในการศึกษา โดยแตงตั้งบุคคลที่เชี่ยวชาญ
เฉพาะเพื่อศึกษา จัดทํ ารายงานสถานการณการจัดการศึกษาของประเทศสมาชิก เพื่อส ํารวจสถานะ
ปจจุบัน และใหขอเสนอแนะท่ีเปนรูปธรรมในการแกปญหา และยกระดับการสงเสริมสิทธิในการ
ศึกษา ตัวอยางเชนการส ํารวจ ศึกษาหลักการและการปฏิบัติ เพื่อการสงเสริมความส ําเร็จแหงสิทธิ
ในการศึกษา โดยผูรายงานพิเศษของสหประชาชาติวาดวยสิทธิในการศึกษา นางคาตารีนา โทเวฟส
กี ้  ซึ่งไดจัดท ํารายงานเสนอคณะมนตรีเศรษฐกิจ สังคม แหงสหประชาชาติ เมื่อสมัยประชุมที ่ 54
เม่ือเดือน ตุลาคม พ.ศ. 2540 ซึ่งมีเนื้อความโดยสรุปวาดวยสิทธิในการศึกษา ตลอดจนสภาพความ
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เปนจริงในการจัดการศึกษาของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก (รายละเอียดอาจดูจาก เอกสาร เลขท่ี
E/CN.4/1999/49!)

นอกจากน้ันยังมีมาตรฐานระหวางประเทศที่สํ าคัญเกี่ยวของกับเร่ืองการศึกษาและสมควร
จะไดกลาวถึงในที่นี้คือ

The 1983 UN World Programme of Action Concerning Disabled Persons"

 แผนปฏิบัติการฉบับน้ีไดกลาวถึงความเทาเทียมของโอกาสทางการศึกษาสํ าหรับผูพิการ 
โดยกํ าหนดใหรัฐสมาชิกมีนโยบายที่ใหสิทธิแกผูพิการที่จะมีโอกาสไดรับการศึกษาเทาเทียมกับผู
อ่ืน โดยอาศัยระบบการเรียนรวมใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได และใหครอบคลุมเด็กพิการทุก
ระดับ รวมทั้งการวางแผนและการพัฒนาความรู ความรับผิดชอบ และทักษะของผูที่เกี่ยวของในชุม
ชนดวย

หลักการที่ส ําคัญที่เอกสารฉบับนี้ไดกลาวไวคือหลักความเสมอภาคที่บุคคลผูพิการพึงมี พึง
ไดรับซึ่งสิทธิและประโยชนจากสังคม เพ่ือเปนฐานในการพัฒนาตนเองใหเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม
ตอไป

 เร่ืองการศึกษาเพ่ือคนพิการน้ัน เอกสารนี้ไดกลาวยืนยันหลักการใหบูรณาการเด็กพิการเขา
สูระบบการศึกษาปกติ ท้ังน้ีเพ่ือใหเกิดประโยชนแกเด็กในดานตางๆ นอกเหนือจากความสัมฤทธิ
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ผลทางการศึกษา นั่นคือการไดรับการยอมรับจากสมาชิกในสังคมคนอื่นๆ โดยเฉพาะจากเด็กที่ปกติ
ท้ังน้ีเน่ืองจากเห็นวาเปนปจจัยเบ้ืองตน ที่เปนพื้นฐานของการบรรลุถึงสังคมแหงความเทาเทียม ซึ่ง
เช่ือวาตองเร่ิมจากการปฏิบัติท่ีไมเลือกปฏิบัติ เวนแตการน้ันจะเปนผลใหเกิดความเทาเทียมกันของ
คนในสังคม

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989

สิทธิทางการศึกษาของเด็กทุกคนปรากฏอยูในอนุสัญญาขอที ่28 ซึ่งระบุวา

“1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กที่จะไดรับการศึกษาและเพื่อที่จะใหสิทธินี้บังเกิดผลตาม
ลํ าดับ และบนพื้นฐานของโอกาสที่เทาเทียมกัน รัฐภาคีจะ

•! จัดการศึกษาระดับประถมศึกษาเปนการศึกษาภาคบังคับที่เด็กทุกคนสามารถเรียนได
โดยไมเสียคาใชจาย

•! สนับสนุนการพัฒนาของการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในรูปแบบตางๆ รวมถงึการศึกษา
สายสามัญและสายอาชีพ จัดการศึกษาใหแพรหลายและเปดกวางแกเด็กทุกคน และ
ดํ าเนินมาตรการที่เหมาะสม เชน การนํ ามาใชซึ่งการศึกษาแบบใหเปลา และการเสนอ
ใหความชวยเหลือทางการเงินในกรณีที่จ ําเปน

•! ท ําใหการศึกษาในระดับสูงเปดกวางแกทุกคน บนพื้นฐานของความสามารถโดยทุกวิธี
การที่เหมาะสม

•! ท ําใหขอมูลขาวสาร และการแนะแนวการศึกษาและอาชีพเปนที่แพรหลายและเปด
กวางแกเด็กทุกคน

•! ดํ าเนินการมาตรการเพ่ือสนับสนุนการเขาเรียนอยางสม่ํ าเสมอ และลดอัตราการออก
จากโรงเรียนกลางคัน

!

! 2. รัฐภาคีจะดํ าเนินมาตรการที่เหมาะสมที่จะประกันวา ระเบียบวินัยของโรงเรียนท่ีได
กํ าหนดขึ้นในลักษณะที่สอดคลองกับศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยของเด็ก และสอดคลองกับ
อนุสัญญาน้ี
!

! 3. รัฐภาคีจะสงเสริมและสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศในสวนที่เกี่ยวกับการ
ศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อที่จะเกื้อกูลตอการขจัดความเขลา และการไมรูหนังสือทั่วโลก และเอื้อ
อํ านวยใหไดรับความรูทางวิชาการและทางเทคนิค และวิธีการสอนสมัยใหมเกี่ยวกับเรื่องของความ
ตองการของประเทศกํ าลังพัฒนาจะไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ”
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! ส ําหรับเด็กดอยโอกาสโดยตรงน้ันอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขอท่ี 23 ไดกลาวถึงสิทธิทาง
การศึกษาของเด็กพิการในการไดรับการสงเสริมเอ้ืออํ านวยใหไดรับบริการท่ีจํ าเปน เพ่ือการเจริญ
เติบโตเปนสมาชิกที่มีคุณคาของสังคม โดยบริการพืน้ฐานท่ีเขาพึงไดรับ เชน การไดรับบริการการ
ศึกษา การฝกอบรม การบริการทางดานสขุภาพอนามัย บริการฟนฟูสภาพ ตระเตรียมส ําหรับการ
ท ํางาน บริการดานสันทานาการ ตลอดจนกิจกรรมทางดานสงเสริมวัฒนธรรมและจิตใจ เปนตน#

!

! นอกเหนือไปจากสิทธิทางการศึกษาส ําหรับเด็กทุกคนและที่เฉพาะเจาะจงส ําหรับเด็กพิการ
แลว ยังมีแนวคิดซึ่งเกี่ยวของกับการพัฒนาดานสติปญญา ความรับรู และการเรียนรูเพ่ือชีวิตของเด็ก
ซึ่งจะชวยใหเด็กสามารถวิเคราะหขอมูล ตัดสนิใจ และมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาตนเอง และ
พัฒนาสังคมได แนวคิดน้ีปรากฏอยูในอนุสัญญาขอท่ี 13 ซึ่งระบุสิทธิในการมีเสรีภาพในการแสดง
ออก เสรีภาพในการแสวงหา ไดรับ หรือถายทอดขอมูลขาวสาร และความคิดทุกลักษณะ
!

!Education for All $

!

! เมื่อพิจารณาถึงสิทธิในการไดรับการศึกษาในยุคปจจุบัน จํ าเปนตองกลาวถึงการประชุมที่
องคการการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติไดจัดขึ้น ในเร่ืองการจัดการ
ศึกษาเพื่อคนทุกคนเมื่อ พ.ศ. 2533 ซึ่งมีผลตอนโยบายการศึกษาแหงชาติของประเทศทั่วโลกดวย
!

! การประชุมจอมเทียนดํ าเนินรอยตามหลักการบางประการที่กอใหเกิดการปฏิวัติเพื่อความ
อยูรอดของเด็ก โดยกํ าหนดเปาหมายส ําคัญไวหกประการคือ

•! ขยายการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก โดยเฉพาะอยางยิ่งส ําหรับผูยากไร

+++++++++++++++++++++++++++++++++++++
!#+ขอที่ 23 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989
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•! ใหเด็กไดรับการศึกษาขั้นประถมศึกษาอยางทั่วถึง และไดเรียนจนจบ โดยดํ าเนินการ
ใหส ําเร็จในป พ.ศ. 2543

•! ปรับปรุงกระบวนการวัดผลส ําเร็จของการเรียนการสอน โดยยึดถือหลักรอยละของแต
ละกลุมอาย ุและก ําหนดระดับท่ีจะตองบรรลุผล

•! ลดอัตราสวนการไมรูหนังสือของผูใหญใหเหลือเพียงคร่ึงหน่ึงของอัตราสวนในป พ.ศ.
2533 และเนนการรูหนังสือของสตรี โดยดํ าเนินการใหบรรลุเปาหมายในป พ.ศ. 2543

•! ขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานและการฝกอบรมส ําหรับเยาวชนและผูใหญ
•! ปรับปรุงการใหขาวสาร ทักษะ และคานิยมเอ้ือตอการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และการ
พัฒนาที่ยั่งยืน

!

! นอกจากนี้หลักการที่ไดรับการบรรจุหรือแถลงไวในปฏิญญาฉบับนี้สะทอนถึงอิทธิพลของ
หลักสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพของโลกสมัยใหมไดเปนอยางด ี น่ันก็คือมุงใหรัฐตาง ๆ จัดการ
ศึกษาแบบบูรณาการ โดยใหเด็กทุกคน ซึ่งรวมเด็กพิการ เด็กดอยโอกาสอ่ืน ๆ ไดเขารวมช้ันเรียน
เดียวกันใหไดมากที่สุด ท้ังน้ีเน่ืองจากมีการพิจารณาวาเด็กท้ังหลายจะตองเติบโตเปนสมาชิกของ
สังคม และเปนก ําลังหลักของสังคมตอไป ดังน้ันหากจะใหแยกการเรียนการสอนเปนช้ันเรียน
เฉพาะส ําหรับนักเรียนแตละกลุมที่แตกตางกันแลวนาจะท ําใหเกิดการแบงแยก เกิดการเห็นความ
แตกตาง ในขณะที่ในความเปนจริงในสังคมนั้น คนทุกคนไมวาจะแตกตางกันอยางไรก็จะตองมี
ความผูกพันกัน เกี่ยวของกัน ในฐานะสมาชิกของสังคมเดียวกันในที่สุด
!

! ในสวนของการศึกษาส ําหรับเด็กพิการและเด็กดอยโอกาสอ่ืนๆ นั้นเอกสารฉบับนี้ไดกลาว
ไววาความตองการพิเศษของเด็กพิการน้ันนํ าไปสูความจํ าเปนหรือหนาที่ของรัฐที่จะจัดสรร
ทรัพยากรตางๆ เพ่ือเอ้ืออํ านวยใหสามารถเขารับบริการการศึกษาไดอยางเทาเทียมกับเด็กที่ไมจํ า
เปนตองไดรับบริการพิเศษเหลาน้ัน ดังนั้นการมุงจัดใหเด็กกลุมนี้เขาสูระบบการศึกษาปกติจึงเปน
เปาหมายหลักของการจัดการศึกษาในปจจุบัน อยางไรก็ตามเนื่องจากสภาพของความบกพรอง อาจ
ท ําใหจํ าเปนตองมีทางเลือกอ่ืนๆ ที่เหมาะสมกวา ดังนั้นจึงปรากฏวาบริการการศึกษาเพื่อเด็กกลุมนี้
มีทางเลือกสามทางคือ
! 1. การใหเรียนรวมกับเด็กปกติในระบบโรงเรียน
! 2. การจัดหลักสูตรหรือหองเรียนพิเศษเพ่ือเด็กท่ีตองการการดูแลเปนพิเศษ
! 3. การจัดตั้งสถาบันขึ้นเปนการเฉพาะ
!

! จากการศึกษาพบวาแนวโนมของการจัดการศึกษาปจจุบันในประเทศตางๆ ไดเนนไปที่การ
ใหเขารวมเรียนในช้ันเรียนปกติ เวนแตปญหาจะรุนแรงจนถึงขนาดจะตองแยกเด็กกลุมน้ีออกมา
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เปนพิเศษก็จะใชวิธีการจัดหลักสูตรพิเศษเพื่อเด็กเหลานี้ อยางไรก็ตามหากปญหารุนแรงจนไมอาจ
จัดการศึกษารวมอยูในสถานศึกษาของเด็กปกติก็จะจัดต้ังสถานศึกษาขึ้นเพื่อดูแลใหบริการแกเด็ก
เหลาน้ี โดยมีบุคลากรที่เชี่ยวชาญในดานการแพทยและสังคมสงเคราะหปฏิบัติงานอยูดวย
!

! อยางไรก็ตามการจะจัดการศึกษาในทางเลือกใดนั้นขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยาง ไมวาจะเปน
ความสนใจของรัฐในเชิงของนโยบายการศึกษาของชาติ ท้ังน้ีเน่ืองจากการจัดการศึกษาเปนนโยบาย
ส ําคัญอยางหน่ึงในนโยบายของรัฐ และเปนกิจกรรมที่ใชทรัพยากรในสัดสวนที่สูง ไมวาจะเปน
ทรัพยากรทางการเงินหรือทรัพยากรบุคคล และดวยเหตุนี้การเลือกรูปแบบใดยอมมาจากความจ ํากัด
ทางทรัพยากรของชาติดวย บางประเทศที่มีฐานะทางเศรษฐกิจมั่นคงสามารถใชเงินงบประมาณได
เปนจํ านวนมากยอมที่จะสามารถจัดสถานศึกษาในลักษณะที่พร่ังพรอมกวาเมื่อเทียบกับประเทศ
อ่ืนๆ
!

!3.4 รูปแบบและกลไกการใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาส
!

!เมื่อพิจารณาถึงปจจัยสํ าคัญที่จะบรรลุถึงแนวความคิดที่เกี่ยวกับการใหบริการการศึกษา
สํ าหรับเด็กดอยโอกาสจํ าเปนตองพิจารณารูปแบบการใหบริการการศึกษาและกลไกที่จะนํ าไปสู
การปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ
!

!รูปแบบการใหบริการการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาส
!

!  ในแงของการใหบริการการศึกษานั้น รูปแบบของการใหบริการก็เปนสิ่งที่สํ าคัญมากอยาง
หน่ึงดวย ทั้งนี้เนื่องจากเปนกลจักรส ําคัญในการท ําใหหลักการ แนวคิด ทฤษฎีไดรับการแปลเปน
ความจริงในที่สุด
!

! รูปแบบของการใหบริการการศึกษาเพื่อเด็กดอยโอกาสเทาที่ปรากฏในประเทศตางๆ มีอยู
มากมาย บางรูปแบบก็จะเหมาะสมกับสภาพแวดลอมหนึ่ง ในขณะที่อาจไมเหมาะสมกับอีกสภาพ
แวดลอมหน่ึง ดังน้ันจึงตองดูเง่ือนไขประกอบท่ีทํ าใหรูปแบบของการใหบริการการศึกษาเปนไป
อยางมีประสิทธิผล อยางไรก็ตามสามารถสรุปไดวามีอยูหารูปแบบหลัก คือ

!1. การใหบริการในรูปแบบโรงเรียนปกติ
!2. การใหบริการในรูปแบบพิเศษเพ่ือเด็กดอยโอกาสโดยตรง
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!3. การใหบริการการศึกษาที่เชื่อมระหวางโรงเรียนปกติและสถาบันอื่น ๆ ท้ังน้ีเพ่ือมุง
ใหน ําขอเดนที่จะไดรับในแตละรูปแบบมาเสริมกัน เพื่อใหผูรับบริการไดรับสิ่งที่ตั้งเปาหมายไว
ครบถวนมากขึ้น

!4. การใหบริการท่ีแฝงอยูกับกิจกรรมอ่ืนๆ เชน กิจกรรมการศึกษาที่แฝงในการ
ท ํางาน กิจกรรมการศึกษาท่ีแฝงในกิจกรรมทางศิลปะ วัฒนธรรมเปนตน รูปแบบนี้จะเรียกไดวาไม
เนนท่ีรูปแบบ

!5. การใหบริการซึ่งผสมผสานหลายๆ รูปแบบโดยมุงเนนใหมีความหลากหลาย ครบ
วงจร และอาศัยความรวมมือจากกลุมสหวิชาชีพ ชุมชน ครอบครัว และตัวเด็กเองในกระบวนการ
ทั้งหมด
!

!กลไกการใหบริการการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาส
!

! ในเรื่องกลไกการใหบริการการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาสน้ัน ผลการศึกษาปรากฏวา
หลายประเทศท่ีมีปญหาเร่ืองเด็กดอยโอกาส มีนโยบายการศึกษาซ่ึงเอ้ือตอการดํ าเนินงานเชนมีนโย-
บายการศึกษาพิเศษ และมีกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับความจํ าเปนและยุทธศาสตรในการใหการ
ศึกษาพิเศษโดยตรง บางประเทศมีการจัดทํ าหลักสูตรการศึกษาพิเศษเพื่อตอบสนองตอความ
ตองการของเด็กกลุมน้ีโดยเฉพาะ เชน Identical Curriculum, Parallel Curriculum, Lower Grade
Level Curriculum, Practical Academic Curriculum, Life Management Curriculum และอื่นๆ หลัก
สูตรเหลานี้มีระดับความแปรเปลี่ยนไปจากหลักสูตรปกติแตกตางกันไป จาก Identical Curriculum
ซึ่งเหมือนหลักสูตรปกติมากที่สุด แตใชวิธีการสอนซึ่งเหมาะสมกับตัวเด็กกลุมเปาหมายไปจนถึง
Life Management Curriculum ซ่ึงมุงท่ีจะตอบสนองตอปญหาในการดํ ารงชีวิตของเด็กกลุมน้ี โดย
ไมค ํานึงถึงความเปนเลิศทางวิชาการ
!

! ในแงขององคกรท่ีรับผิดชอบในการใหบริการการศึกษาน้ัน ทุกประเทศจะมีองคกรหลัก
ของภาครัฐในระดับกระทรวงกํ าหนดนโยบายและควบคุมดูแลใหเกิดผลในทางปฏิบัติโดยผาน
หนวยงานระดับกรมตางๆ ในสวนกลาง จนถึงหนวยงานที่รับผิดชอบทางการศึกษาในทองถิ่น อยาง
ไรก็ตาม เปนที่ยอมรับกันวาการที่จะคาดหวังใหหนวยงานของรัฐมีบทบาทสูงและมีประสิทธิภาพ
ในการใหบริการการศึกษาอยางทั่วถึงคงจะเปนไปไดยาก เพราะมีความคลองตัว ยืดหยุนนอย ไม
สามารถเขาถึงผูที่ยากไรและตองการมากที่สุด อีกทัง้ไมสามารถตอบสนองตอปญหาเฉพาะของเด็ก
ทุกกลุมได จึงเปนบทบาทรวมขององคกรเอกชน องคกรประชาชน สถาบันศาสนา รวมทั้งชุมชน
และครอบครัวท่ีจะเขามาดํ าเนินการเพ่ือเปดโอกาส และใหทางเลือกอันหลากหลายแกเด็กดอย
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โอกาสที่จะไดศึกษาเลาเรียน และฝกฝน พัฒนาตนเองท้ังดานวิชาการ การดํ ารงชีวิต และการเปน
สมาชิกที่ดีของสังคมดวย
!

!3.5 การปฏิวัติทางการศึกษา : ผลประโยชนโดยตรงของเด็กดอยโอกาส
!

! หลังจากการประชุมที่จอมเทียนในป 2533 เปนตนมาไดมีความเคลื่อนไหวทั้งระดับทองถิ่น
ระดับชาติ และระดับนานาชาติ ที่จะปรับเปลี่ยนกระบวนการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการ
ของเด็กกลุมเปาหมายและสภาวะแวดลอมของเด็ก โดยอาศัยหลักการของผลการประชุมที่จอมเทียน
และหลักการในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เปนเคร่ืองช้ีนํ า
!

! กระบวนการตางๆ เหลานี้เปนตัวบงชี้ใหเห็นความพยายามที่จะหลุดพนออกจากหลักการ
กฎเกณฑ และวิธีการเดิมๆ ที่ใชไมไดผล และเก็บเกี่ยวบทเรียนจากการทดลองในรูปแบบใหมๆ       
เพ่ือเปนแนวทางในการดํ าเนินกระบวนการท่ีแตกตาง หลากหลายและสามารถปฏิบัติไดอยางมีประ
สิทธิผล ทั้งในระดับมหภาค และจุลภาค  กระบวนการน้ีไดรับการใหนิยามโดย UNICEF ในราย
งานเร่ือง The State of the World’s Children 1999 : Education วา  “การปฏิวัติทางการศึกษา”  ซึ่งมี
หลักส ําคัญหาประการคือ

!1. การเรียนรูเพ่ือชีวิต
!2. คุณลักษณะที่เขาถึงได  มีคุณภาพและมีความยืดหยุน
!3. มีความละเอียดออนในเร่ืองความเสมอภาคทางเพศ และการศึกษาของเด็กหญิง
!4. บทบาทของรัฐในฐานะผูมีสวนรวมที่ส ําคัญ
!5. การเลี้ยงดูเด็กเล็ก
!

!ในเร่ืองของการเรียนรูเพ่ือชีวิตน้ัน UNICEF ไดใหความหมายวา รวมถงึการใหเด็กอานออก
เขียนได นับเลขได และมีทักษะทางอารมณและสังคม มีความรูพื้นฐานที่จะชวยใหเด็กเกิดความ
กระตือรือรนที่จะมีสวนรวมในสังคมอยางมีประสิทธิภาพ การดํ าเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายน้ี
กระท ําไดโดยการปรับปรุงหลักสูตร และวิธีการสอนใหเหมาะสม สรางความสัมพันธที่ดีระหวาง
ครูและนักเรียน ท ําใหประสบการณในหองเรียนเปนกระบวนการเรียนรู และเตรียมตัวเพ่ือดํ ารงชีวิต
การวัดผลส ําเร็จในการเรียนรูตองมีรูปแบบท่ีเปดกวาง โดยรวมความสามารถในการเรียนรูจากบท
เรียนและทักษะเพื่อชีวิตดวย ในขณะเดียวกันโรงเรียนก็ตองมีสภาพแวดลอมที่สงเสริมสุขภาพ
อนามัยของเด็ก คือตองปลอดภัย ไมมีการท ําอันตรายตอเด็ก มีระบบการเฝาระวังและดํ าเนินการ
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเม่ือเกิดโรค  รวมท้ังมีน้ํ าสะอาดและการสุขาภิบาลที่ดี

!



!(

!เน่ืองจากระบบการศึกษาด้ังเดิมในหลายประเทศไมเอ้ือประโยชนตอเด็กดอยโอกาส จึงมี
การเปลี่ยนแปลงระบบการเรียนการสอนเพื่อใหเขาถึงเด็กกลุมนี้ไดอยางกวางขวาง ท้ังท่ีเปนเด็ก
หญิง  เด็กชนบท  เด็กชนกลุมนอย  เด็กพิการ  และเด็กท่ีประสบภาวะฉุกเฉินตองออกจากโรงเรียน
กลางคันดวย ในปจจุบันมีกระบวนการหลากหลายที่ชวยใหการเขาถึงเด็กเหลานี้เปนไปไดในทาง
ปฏิบัต ิเชนระบบเรียนรวมช้ัน ครูเดินสอน  และการแบงปนทรัพยากรระหวางครูในหลายๆ หมูบาน
ที่อยูในละแวกเดียวกัน การสอนทางไกลโดยวิทยุและโทรทัศนก็เปนอีกวิธีหนึ่งที่จะเขาถึงเด็กเหลา
น้ีได ดังนั้นกระบวนการศึกษาจึงถูกพัฒนาใหมีความพรอมที่จะปรับใหเขากับสภาพทองถิ่นและ
ความตองการของเด็กย่ิงข้ึน และไมติดยึดกับระบบเดิม โดยเปลี่ยนมาเปนระบบใหมซึ่งรัฐเปนผู
กํ ากับ  แตเปดโอกาสใหองคกรหลายลักษณะเขามาท ํางานรวมดวยในกรณีท่ีโรงเรียนปกติของรัฐไม
อาจใหการเรียนรูแกเด็กบางกลุมได  มีการเนนเร่ืองการพัฒนาทักษะและคุณภาพชีวิตของครู  ทั้งใน
ดานความสามารถในการสอน  วิธีการสอน  ตลอดจนส่ิงตอบแทนท่ีครูจะไดรับดวย  นอกจากนี้ยังมี
ความพยายามในหลายประเทศที่จะสอนโดยใชบทเรียนที่เปนภาษาพื้นเมือง หรือท้ัง 2 ภาษา คือ
ภาษาทางการและภาษาพื้นเมือง มีมาตรการฉุกเฉิน ซ่ึงจะสอนใหเด็กเอาตัวรอด มีความปลอดภัย
และสามารถเฝาระวังการละเมิดสิทธิของตนหรือเพื่อนในโรงเรียนไดเมื่อมีเหตุการที่ตองใชอาวุธ  
เหตุการฉุกเฉิน  และเหตุการณการละเมิดสิทธิเกิดขึ้น ทายที่สุดระบบการศึกษายืดหยุนมากขึ้นใน
เร่ืองแรงงานเด็ก โดยคํ านึงถึงสภาพพิเศษของเด็กที่ท ํางานมากขึ้น และมีความพยายามที่จะใชการ
ศึกษาเปนเครื่องมือส ําคัญในการชวยแกปญหาดานเศรษฐกิจของครอบครัวเด็ก และยอมรับวาการ
ศึกษาอาจจะตองเคียงคูกันไปกับการพัฒนาอาชีพของเด็กดวย
!

! การศึกษาของเด็กหญิงไดรับการยอมรับมากขึ้น  เนื่องจากมีการตระหนักถึงความละเอียด
ออนของความเสมอภาคระหวางหญิงและชาย ดังน้ันเด็กหญิงจึงไดรับโอกาสใหเขาเรียนมากข้ึน
และในระดับการศึกษาที่สูงขึ้น มีความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงบทเรียนตางๆ ที่แสดงทัศนคติที่ไม
ดีตอเพศหญิง  สงเสริมความเปนผูนํ าของนักเรียนหญิง และปรับสภาพแวดลอมของโรงเรียนเพ่ือให
ความสะดวกปลอดภัยแกนักเรียนหญิงมากขึ้น

!

!รัฐมีบทบาทที่ส ําคัญยิ่งในกระบวนการปฏิรูปการศึกษานี ้และพยายามประสานงานกับสวน
อ่ืนๆ ของสังคมเพื่อใหบรรลุเปาหมายของการประชุมที่จอมเทียน คือใหคนทุกคนไดรับการศึกษา มี
การกระจายอํ านาจลงสูทองถิ่น มีการระดมทุกสวนของสังคมจากระดับชาติจนถึงระดับทองถิ่น
เพื่อปรับปรุงกระบวนการศึกษาใหดีขึ้น  ผูนํ าของประเทศหลายประเทศไดแสดงความมุงมั่นในเรื่อง
การศึกษา และมีบทบาทเปนผูน ําในกระบวนการนี ้และใหความส ําคัญแกการสรางสภาวะซึ่งเอื้อให
หนวยตางๆ ของสังคมไดเขามามีสวนรวม โดยเฉพาะชุมชน และโรงเรียน ซึ่งไดรับมอบหมายให
ประเมินสถานการณและแกไขปญหาดวยตนเองไดมากขึ้น



!)

!

!ทายที่สุดไดมีการตระหนักวาการศึกษาขั้นพื้นฐานตองรวมกระบวนการที่สงเสริมใหมีการ
เลี้ยงดูเด็กเล็กอยางถูกตอง เพื่อใหเด็กเติบโตและพัฒนาไปในทิศทางที่เหมาะสม และมีคุณลักษณะ
ท่ีเอ้ือตอการเรียนรูเม่ือเติบโตข้ึน จึงมีความพยายามที่จะปรับเปลี่ยนสภาพของโรงเรียนใหรองรับ
ความตองการดานพัฒนาการของเด็กเล็กมากขึ้น เชนมีบริการทางสุขภาพ และโภชนาการที่เหมาะ
สม  มีการสอนโดยวิธีใชเด็กเปนศูนยกลาง และพยายามใหบริการชั้นอนุบาลและกอนวัยเรียนเพิ่ม
ขึ้น
!

! การปฏิวัติทางการศึกษานี้ถือเปนปรากฎการณที่ส ําคัญยิ่งในปจจุบัน เปนความพยายามที่จะ
แกปญหาการศึกษาในระบบดั้งเดิม  และแสวงหา  คนควา กระบวนการใหมๆ ที่มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น เอื้อประโยชนใหกับเด็กดอยโอกาสกลุมตางๆ มากขึ้น และมุงที่จะเตรียมเด็กส ําหรับสถานการณ
ในอนาคตดวย แนวทางเหลานี้สอดคลองกับสิทธิทางการศึกษาที่กลาวไวในอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็ก และเปนการตอบสนองตอความจํ าเปนเรงดวนท่ีจะทํ าใหกระบวนการใหมๆ นี้แพรหลายไปทั่ว
โลก  เพราะการศึกษาเปนการลงทุนที่คุมที่สุดส ําหรับโลกปจจุบัน และอนาคต
!

!

!
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!บทที ่4
!กรณีศึกษา

!

!ประเทศสหรัฐอเมริกา
!

! สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีพื้นที่กวางขวาง ประกอบดวย 50 มลรัฐ มีประชากรประมาณ
250 ลานคน มีระดับการพัฒนาทั้งดานวิทยาการ วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีสูงที่สุดในหลายๆ
ดาน ในแงของเศรษฐกิจรายไดตอหัวอยูในระดับแรกๆ ของโลก เมื่อมองความสามารถทาง
เศรษฐกจิโดยรวมของประเทศ ประเทศนี้มีความเขมแข็ง เปนมหาอํ านาจและเปนผูก ําหนดความเปน
ไปทางเศรษฐกิจของโลก
!

! สถิติดานการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาชี้ใหเห็นความกาวหนาในดานน้ีเปน
อยางยิ่ง คืออัตราผูใหญท่ีรูหนังสือของประเทศสูงถึงรอยละ 99 อัตราเด็กท่ีเขาเรียนในช้ันประถม
ศึกษาในระหวาง พ.ศ. 2536-2538 ส ําหรับเด็กชายรอยละ 96 และเด็กหญิงรอยละ 99 อัตราเด็กท่ีเขา
เรียนในชั้นมัธยมศึกษาในระหวาง พ.ศ. 2533-2539 คือเด็กชายรอยละ 97 และเด็กหญิงรอยละ 98
นอกจากนี้ประชาชนของประเทศสหรัฐอเมริกายังสามารถเขาถึงขาวสารตางๆ โดยผานสื่อไดอยาง
งายดาย ดังสถิติการเปนเจาของวิทยแุละโทรทัศนตอประชาชน 1,000 คนสูงถึง 2,093 และ 805
เคร่ืองตามลํ าดับ
!

!1. ภาพรวมของกฎหมาย นโยบาย และการปฏิบัติ
!

! ในการใหบริการการศึกษาของสหรัฐอเมริกาน้ัน โดยเหตุท่ีเปนรัฐรวมหรือมีการปกครอง
แบบสหพันธรัฐ บทบาทของรัฐบาลกลางที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาจึงเปนผูประสานงานการศึกษา
เปนสวนใหญ
!

! ระบบการศึกษาในระบบโรงเรียนจะแบงออกเปนสามระดับ คือ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา
อุดมศึกษา โดยที่การศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาถือเปนการศึกษาขั้นพื้นฐานของชาว
อเมริกันทุกคน ซ่ึงรัฐจะตองจัดให การศึกษาระดับอุดมศึกษาในสหรัฐอเมริกาถือไดวามีความกาว
หนามาก และไดเปนแบบอยางของการจัดการศึกษาในระดับนั้นของประเทศตางๆ ทั่วโลกอยาง
กวางขวาง อยางไรก็ตามจากการศึกษาของนักวิชาการศึกษาหลายคนพบวาการศึกษาของสหรัฐ
อเมริกายังมีความบกพรองอยูมากเชนกัน ไดมีความเห็นวา สหรัฐอเมริกาใชงบประมาณทุมลงไป
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มากมาย แตผลที่ไดกลับมาไมเปนไปตามที่คาดหวัง โดยเฉพาะการศึกษาระดับอุดมศึกษาซึ่งจัดขึ้น
ในรูปแบบที่ตองใชงบประมาณมหาศาล นอกจากนี้ยังมีขอเขียนบางชิ้นกลาววาการประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาก็สูชาติเล็กๆ และมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจนอยกวาไมได โดยไดยกตัวอยางวา
นักเรียนอเมริกันที่จบประถมศึกษา หรือมัธยมศึกษามีทักษะในทางคณิตศาสตร ภาษาและวิชาการ
หลัก ๆ อ่ืน ๆ โดยเฉล่ียดอยกวาประเทศในยุโรป
!

! การศึกษาเพ่ือเด็กท่ีดอยโอกาสในประเทศสหรัฐอเมริกาน้ีก็เปนเร่ืองท่ีนาสนใจมาก เน่ือง
จากดวยสถานะตาง ๆ ท่ีเปนอยูในปจจุบันเปนท่ีเช่ือไดวา แทบไมมีใครคิดถึงเด็กกลุมนี้ในประเทศนี้
มากนัก หรือหากจะคิดก็คงคิดวาไมใชเรื่องเหลือวิสัยที่สังคมที่เจริญอยางมากเชนนั้นจะสามารถแก
ไขใหลุลวง ซํ ้ากลับจะมีบริการดูแลเปนอยางดีอยูแลว อยางไรก็ตามการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับการให
บริการการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาสในประเทศน้ีอาจเปนบทเรียนท่ีนาสนใจ และเปนอุทาหรณ
ใหแกประเทศไทยในการดํ าเนินการในเร่ืองน้ี
!

! ส ําหรับกลุมเด็กดอยโอกาสที่ไดรับการกลาวถึงในประเทศสหรัฐอเมริกา อาจแยกไดเปน 4
ประเภทคือ

•! เด็กพิการ
•! เด็กชนกลุมนอยทางเชื้อชาติ
•! กลุมเด็กและเยาวชนที่เสี่ยงตอการเขาสูวงจรปญหาสังคมไมวาจะเปนยาเสพติด 

อาชญากรรม ซึ่งสวนใหญจะมาจากกลุมสังคมที่มีฐานะยากจน รายไดไมเพียงพอ
กับการยังชีพ หรืออาจเรียกวาเปนเด็กและเยาวชนกลุมเสี่ยง

•! กลุมแรงงานเด็ก และเด็กเรรอน
!

! ในกลุมที่กลาวถึงเหลานี ้ หากสํ ารวจจากเอกสารก็จะพบวากลุมเด็กพิการไดรับการดูแลจาก
หนวยงานของรัฐมากกวากลุมอื่นๆ ไมวาจะมองจากการใหบริการ ความเอาจริง เอาจัง ความตอ
เน่ืองในเร่ืองความสนใจในปญหา รวมทั้งนโยบาย และกฎหมาย ก็จะมีมากกวาเรื่องอื่นๆ รองลงมา
ก็คือกลุมเด็กชนกลุมนอยทางเชื้อชาติ ซ่ึงเปนความเปนจริงท่ีขัดตอหลักการของสังคมอเมริกันซ่ึง
เปนสังคมแหงเสรีภาพ ความเทาเทียม และหลักการที่วาความเปนอเมริกันนั้นไมไดแสดงออกโดย
สายเลือด แตดวยความเปนพลเมืองและอาศัยในดินแดนของประเทศสหรัฐอเมริกา
!

! หากพิจารณาหนวยงานนอกภาครัฐที่เขามามีสวน ในการชวยเหลือใหการศึกษา การพฒันา
คุณภาพชีวิตของเด็กดอยโอกาสแลว จะพบวาโครงการสวนใหญมุงชวยเหลือเด็กที่มีปญหาไม
สามารถศึกษาจนส ําเร็จตามเกณฑของการศึกษาในระบบโรงเรียน เชน ตองออกจากโรงเรียนกอน
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ส ําเร็จการศึกษาเน่ืองจากปญหาความยากจน ปญหายาเสพติด การท ําผิดกฎหมายอาญา หรือการท่ี
เยาวชนวัยเรียนท่ีเปนผูหญิงมีครรภกอนเวลาท่ีควรเปนตน แตเมื่อมองลึกลงไปในกลุมเหลานี้จะพบ
วามีปญหาความยากจน ครอบครัวขาดความเขมแข็ง และสวนใหญเปนเด็กที่มาจากเชื้อสายอาฟริกัน
อันเปนชนกลุมนอยของประเทศ
!

!กฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีเก่ียวของกับการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาส
!

! กรอบในดานกฎหมายที่ผูกพันองคกรของรัฐ ในการตองปฏิบัติใหเปนไปตามเจตนารมณ
ของกฎหมาย โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการศึกษานั้น คือ รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา อันเปนแมแบบ
ในการก ําหนดกิจกรรม ท่ีรัฐพึงดํ าเนินการเพ่ือใหเกิดผล หรือตองไมเขาไปแทรกแซงในเร่ืองท่ีจะ
กระทบและเปนความเสียหายตอสิทธิของประชาชน บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับสิทธิใน
เรื่องการศึกษาปรากฏใน  Equal Protection Clause ใน Fourteenth Amendment to the Constitution5

เปนตน ถึงแมวาเนื้อความของบทบัญญัติแกไขดังกลาวจะไมไดกลาวถึงสิทธิทางการศึกษาโดยตรง
ท้ังน้ีเน่ืองจากรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาเปนเอกสารทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนเม่ือกวา 200 ปมาแลว
แตเม่ือเกิดปญหาหรือขอโตแยงท่ีเก่ียวกับสิทธิของประชาชนชาวอเมริกันในการศึกษาแลว องคกรท่ี
มีอํ านาจหนาท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะศาลสูงของสหพันธรัฐนั้นจะใชบทบัญญัติในสวนนี้เปนบรรทัด
ฐานในการพิจารณาคดี
!

! นอกเหนือจากรัฐธรรมนูญ แลว กฎหมายระดับรองของอเมริกามีอยูหลายฉบับ ฉบับที่
กํ าหนดหลักกวางที่เกี่ยวของคือ Civil Rights Act 19646 ซึ่งเปนกฎหมายที่กํ าหนดเรื่องสิทธ ิ เสรี-
ภาพของประชาชน ซึ่งจะกลาวถึงหลักการในรัฐธรรมนูญในทางละเอียด เปนการขยายความของ
หลักการเกี่ยวกับความเสมอภาคของประชาชน
!

! นอกจากกฎหมาย 2 ฉบับนี้แลวยังมีกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของดังนี้
!

! 1. Rehabilitation Act 1973
! 2. Individuals with Disabilities Act

+++++++++++++++++++++++++++++++++++++
!%  การแกไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้เกิดขึ้นหลังจากเกิดสงครามกลางเมือง (civil war) ไมนานนัก และไดรับการใหสัตยาบันโดยมลรัฐ
ครบถวนใน พ.ศ. 2411
!&   จากผลของการเลือกปฏิบัติที่เกิดขึ้นอยางมากมากในมลรัฐตาง ๆ โดยเฉพาะเมื่อลกาวถึงการเลือกปฏิบัติในทางการศึกษาที่กอ
ใหเกิดความเสียหายตอสังคมทั้งระยะสั้น และระยะยาว เพื่อใหการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญมากขึ้น รัฐ
สภาจึงไดออกกฎหมานี้ขึ้น เม่ือ พ.ศ. 2507
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! 3. American with Disabilities Act 1990
! 4. Mckenney Homeless Assistance Act
! 5. Individuals with Disabilities Education Act
!

! กฎหมายที่ไดกลาวถึงนี้ Rehabilitation Act 1973 กลาวถึงการฟนฟูบุคคลผูพิการใหกลับ
เปนสมาชิกที่เปนปกต ิ หรือสามารถใหชีวิตอยางทัดเทียมกับบุคคลที่ไมมีความพิการ  หรือให
สามารถใชชีวิตอยางเปนปกติมากที่สุด ในขณะที่กฎหมายที่เรียกชื่อวา Individuals with Disabilities
Act กลาวถึงการใหบริการแกบุคคลพิการวารัฐพึงจัดหาบริการใดบางเพื่อชวยใหเขาไดด ํารงชีวิต
ปกติประจ ําวัน และรัฐบัญญัติท่ีช่ือวา American with Disabilities Act ก็เชนกัน เปนกฎหมายที่เกี่ยว
กับบริการที่รัฐพึงจัดใหบุคคลซึ่งมีสัญชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา และที่ส ําคัญและเกี่ยวของกับ
การศึกษานี้มากที่สุดคือรัฐบัญญัติที่ชื่อ Individuals with Disabilities Education Act หรือ Education
of Individuals with Disabilities Act เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับบริการทางการศึกษาที่พึงจัดใหบุคคลที่
พิการ สิทธิหนาที่ตางๆ ที่เกิดขึ้นจากบทบัญญัติแหงกฎหมาย สวนกฎหมายที่เรียกชื่อวา Mckenney
Homeless Assistance Act เก่ียวกับการจัดการศึกษาหรือบริการท่ีเก่ียวเน่ืองท่ีใหแกเด็ก

!

! จากรายชื่อกฎหมายที่ไดยกขึ้นมากลาวแลวนั้น จะเห็นไดวาสวนใหญของกฎหมาย
ดังกลาว จะเกี่ยวของกับเรื่องการศึกษาของเด็กพิการ ซึ่งนิยามเด็กพิการตามกฎหมายของสหรัฐ
อเมริกา ในกฎหมายที่ชื่อ Education for All Handicapped Children Act ใหความหมายของเด็กพิการ
คือ เด็กที่มีลักษณะหูหนวกตาบอด หมายถึง เด็กที่มีความพิการทั้งการไดยินและการมองเห็น ซึ่ง
ความพิการทั้งสองประเภทน้ีไดทํ าใหเกิดความยากลํ าบากอยางมากในเร่ืองการสื่อสารและ
พัฒนาการอ่ืนๆ และความจ ําเปนการในเรียนรู ท ําใหไมอาจใหการศึกษาทางใดที่เหมาะสม นอก
เหนือไปจากการศึกษาพิเศษและบริการที่เกี่ยวของที่ไดจัดไวสํ าหรับเด็กที่มีความพิการเพียงเฉพาะ
การไดยิน การมองเห็น หรือปญหาความพกิารรุนแรงได ทั้งนี้เพื่อแสดงใหเห็นถึงความจ ําเปนใน
การศึกษาพิเศษเพื่อตอบสนองตอสภาพความพิการแตละประเภทอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจากขอมูล
ที่ปรากฏท ําใหทราบไดวาปญหาของเด็กพิการในสหรัฐอเมริกาเปนปญหาท่ีสํ าคัญ จึงไดรับความเอา
ใจใสจากฝายตางๆ มากขึ้น ซึ่งปรากฏอยางชัดเจนในเหตุผลที่รัฐสภาของสหรัฐอเมริกาไดยกมา
กลาวไวในการออกกฎหมายนี ้7

!

!2. แนวคดิในการใหบริการการศึกษา

+++++++++++++++++++++++++++++++++++++
!' ดูเหตุผลของการออกกฎหมายฉบับนี้ใน KLZ,EO<+##+\+O^QKZEW_P+_`+WP^WaW^QZb:+cWEL+^W:ZdWbWEWO:@
:QdKLZ,EO<+W+\+XOPO<Zb+,<_aW:W_P:@+:.;C+!$**C+K62>-.BB0623/+B737.1.27B+32?+?.;/3-37062B@+U;V
`02?02>B@+U!V\U!*V@+9775eMM=B;6?.C96=B.C>6GC707/.f"*C971/@+G0B07.?+!%M&M))C
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!

! โดยที่สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่เกิดขึ้นในชวงเวลาที่มีการตื่นตัวในเรื่องความเสมอภาค 
ดังน้ัน สังคมอเมริกันจึงเปนสังคมที่ระแวดระวังเกี่ยวกับเรื่องสิทธ ิเสรีภาพเปนอยางมาก สถาบันทั้ง
ทางดานนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการมีบทบาทในการสราง รักษา และปฏิบัติใหเปนไปตามหลัก
การเหลาน้ัน ดังน้ันวรรณกรรมท่ีเก่ียวกับการศึกษาของสังคมอเมริกัน จึงเกี่ยวของกับบทบาทของ
ศาลสูงของสหรัฐอยูมากในการวางหลักการตีความหลักกฎหมาย ผูพิพากษาจะมีอิทธิพลอยางมาก
ในทิศทางของการด ําเนินงานของหนวยงานฝายบริหาร และดวยเหตุที่สังคมอเมริกันเปนสังคมที่ใช
กฎหมายเปนสื่อกลางในความสัมพันธระหวางบุคคลมากกวาสังคมอื่นๆ หากพิจารณาจากผลของ
คํ าตัดสินของศาลสูงของสหรัฐอเมริกาในสวนที่เกี่ยวกับสิทธิในการศึกษาของเด็ก ต้ังแตคดีแรก ๆ
จะเห็นไดวาศาลสูงสหรัฐเดินตามแนวคิดความเสมอภาคที่เปนสิ่งที่คนอเมริกันตางยึดมั่นในรัฐ
ธรรมนูญ8

!

! เมื่อพิจารณาถึงหลักการแลวนับวาสอดคลองเปนอยางดีกับปรัชญาสังคมสมัยใหม 
ที่การปกครองระบอบประชาธิปไตยไดแทรกเขาไปในแทบทุกสวนของแตละสังคม และดวยการที่
ภูมิหลังของสังคมอเมริกันเติบโตขึ้นมาจากการปลดปลอยจากโลกทัศน ความคิดและระบบสังคม
แบบเกา ดังน้ัน เม่ือสหรัฐอเมริกาเปนประเทศเอกราชแลว จึงไดสรางสถาบันเพื่อประกันอิสรภาพ
เสรีภาพ และความเสมอภาคขึ้นอยางเขมแข็ง จะเห็นไดจากการแยกแยะบทบาทอ ํานาจท่ีเดนชัดของ
สถาบันหลักของสังคมอเมริกันไมวาจะเปนฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการที่เปนอิสระจาก
กันและมีการถวงดุลกัน และแตละฝายตางอยูภายใตการควบคุมไมวาทางตรง หรือทางออมจาก
ประชาชน ท ําใหแนวความคิดเร่ืองอิสรภาพ เสรีภาพ และความเสมอภาคไดรับการสงเสริม
สนับสนุน เคารพยึดมั่นมากขึ้น
!

! เม่ือแนวคิดเร่ืองความเสมอภาคมีความสํ าคัญยิ่งแลว แนวความคิดเร่ืองการใหเด็กทุกคนได
เขาสูสถานศึกษาที่จัดไว โดยไมแบงแยก เลอืกปฏิบัติ จึงนับไดวาเปนแนวคิด หรือแนวทางการ
ปฏิบัติที่ส ําคัญย่ิงของสหรัฐอเมริกา
!

+++++++++++++++++++++++++++++++++++++
!( สํ าหรับรายละเอียดดูใน บทความเรื่อง L6J3-?+b3J+N6=-23/+!)(#@+"&+L6JC+bCNC+!&$%@+Z2+gZ55-65-037.g+O?=;37062+86-
79.+L32?0;355.?+\\d63-?+68+O?=;37062+GC+<6J/.4  หรือ  h3/.+b3J+i+,6/0;4+<.G0.J+!))'@+!%+h3/.+bC+i+,6/g4+<.GC
&")@+Z+^.-0G370G.+<0>97+76+O?=;37062e+L6J+:732?3-?B\d3B.?+O?=;37062+<.86-1+<.?.802.B+79.+W2?0G0?=3/B+J079
^0B3I0/070.B+O?=;37062+Z;7@+A0;93./+^322.2I.->  หรือ  ELO+AOZPWPX+_`+Z+`<OO+Z,,<_,<WZEO+,QdbWK
O^QKZEW_P+`_<+L_AObO::+KLWb^<OPe+ZP+ZPZbh:W:+_`+ELO+:EOcZ<E+dC++AKDWPPOh
L_AObO::+Z::W:EZPKO+ZKE@+b3=-3+P6I/.@+:7.7B62+Q20G.-B074+K6//.>.+68+b3J@+:7.7B62+b3J+<.G0.J@+:5-02>@
!))$@+"#+:7.7B62+bC+<.GC+$")C
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! อยางไรก็ตามเมื่อมองในเรื่องการจัดการศึกษาเพียงอยางเดียว ปจจัยที่นาค ํานึงถึงอาจจะมี
มากกวาหลักการความเสมอภาคของสังคมอเมริกัน เพราะการศึกษาเปนการสรางคนใหมีความ
สามารถรอบดาน ไมวาในเชิงวิชาการ ทักษะดานอาชีพ การเปนสมาชิกที่ดีของสังคม รวมท้ังการมี
ศีลธรรมจริยธรรมในการดํ ารงชีวิตดวย ดังนั้นการมุงใหเด็กสามารถจบการศึกษาตามหลักสูตร และ
ระบบการศึกษาในระบบโรงเรียนเพียงอยางเดียวก็ไมนาจะสามารถตอบสนองตอเปาหมายที่แทจริง
ของกลุมยอยๆ บางกลุมในสังคม โดยเฉพาะส ําหรับกลุมที่ครอบครัวมีความยากจนนั้น ความใสใจ
ในเรื่องความเปนเลิศทางวิชาการ ซึ่งเปนเปาหมายหลักของการศึกษาในระบบทั่วๆไปยอมจะมีนอย
ลงไปมาก ท้ังน้ีเน่ืองจากตองใหความสนใจกับเร่ืองปากทอง ความอยูรอด ดังน้ันโครงการท่ีเกิดข้ึน
มาเพื่อเปนการเสริมสิ่งที่การศึกษาในระบบโรงเรียนปกติในสหรัฐอเมริกาไมสามารถใหบริการได 
จึงมีคุณประโยชนส ําหรับกลุมเด็กดอยโอกาสมาก
!

!3. การใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสของภาครัฐ
!

! หนวยงานรับผิดชอบดานการศึกษาของสหรัฐอเมริกา สามารถแบงออกเปนสองระดับ คือ
หนวยงานระดับมลรัฐ ซึ่งจะเปนหนวยงานระดับปฏิบัติงานจริง และหนวยงานระดับสหพันธรัฐ
หรือหนวยงานของรัฐบาลกลางซึ่งไดแก กระทรวงศึกษาธิการ หรือ U.S. Department of Education
ซึ่งมีบทบาทในการก ําหนดกรอบรวมเกี่ยวกับการศึกษาทั้งปวงของประเทศ
!

! ในระดับมลรัฐนั้นมีหนวยงานรับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษาอยูทุกมลรัฐ สวนใหญมีฐานะ
เปนกระทรวง โดยมกีารจัดองคกรหรือการควบคุม และการเรียกช่ือท่ีแตกตางกันตามแตละรัฐจะ
เรียก เชน State Department of Education หรือ Board of Education เปนตน
!

! ส ําหรับการศึกษาของเด็กดอยโอกาสน้ัน หนวยงานระดับสหพันธมีหนาที่กํ าหนดนโยบาย
หลัก และพัฒนากลไกในสวนกลาง เพ่ือเอ้ือประโยชนตอการทํ างานของมลรัฐ สวนในระดับมลรัฐ
น้ัน มีการจัดต้ังหนวยงานโดยเฉพาะเพ่ือรับผิดชอบการศึกษาของเด็กดอยโอกาสในแตละรัฐ โดยมุง
เนนการชวยเหลือใหเรียนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
!

! นอกจากนี้ยังมีความพยายามของหนวยงานภาครัฐในการพัฒนาหลักสูตรใหมๆ ซึ่งเปนการ
ผสมผสานระหวางการศึกษาและการพัฒนาอาชีพ เพื่อชวยใหเด็กดอยโอกาสเพิ่มพูนความรูทางวิชา
การและทักษะในดานการทํ างาน ซึ่งจะท ําใหสามารถพึ่งตนเองไดในอนาคต อีกทัง้มีการจัดโครง
การเตรียมพรอมเพ่ือเขาโรงเรียนสํ าหรับเด็กเล็กจากกลุมเสี่ยงหรือที่เรียกวา “Head start” ใน
ระดับมหภาคดวย
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!

!4. การใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสขององคกรเอกชน
!

! แมวารัฐบาลจะไดทุมเททั้งงบประมาณ ความพยายามตางๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมายของการ
ไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง และเทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัต ิ แตก็ยังปรากฏวามีเด็กและเยาวชน
อีกจํ านวนหนึ่งที่ไมสามารถอยูในระบบโรงเรียนไดทั้งหมด อีกทั้งยังมีเด็กและเยาวชนอีกกลุมหนึ่ง
ท่ีตองออกจากโรงเรียนกอนท่ีจะจบหลักสูตรในระดับใดระดับหน่ึง ไมวาจะดวยเหตุผลเพราะสภาพ
ทางเศรษฐกิจ สังคมของครอบครัวไมเอ้ืออํ านวยใหศึกษาตอ หรือประสบปญหาในชีวิตทํ าใหไม
สามารถเรียนใหส ําเร็จได เชน ติดยาเสพติด ต้ังครรภ ท ําผิดกฎหมายอาญาของบานเมือง หรือมี
ปญหาดานสุขภาพ เปนตน เด็กและเยาวชนกลุมนี ้ตองไดรับการชวยเหลือในวิถีทางอ่ืนๆ นอกเหนือ
จากที่ไดดํ าเนินไปตามระบบ เน่ืองจากปญหาเหลาน้ีมีความละเอียดออน จํ าเปนตองไดรับการดูแล
เอาใจใส และใหคํ าปรึกษาหารืออยางรอบคอบ สมํ่ าเสมอและตองอาศัยบคุลากรระดับสหวิชาการ
เปนผูดํ าเนินการ ซึ่งองคกรนอกภาครัฐ หรือองคกรเอกชนของสหรัฐอเมริกาสามารถปฏิบัติการได
อยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากกวา ดังจะไดยกกรณีตัวอยางตอไปนี้
!

!4.1 โครงการ City Lights School
!

!มีส ํานักงานต้ังอยูในเมืองหลวงของสหรัฐอเมริกา กรุงวอชิงตัน ดี ซ ี ต้ังข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2525
โดยมุงชวยเหลือเด็กที่ประสบปญหา เชน เด็กติดยาเสพติด เด็กที่ประสบปญหาในชีวิตอยางหนักจน
ตองออกจากโรงเรียน เยาวชนที่ท ําผิดกฎหมายอาญา เด็กท่ีมีบุตรในขณะท่ีตนเองยังเปนเด็กอยู หรือ
กลุมที่มีปญหาทางจิตใจอยางรุนแรง อายุของผูรับบริการจากโครงการอยูระหวาง 12 ถึง 22 ป ผูท่ีรับ
บริการเปนเพศหญิงรอยละ 28 ในจํ านวนน้ีมีจํ านวนมากที่ประสบปญหาจากการถูกท ํารายไมวาทาง
รางกาย จิตใจ การละเมิดทางเพศ และสวนใหญจะอยูในโรงเรียนเพียงแคชั้นประถมศึกษาปที่ 5 เทา
น้ัน
!

!การชวยเหลือของโครงการจะมุงท่ีใหใหบริการตางๆ ท่ีพรอมมูล รอบดาน ไมวาจะเปนเร่ิม
จากการบ ําบัดเปนการเฉพาะราย หลังจากนั้นจะเปนการใหบริการเพื่อสูกับวิกฤตในชีวิต การสราง
ทักษะในการแกไขปญหาชีวิต ทั้งนี้เพื่อใหผูรับบริการสามารถกลับสูสังคม เปนประชาชนที่มีคุณ
ภาพของสังคมตอไป โดยจะมุงใหเขาสามารถหางานท ําไดและสามารถใชชีวิตดวยตนเองได  นอก
จากนี้ยังมีบริการใหมที่จะท ําตอเน่ืองหลังจากท่ีผูรับบริการ เริ่มกลับไปใชชีวิตเปนปกติแลว แต
สภาพการดํ ารงชีวิตของเขายังไมหายจากความเสี่ยง เชนบุคคลที่เคยติดยาเสพติดอาจจะยังอยูใน
สภาพของการเสี่ยงที่จะกลับไปเสพอีก เชนน้ีโครงการจะมีบริการตอเน่ืองในเชิงปองกันการกลับไป



"'

ประสบปญหาเดิม การใหค ําปรึกษาในเร่ืองอาชีพ  การฝกอบรมกอนเขาทํ างาน การสรางงานอิสระ
และบริการรับสมัครงาน เพ่ือชวยเหลือเด็กของโครงการใหเดินไปสูการงานอยางราบร่ืน
!

!ขอบเขตของงาน / กิจกรรม
!

! โครงการน้ีมีงานและกจิกรรมหลกั 4 ประเภท ซึ่งมุงที่จะชวยเหลือ และพัฒนาเด็กอยางรอบ
ดาน และสอดคลองกบัความตองการของเด็ก
! 1.  การศึกษา – โดยเหตุท่ีเด็กในโครงการสวนใหญมีผลการเรียนท่ีต่ํ ามาก  ซึ่งมีผลตอจิตใจ
และความนับถือตนเองของเด็ก โครงการจึงใหบริการการศึกษาเสริมโดยใชเคร่ืองคอมพิวเตอร ซึ่ง
เด็กจะสามารถใชเคร่ืองเพ่ือคนหาความรูตางๆ ไดดวยตนเองตามความสามารถ ขอมูลตางๆ ใน
คอมพิวเตอรดัดแปลงมาจากหลักสูตรปกติรวมทั้งขอมูลที่องคกรเอกชนซึ่งเชี่ยวชาญในดานการฝก
อาชีพเยาวชนไดพัฒนาขึ้น นอกจากน้ีโครงการไดจัดช้ันเรียนพิเศษมีครูทํ าหนาท่ีสอนเด็กๆ โดย
อาศัยกิจกรรมที่นาสนใจ เชน การเลานิทาน การเลนเกมสอักษร การใชแผนปายตัวอักษรหรือคํ าพูด
และการเลนเกมสท่ีตองใชวิจารณญานดวยเหตุผล กิจกรรมการศึกษานี้มุงเนนใหเด็กมีความรู และ
ความสามารถในการเรียนรูมากข้ึน จนกระทั่งกลับเขาสูชั้นเรียนปกต ิ และเรียนทันเพ่ือนๆ ได โดย
โรงเรียนจะใหเครดิตในวิชาสังคมศาสตร  วิชาอานเขียน  คณิตศาสตร  และวิทยาศาสตร  แกเด็กที่
ผานกิจกรรมของโครงการ
!

! 2.  บริการดานการแพทยและจิตแพทย - โครงการจัดท่ีปรึกษา ซึ่งเปนนักสังคมสงเคราะห
และเจาหนาท่ีของโครงการ เพ่ือใหเด็กไดปรึกษาหารือในเร่ืองตางๆ และใหความใกลชิดสนิทสนม
และความอบอุนแกเด็ก นอกจากน้ีโครงการยังจัดกิจกรรมกลุม การใหค ําปรึกษาแกครอบครัวใน
ดานการดํ ารงชีวิต มีนักจิตวิทยาใหความชวยเหลือแกเด็กและครอบครัว อาสาสมัครสูงอายุของ
โครงการจะท ําหนาท่ีเปน ปู ยา ใหแกเด็กๆ ที่ขาดผูดูแลเอาใจใส หรือมาจากครอบครัวที่ลมสลาย
ดวย  โครงการมีการบริหารจัดการกับการใหบริการดานน้ีอยางถูกตอง  โดยมีการบันทึกขอมูล  และ
จัดสรรผูดูแลใหเปนรายๆ ไป
!

! 3.  การปองกันการติดยาเสพติด – โครงการเผยแพรขอมูลเกีย่วกบัอันตรายของยาเสพติดใน
หมูเด็กและครอบครัว และมบีริการใหคํ าปรึกษาส ําหรับผูที่ติดยา พรอมทั้งชวยเหลือใหมีความรูสึก
ท่ีดีข้ึนตอตนเอง และมีความเขมแข็งพอที่จะไมเสพยาอีก มีการจัดการปรึกษาหารือเปนกลุม เพ่ือให
เด็กไดมีโอกาสแสดงออกซึ่งความคิดเห็น  ความรูสึก และปญหาที่เผชิญอยู เพ่ือเจาหนาท่ีโครงการ
จะไดชักจูง สงเสริมใหเด็กมีทัศนคติที่ถูกตอง รวมทั้งใหความชวยเหลือไดอยางเหมาะสมดวย
โครงการไดจัดกระบวนการศึกษาเพื่อชีวิตใหแกเด็กซึ่งครอบคลุมการพัฒนาคานิยม และแนวคิด
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การพัฒนาจิตใจ การปองกันยาเสพติด รวมทั้งจัดสัมมนาและฝกอบรมในดานการใหคํ าปรึกษา
ระหวางเพ่ือน และการจัดกลุมเพื่อชวยเหลือผูติดยาเสพติดดวย
!

! 4. การพัฒนาอาชีพ – โครงการมุงเนนใหเด็กมีทักษะทางดานอาชีพซึ่งจะชวยใหสามารถหา
งานท ําและมีความพึงพอใจในการท ํางานในอนาคต เด็กจะเรียนรูกฎเกณฑในการท ํางาน การมีปฏิ
สัมพันธที่ดีกับเพื่อนรวมงาน การลดความขัดแยง และการแกปญหาความขัดแยงโดยสันต ิ และการ
ยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน โครงการจัดทัศนศึกษา และเชิญนายจางมาใหขอมูลดานการท ํางาน
แกเด็ก ตลอดจนชวยใหเด็กมีงานท ําใน ภายหลังดวย
!

!จุดแข็งจุดออนของการใหบริการ
!

! โครงการมีปจจัยที่ชวยใหประสบผลสํ าเร็จในการดํ าเนินงานหลายปจจัย เร่ิมจากการให
บริการที่หลากหลายและครบวงจร สามารถตอบสนองตอปญหาตางๆ ของเด็กไดมากที่สุด มีการติด
ตามดูแลเม่ือเด็กออกจากโครงการไปแลว เพื่อชวยใหเด็กสามารถด ํารงชีวิตปกติและไมกลายเปน
ปญหาแกครอบครัวและชุมชนอีก วิธีที่โครงการใชเปนวิธีการทางสังคม ซึ่งท ําใหเด็กไมรูสึกวาตน
เองมีความผิดปกติทางรางกาย หรือรูสึกวาโครงการใชวิธีการทางการแพทย ซึ่งไมเปนที่พึง
ปรารถนาของชุมชนผิวดํ า  อาสาสมัครสูงอายุใหความรวมมืออยางดียิ่ง  และชวยใหเด็กมีความรูสึก
อบอุน  มีความผูกพันกับผูใหญ และชุมชน อันจะเปนเกราะปองกันไมใหกลับไปเสพยาอีก  การให
คํ าปรึกษาหารือเปนกลุม  เปดโอกาสใหเด็กๆ ไดเรียนรูและแลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกันและกัน
ในเร่ืองยาเสพติด  ท ําใหเกิดความเชื่อมั่น และมิตรภาพ และความตองการที่จะดูแลชวยเหลือซึ่งกัน
และกัน การจัดกิจกรรมดานทักษะการดํ ารงชีวิตและวัฒนธรรม ชวยสงเสริมใหเด็กรูคุณคาของตน
เองและสังคม และทายที่สุดการฝกอาชีพชวยใหเด็กสามารถพึ่งตนเองไดในที่สุด  โครงการไดรับ
ความรวมมือจากครอบครัวและชุมชน เพราะไดจัดกระบวนการตางๆเพ่ือเปดโอกาสสํ าหรับความ
รวมมือดังกลาว เชน การช้ีแจงตอครอบครัว การเชิญสมาชิกในครอบครัวเขารวมในการใหคํ า
ปรึกษา เจาหนาที่โครงการมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับครอบครัวเด็ก และเชิญผูนํ าชุมชนเขารวม
เปนคณะกรรมการโครงการ งานอาสาสมัครสูงอายุก็เปนความรวมมืออยางดียิ่งจากผูสูงอายุในชุม
ชน ซึ่งเสียสละเวลามาชวยดูแลเด็กที่มีปญหา ครอบครัวแตกแยกลมสลาย
!

! อยางไรก็ตาม โครงการมีจุดออนในการดํ าเนินงานอยูบาง ซึ่งเกิดจากสิ่งแวดลอมภายนอก
โครงการเปนหลัก การพัฒนาเด็กท่ีมีปญหาเร่ืองยาเสพติด และปญหาชีวิตอ่ืนๆ เปนความละเอียด
ออนและยากล ําบาก และการประคับประคองใหเด็กเหลานี้มีชีวิตที่ปกติสุขตอไปขางหนายิ่งเปนการ
ท ําไดยากมาก เพราะสภาพสังคมแวดลอมตัวเด็กไมเอ้ืออํ านวยใหเด็กหลุดพนจากวงจรอุบาทว  การ
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ใหบริการแกเด็กแตละคนตองเสียคาใชจายคอนขางสูงถึงประมาณ 13,000 เหรียญสหรัฐ ท ําใหไม
สามารถจะขยายผลไดอยางกวางขวาง จํ าเปนตองมีการวิเคราะห และวางแผนดานงบประมาณอยาง
รอบคอบเพื่อลดคาใชจายที่ไมจํ าเปน และทายที่สุดโครงการยังไมไดพัฒนาระบบการประเมินผล
งานของเจาหนาท่ี และผลงานของโครงการโดยรวม
!

!4.2 โครงการ The Door : A Center of Alternatives Inc.
!

! โครงการน้ีปจจุบันไดพัฒนาเปนองคกรอิสระแลว ต้ังอยูในมหานครนิวยอรค ไดกอต้ังข้ึน
เม่ือ พ.ศ. 2515 โดยกลุมของนักวิชาการ นักวิชาชีพที่สนใจปญหาเรื่องความยากจน โดยเช่ือวาหาก
สามารถขจัดอุปสรรคเน่ืองจากความจนแลว ความเลวรายที่ชีวิตของคนจนตองเผชิญก็จะคลี่คลาย
ไป ผูกอตั้งเชื่อวาปญหาที่ตามมาจากความยากจนของคนในเมืองนั้นไดบั่นทอนสภาพความเปนอยูที่
ดีของเมืองไปมาก ท้ังน้ีไมวาจะเปนปญหา ยาเสพติด อาชญากรรม ความแปลกแยก และสิ่งตาง ๆ
เหลาน้ีกระทบอยางใหญหลวงตอชีวิตของเด็กท่ีจะเติบโตข้ึนมา แมวาขณะน้ีผูท่ีเขามารับบริการจาก
โครงการจะนอยลง แตนั่นยังไมใชเครื่องตัดสินวาสภาพปญหาดังที่ไดกลาวมาของเมืองจะลดขนาด
ลง
!

!การจัดรูปแบบของการใหบริการ
!

! เพ่ือใหการดํ าเนินงานมีประสิทธิภาพมากที่สุด โครงการไดจัดรูปแบบและกลยุทธในการ
ท ํางานไวโดยมีปจจัยส ําคัญ 5 ประการ คือ
! 1.  จัดใหการใหบริการทุกประเภทอยูในอาคารเดียวกัน เพื่อขจัดความยากลํ าบากที่เด็กจะ
เขาถึงบริการถากระจัดกระจายกันอยูหลายแหง
! 2.  เนนการพัฒนาทักษะเจาหนาที่ใหสามารถใหบริการดานจิตใจแกเด็กมากกวาดานราง
กาย เชนใหทางเลือกแกเด็กในการตัดสินใจที่จะเขารวมในกิจกรรมดานศิลปะ หรืองานนันทนาการ
อ่ืนๆ มากกวาที่จะเขารับการรักษาพยาบาลโดยตรง
! 3.  ใหความส ําคัญกับการถือเด็กเปนศูนยกลางในการใหบริการ โดยจัดใหกิจกรรมท่ีหลาก
หลายมีความเหมาะสม และเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เพ่ือตอบสนองความตองการของเด็กแตละคน จึง
เปนการใหบริการท่ีเปนองครวม สอดคลองและยืดหยุน เหมาะสมกับเด็กกลุมนี้
! 4.  มีหลักเกณฑรอบคอบ รัดกุมในการคัดเลือกเจาหนาท่ี เพื่อใหไดบุคคลที่มีทัศนคติ และ
ทักษะที่จะใหบริการแกเด็กอยางเปนองครวม และสามารถท ํางานรวมกันไดอยางเปนกลุมสหวิชา
ชีพ
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! 5.  ประสานงานกับองคกรใหบริการ และแหลงทรัพยากรอื่น ๆ ในทองถิ่น และไมพยายาม
ท ํางานซํ ้าซอนกับหนวยงานอื่น
!

! การจัดสถานที่และเวลาทํ างานของโครงการก็เปนตัวอยางของการเอ้ือประโยชนในการให
บริการแบบครบวงจร โดยมีหองโถงซึ่งเด็กสามารถท ํากิจกรรมตางๆ ดวยตนเอง หรือรวมกับเจา
หนาท่ีและเพ่ือนคนอ่ืนๆ มีหองใหค ําปรึกษา รวมทั้งมีการจัดกิจกรรมในดานตางๆอยางสมํ่ าเสมอ
โครงการเปดทํ าการจนถึง 22.00 น. ในวันธรรมดา และใหบริการโดยไมคิดคาใชจาย เด็กๆ สามารถ
เขามารับบริการไดดวยตนเอง และเจาหนาที่จะรักษาขอมูลเกี่ยวกับเด็กไวเปนความลับ เจาหนาท่ี
เหลานี้ไดรับการฝกฝนใหสามารถใหคํ าปรึกษาแกเด็กในเร่ืองตางๆ และสรางความสัมพันธ และ
ความไวเน้ือเช่ือใจใหแกเด็ก ซึ่งจะชวยใหสามารถท ํางานไดผลยิ่งขึ้น
!

!จุดแข็งจุดออนของการใหบริการ
!

! โครงการนี้มีประสิทธิภาพยิ่งในดานการประสานงานกับองคกรอื่นๆ ในการชวยเหลือเด็ก
และมีเครือขายรวมมือกับหนวยงานถึง 500 หนวยในมหานครนิวยอรค กลุมผูบริหารของโครงการมี
สมรรถภาพ และท ํางานรวมกันไดดียิ่ง การใหบริการแกเด็กเปนที่นิยมและยอมรับจากเด็กและ
ครอบครัวตลอดจนชุมชนวามีบรรยากาศท่ีชักจูงใหเด็กและครอบครัวเขามาใชบริการ และเปด
โอกาสใหเด็กมีสวนรวมดวยเปนอยางมากในดานการเยีย่มครอบครัว การวางแผนกิจกรรมตางๆ ให
สอดคลองตอความตองการของกลุมเปาหมาย การเขารวมเปนคณะกรรมการท่ีปรึกษาของโครงการ
ตลอดจนการคัดเลือกและอบรมเด็กท่ีตองการเปนท่ีปรึกษาใหแกเพ่ือนๆ ดวย
!

! โครงการมีจุดออนซ่ึงตองปรับปรุงในดานการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกเด็ก เพ่ือให
สามารถเผชิญหนากับสังคมอันชั่วราย เม่ือพนจากประตูของโครงการไป ทั้งนี้เพราะบรรยากาศใน
โครงการเปนเสมือนท่ีพักพิง ซึ่งเด็กจะไดรับความเอาใจใส ดูแล และปกปองคุมครองเปนอยางด ีดัง
น้ันโครงการจึงจํ าเปนตองพัฒนากระบวนการติดตามดูแลเด็ก เม่ือออกจากโครงการไปแลวอยางได
ผล เพื่อชวยใหเด็กสามารถปรับตัวใหเขากับสังคมได นอกจากน้ีโครงการควรมีการทํ างานกับครอบ
ครัวจริง และครอบครัวทดแทนของเด็กอยางเปนระบบ เพือ่ชวยเสริมสรางพลังใหแกครอบครัว
และพัฒนาความสัมพันธอันดีระหวางเจาหนาท่ีของโครงการและบุคคลในครอบครัวของเด็กดวย
!

!

!

!4.3 โครงการ Art of Living Core Program
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!

! โครงการน้ีเร่ิมข้ึน เม่ือ พ.ศ. 2514 ในนครชิคาโก เพ่ือชวยเหลือเด็กอายุวัยเรียนท่ีต้ังครรภ
หรือมีบุตรแตมีฐานะยากจน อายุระหวาง 11 ถึง 19 ป ท้ังน้ีเพ่ือใหเด็กท่ีเปนแมเหลาน้ันไดสามารถ
ดํ าเนินชีวิตเพ่ือเปนผูใหญท่ีมีคุณภาพและความรับผิดชอบตอไป การใหบริการจะรวมถึงบริการทาง
สุขภาพอนามัย เชนการรักษาพยาบาล การอนามัย การดูแลครรภ การคลอดบุตร การเลี้ยงดูบุตร
โภชนาการ และการดํ าเนินชีวิตประจํ าวันในฐานะมารดา มีบริการทางการศึกษา เพ่ือไมใหเด็กตอง
ออกจากโรงเรียนกอนเวลาอันสมควร บริการทางสังคม ซึ่งจะอยูในรูปของการใหการชวยเหลือ
สนับสนุนทางดานจิตใจ บริการขอสนเทศท่ีเก่ียวกับชีวิตครอบครัว การฝกอบรมในเร่ืองการเปนแม
และทักษะในการเขาสังคม การวางแผนเลี้ยงดูบุตร และการเปนธุระติดตอประสานงานกับหนวย
งานอ่ืน เพื่อใหเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาและฝกอบรมในเชิงทางเลือกที่เหมาะสมและ
เปนท่ีตองการของเด็ก โครงการยงัใหบริการแกเด็กท่ีเกิด และพอของเด็กท่ีเปนวัยรุนดวย
!

! นอกจากโครงการนี้จะสามารถชวยเหลือวัยรุนในเมืองชิคาโกที่ตั้งครรภไดประมาณรอยละ 
20 แลวยังมีผลในเร่ืองดังตอไปน้ี
! 1. ลดอัตราการหยุดเรียนหรือออกจากโรงเรียนกอนที่จะสํ าเร็จตามหลักสูตรของนัก
เรียนในนครชิคาโกมาเหลือท่ีระดับรอยละ 13 (ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยระดับชาติแลวจะมาก
ถึงรอยละ 70 ของวัยรุนที่เปนกลุมเสี่ยง)
! 2. ชวยลดการกลับมามีครรภซํ ้าไปอยูระหวางรอยละ 8 ถึง 12 จากที่เดิมรอยละ 32
! 3. ลดอัตราการตายของทารกท่ีเกิดจากมารดาท่ีเปนบุคคลวัยรุนเหลือ 8 คนในพันคน
จากเดิมที่มีถึง 24.7 คนในพันคน และ

!4. ชวยลดสภาพการที่จะมีการกระท ําทารุณละเมิดตอเด็กที่เกิดมาจากวัยรุนกลุมนี้
!

! โครงการนี้ไดรับการยอมรับวาเปนโครงการที่มีประสิทธิผลโดยกระทรวงสาธารณสุขของ
สหรัฐอเมริกา กระทรวงสาธารณสุขของมลรัฐอิลลินอยส ตลอดจนคณะกรรมาธกิารรับรองมาตร
ฐานขององคการทางสงัคม หรือแมแตองคการ หนวยงานเอกชนจํ านวนมาก
!

!ภูมิหลังของโครงการ
!

! ในชวง 2 ทศวรรษมานี้โครงสรางเกี่ยวกับครอบครัวในสังคมอเมริกาไดเปลี่ยนแปลงไป
อยางมาก ครอบครัวจํ านวนมากมีบิดาหรือมารดาเพียงคนเดียว จากการศึกษาพบวากลุมนี้สวนใหญ
จะมีรายไดตํ่ า ซึ่งเปนปจจัยเสี่ยงที่จะเกิดปญหาในทางสังคมขึ้นในครอบครัว เชนปญหาครอบครัว
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ไมเขาใจในกันและกัน ตลอดจนปญหาครอบครัวแตกแยกเน่ืองจากการท่ีผูนํ าครอบครัวไมสามารถ
เปนแบบอยางที่ดีใหแกเด็กได
!

! ดวยเหตุน้ีโครงน้ีจึงเกิดข้ึนโดยความรวมมือระหวาง องคการการกุศลคาธอลิค และ คณะ
กรรมการการศึกษาของนครชิคาโก รวมกับ กองการสาธารณสุขของนครชิคาโก โครงการในระยะ
แรกไดมุงใหความชวยเหลือทั้งตัวทารกซึ่งไมเปนที่ปรารถนาของพอแมวัยรุน และตัวแมซึ่งเปนวัย
รุน
!

!4.4 โครงการ Celebrate Youth!
!

! ต้ังอยูในเมืองซานตาเฟ มลรัฐนิวเม็กซิโก เปนโครงการที่มีความเกี่ยวเนื่องกับมหาวิทยาลัย
แหงนิวเม็กซิโก ต้ังข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2531
!

! โครงการมีวัตถุประสงคที่จะชวยเหลือเยาวชนอายุระหวาง 9 ถึง 18 ปทั้งหญิงและชายที่มี
ปญหาเร่ืองยาเสพติด เปนการริเร่ิมของ Paquita Hermandez โดยสนับสนุนอาสาสมัครซึ่งเปนเยาว
ชนอายุระหวาง 9 ถึง 18 ป ใหชวยกันท ําโครงการเก่ียวกับ นาฏศิลป วรรณกรรม การแสดง ดนตรี
ทัศนศิลป ประวัติศาสตร คณิตศาสตร กฎหมาย ชีววิทยา วิศวกรรม การเลนเกม จิตวิทยา สังคม
วิทยา และสาขาอื่นๆ ตามความสนใจ และจัดงานแสดงผลงานเหลานี้ในชวงฤดูรอนเปนเทศกาล
สามวัน โครงการน้ีใหบริการแกบุคคลวัยรุน ซึ่งจํ าเปนตองไดรับการพัฒนาความสามารถและสติ
ปญญา
!

! โครงการจัดการฝกอบรมเพื่อใหเด็กและเยาวชนที่เขารวมโครงการไดเกิดพัฒนาการในทาง
ปญญา อารมณ สังคมและทางรางกาย ท้ังน้ีเพ่ือกอใหเกิดความรอบรู รูซึ้งและมีวุฒิภาวะในการมอง
ปญหา การคิด การประสานสมัพันธ ผสมกลมกลืนในดานวัฒนธรรมใหมากที่สุด  ทุกปโครงการจะ
จัดใหเด็กและเยาวชนที่สนใจรวมโครงการไดทํ างานรวมกับพี่เลี้ยงซึ่งเปนบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญ
ที่เหมาะสมกับความสามารถและความสนใจของเด็กแตละคน หลังจากใหเวลาใหทั้งสองฝายรวม
จัดทํ าผลงานออกมาแลว ทางโครงการจะจัดใหมีเทศกาลเพื่อการเฉลิมฉลอง แสดงผลงานและ
ความสามารถของเด็ก ในชวงฤดูรอนของทุกป
!

! เทศกาลน้ีจัดคร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 2531 ในเมืองซานตาเฟ ในนิว เม็กซิโก โดยมเีด็กจากครอบ
ครัวที่เสี่ยงตอการประสบปญหา ไมวาจะเปนจากครอบครัวท่ีเสียเปรียบ ดอยโอกาสทางดาน
เศรษฐกจิ สังคม ครอบครัวชนกลุมนอยทางสายเลือด ไมวาจะเปนชน กลุมนอยสายเลือดสเปน หรือ
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อินเดียนแดง เขารวมเปนจํ านวนมาก และสิ่งนี้เองเปนเครื่องสะทอนถึงความหลากหลายของโครง
การ ในแงของกลุมสังคมที่ไดรับประโยชนที่มาจากภูมิหลังตาง ๆ กัน จุดเดนของโครงการท่ีชัดเจน
มากก็คือใหทางเลือกนอกเหนือจากโครงการอ่ืนๆ ในเรื่องการปกปองเด็กจากความเสี่ยงในการเขา
ไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติด แทนท่ีจะเจาะจงไปท่ีปญหาหรือความขาดแคลนน้ัน โครงการจะเลือกผูเขา
รวมโครงการตามความสนใจ ความสามารถพิเศษ โดยโครงการจะชวยพัฒนาความสามารถเชนนั้น
ใหเปนที่ประจักษไดมากขึ้นจนเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป และเด็กท่ีเขารวมโครงการก็ไดเรียนรูถึงผล
ของการกระท ําความด ีและไดบทเรียนในการดํ ารงชีวิตอยางมีคุณคาตอไป
!

!ภูมิหลังของโครงการ
!

! มลรัฐนิวเม็กซิโกเปนดินแดนที่อยูหางไกลความเจริญเมื่อเทียบกับรัฐอื่นๆในสหรัฐอเมริกา 
ประชาชนที่อาศัยในมลรัฐนี้จะมีฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม ที่คอนขางยากล ําบากกวาโดยเฉลี่ยของ
ประเทศ ดังนั้นจึงหลีกเลี่ยงไมไดที่จะเกิดปญหาที่ตามมา นอกจากน้ี ประชาชนที่อาศัยในมลรัฐนี้มี
จํ านวนมากที่เปนชนกลุมนอย ดอยโอกาสทั้งในเชิงเศรษฐกิจและสังคม สิ่งตางๆ เหลาน้ีตางเปน
ปจจัยเรง ผลักดันใหเด็กท่ีเติบโตข้ึนในครอบครัวและชุมชนเหลาน้ีเขาสูวงจรแหงความช่ัวรายโดย
ยากที่จะหลีกเลี่ยงได
!

! หากจะพิจารณาในเชิงสถิติปญหาที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปนอัตราการออกจากโรงเรียนดวยเหตุ
อ่ืนนอกเหนือจากการสํ าเร็จตามหลักสูตร จะเห็นไดวาเยาวชนในมลรัฐน้ีมีสัดสวนการออกจากโรง
เรียนท่ีสูงกวามลรัฐอ่ืนๆ หรือคาเฉล่ียโดยรวมของประเทศ ใน พ.ศ. 2534 ศูนยศึกษานโยบายสังคม
ของสหรัฐอเมริกาไดเผยแพรผลการศึกษาระบุวามลรัฐนิวเม็กซิโก มีการจัดสรรทรัพยากรไมวาจะ
เปนเงินงบประมาณ หรือทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือแกไขปญหายาเสพติดนอยกวามลรัฐอ่ืนๆ โดยอยูใน
อันดับทายสุด นอกจากน้ี เม่ือมองในแงของกิจกรรม หนวยงาน โครงการท่ีมุงสงเสริม เอ้ืออํ านวย
ประโยชนใหเด็กเขามามีสวนในการรวมสรางสรรค มีบทบาทในการชวยเหลือเกื้อกูลแกเด็กเองก็มี
นอยกวาท่ีอ่ืน
!

!4.5 โครงการ One-on-One Tutoring Program
!

! โครงการน้ีต้ังอยูในนครชิคาโก มลรัฐอิลลินอยส  เปนโครงการท่ีไดรับความสนับสนุนจาก
บริษัทวอลกรีน และอยูในความดูแลของมูลนิธิเพื่อการศึกษา Midtown โครงการจะคดัเลอืกเด็กจาก
ครอบครัวชนกลุมนอยในเขตเมือง ไมวาจะเปนจากครอบครัวที่มีเชื้อสายสเปน เชื้อสายอาฟริกัน เขา
สูโครงการโดยที่มุงใหมีการกระตุน ยกระดับ พัฒนาศักยภาพ ความสามารถพิเศษที่มีอยูในตัวเด็ก
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แตละคนใหปรากฏเดนชัดขึ้น พยายามพัฒนาทักษะที่เกี่ยวของ ตลอดจนหาแนวทางท่ีดีและเหมาะ
สมที่สุดในการใหการศึกษาแกเด็กเหลานั้นแตละราย
!

! โครงการไดเสริมสรางความเขมแข็งในเชิงทักษะวิชาการ และปลุกพลังความมุงมั่นเพื่อ
สัมฤทธิผลในการเรียน เพื่อใหเด็กสามารถบรรลุเปาหมายในชีวิตในที่สุด นอกจากนี้ที่ส ําคัญมากคือ
การผลักดันใหเด็กเกิดความส ํานึกที่ดีในการชวยเหลือสังคมสวนรวม ชุมชนรอบขาง รวมทั้งสง
เสริมการเปนพอแมท่ีดีของเหลาพอแม ผูปกครองของเด็กท่ีเขารวมโครงการ อันเปนหนทางในการ
สรางความเหนียวแนนของสายสัมพันธในครอบครัวดวย
!

! ส ําหรับกิจกรรมของโครงการ จะเร่ิมจากการจัดหาพ้ีเล้ียงใหกับเด็กท่ีเขารวมโครงการแตละ
คน โดยที่ทั้งเด็กและพี่เลี้ยงจะไดพบปะกัน ท ํางานรวมกัน พี้เลี้ยงจะชวยเด็กทํ าการบาน สรางความ
คุนเคยเพ่ือรับทราบปญหาสวนตัวของเด็ก เพ่ือนํ าไปสูการใหค ําปรึกษาและชวยเหลือในการแกไข
ปญหา นอกจากนี้จะใหความรูแกเด็กในการใชชีวิต สอนใหรูจักปญหาไมวาจะเปนเร่ืองโรคติดตอ
ทางเพศ ปญหายาเสพติด ปญหาเพื่อนชักชวนไปสูสิ่งไมพึงปรารถนา และปญหาชุมชนเมืองที่มีผล
กระทบตอเด็กท ําใหมีการด ําเนินชีวิตที่เบี่ยงเบนไปในทางไมดีงาม
!

! เมื่อเวลาผานไปทั้งพี่เลี้ยง และเด็กท่ีเขารวมโครงการจะพัฒนามิตรภาพระหวางกัน จน
สามารถเกิดความเชื่อมั่นในกันและกัน พี่เลี้ยงจะกลายมาเปนบุคคลที่เปนแบบอยางที่ดีของเด็กที่เขา
รวมโครงการ โดยเฉพาะในการใหแนวความคิด ทัศนคติเกี่ยวกับวิชาชีพในสาขาที่ตนถนัดและ
ดํ าเนินการอยู
!

! ในชวงเวลา 4 ปที่ผานมาจ ํานวนของเด็กท่ีเขารวมโครงการ เพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 23 ใน
พ.ศ. 2535 มีเด็กภาคการศึกษาละ 62 คน เขารับบริการ ณ ศูนยใน Midtown โครงการ สามารถบรรลุ
ผลสํ าเร็จในการทํ าใหอัตราการออกจากโรงเรียนกอนจบหลักสูตรของนักเรียนที่เขารวมโครงการ
เหลือเพียงรอยละ 5 เปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยทั่วไปของนักเรียนที่มากถึงรอยละ 55 และในกลุมเด็กที่
เขารวมโครงการจะพบวาเรียนตอในสถาบันอุดมศึกษาถึงรอยละ 60
!

! โครงการนี้มีศักยภาพอยางมากในการขยายผลไปสูที่อื่นๆ ดังจะเห็นไดจากการจัดกิจกรรม
เชนเดียวกันน้ีในโครงการในเขตเมืองช้ันในอ่ืนๆ ซึ่งไดด ําเนินการไปแลว เชนในเขตมหานครนิว
ยอรค เมืองเซ็นต หลุยส นครหลวงวอชิงตัน เมืองมิลวอกี ้และเมืองดัลลัส เปนตน
!

!
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!ภูมิหลังของโครงการ
!

! การศึกษาสํ าหรับทุกคนเปนประเด็นที่ไดรับความสนใจมากขึ้นในภาคตางๆของสังคม
อเมริกัน ความรวมมือรวมแรงใจกันในสังคมและในชาติขึ้นอยูกับคุณภาพของการศึกษา และทักษะ
ในการดํ ารงชีวิตของเด็ก ท่ีจะเติบโตข้ึนในศตวรรษหนา ซึ่งจะมีประชากรเด็กมากถึงรอยละ 25 ของ
สมาชิกทั้งหมดของสังคม และยังตองมีประชากรผูสูงอายุเพิ่มขึ้นมากนั้น จะเปนภาระที่หนักที่
ประชากรวัยท ํางานจะตองแบกรับ ดังนั้นการลงทุนในการศึกษาส ําหรับเด็กทุกคน ซึ่งเปนกิจกรรมที่
โครงการทํ าอยูน้ันก็เปนสวนหนึ่งของความพยายามที่จะใหบริการเสริมการศึกษาอยางมีคุณภาพแก
เด็กในชุมชนเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา  ซึ่งเปนประโยชนอยางยิ่งตอประเทศชาติ
!

!4.6 โครงการ Coca-Cola Valued Youth Program
!

! โครงการน้ีอยูในเมือง ซาน แอนโตนีโอ มลรัฐเท็กซัส เปนโครงการท่ีเกิดข้ึนเพ่ือชวยเหลือ
เด็กใหสามารถเรียนจนจบการศึกษาระดับมัธยมตอนตนและตอนปลาย รวมทั้งเพื่อสงเสริมความ
ส ําเร็จในเร่ืองชีวิตและดานวิชาการ โครงการเร่ิมตนโดยมุงชวยเหลือเด็กและเยาวชนจากชนกลุม
นอยสายเลือดสเปน จนถึงปจจุบันไดขยายออกเพื่อใหครอบคลุมและมุงชวยเหลือเด็ก และเยาวชน
จากชนกลุมนอยอื่นๆ ดวย นับต้ังแตกอต้ังเม่ือ พ.ศ. 2527    จนถึงปจจุบันโครงการน้ีไดขยายเพ่ือให
บริการในเขตตางๆ ครอบคลุมโรงเรียน 42 แหงท่ัวสหรัฐอเมริกา สมาคมวิจัยการพัฒนาความหลาก
หลายทางวัฒนธรรมไดชวยโรงเรียนเหลาน้ีในการดํ าเนินโครงการ โดยการอบรมเจาหนาท่ี และให
ความชวยเหลือทางดานวิชาการอื่นๆ โครงการต้ัง เปาหมายสูงสุดที่จะใหกิจกรรมตางๆ เกดิความ
ยั่งยืน และผสมผสานเขาเปนสวนหน่ึงในระบบของโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการในอนาคต
!

! โครงการน้ีไดดํ าเนินกิจกรรมเพ่ือการฝกอบรมเด็กและเยาวชนระหวางอายุ 12 และ 21 ป
ซึ่งมีเชื้อสายสเปน  โดยการสอนเสริมในลักษณะคละชวงอายุในดานวิชาการ และภาษาอังกฤษ  ซึ่ง
เปนการแกปญหาการขาดแคลนครูไดอยางมีประสิทธิภาพ  ในท ํานองเดียวกันก็ประสบความส ําเร็จ
ในการปองกันเด็กไมใหลาออกจากโรงเรียนกอนจบการศึกษาตามหลักสูตร
!

! การประเมินผลโครงการอยางเปนทางการใหขอสังเกตวา โครงการน้ีไดปกปองเด็กและ
เยาวชน ในวัยเรียนจากการออกจากโรงเรียนกอนท่ีจะจบการศึกษาตามหลักสูตร และยังสามารถ
ชวยใหเด็กที่เขารวมโครงการบรรลุถึงความส ําเร็จ ทั้งในการศึกษาเลาเรียน การพัฒนาความรูสึกนึก
คิด และตลอดถึงความไฝฝนส ําหรับชีวิตอนาคตดวย
!
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!ภูมิหลังของโครงการ
!

! โครงการ Coca-Cola Valued Youth Program ไดพัฒนาข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2527 โดยสมาคมวิจัย
เพื่อพัฒนาความหลากหลายทางวัฒนธรรม (The Intercultural Development Research Association;
IDRA) เพื่อชวยเหลือเด็กและเยาวชนจากกลุมเชื้อสายสเปนซึ่งเปนชนกลุมนอย เนื่องจากกลุมนี้ถูก
มองวาเปนกลุมเสี่ยงที่มักจะออกจากโรงเรียนกอนจบการศึกษาตามหลักสูตร และมักจะมีทักษะใน
การใชภาษาอังกฤษตํ ่า ไดมีการนํ าผลส ําเร็จของโครงการไปขยายผลในการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริม
ความรูของเด็กและเยาวชนสายเลือดสเปนซึ่งเปนชนสวนนอย และน ําไปใชกับเด็กมัธยมระดับตน
และระดับปลายที่เสี่ยงตอการออกโรงเรียนกอนก ําหนดโดยท่ัวไปดวย
!

! โครงการน้ีไดตอบสนองตอวิกฤติระดับชาติในเร่ือง การลดอัตราการออกจากโรงเรียนกอน
ส ําเร็จการศึกษาของเด็กกลุมมัธยมตนและมัธยมปลายที่มีอัตราสูง จากสถิติพบวาในป พ.ศ. 2532
อัตราการออกจากโรงเรียนกอนกํ าหนดของเด็กและเยาวชนชนกลุมนอยสายเลือดสเปนที่มีอายุ
ระหวาง 16 ถึง 24 ป มีมากถึงรอยละ 33 โดยท่ีอัตราการออกจากโรงเรียนกอนจบหลักสูตรของ เด็ก
และเยาวชนของชนกลุมนอยในเขตเมืองชั้นในโดยรวมของสหรัฐอเมริกามีมากถึงรอยละ 50 ถึง 60
และดวยเหตุที่ผลกระทบทั้งในเชิงสวนตัวและทางสังคมที่เกิดจากการออกจากโรงเรียนกอนจบการ
ศึกษาตามหลักสูตรนั้นสูงมาก เด็กจะเผชิญปญหาการไมมีงานทํ า  ความยากจน การเสี่ยงตอการ
ประกอบอาชญากรรม และอื่นๆ จึงกอใหเกิดความกดดันอยางใหญหลวงตอตนเองและสังคมดวย
!

!5. การตดิตามประเมินผล
!

! International Youth Foundation ซึ่งเปนองคกรพัฒนาเยาวชน ต้ังอยูท่ีเมือง Baltimore มล
รัฐ Maryland ประเทศสหรัฐอเมริกาและใหทุนสนับสนุนแกองคกรระดับชาติในประเทศตาง ๆ เพ่ือ
ท ํางานพัฒนาเยาชนกับโครงการในทองถิ่น ตลอดจนใหทุนโดยตรง และความสนับสนุนดานวิชา
การแกโครงการหรือองคกรท่ีไดผานการพจิารณาวามีประสิทธภิาพในการดํ าเนินงาน และสามารถ
ขยายผลใหกวางขวางออกไป ไดมอบหมายให Formative Evaluation Research Associates จัดทํ า
เอกสารเกีย่วกบัการประเมินผลโครงการ เพ่ือเปนแนวทางใหแกองคกรและโครงการท่ีอยูในเครือ
ขาย YouthNet เอกสารดังกลาวคือ IYF/Partner Evaluation Capacity and Resource Inventory ซึ่ง
ระบุปจจัยทีมี่ผลตอประสทิธิภาพของการประเมินผลโครงการไว 14 ประการ คือ
!

!   1. นโยบายของคณะกรรมการที่สนับสนุนการประเมินผล
!  2. แผนยุทธศาสตรการดํ าเนินงานซ่ึงมีเปาหมายชัดเจน
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!  3. งบประมาณส ําหรับการประเมินผลโดยเฉพาะ
!  4. เจาหนาท่ีรับผิดชอบการประเมินผลโดยเฉพาะ
!  5. แนวทางการประเมินตนเองสํ าหรับโครงการ
!  6. หนังสือสัญญาหรือขอตกลงในการใหเงินสนับสนุนซึ่งระบุแผนการดํ าเนินโครง

การและงบประมาณอยางชัดเจน
!  7. ขอมูลเกี่ยวกับกลุมเปาหมาย วิธีการ กิจกรรมและระยะเวลาการดํ าเนินงาน ผลที่

คาดวาจะไดรับ และการมีสวนรวมของกลุมเปาหมาย
!  8. ขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมการใหความสนับสนุนประเภทอื่น ๆ นอกเหนือไปจากเงิน

เชน การใหบริการดานวิชาการ การรณรงค การฝกอบรม การสรางเครือขาย
!  9. การมอบหมายบุคคลภายนอกใหทํ าการประเมินผลโครงการ
!10. การประเมินผลเก่ียวกับผลกระทบตอเด็กโดยตรง (ไมใชผลของโครงการโดยรวม)
!11. การประเมินตนเองอยางเปนระบบของโครงการโดยอาศัยแนวทางของผูใหทุน

สนับสนุน
!12. กระบวนการทบทวนงานภายในโครงการ
!13. การรายงานผลการดํ าเนินงานตอคณะกรรมการโครงการ
!14. การใหความชวยเหลือทางวิชาการหรือการประเมินผลตามความตองการของโครง

การ
!

! นอกจากน้ียังมีเอกสารอีก 3 ชิ้นที่กลาวถึงการประเมินผลไวในแงมุมตาง ๆ เอกสาร 2 ชิ้น
แรกจัดทํ าโดย International Youth Foundation คือ
!

•! Assessment, Documentation, and Evaluation : Key Tools for Enhancing the
Effectiveness, Scale, and Sustainability of Programs Serving Children and Youth ซึ่งไดพูดถึงการ
ประมวลขอมูลและการประเมินผลในฐานะที่เปนเครื่องมือที่สํ าคัญ ไมเฉพาะแตในการพัฒนาประ
สิทธผิลของโครงการ แตสามารถใชใหเปนประโยชนในการขยายผล และการท ําใหเกิดความยั่งยืน
ของโครงการดวย เอกสารนี้ไดระบุคุณลักษณะที่ส ําคัญ ซ่ึงจะตองประเมินผลเพ่ือพิจารณาวาโครง
การประสบความสํ าเร็จหรือไม ขยายผลไดหรือไม และจะมีความยั่งยืนหรือไม ดังน้ี
! 1. ขอมูลทั่วไปของโครงการในแงของภูมิหลัง สถานภาพ วัตถุประสงค การให
บริการ กลุมเปาหมาย
! 2. ขอพิสูจนวาโครงการมีประสิทธิผล ในแงของผลกระทบที่เกิดขึ้นตอกลุมเปาหมาย
! 3. ประเภทของบริการหรือกจิกรรมและจุดเนน
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! 4. โครงสรางของการใหบริการ เชน นโยบาย แผนงาน ข้ันตอนการดํ าเนินการ การ
บริหารจัดการ การพัฒนาบุคลากร รวมท้ังวิธีการท่ีใชในการประเมินผล ซึ่งควรเปนวิธีการที่มีสวน
รวมจากกลุมเปาหมาย และมีการก ําหนดขอบเขตการประเมินผลอยางชัดเจนดวย
!

•! The Case Study as an Evaluation Method : A Summary Paper ซ่ึงเขียนโดย Gillian
Haines และ John Seely ซึ่งใหแนวคิดวาการจัดท ํากรณีศึกษาเปนวิธีการประเมินผลประเภทหนึ่ง ซึ่ง
เนนในเร่ืองคุณภาพของโครงการมากกวาเร่ืองปริมาณ และตองอาศัยขอมูลจากแหลงที่หลากหลาย
และเปนขอมูลดานลึก เพื่อใหไดค ําตอบในเร่ืองท่ีมาของแนวคิดและวิธีการทํ างาน การเปรียบเทียบ
ความแตกตางและความเหมือนของโครงการหลายๆ โครงการ ตลอดจนการวิเคราะหสถานการณ
ตาง ๆ ท่ีมีผลตอการดํ าเนินโครงการ โดยมีวิธีการดังนี้

!1. ทบทวน วิเคราะหจากเอกสารโครงการ
!2. คนหาขอมูลที่เกี่ยวของเพิ่มเติมจากแหลงอื่น
!3. สัมภาษณผูที่เกี่ยวของ
!4. สังเกตการณ
!5. การเขารวมในกจิกรรมตาง ๆ
!6. วิเคราะหหลักฐานหรือผลท่ีเปนรูปธรรม

!

! เอกสารช้ินท่ี 3 ซึ่งเสนอประเด็นที่ส ําคัญของการประเมินผลอีกประเด็นหน่ึง คือ
!

•! Replication : Self Assessment Tool ซึ่งจัดท ําโดย Replication and Program Strategies
Inc. ซึ่งเปนองคกรสาธารณประโยชนตั้งอยูที่เมืองฟลาเดเฟย มลรัฐเพนซิลวาเนีย ประเทศสหรัฐ
อเมริกา เอกสารชิ้นนี้ไดเสนอแนวคิดวากอนการขยายผลจะตองมีการทบทวน วิเคราะหการดํ าเนิน
โครงการ และประเมินสถานการณในประเด็นดังตอไปนี้

!1. ปจจัยที่ท ําใหโครงการมีคุณลักษณะที่จะขยายผลได
!2. ขอมูลที่ชัดเจนในเรื่องผลกระทบและประสิทธิผลของโครงการ
!3. ความเปนไปได (ยาก-งาย) ของการนํ าคุณลักษณะของโครงการไปดํ าเนินการท่ีอ่ืน
!4. ความสนใจและเจตจํ านงที่จะขยายผล
!5. ศักยภาพขององคกรและทองถิ่นที่จะน ําโครงการไปขยายผล
!6. การระดมทรัพยากรเพื่อการขยายผล
!7. ศักยภาพของการวางแผนและการบริหารจัดการขององคกรและทองถิ่นที่จะนํ า

โครงการไปขยายผล
!
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!ประเทศสหราชอาณาจักร
!

!         ประเทศสหราชอาณาจักรเปนประเทศรัฐรวม ประกอบดวยดินแดนท่ีเรียกวาแควนอิงแลนด
แควนเวลส แควนสกอตแลนด และแควนไอรแลนดเหนือ มีประชากรรวมกันประมาณ 60 ลานคน
เทาๆ กับประชากรของประเทศไทย
!

! สหราชอาณาจักรเปนประเทศมหาอํ านาจมาชานาน และไดชื่อวาเปนสังคมที่มีมาตรฐาน
ประชาธิปไตย  และการศึกษาที่ดีที่สุดแหงหนึ่งมาตลอดระยะเวลาหลายศตวรรษ
!

! สถติิดานการศึกษาของสหราชอาณาจักรโดยเฉพาะระดับประถมศึกษาแสดงใหเห็นความ
พยายามของรัฐที่จะจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกเด็กทุกคน คือในระหวาง พ.ศ. 2536 - 2538 รอย
ละ 100 ของเด็กไดเขาเรียนในชั้นประถมศึกษา
!

! ในระบบการศึกษาของสหราชอาณาจักรนั้น บิดามารดามีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองให
บุตรท่ีอายุระหวาง 5 ถึง 16 ป ไดรับการศึกษา แตสามารถเลือกไดวาจะจัดการศึกษาใหบุตรที่บาน
ใหเขาโรงเรียนของรัฐ หรือใหอยูในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาเอกชน  อยางไรก็ตามเด็กสวน
ใหญจะเขาโรงเรียนของรัฐ และมีเพียงรอยละ 8 ในแควนอิงแลนด  รอยละ 2 ในแควนเวลส  และ
รอยละ 1 ในแควนสกอตแลนด  ท่ีบิดามารดา เลือกที่จะใหเรียนที่บาน หรือโรงเรียนในภาคเอกชน
!

!1. ภาพรวมของกฎหมาย  นโยบาย  และการปฏิบัติ
!

! กฎหมายที่สํ าคัญเกี่ยวกับการศึกษาของสหราชอาณาจักรคือ   พระราชบัญญัติการศึกษา
ค.ศ. 1944 (Education Act 1944) ซึ่งก ําหนดใหมีรัฐมนตรีศึกษาเปนผูรับผิดชอบในเร่ืองการศึกษา
ของชาติ และก ํากับดูแลกระทรวงศึกษาธิการ และการจัดหางาน (Department of Education and
Employment) กฎหมายฉบับนี้กลาวถึงความรับผิดชอบของบิดามารดา และหนวยงานภาครัฐใน
ระดับชาติ และทองถิ่นในการจัดการศึกษา แตไมไดระบุถึงสิทธิของบิดามารดาหรือเด็กในเร่ืองการ
ศึกษาเลย
!

! ตอมาไดมีการออกกฎหมายอีกหลายฉบับในประเด็นตางๆ กันที่ส ําคัญคือพระราชบัญญัติ
ปฏิรูปการศึกษา (Education Reform Act 1988) ซึ่งไดกํ าหนดใหการจัดสรรทรัพยากรเพือ่การศึกษา
เปนไปตามจํ านวนนักเรียนในสถานศึกษาแตละแหง ซึ่งขึ้นอยูกับความพอใจของบิดามารดาในการ
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ที่จะเลือกสถานศึกษาใหแกบุตรของตน และก ําหนดกรอบของหลักสูตรใหมีความสมดุลย และสง
เสริมการพัฒนาของเด็กในดานจิตใจ ศีลธรรมจริยธรรม วัฒนธรรม และรางกาย รวมท้ังเตรียมเด็ก
ส ําหรับโอกาส ความรับผิดชอบ และประสบการณของการใชชีวิตอยางผูใหญในอนาคตดวย ใน
ปจจุบันการศึกษาไดกลายเปนประเด็นดานการเมือง ท ําใหมีการเสนอรางกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา
เขาสูสภาผูแทนราษฎรของอังกฤษ ไมเวนแตละป
!

! ส ําหรับเด็กดอยโอกาสน้ัน ไดมีการต้ังคณะอนุกรรมการชุดหน่ึงคือ Warnock Committee
เม่ือ พ.ศ. 2521 เพ่ือรับผิดชอบการจัดการศึกษาของเด็กดอยโอกาส ซึ่งมีความตองการการศึกษา
พิเศษ คณะกรรมการชุดน้ีไดก ําหนดแนวทางในการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กกลุมนี ้ โดยระบุวาควร
จะพยายามใหเขาเรียนในชั้นเรียนปกติใหมากที่สุด  ตอมาใน พ.ศ. 2536 รัฐไดออกพระราชบัญญัติ
การศึกษาอีกหนึ่งฉบับ ซึ่งก ําหนดใหหนวยงานของรัฐในทองถ่ินรับผิดชอบในการตัดสินวาเด็กคน
ใดมีความตองการพิเศษในดานการศึกษา  โดยใหนิยามไววา ตองเปนเด็กที่มีความยากล ําบากในการ
เรียนรู โดยเปรียบเทียบกับเด็กทั่วไป หรือโดยพิสูจนไดวาเด็กมีความบกพรองทางรางกาย หรือสติ
ปญญาทํ าใหไมสามารถรับบริการการศึกษา เชนเดียวกับเด็กอ่ืนๆ ได   นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ยัง
ไดใหอํ านาจแกหนวยงานของรัฐในทองถิ่นที่จะจัดการศึกษาพิเศษเพิ่มเติม หรือแตกตางไปจากการ
ศึกษาปกติใหแกเด็กกลุมนี้ดวย
!

! สํ าหรับการยอมรับความผูกพันระหวางประเทศเกี่ยวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็ก
น้ัน สหราชอาณาจักรไดลงนามในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เม่ือวันท่ี 19 เมษายน พ.ศ. 2533  หลัง
จากน้ันจึงไดใหสัตยาบันอันเปนการเขาเปนภาคีของอนุสัญญาน้ีเม่ือวันท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ. 2534
และอนุสัญญาดังกลาวนี้มีผลใชบังคับกับสหราชอาณาจักรเมื่อวันที ่15 มกราคม พ.ศ. 2535
!

! ในสวนของภาพรวมทางกฎหมาย สหราชอาณาจักรไดมีกฎหมายหลักเพื่อการสงเสริมและ
คุมครองสิทธิเด็ก หรือ พระราชบัญญัติวาดวยเด็กและเยาวชน หรือ Children Act 1989 เปนกฎหมาย
ท่ีเปนกรอบในการคุมครองการดูแลและเล้ียงดูเด็กในเขตแควนอิงแลนด และ แควนเวลส หากจะ
พูดเปรียบเทียบกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กซึ่งเปนกรอบของการคุมครองสิทธิเด็กในระดับระหวาง
ประเทศแลวนับวามีความสอดคลองกันยิ่ง ทั้งนี้เพราะไดน ําหลักการเกี่ยวกับประโยชนที่ดีที่สุด
(ประโยชนสูงสุด) ของเด็กและหลักการยอมรับฟงความคิดเห็นของเด็กมาเปนหลักการพื้นฐานตาม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาขึ้นมาคณะหนึ่งชื่อวา
The Child Act Advisory Committee เพ่ือทํ าการตรวจตราการดํ าเนินงานที่เกี่ยวกับกระบวนการทาง
ศาลเพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี คณะกรรมการชุดน้ีจะตองจัดทํ ารายงานการดํ าเนินงาน
ประจํ าปตอเสนอประธานศาลฎีกา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวง
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การสาธารณสุข รัฐมนตรีกิจการแควนเวลส และผูพิพากษาหัวหนาแผนกครอบครัวในศาลหลวง
(High Court) นอกจากน้ี รัฐมนตรีกิจการแควนเวลสก็มีหนาท่ีจัดทํ ารายงานเสนอแกรัฐสภาเชนกัน
!

! ในสวนของแควนสกอตแลนด และแควนไอรแลนดเหนือน้ันมีกฎหมายเก่ียวกับเร่ืองน้ีเปน
ของ ตนเองตางหาก
!

!2. แนวคดิในการใหบริการการศึกษา
!

! แนวคิดในการใหบริการการศึกษาแกเด็กของสหราชอาณาจักรแบงไดเปน 3 แนว ซึ่งเปนที่
ถกเถียงกันในหมูนักการเมือง นักการศึกษา และผูเช่ียวชาญดานพัฒนาการของเด็ก ในเร่ืองวัตถุ
ประสงคของการใหการศึกษาแกเด็ก
!

! แนวคิดแรกสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ซ่ึงสหราชอาณาจักรเปนรัฐภาคีมา    ต้ัง
แต พ.ศ. 2534  คือการศึกษาชวยพัฒนาศักยภาพสวนบุคคลของเด็ก  แนวคิดท่ีสองเช่ือมโยงการ
ศึกษาเขากับการทํ างาน  โดยพิจารณาวาการศึกษาเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ซึ่งจะชวยใหเกิด
ประสิทธิภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิต  สวนแนวคิดสุดทายเนนการพัฒนาจากการ
เปนเด็กสูการเปนผูใหญ  โดยเนนการเขาสูสังคม  และถือวาการศึกษาเปนปจจัยหนึ่ง ใน  3 ปจจัยที่
ส ําคัญ ในการเขาสูสังคมอยางราบรื่น (อีก 2 ปจจัยคือครอบครัว และกลุมเพื่อน)  อีกทั้งชวยใหเด็กมี
ความรับผิดชอบตอสังคม  มีคานิยมที่ถูกตอง และสามารถมีสวนรวมทางสังคมอยางสรางสรรคดวย
!

! อยางไรก็ตามในทศวรรษที่ 19 และ 20 น้ี ไดมีการเปลี่ยนแปลงดานนโยบายของประเทศใน
เรื่องการศึกษาหลายประการ  ซึ่งสงเสริมระบบการศึกษาซึ่งมุงเนนการแขงขันแบบธุรกิจมากกวา
การใหบริการแกสังคม การเรียนเฉพาะเจาะจงมากกวาครอบคลุม การใหความส ําคัญกับหลักสูตร
แหงชาติมากกวาตัวเด็ก  และการกระจายอํ านาจทางการบริหาร แตรวมศูนยอํ านาจในการก ําหนด
นโยบาย
!

! ส ําหรับแนวคิดในเร่ืองการจัดการศึกษาใหแกเด็กดอยโอกาสน้ัน ในระยะกอนที่จะม ี    ราย
งานฉบับส ําคัญ คือ Warnock Report ซึ่งกลาวถึงการใหการศึกษาแกเด็กพิการนั้น สังคมและรัฐถือ
วาผูพิการคือผูที่ไมสามารถเรียนรูได และรัฐไมจ ําเปนตองใหความชวยเหลือในการพัฒนาศักยภาพ
ของเขา แตหลังจากที่ไดม ี Warnock Report และมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมา รับผิดชอบในเร่ืองน้ี
แลว กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาที่ออกตอๆ มาไดระบุใหเด็กทุกคนมีสิทธิไดรับการศึกษาจากรัฐ
และใหมีกระบวนการชวยเหลือเด็กพิการใหไดรับบริการการศึกษาอยางทั่วถึง ในท ํานองเดียวกัน
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รายงานฉบับนี้ไดชี้ใหเห็นวาความตองการของเด็กพิการที่จะไดรับการศึกษาพิเศษนั้นไมไดหมายถึง
ทางดานการแพทยแตเพียงอยางเดียว แตไดพูดถึงบทบาทของโรงเรียนในการเอ้ือประโยชนตอความ
ตองการพิเศษของเด็ก  ซ่ึงหมายถึงการท่ีโรงเรียนมีความรับผิดชอบท่ีจะตองปรับกระบวนการเรียน
การสอนดวย
!

! นอกจากเด็กพิการซึ่งไดรับความสนใจมากที่สุด ในดานการศึกษาแลว ยังมีเด็กดอยโอกาส
อีกหลายกลุมที่ไดรับการกลาวถึง  และน ํามาพิจารณาในกระบวนการปรับปรุงและพัฒนาการศึกษา
ในสหราชอาณาจักรดวย  เชน เด็กชนกลุมนอย  เด็กรอนเรพเนจรและเด็กยปิซ ี  เด็กก ําพรา   ลูก
กรรมกร  เด็กที่มีความประพฤติเบี่ยงเบน  และเด็กท่ีหนีโรงเรียนเปนประจํ า เปนตน
!

!การประกันความเสมอภาคทางการศึกษา
!

! ในป พ.ศ. 2536 ไดมีการจัดพิมพเอกสารที่เปนคูมือส ําหรับการวางแผนปฏิบัติการ และ
สรางประสิทธิผลของโรงเรียนที่ชื่อวา “Equality Assurance in Schools : Quality, Identity, Society -
A Handbook for Action Planning and School Effectiveness” เอกสารนี้ระบุภาระกิจที่ส ําคัญ 3
ประการ ซ่ึงจะตองดํ าเนินการเพื่อใหเด็กทุกคนในประเทศอังกฤษ ไดรับสิทธิและโอกาสทางการ
ศึกษาที่เทาเทียมกันในระบบโรงเรียน คือ
! 1. การประกันคุณภาพของการศึกษาส ําหรับเด็กทุกคน
! 2. การพัฒนาเอกลักษณทางวัฒนธรรมและสวนบุคคลของเด็ก
! 3. การเตรียมเด็กใหเขามีสวนรวมในสังคมอยางเต็มที่
!

! ส ําหรับคุณภาพของการศึกษานั้น เอกสารน้ีระบุวา การศึกษามีความส ําคัญตอการพัฒนา
ของเด็ก ดังน้ันจึงจํ าเปนตองใหเด็กไดมีโอกาสอยางเทาเทียมกันในการศึกษาที่มีคุณภาพ โดยนักการ
ศึกษา และทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมท้ังครู ผูบริหารโรงเรียน จะตองดํ าเนินการเพ่ือใหบริการ
การศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพสูงสุด
!

! ในดานการพัฒนาเอกลักษณทางวัฒนธรรมและสวนบุคคลนั้น เอกสารนี้ชี้ชัดวาการศึกษา
เปนกระบวนการสงเสริมใหเกดิการตระหนักและเขาใจในความแตกตางทางวัฒนธรรมและการเปด
โลกทัศนของเด็กใหกวางขวางยิ่งขึ้น เอกสารฉบับนี้ไดก ําหนดกระบวนการที่จะสรางความรูความ
เขาใจ ทักษะและทัศนคติของเด็ก เพ่ือใหมีสมรรถนะในการวิเคราะห วิจารณลักษณะและแกนสาร
ของขนบธรรมเนียมประเพณี จนสามารถแยกแยะอคติ การตอตาน และการเลือกปฏิบัติที่เกิดขึ้นได
ตลอดจนมีทักษะและความต้ังใจท่ีจะจรรโลงขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของตนไว และพรอม
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ที่จะไดรับค ําวิพากยวิจารณอยางสรางสรรค รวมทั้งใหความส ําคัญแกคานิยม และคุณลักษณะรวม
ของชุมชนและวัฒนธรรมที่แตกตางกัน นอกเหนือไปจากการเรียนรูความหลากหลาย นอกจากน้ี
เอกสารนี้ไดยํ ้าถึงบทบาทของการศึกษาในการพัฒนาเด็กใหมีทักษะในการมีสวนรวมในสังคม ใน
ฐานะท่ีเปนพลเมืองดีของประเทศดวย
!

! เอกสารเกี่ยวกับการประกันความเสมอภาคทางการศึกษานี้ไดปูพื้นฐานส ําหรับการพิจารณา
บทบาทของโรงเรียน และความเหมาะสมของหลักสูตรที่ใชอยูในประเทศอังกฤษในขณะนั้น เปน
การกระตุนใหเกิดการทบทวนวากระบวนการศึกษาในขณะนั้นมีคุณภาพเทาเทียมกันส ําหรับเด็กทุก
คน ชวยพัฒนาเอกลักษณทางวัฒนธรรมและสวนบุคคลของเด็ก และเตรียมเด็กใหพรอมในการมี
สวนรวมในสังคมหรือไม เพียงใด และหลักสูตรที่ใชอยูเปนไปตามหลักการเชนวานี้หรือไม อยาง
ไร ซึ่งผลของการทบทวนนาจะน ําไปสูการท ําใหสิทธิของเด็กเปนหัวใจของกระบวนการใหบริการ
การศึกษาในที่สุด
!

!ขอเรียกรองเพ่ือใหมีรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบเร่ืองเด็กโดยตรง
!

! ความเคลื่อนไหวลาสุดที่ใหความส ําคัญกับเด็กและสิทธิเด็กในดานตางๆในประเทศอังกฤษ 
คือการรวมตัวกันขององคการเอกชน หนวยงานวิชาชีพและหนวยงานวิชาการที่ท ํางานเร่ืองเด็กเพ่ือ
เรียกรองใหรัฐแตงต้ังรัฐมนตรีเพือ่ดูแลรับผิดชอบการทํ างานเพ่ือเด็กและเยาวชนในประเทศโดยตรง 
โดยเฉพาะในเรื่องสิทธ ิ การคุมครอง และการใหการศึกษา และคุณภาพชีวิตแกเด็ก ในขอเรียกรอง
ไดระบุวาองคการที่ทํ างานดานเด็กรูสึกวิตกกังวลเปนอยางมากที่ประเทศอังกฤษมีรัฐมนตรีที่รับผิด
ชอบสิทธิของสัตวและตนไม แตไมมีรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบดูแลเร่ืองสิทธิเด็ก และเห็นพองตองกัน
วาจะตองมีผูบริหารระดับสูงที่รับผิดชอบและดูแลผลักดันใหมีการปกปองคุมครองและพัฒนาเด็ก
ซึ่งเปนกลุมที่ตองการการดูแลมากที่สุดของสังคม รัฐมนตรีผูน้ีจะตองเปนผูท่ีสามารถเปนปากเปน
เสียงแทนเด็กในสภาผูแทนราษฎร และสามารถซักถามทวงติง และใหขอเสนอแนะตอแผนงาน
หรือการดํ าเนินการใด ๆ ที่จะมีผลกระทบแกเด็กได
!

! ขอเรียกรองดังกลาวไดจัดทํ าขึ้นในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2542 และลงชื่อโดยผูแทนของ
องคกรดังตอไปน้ี
!

! Puala Rodgers, Policy & Research Manager, Save the Children
! Paddy Kelly, Director, Children’s Law Centre
! Lynda Wilson, Director, Barnardo’s
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! Marie Cavanagh, Director, Gingerbread
! Martin O’Brien, Director, Committee for the Administration of Justice
! Bridge Nodder, Director, NI Child Minding Association
! Mary Cunninghm, Director, ChildCare NI
! Koulla Yiasouma, Director, Include Youth
! Julie McGaugham, Royal College of Nursing
! John Pinkerson, Senior Research Fellow, Centre for Child Care Reasearch, QUB
! Pip Jaffa, Director, Parents Advice Centre
! Puala Keenan, Director,  First Key
! Stella Cunningham, Newpin
! Joy Poots, Women’s Support Network
! Maura Brown, Whiterock Children’s Centre
! Rosaleen Meehan, Chair, Child Poverty Action Group NI
! Lynne Peyton, Director, NSPCC
! Siobhan Fitzpatrick, Director, NIPPA
! Walter Rader, Director, Youthnet
! Delia van der Lenden, Director, ChildLine
! Carol Conlin, Assistant Director, Focus on Children
! Stephen Quigley, Director, Nucleus
! Naula Conlon, Development Officer, NI Anti Poverty Network
! Peter Graham, Director, Youth Action NI
! Annie Campbell, Director, Belfast Group of CABX
! Mary Anderson, British Association of Social Workers
! Anna Man-Wah Watson, Director, Chinese Welfare Association
! Antoinette McKcown, Director, Playboard
!

!

!

!

!

!3. การใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสของภาครัฐ
!
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! การใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กพกิาร
!

! รัฐไดจัดระบบการประเมินความตองการพิเศษทางดานการศึกษาของเด็กพิการกอนเขาสู
ระบบโรงเรียน 2 กระบวนการคือ การรองขอซึง่ดํ าเนินการในแควนอิงแลนด และแควนเวลส และ
การบันทึกขอมูล ซึ่งดํ าเนินการในแควนสกอตแลนด กระบวนการดังกลาวใชเวลานาน มีข้ันตอน
ซับซอน และตองมีการประเมินโดยผูชํ านาญการ รวมทั้งตองบันทึกเปนลายลักษณอักษร หลังจาก
น้ันเจาหนาท่ีจึงจะสามารถตอบสนองตอความตองการของเด็กได อยางไรก็ดีในทางปฏิบัติแลว
กระบวนการน้ีไมคอยเปนท่ียอมรับหรือยึดถือปฏิบัติอยางเครงครัด เน่ืองจากรัฐใหเงินสนับสนุน
โรงเรียนตามจํ านวนนักเรียน และมีการแขงขันกันระหวางโรงเรียนตาง ๆ ในการชวงชิงนักเรียน ท ํา
ใหโรงเรียนตางๆ ไมเต็มใจท่ีจะรับเด็กพิการเขามาเรียนรวมกับเด็กปกติ เพราะจํ าตองจัดบริการการ
ศึกษาพิเศษ ซึ่งท ําใหเสียคาใชจายมากกวาปกติส ําหรับเด็กพิการแตละคน ดังน้ันกระบวนการท้ัง
สองจึงมีผลท ําใหเด็กพิการ ไดรับบริการทางการศึกษาเปนพิเศษและแยกออกไปมากกวาจะไดเรียน
รวมกับเด็กปกติในโรงเรียน
!

!       การใหบริการดานทักษะอาชีพ
!

! เนื่องจากนักการเมืองบางคนมีแนวคิดวาการศึกษาชวยสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของชาต ิ
ดังน้ันในทศวรรษท่ีแลวจึงมีการเสนอใหนํ าประสบการณการทํ างานมาสอนเด็กในโรงเรียน และได
มีการพฒันาโครงการตางๆ ขึ้น เพื่อเพิ่มพูนทักษะในดานอาชีพของเด็ก เชน  โครงการการศึกษาดาน
วิชาชีพ  โครงการใหโอกาสดานอาชีพแกเยาวชน  โครงการฝกอบรมเยาวชนในดานอาชีพ  เปนตน
นอกจากนี้รัฐยังไดก ําหนดการรับรองคุณสมบัติทางดานวิชาชีพข้ึน  ซึ่งจะเปนหลักประกันใหเด็กใน
การหางานท ําในอนาคตดวย
!

! การใหบริการสํ าหรับเด็กท่ีมีปญหาทางความประพฤติในโรงเรียน
!

! งานวิจัยช้ินหน่ึงเม่ือ พ.ศ. 2540 ไดช้ีใหเห็นวา สวนใหญของเด็กท่ีมีปญหาในดานความ
ประพฤติในโรงเรียน มาจากครอบครัวท่ียากจน  และเปนครอบครัวของชนช้ันกรรมาชีพ  เด็กเหลา
น้ีไมยอมรับกฎเกณฑของโรงเรียน มักประพฤติตนตอตาน และกอปญหาตางๆ จนในที่สุดก็จะถูก
ไลออกหรือใหออกจากโรงเรียน เด็กเหลานี้ถึงแมวายังมีจ ํานวนไมมากนัก แตก็เปนกลุมที่มีผูให
ความสนใจมากขึ้น เน่ืองจากปญหาของเขาไมใชมีแตเพียงการถูกไลออกหรือใหออกจากโรงเรียน
เทาน้ัน  แตยังเปนเร่ืองของครอบครัวแตกแยก หรือการขาดการเอาใจใสดูแลจากบิดามารดาดวย
!
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! รัฐไดจัดตั้งหนวยงานขึ้นเพื่อใหการศึกษาแกเด็กกลุมนี ้ (exclusion units) แตโดยเหตุท่ีมี
บุคลากรนอย และดอยคุณภาพ  ท ําใหไมสามารถใหบริการไดอยางเต็มที่  นอกจากน้ีรัฐยังมีบริการ
การสอนตัวตอตัวท่ีบานใหแกเด็กกลุมน้ี และใหทั้งเจาหนาที่ทางการศึกษา และนักสังคมสงเคราะห
เขารวมปฏิบัติงานดานน้ี  อยางไรก็ตามการใหบริการเหลานี้ไมประสบผลสํ าเร็จเทาท่ีควร  เพราะมกั
จะสอนไดไมถึง 3 ช่ัวโมงตอสัปดาห  ซึ่งเปนเกณฑขั้นตํ่ าสุดของเวลาเรียน และเจาหนาที่และนัก
สังคมสงเคราะหมักจะเกี่ยงกันในการท ํางาน  ท ําใหเด็กไมไดรับบริการเทาที่ควร
!

! การคุมครองสิทธิเด็ก
!

! การดํ าเนินงานดานสิทธิเด็กน้ีแมวาจะไมไดเกี่ยวของโดยตรงกับการใหบริการการศึกษา 
แตก็เปนผลเก่ียวเน่ืองกัน เพราะหากเด็กไมไดรับการปกปองคุมครอง และสงเสริมสิทธิของตนแลว
ก็จะขาดโอกาสในการพัฒนาในดานตางๆ รวมท้ังจะถูกเอารัดเอาเปรียบ ขมเหง ทารุณดวย คณะผู
ศึกษาจึงเห็นความจํ าเปนที่จะตองกลาวถึงการดํ าเนินงานในดานคุมครองสิทธิเด็กโดยภาครัฐของ
ประเทศอังกฤษ ซึ่งนับวาเปนความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐที่ประสบผลส ําเร็จอยางย่ิงนาจะ
ใชเปนตัวอยางในการพิจารณาการสรางความรวมมือของภาครัฐในประเทศตาง ๆ ตอไป
!

! ความรวมมือน้ีเกิดข้ึนในงานคุมครองสิทธิเด็ก (Child Protection Work) ซึ่งมีหนวยงานของ
รัฐ 4 หนวยเขารวมดํ าเนินงาน คือ กระทรวงมหาดไทย (Home Office) กระทรวงการสาธารณสุข
(Department of Health) กระทรวงศึกษาธิการและการจัดหางาน (Department of Education and
Employment) และ กระทรวงกิจการแควนเวลส (Welsh Office) ดวยหนวยงานทั้ง 4 หนวยดังกลาว
ตระหนักวาการคุมครองสิทธิเด็กตองอาศัยการเช่ือมโยงระหวางหนวยงานตางๆ จึงจะมีประสิทธิ
ภาพ กรอบแนวคิดของการทํ างาน คือ พระราชบัญญัติวาดวยเด็กและเยาวชน ค.ศ. 1989 หรือ
Children Act 1989 และประสบการณและบทเรียนในการทํ างานกับเด็กและเยาวชนที่ไดผลของ
หนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ผลงานชิ้นส ําคัญคือ เอกสารแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือคุม
ครองสิทธิเด็ก รวมถึงขอเสนอเพื่อปรับปรุงกระบวนการในปจจุบันใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น แนว
ทางการปฏิบัติงานนี้มุงเนนกระบวนการประสานงานระหวางผูท ํางานและหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยว
ของ ซึ่งสามารถนํ าไปใชประกอบกับแนวทางการปฏิบัติงาน ซึ่งหนวยงานแตละแหงไดจัดท ําขึ้น
!

! นอกจากน้ียังมีหนวยงานภาครัฐของอังกฤษที่ปฏิบัติงานฝกอบรมดานสิทธิเด็กใหแกองค
กรตางๆ คือ Northumbria Police ซึ่งจัดการฝกอบรมเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมส ําหรับเด็กใหแก
ตํ ารวจ นักสังคมสงเคราะห เจาหนาท่ีองคการเอกชนท่ีทํ างานดานสิทธิเด็ก ทั้งในประเทศอังกฤษเอง
และในตางประเทศ รวมทั้งประเทศไทยดวย
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!

!4. การใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสขององคการเอกชน
!

! องคกรเอกชนที่ส ําคัญของประเทศอังกฤษซึ่งใหบริการแกเด็กดอยโอกาสในดานตางๆ รวม
ทั้งดานการศึกษามาเปนเวลาชานาน และไดขยายงานออกไปใหความชวยเหลือดานการเงินและวิชา
การแกประเทศอ่ืน ๆ ดวย คือ Save the Children Fund (UK) งานท่ีองคการน้ีดํ าเนินการใน
ประเทศอังกฤษแบงไดเปน 3 กลุมใหญ ๆ คือ งานสงเสริมการเปนพลเมืองดี การมีสวนรวมและ
สิทธิเด็ก งานสงเสริมสิทธิในการไดรับการดูแลจากรัฐ และงานปองกันและแกไขความรุนแรงใน
ครอบครัว
!

!งานสงเสริมการเปนพลเมืองด ีการมีสวนรวมและสิทธิเด็ก
!

! Save the Children Fund (UK) ท ํางานรวมกันหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนหลายหนวย
งาน เชน 1999 Trust, Hopscotch HAYS, Manchester Youth Services, CDS Housing, Groundwork
Hackney, RAPP, Bolton Metropolitan, Borough Council และ Wigan Health Authority ในการ
ดํ าเนินกิจกรรมตาง ๆ ดังน้ี

•! การจัดประชุมระดับชาติส ําหรับเด็กและเยาวชนของชนกลุมนอย
•! การจัดประชุมส ําหรับเด็กและเยาวชนในละแวกบานเดียวกัน
•! การวางแผนสงเสริมความสัมพันธระหวางคนในวัยตาง ๆ ของชุมชน
•! การสงเสริมใหเด็กไดแสดงความคิดเห็นผานสื่อตาง ๆ
•! การจัดใหมีผูรับผิดชอบดานสิทธิเด็กในชุมชน
•! การจัดท ําเอกสารวิธีการขอความคิดเห็นจากเด็กเล็ก
•! การใหบริการดานสิทธิเด็ก
•! การใหความชวยเหลือดานวิชาการ

!

!

!

!

!งานสงเสริมสิทธิในการไดรับการดูแลจากรัฐ
!
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! กลุมเปาหมายของงานดานนี้ คือ เด็กและเยาวชนที่อยูในสถานสงเคราะหของภาครัฐ และที่
จะตองออกจากสถานสงเคราะห บุตรของผูตองขัง และเด็กพิการที่ไมมีครอบครัว Save the
Children Fund (UK) ท ํางานรวมกับ Bradford University และ BMBC โดยจัดกิจกรรมตางๆ ดังตอ
ไปนี้

•! การเผยแพรขอมูลตางๆ เกี่ยวกับการใหบริการดานนี้
•! การพัฒนากระบวนการใหบริการ
•! การวิจัยในประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของ
•! การจัดท ําชุดวัสด ุอุปกรณ และเคร่ืองใชในการเรียนการสอนส ําหรับครู
•! การรณรงคเพ่ือเด็กพิการ
•! การสงเสริมและฝกอบรมใหกลุมเด็กและเยาวชนทํ าวิจัยในเร่ืองที่เกี่ยวของกับตนเอง
และเพ่ือนๆ

งานปองกันและแกไขความรุนแรงในครอบครัว

 Save the Children Fund (UK) จัดทํ าเอกสารเผยแพรขอมูลโดยมีเด็กและเยาวชนเปนกลุม
เปาหมายในการเผยแพรและจัดทํ าคูมือการฝกอบรมส ําหรับครอบครัวและนักสงัคมสงเคราะห

ในการดํ าเนินงานที่หลากหลายและรอบดานเชนนี้ตองอาศัยการวางแผน กลยุทธและวิธี
การท่ีรัดกุม ครอบคลุมและมีพลัง เพื่อการผลักดันในวงกวาง Save the Children Fund (UK) จึง
เลือกใชกลยุทธในระดับตางๆ ท้ังการผลักดันระดับนโยบายของรัฐ การสงเสริมการผสมกลมกลนื
ของสังคมและขจัดการกีดกันทางสังคม การสงเสริมการมีสวนรวมของเด็ก ครอบครัวและชุมชน
ตลอดจนการประสานงานกับหนวยงานในพื้นที่และชุมชน  และพบวาวิธีการที่ใชไดผลในการ
ท ํางานคือ การใหการสนับสนุนดานวิชาการ การสนับสนุนกลุมเด็กหรือองคกรของเด็ก การ
สนับสนุนทรัพยากรดานการฝกอบรมและการจัดพิมพเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ การวิจัยในประเด็น
ตางๆ และการวิจัยโดยเด็กเปนผูดํ าเนินการ การพฒันาโครงการนํ ารองและการรณรงคอยาง
สมํ่ าเสมอและตอเน่ืองในทุกระดับ

งานของ Save the Children Fund (UK) เปนที่ประจักษและไดรับการยอมรับจากสังคมทั่ว
ไปท ําใหองคกรน้ีมีบทบาทโดดเดนในกระบวนการคุมครองสิทธิเด็กของสหราชอาณาจักร ดังจะ
เห็นไดวา Save the Children Fund (UK) เปนหัวหอกในการเรียกรองตอรัฐใหแตงต้ังรัฐมนตรีเพ่ือ
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รับผิดชอบในเร่ืองเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ ดังที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอภาพรวมของกฎหมาย
นโยบายและการปฏิบัติ

นอกจาก Save the Children Fund (UK) แลวยังมีองคกรที่ใหบริการการศึกษาและการ
พัฒนาตนเองแกเด็กในสหราชอาณาจักรอีกหลายองคกร ซึ่งมีบริการที่หลากหลายดังนี้

4.1 โครงการ Prince’s Youth Business Trust (PYBT)

 โครงการน้ีใหบริการแกเด็กดอยโอกาสในการสรางธุรกิจและความเชื่อมั่นในตน
เอง โดยการสงเสริมการจัดต้ังหนวยธุรกิจในรูปแบบหุนสวน

การวางงานในเขตแควนอิงแลนด ของสหราชอาณาจักรไดสงผลตอบุคคลรุนเยาวอยางมาก
ไมวาจะเปนการท ําลายความเชื่อมั่น และสรางความรูสึกแปลกแยกใหเกิดขึ้น ดวยเหตุน้ีจึงไดมีการ
จัดต้ังโครงการน้ีข้ึนใน พ.ศ. 2529 ในรูปของเงินทุนโดยอยูในพระอุปถัมภของเจาชายแหงเวลส
วัตถุประสงคของเงินทุนนี้ก็เพื่อที่จะใหการสนับสนุนแกเยาวชนโดยจัดบริการตางๆ เพ่ือการจัดต้ัง
และด ําเนินการกิจการคาของตนเอง เยาวชนกลุมเปาหมายจะมีชวงอายุระหวาง 18 ถึง 30 ป เยาว-ชน
ตองเสนอโครงการเพือ่รับการพิจารณา และโครงการที่จะไดรับการสนับสนุนจะตองเปนกิจการที่
ดํ าเนินการโดยความริเร่ิม ดํ าเนินการโดยเยาวชนในชวงอายุดังกลาวทั้งหมด

 โครงการนี้นอกจากจะใหความชวยเหลือในเรื่องเงินทุนใหกูเพื่อด ําเนินกิจการแลว 
ยังใหความสนับสนุนอื่นๆ ท่ีจํ าเปนแกกิจการที่ผานความเห็นชอบแลว นอกจากนี้ยังมีการบริการให
คํ าปรึกษาในการดํ าเนินธุรกิจ การตอบขอของใจเก่ียวกับข้ันตอนการดํ าเนินธุรกิจวันตอวัน และการ
ใหบริการที่ปรึกษาอีกดวย

 นอกเหนือจากความชวยเหลือหลักๆ ตามที่กลาวถึงแลวโครงการยังใหการสนับสนุนใน
การรวมออกงานจัดแสดงสินคาตางๆ หรือการเขารวมในสมาคมทางการคาของภูมิภาคตางๆ การฝก
อบรมเพิ่มพูนทักษะ และการติดตามดูแลและใหความชวยเหลือในการดํ าเนินการทางธุรกิจของเยาว
ชนดวย

 ในชวงการดํ าเนินงานหน่ึงทศวรรษน้ัน โครงการไดใหเงินกูยืมสนับสนุนแกกิจการที่เยาว
ชนท่ีไดริเร่ิมและดํ าเนินการ โดยมีจํ านวนเยาวชนท่ีเขารวมโครงการถึง 35,000 คน ในจํ านวนกิจการ
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ที่ไดรับการสนับสนุนนี ้ 2 ใน 3 จะสามารถดํ าเนินกิจการตอเน่ืองไดมากกวา 3 ป และสองในสาม
ของจํ านวนท้ังหมดน้ี สามารถจายคืนเงินกูแกโครงการไดอยางสม่ํ าเสมอ

 โดยเหตุที่โครงการประสบความสํ าเร็จเปนอยางยิ่งในการใหโอกาสดานอาชีพแกเยาวชน 
จึงไดมีการต้ังสาขาในเขตอ่ืน ๆ แลวถึง 39 แหงทั่วประเทศ

4.2 โครงการ European Youth Parliament

 โครงการน้ีมีส ํานักงานอยูในเมือง Oxford ไดรับการจัดต้ังข้ึนเน่ืองจากไดมีการ
ตระหนักอยางกวางขวางวาผลกระทบจากการรวมตัวของประเทศในยุโรปเปนประชาคมยุโรปทํ า
ใหประเทศสมาชิกของประชาคมตองแบกรับปญหาที่เกิดขึ้นตามมา อยางไรกต็ามการเปดพรมแดน
ของประเทศสมาชิกเปนทั้งโอกาสและความทาทายอยางมากแกประชาชนชาวยุโรปใหม ซึ่งให
ความสนใจมากแกเรื่องที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะเรื่องความรับรูและยอมรับความหลาก
หลายทางวัฒนธรรมในทามกลางเยาวชนดวยกันเอง และความเขาใจในประเด็นอันสลับซับซอนทั้ง
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่เขาตองเผชิญหนา รวมท้ังความเส่ียงของเยาวชนท่ีจะตกเปนเหย่ือของ
ปญหาทางสังคมที่เกิดขึ้น ดังน้ันจึงไดมีการจัดต้ังโครงการ European Youth Parliament (EYP) ใน
พ.ศ. 2530 เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของเยาวชนในกิจกรรมตางๆ ของประชาคมยุโรปโดยการฝก
อบรมความเปนผูนํ าและเน้ือหาอ่ืนๆ ที่จะท ําใหเยาวชนที่เขารวมโครงการสามารถพัฒนาทักษะจน
กลายเปนผูน ําของประชาคมยุโรป และมีสวนชวยเหลือในการพัฒนาประเทศและประชาคมโดย
สวนรวม

 ทุกปทีมงานที่ปรึกษาพรอมกับนักเรียน 2 คนจะไดรับเลือกจากประเทศสมาชิกของประชา
คมยุโรปเพือ่เขารวมโครงการสภาเยาวชนประจํ าป ซึ่งจัดขึ้นเปนเวลา 9 วันในแตละคร้ัง โดยมีเน้ือ
หาเกี่ยวกับนโยบาย ขอตกลง วัฒนธรรม และอื่น ๆ ท่ีปรากฏในประชาคมยโุรป เยาวชนดังกลาวจะ
ไดมีโอกาสในการอภิปราย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และขอมูล และสรางมิตรภาพระหวางผูเขารวม
โครงการดวยกนั ขอตกลงที่เกิดจากสภาเยาวชนนี้จะไดรับการเสนอไปยังสภาของประชาคมยุโรป
โดยตรง

 นับต้ังแตเร่ิมโครงการน้ีเปนตนมา มีนักเรียนและเยาวชนที่มีอายุระหวาง 16 ถึง 18 ป
จํ านวนถึง 14,000 คนท่ีไดรับการคัดเลือกเขารวมโครงการพรอมท้ังครูอีกจํ านวน 700 คนจาก
ประเทศสมาชิก 27 ประเทศของประชาคมยุโรป
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 โครงการน้ีมีบทบาทที่สํ าคัญในชวงเวลาที่ความรูสึกเกี่ยวกับความแตกตางในชาติพันธ
วรรณะ เช้ือชาติมีสูงข้ึนในท่ัวท้ังภูมิภาคยุโรป เพราะไดชวยเสริมสรางความเขาใจ และความอดทน
อดกลั้นในความแตกตางทางวัฒนธรรมของคนหนุมสาว และชวยสรางกลุมผูน ําในอนาคตของ
ประชาคมยโุรปดวย

4.3 โครงการ International Award Programme

 โครงการน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือการสงเสริมใหเกิดความเช่ือม่ัน และการพัฒนาแบบองครวม
ของเยาวชนโดยผานทางกีฬาเพื่อใหเกิดความสมบูรณทางรางกาย ความเขมแข็งของจิตใจ และการ
พัฒนารอบดาน

 โครงการมีส ํานักงานในมหานครลอนดอน และกอก ําเนิดขึ้นจากแรงบันดาลใจและความ
คิดของครูใหญโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงหน่ึงในแควนสกอตแลนด โดยกํ าหนดใหมีรางวัลนานา
ชาติซึ่งเริ่มใน พ.ศ. 2499 และใชช่ือวารางวัลพระราชทานของดยุคแหงอะดินเบอระ ความริเร่ิมน้ี
สะทอนใหเห็นความเชื่อของนักการศึกษาถึงความสํ าคัญในความสมบูรณของรางกายซึ่งจะมีสวน
ในการสรางความเชื่อมั่น และพัฒนาการแบบองครวมของเยาวชน

 ปจจุบันโครงการไดใหการสนับสนุน สงเสริมพัฒนาการของเยาวชนชวงอายุระหวาง 14
ถึง 25 ป โดยโครงการจะใหแรงบันดาลใจแกเยาวชนท่ีเขารวมโครงการเพ่ือจัดกิจกรรมการพัฒนา
ตน ซ่ึงประกอบดวยกิจกรรม 4 กลุม คือ การท ํางานหรือใหการบริการในดานสังคม การคนควา
แสวงหาความรูตางๆ การพัฒนาทักษะเฉพาะและนันทนาการ กิจกรรมเหลาน้ีเปนการกระตุนใหเกิด
พัฒนาการในเชิงการเจริญเติบโตของรางกาย การพัฒนาความเช่ือม่ันในตนเองและการพ่ึงพาตนเอง
ความส ํานึกรับผิดชอบ และการชวยเหลือสังคม นอกจากกิจกรรมการพัฒนาบุคคลแลว โครงการยงั
ไดจัดท ําจดหมายขาว และชุดเอกสารขอมูลเกี่ยวกับโอกาสในการประกอบอาชีพอิสระ เพื่อใชใน
การใหความรูแกเยาวชนที่มีปญหา และสงเสริมสนับสนุนใหเยาวชนจัดกิจกรรมเพื่อเปนบริการแก
ชุมชนดวย โครงการน้ีไดรับความรวมมือจากหนวยงานของภาครัฐ องคการเพือ่สาธารณประโยชน
โรงเรียน และอาสาสมัครอิสระจากประเทศตางๆ ท่ัวโลกจนไดพัฒนาเปนโครงการระดับชาติใน 60
ประเทศ และเปนโครงการขนาดเล็กในอีก 30 ประเทศ และในชวงตนของทศวรรษที่ผานมาไดมีเด็ก
และเยาวชนเขารวมโครงการถึงกวา 130,000 คนแลว
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4.4 โครงการ Leaving Care Services

ภูมิหลังของโครงการ

 โครงการน้ีเปนโครงการท่ีใหบริการดานท่ีพักอาศัย การเตรียมกลับคืนสูสังคม การศึกษา
และอาชีพ แกเด็กและเยาวชนที่พนการดูแลในสถานสงเคราะหของรัฐ และจ ําตองโยกยายไปรับ
บริการจากแหลงอ่ืนๆ องคกรท่ีเปนผูดํ าเนินโครงการคือ Thomas Coram Foundation for Children
ซึ่งกอตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2282 ในมหานครลอนดอน และไดใหบริการในดานการรับเด็กเปนบุตรบุญ
ธรรม การวิจัยเกี่ยวกับความตองการของเด็กก ําพรา อนาถา การใหที่พักอาศัยชั่วคราวแกเด็กและ
เยาวชนซึ่งพนจากการดูแลของสถานสงเคราะห และการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับปญหาของเด็กกลุมนี้
และวิธีการชวยเหลือที่ถูกตองเหมาะสม

กลุมเปาหมาย
กลุมเด็กที่ไดรับประโยชนจากโครงการคือ

 1. เด็กที่พนจากการดูแลของสถานสงเคราะหของรัฐและตองการที่พักและความชวย
เหลือในการเร่ิมชีวิตใหม
 2. เด็กและเยาวชนที่ไดรับการสงตอจากสถานสงเคราะห London Boroughs เด็กและ
เยาวชนเหลาน้ีกํ าลังจะยายเขาพักในบานใหม หรือยายแลว แตตองการความชวยเหลือในดานตางๆ
 3. เด็กและเยาวชนที่พนจากการดูแลของสถานสงเคราะหของรัฐและตองการรับ
บริการดานการศึกษาและการปรับตัวเขาสูสังคม
 4. เด็กและเยาวชนที่เคยอยูในความดูแลของโครงการ
 5. เด็กอพยพลี้ภัยซึ่งตองการที่พักและบริการอื่น ๆ

วิธีดํ าเนินงานและกิจกรรม

 เด็กและเยาวชนกลุมเปาหมายจะไดรับการสงตัวมายังโครงการจากนักสังคมสงเคราะหของ
สถานสงเคราะห หรือเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบงานดูแล หลังจากพนสถานสงเคราะหแลว โครงการจะ
สัมภาษณและบันทึกขอมูลเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนแตละคนอยางละเอียด และมีการประเมินสภาพ
และความตองการ และจัดท ําเปนแผนการชวยเหลือ รวมท้ังมีการติดตาม ทบทวนกระบวนการและ
เก็บบทเรียนในการใหบริการอยางสมํ่ าเสมอ เพ่ือปรับใหเขากับความตองการและพัฒนาการของเด็ก
อยูตลอดเวลา
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บริการของโครงการมี 4 ประเภท คือ

 1. การใหที่พักพิงแกกลุมเปาหมายโดยโครงการจัดหาบานในมหานครลอนดอนให
อยูรวมกันกับเด็กและเยาวชนกลุมเปาหมายคนอื่นๆ และมีเจาหนาท่ีของโครงการติดตามดูแลให
บริการอยางสมํ่ าเสมอ นอกจากนี้โครงการยังมีกลุมอาสาสมัครผูใหญ ซึ่งไดรับการฝกอบรมและ
การรับรองจากโครงการ ซึ่งอาศัยอยูในละแวกเดียวกับที่พักของกลุมเปาหมาย เพือ่คอยสอดสอง ดู
แล และรายงานสถานการณตอเจาหนาท่ีโครงการไดตลอดเวลา
 2. การใหบริการเพื่อเตรียมกลุมเปาหมายในการยายบานโดยชวยเหลือในการโยกยาย
และติดตามดูแลใหความชวยเหลือตอไปอีก 6 เดือน โดยการเยี่ยมเยียน และสนับสนุนใหสามารถ
มีปฏิสัมพันธที่ดีกับชุมชน นอกจากน้ี หากในอนาคตกลุมเปาหมายตองการความชวยเหลือในเร่ือง
ใดๆ โครงการกพ็รอมท่ีจะใหบริการตอไป
 3. การใหบริการดานการศึกษา เพื่อใหกลุมเปาหมายสามารถอานออกเขียนได และ
นับเลขได และสนับสนุนใหกลุมเปาหมายเขาสูระบบการศึกษาปกติดวย
 4. การเตรียมตัวกลับคืนสูสังคม เปนบริการในรูปแบบที่หลากหลาย เชน การเสวนา
กลุม การแสดงละคร และการท ํากิจกรรมดานสังคมตางๆ กิจกรรมเหลาน้ีมุงตอบสนองตอความ
ตองการของกลุมเปาหมายที่มีลักษณะเฉพาะ เชน เด็กหญิง มารดารุนเยาว และเด็กที่มาจากเชื้อชาติ
และวัฒนธรรมตางๆ กัน

5. การตดิตามประเมินผล

ขอมูลที่ไดจากองคกร Save the Children Fund (UK) หรือ SCF (UK) ระบุวาการติดตาม
ประเมินผลโครงการที่อยูในความสนับสนุนขององคกรซึ่งเปนประเพณีปฏิบัติ ไดค ํานึงถึงการ
เตรียมฐานส ําหรับกระบวนการต้ังแตเร่ิมพิจารณาใหทุนสนับสนุนโดยมีข้ันตอนดังน้ี

1. มีการปรึกษาหารือกับองคกรหรือโครงการท่ีมีแนวโนมจะขอรับการสนับสนุน ถึง
เปาหมาย ประเด็นหลัก และกระบวนการใหความสนับสนุนของ SCF (UK)

2. องคกรหรือโครงการที่จะขอรับความสนับสนุนตองจัดทํ าเอกสารโครงการซึง่ระบุ
แผนงานและงบประมาณสงให SCF (UK)

3. มีกระบวนการพิจารณากลัน่กรองโครงการเพื่อใหเปนไปตามแนวของการดํ าเนิน
งานของ SCF (UK)
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4. เมื่อโครงการผานการกลั่นกรองและไดรับการตัดสินวาควรสนับสนุนแลวจะมีการ
ลงนามในเอกสารความตกลงรวมกันไวเปนหลักฐาน ซึ่งระบุเงื่อนไขในการการรับเงินสนับสนุน
อยางชัดเจน

5. SCF (UK) จะสงเงินสนับสนุนเปนงวดตามความเหมาะสมของโครงการแตละ
ประเภท

6. การติดตามการดํ าเนินงานของโครงการ จะกระทํ าโดยการเยี่ยมเปนระยะและการ
พิจารณารายงานการดํ าเนินงานและการเงินท่ีโครงการตองจัดทํ าสงให SCF (UK) ตามเวลาท่ี
กํ าหนดไวในเอกสารความตกลงรวมกัน

7. การสงเงินงวดตอไปจะกระทํ าเมื่อไดรับรายงานการดํ าเนินงานและการเงินของ
งวดที่ผานมา เชน ทุก 3 เดือน ทุก 6 เดือน และตรวจสอบแลววาถูกตองเรียบรอย

8.  การประเมินผลโครงการจะกระทํ าได 3 วิธีคือ
8.1 การประเมินการทํ างานหรือกิจกรรมโดยโครงการเองโดยใชการประชุม

เจาหนาที่ซึ่งจัดขึ้นอยางสมํ ่าเสมอ
8.2 การประเมินผลกลางงวด หรือปลายงวดโดยเจาหนาท่ีของ SCF (UK) ตาม

ความเหมาะสม
8.3 การประเมินผลโดยบุคคลภายนอกเมื่อสิ้นสุดโครงการ
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ประเทศบราซิล

 ประเทศบราซิลมีความกวางใหญมาก โดยมีพื้นที ่ 8,511,966.3 ตารางกิโลเมตร และกวาง
ใหญเปนอันดับหาของโลก โดยต้ังอยูในตอนกลางของทวีปอเมริกาใต จุดเหนือสุดจรดพรมแดน
ของประเทศเวเนซูเอลา ทางใตสุดจรดพรมแดนของประเทศอุรุกวัย

 ส ําหรับมิติทางดานประชากรน้ัน ประชากรประเทศบราซิลเม่ือ พ.ศ. 2540 มี 163.1 ลานคน
มีประชากรอาศัยในเขตเมืองประมาณรอยละ 72.6 โดยคาดวาจะมากถึงรอยละ 76.4 ใน พ.ศ. 2543
เมื่อแจกแจงในเชิงอายุปรากฏวารอยละ 45 มีอายุแรกเกิดถึง 19 ป อันถือวาเปนวัยเด็ก

 ในดานองคประกอบของประชากรในเชิงเช้ือชาติ ประชากรของประเทศบราซิลประกอบ
ดวยชาวผิวขาวรอยละ 55 และรอยละ 38 มีเชื้อสายผสม อีกรอยละ 6 เปนเช้ือสายอาฟริกัน รอยละ 1
ท่ีเหลือเปนชนพ้ืนเมืองเดิม

 ประเทศบราซิลใชภาษาโปรตุเกสเปนภาษาทางการ และประชาชนประเทศบราซิลรอยละ
90 นับถือคริสตศาสนานิกายโรมันคาธอลิค

 ขอมูลใน พ.ศ. 2538 ปรากฏวามีการไมรูหนังสือของประชากรอายุมากกวา 15 ป คือรอยละ
15  อัตราการเขาเรียนในชั้นประถมศึกษาคือรอยละ 93.5 และอัตราการเขาเรียนในช้ันมัธยมศึกษา
คือรอยละ 33.5 บริการสาธารณูปโภคพื้นฐานในประเทศบราซิลมีจ ํากัดมาก ประชากรในเมืองขาด
บริการพ้ืนฐานในการดํ ารงชีวิตที่ถูกหลักทางสุขอนามัย ประชากรมากกวารอยละ 30 ไมไดรับ
บริการดานอนามัย รอยละ 4 ไมมีนํ ้าสะอาดบริโภค ประชากรในชนบทประสบปญหารุนแรงกวานี้
มากเปนสองเทา

 ในแงของการปกครองประเทศ ประเทศบราซิลเปนสหพันธรัฐ มีประธานาธิบดีเปนประมุข
เชนเดียวกบัประเทศสหรัฐอเมริกา ประกอบข้ึนดวย 26 มลรัฐ หน่ึงเขตการปกครองแบบมหานคร
และมีเทศบาล 4,491 แหง9
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1. ภาพรวมของกฎหมาย นโยบาย และการปฏิบัติ

ทางดานสถิติของเด็กดอยโอกาสนั้น สถาบันภูมิศาสตรและสถิติแหงชาติ (the Brazilian
Institute of Geography and Statistics – IBGE) ไดท ําการติดตามดูการมีสวนรวมของเด็กในตลาด
แรงงานและพบวา มีเด็กท ํางานอยูในบราซิลประมาณ 7.5 ลานคน  ซึ่งเด็กท ํางานที่มีอายุระหวาง 10-
14 ป มีจํ านวนถึง 1,266,307 คน 10

นอกจากนั้นจากการวิจัยที่ท ําข้ึนในเมืองเซาเปาโล โดย “Child SOS” ของ the Department
of State for the Child ช้ีใหเห็นวา มีเด็กถึง 3,000 คนที่แมจะใชทองถนนเปนที่ท ํามาหากินแตกลับ
คืนสูครอบครัวในเวลากลางคืน ขณะที่เด็กอีก 460 คนตองนอนหลับอยูตามทองถนน 11

ในสวนของกฎหมายนั้น รัฐธรรมนูญของบราซลิไดก ําหนดเร่ืองการฟนฟูและฝกอาชีพ
เพื่อใหผูพิการสามารถกลับคืนสูสังคม นอกจากนั้นยังไดก ําหนดใหรัฐเปนผูสงเสริมการบูรณาการผู
พิการ โดยการแกไขฟนฟูการศึกษาและการท ํางาน กฎหมายยังไดรับรองสิทธิของผูพิการในดาน
การศึกษา สุขภาพอนามัย การท ํางาน และการพักผอนหยอนใจ

 ในหมวดที ่3 ไดก ําหนดวาจะจัดการศึกษา โดยสอดคลองกับหลักการดังตอไปนี้

•! หลักความเสมอภาคในการไดรับการศึกษา
•! หลักเสรีภาพในการเลาเรียน การสอน ความคิดและองคความรู
•! หลักพหุนิยมทางดานความคิดและแนวทางการเรียนการสอนที่เหมาะสม หลักการดํ ารง
อยูรวมกันของสถาบันภาครัฐและเอกชน

!

! มาตรา 21 XXIV กํ าหนดใหเปนหนาที่ของรัฐบาลสหพันธในการก ําหนดกรอบ และ
นโยบายในเรื่องการศึกษาแหงชาติ
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! มาตรา 23 (0) II กํ าหนดใหรัฐบาลสหพันธ, รัฐบาลมลรัฐ, เขตปกครองพิเศษ และเทศบาล
มีหนาที่ในการจัดใหมีบริการสาธารณะและการสาธารณสุข รวมทั้งใหการคุมครองและปกปองคน
พิการ
! มาตรา 23 (0) V กลาวถึงหนาที่ของรัฐในการสงเสริมและจัดใหมีบริการพื้นฐานดานวัฒน
ธรรม การศึกษา และวิทยาศาสตร
!

! นอกจากรัฐธรรมนูญแลวบราซิลยังมีกฎหมายสํ าคัญที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาส ําหรับ
เด็กดอยโอกาส คือกฎหมายเลขที่ 5692/71 วาดวยการศึกษาพิเศษ ไดก ําหนดไวในมาตรา 9 วานัก
เรียนที่มีความพิการทางกาย สติปญญาและจิตใจ และเด็กปญญาเลิศจะตองไดรับการปฏิบัติอยาง
เปนพิเศษ ทั้งนี้ตามระเบียบของสภาการศึกษาแหงชาติ (the Council of Education)  นโยบายแหง
ชาติวาดวยการศึกษาพิเศษตองประกอบดวยวัตถุประสงคพิเศษเพื่อใหหลักประกันการศึกษาของ
เด็กซึ่งมีความตองการเปนพิเศษ
!

! นอกจากนี้กฎหมาย เลขท่ี 5692/71 ไดระบุดวยวาวัตถุประสงคหลักของระบบการศึกษา
ตองเปนการเตรียมความพรอมสํ าหรับชีวิตการทํ างานและความมีสํ านึกในความเปนพลเมืองของ
ประเทศ
!

! ในสวนของนโยบายและแผนงานระดับชาตินั้น  บราซิลไดจัดท ําแผนสิบปดานการศึกษา
ส ําหรับเด็กทุกคน ค.ศ. 1993  เพื่อสนับสนุนเปาหมายทางนโยบายในการท ําใหการศึกษาสามารถ
เขาถึงไดโดยเด็กทุกคน
!

!2. แนวคดิในการใหบริการการศึกษา
!

! แนวคิดในการใหบริการการศึกษาของประเทศบราซิลซึ่งเปนที่ยอมรับกันวานํ าไปสูการมี
ประสิทธิผลในทางปฏิบัติเปนอยางยิ่งคือ การรวมพลังของทุกสวนของสังคม และการกระจาย
อํ านาจไปสูทองถิ่นและชุมชน ผูนํ าของประเทศคือประธานาธิบดีเฟอนันโด เฮนริก คารโดโซเปนผู
มีบทบาทโดดเดนท่ีสุดในการรณรงคเร่ืองการรวมพลังของประชาชนเพ่ือการศึกษา หลังจากการเขา
รับตํ าแหนงใน พ.ศ. 2538 แลวทานไดประพฤติตนเปนตัวอยางดวยการเขาไปสอนในชั้นประถม
ศึกษาของโรงเรียนในมลรัฐบาเฮีย และไดคิดค ําขวัญเพื่อปลุกใจประชาชนทั่วประเทศวา “ต่ืนเถิด
บราซิล ไดเวลาไปโรงเรียนแลว” การรณรงคคร้ังน้ีเปนผลสํ าเร็จอยางงดงาม เพราะประชาชนไดให
ความรวมมือกันสงเสริมการศึกษาอยางลนหลาม
!



%(

! ในดานการกระจายอํ านาจน้ัน มีตัวอยางที่ไดผลดีที่สุดที่รัฐ Minas Gerais ซ่ึงเปนรัฐขนาด
ใหญและมีการพัฒนามากที่สุดในบราซิล แตมีจํ านวนเด็กออกจากโรงเรียนกลางคันมากที่สุดในการ
ส ํารวจเม่ือ พ.ศ. 2533 คือเด็กเรียนจนจบปแรกเพียงรอยละ 38 รัฐบาลไดตระหนักวาควรใชแนวคิด
ในการกระจายอํ านาจเพ่ือแกปญหาน้ี โดยมอบหมายใหโรงเรียนเปนผูตัดสินใจในเร่ืองตางๆ โดยต้ัง
คณะกรรมการโรงเรียนมีครูใหญไดรับการเลือกต้ังใหเปนประธาน และมีตัวแทนผูปกครอง และครู
จํ านวนเทาๆ กันเปนกรรมการ ปรากฏวาคณะกรรมการโรงเรียนทํ างานมีประสิทธิภาพอยางยิ่งใน
การแกไขปญหาตาง ๆ ดานการศึกษา และสามารถตอบสนองตอความตองการของเด็กและครอบ
ครัวไดอยางแทจริง
!

! ส ําหรับแนวความคิดในการใหบริการการศึกษาแกเด็กพิการนั้น  รัฐธรรมนูญของสหพันธ
รัฐบราซิล  ไดก ําหนดไวอยางชัดเจนในมาตรา 208 (III) โดยมีเน้ือหาระบุใหรัฐตองใหหลักประกัน
วาจะมีการศึกษาพิเศษส ําหรับผูที่มีความพิการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดใหเขาอยูในระบบการศึกษา
ปกติ จะเห็นไดวานโยบายแหงชาติวาดวยการบูรณาการเด็กพิการเขาสูการศึกษาปกต ิ (National
Integration Policy for Disabled Persons) ซึ่งจัดท ําข้ึนโดยความริเร่ิมของ CORDE ไดระบุในสวน
หน่ึงวา การบูรณาการเด็กพิการเขาสูสังคมเปนเปาหมายหลัก โดยในบทที่สามของนโยบายเชนวา
ไดกลาวถึง “การปกปองและนํ าเด็กพิการกลับสูสังคม” รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2531 ไดบรรจุ
นโยบายนี้ไวดวย
!

!นอกจากนั้นแผนสิบปดานการศึกษาส ําหรับเด็กทุกคน ป พ.ศ. 1993 ขอ 3 มีขอก ําหนดท่ี
เก่ียวของ โดยสรุปไดวาจํ าเปนตองมีการศึกษาพิเศษ เพ่ือตอบสนองตอความตองการพ้ืนฐานทางการ
ศึกษาของบุคคลที่มีความบกพรอง และจ ําเปนตองกํ าหนดยุทธศาสตรในการทํ าใหการศึกษา
สามารถเขาถึงกลุมบุคคลเหลานี้ไดอยางเทาเทียมกัน ท้ังน้ีโดยคํ านึงถึงความบกพรองในทุกรูปแบบ
และตองเปนสวนหนึ่งของระบบการศึกษาของชาติ
!

!ในสวนของแนวคิดในการใหบริการการศึกษาส ําหรับเด็กทํ างานในประเทศบราซิลนั้น มี
ความจํ าเปนที่จะตองพิจารณาถึงแนวคิดในการใหความชวยเหลือแกเด็กดอยโอกาสกลุมนี้ ซึ่ง
สามารถแบงออกไดเปนสองแนวคิดหลักที่ขัดแยงกัน กลาวคือ ฝายหน่ึงเห็นวาควรตองสงเสริมให
เด็กไดรับการพัฒนาใหเหมาะสมกับอาย ุ ดังน้ันจึงควรขจัดแรงงานเด็กใหหมดไป แตอีกฝายหน่ึง
เห็นวาควรตองสงเสริมใหเด็กทํ างาน โดยหลัก ๆ แลวทั้งสองฝายยอมรับวาเด็กควรไดรับการศึกษา
แตท้ังสองแนวคิดแตกตางกันท่ีมุมมองท่ีมีตอ “การท ํางาน” และ “การศึกษา” ของเด็ก โดยท่ีฝายแรก
มีแนวโนมท่ีจะแยกกิจกรรมของเด็กในดานการทํ างานออกจากการศึกษาคอนขางชัดเจน และเห็นวา
การท ํางานของเด็กเปนอุปสรรคตอการเรียน ดังน้ันแนวทางการแกปญหาของฝายน้ีคือการเนนไปท่ี
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การท ําใหเด็กไดเขาเรียนใหมากที่สุด ในทางตรงกันขามฝายที่สองเห็นวาการท ํางานและการศึกษา
เปนสิ่งที่สามารถเกิดขึ้นในชวงเวลาเดียวกัน และยังเชื่อดวยวาไมมีอะไรที่ดีไปกวาการใหการศึกษา
แกเด็กผานการใหเด็กท ํางาน และการศึกษาเปนสิ่งที่จะชวยใหเด็กสามารถท ํางานไดตอไป ดังน้ัน
แนวทางการใหการศึกษาของฝายหลังจะไมเนนไปที่การยายเด็กจากการท ํางานไปสูโรงเรียน หาก
แตพยายามทํ าใหการท ํางานของเด็กเปนสวนหนึ่งของการศึกษา
!

!3. การใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสของภาครัฐ
!

! ในสวนของเด็กพิการนั้น เลขาธิการสํ านักงานการศึกษาพิเศษ ของกระทรวงศึกษาธิการ
และการกีฬาซึ่งไดรับการจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของสหพันธหมายเลข 8, 490 ลงวันที ่ 19
พฤศจิกายน พ.ศ. 2535 เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการพัฒนาระบบการศึกษาพิเศษของทั้ง
ประเทศ โดยจะม ี  CORDE ซึ่งเปนหนวยประสานงานกลาง มีหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดต้ังและให
การสนับสนุนทางการเงินแกกิจกรรมทางการศึกษาของสหพันธ อีกทั้งใหการสนับสนุนทั้งทางดาน
วิชาการ และการเงินแกหนวยงานปกครองทองถิ่น ในการใหบริการการศึกษาแกเด็กที่จ ําเปนตองได
รับความชวยเหลือพิเศษ ดังนั้นการศึกษาพิเศษประเภทนี้จึงไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากรัฐ
เปนสวนใหญ แตก็มีการสนับสนุนจากแหลงอื่นๆ ทางภาคเอกชนดวย
!

! ในสวนของการใหบริการการศึกษาแกเด็กดอยโอกาสกลุมอื่นนั้น มูลนิธิสวัสดิการเด็กแหง
ชาติ (the National Child Welfare Foundation - FUNABEM) ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดของ
กระทรวงการสงเคราะหและสวัสดิการสงัคม (the Ministry of Social Welfare and Assistance -
MPAS) รับผิดชอบเกี่ยวกับ เด็กก ําพรา เด็กถูกทอดทิ้ง เด็กยากจนและผูเยาวที่กระท ําความผิด   มูล
นิธิสวัสดิการเด็กแหงชาตินี้ทํ างานโดยประสานงานกับ มูลนิธิระดับมลรัฐ (FEBEMs) ซึ่งเปนสวนที่
ดํ าเนินงานโดยตรงดานการบริหารงานของหนวยงานและโครงการตางๆ รวมทั้งท ําการสงตองาน
บางสวนใหกับเทศบาลและองคกรพัฒนาเอกชนในระดับภูมิภาค
!

! การดํ าเนินงานในระบบมูลนิธิสวัสดิการเด็กแหงชาติและมูลนิธิระดับรัฐ สามารถแบงออก
ไดเปน 2 แนวทาง กลาวคือ การจัดตั้งสถาบันแบบปดหรือแบบกึ่งปด หรือท่ีรูจักในนาม “โรงเรียน
(school)” ส ําหรับดูแลเด็กที่กระท ําความผิด เด็กเกเร (recalcitrant) เด็กก ําพรา เด็กถูกทอดทิ้งและเด็ก
ที่ออนแอซึ่งถูกสงตัวมาโดยศาลเยาวชน และแนวทางท่ีสองคือการจัดโครงการนันทนาการ การพัก
ผอนหยอนใจและการศึกษาในระดับชุมชน การดํ าเนินงานทั้งสองแนวทางใหความส ําคัญตอการ
ปองกันการกระท ําความผิดของเด็กและเยาวชนพอๆ กับการคุมครองเด็กที่มีความเสี่ยง (children at
risk)
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!

!ในชวงตนป พ.ศ. 2524 เปนท่ีปรากฎวาปญหาของเด็กเรรอนซ่ึงเรียกในขณะน้ันวา “เด็กเร
รอนท่ีกระทํ าความผิด” และ “เด็กเรรอนท่ีมาจากการถูกทอดท้ิง” มีมากมายเกินกวาที่รัฐบาลจะ
สามารถแกไขไดอยางมีประสิทธิภาพ  นอกจากน้ันองคกรรวมของรัฐบาลและ UNICEF ไดท ําการ
พิเคราะหสถานการณและพบวาที่จริงแลวเด็กเรรอนสวนใหญมิใชเปนเด็กที่กระทํ าความผิด หรือ
เปนเด็กที่ไรที่พักพิง หากแตเปนเด็กท่ีหางานทํ าเพ่ือหารายไดเสริมมาจุนเจือตัวเองและครอบครัว
การคนพบดังกลาวนํ าไปสูปรับเปลี่ยนความเขาใจในปญหาวาเปนปญหาของเด็กทํ างานที่ไมไดรับ
ความคุมครอง ผูซึ่งถูกเอารัดเอาเปรียบและผูซึ่งตองทํ างานในสภาพการท ํางานท่ีนารังเกียจเพ่ือให
ไดมาซึ่งคาตอบแทนที่แสนจะนอยนิด
!

!นอกจากความเขาใจตอปญหาเด็กเรรอนตามทองถนนเปล่ียนไปแลว รัฐบาลประเทศบรา
ซิลยังตระหนักดวยวาการด ําเนินงานของรัฐในการแกปญหาเด็กเรรอนท่ีใชอยูน้ันไมเหมาะสม  โดย
พบวาการควบคุมตัวเด็กยากจนที่ถูกพบวาทํ างานตามทองถนนไมเพียงแตจะไมสนองตอบตอสภาพ
ความเปนจริงและไมยุติธรรมแลว ยังเปนการดํ าเนินงานที่มีคาใชจายสูงมาก  และที่ส ําคัญไปกวานั้น
การนํ าเด็กใหเขามาอยูในสถาบันไมเปนการดีส ําหรับตัวเด็ก เพราะแมวาเด็กจะไดรับอาหารและที่
พัก พวกเขากลับถูกท ําใหดอยทั้งดานจิตใจและสังคม โดยเฉพาะถูกบั่นทอนความสามารถในการ
เผชิญกับปญหาตางๆ เมื่อถูกปลอยตัว นอกจากน้ันกิจกรรมนันทนาการตางๆ ท่ีจัดใหโดย “โรง
เรียน” ก็ไมดึงดูดใหเด็กมาเขารวม ทั้งนี้เพราะความตองการของเด็กและเยาวชนที่จะท ํามาหากินถูก
มองขามและละเลย
!

!การส ํารวจของคณะทํ างานรวมระหวางรัฐบาลบราซิลกับ UNICEF เพื่อคนหาวิธีการท ํางาน
กับเด็กเรรอนพบวา โครงการขององคกรเอกชนมีความคิดสรางสรรคและนํ าไปปฏิบัติไดจริงมาก
กวาโครงการของรัฐ และยังใชงบประมาณนอยกวา ซึ่งปจจัยสํ าคัญอยูที่ความชวยเหลือของอาสา
สมัคร ขณะท่ีรัฐบาลตองใชเจาหนาท่ีประจํ าท่ีตองจายเงินเดือน การส ํารวจยังพบดวยวา แมวาโครง
การขององคกรเอกชนตางๆ จะมีความแตกตางกันในเรื่องวิธีการชี้ความตองการของเด็กและใชแนว
ทางท่ีตางกันในการตอบสนองความตองการของเด็กก็จริงอยู แตไมมีโครงการใดเลยท่ีแยกตัวเด็ก
ออกมาจากครอบครัวและชุมชนของเขา ในทางกลับกันโครงการเหลานั้นชวยเหลือผูเยาวให
สามารถรับมือกับสถานการณและมีความรับผิดชอบ ใหความเคารพตอเสรีภาพของเด็ก จัดหาชอง
ทางที่จะชดเชยความเสียเปรียบ เพ่ือนํ าไปสูการพัฒนาบุคลิกภาพอันสมควรตามวัย และโยงประเด็น
เขากับความหวงใยและทรัพยากรของชุมชน
!
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!จากการที่รัฐบาลประเทศบราซิลไดตระหนักถึงขอจํ ากัดของรัฐบาลในการใหความชวย
เหลือเด็กเรรอนตามทองถนน ประกอบกับการรับรูและเห็นถึงศักยภาพขององคกรพัฒนาเอกชน
และโครงการของชุมชนในเร่ืองดังกลาว  รัฐบาลประเทศบราซิลจึงไดรวมกับ UNICEF ดํ าเนินโครง
การใหบริการทางเลือกส ําหรับเด็กเรรอน (the Alternative Services for Street Children Project)12

โครงการดังกลาวซึ่งบริหารโดยรัฐบาลและไดรับความสนับสนุนทางดานงบประมาณจาก  
UNICEF ไดรับมอบหมายใหท ําหนาท่ีในการคนหาโครงการท่ีมีผลการดํ าเนินงานที่ดีที่สุดและท ํา
การเผยแพรโครงการเหลาน้ันใหเปนท่ีทราบโดยท่ัวกัน รวมทั้งท ําการฝกผูนํ า  ใหความรูแกสาธารณ
ชนและใหค ําแนะนํ าแกรัฐบาลดวย
!

!รัฐบาลไดยึดถือยุทธศาสตรสองประการในการกอตั้งโครงการกลาวคือ
! 1. ยุทธศาสตรการถวงดุลย  รัฐบาลจงใจที่จะจัดตั้งโครงการใหอยูภายในกลไกของรัฐ
ใหท ําหนาท่ีเปนเสมือนเคร่ืองถวงดุลยของนโยบายและโครงการตางๆ ท่ีรัฐดํ าเนินการอยู เพ่ือท่ีจะ
นํ าไปสูการเปลี่ยนแปลงนโยบายและการด ําเนินงานของโครงการตางๆ เหลาน้ัน  การดํ าเนินยุทธ
ศาสตรเชนวาเกิดขึ้นจากการตระหนักถึงขอจํ ากัดของรัฐบาลในการแปลงนโยบายใหมีผลเปน
รูปธรรม ในทางปฏิบัติ ความคิดใหมๆ ตองถูกทดสอบและผลประโยชนและความเคยชินแบบเกาๆ
ตองถูกขจัดออกไปเสียกอนจึงจะใหเกิดความเปลี่ยนแปลงขนานใหญในองคกรของรัฐ
!

! 2. ยุทธศาสตรการลดความเปนรัฐการ (de-bureaucratise) เพ่ือนํ าไปสูการเปลี่ยน
แปลงรูปแบบวิธีการท ํางานจาก การใชเจาหนาที่และผูเชี่ยวชาญของรัฐบาลในจังหวัดตางๆ มาเปน
แนวทางที่มุงสูการมีสวนรวมของสาธารณชน  ท้ังน้ีโดยมีเหตุผลในการดํ าเนินยุทธศาสตรดังกลาว
คือ ก) เห็นวาโครงการชุมชนมีความสรางสรรคและมีศักยภาพมากกวาในการชวยเหลือเด็ก ข) การ
ท ํางานของรัฐบาลโดยล ําพังภายใตงบประมาณที่มีอยูอยางจ ํากัด ไมอาจใหการชวยเหลือแกเด็ก     เร
รอนไดในจํ านวนที่มากนัก และ ค) การตระหนักถึงขอจํ ากัดของรัฐและความไมเช่ือวารัฐจะ
สามารถรักษาคุณภาพของบริการที่ใหแกเด็ก โดยตรงไดในระยะยาว แมวาจะมีทรัพยากรก็ตาม
!

!จุดมุงหมายของการดํ าเนินยุทธศาสตรการกระจายอํ านาจหรือยุทธศาสตรการมีสวนรวม
ของชุมชน คือ เพ่ือท่ีจะพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของการริเร่ิมของชุมชน ใหเปนปกแผนโดยให  ชุม
ชนเปนผูนํ าในการเขาถึงตัวเด็กเรรอน เพื่อวารัฐบาลจะไดใหความชวยเหลือทางดานวิชาการและงบ
ประมาณเทาที่ทรัพยากรจะมีให  ดังนั้นบทบาทหลักของโครงการใหบริการทางเลือกส ําหรับเด็กเร
+++++++++++++++++++++++++++++++++++++
!!"  โครงการดังกลาวประกอบดวย มูลนิธิสวัสดิการเด็กแหงชาต ิ(FUNABEM), สํ านักงานเลขานุการความชวยเหลือทางสังคม
(Social Assistance Secretariat - SAS) และ UNICEF  ดํ าเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2525 ถึง 2529 กอนท่ีจะถูกพัฒนาใหเปนโครง
การรวมที่กวางกวาเดิม
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รอนจึงอยูท่ีการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับกิจกรรมท่ีริเร่ิมโดยชุมชน และการอํ านวยความ
สะดวกในการจัดสรรทรัพยากรของฝายรัฐใหแกกจิกรรมท่ีริเร่ิมโดยชมุชน งานของโครงการดัง
กลาวจึงออกมาในรูปของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดฝกอบรมบุคลากรให
กับโครงการของชุมชนท่ีเก่ียวของกับเด็กเรรอน หรือเด็กทํ างานที่มีความเสี่ยงที่จะกลายมาเปนเด็กเร
รอน
!

!นอกจากน้ันยังมีหนวยงานอ่ืนๆ ของรัฐท่ีไดดํ าเนินงานเพ่ือชวยเหลือกลุมเด็กดอยโอกาส
ตาง ๆ ยกตัวอยาง เชน Child SOS ของ the Department of State for the Child ในเมืองเซาเปาโล ได
ดํ าเนินโครงการท่ีเรียกวา “A Traffic Island is Not Home” โดยจะท ําการเขาหาตัวเด็กท่ีเรรอนตาม
ทองถนนและเสนอทางเลือกตางๆ ในการดํ าเนินชีวิตรวมท้ังดํ าเนินการเพื่อใหเด็กเหลานั้นกลับคืนสู
ครอบครัวและเขาโรงเรียน ในชวงเดือนพฤษภาคมถึงธันวาคม ป พ.ศ. 2539 เด็กและเยาวชนจ ํานวน
16,489 คน ไดรับบริการน้ีซ่ึงในจํ านวนน้ี มีเด็กและเยาวชนจ ํานวน 4,388 คนกลับเขาเรียนในโรง
เรียน อีกจํ านวน 3,372 คนเขารับการฝกอบรม และมีผูเขารับการบ ําบัดการติดยาเสพติดจํ านวน
2,107 คน ขณะที่ เด็กและเยาวชนจ ํานวน 3,361 ไดรับ อาหาร 13

!

! ในเขตนครหลวงน้ันพบวามีเด็กประมาณ 1,200 คนท่ีออกมาเรรอนอยูในเขตศูนยกลางเมือง
ซึ่งประมาณรอยละ 80 ของเด็กกลุมนี้จะกลับสูครอบครัวในเวลากลางคืน  องคการปกครองทองถ่ิน
ของเขตนครหลวงไดดํ าเนินโครงการ “School Grant” ซึ่งจะใหคาตอบแทนแกผูปกครองที่มีลูกอายุ
ระหวาง 7-14 ปเพ่ือใหสงบุตรหลานของตนเขาเรียนในโรงเรียน โดยมีเงื่อนไขอยูที่ความสมํ ่าเสมอ
ในการเขาเรียนและระดับการเรียนรู ในป พ.ศ. 2539 ส ํานักงานบริการทางสังคมส ําหรับเด็ก ภายใต
การปกครองขององคการปกครองทองถิ่นเขตนครหลวงไดทํ าขอตกลงการเลี้ยงดูเด็กกับองคกรเอก
ชนจํ านวน 70 ฉบับ ซึ่งท ําใหสามารถรับเด็กเขาในโครงการไดถึง 1,300 คน 14

!

! มหาวิทยาลัยบราซิลเลีย (the University of Brasilia) โดยรวมกับอัยการและฝายศาลเยาวชน
ในเขตนครหลวงไดดํ าเนินโครงการซึ่งเปนการจัดใหเด็กที่กระทํ าความผิดอาญาที่ไมรายแรงไดทํ า
กิจกรรมกลุมในมหาวิทยาลัย เพือ่ใหพวกเขาไดรวมในกิจกรรมท่ีสรางสรรคและกิจกรรมทางการ
ศึกษา ภายใตการก ํากับดูแลของผูช ํานาญการณดานการสอนกฎหมายและจิตวิทยา โครงการดังกลาว
มีเด็กเขารวมประมาณ 90 คน15

!
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!การปรับปรุงการใหบริการการศึกษา
!

! กระทรวงศึกษาธิการ และการกีฬาของบราซิล  ไดก ําหนดมาตรการจูงใจหลายประการ เพ่ือ
ใหเด็กไดเขาเรียนในชั้นประถมศึกษามากขึ้น  และเพ่ือปรับปรุงคุณภาพของการเรียนการสอน ในป
พ.ศ. 2540 ไดมีการแจกจายหนังสือเรียนใหแกนักเรียนชั้นประถมทั่วประเทศ  โดยใชเงินไปในการ
นี้ถึง 142.5 ลานเหรียญสหรัฐ รายการทางโทรทัศนก็ไดรับการปรับปรุง เพื่อใหสามารถใชเปน
เครื่องมือในการฝกอบรมครูประถมศึกษาในถิ่นทุรกันดาร ซึ่งสิ้นงบประมาณไป 73.1 ลานเหรียญ
สหรัฐ นอกจากนี้ยังมีการแจกจายชุดอุปกรณการเรียนการสอน ซึ่งประกอบดวยจานรับสัญญาณดาว
เทียม โทรทัศน วีดีทัศน  และเทป  ใหแกโรงเรียนประถมทั่วประเทศถึง 50,000 โรง  มีการจัดต้ังทุน
การพัฒนาครู และพัฒนาการศึกษาชั้นประถมศึกษา เพ่ือเพ่ิมเงินเดือนใหแกครูซ่ึงมีรายไดต่ํ ามาก
!

! นอกจากน้ีหนวยงานบริหารสวนทองถิ่นยังไดจัดใหมีโครงการพิเศษเพื่อปองกันและขจัด
แรงงานเด็ก และไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางเพ่ือสรางหรือปรับปรุงโรงเรียน และจัดหา
พาหนะใหแกนักเรียน  มีการโอนงบประมาณการศึกษาสวนกลางไปใหองคกรทองถิ่น  ซึ่งมีหนาที่
จัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา โดยกํ าหนดใหใชเงิน 60% ของงบประมาณส ําหรับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน
!

! ในป พ.ศ. 2538 ไดมีการจัดตั้งโครงการทุนการศึกษา (Bolsa Escola) ขึ้น เปนโครงการนํ า
รอง เพื่อชวยใหครอบครัวยากจนสามารถสงบุตรที่อายุระหวาง 7-14 ป เขาเรียนในโรงเรียนประถม
ศึกษา โดยต้ังเปาหมายวาจะตองดํ าเนินการใหไดถึงรอยละ 90 ของเด็กกลุมเปาหมาย นอกจากนี้ยังมี
บริการชวยเหลือสมาชิกในครอบครัวของเด็กที่ตกงานในการหางานท ําดวย และเพื่อเปนก ําลังใจ
และเปนแรงบันดาลใจของเด็กและครอบครัว โครงการไดจัดใหมีการนํ าเงินทุนจํ านวนเทากับราย
ไดของเด็กที่ไดรับในการท ํางานเขาฝากไวในธนาคารทุกๆ ปที่เด็กยังคงศึกษาอยูในโรงเรียน แตมี
กฎเกณฑวาถาเด็กเรียนซํ ้าชั้นเกิน 2 ป หรือออกจากโรงเรียนไปกลางคัน เงินดังกลาวก็จะกลับคืนไป
ท่ีหนวยงานของรัฐ การดํ าเนินการดังกลาวท ําใหอัตราการออกจากโรงเรียนกลางคันของเด็กลดลง
จากรอยละ 11  ในป พ.ศ. 2538  เปนรอยละ 0.4 ในป พ.ศ. 2539 โครงการน้ีไดขยายผลไปยังเมือง
ตางๆ ของประเทศบราซิลอีก 15 เมือง   และไดเตรียมที่จะมีการขยายผลไปยังประเทศอื่นๆ ดวย
!

!

!
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!4. การใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสขององคกรเอกชน
!

! นายเจมส พี แกรนท (Mr. James P. Grant) ??????????????? UNICEF
????????????????????ไดเปดเผยวาเฉพาะในเมือง ริโอ เดอ จาเนโร (Rio de Janero) มีองคกรเอกชน
จํ านวนถึง 620 แหงท่ีมีกิจกรรมหรือโครงการเก่ียวกับการชวยเหลือเด็กเรรอนตามทองถนน หนวย
งานบางแหงทั้งของรัฐและเอกชน เชน Xerox Brazil, Banco do Brazil, Petrobras, Atlantic
Petroleum, Kaiser, Coca-Cola, Eletrobraz, Light, Klabin, Tanuri, Insituto de Resseguros do Brazil,
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social – BNDS เปนตน กํ าลังพัฒนาโครงการที่
จะจางเด็กเรรอนตามทองถนนและเด็กที่อยูภายใตสภาพกดดันทางเศรษฐกิจที่มีอายุระหวาง 14-18
ป เพ่ือใหเด็กไดรับการอบรมทางอาชีพ คาตอบแทน อาหาร และสามารถเขาเรียนในโรงเรียนได
โครงการดังกลาวสงผลในทางบวกโดยชวยใหเด็ก ซึ่งเคยเปนผูที่มีความเสี่ยงในการเขาไปเกี่ยวของ
กับกิจกรรมที่ผิดกฎหมายและมีอันตราย ใหกลายมาเปนผูที่สามารถเขาสูสังคมไดในที่สุด16 ตัวอยาง
ของโครงการขององคกรเอกชนท่ีทํ างานชวยเหลือเด็กเรรอนและเด็กดอยโอกาสอ่ืนๆ บางโครงการ
มีดังตอไปน้ี
!

!4.1 โครงการ  Community Public Schools (CECUP)
!

!โครงการน้ีอยูในเมือง Salvador ในแควน Bahia ของประเทศบราซิล
!

! นักเรียนจากครอบครัวยากจนอายุระหวาง 5 ถึง 18 ป มากกวา 10,000 คนไดรับประโยชน
จากโรงเรียนชุมชน 62 แหงที่ตั้งและด ําเนินการโดยชุมชนทองถ่ินในเขตยากจนในเมือง Salvador
ในแควน Bahia เน่ืองจากเด็กตองเผชิญกบัปญหาไมสามารถเขาศึกษาในระบบโรงเรียนประถม
ศึกษาของทางการได ดังน้ันบิดามารดาผูปกครองของเด็กจึงไดรวมกันจัดต้ังโรงเรียนข้ึนเองต้ังแต
ชวงระหวางป พ.ศ. 2513-2523
!

! จากการคาดการณ ปรากฏวาเฉพาะในเมือง Salvador ในแควน Bahia นั้นบุคคลที่อยูใน
เกณฑเรียนหนังสือแตไมไดเขารับการศึกษามีมากถึง 200,000 กวาคน และเพ่ือขจัดปญหาความไมรู
หนังสือในหมูคนจนในเมือง  โครงการ CECUP จึงไดรวมทํ างานอยางใกลชิดกับองคกรตาง ๆ    ใน
ชุมชน และกลุมครู เพื่อมุงปรับปรุงคุณภาพการศึกษา โดยการจัดการฝกอบรมครูและกจิกรรมสง
เสริมวัฒนธรรมอยางสม่ํ าเสมอ ท ําใหโครงการ CECUP และครูท่ีรวมโครงการสามารถรวมเอา
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ประเด็นเกี่ยวกับวัฒนธรรมกลุมชาวบราซิลผิวดํ าเชื้อสายอาฟริกัน และประสบการณประจํ าวันเขา
ไปในกระบวนการเรียนรู เพ่ือลดชองวางระหวางระบบโรงเรียนและสภาพแวดลอมในการดํ ารง
ชีวิตประจํ าวันของเด็ก โครงการน้ีไดรับความสนับสนุนจากบิดามารดา ผูปกครองซึ่งเห็นความ
ส ําคัญในเร่ืองศึกษาของเด็ก ท ําใหอัตราการออกจากโรงเรียนกอนจบหลักสูตรในโรงเรียนชุมชน
เหลาน้ีต่ํ ากวาทั่วๆ ไป
!

! ผลส ําเร็จของโครงน้ีเกิดจากความรวมมือระหวาง CECUP และสมาคมชุมชน องคกรใน
ทองถิ่นอีกนับสิบแหง และโรงเรียนชุมชนหลายสิบแหงในเมือง Salvador ในแควน Bahia ทาง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศบราซิล แกนหลักของโครงการน้ีคือ CECUP แตกระน้ัน    ทุก
สวนของโครงการไมวาจะเปนโรงเรียนชุมชน องคกรชุมชนทองถิ่น สมาคมครูก็เปนปจจัยในเชิง
บูรณาการที่มีผลตอความส ําเร็จอยางมากของโครงการน้ี
!

!ภูมิหลังของโครงการ
!

! ในชวงระหวาง พ.ศ. 2513-2523 ประชาชนที่ยากจนที่อาศัยอยูในแถบเมืองตางๆ ในแควน
Bahia ไดเริ่มรวมตัวกันเพื่อรักษาสิทธิในที่ดิน บริการพ้ืนฐานท่ีจํ าเปน เชน ไฟฟา น้ํ าประปา และ
อ่ืนๆ ในขณะนั้นประเด็นการศึกษา (แมจนถึงทุกวันนี้) เปนเร่ืองท่ีไดรับความสํ าคัญเปนอันดับ
แรกๆ โดยเฉพาะความเอาใจใสที่มีตอการขาดโอกาสในการเขาสูระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ระบบโรงเรียนของรัฐ ดังน้ันชุมชนจึงเกิดการรวมตัวกันอยางเปดเผยภายใตสภาพแวดลอมแหง
ความแตกตางในเรื่องการกระจายรายไดและโอกาสทางเศรษฐกิจที่ไมไดสัดสวน ตลอดจนการเลือก
ปฏิบัติอันเนื่องมาจากความแตกตางในสีผิว
!

! ในเมือง Salvador ในแควน Bahia นั้นมีวาเด็กมากกวา 220,000 คนหรือรอยละ 50 ที่ไมได
เขาโรงเรียน นอกจากน้ีอัตราของผูไมรูหนังสือของคนอายุ 15 ปขึ้นไปมีประมาณรอยละ 50 สถิตินี้
ยอมแสดงถึงอนาคตของเด็กชาวบราซิล โดยเฉพาะในเมือง Salvador ในแควน Bahia ในเร่ืองการ
เกี่ยวกับสุขอนามัย อนาคตในเร่ืองการจางงาน ความสามารถในการทํ ามาหาได และคุณภาพชีวิต
โดยรวม ส ําหรับภาพรวมของปญหา คือสัดสวนของเด็กท่ีเขาเรียนในระบบโรงเรียนต่ํ าเมื่อเทียบกับ
ในประเทศอ่ืนๆ นอกจากน้ีอัตราการออกจากโรงเรียนโดยไมสํ าเร็จการศึกษาตามหลักสูตร มีสูงโดย
เฉพาะในเด็กที่เขาเรียนในปแรกของชั้นประถมศึกษา ปจจัยท่ีเปนสาเหตุของเร่ืองน้ีคือ ระบบการ
สอนที่ไมเหมาะสม หลักสูตรที่ไมดี ผูปกครองไมมีรายไดเพียงพอที่จะจัดหาสิ่งจํ าเปนในการ
สนับสนุนใหเด็กเขาโรงเรียนได และบางรายแมวาจะสามารถท ําเชนนั้นไดแตก็ไมสามารถ
สนับสนุนใหบุตรหลานของตนไปเรียนไดอยางสมํ ่าเสมอจนจบหลักสูตร ปญหาเร่ืองอุปกรณการ
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ศึกษา การขาดการติดตอระหวางผูปกครองของเด็กและโรงเรียน ดวยเหตุน้ีองคกรประชาชน องคกร
ชุมชนทองถิ่นในเขตยากจนในเมือง Salvador และเขตใกลเคียงในแควน Bahia จึงไดหยิบยกปญหา
การขาดโอกาสในการศึกษาของลูกหลานมาเปนความสนใจรวมกันและรวมแรงกันแกปญหา โดย
จัดตั้งสถานศึกษาขึ้นในชุมชน
!

! ในระยะแรกน้ันผูกอต้ังโครงการ CECUP ไดเร่ิมปฏิบัติงานในแหลงเส่ือมโทรม แออัดใน
ลักษณะเปนอาสาสมัคร โดยใชเวลาวางหลังเลิกงาน เปดช้ันเรียนสํ าหรับผูใหญ และชวยกันระดม
ความรวมมือภายในชุมชน เมื่อความตองการในการศึกษาและกิจกรรมที่เกี่ยวของ ไดขยายออกไป
ถึงการเตรียมพรอมกอนวัยเรียนและระดับประถมศึกษา ผูรวมกอต้ัง CECUP จึงเห็นถึงความจํ าเปน
ในการพัฒนารูปแบบกิจกรรมใหชัดเจนมากข้ึน ดังนั้นใน พ.ศ. 2525 CECUP    จึงไดรับอนุญาตให
จัดต้ังข้ึนเปนองคกรตามกฎหมายบานเมือง ในรูปขององคการเอกชนท่ีไมแสวงหากํ าไร เพ่ือดํ าเนิน
การใหการสนับสนุนการศึกษาระดับชุมชน ในระยะเวลาหลายป CECUP ไดดํ าเนินงานโดยใชงบ
ประมาณเพียงจํ านวนไมมาก และใชเจาหนาที่ท ํางานไมเต็มเวลาและอาสาสมัคร จนถึงเมื่อ 4 ปที่
ผานมา โครงการจึงไดมีเจาหนาท่ีประจํ าท ํางานเต็มเวลาและมีการท ํางานเปนระบบมากขึ้น ใน
ปจจุบันน้ีมีโรงเรียนชุมชนท่ีกอต้ังและดํ าเนินการโดยสมาคมชุมชนในเขตเมือง Bahia มากกวา 60
แหง
!

! ดวยความสนับสนุนทางการเงินและสิ่งของ และความรวมมือรวมแรงจากชุมชนจึงท ําให
เกิดโรงเรียนชุมชนข้ึนได โรงเรียนแตละแหงจะมีเพียงหน่ึงหรือสองหองเรียน  และเม่ือเทียบกับโรง
เรียนของทางการอ่ืนๆแลวจะเห็นวา โรงเรียนชุมชนของโครงการสะอาดกวา อุปกรณทางการศึกษา
ผลิตจากวัสดุที่น ํากลับมาใชใหม นอกจากนี้ยังมีการแสดงศิลปะของเด็กและสื่อโปสเตอรเกี่ยวกับ
การศึกษา โรงเรียนบางแหงท่ีเขารวมโครงการจะมีหองสมุดขนาดเล็กและบริเวณเพ่ือการพักผอน
นันทนาการ ครูท่ีจะเขามาเปนผูสอนในโครงการจะคัดเลือกจากชุมชน และในปจจุบันนี้มีจํ านวนถึง
620 คน ใน พ.ศ. 2532 CECUP ไดชวยเหลือครูเหลาน้ีใหจัดต้ังสมาคมครู (Associacao Dos
Educadores Das Escolas Coomunitarias หรือ AEEC)  โดยมีความพยายามที่จะยกระดับและคอยๆ
ใหครูและชุมชนเขามามีบทบาทรับผิดชอบในเรื่องการควบคุมคุณภาพตลอดจนการก ําหนดนโยบาย
ของโครงการดวย
!

!กลุมที่ไดรับประโยชน
!

! จํ านวนเด็กและวัยรุนที่ไดรับประโยชนจากโครงการจะมีการเปลี่ยนแปลงขึ้นลง ขึ้นอยูกับ
จํ านวนโรงเรียนท่ีต้ังข้ึนใหมเพ่ิมเติม และจ ํานวนโรงเรียนท่ีปดลงเน่ืองจากขาดงบประมาณสนับ-
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สนุนครู หรือปญหาอ่ืนๆ คือจะอยูระหวาง 24 คน ส ําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก และ 240 คนในโรง
เรียนขนาดใหญสุด จนถึงปจจุบันมีนักเรียนที่มีอาย ุ5 ปขึ้นไปประมาณ 10,400 คน ไดรับประโยชน
จากโครงการ เด็กและเยาวชนทั้งหมดมาจากครอบครัวยากจน เมื่อมองถึงภูมิหลังทางสังคมและ
วัฒนธรรม แลวจะพบวาเด็กสวนใหญเปนสายเลือดชนผิวด ํา ในเมืองน้ีคนสวนใหญเปนชนผิวดํ าซึ่ง
มีรายไดเฉลีย่ของครอบครัวเพียง 2 เทาคร่ึงของคาจางรายวันข้ันต่ํ า หรือประมาณ 160 ดอลลารตอ
เดือน โดยแหลงรายไดที่ส ําคัญคือการทํ างานในภาคนอกทางการ รายไดท่ีต่ํ ามากนี้มีผลกระทบอยาง
รุนแรงตอครอบครัวในการท่ีจะสงลูกหลานเขาโรงเรียน โดยอาจจะตองใหเขาออกไปทํ างานนอก
บานหรือทํ างานบาน  ขนาดของครอบครัวถือวามีขนาดใหญโดยจะมีสมาชิก 6 ถึง 8 คนตอครอบ
ครัว นอกจากน้ี การมีสมาชิกมากถึง 10 คนก็ไมใชเรื่องผิดปกติแตอยางใด ดวยการท่ีขนาดครอบ
ครัวใหญและมีรายไดนอย ภาวะทุพโภชนาการ การขาดสารอาหารจึงเปนปญหาใหญ  และอีก
ประการหน่ึงคือเด็กประสบปญหาในการเขาเรียนในระบบโรงเรียน ปญหาสุขภาพของเด็กที่เกิด
ตามมาจากการขาดบริการทางดานสาธารณสุขมูลฐาน ท ําใหไมสามารถพัฒนาความพรอมในการ
เขาโรงเรียนได
!

! โครงการ CECUP รายงานวา เด็กจํ านวนมากในประเทศบราซิลเร่ิมเขาเรียนในระบบโรง
เรียนเม่ืออายุ 9 ถึง 10 ป แทนที่จะเปนอาย ุ 5 ถึง 6 ป และเด็กที่มีอายุชวงวัยรุนเปนจํ านวนมากที่ยัง
เรียนอยูในชั้นประถม 3 หรือ 4 ปญหาการตกซํ ้าช้ันมีอยูเปนจํ านวนมากในโรงเรียนของทางการ โรง
เรียนชุมชนจึงมีภาระกิจที่หนักหนวงยิ่งนักในการตอบสนองตอความตองการของเด็กและเยาวชนผู
ซ่ึงไมเคยผานการสอบเล่ือนช้ันในโรงเรียน หรือสอบไดคะแนนนอยมากจนในท่ีสุดตองออกจาก
โรงเรียนกอนที่จะจบการศึกษาตามหลักสูตร นอกจากน้ีเม่ือเทียบกับมาตรฐานของประเทศในภูมิ
ภาคอเมริกาใตแลว อัตราการเรียนซ้ํ าชั้นของเด็กในบราซิลจะมีสูงกวามาก ทั้งนี้จะเห็นไดจากการที่
มีเด็กนักเรียนในชั้นเรียนซึ่งมีอายุเกินกวาเกณฑไปมากทีเดียว
!

!รายละเอียดของโครงการ
!

! พันธกิจ และวัตถุประสงค
!

! วัตถุประสงคของโครงการ CECUP คือสนับสนุนชุมชนที่มีรายไดตํ่ าในความพยายามที่จะ
ใหการศึกษาที่มีคุณภาพแกบุตรของเขา เปาหมายของโครงการ คือ

•! เพ่ือเพ่ิมและรักษาระดับของการเขาเรียนของเด็กในชุมชนยากจนรายไดต่ํ า
•! เพ่ือสงเสริมใหโรงเรียนชุมชนเปนทางเลือกท่ีเด็กสามารถเรียนตอไปได ในกรณีที่

ไมสามารถเขาสูระบบโรงเรียนปกติส ําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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•! เพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษา โดยจัดระบบโรงเรียนชุมชนสํ าหรับเด็กในครอบ
ครัวยากจน

•! เพ่ือดึงการชวยเหลือ สนับสนุนจากภาครัฐมายังโรงเรียนชุมชน
!

!การท ํางานของ CECUP มุงไปยังการฝกอบรมครูที่จะสอนในระดับกอนวัยเรียนและวัย
ประถมศึกษา การพัฒนาและทดสอบวัสด ุอุปกรณการศึกษา หลักสูตรส ําหรับโรงเรียนชุมชน  การ
ตรวจตราดูแลการสอนในช้ันเรียน การจัดท ําเอกสารกระบวนการศึกษาและผลการศึกษา การวาง
แผนและดํ าเนินกจิกรรมสงเสริมวัฒนธรรม เชน การแสดงละครริมทาง การจัดท ําวิดีทัศน ตลอดจน
การจัดเทศกาลวัฒนธรรมชาวบราซิลผิวดํ า และการจัดบริการเสริม เชน การตรวจรักษาโรค
!

!โครงการนี้เปดโอกาสใหแกเด็กทุกคนในชุมชน โดยท่ีโครงการต้ังเปาหมายวาเด็กท่ีจํ าเปน
ตองไดรับการบริการพ้ืนฐานทุกคน ควรสามารถเขาถึงบริการได อันเปนเปาหมายของท้ัง CECUP
สมาคมครู AEEC และชุมชน
!

!กิจกรรมและวิธีการ
!

! ปรัชญาและวิธีการศึกษาของ CECUP และของโรงเรียนชุมชนเปนกุญแจสํ าคัญในความ
ส ําเร็จของโครงการท่ีวาน้ี ทั้งนี้เนื่องจากไดใชทฤษฎีและวิธีการของไพรเรี่ยน (Preirean) การเรียน
จะถูกมองเปนกระบวนการแบบองครวม ซึ่งนักเรียนจะพัฒนาในฐานะมนุษยแทนที่จะใชวิธีก ําหนด
จากบนสูขางลางซึ่งเปนอยูในระบบโรงเรียนทั่วๆ ไปของทางการ โรงเรียนชุมชนในโครงการจะมี
หลักสูตร และกิจกรรมการเรียนท่ีใชภูมิหลังทางดานวัฒนธรรมของเด็กเปนตัวต้ัง โดยทีโ่รงเรียนจะ
มีความเชื่อวาทั้งเด็กและชุมชนรอบขางของเด็กมีความรู และแนวความคิดเพียงพอที่จะเปนตัวตั้งใน
การพัฒนาหลักสูตร กอนวัยเรียนและประถมศึกษา การเรียนเปนกิจกรรมในเชิงปฏิสัมพันธ ซึ่งทั้ง
นักเรียนและครูจะไดคนพบความรู ซึ่งมีฐานมาจากสิ่งที่อยูในชีวิตประจ ําวันมากกวาจะเปน
กระบวนการในเชิงการถายทอดขอมูล ซ่ึงหางจากความเปนจริงในชีวิตประจํ าวันของผูเรียน ดังน้ัน
ในชั้นเรียนตางๆของโครงการครูจะถามใหนักเรียนไดคิดในเร่ืองที่มีความเชื่อมโยงกับพื้นเพทาง
วัฒนธรรม ทั้งนี้เพื่อที่จะใหการศึกษามีความเกี่ยวเนื่อง นํ าไปใชได และถูกตองตรงตามท่ีควรจะ
เปน ในเวลาเดียวกนั โรงเรียนจะแสวงหาความรู เพิ่มเติมในสวนที่เกี่ยวกับชุมชน ดังน้ัน นักเรียนจะ
อยูในฐานะที่ไดรับการเตรียมพรอมในการใชชีวิตในชุมชน และในสังคมโลกอยางแทจริง
!

! โรงเรียนชุมชนตามโครงการจะเปดดํ าเนินการสัปดาหละ 5 วัน ในแตละวันจะเปด 4 ชั่ว
โมงในเวลาดํ าเนินการปกติซึ่งจะเปนหลักสูตรเพื่อเด็กและเยาวชน และจะมีหลักสูตร 2 ช่ัวโมงคร่ึง
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ซึ่งจะจัดในชวงเย็นส ําหรับเด็กโตและผูใหญ ในสวนของเด็กจะแบงออกเปน 3 กลุมตามระดับอายุ
และความสามารถ : กลุมกอนวัยเรียน (กลุมอาย ุ3 ถึง 5 ป) กลุมการศึกษาระดับพื้นฐาน (อายุ 5 ถึง 7
ป) และกลุมระดับสี่ชั้นเรียนในระดับประถมศึกษา (อายุ 7 ปขึ้นไป) และเนื่องจากมีความแตกตาง
ไมไดสัดสวนของอาย ุ และประสบการณของเด็กท่ีเขามารวมในโรงเรียนชุมชนในโครงการ ครูของ
โครงการจึงตองใชความระมัดระวังอยางมากในการที่จะไมตัดสินใจแบงเด็กโดยพิจารณาจากเกณฑ
อายุเทาน้ัน ดังน้ันในสัปดาหแรกของการเรียน ครูจะสังเกตเด็กกอนที่จะจัดแยกลงสูชั้นเรียนโดยอิง
หลักของเกณฑอายุและการพัฒนาทางสติปญญา ส ําหรับเด็กท่ีมีอายุ 14 ปหรือสูงกวา CECUP และ
ครูในโครงการจะเขาไปจัดกระบวนการพัฒนาทักษะการเรียนรูพิเศษ ซึ่งจะไดรับการปรับใหเขากับ
ความตองการในการพัฒนาของวัยรุนที่ไมไดผานระบบการศึกษาในชั้นประถมของทางการมากอน
!

! ในแตละกลุมช้ันเรียนของโรงเรียน CECUP จะใหความรวมมือในการพัฒนาหลักสูตรและ
แผนงานเปนรายป มีกระบวนการที่ครูประจ ําชั้นจะรวมกับ CECUP ในการประชุมทบทวนหลัก
สูตรและแผนงานเดือนละ 2 คร้ัง ท้ังน้ีเพ่ือจะไดปรับปรุงตามความเหมาะสมเทาท่ีเห็นวาจํ าเปน ใน
ฝายของครูก็จะจัดทํ าแผนงานประจํ าวันของตนเองข้ึน สิ่งที่ส ําคัญคือการนํ าเอาประสบการณในชีวิต
จริงของเด็ก ประวัติศาสตร และมิติในเชิงวัฒนธรรมเขามาประกอบกับการเรียน การสอน ทั้งนี้เพื่อ
สรางคุณภาพของหลักสูตรใหสอดคลองกับความเปนจริงมากเทาที่จะทํ าได วิธีการนี้เปนการสง
เสริม กระตุนใหครูเปนบุคคลที่มีทั้งความคิดสรางสรรคและมีความรอบรูในเนื้อหาสาระไปพรอมๆ
กัน
!

!4.2 โครงการ Educacao Supplementario de Primer Grau (Alternative Primary
Education)
!

! โครงการ Educacao Supplementario de Primer Grau (Alternative Primary Education) ต้ัง
อยูในเมือง Rio Grande do Sul ทางใตของประเทศบราซิล
!

! โครงการประถมศึกษาทางเลือกดํ าเนินการโดย Fundacao de Desenvolvimento, Educacao
e Pesquisa da Regiao Celeiro (FUNDEP) และบริหารจัดการโดยแผนกการศึกษาชนบท โรงเรียน
ตามโครงการต้ังอยูหางจากเมือง Porto Alegre ประมาณ 600 กิโลเมตรทางตะวันตกเฉียงเหนือของ
รัฐ Rio Grande do Sul โรงเรียนน้ีจัดสรางโดยองคกรท่ีทํ างานระดับทองถิ่นซึ่งเปนหนวยที่ใกลชิด
กับปญหา ใน พ.ศ. 2533 โดยไดสรางใหเปนโรงเรียนประถมศึกษาในชุมชนทองถิ่นส ําหรับเด็กและ
เยาวชน และเพ่ือเปนเคร่ืองมือในการทํ างานในชุมชนชนบทดวย
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! นักเรียน 50 คนตอช้ันเรียนในโรงเรียนน้ีมาจากครอบครัวยากจนท่ีเขาไปบุกเบิกต้ังถ่ินฐาน
ในเขตท่ีบริการของรัฐเขาไปไมท่ัวถึง
!

! ในชวงกวา 18 เดือนนักเรียนจะหมุนเวียนกันอยูในโรงเรียนและในชุมชน เพ่ือรับการฝกฝน
อบรมท้ังในเร่ืองการเรียนและการทํ างาน ส ําหรับหลักสูตรของโรงเรียนสวนหน่ึงจะประกอบดวย
วิชาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ เชน วิชาภาษาโปรตุเกส คณิตศาสตร การอนุรักษดิน
และนํ้ า และวิชาเทคนิคการเกษตรทางเลือก นักเรียนจะมีสวนส ําคัญในการดูแลการดํ าเนิน     กิจการ
ของโรงเรียน รวมท้ังเขารวมดํ าเนินงานสหกรณของโรงเรียนอันเปนหนวยสํ าคัญท่ีดํ าเนินการผลิต
อาหารเพือ่ความตองการของโรงเรียนเอง และยังสามารถปอนตลาดในชุมชนรอบขางดวย
!

! ผลส ําเร็จของโครงการคือมีนักเรียนจบตามโครงการ 15 คน ในป พ.ศ. 2538 ในจํ านวนน้ี
รอยละ 50 เรียนตอในระดับสูงข้ึนไป และเกือบทุกคนจะมีสวนเกี่ยวของในการใหความชวยเหลือ
ครอบครัวและองคกรชุมชนทองถ่ิน และนอกจากนี้คือการไดรับค ําชมเชยจากบรรดาผูนํ าชุมชนวา
โครงการไดมีสวนในการฝกฝนความเปนผูนํ าตลอดจนใหความรูทางวิชาการตางๆ แก   ชุมชน
!

! กิจกรรมท่ีโครงการไดจัดทํ าในโรงเรียนชนบท อีกกิจกรรมหน่ึงคือ การพัฒนาผูท ํางาน
พัฒนาชนบทจากนักเรียนท่ีอยูในโรงเรียนเหลาน้ี เมื่อเด็กส ําเร็จการศึกษาตามโครงการแลว จะได
เขารวมโครงการ โดยเขารับการฝกฝนเปนผูทํ างานพัฒนาชนบท  จากการส ํารวจพบวา ทั่วประเทศมี
นักเรียนส ําเร็จชั้นประถมศึกษาเพียงรอยละ 20 และในการส ํารวจเม่ือ พ.ศ. 2536 พบวารอยละ 50
ของเด็กของครอบครัวท่ีอาศัยทํ ามาหากินในเขตปาบุกเบิกจากจํ านวนรวม 50,000 คนนั้นไมสามารถ
เขาสูระบบโรงเรียน และพบวาประมาณ 60 เขตการต้ังถ่ินฐานท่ัวรัฐ Rio Grande do Sul  ใหความ
สนใจในโครงการของ FUNDEP ในเร่ืองของโรงเรียนชนบท และมีศักยภาพที่จะเปนชุมชนรับ
บริการจากโครงการเม่ือจะมีการขยายงานในอนาคต
!

!ภูมิหลังของโครงการ
!

! FUNDEP เปนมูลนิธิเพื่อการจัดการศึกษาแบบรวมเอาชุมชนเขามาเปนสวนหนึ่งของการ
ศึกษา เน่ืองจากในเขตมลรัฐ Rio Grande do Sul ขาดแคลนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อเด็กซึ่งเปน
ปญหาที่ผลักดันใหองคที่ท ํางานใกลชิดปญหา และองคการทางศาสนาระดับวัดไดตัดสินใจตั้งมูล
นิธินี้ขึ้นมาเพื่อแกปญหาดังกลาว และเปนเอกลักษณเฉพาะของสังคมบราซิลคือ เปนองคกรท่ีจัดต้ัง
ขึ้นและด ําเนินการใหบริการโดยองคกรในชุมชนเอง หนึ่งในสมาชิกรวมกอตั้งของมูลนิธินี้คือ
ขบวนการผูไรที่ท ํากิน (Movimento Sem Terre หรือ MST) ซ่ึงเปนองคกรท่ีเปนตัวแทนในการตอสู
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เพ่ือความตองการและความหวงใยในเร่ืองน้ี ซึ่งมีประชาชนมากถึง 125,000 คนใน 19 มลรัฐ  ทั่ว
ประเทศ เปนสมาชิก ส ําหรับในรัฐ Rio Grande do Sul น้ัน องคกรทองถ่ินท่ีเปนหนวยงานรวม
ประสานกับ MST และขบวนการสังคมชนบทอื่น ๆไดรวมกันจัดต้ังโครงการการศึกษาทางเลือกข้ึน
เพื่อใหบริการและใหเปนไปตามเปาหมายในการเปนชุมชนตนแบบ ในเร่ืองการจัดต้ังถ่ินฐานทํ าการ
เกษตรและเร่ืองครอบครัวสํ าหรับชุมชนชนบทตอไป
!

!4.3 โครงการ Goat – to – School Program
!

! โครงการน้ีดํ าเนินการท่ีเมือง Bahia  โดยสหพันธคนงานชนบทของเมือง Bahia ไดจัดท ํา
โครงการ Goat – to – School ขึ้นใน พ.ศ. 2539 โดยเปนโครงการนํ ารองเพ่ือชวยเหลือแรงงานเด็ก
และครอบครัว สหพันธจะใหแพะแกครอบครัวที่สงบุตรเขาเรียนแทนที่จะใหท ํางาน พรอมท้ังสอน
วิธีการเลี้ยงแพะ และการขยายพันธุดวย ครอบครัวท่ีเขารวมโครงการจะใหบุตรด่ืมนมแพะ และมี
สัญญาคืนแพะใหแกสหพันธเทากับจํ านวนที่ไดในภายหลัง  ซึ่งท ําใหสามารถขยายการชวยเหลือไป
ยังครอบครัวอ่ืนๆ ได
!

! ในข้ันแรกมีครอบครัวท่ีไดรับแจกแพะประมาณ 30 ครอบครัว  รวมเปนแพะจํ านวน 60 ตัว
เด็กในครอบครัวเหลาน้ีถึงประมาณ 100 คน พนจากการท ํางานท่ีเปนอันตราย และไดเขาเรียนใน
โรงเรียน ในข้ันแรกโครงการน้ีไดรับความชวยเหลือจากโครงการขจัดการใชแรงงานเด็ก (IPEC)
ขององคการแรงงานระหวางประเทศในช้ันตน แตในปจจุบันพ่ึงตนเองได และขยายจ ํานวนครอบ
ครัวท่ีไดรับความชวยเหลอืออกไปเร่ือย ๆ
!

! โครงการน้ีสามารถสรางจิตส ํานึกใหแกครอบครัวและชุมชน  ในเร่ืองผลเสียของการใชแรง
งานเด็ก และความส ําคัญของการศึกษา  นอกจากน้ีโครงการยังทํ าหนาที่ประสานงานกับครู  และนัก
การศึกษา เพ่ือชวยปรับปรุงคุณภาพ  และบริการพื้นฐานดานการศึกษาในทองถิ่นดวย
!

!4.4 โครงการ CESAM (Salesian Centre for Minors)
!

! CESAM เปนโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจากโบสถคาทอลิก โดยมุงไปที่กลุมเปาหมาย
ที่เปนเด็กสลัมโดยทั่วไปมากกวาที่จะเจาะจงที่เด็กเรรอน อยางไรก็ตามกวารอยละ 80 ของเด็กท่ีได
รับการชวยเหลือเคยมีประสบการณในการท ํางานตามทองถนนเม่ือเร่ิมเขาโครงการ
!
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!การท ํางานของ CESAM อยูบนพ้ืนฐานความเช่ือท่ีวา ถาเด็กจากครอบครัวท่ียากจนไดรับ
การจางใหท ํางานในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม พวกเขาจะสามารถสรางความมั่นคงในการด ําเนิน
ชีวิตใหกับตัวเองและครอบครัว นอกจากน้ันยังเช่ือวาการตอบสนองตอความตองการรายไดของ
ครอบครัวสามารถทํ าไดอยางเปนรูปแบบเพื่อเตรียมความพรอมของเด็กและเยาวชนในดานทักษะ 
ความเช่ือและอุปนิสัยท่ีจะเปนประโยชนเม่ือพวกเขาเติบโตข้ึน
!

!CESAM ไดถูกตั้งขึ้นโดยมีลักษณะการดํ าเนินงานแบบบริษัทที่ไมแสวงหาก ําไร โดยการ
ท ําสัญญาใหบริการ เชน การสงเอกสาร (office messengers) การบรรจุหีบหอ (market packing) เด็ก
สงของ (carrying boys) เปนตนใหแกบริษัทตางๆ เด็กที่อยูภายในโครงการกวา 1,000 คน จะไดรับ
เอกสารทางกฎหมาย สิทธิและสวัสดิการของคนงาน และคาจางขั้นตํ ่า ซึ่งเปนสภาพการทํ างานที่ไม
สามารถพบเห็นไดทั่วไปส ําหรับเด็กทํ างานในประเทศบราซิล เด็กในโครงการจะถูกกระตุนและ
สนับสนุนใหเรียนตอจนจบชั้นมัธยมศึกษา และสามารถใชเครื่องเลนและอุปกรณนันทนาการไดใน
ชวงวันหยุด  นอกจากน้ัน CESAM ยังติดตอและท ํางานรวมกับครอบครัวเด็กผานทางโครงการอาสา
สมัคร
!

!CESAM จะท ําการฝกอบรมเด็กและใหเด็กเขาท ํางานภายใตสัญญาใหบริการ (contract
services) กับบริษัทตางๆ กวา 200 แหงที่ผานการเลือกสรรอยางระมัดระวังและที่ผานการเตรียม
ความพรอม CESAM จะคิดคาบริการจากบริษัท ซึ่งจะใชส ําหรับจายใหแกเด็กและเปนคาใชจาย
ตางๆ ของเด็ก เน่ืองจากเด็กในโครงการไดผานการฝกอบรมและมคีวามสามารถ นายจางจึงยินดีที่
จะจายมากกวาคาจางขั้นตํ ่าของตลาดแรงงาน นอกจากน้ันยังมีการรับเด็กเขาทํ างานเปนลูกจาง
ประจํ าเมื่อพวกเขามีอายุเกิน 18 ป ในระหวางที่เด็กท ํางาน CESAM จะท ําการติดตออยางใกลชิดกับ
ทั้งเด็กในโครงการและนายจาง เพื่อที่จะใหมั่นใจวาสภาพการท ํางานยังเหมาะสมอยู และเพื่อแก
ปญหาระหวางนายจางและเด็กกอนที่ปญหาดังกลาวจะลุกลามไป
!

!ในขณะน้ีรูปแบบโครงการขางตนไดถูกนํ าไปใชดํ าเนินการในอีกหลายเมืองในประเทศ 
บราซิล
!

!4.5 โครงการ Salao de Encontro (“Meeting-Place”)
!

! Salao de Encontro เปนโรงงานแบบมีที่พักใหที่ไมมุงหาประโยชนทางธุรกิจ ถูกตั้งขึ้นเพื่อ
ใหเปนสถานที่ท ํางานท่ีเหมาะสมเปนทางเลือกอ่ืนนอกเหนือจากการทํ างานบนทองถนน Salao de
Encontro ท ําการผลิตเฟอรนิเจอรตกแตงบานตามสไตลด้ังเดิม (traditional regional style) ที่มีคุณ
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ภาพสูงและครบวงจร โดยผลิตทั้ง กระเบ้ืองเซรามิก พรม ผาตกแตง (draperies) และอุปกรณตกแตง
บานอ่ืนๆ ใชกระบวนการผลิตแบบ labour intensive และใชทรัพยากรทองถิ่น โดยมีการใชเทคนิค
ทางศิลปะ (artisanal techniques) ตามมาตรฐานวาดวยความงามและงานฝมือชั้นสูง (high aesthetic
and craft standards) Salao de Encontro มีลูกจางประมาณ 350 คน ซึ่งสวนใหญเปนเด็กและวัยรุนทั้ง
ชายและหญิง  นอกเหนือจากการเปนโครงการจางงาน Salao de Encontro ยังใหบริการอาหารและ
ทันตกรรม และยังดํ าเนินการดานการศึกษาในระดับอนุบาลอีกดวย
!

! Salao de Encontro ตั้งขึ้นเพื่อพิสูจนความมีประสิทธิภาพของหลักการการใหความคุมครอง
เด็กทํ างานจากการเอารัดเอาเปรียบ เพื่อพิสูจนวาการมีสวนรวมในงานที่นาภาคภูมิใจชวยสรางความ
ม่ันใจในตัวเองและกระตุนการเจริญเติบโตและการพัฒนาของเด็ก โครงการดังกลาวแสดงใหเห็นถึง
การใช  “การท ํางานที่มีคาตอบแทนอยางสรางสรรค” เปนรูปแบบหน่ึงของ “การศึกษาเพื่อชีวิต”
และยังแสดงใหเห็นดวยวาเด็กสามารถสรางสรรคงานที่มีคุณภาพสูงสุดและมีคุณคา เม่ืออยูใน
สภาพการท ํางานที่เหมาะสม
!

!ความสํ าเร็จของโครงการดังกลาวเห็นไดอยางชัดเจนจากการที่เด็กเปนที่รูจักในระดับ
ประเทศในฐานะเปนตัวแทนผูสรางความสวยงามและคุณภาพใหแกผลิตภัณฑตางๆ ซึ่งท ําใหเด็กมี
ความภาคภูมิใจ  นอกจากน้ันการท่ีโครงการเนนคุณภาพในการผลิดทํ าใหประสบความส ําเร็จอยาง
มากในเชิงธุรกิจ โดยไมสามารถจะท ําการผลิตไดทันค ําสั่งซื้อที่มีเขามามากมาย
!

! จุดเดนท่ีส ําคัญอีกประการหน่ึงของ Salao de Encontro อยูท่ีการพ่ึงตัวเองไดของโครงการ
อันเน่ืองมาจากการจํ าหนายผลิตภัณฑของโครงการ นอกเหนือจากการไดรับการชวยเหลือทางงบ
ประมาณเปนครั้งคราวจากภายนอกซึ่งมักจะถูกใชสํ าหรับบริการทางสังคมที ่ Salao de Encontro
ดํ าเนินการอยู นอกจากนั้นสภาพการทํ างานและคาตอบแทนที่ดีกวาการท ํางานบนทองถนนยังไดดึง
ดูดใหเด็กจํ านวนมากตองการเขารวมโครงการซ่ึงเกินกวาท่ี Salao de Encontro จะสามารถรองรับได
อยางไรก็ตามในเวลาตอมา Salao de Encontro ไดเร่ิมใชสถานท่ีฝกอบรมในการเตรียมความพรอม
ใหแกคนกลุมอื่นในชุมชน เพ่ือดํ าเนินกิจกรรมทํ านองเดียวกันในท่ีอ่ืนๆ ดวย
!

!4.6 โครงการ Republica do Pequeno Vendedor (Republic of Young Pedlars)
!

! เปนโครงการท่ีจัดหาบริการใหการชวยเหลือแกเด็กท่ีกํ าลังท ํางานอยูตามทองถนน โดยมี
ความเชื่อที่วาปญหาหลักของเด็กพวกน้ีคือการเหินหางไมเพียงแตจากครอบครัวหากแตจากโครง
สรางและทรัพยากรทางสังคมอื่นๆ และเชื่อวาแมวาเด็กจะเปนผูที่ยากจนมากและตองท ํางานเพื่อ
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ความอยูรอด พวกเขาไมสมควรที่จะไดรับการกีดกันจากเพื่อนและความชวยเหลือ ดังน้ัน Republica
do Pequeno Vendedor จึงเชื่อวากาวแรกของการแกปญหาดังกลาวคือการสรางความสัมพันธและ
ความเช่ือมโยงระหวางเด็กเรรอนกับสวนอ่ืนๆ ของสังคม
!

! ในการเขาถึงเด็กเรรอนตามทองถนน Republica do Pequeno Vendedor ใชอาสาสมัครที่มี
แรงจูงใจสูงและที่ไดรับการอบรมเปนพิเศษ ซึ่งสวนใหญเปนเยาวชนซึ่งมาจากภูมิหลังทางเศรษฐกิจ
ที่ยํ่ าแยและเปนเด็กเรรอนตามทองถนนเชนเดียวกับเด็กที่พวกเขาพยายามจะเขาถึง อาสาสมัครเหลา
น้ีจะออกไปตามทองถนนเพื่อพูดคุยติดตอกับเด็กเรรอนตามทองถนนและในภายหลังจัดเด็กเหลา
นั้นใหเปนกลุมตางๆ เพื่อที่จะทํ าลายความเหินหางความแปลกแยกและเพื่อเริ่มกระบวนการรวมกัน
แกไขปญหาการท ํางาน ปญหาครอบครัวและปญหาอ่ืนๆ
!

!ในข้ันตอนแรกของการทํ างาน โครงการจะเร่ิมดวยการจัดหาอาหารกลางวันใหแกเด็กเร
รอนตามทองถนน และจัดกิจกรรมนันทนาการและกิจกรรมเพือ่เสริมสรางความเปนพวกพอง  โครง
การดังกลาวด ําเนินอยูไดสวนหน่ึงมาจากกิจกรรมหารายไดของโครงการ กลาวคือจะมีการรวบรวม
สิ่งของเครื่องใชที่ใชแลวและน ํามาเก็บไวในโรงเก็บขนาดใหญ ซึ่งตลอดทั้งปเด็กและเยาวชนใน
โครงการฝกอาชีพของ Republica do Pequeno Vendedor จะท ําการซอมแซมกอนที่จะถูกนํ าออกมา
จํ าหนายในราคาต่ํ าใหกับคนในชุมชนที่ยากจน นอกจากน้ัน Republica do Pequeno Vendedor ยังมี
การดํ าเนินโครงการท่ีจัดหาโอกาสในการทํ างานใหแกเด็ก ซึ่งคลายคลึงกับโครงการที่จัดโดย
CESAM ขางตน Republica do Pequeno Vendedor สามารถใหบริการแกเด็กและเยาวชนถงึ
ประมาณ 800 คนและมีอาสาสมัครประมาณ 50 คน รวมในโครงการ
!

!บทเรียนจากการทํ างานกับเด็กเรรอน
!

!บทเรียนท่ีไดรับจากการศึกษาโครงการใหการชวยเหลือเด็กเรรอนของบราซิลไดถูกสรุปไว
โดย William Myers17 ในรูปของแนวคิดและหลักการพื้นฐานที่กํ าหนดประเด็นสํ าคัญในการดํ าเนิน
โครงการสํ าหรับเด็กเรรอนอยางมีประสิทธภิาพ คือ

!

•! วัตถุประสงคของการใหบริการแกเด็กเรรอนตามทองถนนควรอยูที่การสงเสริมการพัฒนา
ทั้งดานรางกาย จิตใจและสังคมของพวกเขาอยางเปนองครวม

!
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•! การชวยเหลือและคุมครองเด็กที่จํ าเปนตองทํ างานบนทองถนนเปนสิ่งที่กระทํ าไดงายกวา
การชวยเหลือเมื่อพวกเขากลายมาเปนผูที่ตองอาศัยอยูตามทองถนนแลว ดังน้ันโครงการ
สวนใหญจะเนนไปที่การปองกันการลมสลายของครอบครัวและการถูกกีดกันออกจาก
สังคม เปนท่ีทราบกันดีวา สภาพแวดลอมและบุคลิคภาพที่แกกรานของเด็กขางถนนท ําให
เกิดความยากล ําบากที่จะใหบริการแกพวกเขา โครงการปองกันจึงมักเปนไปในรูปแบบของ
การจัดหาทางเลือกการท ํางานอ่ืนๆ ที่เหมาะสมใหแกเด็กยากจนเพื่อวาพวกเขาจะไดไมตอง
ออกมาทํ างานหรือเรรอนตามทองถนน ซึ่งการชวยเหลือดังกลาวจะชวยรักษาและเสริม
สรางความสัมพันธที่ดีในครอบครัว โรงเรียน สถาบันศาสนาและชุมชนไดอยางมีประสิทธิ
ภาพ

!

•! ควรทํ าใหการทํ างานเปนเครื่องมือทางการศึกษาที่จะชวยสงเสริมการพัฒนาของเด็กแทนที่
จะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาของเด็ก การเคารพในความตองการของเด็กผูซ่ึงรูสึกวาตนเอง
ตองทํ างาน และการชวยเหลือเด็กเหลานี้ใหสามารถแกไขปญหาทางเศรษฐกิจไดอยางมี
ประสิทธิภาพเปนสิ่งที่ส ําคัญมาก ท้ังน้ีเพราะการตัดสินใจของเด็กโดยสวนใหญท่ีจะทํ างาน
นั้นมีความเกี่ยวของอยางใกลชิดกับความรูสึกดานความรับผิดชอบตอครอบครัว ความภูมิ
ใจในตนเองและการอยูรอด ดวยเหตุน้ีโครงการหลายโครงการจึงไดจัดเน้ือหาและโครง
สรางของงานใหตอบสนองตอวัตถุประสงคของการศึกษา นอกเหนือไปจากการสรางราย
ไดจากการทํ างานดวย
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•! การสงเสริมการพัฒนาของเด็กเรรอนตามทองถนนตองเปนกระบวนการศึกษาเพ่ือการดํ ารง
ชีวิต ซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานของการมีปฏิสัมพันธ และการชวยเหลืออยางสมํ ่าเสมอของเจา
หนาที ่เพื่อใหเด็กสามารถแกไขปญหาประจ ําวันของเขาได
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•! เด็กควรไดรับการกระตุนใหคํ านึงวาตนเปนผูที่จะก ําหนดชีวิตความเปนอยูของตนเอง และ
เด็กควรมีสวนรวมในการวางแผนและดํ าเนินการในโครงการท่ีเก่ียวของกับตนเอง ทั้งนี้
เพราะความนับถือตนเองของเด็กเหลาน้ีมีนอยมาก เน่ืองจากไดรับการเอารัดเอาเปรียบ
แสวงประโยชน และทารุณขมเหงอยูเสมอ พวกเขาตองการโอกาสที่จะแสดงความคิดเห็น
จุดสนใจ และจัดการกับชีวิตดวยตนเอง ท้ังในเร่ืองการทํ างานและอื่น ๆ ดังน้ันโครงการท่ี
ประสบผลสํ าเร็จจะตองเปนโครงการที่เปดโอกาสใหเด็กมีสวนรวมในการตัดสินใจและ
การดํ าเนินกิจกรรมดวย

!
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•! การเรียนในระบบโรงเรียนสามารถปรับใหตอบสนองตอความตองการการเรียนรูในทาง
ปฏิบัติของเด็กยากจนทั่วไปและเด็กท ํางาน  เด็กทํ างานจะเขาเรียนเม่ือมีการปรับตารางสอน
ใหเหมาะสมกับตารางการท ํางานของเด็ก และมีหลายกรณีที่ชี้ใหเห็นวาความส ําเร็จของโรง
เรียนในดานระดับความรูและการไมซํ้ าชั้นของเด็กสามารถพัฒนาไดอยางมากมายโดยไม
ตองใชงบประมาณสูง  เพียงแคท ําการปรับวิธีการสอนใหเขากับสภาพความเปนจริงในชีวิต
ของนักเรียนท่ีตองทํ างานไปดวย
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•! การพัฒนาของชองทางการใหความชวยเหลือแกเด็กอยางมีประสิทธิภาพจะตองคํ านึงถึง 
การพัฒนาคุณภาพของโครงการ การพัฒนาความครอบคลุม ความมีประสทิธิภาพของชอง
ทางการชวยเหลือของภาครัฐ การดํ าเนินการใหชุมชนเขามาท ํางานแทนท่ีหนวยงานของ
ภาครัฐ
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ประเทศฟลิปปนส

 ประเทศฟลิปปนสเปนรัฐหมูเกาะซึ่งประกอบดวยกวา 7,000 เกาะหางจากแผนดินใหญของ
ทวีปเอเชียประมาณ 900 กิโลเมตร โดยตั้งอยูใกลแนวเสนศูนยสูตร อาณาเขตทางเหนือและตะวันตก
จดทะเลจีนใต ทางตะวันออกจดมหาสมุทรแปซิฟค และทางใตจดทะเลชายฝงทะเลของเกาะบอรเนี
ยว มีพื้นที่รวมประมาณ 300,000 ตารางกิโลเมตร ระยะทางจากจุดเหนือสุดถึงใตสุดมีความยาว
17,460 กิโลเมตร โดยเหตุที่ภูมิประเทศตั้งอยูติดชายฝงของมหาสมุทรแปซิฟค ฟลิปปนสจึงประสบ
กับภัยธรรมชาติบอยครั้ง ทั้งมีภูเขาไฟซึ่งมีทีทาวาจะคุกรุนถึง 21 ลูก และมีพายุไตฝุนปละ 19 คร้ัง
ตอป18

 ประเทศฟลิปปนสมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐมีประธานาธิบดี
เปนประมุขสูงสุดทั้งของฝายบริหารและของประเทศ ในแงของการแบงเขตการปกครองนั้น
ประเทศฟลิปปนสประกอบดวย 15 เขตการปกครองประกอบดวย 76 แควน เมืองระดับนคร 61 แหง
และ เทศบาล 1,543 แหง และหนวยการปกครองระดับหมูบานที่เรียกวา Barangay 41,876 แหง

 ในแงของประชากรนั้นประเทศฟลิปปนสมีประชากร 70.7 ลานคนใน พ.ศ. 2540 อัตราการ
รูหนังสือใน พ.ศ. 2538 มีรอยละ 95 รอยละ 96.5 ของเด็กตามเกณฑเขาชั้นเรียนในชั้นประถมศึกษา
ในระหวาง พ.ศ. 2536 ถึง 2538 และรอยละ 64.5 ของเด็กตามเกณฑไดเรียนตอในชั้นมัธยมศึกษาใน
ระหวาง พ.ศ. 2538 ถึง 2539

1.  ภาพรวมของกฎหมาย นโยบาย และการปฏิบัติ

รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฟลิปปนส (ค.ศ. 1987) มาตรา 16 หมวด 1  บัญญัติวา รัฐจะปก
ปองและสงเสริมสิทธิของพลเมืองทุกคนที่จะไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพในทุกระดับและจะดํ าเนิน
มาตรการที่เหมาะสมในการที่จะท ําใหการศึกษาเชนวานั้นเขาถึงไดโดยทุกคน  รัฐธรรมนูญไดให
หลักประกันในการศึกษาที่ไมเสียคาเลาเรียนถึงระดับชั้นมัธยมศึกษา โดยที่จะไมมีการเก็บคาเลา
เรียนในโรงเรียนของรัฐ นอกจากน้ัน มาตรา 14 หมวด 2(5) ไดก ําหนดใหรัฐจัดหาการฝกอบรมใน
เร่ืองกิจการพลเมือง(civics) ความมีประสิทธิภาพทางดานวิชาชีพ และทักษะอื่นๆ ใหแกพลเมืองผู
ใหญ คนพิการ และเยาวชนท่ีไมไดเรียนในโรงเรียน
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รัฐบัญญัติ เลขท่ี 6655 วาดวยการจัดตั้งและจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาโดยไมเสียคาเลา
เรียนในโรงเรียนรัฐ (the Act Establishing and Providing for Free Public Secondary Education or
Republic Act No. 6655) ไดระบุใหมีการยกเวนคาเลาเรียนและคาธรรมเนียมอื่นๆ ของโรงเรียนให
แกเด็กนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาในโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โรง
เรียนอาชีวะ ดานตางๆ เชนดานการคา เทคโนโลยี การประมงและการเกษตร และในโรงเรียนท่ี
บริหารโดยหนวยงานของรัฐบาลทองถ่ิน  ในสวนของสถาบันการศึกษาเอกชนนั้น รัฐบัญญัติ เลขท่ี
6728 (The Government Assistance to Students and Teachers in Public Education Act or Republic
Act No. 6728) กํ าหนดใหรัฐบาลสามารถท ําขอตกลงการใหบริการกับสถาบันการศึกษาเอกชนใน
การรับเด็กนักเรียนที่ไมสามารถรองรับไดโดยโรงเรียนรัฐและการอนุญาตใหนักเรียนที่มีความขัด
สนทางการเงินที่เรียนอยูในโรงเรียนมัธยมของเอกชนไมเสียคาเลาเรียน

 ประมวลกฎหมายสวัสดิการเด็กและเยาวชน (The Child and Youth Welfare Code) มีบท
บัญญัติที่เกี่ยวกับการศึกษาอยูหลายประการ รวมท้ังเร่ืองการบริหารโรงเรียน การใหความชวยเหลือ
แกผูปกครองเด็กที่ยากจน โรงเรียนอนุบาล ชั้นเรียนพิเศษส ําหรับผูพิการทางกาย ทางสติปญญาและ
จิตใจ และผูไดรับความกระทบกระเทือนทางดานจิตใจ บทบาทของสมาคมผูปกครองและครู การ
ศึกษาสํ าหรับเด็กที่ถูกจางใหใหเปนคนท ํางานบาน และโครงการใหความชวยเหลือทางการศึกษา
ส ําหรับเด็กทํ างาน

นอกจากนั้นประเทศฟลิปปนสยังมีกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับผูพิการกลาวคือ กฎบัตรเพ่ือ
คนพิการ หรือรัฐบัญญัติท่ี 7277 ค.ศ. 1992 (Magna Carta for Disabled Persons, the Republic Act
No. 7277, 1992) ซึ่งระบุถึงการบ ําบัดฟนฟ ูการพัฒนาตนเองและการพ่ึงตนเองของผูพิการ และการ
บูรณาการสูสังคม ในสวนที่เกี่ยวกับการศึกษาขอ 12 วาดวยการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ กํ าหนด
วา รัฐจะใหหลักประกันวาคนพิการจะไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพและไดรับโอกาสในการพัฒนา
ทักษะของตน รัฐจะใชมาตรการท่ีเหมาะสมในการทํ าใหการศึกษาเชนวาเขาถึงไดโดยคนพิการทุก
คน ใหถือวาการปฏิเสธโดยสถาบันการศึกษาที่จะใหเด็กเขาเรียนในหลักสูตรใดดวยเหตุผลความ
พิการเปนการกระท ําที่ขัดตอกฎหมาย รัฐจะนํ าเอาความตองการเปนพิเศษของคนพิการมาประกอบ
การพจิารณาในการรางนโยบายและโครงการดานการศึกษา รัฐจะกระตุนใหสถาบันการเรียนการ
สอนนํ าเอาความตองการพิเศษของคนพิการมาพิจารณาในการใชเคร่ืองอํ านวยความสะดวกในโรง
เรียน ตารางเวลาการสอน กฎเกณฑทางดานพลานามัย และการพิจารณาเร่ืองอ่ืนท่ีเก่ียวของ รัฐจะสง
เสริมการจัดหาบริการเพ่ิมเติมซ่ึงจะชวยอํ านวยความสะดวกแกกระบวนการเรียนรูของคนพิการของ
สถาบันการเรียนการสอนระดับสงู
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 กฎบัตรเพื่อคนพิการ ขอ 14 วาดวยการศึกษาในรูปแบบพิเศษ บัญญัติวารัฐจะกอต้ัง รักษา
และสนับสนุนการศึกษาแบบพิเศษที่เพียงพอและเปนระบบบูรณาการ ส ําหรับผูท่ีมีความบกพรอง
ทางการมองเห็น การไดยิน คนปญญาออน และเด็กอัจฉริยะในรูปแบบอ่ืนๆ ในทุกภูมิภาคของ
ประเทศ  เพื่อใหเปนไปตามนี้กระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม และการกีฬาจะตองจัดชั้นเรียนพิเศษ
ในโรงเรียนท้ังในเขตเมืองและเขตเทศบาล นอกจากนั้นจะตั้งหองสมุดอักษรเบรลลและหองโสตใน
จังหวัด เมืองและเขตเทศบาล รัฐบาลจะจัดสรรเงินทุนท่ีจํ าเปนเพ่ือการดํ าเนินโครงการการศึกษา
พิเศษอยางมีประสิทธิภาพทั่วประเทศ ผูบริหารระดับทองถ่ินอาจใหทุนสนับสนุนตามสมควรเพ่ือ
เพ่ิมเติมจากเงินทุนระดับชาติ

 ประมวลกฎหมายสวัสดิการเด็กและเยาวชน มาตรา 3 และ 74 - กลาวถึงสิทธิอยางเทาเทียม
กันของเด็กทุกคน และการจัดช้ันเรียนพิเศษและโรงเรียนพิเศษ รวมทั้งการขยายและปรับปรุงบริการ
การศึกษาพิเศษใหสามารถเปดโอกาสใหแกเด็กพิการมากขึ้น องคกรท่ีทํ างานดานทรัพยากรมนุษย
ตองจัดการฝกอบรมใหแกเด็กพิการ เพื่อใหสามารถท ํางานบางประเภทได รวมทั้งชวยใหเด็กพิการที่
ผานการฝกอบรมแลวมีงานท ําดวย

 นอกจากนี้ประมวลกฎหมายฉบับนี้ยังไดระบุวาเปนหนาที่ของหนวยงานของรัฐที่จะตองจัด
หาหนวยงานที่สามารถใหบริการแกเด็กพิการไดอยางเหมาะสม เพ่ือใหเด็กพิการไดรับการดูแล ฟน
ฟู และฝกอบรมอยางถกูตอง และถาผูปกครองของเด็กปฏิเสธที่จะใหเด็กไดรับบริการดังกลาว
หนวยงานของรัฐก็มีหนาที่จะดํ าเนินการยื่นคํ ารองเพื่อใหเด็กไดรับการดูแลจากหนวยงานที่เหมาะ
สมดวย

 นโยบายของรัฐในดานการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสปรากฏชัดเจนในนโยบาย
และแนวทางในการจัดการศึกษาพิเศษ แผนปฏิบัติการส ําหรับการศึกษามวลชน และโครงการระดับ
ชาติเพ่ือชวยเหลือเด็กเรรอน

2. แนวคดิในการใหบริการการศึกษา

 แนวคิดในการใหบริการการศึกษาที่สํ าคัญของประเทศฟลิปปนสต้ังอยูบนพื้นฐานของ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและผลจากที่ประชุมที่จอมเทียนเชนเดียวกับประเทศอื่น ๆ คือการใหการ
ศึกษาแกเด็กทุกคนอยางเสมอภาคทั่วถึง และเปนการบูรณาการเขาสูระบบปกติของเด็ก ที่มีความ
ตองการพิเศษ แตก็ไดค ํานึงถึงการใหบริการท่ีนอกเหนือไปจากน้ันตามความตองการของเด็กดอย
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โอกาสบางกลุม เชนการสอนดวยบทเรียนภาษาทองถิ่นส ําหรับชุมชนมุสลิม การยึดหยุนในเร่ือง
เวลาเรียนส ําหรับเด็กท่ีทํ างาน และการจัดสอนเสริมเปนรายคนหรือเปนกลุม ส ําหรับเด็กท่ีมีปญหา
ในการเรียนรูทํ าใหไมสามารถเขาเรียนในชั้นเรียนปกติได

 โดยที่ประเทศฟลิปปนสไดรับอิทธิพลในเรื่องแนวคิดทางการศึกษาจากสหรัฐอเมริกา จึง
ใหความส ําคัญกับการศึกษาระดับสูง ในฐานะเปนบันไดสูความส ําเร็จในหนาที่การงานและการ
ดํ ารงชีวิต ในท ํานองเดียวกันเนื่องจากในปจจุบันประเทศฟลิปปนสประสบปญหาทางเศรษฐกิจ ท ํา
ใหมีผูไดรับผลกระทบเปนจํ านวนมาก แนวคิดในเรื่องการใหการศึกษาจึงถูกปรับใหความส ําคัญแก
การศึกษาเพื่อการทํ างานมากขึ้น ท ําใหมีความตองการสูงในการศึกษาวิชาชีพตาง ๆ เชน สาขา
วิศวกรรมศาสตร แพทยศาสตร บริหารธุรกิจ และวิทยาการคอมพิวเตอร เปนตน และวิชาซึ่งเมื่อ
ส ําเร็จการศึกษาแลว มีโอกาสดีในการหางานท ํา และการกาวหนาในการงานในอนาคต ความนิยม
ในการศึกษาจึงมุงไปที่วิชาชีพเหลานี ้ และละเลยแขนงวิชาอ่ืน ๆ เชน อักษรศาสตร ศิลปศาสตร
หรือมนุษยศาสตร ดังนั้นจึงมีการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาขั้นสูงใหกับวิชาชีพดังกลาวในสัด
สวนที่สูงกวามาก

 นอกจากน้ี โดยที่ประเทศฟลิปปนสสงแรงงานไปยังตางประเทศเปนจํ านวนมาก และถือวา
แรงงานเหลาน้ีเปนผูนํ าเขาเงินตราตางประเทศ ซึ่งเปนปจจัยสํ าคัญในการฟนฟูเศรษฐกิจของ
ประเทศ สังคมจึงใหความส ําคัญตอการไปทํ างานตางประเทศ และการพัฒนาทักษะเพื่อการนี้เปน
อยางมาก แนวคิดในเรื่องการศึกษาจึงไดรับอิทธิพลจากกระบวนการดังกลาว ในแงท่ีมุงเนนท่ีจะ
ตอบสนองตอความตองการของตลาดแรงงานตางประเทศดวย

3. การใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสของภาครัฐ

 โดยเหตุที่สถานศึกษาของประเทศฟลิปปนสมีไมเพียงพอกับความตองการของเด็ก จึง
ปรากฏวาการเขาเรียนของเด็กอยูในอัตราต่ํ า โดยเฉพาะในหมูของแรงงานเด็ก ดังนั้นใน พ.ศ. 2533
กระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม และการกีฬาจึงไดจัดต้ังโครงการรวมช้ันเรียนข้ึนเพ่ือท่ีจะสามารถ
ขยายโรงเรียนประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ในหมูบานและตํ าบลที่มีความตองการได  โครงการน้ี
ดํ าเนินการโดยวิธีจัดครูหน่ึงคนตอนักเรียนรวมช้ัน 30 ถึง 40 คน ทั้งนี้เพื่อใหเด็กทุกคนไดมีโอกาส
เขาโรงเรียนโดยไมตองคํ านึงถึงวาอยูชั้นอะไร ซ่ึงเปนการขจัดปญหาการขาดแคลนครูและการตอง
ยุบหรือขยายชั้นเรียนบางชั้นตามจ ํานวนเด็กมากเกินไปหรือนอยเกินไปดวย  กระทรวงฯ ไดจัดต้ัง
โรงเรียนประถมศึกษาประเภทนี้ขึ้นถึง 900 โรงเรียน  และโรงเรียนมัธยมศึกษา 52 โรงเรียน ในทอง
ถิ่นที่ไมมีโรงเรียนมัธยมศึกษาเลย ใน พ.ศ.  2538 และ 2539 จากสถิติของกระทรวงฯ จะเห็นความ
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แตกตางไดชัดวาใน พ.ศ. 2534 มีตํ าบลรอยละ 258 ซึ่งไมมีโรงเรียนประถมศึกษา  แตใน พ.ศ. 2539
มีตํ าบลเพียงรอยละ 12.5 ที่ยังไมมีโรงเรียนประถมศึกษา

3.1 การใหบริการการศึกษาส ําหรับเด็กทํ างาน

นอกจากโครงการดังกลาวแลว กระทรวงฯ ยังไดดํ าเนินโครงการชวยเหลือแรงงานเด็กต้ัง
แตปลาย พ.ศ. 2523 เปนตนมา โดยพัฒนาตนแบบการเรียนการสอนสํ าหรับแรงงานเด็กท่ีไมไดเขา
โรงเรียน ท ําการสอนเสริมใหแกเด็กท่ีอยูในโรงเรียน จัดช้ันเรียนเพ่ือใหอานออกเขียนได และการ
ฝกอบรมดานอาชีพ ตลอดจนการใหเงินยืมไปประกอบอาชีพแกครอบครัวของเด็กดวย ในท ํานอง
เดียวกัน กระทรวงฯ ไดพยายามที่จะลดจ ํานวนเด็กที่ออกกลางคัน และจ ํานวนเด็กท่ีไมเขาโรงเรียน
โดยจัดใหมีการสอนพิเศษเพื่อที่เด็กจะไดมีโอกาสสอบเทียบขั้นประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ดวย

โดยเหตุท่ีบางคร้ังเด็กจํ าเปนตองทํ างานเพ่ือชวยหารายไดใหแกครอบครัว  และตองเรียนไป
ในขณะเดียวกัน  กระทรวงฯ จึงจัดทํ าโครงการ School – Based Work – Study ข้ึนเพ่ือชวยเหลือแรง
งานเด็กจํ านวน 519 คน ใหสามารถเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐได เด็กเหลาน้ีทํ างานตัด
และขนหินหรือทํ าดอกไมไฟ มีการจัดช้ันเรียนใหในตอนเชา และเด็กกลับไปท ํางานในตอนบาย
หลังจากรับประทานอาหารกลางวันแลว โครงการนี้มุงเนนการพยายามไมใหเด็กตองท ํางาน
อันตราย และใหทางเลือกแกเด็กในการหารายได มีการแนะนํ าใหเด็กที่ท ํางานตัดและขนหิน เปลี่ยน
ไปท ํางานดานเส้ือผาเคร่ืองแตงกาย ซึ่งใชวัสดุทองถิ่น เชน เปลือกหอย หินสีหรือพลอย และเถาวัลย
เด็กที่ท ําดอกไมไฟก็ไดรับการชักชวนหรือแนะน ําใหท ํางานในขั้นตอนที่ปลอดภัยกวา  เชน การพับ
กระดาษ  การหอ  และติดกาว  แทนการผสมสารเคม ี  และการบรรจุดินปน  นอกจากนี้ไดมีการยาย
สถานที่ผลิตดอกไมไฟไปอยูใกลๆ กับโรงเรียน เพื่อใหมีการติดตามดูแลไดงายขึ้น โครงการ
ประสบผลส ําเร็จในการลดการเส่ียงอันตรายในการทํ างานของเด็ก  เพิ่มรายไดซึ่งเปนผลจากการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต  ลดจํ านวนแรงงานเด็กท่ีออกจากโรงเรียนกลางคันไดมาก

3.2 การใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กเรรอน

โครงการใหบริการการศึกษาแกเด็กเรรอนของภาครัฐซึง่ทํ างานอยางมีประสิทธิผลคือ โครงการโรง
เรียนบนถนนส ําหรับเด็กเรรอนตามทองถนน (The Street School for Street Children)19 ซึ่งมี
กระทรวงสวัสดิการและพัฒนาสังคมเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก
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โครงการดังกลาวเปนตัวอยางของโครงการที่ดํ าเนินงานโดยกระทรวงสวัสดิการและการ
พัฒนาสังคมท่ีมีวัตถุประสงคหลักท่ีจะใหเด็กท่ีเรรอนตามทองถนนเขาเรียนในโรงเรียน  โดยมุงเปา
ไปท่ีเด็กเรรอนตามทองถนนท่ีมีอายุระหวาง 7-15 ป  โครงการมุงท่ีจะใหบริการการศึกษานอกโรง
เรียนแกเด็กเรรอนและเด็กท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบ บริการใหคํ าปรึกษาแกเด็กและครอบครัวของเด็ก
และพยายามสรางความเชื่อมโยงระหวางเด็กกับสถาบันชุมชนซึ่งสามารถจัดหาบริการที่เด็กตองการ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ

โครงการดังกลาวดํ าเนินการโดยการจัดใหมีโรงเรียนเคล่ือนท่ีในบริเวณท่ีเด็กทํ างาน และ
ใชหลักสูตรการสอนที่สามารถใชไดกับเด็กที่มีพื้นฐานการศึกษาแตกตางกันโดยมีวิชาพื้นฐานเปน
องคประกอบสวนหน่ึง นอกจากนั้นไดมีการพัฒนาหนวยการเรียนการสอนที่มีความหลากหลายเพื่อ
ใหการสอนสามารถตอบสนองตอระดับการพัฒนาของเด็กแตละคน

กระทรวงสวัสดิการและการพัฒนาสังคมเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการดํ าเนินโครง
การ การติดตามผล และการประสานงานกับหนวยงานรัฐบาลอื่นๆ โดยไดรับความสนับสนุนทาง
ดานครูและอุปกรณการสอนจากกระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรมและการกีฬา ในขณะที่องคกร
พัฒนาเอกชนจะใหความชวยเหลือเพิ่มเติมดานงบประมาณและการบริการอื่นๆ ในการดํ าเนินโครง
การนั้นมีหนวยงานภาครัฐหลายฝายเขามามีสวนเกี่ยวของ เชนในขณะที่กระทรวงสวัสดิการและ
การพัฒนาสังคมรับผิดชอบในการเขาถึงตัวเด็ก จัดหาโรงเรียนและบริการอ่ืนๆ ใหแกเด็ก  กระทรวง
ศึกษาธิการ วัฒนธรรมและการกีฬาจะรับผิดชอบในการพัฒนาหลักสตูรการสอนท่ีไมมีการคิด
คะแนนและการด ําเนินวิธีการศึกษาทางเลือก กระทรวงสาธารณสุขจะท ําหนาที่จัดหาบริการสุขภาพ
ขั้นพื้นฐานและโภชนาการ โดยมีหนวยงานระหวางประเทศเชน UNICEF และองคกรพัฒนาเอกชน
รวมทั้งชุมชนและผูนํ าทางศาสนาใหการชวยเหลือในการด ําเนินโครงการ

ในบรรดาบริการท่ีโครงการจัดใหแกเด็กน้ัน การใหการศึกษาทางเลือกนับไดวาเปนบริการ
ที่ส ําคัญที่สุด โดยจะประกอบไปดวยการยกระดับจิตส ํานึก การปลูกฝงคานิยมและแรงจูงใจ การฝก
ทักษะ การรวมกลุมในชุมชนและการพัฒนาความเปนผูน ํา นอกจากน้ันโครงการยังไดจัดใหมีกิจ
กรรมสรางรายได เชนการผลิตงานหัตถกรรม เฟอรนิเจอร และกระเบื้องเซรามิก  การใหบริการทาง
ดานสุขภาพและโภชนาการ การท ํากจิกรรมพักผอนหยอนใจและกจิกรรมทางวัฒนธรรม  รวมทั้งกิจ
กรรมทางดานศาสนา
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3.3 การใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กพกิาร

 มีการดํ าเนินโครงการหลายโครงการเพื่อตอบสนองตอความตองการของเด็กกลุมพิเศษ 
รวมทั้งโครงการการศึกษาพิเศษในชุมชนที่เนนการพัฒนาการรูหนังสือ การสอนการนับเลขและ
ทักษะการดํ าเนินชีวิตใหแกเด็กพิการอายุระหวาง 6-12 ป  นอกจากนั้นยังจัดใหมีศูนยโครงการการ
ศึกษาพิเศษเพิ่มขึ้น และชั้นเรียนการศึกษาพิเศษในโรงเรียนปกติ 20

การใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการของภาครัฐเปนไปตามนโยบายและแนวทาง
ปฏิบัติส ําหรับการศึกษาพิเศษ (ค.ศ. 1987) ซึ่งไดวางกรอบไว โดยเฉพาะอยางยิ่งในดาน การคัด
เลือก การประเมินเบ้ืองตน การปฐมนิเทศ การบูรณาการ และหลักสูตรที่เหมาะสม 21 โดยมีเปาหมาย
สูงสุดของการศึกษาพิเศษ ตามท่ีบัญญัติไวใน หมวด 5 มาตรา 1 ของนโยบายและแนวทางปฏิบัติ
ส ําหรับการศึกษาพิเศษ (ค.ศ. 1987) คือการบูรณาการใหผูเรียนที่มีความตองการพิเศษเขาสูการ
ศึกษาในระบบปกติและเขาสูชุมชนไดในที่สุด

นโยบายและแนวทางปฏิบัติส ําหรับการศึกษาพิเศษ ไดจํ าแนกรูปแบบการศึกษาพิเศษออก
เปน 2 รูปแบบ กลาวคือ การจัดใหมีโรงเรียนพิเศษ และช้ันเรียนพิเศษในโรงเรียนปกติ  ซ่ึงอาจจะ
กลาวไดวารูปแบบการจัดใหมีช้ันเรียนพิเศษในโรงเรียนปกติเปนรูปแบบการดํ าเนินการหลัก  และมี
การก ําหนดใหโรงเรียนและชุมชนทํ าการคัดเลือก ซ่ึงตองรวมท้ัง การก ําหนดคุณสมบัต ิการประเมิน
เบ้ืองตน และการประเมินผลเด็กที่มีความตองการพิเศษ โดยใชเครื่องมือและวิธีการที่เหมาะสม และ
มีข้ันตอนการรับเด็กพิการเขาเรียน และกระบวนการติดตามดูแลดังนี ้22

1. มีการรับรองจากสถาบันหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ
2. มีคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาคัดเลือก
3. มีการปรึกษาหารือกับผูปกครองเด็ก
4. มีการจัดใหเด็กเขาช้ันเรียนหรือเขาโครงการพิเศษท่ีเหมาะสม
5. มีการจัดท ําหลักสูตรส ําหรับเด็กพิการเปนพิเศษ
6. มีการประเมินผลเปนระยะ
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นอกจากนี้ผูที่จะเปนครูส ําหรับการศึกษาพิเศษ  ตองไดรับปริญญาตรีดานการประถมศึกษา
สาขาการศึกษาพิเศษ  หรือปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต  สาขาการศึกษาพิเศษในระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา หรือปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ที่ผานการ
เรียนดานการศึกษาพิเศษอยางนอย 18 หนวยกิต จากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ซึ่งมี 5 แหง และ
สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน ซึ่งม ี11 แหง ที่มีการสอนดานการศึกษาพิเศษนี้

3.4 การใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กกระทํ าความผิด

 เม่ือเด็กถูกตัดสินวามีความผิดจริง จะมีการสงเด็กในศูนยบ ําบัดฟนฟ ู หรือใหอยูภายใตการ
อารักขาของผูปกครองของเด็ก หรือผูที่มีความรับผิดชอบโดยเฉพาะเจาะจงโดยกระทรวงสวัสดิการ
และการพัฒนาสังคมเปนผูควบคุมดูแล

กระทรวงสวัสดิการและการพัฒนาสังคมรับผิดชอบในการดํ าเนินงานของศูนยบ ําบัดฟนฟู
ระดับภูมิภาคส ําหรับเยาวชนที่ถูกภาคทัณฑ ซึ่งมีอยู 10 ศูนย และสามารถรับเด็กได ศูนยละ
ประมาณ 50 คน ศูนยเหลานี้มีบรรยากาศเหมือนบาน เด็กจะอยูเปนกลุม และมีผูเชี่ยวชาญสหวิชาชีพ
ใหบริการดานตางๆ  เชน การศึกษานอกระบบ  การฝกวิชาชีพ  การฝกดานศีลธรรม  จริยธรรม  กีฬา
และนันทนาการ  และการเตรียมพรอมที่จะกลับคืนสูสังคม  เด็กเหลาน้ีจะไปเรียนในโรงเรียนชุมชน
และไดรับการสงเสริมใหเขารวมในกิจกรรมของชุมชนดวย โดยผูปกครองจะสามารถมาเยี่ยมเยียน
หรือติดตอกับเด็กทางจดหมายได นอกจากนี้ยังมีบริการหลังการปลดปลอย ซึ่งจะชวยสรางความ
เขมแข็งใหแกครอบครัว  และสงเสริมการกลับคืนสูชุมชนของเด็กดวย

อยางไรก็ดีโครงการและบริการสํ าหรับการฟนฟูผูกระท ําความผิดท่ีเปนเด็ก ยังทํ าไดอยาง
จํ ากัดและบุคลากรที่ทํ างานกับผูกระทํ าความผิดที่เปนเด็กยังไมมีความรูและทักษะที่เพียงพอที่จะ
เปนหลักประกันวาเด็กจะไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมและสิทธิของพวกเขาจะไดรับความคุมครอง
อยางแทจริง

ตัวอยางของโครงการในภาครัฐซึง่ใหบริการแกเด็กกระทํ าความผิดคือ โครงการ The Community
Scouts Youth Guidance Center 23 ซึ่งเปนโครงการของฝายความสัมพันธกับเด็กและเยาวชนของ
ส ํานักงานตํ ารวจแหงชาติ ประเทศฟลิปปนส (CYRS)
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การกอต้ังโครงการ

 ใน พ.ศ. 2522 กรมต ํารวจแหงเมืองซีบู (Cebu) ไดจัดตั้งฝายเยาวชนขึ้น เพ่ือดํ าเนินการปอง
กันการกออาชญากรรมเล็กๆ นอยๆ ของเด็กเรรอนตามทองถนน โดยการจัดหาที่พักชั่วคราวให ตอ
มาฝายตํ ารวจเยาวชนไดจัดโครงการข้ึนสํ าหรับเด็กชายในชุมชนใกลเคียงใหท ํากจิกรรมลูกเสือ และ
ในชวงเวลาเดียวกันนั้น ตํ ารวจไดดํ าเนินการจับกุมเด็กเรรอนตามคํ าขอรองของกรมสวัสดิการสังคม
และการพัฒนา อันเปนผลใหเด็กถูกจับกุมถึง 150 คน ในระหวางท่ีตํ ารวจไดทํ าการประสานงานกับ
ส่ือมวลชนในการตามหาผูปกครองของเด็ก องคกรบริหารสวนทองถ่ินของเมืองน้ันก็ไดจัดหาท่ีพัก
ช่ัวคราวให อยางไรก็ตามมีเด็กบางสวนที่ผูปกครองมิไดมาแสดงตัว  จึงไดมีการจัดที่พักชั่วคราว ใน
พ.ศ. 2524 เพื่อใหเปนที่พักส ําหรับเด็กกลุมขางตนและเด็กที่ถูกทอดทิ้งอื่นๆ และใหผูอ ํานวยการ
ของฝายเยาวชนและภรรยาเปนผูดูแลศูนยและท ําหนาที่เปนผูดูแลเด็กในศูนยดังกลาวดวย เด็กท่ีอยู
ในวัยเรียนจะถูกสงไปเขาโรงเรียน สวนเด็กและเยาวชนที่ออกจากโรงเรียนก็จะไดรับการฝกทักษะ
ดานอาชีพ

 ภายหลังศูนยดังกลาวเปนที่รูจักกันในนาม ศูนยแนะแนวลูกเสือชุมชน (The Community
Scouts Youth Guidance Center) ซึ่งเปนโครงการของฝายความสัมพันธกับเด็กและเยาวชนของ
ส ํานักงานตํ ารวจแหงชาติ ประเทศฟลิปปนส (CYRS) ภายใต ฝายปฏิบัติการของสถานีตํ ารวจเขต 2

 ตอมาใน พ.ศ. 2536 ศูนยดังกลาวไดรับเงินบริจาคจากองคกรบริหารสวนทองถ่ินของเมือง
ซีบู ท ําใหสามารถรองรับเด็กไดเพ่ิมข้ึนจากเดิม 25 คนเปน กวา 50 คน ทั้งนี้ยังสามารถจัดกิจกรรม
ลูกเสือใหเด็กเรรอนชายกวา 100 คน ในชวงวันหยุดเสารและอาทิตยดวย

เด็กท่ีรับบริการจากศูนยเปนเด็กเรรอนซ่ึงกระทํ าความผิดในอาชญากรรมเล็กๆ นอยๆ เชน
ขวางปากอนหิน ลักขโมย ลวงกระเปา งัดแงะเพือ่การโจรกรรม เปนตน เด็กเหลานี้จะไมถูกดํ าเนิน
คดีแมวาจะมีผูเสียหาย ตํ ารวจจะทํ าการเจรจากับผูเสียหายเพื่อไมใหทํ าการฟองคดี โดยมีเง่ือนไขวา
เด็กที่กระท ําความผิดจะอยูภายใตการดูแลของศูนยฯ เพ่ือการบํ าบัดฟนฟู

ปรัชญาในการดํ าเนินการ

ศูนยเชื่อวาเด็กทุกคน รวมถึงเด็กท่ีตํ ารวจเห็นวาเปนตัวกอปญหา เกิดมาโดยมีคุณภาพที่ดี
และสมควรไดรับโอกาสในการอยูอาศัยในสภาพแวดลอมที่เต็มไปดวยความรักและเอาใจใส เพ่ือให
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เติบโตเปนคนมีคุณคา มีเหตุมีผลและเกรงกลัวตอพระเจา  ผูปฏิบัติงานในศูนยเชื่อวาการท ํางานรวม
กับเด็กที่กระท ําความผิด เปรียบเสมือนการทํ างานของหนวยปองกันอาชญากรรมของตํ ารวจ  และ
เปาหมายของศูนยคือ ใหเด็กที่ไดรับการชวยเหลือในศูนยกลายมาเปนผูที่มีคุณคา และเกรงกลัวตอ
พระเจา  และเปนผูที่ใหความชวยเหลือแกเด็กอื่นๆ ตอไป

วัตถุประสงคของศูนยแนะแนวลูกเสือชุมชน
1.! เพื่อจัดหาที่พักชั่วคราวแกเด็กและเยาวชนที่ถูกสงตัวมาโดยตํ ารวจหรือหนวยงานอ่ืน

อันเปนสวนหน่ึงของการปองกันอาชญากรรม
2.! เพ่ืออบรมถึงคุณคาของการพ่ึงตนเอง  การประกอบวิชาชีพสุจริต และภราดรภาพ อัน

เปนการเตรียมการระยะยาวที่มุงสูการใชชีวิตอยางมีคุณคา
3.! เพื่อจัดหาการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียนใหแกเด็กที่พักอยูในศูนย และเด็ก

ในชุมชนที่อยูในโครงการ
4.! เพื่อชวยเหลือใหความสะดวกในการจัดหางานใหแกเด็กที่ผานการศึกษาทั้งในและ

นอกระบบโรงเรียน

บริการที่จัดใหมีทั้งการใหความชวยเหลือทางดานการศึกษา รวมท้ังการใหคาเลาเรียน คา
เดินทาง หนังสือ เปนตน  การหางานใหท ํา  การศึกษาทางจิตวิญญาณ (การเรียนหลกัคํ าสอนทาง
ศาสนา)  การใหบริการทางสุขภาพ  การฝกทักษะ การใหที่พัก  อาหาร และเคร่ืองนุงหม

4. การใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสขององคกรเอกชน

องคกรเอกชนในประเทศฟลิปปนสมีจํ านวนมาก  ท ํางานเขมแข็งมีประสิทธิภาพ มีบทบาท
ส ําคัญในการใหบริการแกเด็กดอยโอกาส โดยเฉพาะในดานการศึกษา องคกรเอกชนท่ีมีช่ือเสียง
องคกรหนึ่งของฟลิปปนสคือ Children and Youth Foundation of the Philippines    องคกรน้ีกอ
ต้ังเม่ือ พ.ศ. 2536 โดยไดรับความสนับสนุนขั้นแรกจาก Consuelo Zobel Alger Foundation และ
International Youth Foundation โดยมีวัตถุประสงคที่จะสงเสริมและพัฒนาสภาพการณ โอกาส
และคุณภาพชีวิตของเด็กดอยโอกาสในประเทศฟลิปปนส จนถึงปจจุบันมูลนิธินี้ไดใหเงิน
สนับสนุนโครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนเปนจํ านวนมาก รวมทั้งใหความชวยเหลือในดานวิชาการ
แกองคกรเอกชนท่ีทํ างานดานเด็กและเยาวชนดวย
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ยุทธศาสตรการดํ าเนินงาน

ยุทธศาสตรการทํ างานของมูลนิธิคือ การพัฒนาเด็กอยางเปนองครวม การค ํานึงถึงครอบ
ครัว ชุมชน และวัฒนธรรมทองถิ่น การพัฒนาการดํ าเนินงานขององคกรและโครงการ ความเปนไป
ไดในการขยายผลการดํ าเนินงาน การสรางสัมพันธกับองคกรที่ท ํางานดานเด็กและเยาวชน การ
สนับสนุนเครือขายในพื้นที ่และการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดความยั่งยืนของการท ํางาน

โครงการและกิจกรรมท่ีมูลนิธิใหความสนับสนุนประกอบดวย

•! การใหที่พักพิงและการดูแลเด็กที่ถูกทารุณ และเด็กเรรอน
•! การรณรงคเพื่อสงเสริมสิทธิและคุมครองเด็ก
•! การศึกษาส ําหรับเด็กชนกลุมนอย เด็กที่ประสบปญหาจากสงครามหรือการสูรบ เด็กเร
รอน ครอบครัวเส่ียง และเด็กพิการ

•! การฝกทักษะการดํ ารงชีวิตดานการเกษตรและวิชาชีพอ่ืน ๆ
•! โครงผสมผสานเพือ่ชวยเหลือและพัฒนาเด็กในสภาวะยากล ําบาก
•! การสงเสริมใหเด็กมีบทบาทในเรื่องการอนุรักษสิ่งแวดลอม การคุมครองสิทธิเด็ก การ
ปองกันและเฝาระวังความพิการและการท ํางานเพื่อสังคม

•! การสงเสริมศิลปะวัฒนธรรมเพ่ือการศึกษาและการเรียนรูเก่ียวกับประเด็นเร่ืองเด็ก
!

! นอกจากน้ีมูลนิธิยังใหความชวยเหลือดานวิชาการกับองคกรและโครงการที่ทํ างานกับเด็ก
ในดานการฝกอบรม การพัฒนาองคกร การประเมินผลการดํ าเนินงาน การวิจัยในประเด็นส ําคัญ
เกี่ยวกับเด็กการสรางเครือขายการทํ างาน การวางแผนงาน และการรณรงคหาทุนเพ่ือความย่ังยืนของ
องคกรและโครงการดวย
!

!โดยเหตุท่ีประเทศฟลิปปนสประสบปญหาเร่ืองเด็กเรรอนคอนขางมาก จึงใหความสนใจ
และมอีงคกรและโครงการจํ านวนมากที่ท ํางานกับเด็กกลุมนี ้ โดยเฉพาะในเรื่องการใหการศึกษา
และการพัฒนาคุณภาพชีวิต  ตัวอยางของโครงการการศึกษาส ําหรับเด็กเรรอน ขององคกรเอกชนท่ี
ประสบผลส ําเร็จอยางสูงคือ
!

!

!
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!4.1 โครงการ Bahay Tuluyan Alternative Education Program for Street Children
!

! โครงการน้ีมีโครงการยอยท่ีสํ าคัญ 5 โครงการ คือ
!1. โครงการผูใหการศึกษารุนเยาว (Junior Educators Program)
!2. กลุมวิจัยแบบมีสวนรวม (Participatory Research Team - PRT)
!3. ศิลปะการละคร (Theater Arts)
!4. โครงการใหทุนการศึกษา
!5. โครงการฝกอบรมทักษะอาชีพ

!

!โครงการยอยแตละโครงการมีรายละเอียดโดยคราวดังน้ีคือ
!

!1. โครงการผูใหการศึกษารุนเยาว (Junior Educators Program) มีวัตถุประสงคที่จะ
ใหความรูพื้นฐานและทักษะซึ่งจํ าเปนสํ าหรับการดํ าเนินชีวิตในสังคมอยางมีคุณคาและมีประสิทธิ
ภาพ  โดยมีกลุมเปาหมายเปนเด็กเรรอนอายุระหวาง 11 ถึง 17 ป ซึ่งจะถูกคัดเลือกและรับการฝกอบ
รมเพ่ือท่ีจะใหเปนผูทํ าการสอนการศึกษาขั้นพื้นฐานและผึกทักษะใหแกเด็กอื่น  โครงการน้ีดํ าเนิน
งานโดยจะถือหลักการมีสวนรวมของเด็กเปนส ําคัญ
!

! เจาหนาที่ทั้งหมดของศูนยท ําการคัดเลือกเด็กที่จะมาเปนผูใหการศึกษารุนเยาว โดยเลือก
จากผูท่ีไดรับการเสนอช่ือจาก เด็กในกลุมศิลปะการละคร กลุมวิจัยแบบมีสวนรวม และเจาหนาที่ผู
ประสานงานกับผูใหการศึกษารุนเยาว ท้ังน้ีโดยพิจารณาจากความเปนผูนํ าและการมีสวนรวมใน
กลุมของเด็ก การแสดงออกถึงความผูกพันตอนโยบาย กฎเกณฑ และขอบังคับตางๆ ของ Bahay
Tuluyan และการเปลี่ยนแปลงความประพฤติในทางที่ดีขึ้นอยางเห็นไดชัดเจน
!

! เด็กที่ไดรับการคัดเลือกจะไดรับการฝกอบรมและประเมินผลภายในระยะเวลา 6 เดือน โดย
จะไดรับการฝกทักษะในเรื่อง การติดตอส่ือสาร การพิมพดีด การวางแผนและอํ านวยความสะดวก
ในการประชุมและการประชุมกลุมยอย การเตรียมหลักสูตร การวางแผนบทเรียน กระบวนการและ
วิธีการสอน การเตรียมรายงานยอของการประชุม การดํ าเนินการประชุมและการท ํารายงาน  รวมท้ัง
เขารวมกิจกรรมฝกทกัษะดานการทํ าโปสเตอร การถายภาพนอกสถานที่ ศิลปะ ดนตรีและศิลปะ
การปองกันตัว นอกจากน้ันเด็กท่ีไดรับการคัดเลือกยังจะไดรับความรูดานการใหคํ าปรึกษาแกเยาว
ชนอ่ืน  กระบวนการทางกฎหมาย   ทักษะการเปนผูน ํา   และการแยกแยะและการเสริมสรางคานิยม
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ท่ีถูกตอง   จากการสัมมนาและการอบรมเชิงปฏิบัติการที่จัดอยางสมํ ่าเสมอ  ในท ํานองเดียวกันผูให
การศึกษารุนเยาวเหลาน้ีจะไดรับการกระตุนใหเรียนตอในโรงเรียน
!

! ผูใหการศึกษารุนเยาวด ําเนินการสอนเด็กใน 3 พื้นที่ ตามทองถนนที่เด็กอยูอาศัยและทํ างาน
ในชุมชนท่ีเด็กอาศัยอยูกับครอบครัวหรือญาติพ่ีนอง และในศูนยฯ ซึง่การเรียนการสอนมีลักษณะ
คอนขางเปนรูปแบบ เขาจะไดรับคาตอบแทนจํ านวน 600 เปโซตอเดือน ซึ่งเงินสวนใหญจะเปนคา
ใชจายสํ าหรับการเรียนหนังสือในโรงเรียนของเขาเอง ผูใหการศึกษารุนเยาวที่ขาดการสอนโดยไมมี
เหตุผลสมควรหรือไมเขารวมการประชุมประจํ าสัปดาหจะถูกปรับเปนเงิน 5 เปโซ ซึ่งเงินที่ไดรับ
จากคาปรับดังกลาวจะใชในกิจกรรมเสริมสรางการท ํางานเปนทีมเชน การทัศนาจร กิจกรรมทาง
ดานศิลปะ  กีฬา และงานร่ืนเริง
!

! จะมีการประชุมของผูใหการศึกษารุนเยาวทุกสัปดาห โดยเด็กจะมีโอกาสแลกเปลี่ยน
ประสบการณที่ตนไดรับในรอบสัปดาห ปญหาที่ประสบและการแกปญหาดังกลาว รวมทั้งความ
ชวยเหลือท่ีตองการไดรับดวย
!

!2. กลุมวิจัยแบบมีสวนรวม (Participatory Research Team - PRT)
!

!สมาชิกของกลุมวิจัยแบบมีสวนรวม  ประกอบดวย เด็กเรรอนท่ีมีประสบการณยาวนานใน
ทองถนน  ผูซึ่งเคยใชชีวิตรวมกับแกงค  เคยเสพยาเสพติด หรือเคยมีความสัมพันธกับผูใหญที่ชอบมี
ความสัมพันธทางเพศกับเด็ก หรือเปนผูท่ีเคยเขาออกคุกอยูเปนประจํ า
!

!กลุมวิจัยแบบมีสวนรวมจะออกไปตามทองถนนเพื่อท ําการสัมภาษณเด็กเรรอนเก่ียวกับเหตุ
การณท่ีเกิดข้ึนรอบตัวเด็กน้ันๆ เพ่ือท่ีจะใหรูวามีอะไรเกิดข้ึนบาง  เด็กเรรอนเหลาน้ันอยูท่ีใดและทํ า
อะไรอยู  มีการจับกุมเกิดข้ึนหรือไม  ใครเกี่ยวของบาง  หรือเพ่ือใหรูถึงเหตุผลท่ีเด็กไปคาประเวณี
หรือดมสารระเหย  และรูแหลงยาเสพติด เปนตน และในบางครั้งกลุมดังกลาวจะไดรับการขอรอง
ใหท ําการสืบเสาะหาเด็กที่หนีออกจากศูนย นอกจากนั้นพวกเขายังสามารถชักชวนใหเด็กเรรอน
อ่ืนๆ เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของตน ซึ่งจะเห็นไดวาบอยครั้งที่กลุมวิจัยแบบมีสวนรวมกลับศูนยโดยมี
เด็กเรรอนท่ีตองการมีท่ีพักอาศัยตามมาดวย
!

! กิจกรรมการออกหาขอมูลของกลุมวิจัยแบบมีสวนรวมชวยใหเด็กที่เปนสมาชิกไดรับรูขอ
มูลตางๆ อันจะท ําใหเด็กเกิดความตระหนักในสถานการณและความเปนจริงท่ีเกิดข้ึนรอบตัวเขา
นอกจากน้ันอาจจะกลาวไดวาวิธีการดังกลาวทํ าใหไดทราบถึงสถานการณที่เกิดขึ้นจริงและความ



)*

ตองการของเด็ก ซึ่งจะถูกน ําไปใชเปนพืน้ฐานของการวางแผนกิจกรรมใหตอบสนองตอความ
ตองการท่ีแทจริงของเด็กกลุมน้ันๆ
!

! กลุมวิจัยแบบมีสวนรวมมีบทบาทในการจับกุม นาย  Steven Mitchell  ผูซึ่งท ําการละเมิด
ทางเพศตอเด็กอยางนอย 33 คนในพื้นที ่ โดยกลุมดังกลาวไดใหความชวยเหลือแกกองบัญชาการ
ตํ ารวจตรวจคนเขาเมืองและการเนรเทศในการสืบสวนคดี ซึ่งประสบการณดังกลาวนี้เปนตัวอยาง
แสดงใหเห็นถึงความเปนไปไดของกลุมในการด ําเนินการดานกฎหมายดวย
!

!3. ศิลปะการละคร (Theatre Arts)
!

!Bahay Tuluyan ไดกอตั้งกลุม ศิลปะแหงชีวิต (Sining ng Buhay หรือ Art of Life) ซึ่ง
ประกอบดวยกลุมเล็ก 2 กลุม คือ กลุมละครเล็ก (Teatro Bulilit or Little Theater) และกลุมละคร
ใหญ (Teatro Laki or Big Theater) ส ําหรับเด็กท่ีมีอายุระหวาง 6-12 ป และ 12-16 ปตามล ําดับ
!

! เด็กทุกคนท่ีเขามารับบริการของศูนยจะไดรับการกระตุนให แตงเพลง แตงกลอน ถายภาพ
แสดงละครหรือจินตะลีลาเกี่ยวกับสถานการณชีวิตของพวกเขา เจาหนาที่ของศูนยจะสมมุติสถาน
การณข้ึนเพ่ือใหเด็กทํ าการแกไข ตัวอยางเชน สถานการณท่ีเด็กถูกเฆ่ียนตีอยางรุนแรงโดยพอหรือพ่ี
ชาย ซึ่งเด็กมักจะแสดงออกอยางเปนธรรมชาติตอสถานการณที่เด็กตองแกไข  และแสดงออกในบท
บาทของคนที่เด็กมีความคุนเคย บอยคร้ังท่ีกิจกรรมสะทอนใหเห็นถึงชีวิตจริงของเด็ก กลุมการ
ละครนี้ไดรับเชิญจากกลุมตางๆ เชน โบสถ คอนแวนต และโรงเรียน ใหไปแสดงใหชมอยาง
สมํ่ าเสมอ
!

! ประสบการณของ Bahay Tuluyan ช้ีใหเห็นวาโครงการน้ีไดชวยใหเด็กไดแสดงออกและ
เขาใจถึงความรูสึก ความคิดและประสบการณของตนเอง รวมทั้งถายทอดสิ่งเหลานี้ใหแกผูอื่นได
อยางมีประสิทธิภาพ
!

!4. โครงการใหทุนการศึกษา
!

! เด็กท่ีเขารวมกิจกรรมกับศูนยจะไดรับการสงเสริมใหเรียนในระบบโรงเรียน  ศูนยใหความ
สนับสนุนดานการศึกษาโดยการใหทุนการศึกษา  การมีสวนรวมในโครงการของศูนย เชน การเปน
ผูใหการศึกษารุนเยาว เปนสมาชิกในกลุมวิจัยแบบมีสวนรวม หรือเปนสมาชิกของกลุมการละคร
จะเปนเกณฑหนึ่งในการตัดสินใหทุนการศึกษาดังกลาว



)!

!

! เด็กที่ไดรับทุนการศึกษามีทั้งเด็กที่ศึกษาในระดับประถมศึกษา เตรียมอุดมศึกษา วิทยาลัย
และมหาวิทยาลัย โดยเด็กจะไดรับเงินเพ่ือใชจายสํ าหรับคาอาหาร คาเดินทาง คาเลาเรียน คาเคร่ือง
แบบนักเรียนนักศึกษา และคาใชจายอื่นในการศึกษา
!

!5. โครงการฝกทักษะอาชีพ
!

! ศูนยจัดใหมีการสอนเปนพิเศษสํ าหรับผูที่มีความสนใจในการเรียนรูทักษะอาชีพใหมๆ  
เชน ทักษะความรูดานอุปกรณเครื่องใชไฟฟา การเย็บปกถักรอย การพิมพดีด การฝกเลนกีตาร
และขลุย  และการแตงเพลง  เปนที่นาสนใจวาการอบรมในเรื่องที่กลาวมาขางตนนอกจากจะเกิดขึ้น
เพ่ือสนองความตองการท่ีเด็กแสดงออกมาแลว ยังเปดโอกาสใหเด็กเขามามีสวนรวมปรึกษาหารือ
ในการวางแผนและการดํ าเนินกิจกรรมเหลาน้ีดวย
!

!การติดตามและประเมินผล
!

! การติดตามและประเมินผลของโครงการกระทํ าหลายวิธ ี มีการประชุมเจาหนาที่ทุกสัปดาห
เพ่ือประเมินการพัฒนา เพ่ือปรึกษาหารือและแกปญหาท่ีเกิดข้ึน กลุมหลักแตละกลุมของผูใหการ
ศึกษารุนเยาว กลุมวิจัยแบบมีสวนรวม หรือกลุมศิลปะการละคร จะมีการประชุมกันทุกอาทิตยเพื่อ
แลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับเหตุการณเฉพาะหนา  และในกรณีที่เกิดปญหา พวกเขาจะรวมกันแกไข
!มีการประชุมประจํ าเดือนส ําหรับเด็กและเจาหนาที่ทุกคน โดยในการประชุมจะมีการทบทวนเหตุ
การณและความกาวหนาของงาน การชี้ปญหาและความจ ําเปน การท ําแผนปฏิบัติการและการมอบ
หมายภารกิจเฉพาะและความรับผิดชอบเปนรายบุคคลหรือรายกลุม และทายที่สุดจะมีการประชุม
สมัชชาใหญประจํ าป  เพื่อใหเจาหนาที่ศูนย และเด็กทั้งที่พักอยูในศูนยและเด็กตามทองถนนและใน
ชุมชน มารวมกันในการทบทวนและประเมินกิจกรรมทั้งป รวมทั้งท ําแผนปฏิบัติงานในปถัดไป
ภายหลังการประชุมสมัชชาใหญประจ ําป เจาหนาท่ีและเจาหนาท่ีรุนเยาวจะประชุมกันอีกคร้ังหน่ึง
กับผูที่เกี่ยวของทั่วไปเพื่อปรับปรุงแกไขแผนและมอบหมายภารกิจเฉพาะและความรับผิดชอบให
แตละบุคคล
!

!ปญหา อุปสรรคในการดํ าเนินการ
!

! โครงการประสบปญหาและอุปสรรคในการดํ าเนินงานแตละประเภทดังน้ี
!



)"

!การจัดการศึกษาตามทองถนน
•! ปญหาในการตามหาตัวเด็กในแตละวันเพราะเด็กจะอยูไมเปนท่ี
•! ไมมีความตอเน่ืองในการเรียนการสอน เน่ืองจากเด็กอาจไมมาเรียนทุกวัน
•! ผูใหการศึกษารุนเยาวจะตองมีความคิดสรางสรรคมากในการรับมือกับสถานการณที่

เกิดขึ้นและในการสัมพันธกับเด็ก
•! การรวมตัวกันของเด็กเรรอนอาจกอใหเกิดความสงสัยจากตํ ารวจ ซ่ึงอาจนํ าไปสูการ

ถูกกอกวน ถูกขมขู ถูกจับกุม ถูกทรมาน และถูกกักขังโดยไมมีก ําหนด
•! บอยคร้ังที่ผูใหการศึกษารุนเยาวและสมาชิกของกลุมวิจัยแบบมีสวนรวมถูกกอกวน 

รวมถึงถูกคนตัวเพ่ือหาอาวุธ  สิ่งของที่ถูกขโมย หรือยาเสพติด
!

!การสอนเด็กในชุมชน
•! ผูใหการศึกษารุนเยาวมักถูกดูถูกเหยียดหยามจากพอแมของเด็กที่รับการศึกษา เพราะ

เหตุที่ผูใหการศึกษารุนเยาวยังดูเปนเด็กเกินไป
!

!การใหบริการการศึกษาในศูนย
•! ขาดส่ิงอํ านวยความสะดวก เชน หองเรียน หองสวนตัวสํ าหรับใหค ําปรึกษา
•! พฤติกรรมของเด็ก – เด็กบางคนยังไมเปลี่ยนพฤติกรรมเดิม เชน ดื้อไมเชื่อฟงใคร

หยิบฉวยของไปโดยไมไดรับอนุญาต ชกตอยกัน และหนีออกจากศนูย  นอกจากน้ัน
มีรายงานเร่ืองที่เด็กมีความสัมพันธทางเพศระหวางกันเองแมจะเปนกรณีที่เกิดขึ้น
นอยมากก็ตาม

•! ขาดความสนใจจากผูปกครองของเด็ก – ผูปกครองเด็กมักมีปฏิกิริยาที่ไมดีนัก โดย
เฉพาะในระยะเร่ิมแรกเมื่อรูวาเด็กของตนไดรับการสอนจากผูสอนที่ยังเปนเด็ก  
นอกจากน้ันผูปกครองเด็กไมตองการเขารวมการประชุม ทั้งนี้ไมใชเพียงแคเพราะติด
ภาระกิจท่ีบานหรือใน การประกอบอาชีพแตเปนเพราะวาการประชุมดังกลาวถูกจัด
ขึ้นโดยผูใหการศึกษารุนเยาว   อยางไรก็ตามในเวลาตอมาผูใหการศึกษารุนเยาวก็ได
พิสูจนความสามารถในการสอน จนผูปกครองเด็กเร่ิมท่ีจะใหความรวมมือมากข้ึน

•! ปญหาขาดเงินเพื่อใชเปนทุนการศึกษาส ําหรับเด็ก  เด็กจํ านวนมากมายที่มีความ
ตองการและมีความสามารถพอที่จะศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาในวิทยาลัยหรือ
มหาวิทยาลัย  แตไมสามารถท ําไดเพราะขาดแคลนทุนทรัพย

•! ขาดความสนับสนุนส ําหรับโครงการอ่ืนๆ ของศูนย เชน โครงการศิลปะการละคร
เปนตน
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•! ขาดงานวิจัย และความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เชนขาดผูที่มีความรูที่จะทํ าการฝก
สมาชิกของกลุมวิจัยแบบมีสวนรวมใหสามารถท ํางานที่เกี่ยวของกับกฎหมาย

•! บางคร้ังเจาหนาที่ตองเผชิญกับงานที่หนักมากและกระทบกระเทือนตอจิตใจอยาง
มาก  จึงมีขอเสนอใหเจาหนาที่หยุดพักบางเพื่อใหหายเครียดจากการท ํางานแกปญหา
ของเด็ก

!

!ปจจัยส ําคัญท่ีเอ้ือใหเกิดความสํ าเร็จ
•! ปรัชญาพ้ืนฐานท่ีถือเอาเด็กเปนจุดศูนยกลางของการทํ างาน และการใหเด็กมีสวน

รวมอยางสูงสุดในทุกแงมุมของงานของศูนย ไมวาจะเปนการดูแลรักษาที่พักอาศัย
การวางแนวคิด การวางแผน การดํ าเนินการสอน การวิจัย การรณรงค และการสราง
เครือขาย

•! ความเต็มใจของเด็กในการมีสวนรวมอยางกระตือรือลนและอยางตั้งใจ ในโครงการ
ตางๆ และกจิกรรมตางๆ ของศูนย รวมทั้งความเต็มใจที่จะรับหนาที่และความรับผิด
ชอบในการท ํางานเพ่ือเด็กคนอ่ืนๆ เพ่ือครอบครัวและชุมชนของเขา

!

!แนวทางใหมในการดํ าเนินงาน
! Bahay Tuluyan ไดวางแนวทางใหมใหกับ กระบวนการการศึกษา โดยจัดการศึกษาท่ีแตก
ตางจากการศึกษาในระบบโรงเรียน ดังน้ีคือ
! 1. ไมมีการเก็บคาเลาเรียน
! 2. ไมมีการเร่ียไรเงินเพ่ือดํ าเนินโครงการ หรือทํ ากิจกรรมตาง ๆ อยางที่มีอยูเสมอใน
โรงเรียนท่ัวไป
! 3. ไมมีโครงสรางที่ตายตัว เชน ไมมีตารางสอนที่ก ําหนดตายตัว ไมมีการจัดที่นั่ง
เรียนในหอง ไมมีเคร่ืองแบบนักเรียน เปนตน

!4. เด็กมีสวนรวมในการประเมินผูสอน เพ่ือนรวมหองเรียน วิธีการเรียนการสอน และ
ความตองการทางการศึกษา

!5. รูปแบบ การดํ าเนินงานถูกก ําหนดโดยพจิารณาจากประสบการณของเด็ก
!6. ชวงเวลาของการเรียนข้ึนอยูกับความกาวหนาของเด็ก
!7. เด็กไดรับการกระตุนใหพัฒนาตามระดับการพัฒนาของพวกเขาเอง
!8. มีการกระตุนใหใชการรวมมือกนั แทนการแขงขันกัน  เด็กจะไดรับความชื่นชมใน

ทักษะและความสามารถพิเศษของเขา
!
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!ประสบการณที่ไดรับ
!1. การนํ าการศึกษาไปสูตัวเด็ก
!2. การสรางความไววางใจ - การไววางใจและเชื่อมั่นในความสามารถของเด็กและ

การเพิ่มพูนความสามารถและทักษะใหแกเด็ก ท ําให Bahay Tuluyan ประสบความส ําเร็จในการ
พัฒนาความเช่ือม่ันในตัวเองและความภาคภูมิใจในตัวเองของเด็ก ซึ่งสิ่งเหลานี้ท ําใหเด็กกลาที่จะ
รับผิดชอบในหนาที่การงานและท ําใหความฝนของเขาเปนจริง

!3. การเรียนรูจากกันและกัน - เด็กสามารถใชความสามารถที่ตนมีในทางที่จะกอให
เกิดประโยชนตอเด็กคนอ่ืน

!4. ผูใหญสามารถเรียนรูจากเด็ก - จากมุมมองท่ีเด็กมีตอส่ิงท่ีเกิดข้ึนในชีวิตจริงของ
เด็ก จากการตีความสถานการณหรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึนกับตัวเขา

!5. การใหเด็กท ํางานเปนทีม - ท ําใหเด็กรูจักการทํ างานรวมกับผูอ่ืน
!6. เด็กเรียนรูจากการปฏิบัติจริง - การเรียนรูจากประสบการณจริงเปนประโยชนตอ

เด็กเรรอนมากกวาการเรียนแบบบรรยายหรือการทองจํ า
!7. เด็กตองการไดรับการสนับสนุนเพื่อใหเขามีโอกาสแสดงศักยภาพของเขาอยางเต็ม

ที่
!

!4.2   โครงการ  Alternative Education for Indigenous Children
!

! โครงการน้ีอยูท่ี Agusan del Sur เด็กและเยาวชนที่โครงการใหความชวยเหลืออาศัยอยูใน
ชุมชน Banwaon – Manobo ซี่งเปนชุมชนลาหลัง และไดรับบริการจากรัฐนอยมาก โดยเฉพาะเร่ือง
การศึกษา การบริการที่มีอยูก็ไมไดค ํานึงถึงวัฒนธรรมที่แตกตางของชุมชน ซ่ึงเปนเหย่ือของ
สงครามระหวางรัฐกับผูกอการรายอยูเสมอ ใน พ.ศ. 2524 จึงมีการจัดต้ังโครงการข้ึนเพ่ือสอน
หนังสือแกเด็กอาย ุ 5 ถึง 14 ป ใหสามารถอานเขียนและบวกลบคูณหารได  นอกจากน้ีโครงการยัง
สงเสริมการอนุรักษวัฒนธรรม และการพ่ึงตนเองของเด็ก โดยจัดกิจกรรมดานการแสดง การเตนรํ า
และดนตรี  เพ่ืออนุรักษนิทานพ้ืนบาน และต ํานานของทองถิ่น โครงการจัดการฝกอบรมดานการ
เกษตร  เพื่อใหเด็กมีงานท ําและมีรายได  และจัดต้ังโรงเรียนทางเลือกเชนน้ีข้ึน  5 โรงเรียนในพ้ืนท่ีมี
เด็กเขารวมโครงการประมาณ 200 คน กิจกรรมในโรงเรียนเหลาน้ีไมไดมีเพียงการเรียนการสอน
ปกติ  แตมีการฝกอบรมดานอาชีพ  สิ่งแวดลอม  และศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน  ผสมผสานกัน  โรง
เรียนเปนศูนยเพ่ือใหบริการแกชุมชนในดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตดวย
!
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! เด็กท่ีเขารวมโครงการมีสวนรวมในการวางแผนและการประเมินผลกิจกรรมตางๆ ทั้งนี้
เพ่ือใหเกิดความม่ันใจในการแสดงออก และความภาคภูมิใจในศักยภาพของตนเอง  ตลอดจนการรู
จักวิเคราะหขอมูล และตัดสินใจไดอยางถูกตองเหมาะสม ตอสถานการณดวย
!

!4.3 โครงการ Children and Youth Empowerment Program
!

! โครงการน้ีต้ังอยูท่ีเมือง Albay ในแควน Bicol  เด็กและเยาวชนพิการที่มีอายุ 3-25 ป ใน
แควน Bicol ไดรับความชวยเหลือจากโครงการน้ี โดยมกีจิกรรมตางๆ ทั้งการฟนฟูรางกาย การ
ศึกษา และการอบรมดานการดํ ารงชีวิต  เพ่ือเตรียมพรอมสํ าหรับชีวิตท่ีมีคุณคา  และเปนประโยชน
ตอสงัคม  มีกิจกรรมเพ่ือพัฒนาความเปนผูนํ า  เพื่อใหสามารถน ําประสบการณไปใชในการเขารวม
ในการรณรงคเพื่อใหคนพิการเขาสูสังคมไดอยางราบรื่น นอกจากนี้โครงการยังมีกิจกรรมเกี่ยวกับ
ศิลปะวัฒนธรรม การฝกอาชีพ และการพัฒนาอาชีพอิสระ โดยการสอนและฝกอบรมในดานตางๆ
ดังกลาว  และไดจัดท ําคูมือส ําหรับการฟนฟูเด็กพิการเพ่ือใชในการดํ าเนินงานและเผยแพรอีกดวย
!

! โครงการใหบริการแกเด็กพกิารประมาณ 60 คน เปนหญิงรอยละ 53 และชายรอยละ 47
เด็กบางคนพิการเฉพาะทางรางกาย บางคนมีความผิดปกติทางจิต บางคนมีความผิดปกติทางสมอง
มีการตรวจรางกาย  ทดสอบสติปญญา และประเมินผลการพัฒนาของเด็กอยางสมํ่ าเสมอ  และพบวา
เด็กมีพัฒนาการท่ีดีข้ึนท้ังดานการเคล่ือนไหว และการใชอวัยวะตางๆ  และมีการเปลี่ยนแปลงทัศนค
ติจากการที่เก็บตัว ไมสังคมกับบุคคลอื่น เปนการพรอมท่ีจะออกไปทํ ากิจกรรมนอกบานมากขึ้น
และมีปฏิสัมพันธกับบุคคลอื่นๆ ในชุมชนเพิ่มขึ้น
!

! นอกจากท ํางานกับเด็กแลว โครงการยงัใหบริการฝกอบรมแกผูทํ างานกับเด็กพิการ โดย
เฉพาะเจาหนาท่ีดานเทคนิค  เจาหนาที่สนาม  และอาสาสมัครจากชุมชนดวย
!

!5. การตดิตามประเมินผล
!

! มูลนิธ ิChildren and Youth Foundation of the Philippines  มีระบบการติดตามประเมิน
ผลโครงการตาง ๆ ที่ใหความสนับสนุน โดยมีข้ันตอนดังตอไปน้ี
!

! 1. การประเมินโครงการกอนคัดเลือกเพ่ือใหความสนับสนุน โดยการเยี่ยมเยียน ปรึกษา
หารือ และพจิารณาจากเอกสารของโครงการ เพื่อใชในการตัดสินใจวาโครงการดังกลาวมีประสิทธิ
ภาพและประสิทธิผลเพียงใด สมควรไดรับความสนับสนุนหรือไม
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!

! 2. การติดตามประเมินผล กระบวนการดํ าเนินโครงการโดยการเย่ียมเพ่ือติดตามงาน การ
วิเคราะหรายงานการดํ าเนินงานและรายงานการเงิน การสุมตรวจงาน การประเมินผลการดํ าเนินงาน
และการเงินการบัญชีเปนคร้ังคราว และการสนทนากับกลุมเปาหมายและผูด ําเนินโครงการ การติด
ตามประเมินผลกระบวนการดํ าเนินโครงการน้ีชวยใหสามารถทบทวนขั้นตอนและวิธีการทํ างาน 
ปรับเปลี่ยนและปรับปรุงแผนงาน การดํ าเนินงาน และการจัดสรรทรัพยากรใหสามารถสนองตอบ
ตอสถานการณอยางแทจริง รวมทั้งท ําใหสามารถวิเคราะหปญหา อุปสรรค และใหความชวยเหลือ
ทางวิชาการไดอยางเหมาะสมและทันทวงที
!

! 3. การประเมินผลกระทบของโครงการเพือ่วัดผลการดํ าเนินงานในเชิงคุณภาพ จะกระทํ า
เม่ือจบโครงการโดยบคุคลภายนอก รวมทั้งมีการประชุมกลุมเปาหมายและเจาหนาที่โครงการ และ
การปรึกษาหารือกับผูบริหารโครงการเกีย่วกบัผลการประเมิน ผลของการประเมินในเชิงคุณภาพนี้
จะนํ ามาพิจารณาความเปนไปไดในการขยายผล หรือวางแผนการดํ าเนินงานในอนาคต
!

! ในการติดตามการประเมินผลน้ี มูลนิธิไดค ํานึงถึงเงื่อนไข 4 ประการ คือ
!

•! ตองมีการปรึกษาหารือกับผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายในขณะที่กํ าหนดกรอบของการ
ประเมินผล

•! ตองมีการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่โครงการใหสามารถทํ าหนาที่ประมวลผลและ
ประเมินผลได

•! การสรางระบบและรูปแบบการประเมินผลที่ชัดเจนและมีตัวบงชี้เปนสวนหนึ่งของการ
ดํ าเนินงานของมูลนิธิ

•! การประเมินผลโดยรวมของโครงการที่ไดรับความสนับสนุนจะเปนฐานของแนวทาง
การท ํางานของมูลนิธิในอนาคต

!

!
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!ประเทศออสเตรเลีย
!

! ในเชิงภูมิศาสตรประเทศออสเตรเลียเปนประเทศที่ตั้งอยูในซีกโลกใต มีขนาด 7,678,300
ตารางกิโลเมตร มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประกอบข้ึนดวย 6 มลรัฐ อันไดแก นิว
เซาทเวลส ควีนสแลนด วิคทอเรีย ทัสมาเนีย ออสเตรเลียใต ออสเตรเลียตะวันตก และ 2 เขตการปก
ครองตนเอง คือเขตการปกครองตนเองออสเตรเลียเหนือ และเขตการปกครองตนเองนครหลวงออส
เตรเลีย
!

! ในเชิงประชากรเมื่อสิ้น พ.ศ. 2540 ประเทศออสเตรเลียมีประชากรทั้งสิ้น 18.3 ลานคน โดย
สวนใหญจะมีเชื้อสายอังกฤษหรือประมาณกวารอยละ 90 นอกน้ันจะเปนเช้ือสายชาวยุโรปตะวัน
ออก เอเชีย และชนเผาด้ังเดิม ชนเผาด้ังเดิมจะประกอบดวย เผา Aborigin เผา Torres Strait Islander
และเผา South Sea Islander ปจจุบันมีประมาณ 265,000 คน
!

! เน่ืองจากประเทศออสเตรเลียเปนประเทศรัฐรวม หรือสหพันธรัฐ รัฐบาลกลางจึงมีบทบาท
เพียงกํ าหนดภาพรวมในนโยบายตาง ๆ ท่ีจํ าเปน โดยจะมีบทบาทเกี่ยวของกับความสัมพันธระหวาง
ประเทศมากกวาจะลงไปดํ าเนินการในรายละเอียดในเร่ืองภายในประเทศ เวนแตเพ่ือทํ าใหสถาน
ภาพโดยรวมสมบูรณข้ึนเทาน้ัน
!

!1.  ภาพรวมของกฎหมาย นโยบาย และการปฏิบัติ
!

! ระบบการศึกษาของออสเตรเลียไดรับอิทธิพลอยางมากจากสหราชอาณาจักร เน่ืองจากเปน
ประเทศท่ีอยูภายใตเครือจักรภพ (Commonwealth) ระยะแรกเร่ิมมีการจัดต้ังโรงเรียนข้ึนโดยคณะ
สงฆและฝายเอกชน ตอมาประมาณ พ.ศ. 2424 ถึง 2438 รัฐบาลไดออกกฎหมายการศึกษาภาคบังคับ
และดวยหลักการในกฎหมายที่วา “รัฐตองจัดใหมีการศึกษาภาคบังคับ โดยไมคิดคาใชจาย” ดังน้ัน
บทบาทของศาสนจักรในการจัดการศึกษาจึงมีนอยลง และจนปจจุบันถือวารัฐบาลเปนผูดํ าเนินการ
หลักเร่ืองการศึกษาของชาติ
!

! กฎหมายดานการศึกษาของประเทศออสเตรเลียจะกํ าหนดใหเปนหนาที่ที่ทุกคนจะตองเขา
สูระบบการศึกษา ส ําหรับเด็กอายุระหวาง 6 ถึง 15 ป (ในบางมลรัฐอาจถึง 16 ป เชน ทัสมาเนีย และ
บางมลรัฐเร่ิมใหเขาสูระบบโรงเรียนต้ังแตเด็กมีอายุ 5 ป โดยจะเรียกการเขาสูการศึกษากอนประถม
ศึกษาเปนระยะเวลา 1 ป) จากการส ํารวจพบวาเม่ือส้ินเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2540 มีนักเรียนซึ่งศึกษา



)(

ในระบบโรงเรียนจํ านวน 9,600 แหงท่ัวออสเตรเลียเปนจํ านวน 3 ลาน 2 แสนคน ซึ่งรอยละ 99 มี
อายุอยูระหวาง 5 ปถึง 7 ป
!

! ส ําหรับกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการใหบริการทางการศึกษาส ําหรับเด็กและเยาวชน
ของประเทศออสเตรเลียมีดังตอไปน้ี

•! States Grants (Primary and Secondary Education Assistance) Act 1996 ซึ่งกลาวถึง
การจัดสรรทรัพยากรไมวาจะเปนในรูปของเงินงบประมาณที่จะใหแกหนวยงาน หรือ
สถาบันทางการศึกษาเพื่อการจัดใหมีซึ่งบริการทางการศึกษาแกเด็กและเยาวชนที่รับ
การศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

•! Higher Education Funding Act 1988 ซึ่งระบุการใหการสนับสนุนแกการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาน้ันสอดคลองและสงเสริมความสํ าเร็จตามเปาหมายของการจัดการ
ศึกษาในแตละระดับ โดยที่การศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษาจะมุงไปที่การใหผู
รับการศึกษาไดรับทักษะพื้นฐานที่เพียงพอในการด ํารงชีวิต ในขณะที่การศึกษาระดับ
อุดมศึกษาจะเนนการสรางสรรคองคความรูในระดับสูง หรือความรูใหม

•! Vocational Education and Training Funding Act 1992 ซึ่งเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
สงเสริมการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา

•! Student and Youth Assistance Act 1973 (Act No. 155 of 1973) ซ่ึงระบุการเอ้ือ
ประโยชนตอนักเรียนและเยาวชนในดานการศึกษา

•! Employment, Education and Training Act 1988  ซึ่งพยายามเชื่อมโยงการศึกษาและ
การมีงานท ํา หรือการศึกษาอบรมที่เนนความสัมพันธของแนวการศึกษากับอาชีพ

!

! กฎหมายเหลานี้เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในระดับตางๆ ของประเทศออสเตรเลียซึง่ทุก
ฉบับจะมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการใหการสนับสนุนแกเด็กและเยาวชนที่ดอยโอกาสใหสามารถ
บรรลุเปาหมายในการศึกษาของเขาเองไดโดยความสนับสนุนของรัฐ
!

!2.  แนวคดิในการใหบริการการศึกษา
!

!นโยบายการศึกษาของออสเตรเลียจะต้ังอยูบนพ้ืนฐานของขอกํ าหนดท่ีวา “โอกาสในการ
ศึกษาอยางเทาเทียม เพื่อที่จะรับประกันวานักเรียนทุกคนไดเขาถึง มีสวนรวมและไดรับผลตอบ
แทนท่ีดีจากการเขาช้ันเรียน” ดังน้ันคํ าวา บูรณาการ หรือ การท ําใหเปนไปตามกระแสหลัก จึงไม
ปรากฏในเอกสารทางนโยบายอีกตอไป จุดมุงเนนอยูที่การยอมรับในหลักการที่วานักเรียนทุกคน
สามารถเรียนได และกระบวนวิธีในการศึกษาจ ําเปนตองมีความยืดหยุนของแผนการศึกษา องคกร



))

การศึกษาและขอก ําหนดในเชิงโครงสราง ทั้งนี้เพื่อใหสามารถเขากับความจํ าเปนในลักษณะเฉพาะ
ของเด็กดวย ความยึดหยุนจะอยูที่การมองหาวิธีการในการเลือกใชหลักสูตรแบบใหเด็กทั้งปกติ และ
ที่มีความจ ําเปนพิเศษในการศึกษาสามารถเรียนรวมกันได
!

! กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวกับการศึกษาทั่วไป (การศึกษาขั้นพื้นฐาน) จะถือวาใหใชกับเด็ก
ทุกคนรวมไปถึงเด็กที่มีความตองการพิเศษในการศึกษา จะไมมีเด็กคนใดถูกกันออกจากระบบการ
ศึกษาพื้นฐาน ดวยอาศัยเหตุแหงความพิการเปนขออาง
!

! แมวาในระบบของออสเตรเลียน้ันความรับผิดชอบเบื้องตนที่เกี่ยวกับการประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาจะเปนความรับผิดชอบหลักของมลรัฐและรัฐบาลของเขตปกครองตน
เอง แตรัฐบาลสหพันธไดมีบทบาทเปนผูน ําอยางเขมแข็งในการทุมเททรัพยากรไปสูภาคการศึกษา
เหลาน้ี ประมาณวาแตละปรัฐบาลสหพันธไดใหงบประมาณไปเพื่อการนี้มากถึงกวา 3,000 ลาน
เหรียญออสเตรเลียเพือ่ใหแกรัฐบาลมลรัฐ รัฐบาลเขตปกครองตนเอง และโรงเรียนเอกชนในมลรัฐ
ตาง และเขตปกครองตนเองตาง ๆ
!

! การสนับสนุนเชนน้ีทํ าใหอัตราการอยูในระบบโรงเรียนของนักเรียนจนจบตามหลักสูตร
ในระดับ 12 ปของการศึกษาพื้นฐานเปลี่ยนแปลงอยางมากมายจากที่รอยละ 36 ใน พ.ศ. 2525 เปน
รอยละ 75 ใน พ.ศ. 2537 ทั้งนี้ดวยความมุงหวังที่จะใหเด็กมีโอกาสที่หลากหลายในการศึกษาตอ ไม
วาจะเปนการเขาสูการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย หรือการฝกอบรมดานอาชีพ
!

! นอกเหนือจากการทุมเททรัพยากรและความสนับสนุนตางๆ ใหแกมลรัฐและเขตการปก
ครองตนเองท้ังหลายแลว สหพันธยังไดมีบทบาทที่ส ําคัญในการหยิบยกปญหาและความหวงใยใน
ประเด็นตางๆ ในระดับชาติอันเกี่ยวกับการศึกษา เพื่อมุงใหมีการแกไขและเปนผูน ําในการก ําหนด
เปาหมายแหงชาติ ตลอดจนวิธีการเพ่ือใหบรรลุซ่ึงเปาหมายเชนวาเหลาน้ันดวย  เชนการปรับวิธีการ
วัดผลการศึกษาใหเนนการวัดทักษะในการเรียนรูและการนํ าไปใชในชีวิตประจํ าวัน ไมใชวัดแต
เพียงสัมฤทธิผลดานวิชาการแตเพียงอยางเดียว รวมท้ังการจัดใหมีการเรียนการสอนเปนภาษาพ้ืน
เมืองตามความเหมาะสมดวย และดวยเหตุที่เทคโนโลยีทางการสื่อสารและสารสนเทศไดพัฒนาขึ้น
อยางมากมาย จึงเปดโอกาสอยางมหาศาลใหแกการจัดการการศึกษาแบบใหม ดังนั้นรัฐบาลสหพันธ
จึงไดทุมเททั้งความพยายาม และทรัพยากรไปเพื่อโครงสรางพื้นฐานที่จํ าเปน ในการกระจายโอกาส
สูประชาชนทุกๆ กลุมโดยผานสื่อตางๆ อยางทั่วถึง
!

!



!**

!3.  การใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสของภาครัฐ
!

! รัฐบาลออสเตรเลียใหความส ําคัญตอการใหบริการการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส และไดจัด
ตั้งและด ําเนินโครงการตางๆ เปนจํ านวนมาก ซ่ึงสวนใหญจะเนนการใหเงินสนับสนุนแกตัวเด็กเอง
หรือแกสถาบันการศึกษา  ซึ่งใหบริการแกเด็กเหลานี้
!

!3.1 โครงการ Income Support เพ่ือเด็กดอยโอกาส ท่ีครอบครัวยากจน ที่อยูหางไกล หรือมี
ความพิการ หรือเปนชาวพ้ืนเมืองเผา Aborigin เผา Torres Strait Islander และ เผา Australian South
Sea Islander
!

! โครงการน้ีดํ าเนินการโดยรัฐบาลของสหพันธเปนการสนับสนุนทางการเงิน เพื่อการศึกษา
โดยมีเปาหมายสองประการคือ เพื่อที่จะประกันความเทาเทียมในโอกาสในทางการศึกษาที่เด็กที่มี
ความตองการพิเศษจํ าเปนตองไดรับ ซึง่โครงการจะกํ าหนดกฎเกณฑคุณลักษณะของเด็กที่จัดเปน
เด็กดอยโอกาสในเร่ืองฐานะทางการเงิน หรือเปนเด็กของชนพ้ืนเมืองเผา Aborigin เผา Torres Strait
Islander เด็กพิการ หรือเด็กจากพื้นที่หางไกล นอกจากน้ีเพ่ือเปนการตอบสนองตอขอเสนอแนะตาม
รายงานของคณะกรรมาธิการวาดวยสิทธิมนุษยชนและความเทาเทียมในโอกาส (Human Rights and
Equal Opportunity Commission) ซึ่งไดเรียกรองใหรัฐบาลสหพันธใหความสํ าคัญและยอมรับ
สถานะของเด็กของกลุม Australian South Sea Islander ดังนั้นโครงการนี้จึงใชเปนหลักการในการ
ใหความสนับสนุนแกกลุ มน้ีในระดับที่เทาเทียมกับระดับที่ไดใหแกเด็กของชนพื้นเมืองเผา 
Aborigin และเผา Torres Strait Islander ดวย เปาหมายที่สองของโครงการคือเพื่อกระตุนและสง
เสริมใหเด็กและเยาวชนสามารถเรียนตอจนจบระดับมัธยมศึกษาและศึกษาตอในระดับสูงตอไป
!

!3.2 โครงการ AUSTUDY
!

! Assistance for Isolated Children เปนโครงการใหเงินอุดหนุน แกนักเรียนระดับประถม
ศึกษา และมัธยมศึกษาที่อยูในเขตหางไกล และมีปญหาทางดานสุขภาพอนามัย หรือมีความตองการ
การศึกษาพิเศษ หรือเปนเด็กพิการ โดยการใหเงินชวยเหลือครอบครัวซ่ึงบุตรตองแยกออกไปเพ่ือ
รับการศึกษาในระบบทางไกล หรือตองไปอาศัยกับครอบครัวอ่ืนเพ่ือการศึกษา นักเรียนท่ีรวมโครง
การนี้มีถึง 1,300 คนในปการศึกษา พ.ศ. 2536-37 โดยใชงบประมาณในโครงการ 24.3 ลานเหรียญ
!

!
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!3.3 โครงการ Special Education Component of National Equity Programme for Schools;
NEPS
!

! โครงการน้ีตองการใหเด็กพิการและเด็กที่อยูในสถานสงเคราะหไดเขาศึกษาในระบบโรง
เรียน โดยการใหการสนับสนุนทางการเงินแกหนวยงานทางการศึกษา หนวยงานเอกชน หนวยงาน
ชุมชนทองถิ่นเพื่อการจัดการศึกษา ซ่ึงเอ้ือตอการเขาเรียนรวมของเด็กเหลาน้ี
!

!วัตถุประสงคของโครงการน้ีคือการ ปรับปรุงคุณภาพ  ความครอบคลุม และความกวางไกล
ของบริการการศึกษา และการสงเสริมใหสามารถบูรณาการเด็กพิการเขาสูระบบโรงเรียนกับเด็ก
ปกติได  ใน พ.ศ. 2537 รัฐบาลไดใชจายเงิน 68.7 ลานเหรียญ เพ่ือสนับสนุนโครงการน้ี
!

!3.4. โครงการ  Student with Disabilities Component
!

! โครงการน้ีเปนโครงการซึ่งรัฐบาลจะใหเงินเพิ่มสํ าหรับสถานศึกษาภาครัฐที่รับเด็กพิการ
เขาศึกษาเพิ่มขึ้นอีกรอยละ 20 ตอหัวเด็กพิการเม่ือเทียบกับเด็กปกติ เพื่อเปนคาใชจายประเภทสิ้น
เปลือง โครงการนี้จะใหแกสถานศึกษาเอกชนดวยเชนกัน ส ําหรับ พ.ศ. 2537 มีการใชเงินส ําหรับ
โครงการน้ีเปนจํ านวน 7.6 ลานเหรียญ
!

!3.5  โครงการ Disadvantaged School Component
!

! รัฐบาลสหพันธของประเทศออสเตรเลียไดเห็นความสํ าคัญของผลกระทบที่การศึกษามีตอ
สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคล ดังน้ัน จึงไดจัดงบประมาณมากถึงปละ 54 ลานเหรียญโดย
ผานระบบโรงเรียนของรัฐบาล และ 9 ลานเหรียญโดยผานระบบโรงเรียนเอกชนในแตละป เพื่อสง
เสริมใหเด็กและเยาวชนจากกลุมดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมไดรับประโยชนทางการศึกษา
ดวยความเชื่อวาจะสามารถยกระดับคุณภาพชีวิต และสถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ของเด็กเหลาน้ีได
ดวยการศึกษา
!

! นอกเหนือจากโครงการเหลาน้ี ยังมีโครงการอ่ืน ๆ อีกหลายโครงการ เชน Country Areas
General Component โครงการ Special Education Component โครงการ Student with Disabilities
Component และ โครงการ Transition Support Component เปนตน ซึง่โครงการตาง ๆ เหลานี้ก็มี
เปาหมายเพื่อการบรรลุซึ่งความเทาเทียมในโอกาสทางการศึกษา อันเปนเปาหมายของการไปสู
สังคมที่มีความเทาเทียมกันในที่สุด
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!4.  การใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสขององคกรเอกชน
!

! องคกรเอกชนที่ทํ างานที่ทํ างานดานเด็กและเยาวชนของประเทศออสเตรเลียมีบทบาท
สํ าคัญในการสงเสริมและขยายผลใหการบริการการศึกษาและการพัฒนาครอบครัวและชุมชน 
ตลอดจนการใหโอกาสทางอาชีพแกเด็กดอยโอกาสของประเทศ ซึ่งมุงเนนเด็กชนกลุมนอยเปนสวน
ใหญ ถัดมาคือเด็กพิการและเด็กที่มีปญหาดานความประพฤต ิ นอกจากนี้ยังใหความส ําคัญกับการ
เพิ่มพลังใหแกเด็กดอยโอกาส ในการเปนสวนหนึ่งของสังคมที่มีคุณคา และในการเรียกรองเพ่ือ
สิทธิประโยชนของกลุม ซึ่งสังคมจะตองตระหนักและไมละเมิดดวย องคกรเอกชนเหลานี้ มีความ
เขมแข็ง และรวมมือกับภาคธุรกิจโดยการจัดกิจกรรม และการรณรงคในระดับสงู ตัวอยางเชน
Australian Youth Foundation ซึ่งเปนองคกรเอกชนที่มีทุนส ํารองเปนจํ านวนมาก และสามารถให
ความสนับสนุนดานการเงินแกหนวยงานอื่นๆ เพ่ือทํ างานกับเด็กและเยาวชนดอยโอกาสปละ
ประมาณ 1.5 ลานเหรียญออสเตรเลีย องคกรนี้มีเครือขายทั้งในระดับประเทศและระหวางประเทศ
และมีอิทธิพลและพลังผลักดันในระดับนโยบายของประเทศคอนขางสูง จึงสามารถด ําเนินงานได
อยางมีประสิทธิภาพ
!

! Australian Youth Foundation จัดตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2532 โดยเงินทุนส ํารองถึง 12.4 ลาน
เหรียญออสเตรเลียและมีวัตถุประสงคในการเปนองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํ างานเพื่อชวยเหลือและ
พัฒนาเด็กและเยาวชนออสเตรเลียใหมีสมรรถนะสูงสุดตามสิทธิที่เขาจะไดรับ มูลนิธินี้ใหความ
สนับสนุนทางการเงินแกโครงการตางๆ โดยใชรายไดที่เกิดขึ้นจากการลงทุนดวยเงินทุนส ํารองของ
มูลนิธิซึ่งในขณะนี้มีอยู 16 ลานเหรียญ
!

! ในระยะเวลาที่ผานมามูลนิธิไดรับความยกยองในดานการทํ างานในเชิงรุก ซึ่งสามารถสราง
เครือขายท่ีเขมแข็งกับองคกรตาง ๆ ทั้งในระดับชาติและนานาชาติ
!

!การดํ าเนินงาน
!

! มูลนิธิมีกลยุทธในการดํ าเนินงานและชวยเหลือและพัฒนาเด็กและเยาวชนออสเตรเลียดังนี้
•! สรางจิตส ํานึกของประชาชนในประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน
•! ริเร่ิม พัฒนา ใหความสนับสนุนทางการเงิน ติดตามการดํ าเนินงาน และประเมินผล

โครงการ
•! รณรงค และเผยแพรขอมูลขาวสาร เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
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•! ใหเงินสนับสนุนแกหนวยงานที่หลากหลายในการด ําเนินงาน โดยมีวิธีคัดเลือก
หนวยงานท่ีรอบคอบรัดกุม

•! ใหความสนับสนุนดานวิชาการ เพ่ือความย่ังยืนของโครงการ
!

! ประเด็นที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่มูลนิธิสนใจ คือ อาชีพและการสรางงาน
การศึกษา การใหที่พักอาศัยแกผูไรที่อยู สุขภาพกายและจิต กระบวนการยติุธรรมส ําหรับเด็ก และ
สิทธิมนุษยชน การมีสวนรวมของชุมชนและเด็ก
!

!วิสัยทัศนของมูลนิธิ
!

! โดยเหตุที่มูลนิธิไดด ําเนินการมาเปนเวลา 10 ป และมีบทเรียนและองคความรูจากการ
ท ํางานมากมาย มูลนิธิจึงไดตั้งเปาหมายในการดํ าเนินงานในปจจุบันและอนาคตวา
!

!1. จะใชกลยุทธเชิงรุกและการสนับสนุนดานการเงินตอไป เพื่อใหเกิดประโยชนสูง
สุด และผลกระทบในวงกวาง

!2. จะสรางเครือขายการทํ างานที่เขมแข็งกับหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
!3. จะระดมทรัพยากรจากสวนตาง ๆ ของสังคมมาพัฒนาเด็กและเยาวชน
!4. จะใชยุทธศาสตรการใหบริการที่เปนองครวม เพ่ือตอบสนองตอความตองการท่ี

หลากหลาย
!5. จะสนับสนุนการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน
!6. จะเก็บเกี่ยวบทเรียนจากการด ําเนินงานท่ีไดผล โดยการสนับสนุนโครงการนํ ารอง

ตางๆ
!7. จะสนับสนุนใหเกิดความยั่งยืนแกองคกรที่ทํ างานไดผลด ี หรือโครงการนํ ารองท่ี

ควรมีการขยายผล
!8. จะพยายามรวบรวมและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับผลการดํ าเนินงานของโครงการ

ตางๆ ตลอดจนองคความรูท่ีเกิดข้ึน
!9. จะยกยองและใหความส ําคัญแกการมีสวนรวมในสังคมของเด็กและเยาวชน

!

!ยุทธศาสตรส ําหรับอนาคต : กระบวนการมีสวนรวมในการลงทุนเพื่อชุมชน
!

! หลังจากที่มูลนิธิไดดํ าเนินงานชวยเหลือและพัฒนาเด็กและเยาวชนมาเปนเวลานานและได
ประเมินการดํ าเนินงาน ตลอดจนการสนับสนุนองคกรเด็กและเยาวชนอ่ืน ๆ ปรากฏวามีบทเรียน
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มากมายที่บงชี้ความสํ าคัญของการลงทุนเพื่อชุมชนในการชวยเหลือและพัฒนาเด็กและเยาวชน มูล
นิธิจึงก ําหนดยุทธศาสตรส ําหรับอนาคตโดยอาศัยขอมูล และองคความรูจากโครงการหรือกจิกรรม
ที่ประสบผลส ําเร็จ และมุงเปาไปที่การตอบสนองความตองการของชุมชนที่ยากจนและมีปญหามาก
เชน ชุมชนที่มีอัตราการวางงานของเยาวชนสูง มีเด็กไรที่พักพิงเปนจ ํานวนมาก มีจํ านวนเด็กมากซึ่ง
อยูในระดับลางของสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจ มีความรุนแรงและอาชญากรรมสูง เปนตน
!

! ยุทธศาสตรนี้ใหความส ําคัญแกการระดมทรัพยากรจากภาคเอกชน องคกรทุน หนวยงาน
ภาครัฐ และสวนอื่น ๆ ของสังคม เพื่อใหความสนับสนุนแกเด็กดอยโอกาสใหสามารถพึ่งตนเองได
และใชการรวมมือกับทองถิ่นเปนฐานในการดํ าเนินงาน ยุทธศาสตรนี้ดังแปลงมาจากยุทธศาสตร
ของโครงการ Atlanta Project ในมลรัฐ Georgia ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2534 และ
ท ํางานรวมกับสถาบันศาสนา ชุมชน และภาคธุรกิจในการสรางความสัมพันธระยะยาวระหวางภาค
ธุรกิจ และชุมชนที่ยากจน อยางไรก็ดียุทธศาสตรของมูลนิธิจะแตกตางออกไปในแงที่จะมุงเนนเด็ก
และเยาวชนเปนเปาหมายหลัก และกระตุนใหเกิดการรวมพลังของทุกสวนของสังคม เพื่อผลักดัน
ใหมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อประโยชนอันสูงสุดของเด็กอยางเปนระบบและมีประสิทธิผล
!

! กิจกรรมที่มูลนิธิจะดํ าเนินการเพ่ือสนองตอวิสัยทัศนสํ าหรับอนาคตน้ีคือ การระดมทุนเพือ่
สรางบานราคาถูก การใหบริการดานตาง ๆ ตามความตองการของเด็ก ครอบครัว และชุมชน และ
คนหาความซับซอนและชองโหวของการใหบริการเหลานี ้ การฝกอาชีพและบริการดานหางานให
เด็กทํ า และการพัฒนาอาชีพอิสระ
!

! โครงการน้ีจะกลาวถึงตอไปน้ี สวนหนึ่งเปนโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจากมูลนิธินี้
!

!4.1 โครงการ Hand Brake Turn - HBT
!

! วัตถุประสงคของโครงการ คือ การลดไมใหเด็กวัยรุน และเยาวชนเขาไปรวมในกิจกรรมที่
ผิดกฎหมายที่เกี่ยวกับยานยนต โดยการปรับพฤติกรรม และยกระดับทักษะดานอาชีพของเยาวชน
เหลาน้ัน
!

! โครงการน้ีมีส ํานักงานอยูในมลรัฐวิคทอเรีย โดยท่ีในออสเตรเลียน้ันเด็กวัยรุนอายุระหวาง
14 ถึง 23 ป มักจะถูกชักจูงใหเขารวมในกิจกรรมที่เขาขายผิดกฎหมายที่เกี่ยวกับยานยนต เชน การ
ขับรถยนตหรือจักรยานยนตแขงกัน และการขโมยรถซึ่งมีมากและมักจะกอใหเกิดความตายหรือผล
กระทบที่รุนแรงมากตามมา ดวยเหตุน้ีโครงการ Hand Brake Turn - HBT จึงเกิดข้ึน เม่ือ พ.ศ. 2537
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เพื่อเปนการยับยั้งการกระท ําผิดเหลาน้ีโดยจัดทํ ากิจกรรมดานตาง ๆ เพ่ือปรับพฤติกรรมของเด็กวัย
รุนเหลาน้ี มีการฝกอบรมใหรูกฎจราจร อันตรายจากการใชยานยนตโดยประมาท การแกเคร่ืองยนต
และการพัฒนาฝกทักษะในทางอาชีพ โดยมีความรวมมือของท้ังทางภาครัฐบาล ภาคธุรกิจ หนวย
งานนโยบายและชุมชน
!

! กลุมเปาหมายของโครงการ คือ เยาวชนอายุระหวาง 15 ถึง 20 ป โดยท่ีเยาวชนท่ีเขาโครง
การเปนเยาวชนเพศชายรอยละ 90 และเยาวชนเพศหญิงอีกรอยละ 10
!

!4.2 โครงการ Mental Illness Education Australia - MIEA
!

! วัตถุประสงคของโครงการ คือ การลดความไมรูเกี่ยวกับความเจ็บปวยทางจิตโดยผานทาง
การจัดการศึกษาแกเด็กและเยาวชน
!

! คนออสเตรเลียหน่ึงในสี่คนจะประสบปญหาหรือมีอาการความเจ็บปวยทางจิตในชวงหน่ึง
ชวงใดของชีวิต แมวาเหตุการณเชนน้ีไดเกิดข้ึนอยางกวางขวาง แตมีคนไมมากนักที่ใหความสนใจ
ใสใจตอบุคคลที่ตองใชชีวิตในสภาพที่ประสบปญหาหรือโรครายนี ้ จึงไดเกดิโครงการ Mental
Illness Education - Australia ในป พ.ศ. 2530 ซึ่งเปนแนวทางในการสอนใหเด็กและเยาวชนไดรับรู
เกี่ยวกับความเจ็บปวยนี ้โครงการน้ีไดขยายงานอยางรวดเร็ว และไดรับการจัดต้ังเปนหนวยงานตาม
กฎหมายใน ป พ.ศ. 2538 โดยทีเ่ปาหมายหลักของโครงการคือ การฝกอบรมและการนํ าเสนอขอมูล
ที่จัดท ําโดยอาสาสมัครซึ่งเคยประสบปญหาความเจ็บปวยทางจิต โดยที่อาสาสมัครทั้งผูใหญและ
เด็กจะเดินทางไปรวมกันเผยแพรขอมูลในโรงเรียนในละแวกใกลเคียงและจะเลาใหนักเรียนในโรง
เรียนฟงถึงประสบการณที่พบมาดวยตนเองตลอดจนขอเท็จจริงเกี่ยวกับอาการปวยทางจิต การนํ า
เสนอจะประกอบดวยสารสนเทศเกี่ยวกับความกดดันและอาการผิดปกติในการกินอาหาร รวมท้ัง
อาการของโรคจิตเสือ่ม การนํ าเสนอเกี่ยวกับขอเท็จจริงและประสบการเหลานี้จะมุงไปที่นักเรียน
อายุระหวาง 13 ถึง 18 ป เปนหลัก เปาหมายสุดทายที่แทจริงก็คือการที่เด็กเหลานี้จะไดรับขอมูลและ
มีความรูเกี่ยวกับโรคทางจิต และโครงการจะสงเสริมกระตุนใหพวกเขาไดแลกเปลี่ยนความเขาใจที่
มีในเร่ืองอาการปวยทางจิต นอกจากน้ีโครงการยังมีการจัดทํ าเอกสารที่ใชประโยชนส ําหรับเผยแพร
และการฝกอบรม อุปกรณที่ใชในการสอน และคูมือปฏิบัติงานของเจาหนาที่และอาสาสมัคร ใน
ปจจุบันโครงการไดขยายขอบขายไปถึงชั้นเรียน 300 ชั้นเรียนในแตละป และมีเด็กท่ีเขารวมถึงโครง
การนี้ถึง 10,000 คน
!

!4.3 โครงการ Linking Schools and Communities
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!

!โครงการน้ีต้ังข้ึนโดย Australian Center for Equity Through Education ใชงบประมาณปละ
ประมาณ 350,000 เหรียญ เปนโครงการท่ีเกิดข้ึนจากแนวคิดเก่ียวกับโรงเรียนท่ีใหบริการครบวงจร
ซ่ึงเปนการใชบริเวณโรงเรียนในการทํ ากิจกรรมและใหบริการตางๆ อยางครบถวนส ําหรับนักเรียน
ครอบครัว และชุมชน และชวยพัฒนาศักยภาพของเด็กใหสามารถมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน
และสังคมในอนาคต
!

! โครงการน้ีมีเปาหมายท่ีจะพัฒนาโรงเรียนใหเปนโรงเรียนชุมชน ซึ่งมีบริการและทรัพยากร
ในดานการศึกษา  สุขอนามัย  และการพัฒนาชุมชน  โดยท่ีเจาหนาท่ีในดานตางๆ ท ํางานรวมกับเด็ก
และครอบครัว  โครงการมุงหวังท่ีจะอาศัยประสบการณของครู  บิดามารดา  นักเรียน  นักวิจัย  เจา
หนาที่ดานสวัสดิการ และพัฒนาชุมชน ในการสรางตนแบบของการทํ างานรวมกันระหวางโรงเรียน
กับชุมชน และทายที่สุดโครงการมีความประสงคที่จะชักจูงใหนักปฏิบัติการและนักวิชาการเขารวม
ในกระบวนการศึกษาวิจัย ซึ่งจะมีผลตอการปรับปรุงคุณภาพของการท ํางานรวมกันระหวางโรง
เรียนกับชุมชน

!

!โครงการดํ าเนินกิจกรรมนํ ารองอยู 5 แหง ที่รัฐนิวเซาทเวลส 2 แหง  ในเมืองและชนบท  ที่
รัฐควีนสแลนด วิคตอเรีย และทัสมาเนีย รัฐละ 1 แหง โดยมีกลุมเปาหมายที่เด็กชนกลุมนอย

!

!4.4 โครงการ Landmark  Project
!

! เปนโครงการของ Boystown Linkup ซึ่งตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2536 เพ่ือชวยเหลือเด็กท่ีมีปญหา
ดานจิตใจ ใหมีที่อยูอาศัยและฟนฟูสมรรถภาพ โดยการจัดครอบครัว 6 ครอบครัว  เพ่ือรองรับผูปวย
ทางจิตที่ไมมีที่อยู  ในระยะนํ ารองในระหวาง พ.ศ. 2538-2539 จากน้ันไดสรางตนแบบเพ่ือดูแลเด็ก
ท่ีมีปญหาทางจิตใหพัฒนาข้ึนจนสามารถควบคุมตนเองได และเชื่อมโยงกับผูที่เคยมีปญหาดานนี้
และไดรับการฟนฟูแลว  รวมท้ังจัดเจาหนาท่ี ซึ่งมีประวัติในการเปนผูปวยมากอน  เขาชวยเหลือเพ่ือ
เปนกํ าลังใจใหแกเด็กๆ
!

! โครงการน้ีใชงบประมาณประมาณ 65,000 เหรียญตอป  ใน พ.ศ. 2540 ไดเพ่ิมจํ านวน
ครอบครัวข้ึนอีก 6 ครอบครัว  และรับเด็กเขามาอยูในโครงการเพ่ิมอีก 5 คน  นอกจากนี้ยังมีการฝก
อบรมผูเขารวมโครงการในดานการชวยเหลือตนเอง  และการแสดงออกซึ่งความรูสึกนึกคิดของตน
และติดตอเชื่อมโยงกับผูที่เกี่ยวของจนสามารถจัดต้ังเปนเครือขายการใหความชวยเหลือดานที่อยู
อาศัยแกคนกลุมนี้ได
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!

!4.5 โครงการ Better Schools for Better Futures
!

! องคกร Australian Center for Equity Through Education  ไดจัดต้ังโครงการน้ีข้ึน  เพื่อสง
เสริมโอกาสที่เทาเทียมกันในดานการศึกษา โดยมุงแกปญหาที่สาเหตุหลักของการดอยโอกาสทาง
การศึกษามากกวาที่จะแกที่ปลายเหต ุองคกรน้ีเห็นวาการท่ีจะมีบริการดานการศึกษา สุขภาพอนามัย
และพัฒนาชุมชนที่ผสมผสานกลมกลืนกัน จะชวยแกปญหาและเอ้ือประโยชนตอความเสมอภาค
ทางการศึกษา
!

! โครงการมีกจิกรรมหลายประเภท ต้ังแตการเปนศูนยรวมขอมูลเก่ียวกับโครงการหรือกิจ-
กรรมท่ีประสบผลสํ าเร็จในการใหโอกาสทางการศึกษาที่เทาเทียมกันแกกลุมเด็กดอยโอกาส เพื่อใช
ในการขยายผล สรางเครือขายระหวางโรงเรียนตางๆ และกลุมวิชาชีพ และกลุมที่สนใจ และด ําเนิน
การใหมีการวางแผนรวมกัน ทายที่สุดคือการสรางความสนิทสนม คุนเคย และความเปนเพ่ือนรวม
งานกับเด็กดอยโอกาสที่อยูในโครงการ
!

!4.6 โครงการ Keeping Our Kids at School
!

! โครงการน้ีเปนงานวิจัยซึง่ดํ าเนินการในแควนนิวเซาทเวลส และเขตปกครองตนเองออส
เตรเลียเหนือโดยองคกร Australian Center for Equity Through Education รวมกับ National
Children’s and Youth Law Centre และ National Aboriginal Youth Law Centre เพ่ือชวยเหลอืเด็ก
พ้ืนเมือง และลูกชาวพื้นเมืองเผา Torres  Strait Islander ซ่ึงเปนเด็กดอยโอกาสท่ีสุดในโรงเรียนของ
ประเทศออสเตรเลีย  โดยเหตุท่ีสาเหตุของการดอยโอกาสของเด็กกลุมน้ีมีความซับซอน  การใหเด็ก
เรียนซ้ํ าชั้น หรือใหออกจากโรงเรียน จึงไมไดเปนการแกปญหา แตกลับสงผลเสียตอการเรียนรูของ
เขาในอนาคต
!

! โครงการไดทํ าการวิจัยเพื่อคนหามาตรการเพื่อขจัดอุปสรรคของการดอยโอกาสทางการ
ศึกษาของเด็กเหลาน้ี โดยพิจารณาความสนับสนุนจากชุมชน ขอบเขตทางภูมิศาสตรของงานวิจัย
ความรวมมือจากเด็ก ความเก่ียวพันกับวัฒนธรรมพ้ืนเมือง และพัฒนากลยุทธในการดํ าเนินงาน
หลังจากที่ไดปรึกษาหารือกับหนวยงานวิชาการและวิชาชีพแลว เจาหนาท่ีโครงการไดเลือกวิธี
ดํ าเนินงานท่ีเปนองครวมในการแกปญหาการไมเขาโรงเรียนของเด็ก โดยพิจารณาสาเหตุทุก
ประการที่ปรากฏ โครงการเลือกดํ าเนินการวิจัย 4 พื้นที่ในรัฐนิวเซาทเวลส 2 พื้นที่ และเขตปกครอง
พิเศษทางตอนเหนือ 2 พื้นที่ ทั้งในเมืองและชนบท กลุมเปาหมายคือ บุคลากรในโรงเรียน บิดา
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มารดา  ผูปกครอง  กลุมในชุมชน  โดยใชวิธีการสัมภาษณและการประชุมกลุมเพื่อแสวงหาปจจัยที่
สงผลตอการดอยโอกาสทางการศึกษาของเด็กพื้นเมือง
!

!4.7 โครงการ Minerals Council Scholarship Program
!

! โครงการน้ีมุ งที่จะสงเสริมความสัมพันธอันดีและยาวนานระหวางชุมชนชาวพื้นเมือง
ของออสเตรเลียและอุตสาหกรรมเหมืองแร เร่ิมดํ าเนินการเม่ือเดือนกันยายน พ.ศ. 2541 โดยในรูป
ของการใหทุนการศึกษาแกเด็กชนกลุมนอย โดยมีเงินทุนเร่ิมแรกจํ านวน 100,000 เหรียญ ซึ่งไดมา
จากสภาเหมืองแรแหงออสเตรเลีย (Australian Minerals Council) ซึ่งตกลงที่จะใหเงินสนับสนุนอีก
3 ป ปละ 100,000 เหรียญ รวมเปนเงินสนับสนุนทั้งสิ้น 400,000 เหรียญ
!

! ทุนการศึกษานี้จะชวยใหเด็กชนกลุมนอยมีโอกาสทางการศึกษามากขึ้น อันจะท ําใหเขา
สามารถมีสวนรวมในสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ ในปแรกโครงการใหทุนการศึกษาจํ านวน 20 -
30 ทุน โดยกํ าหนดไวไมเกินทุนละ 5,000 เหรียญ ส ําหรับขั้นอุดมศึกษา และไมเกินทุนละ 2,500
เหรียญ ส ําหรับชั้นมัธยมศึกษา ผูสมัครรับทุนเปนเด็กชนกลุมนอยอาย ุ 25 ปลงมา สิ่งที่นาสังเกต
ส ําหรับโครงการน้ี คือ นอกจากการใหทุนการศึกษาแลว โครงการยงัติดตอประสานงานและระดม
พลังจากสถาบันการศึกษา และองคกรของชนกลุมนอย เพื่อสงเสริมโอกาสทางการศึกษาของชน
กลุมนอยดวย ซึ่งเปนการปูพื้นฐานส ําหรับผลส ําเร็จในอนาคตของโครงการ ในการขจัดอุปสรรค
ทางการศึกษา การฝกอาชีพ และการดํ าเนินธุรกิจซึ่งชนกลุมนอยในออสเตรเลียก ําลังประสบอยู
!

! นอกจากน้ียังมีโครงการที่สงเสริมและผสมผสานระหวางการศึกษาและอาชีพอีกจํ านวน
มาก เชน โครงการสนับสนุนใหเอกชนจากชนกลุมนอยไดเรียนในมหาวิทยาลัยทางดานวิศวกรรม
ศาสตร ซึ่งเปนอาชีพที่ชนกลุมนอยมีโอกาสนอยมาก และในดานกฎหมาย สิทธิมนุษยชน และ
กระบวนการยติุธรรมส ําหรับเด็ก ซ่ึงจะมีประโยชนเปนอันมากแกตนเอง ครอบครัว และชุมชนใน
อนาคต โครงการชวยเหลือเยาวชนท่ีตกงานใหไดรับการฝกฝน และท ํางานดานการพิทักษปา และ
การท ําผลิตภัณฑจากปา โครงการอบรมเร่ืองการบริหารการเงินใหแกเยาวชน และโครงการ
สนับสนุนเยาวชนใหไดพัฒนาทักษะการท ํางานในอุตสาหกรรมทองถิ่น เปนตน สวนใหญของโครง
การดังกลาวจะมีกลุมเปาหมายคือเด็กและเยาวชนจากชนกลุมพื้นเมืองของออสเตรเลีย ซึ่งมีโอกาส
จํ ากัดทั้งในดานการศึกษาระดับกลางและระดับสูง และการฝกฝนวิชาชีพที่ส ําคัญ ตลอดจนการหา
งานท ําที่จะเกิดรายไดอยางพอเพียงดวย
!

!5. การตดิตามประเมินผล
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!

! Australian Youth Foundation ใหความส ําคัญกับการติดตามประเมินผล โดยถือเปนยุทธ
ศาสตรหน่ึงของการทํ างาน เนื่องจากเชื่อวาการติดตามประเมินผลจะสามารถใหขอมูลที่เปนจริงและ
พิสูจนไดเกี่ยวกับการทํ างานที่ไดผล แทนที่จะเปนการบอกเลาเทานั้น นอกจากน้ี ยุทธศาสตรการติด
ตามประเมินผลของมูลนิธิยังสามารถทํ าใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางทฤษฎีการประเมินผลที่เปน
วิชาการกบัการปฏิบัติงานจริงขององคกรและโครงการท่ีทํ างานดานเด็กดวย
!

! การติดตามประเมินผลของมูลนิธิแบงเปน 3 ประเภท คือ
!1. การประเมินตนเองของโครงการขนาดเล็กโดยอาศัยคูมือการประเมินผลที่พัฒนาโดย

มูลนิธิ
!2. การประเมินผลโดยบคุคลภายนอกสํ าหรับโครงการขนาดใหญซ่ึงมีการประเมิน 2 ลัก-

ษณะคือ
!2.1 การประเมินผลการท ํางานเพื่อรวบรวมขอมูลทั้งดานปริมาณและคุณภาพ
!2.2 การประเมินผลกระทบของการท ํางานที่เกิดขึ้นกับกลุมเปาหมาย

!3. การประเมินผลเปนกลุมของโครงการที่มีเปาหมายหรือจุดเนนคลายคลึงกันเพื่อวิ-
เคราะหขอมูลและประสบการณซึ่งจะนํ ามาผสมผสานและพัฒนาใหเกิดยุทธศาสตรใหมๆ ท่ีมีประ
สิทธิภาพ
!

! มูลนิธิไดพัฒนาขั้นตอนในการประเมินผลไวดังนี้
!

•! มูลนิธิจะปรึกษาหารือกับนักวิชาการและผูเชี่ยวชาญในการประเมินผล ท่ีอยูในเครือ
ขายของสมาคมการประเมินผล ซึ่งมูลนิธิเปนสมาชิก และคัดเลือกผูประเมินผลที่เหมาะสมที่สุดกับ
การประเมินผลแตละครั้ง

•! มูลนิธิและผูประเมินผลจะปรึกษาหารือกับผูบริหารโครงการ เพ่ือพิจารณาแนวทางการ
ประเมินผล

•! ผูประเมินผลจะตองใชกรอบการประเมินผลที่มูลนิธิจัดท ําไว
•! ขอเสนอแนะจากการประเมินผลจะถูกนํ ามาวิเคราะหและปรึกษาหารือกับทุกสวนที่

เก่ียวของ เพ่ือพัฒนาเปนแนวทางการดํ าเนินงานของโครงการในอนาคต
•! มูลนิธิไดจัดสรรงบประมาณถึงรอยละ 10 ของเงินสนับสนุนโครงการเพ่ือการติดตาม

ประเมินผล
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•! มูลนิธิจะน ําผลของการประเมินผลโครงการตาง ๆ มาวิเคราะหและพัฒนาเปนแนวทาง
และยุทธศาสตรในการใหความสนับสนุนและการกํ าหนดเปาหมายหรือประเด็นการทํ างานใน
อนาคต

!

!
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 บทที่ 5
 สรุปผลการศึกษา

 

 

  จากการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับการใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาส ทั้งในดาน
สถานการณทั่วไปในระดับสากลและกรณีศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร บราซิล
ฟลิปปนส และ ออสเตรเลีย คณะผูศึกษาพบวา ถึงแมวาจะมียุทธศาสตร รูปแบบ และกระบวนการที่
หลากหลายตามความเหมาะสมของสถานการณในระดับประเทศและทองถ่ินก็ตาม แตเปาหมาย
และแนวคิดในการใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสที่ยอมรับกันในสากลและในประเทศ
ทั้ง 5 นั้นไมแตกตางกันมากนัก ดังจะไดสรุปผลการศึกษาในประเด็นสํ าคัญตางๆ ตอไปนี้
 

 1. เปาหมายของการใหบริการ : เด็กดอยโอกาสในบริบทของการศึกษา
 

  จะเห็นไดชัดวาทั้งในระดับนานาชาติและในระดับประเทศที่ศึกษา ทุกประเทศไดใหคํ า
จํ ากัดความซึ่งกํ าหนดกลุมเปาหมายของเด็กดอยโอกาสในบริบทของการศึกษาคลายคลึงกันมาก คือ
เด็กที่ตองการการศึกษาพิเศษกวาเด็กปกติทั่วๆ ไป และแตละประเทศที่ศึกษาจะมีความชัดเจนใน
ประเด็นของกลุมเด็กพิการ ดังปรากฏในกฎหมายและนโยบายหลักของประเทศสหรัฐอเมริกา สห-
ราชอาณาจักร บราซิล ฟลิปปนส และออสเตรเลีย สํ าหรับเด็กดอยโอกาสกลุมอื่นๆ นั้นแตละ
ประเทศจะใหความสํ าคัญแตกตางกันไป เชน ประเทศออสเตรเลียจะเนนเรื่องเด็กชนกลุมนอยคอน
ขางมาก ในขณะที่ประเทศฟลิปปนสและบราซิลมีนโยบาย แผนงาน และโครงการสํ าหรับกลุมเด็ก
เรรอน และแรงงานเด็กเปนจํ านวนมาก และสหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกาจะใหความสํ าคัญ
กับเด็กซึ่งมีปญหาดานพฤติกรรมไมสามารถปรับตัวใหเขากับระบบโรงเรียนหรือตองออกจาก
ระบบทั้งๆ ที่ยังไมจบการศึกษาเปนตน ทั้งนี้ไมไดหมายความวาเด็กกลุมอื่นๆ ที่ไมไดกลาวถึงขาง
ตน เชน เด็กกํ าพรา เด็กที่มีปญหาทางกฎหมาย เด็กยากจนมากในชนบท ฯลฯ จะไมไดรับความสน
ใจจากประเทศทั้ง 5 เสียทีเดียว จะเห็นไดจากตัวอยางโครงการใหบริการการศึกษาที่ปรากฏในราย
งานการศึกษานี้วา การใหบริการของประเทศทั้ง 5 นี้ ครอบคลุมกลุมเด็กดอยโอกาสแทบทุกกลุม
แตใหนํ้ าหนักแตละกลุมมากนอยตางกันตามสภาพและความรุนแรงของปญหาที่เกิดขึ้นในแตละ
ประเทศเทานั้น
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 2. แนวคิดในการใหบริการ
 

  คณะผูศึกษาพบวาแนวคิดในการใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสในประเทศทั้ง 
5 ที่ปรากฏในนโยบาย รัฐธรรมนูญ และกฎหมายหลักตาง ๆ สอดคลองกับแนวคิดสากลที่ปรากฏ
ในเอกสารระดับนานาชาติ ทั้งที่เปนอนุสัญญา ขอตกลง ปฏิญญาตางๆ ที่วาดวยเรื่องสิทธิมนุษยชน
สิทธิเด็กและการศึกษา โดยสามารถแยกเปนแนวคิดหลักได 4 ประการ คือ ความเสมอภาคและ
บูรณาการ คุณภาพของการศึกษา การศึกษากับการพัฒนาเด็ก และเอกลักษณทางวัฒนธรรม
 

 2.1 ความเสมอภาคและบูรณาการ : สิทธิและความเทาเทียมทางการศึกษา
 

  แนวคิดทั้ง 2 นี้ปรากฏเดนชัดในการใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสของทั้ง 5
ประเทศ และเกือบจะเรียกไดวาเปนแนวคิดพื้นฐานซึ่งกํ าหนดยุทธศาสตรหลักทางการศึกษา ทั้ง 2
แนวคิดนี้ไดรับอิทธิพลมาจากหลักประชาธิปไตยซึ่งเปนหลักการปกครองของทั้ง 5 ประเทศ รวม
ทั้งการประชุม Education for All และหลักการสิทธิมนุษยชนและอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  อยาง
ไรก็ตาม ผลการศึกษาไดแสดงใหเห็นวา เปนการยากลํ าบากที่จะทํ าใหแนวคิดทั้ง 2 เปนจริงอยาง
สมบูรณได ส่ิงแรกที่บงชี้ความเปนไปไดยากคือสถิติการเขาเรียนชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ซ่ึงมีเพียงประเทศเดียวใน 5 ประเทศซึ่งมีอัตราการเขาเรียนชั้นประถมศึกษาในระหวาง พ.ศ. 2536 -
2538 รอยละ100 คือ สหราชอาณาจักร นอกจากสถิติที่เห็นชัดเจนแลว ยังปรากฏขอมูลในเรื่องความ
เสมอภาคในดานการศึกษา ทั้งที่เปนสถานการณทั่วไปและตัวอยางในโครงการตาง ๆ วาเด็กดอย
โอกาสบางกลุมจะไมไดรับความเสมอภาคทางการศึกษาอยางแทจริง เชน เด็กที่ทํ างาน เด็กเรรอน
เด็กชนกลุมนอย เด็กในชนบทหางไกล และเด็กซึ่งมีปญหาดานพฤติกรรม ปญหาครอบครัว และอื่น
ๆ ซ่ึงทํ าใหตองออกจากโรงเรียนกลางคัน เปนตน
 

  นอกจากแนวคิดที่ตองการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกันแลว หลักการ
สากลและประเทศที่ศึกษาสวนใหญจะเนนการใหเด็กดอยโอกาสเขาเรียนรวมในชั้นเรียนปกติ โดย
เห็นวาการเรียนรวมกับเด็กธรรมดาจะทํ าใหไมมีความรูสึกแบงแยกและเด็กดอยโอกาสก็จะเปนที่
ยอมรับของเพื่อน ๆ อันเปนการเตรียมเด็กเขาสูสังคมอยางราบรื่นดวย แตในความเปนจริงแลว มีอยู
หลายกรณีที่ไมอาจกระทํ าได ตัวอยางที่ชัดเจนคือเด็กที่พิการ มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ
และสติปญญาอยางรุนแรง ไมอาจจะเรียนรวมชั้นกับเด็กอื่นๆ ได นอกจากนั้นขอจํ ากัดในดาน
นโยบายหรือกฎหมายของบางประเทศไดกลายเปนอุปสรรคตอการเรียนรวมของเด็กดอยโอกาส 
เชน กฎหมายของสหราชอาณาจักร ซ่ึงกํ าหนดใหเงินอุดหนุนแกโรงเรียนโดยนับจํ านวนนักเรียน
ทํ าใหโรงเรียนไมยินดีที่จะรับเด็กพิการเขาเรียน เพราะจะตองเสียคาใชจายสูงกวาปกติตอเด็กพิการ
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แตละคน ความจํ าเปนที่จะตองหาเงินมาเสริมรายไดของครอบครัวทํ าใหเด็กจากครอบครัวยากจน
ในประเทศฟลิปปนสและบราซิลตองทํ างานและไมสามารถเรียนในโรงเรียนทั่วไปไดถาไมมีการ
ยืดหยุนในเรื่องเวลาเรียน เด็กที่มีความประพฤติเบี่ยงเบน หรือมีปญหาดานสุขภาพบางประการ เชน
ตั้งครรภ ติดยาเสพติด ในสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักรตองออกจากระบบโรงเรียน และถึง
แมวาจะมีบริการที่เสริมเปนพิเศษสํ าหรับเด็กเหลานี้ บริการดังกลาวก็ไมเพียงพอและไมมีคุณภาพ
ทายที่สุดเด็กชนกลุมนอยในสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียไดรับโอกาสทางการศึกษานอยกวาเด็ก
ทั่วไป เพราะไมคุนเคยกับภาษาทางการที่สอนในโรงเรียนปกติ หรือมีโอกาสนอยที่จะไดเรียนดาน
วิชาชีพในระดับอุดมศึกษา เชน สาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร แพทยศาสตร ปรากฏการณเหลานี้เปน
อุปสรรคตอบูรณาการการศึกษาของเด็กดอยโอกาส และเปนประเด็นที่ตองคํ านึงถึงในการดํ าเนิน
งานเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไวดวย
 

 2.2 คุณภาพของการศึกษา : การเรียนรูเพื่อชีวิต
 

  คณะผูศึกษาพบวา แนวคิดในเรื่องคุณภาพของการศึกษา โดยเฉพาะในเรื่องการศึกษาเพื่อ
ชีวิตนั้นเปนหลักสํ าคัญประการหนึ่งในการปฏิวัติการศึกษาซึ่ง UNICEF ไดกลาวถึงในรายงานประ
จํ าป พ.ศ. 2542 และปรากฏในประเทศทั้ง 5 โดยเฉพาะในประเด็นของความสอดคลองของการ
ศึกษาตอสถานการณของสังคมและชุมชน และการใหเด็กดอยโอกาสไดเรียนรูในดานการดํ ารงชีวิต
นอกเหนือไปจากวิชาการที่สอนอยูในโรงเรียนปกติ จะเห็นไดวาในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการ
พัฒนาหลักสูตรที่หลากหลายเพื่อใหเหมาะสมกับเด็กดอยโอกาสกลุมตาง ๆ มีการปรับปรุงวิธีการ
วัดผลของการศึกษาในประเทศออสเตรเลียใหมีการวัดผลสํ าเร็จในการเรียนรูเพื่อชีวิตควบคูไปกับ
ผลการเรียนดานวิชาการดวย มีการดํ าเนินการวิจัยและศึกษาขอมูลในประเทศออสเตรเลีย สหรัฐ
อเมริกา ฟลิปปนส และบราซิลเพื่อปรับปรุงการใหบริการการศึกษาแกเด็กพิเศษใหมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลยิ่งขึ้น รวมทั้งมีการอบรมและชักชวนผูที่เกี่ยวของ เชน ครู บิดามารดา และชุมชน
ใหเขามามีบทบาทในการควบคุมคุณภาพของการเรียนการสอนในประเทศบราซิล ฟลิปปนส และส
หราชอาณาจักร
 

 2.3 การศึกษากับการพัฒนาเด็ก : กระบวนการพัฒนาศักยภาพใหถึงขีดสุดอันจะนํ าไป
สูการเปนทรัพยากรมนุษยซ่ึงมีบทบาทในความกาวหนาทางเศรษฐกิจ และเปนพลเมืองดีท่ีมีสวน
รวมในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ
 

  แนวคิดทั้ง 3 แนวในเรื่องการศึกษาของสหราชอาณาจักรมีประเด็นที่นาสนใจและเกี่ยวของ
กับการพัฒนาศักยภาพของเด็กดอยโอกาส เพื่อใหหลุดพนจากการเปนเหยื่อของสถานการณหรือ
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สภาพแวดลอมที่เลวราย มีทักษะในการวิเคราะหขอมูลและตัดสินใจ มีสมรรถนะในการดํ ารงชีวิต
และการแกปญหา มีงานทํ าและพึ่งตนเองได มีจิตสํ านึกในการเปนสวนหนึ่งของสังคม และมีความ
คิดริเร่ิม และสามารถดํ าเนินกิจกรรมเพื่อพัฒนาตนเองและพัฒนาสังคมได จะเห็นไดวาแตละแนว
ทางเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเสริมพลังใหแกเด็กดอยโอกาส เพื่อใหมีการพัฒนาเปนขั้นตอน
และเกิดผลดีกับตนเองจนถึงกับสังคมในที่สุด สวนที่ 2 ของแนวคิดนี้ปรากฏในประเทศฟลิปปนส
ในแงของสถานการณของการศึกษาในระดับสูงซึ่งมุงเนนการพัฒนาความรู ความสามารถในวิชา
ชีพ ซ่ึงชวยใหคนฟลิปปนสสามารถหางานทํ าในตางประเทศและสงเงินกลับเพื่อชวยฟนฟูเศรษฐกิจ
ของประเทศมากกวาที่จะใหความสํ าคัญกับวิชาดานมนุษยศาสตรและศิลปศาสตร หรือในประเทศ
บราซิลและฟลิปปนสซ่ึงมีแนวคิดที่เชื่อมโยงการทํ างานของเด็กเขากับการศึกษา
 

  สํ าหรับบทบาทของการศึกษาในแงของการพัฒนาเด็กใหเปนพลเมืองดี มีสวนรวมใน
สังคมนั้น คณะผูศึกษาพบวาสอดแทรกอยูในแนวทางการดํ าเนินงานของแตละประเทศ โดยเฉพาะ
โครงการที่ทํ างานกับเด็กเรรอนของฟลิปปนส ซ่ึงฝกเด็กที่เคยเรรอนใหเปนเจาหนาที่โครงการลงไป
ทํ าการชวยเหลือเด็กเรรอนคนอื่นๆ โครงการของสหราชอาณาจักรที่ฝกเด็กใหมีสวนรวมในกิจ
กรรมตางๆ ของประชาคมยุโรป โดยมุงใหมีสมรรถนะเปนผูนํ าประชาคมยุโรป และสามารถชวย
เหลือประเทศชาติไดในอนาคต การพัฒนาเด็กดอยโอกาสที่เขารวมโครงการใหมีทักษะดานพัฒนา
ชนบท และสนับสนุนใหเด็กทํ างานในดานนี้ในโครงการในบราซิล หรือโครงการในออสเตรเลียที่
สนับสนุนใหเด็กที่มีปญหาเจ็บปวยทางจิตไดนํ าเสนอขอมูลเกี่ยวกับประสบการณของตนตอเด็ก
อ่ืนๆ ในโรงเรียนในละแวกใกลเคียงเพื่อประโยชนในการเรียนรูและการทํ าความเขาใจในเรื่องการ
เจ็บปวยทางจิต เปนตน
 

 2.4 เอกลักษณทางวัฒนธรรม : การเปดโลกทัศนของเด็กดานวัฒนธรรม
 

  แนวคิดดานเอกลักษณทางวัฒนธรรมนี้ อาจแยกไดเปน 2 ประเด็นหลัก คือ การจรรโลงเอก
ลักษณทางวัฒนธรรมทั้งในระดับกลุมชน และระดับชาติ และการพัฒนาทัศนคติที่ยอมรับความแตก
ตางดานวัฒนธรรมของผูอ่ืนในสังคม
 

  ในดานการนํ าแนวคิดในการจรรโลงวัฒนธรรมของกลุมชนและชาตินั้นเขาสูการเรียนการ
สอนนั้น ปรากฏชัดในหลักการปฏิวัติการศึกษาที่ UNICEF ไดกลาวถึง โดยเฉพาะเรื่องการจัดทํ าบท
เรียนและจัดการเรียนการสอนในภาษาพื้นเมืองควบคูไปกับภาษาทางการ ในสหราชอาณาจักรก็ได
มีการกลาวถึงในหนังสือ Equality Assurance in Schools : Quality, Identity, Society โดยเนนวาการ
ศึกษามีบทบาทโดดเดนในกระบวนการพัฒนาเอกลักษณสวนบุคคลและทางวัฒนธรรมของเด็ก ซ่ึง
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จะชวยใหเด็กไดเรียนรูเอกลักษณดานวัฒนธรรมของตน ของผูอ่ืนในสังคม และเอกลักษณรวมของ
ชาติ ซ่ึงจะมีทั้งความเหมือนและความแตกตาง การเรียนรูนี้จะชวยเปดโลกทัศนของเด็กใหกวาง
ขวางขึ้น และชวยสรางทัศนคติในการชื่นชมความเหมือน และยอมรับในความแตกตางของผูอ่ืน
ดวย แนวคิดนี้ปรากฏเปนรูปธรรมชัดเจนทั้งในบราซิล ฟลิปปนส และออสเตรเลีย ซ่ึงสงเสริมการ
เรียนรูดานวัฒนธรรมของกลุมชนพื้นเมือง หรือชนกลุมนอย รวมทั้งเอื้อประโยชนใหมีการเรียนการ
สอนเปนภาษาพื้นเมืองหรือภาษาชนกลุมนอย ทายที่สุดเปนที่นาสังเกตวาในสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปน
ประเทศหนึ่งในสองประเทศ (อีกประเทศหนึ่งคือโซมาเลีย) ซ่ึงยังไมไดลงนามเปนรัฐภาคีของ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก มีโครงการเกิดขึ้นมากมาย เพื่อชวยใหชนกลุมนอยสามารถปรับตัวเขากับ
ชีวิตในสหรัฐอเมริกา โดยสามารถผสมผสานกลมกลืนเขากับสังคมสวนใหญ แตยังคงมีความ
ภาคภูมิใจและมุงมั่นที่จะรักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรมของตนไว แตในขณะเดียวกันรัฐจะ
พยายามชวยใหชนกลุมนอยมีความรูภาษาอังกฤษ ซ่ึงเปนภาษาทางการจนสามารถเขาเรียนในโรง
เรียนปกติได  เนื่องจากแนวคิดในเรื่องความเสมอภาคและบูรณาการเปนแนวคิดพื้นฐานที่มีอิทธิพล
สูงสุด
 

 3. ยุทธศาสตรในการใหบริการ
 

  จากการศึกษาเอกสารรายงานป 2542 ของ UNICEF วาดวยเรื่องการปฏิวัติการศึกษา และ
ยุทธศาสตรที่ประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร บราซิล ฟลิปปนส และ ออสเตรเลียใชในการ
ใหบริการการศึกษาแกเด็กดอยโอกาสพบวา มีความหลากหลายแตก็เชื่อมโยง เกื้อหนุน ซ่ึงกันและ
กัน โดยมุงเนน 4 ประการคือ
 

• การสรางสถานการณที่เอื้อประโยชนตอการใหบริการ - การรวมพลัง การกระจายอํ านาจ และ
การสรางเครือขายการทํ างาน

• การปรับกระบวนการใหบริการ - การยืดหยุน การผสมผสาน การเขาถึง การเปนองครวม และ
การมีสวนรวมของครอบครัว และชุมชน

• การผลักดันใหกลไกทํ างานอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น
• การรณรงคในระดับกวางและระดับสูง

3.1 การสรางสถานการณท่ีเอ้ือประโยชนตอการใหบริการ : การรวมพลัง การกระจาย
อํ านาจ และการสรางเครือขายการทํ างาน
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 ยุทธศาสตรทั้ง 3 นี้เปนที่ยอมรับและถือปฏิบัติทั้งในระดับสากล และในระดับประเทศทั้ง 5
ดวยในระดับมากนอยตางกัน ทุกประเทศตระหนักถึงความสํ าคัญที่จะตองใหทุกสวนของสังคมได
เขามามีบทบาทในการใหบริการการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส ประเทศบราซิลและฟลิปปนส เปนตัว
อยางที่มีการรวมพลังอยางไดผลในการดํ าเนินโครงการเพื่อเด็กเรรอนและเด็กที่มีปญหาทาง
กฎหมาย ในประเทศบราซิลซ่ึงรัฐตระหนักวาไมสามารถดํ าเนินงานอยางมีประสิทธิภาพไดโดย
ลํ าพังจึงไดปรับยุทธศาสตรโดยใหหนวยงานเอกชน สถาบันวิชาการ และหนวยงานของรัฐระดับ
ทองถ่ินเขามารวมดํ าเนินการดวย โครงการเด็กเรรอนของกระทรวงสวัสดิการและพัฒนาสังคมของ
ประเทศฟลิปปนสเปนการรวมตัวของภาครัฐ ภาคเอกชน องคการระหวางประเทศ และสถาบัน
ศาสนาเพื่อใหบริการอยางเปนองครวมแกเด็ก นอกจากนี้ แนวทางการดํ าเนินงานของสหราชอาณา
จักร และออสเตรเลียเปนการรวมพลังจากหลายๆ หนวยงานและสวนตางๆ ของสังคม เชน โครง
การของ Save the Children Fund (UK) และยุทธศาสตรสํ าหรับการดํ าเนินโครงการในอนาคตของ
Australian Youth Foundation เปนตน

 รัฐบาลกลางเองก็เร่ิมตระหนักวาไมสามารถตอบสนองความตองการของเด็กดอยโอกาสที่
มีอยูทั้งในชุมชนเมือง และชุมชนชนบทไดอยางทั่วถึง โดยใชการรวมศูนยอํ านาจและการจัดมาตร
ฐานที่ใชอยางเดียวกันทั่วประเทศ จึงมีความพยายามของรัฐที่จะกระจายอํ านาจลงสูทองถ่ินและชุม
ชน จนกระทั่งโรงเรียน เพื่อใหเปนผูตัดสินใจในการวางแผนและการแกไขปญหาดวยตนเอง เชน
ในประเทศบราซิล ซ่ึงทํ าไดผลดียิ่งในระดับชุมชน ในรัฐ Minas Gerais โดยใชคณะกรรมการโรง
เรียนแตละแหง ซ่ึงประกอบดวยครู และผูแทนจากชุมชนเปนผูตัดสินใจในการดํ าเนินงานเอง หรือ
ในระดับมลรัฐในสหรัฐอเมริกาซึ่งแตละมลรัฐมีหนวยงานรับผิดชอบในเรื่องการศึกษาของเด็กดอย
โอกาสโดยตรง

การสรางความเชื่อมโยงของผูประกอบวิชาชีพตาง ๆ ในการทํ างานกับเด็กดอยโอกาสเปน
ยุทธศาสตรที่จํ าเปนเพื่อใหเกิดการทํ างานอยางเปนองครวมและครบวงจร โครงการหลาย ๆ โครง
การที่มีบริการที่หลากหลายทั้งในดานการศึกษา การแพทย และจิตวิทยา การพัฒนาอาชีพ การ
พัฒนาความเปนผูนํ า และทักษะในการดํ ารงชีวิต เชนโครงการที่มุงชวยเหลือเด็กที่มีความประพฤติ
เบี่ยงเบนในสหรัฐอเมริกา หรือโครงการของกระทรวงสวัสดิการและการพัฒนาสังคมของประเทศ
ฟลิปปนสที่ทํ างานงานกับกลุมเด็กกระทํ าผิดตางก็อาศัยความรวมมือจากกลุมสหวิชาชีพเพื่อใหการ
ทํ างานมีประสิทธิภาพสูงสุดทั้งสิ้น การเรียกรองในประเทศอังกฤษเพื่อมีรัฐมนตรีที่รับผิดชอบใน
เร่ืองเด็กโดยเฉพาะก็เปนตัวอยางของการรณรงคในระดับสูง ซ่ึงกระทํ าโดยกลุมสหวิชาชีพทั้งที่เปน
องคกรพัฒนาเอกชน สถาบันวิชาการ สถาบันดานกฎหมายเกี่ยวกับเด็ก วิทยาลัยพยาบาล สมาคม
นักสังคมสงเคราะห เครือขายสตรี และศูนยใหคํ าปรึกษากับบิดามารดา เปนตน นอกจากนี้ องคกร
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หลาย ๆ องคกรไดใหความสํ าคัญกับการสรางเครือขายการทํ างาน โดยบรรจุไวในวิสัยทัศนและ
แผนงาน เชน Australian Youth Foundation ซ่ึงเนนการสรางเครือขายการทํ างานที่เขมแข็งกับ
หนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ และ Children and Youth Foundation of the Philippines ซ่ึงใหความ
สํ าคัญกับการสนับสนุนเครือขายในทองถ่ินเพื่อชวยใหการทํ างานระดับชุมชนมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

3.2 การปรับกระบวนการใหบริการ : การยืดหยุน การผสมผสาน การเขาถึง การเปน
องครวม และการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน

 เนื่องจากเปนที่ยอมรับวาสถานการณของเด็กดอยโอกาสมิอาจเอื้อใหเขารับบริการที่จัดไว
เปนมาตรฐานตามปกติไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงตองมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการใหบริการเพื่อ
ใหสามารถตอบสนองไดมากขึ้นและทั่วถึงขึ้น การปรับกระบวนการใหมีความยืดหยุนในเรื่องเวลา
เรียนในประเทศบราซิลและฟลิปปนส การใหเครดิตในวิชาตางๆ กับเด็กที่รวมกิจกรรมในโครงการ
ขององคกรเอกชนในสหรัฐอเมริกาที่กลับเขาเรียนในชั้นเรียนปกติ การผสมผสานกิจกรรมในดาน
ตางๆ ในโครงการสํ าหรับเด็กเรรอนในประเทศฟลิปปนส  และเด็กที่มีปญหาดานความประพฤติใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา การจัดตั้งโรงเรียนชุมชน การเรียนรวมชั้น ครูเดินสอนในประเทศฟลิปปนส
และบราซิลเปนตัวอยางของความพยายามที่จะเขาถึงกลุมเด็กที่ดอยโอกาสมากที่สุด และหลายๆ
โครงการในประเทศทั้ง 5 ประเทศ สงเสริมการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชนในลักษณะ
ตางๆ กัน เชน การเยี่ยมเยียน ปรึกษาหารือกับครอบครัวในเรื่องความกาวหนาและปญหาของเด็กใน
โครงการของสหรัฐอเมริกา การประสานงานกับหนวยงานในพื้นที่และสงเสริมความรวมมือจาก
ครอบครัวและชุมชนซึ่งเปนยุทธศาสตรการทํ างานของ Save the Children (UK) ของสหราชอาณา
จักร การดํ าเนินงานของศูนยแนะแนวลูกเสือชุมชนของฟลิปปนสที่เปดโอกาสใหผูปกครองเด็กเขา
เยี่ยมเยียนและติดตอกับเด็ก เพื่อใหเด็กกระทํ าผิดซึ่งรับบริการของศูนยมีกํ าลังใจดีขึ้น  ยุทธศาสตร
การลดความเปนราชการในการทํ างานกับเด็กเรรอนของบราซิล โครงการที่เชื่อมโยงระหวางโรง
เรียนกับชุมชนในออสเตรเลีย ตลอดจนการพัฒนาอาสาสมัครสูงอายุของชุมชนเพื่อชวยใหเด็กจาก
ครอบครัวที่ลมสลายในโครงการในสหรัฐอเมริกามีความอบอุน เกิดความมั่นคงในจิตใจ และเรียนรู
ประโยชนของความสัมพันธกับผูสูงอายุดวย

 สํ าหรับยุทธศาสตรการใหบริการอยางเปนองครวมนั้น หมายถึงทั้งในการนํ าระบบองค
รวมมาใชในการทํ างานและในการใหบริการที่เปนองครวมแกเด็กตลอดจนผูที่เกี่ยวของกับเด็กดวย 
การใชระบบองครวมในการทํ างานจะชวยทํ าใหกระบวนการใหบริการมีความราบรื่น สมบูรณ และ
มีประสิทธิภาพมากขึ้น ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือการใหบริการการศึกษาแกเด็กเรรอนในประเทศฟ-
ลิปปนส ซ่ึงเปนการใหบริการหลากหลายโดยความรวมมือของหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ และเอก-
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ชน โดยหนวยงานแตละหนวยรับผิดชอบกิจกรรมหรือบริการที่เปนความเชี่ยวชาญ หรือที่เปนหนา
ที่ของตนโดยเฉพาะ แตก็มีหนวยงานหลักเชื่อมโยงใหกิจกรรมหรือบริการเหลานั้นตอเนื่อง
ประสานกันและสนองความตองการของเด็กไดครบถวนเปนองครวม

 การชวยเหลือเด็กที่ตั้งครรภในวัยเรียนที่สหรัฐอเมริกาประสบความสํ าเร็จ เพราะจัดการให
บริการแบบเปนองครวมโดยมีบริการดานรางกาย จิตใจ การศึกษา การดํ ารงชีวิต การเตรียมพรอมที่
จะเลี้ยงดูบุตรแกเด็กหญิงที่ตั้งครรภ รวมถึงใหบริการแกบุตรที่จะเกิด ตลอดจนบิดาของบุตรที่ยัง
เปนวัยรุนดวย บทเรียนจากการทํ างานกับเด็กเรรอนของบราซิลแสดงใหเห็นความจํ าเปนที่จะตอง
พัฒนาเด็กกลุมนี้อยางเปนองครวม และบทเรียนขององคกรทํ างานกับเด็กเรรอนในฟลิปปนสได
เนนความสํ าคัญของการเพิ่มพลังครอบครัว ทายที่สุดยุทธศาสตรที่สํ าคัญในการทํ างานกับเด็กดอย
โอกาสของ Australian Youth Foundation คือการใหบริการที่เปนองครวมเพื่อตอบสนองความ
ตองการที่หลากหลายของเด็กกลุมนี้

3.3 การผลักดันใหกลไกทํ างานอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น

 คณะผูศึกษาพบวาปจจัยหนึ่งที่มีผลตอความสํ าเร็จของการใหบริการการศึกษาคือกลไก
ตางๆ ทั้งในดานนโยบายและแผนงานของรัฐ กฎหมาย หนวยปฏิบัติงาน และบุคลากร กลไกเหลานี้
ตองมีการผลักดันใหมีการปรับปรุงเพื่อใหเหมาะสมและสนองความตองการแกเด็กดอยโอกาสมาก
ขึ้น และใหมีการตระหนักถึงความสํ าคัญของงานใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาส และ
พรอมที่จะปรับปรุงการทํ างานของตนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น หรือถายโอนการทํ างานใหแกหนวย
งานอื่น ๆ ที่มีประสิทธิภาพมากกวา

 การปรับปรุงกฎหมายทางการศึกษาอยางสมํ่ าเสมอของสหราชอาณาจักร การปรับแผนงาน
ของรัฐในเรื่องเด็กเรรอนในประเทศบราซิล โดยใหองคกรเอกชนเขารวมปฏิบัติงาน การปรับทัศนค
ติของผูทํ างานกับเด็กที่กระทํ าผิดในฟลิปปนส การยอมรับสถานะความเทาเทียมในโอกาสการ
ศึกษาของเด็กกลุม South Sea Islander ของออสเตรเลีย และการผลิตหลักสูตรใหมๆ และการจัด
สัมมนาฝกอบรมบุคลากรในโครงการตางๆ ของสหรัฐอเมริกา เหลานี้เปนการบงชี้ถึงความพยายาม
ที่จะผลักดันใหกลไกตาง ๆ มีประสิทธิภาพมากขึ้น

3.4 การรณรงคในระดับกวางและสูง
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การรณรงคเปนปจจัยที่สํ าคัญอีกปจจัยหนึ่งในการใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอย
โอกาส ซ่ึงจะตองกระทํ าอยางตอเนื่องสมํ่ าเสมอในระดับสังคมทั่วไป เพื่อใหเปนพลังในการผลัก
ดันในระดับสูง คือนโยบายของรัฐและแผนงานระดับชาติ การรณรงคเร่ืองการปฏิวัติการศึกษาของ
UNICEF เปนตัวอยางของการเผยแพรแนวคิด ยุทธศาสตร และรูปแบบที่ประสบความสํ าเร็จใน
ประเทศตาง ๆ เพื่อผลักดันใหเกิดกระแสทั่วโลก ในประเทศบราซิลประธานาธิบดีเปนผูนํ าของการ
รณรงค โดยเขาสอนในชั้นเรียนดวยตนเอง และเผยแพรคํ าขวัญปลุกใจประชาชนใหหันมาสนใจ
เร่ืองการศึกษา ซ่ึงไดรับการตอบสนองจากประชาชนทั่วประเทศ

 นอกจากการรณรงคในประเด็นการศึกษาแลว ยังมีการรณรงคที่สํ าคัญที่มีจุดเนนเรื่อง
สมรรถนะของเด็กดอยโอกาส ซ่ึงมีเปาหมายใหสังคมยอมรับวาเด็กดอยโอกาสเปนสวนหนึ่งของ
สังคม และสามารถมีสวนรวมและทํ าประโยชนใหแกสังคมได เชนเดียวกับเด็กทั่วไป ในทํ านอง
เดียวกันก็ทํ าใหเด็กเกิดความภาคภูมิใจในผลงานของตน มองเห็นคุณคาของตนเองมากขึ้น เกิด
ความมั่นใจในการเขาสูสังคม ตัวอยางเชน โครงการ Celebrate Youth! ในสหรัฐอเมริกา ซ่ึงจัดเทศ
กาลแสดงผลงานของเด็กทุก ๆ ป การยอมรับผลงานการทํ าเฟอรนิเจอรของเด็กในโครงการของบรา
ซิลวามีฝมือระดับประเทศ การจัดใหเด็กไดเขาประชุมแสดงความคิดเห็นในระดับภูมิภาคของโครง
การประชาคมยุโรปและการจัดรางวัลนานาชาติเพื่อเด็กในดานการกีฬาและพัฒนาตนในสหราช
อาณาจักร เปนตน

4. รูปแบบการใหบริการ

ในหัวขอนี้คณะผูศึกษามีความประสงคที่จะนํ าเสนอรูปแบบตางๆ ของการใหบริการ ซ่ึง
ปรากฏในโครงการตางๆ ที่ไดยกเปนตัวอยางในการศึกษานี้ เพื่อแสดงใหเห็นวาการใหบริการการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสนั้นมีกระบวนการที่เปนพลวัต มีความหลากหลาย และมีมิติตางๆ ตั้ง
แตการปองกันปญหา การแกไขฟนฟูและปรับสภาพ การพัฒนาศักยภาพ และการเตรียมความพรอม
เพื่ออนาคต รูปแบบเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงความพยายามของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนใน
การที่จะคิดคน ทดลอง สรุปบทเรียน และพัฒนาการดํ าเนินงานเพื่อใหเด็กดอยโอกาสไดรับผล
ประโยชนสูงสุดในดานการศึกษา ในการนํ าเสนอนี้คณะผูศึกษาไดจัดกลุมของรูปแบบไวเปน 9
กลุมดังนี้คือ

1. การศึกษาในระบบ
2. Reach Out
3. การจัดตั้งสถาบันเฉพาะ
4. การผสมผสานหลายรูปแบบ
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5. การศึกษาและการทํ างาน
6. การมีสวนรวมของเด็ก
7. การสนองตอบความตองการพิเศษของเพศหญิงและชาย
8. โครงการจิ๋วแตแจว
9. การพัฒนาองคความรูและกระบวนการ

อยางไรก็ดีในแตละกลุมจะมีรูปแบบยอยลงไป คณะผูศึกษาจึงเห็นควรจัดทํ าตารางเพื่อ
แสดงใหเห็นตัวอยางของลักษณะหรือเนื้อหาของโครงการหรือกิจกรรมตางๆ โดยจัดเขาในกลุมรูป
แบบตามที่นํ าเสนอไว และโดยเหตุที่โครงการหรือกิจกรรมบางประเภทมีลักษณะหรือเนื้อหาที่
หลากหลาย คณะผูศึกษาจึงไดจํ าแนกลักษณะหรือเนื้อหาเหลานั้นไวในรูปแบบตางๆ ตามความ
เหมาะสมดวย ดังปรากฎในตารางตอไปนี้
รูปแบบการใหบริการการศึกษา

แกเด็กดอยโอกาส
ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

1. การศึกษาในระบบ
1.1 การเพิ่มงบประมาณดาน
การศึกษา

รูปแบบดังกลาวจะเนน
การเพิ่มความสามารถของโรง
เรียนใหรองรับเด็กไดมากขึ้น
เปนความพยายามที่มุงสูการให
บริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยไมตองเสียคาใชจาย

- กระทรวงศึกษาธิการ และการ
กีฬาของบราซิล  ทํ าการแจกจาย
หนังสือเรียนใหแกนักเรียนชั้นประถม
ทั่วประเทศ  โดยใชเงินไปในการนี้ถึง
142.5  ลานเหรียญสหรัฐ  รายการทาง
โทรทัศนก็ไดรับการปรับปรุง เพื่อให
สามารถใชเปนเครื่องมือในการฝกอบ
รมครูประถมศึกษาในถิ่นทุรกันดาร
ซ่ึงสิ้นงบประมาณไป 73.1 ลานเหรียญ
สหรัฐ  นอกจากนี้ยังมีการแจกจายชุด
อุปกรณการเรียนการสอน  ซ่ึง
ประกอบดวยจานรับสัญญาณดาวเทียม
โทรทัศน  วีดีทัศน  และเทป  ใหแก
โรงเรียนประถมทั่วประเทศถึง 50,000
โรง  มีการจัดตั้งทุนการพัฒนาครู และ
พัฒนาการศึกษาชั้นประถมศึกษา เพื่อ
เพิ่มเงินเดือนใหแกครูซ่ึงมีรายไดตํ่ า
มาก

- เด็กในชนบทหางไกล
- เด็กยากจน
- เด็กในระบบโรงเรียน
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รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

1.1 การเพิ่มงบประมาณดาน
การศึกษา (ตอ)

- หนวยงานบริหารสวนทองถ่ิน
ของบราซิลไดจัดใหมีโครงการพิเศษ
เพื่อปองกันและขจัดแรงงานเด็ก และ
ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง
เพื่อสรางหรือปรับปรุงโรงเรียน และ
จัดหาพาหนะใหแกนักเรียน  มีการ
โอนงบประมาณการศึกษาสวนกลาง
ไปใหองคกรทองถ่ิน  ซ่ึงมีหนาที่จัด
การศึกษาในระดับประถมศึกษา โดย
กํ าหนดใหใชเงิน 60% ของงบ
ประมาณสํ าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

- แรงงานเด็ก
- เด็กเรรอน

- โครงการ Income Support โดย
รัฐบาลสหพันธของออสเตรเลียใหการ
สนับสนุนทางการเงินเพื่อชวยเหลือ
เด็กดอยโอกาส ที่ครอบครัวยากจนที่
อยูหางไกล หรือมีความพิการ หรือเปน
ชาวพื้นเมืองเผา Aborigin เผา Torres
Strait Islander และ เผา Australian
South Sea Islander

- เด็กยากจน
- เด็กในชนบทหางไกล
- เด็กพิการ
- เด็กชนกลุมนอย

- แตละปรัฐบาลออสเตรเลียได
ใหงบประมาณไปเพื่อการศึกษามากถึง
กวา 3,000 ลานเหรียญออสเตรเลียเพื่อ
ใหแกรัฐบาลมลรัฐ รัฐบาลเขตปก
ครองตนเอง และโรงเรียนเอกชนใน
มลรัฐตาง และเขตปกครองตนเองตาง
ๆ การสนับสนุนเชนนี้ทํ าใหอัตราการ
อยูในระบบโรงเรียนของนักเรียนจน
จบตามหลักสูตรในระดับ 12 ปของ

- เด็กในระบบโรงเรียน
- เด็กที่อยูในกลุมเสี่ยง
ที่จะออกจากโรงเรียน
กลางคัน
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รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

1.1 การเพิ่มงบประมาณดาน
การศึกษา (ตอ)

การศึกษาพื้นฐานเปลี่ยนแปลงอยาง
มากมายจากที่รอยละ 36 ใน พ.ศ. 2525
เปนรอยละ 75 ใน พ.ศ. 2537

ขอสังเกต
- นอกจากนั้นยังทํ าการปรับวิธี

การวัดผลการศึกษาใหเนนการวัด
ทักษะในการเรียนรูและการนํ าไปใช
ในชีวิตประจํ าวัน ไมใชวัดแตเพียง
สัมฤทธิผลดานวิชาการแตเพียงอยาง
เดียว รวมทั้งการจัดใหมีการเรียนการ
สอนเปนภาษาพื้นเมืองตามความ
เหมาะสมดวย

- โครงการ Special Education
Component of National Equity
Programme for Schools; NEPS ของ
ประเทศออสเตรเลีย โครงการนี้
ตองการใหเด็กพิการและเด็กที่อยูใน
สถานสงเคราะหไดเขาศึกษาในระบบ
โรงเรียน โดยใหการสนับสนุนทางการ
เงินแกหนวยงานทางการศึกษา หนวย
งานเอกชน หนวยงานชุมชนทองถ่ิน
เพื่อการจัดการศึกษาซึ่งเอื้อตอการเขา
เรียนรวมของเด็กเหลานี้

- เด็กพิการ
- เด็กที่อยูในสถาน
สงเคราะห
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รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

1.1 การเพิ่มงบประมาณดาน
การศึกษา (ตอ)

- โครงการ  Student with
Disabilities Component โครงการนี้
เปนโครงการซึ่ง รัฐบาลออสเตรเลียจะ
ใหเงินเพิ่มสํ าหรับสถานศึกษาภาครัฐที่
รับเด็กพิการเขาศึกษาเพิ่มขึ้นอีกรอยละ
20 ตอหัวเด็กพิการเมื่อเทียบกับเด็ก
ปกติ เพื่อเปนคาใชจายประเภทสิ้น
เปลือง โครงการนี้จะใหแกสถานศึกษา
เอกชนดวยเชนกัน

- เด็กพิการ

1.2 การใหทุนการศึกษา
เปนรูปแบบหนึ่งเพื่อมุงสู

การบูรณาการเด็กใหเขาสู
ระบบการศึกษาปกติ โดยเนน
การใหทุนการศึกษา และคาใช
จายอื่นๆ ทางการศึกษา

- โครงการ “School Grant”
ของรัฐบาลบราซิล  ซ่ึงจะใหคาตอบ
แทนแกผูปกครองที่มีลูกอายุระหวาง
7-14 ปเพื่อใหสงบุตรหลานของตนเขา
เรียนในโรงเรียน โดยมีเงื่อนไขอยูที่
ความสมํ่ าเสมอในการเขาเรียนและ
ระดับการเรียนรู

- เด็กยากจน
- เด็กกลุมเสี่ยงที่จะ
ออกจากโรงเรียน
กลางคัน

- โครงการทุนการศึกษา (Bolsa
Escola) ของรัฐบาลบราซิล  โครงการ
ไดจัดใหมีการนํ าเงินทุนจํ านวนเทากับ
รายไดของเด็กที่ไดรับในการทํ างาน
เขาฝากไวในธนาคารทุกๆ ปที่เด็กยัง
คงศึกษาอยูในโรงเรียน  แตมีกฎเกณฑ
วาถาเด็กเรียนซํ้ าชั้นเกิน 2 ป หรือออก
จากโรงเรียนไปกลางคัน  เงินดังกลาว
ก็จะกลับคืนไปที่หนวยงานของรัฐ

ขอสังเกต
- การดํ าเนินการดังกลาวทํ าให

อัตราการออกจากโรงเรียนกลางคัน

- เด็กยากจน
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รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

1.2 การใหทุนการศึกษา
(ตอ)

ของเด็กลดลงจากรอยละ 11  ในป พ.ศ.
2538  เปนรอยละ 0.4 ในป พ.ศ. 2539

- โครงการ Goat – to – School
Program  ของบราซิล  โครงการจะให
แพะแก ครอบครัวที่สงบุตรเขาเรียน
แทนที่จะใหทํ างาน  พรอมทั้งสอนวิธี
การเลี้ยงแพะ และการขยายพันธุดวย
และมีสัญญาคืนแพะเทากับจํ านวนที่
ไดในภายหลัง

ขอสังเกต
- โครงการนี้สามารถสรางจิต

สํ านึกใหแกครอบครัวและชุมชน  ใน
เร่ืองผลเสียของการใชแรงงานเด็ก และ
ความสํ าคัญของการศึกษา

- แรงงานเด็ก

- โครงการ The Community
Scouts Youth Guidance Center ของ
ประเทศฟลิปปนส  ใหความชวยเหลือ
ทางดานการศึกษา รวมทั้งการใหคาเลา
เรียน คาเดินทาง หนังสือ เปนตน แก
เด็กเรรอนและเด็กที่กระทํ าความผิด
เล็กนอย

- เด็กเรรอน
- เด็กกระทํ าความผิด
เล็กนอย

- โครงการใหทุนการศึกษา ภาย
ใตโครงการ Bahay Tuluyan
Alternative Edication Program for
Street Children ของประเทศฟลิปปนส
เด็กที่เขารวมกิจกรรมกับศูนยจะไดรับ

- เด็กเรรอน
- แรงงานเด็ก
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รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

1.2 การใหทุนการศึกษา (ตอ) การสงเสริมใหเรียนในระบบโรงเรียน
ศูนยใหความสนับสนุนดานการศึกษา
โดยการใหทุนการศึกษา  เด็กจะไดรับ
เงินเพื่อใชจายสํ าหรับคาอาหาร คาเดิน
ทาง คาเลาเรียน คาเครื่องแบบนักเรียน
นักศึกษา และคาใชจายอื่นในการ
ศึกษา

ขอสังเกต
- การมีสวนรวมในโครงการ

ของศูนย เชน การเปนผูใหการศึกษา
รุนเยาว เปนสมาชิกในกลุมวิจัยแบบมี
สวนรวม หรือเปนสมาชิกของกลุมการ
ละคร จะเปนเกณฑหนึ่งในการตัดสิน
ใหทุนการศึกษาดังกลาว

– โครงการ AUSTUDY หรือ
โครงการ Assistance for Isolated
Children ของออสเตรเลียเปนโครงการ
ใหเงินอุดหนุน แกนักเรียนระดับ
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาที่อยูใน
เขตหางไกล และมีปญหาทางดานสุข
ภาพอนามัย หรือมีความตองการการ
ศึกษาพิเศษ หรือเปนเด็กพิการ โดยการ
ใหเงินชวยเหลือครอบครัวซ่ึงบุตรตอง
แยกออกไปเพื่อรับการศึกษาในระบบ
ทางไกล หรือตองไปอาศัยกับครอบ
ครัวอ่ืนเพื่อการศึกษา

- เด็กในชนบท
- เด็กพิการ
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รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

1.2 การใหทุนการศึกษา (ตอ) - โครงการ Minerals Council
Scholarship Program ในประเทศออส
เตรเลีย โดยใหทุนการศึกษาแกเด็ก
ชนกลุมนอย

ขอสังเกต
- นอกจากการใหทุนการศึกษา

แลว โครงการยังติดตอประสานงาน
และระดมพลังจากสถาบันการศึกษา
และองคกรของชนกลุมนอย เพื่อสง
เสริมโอกาสทางการศึกษาของชนกลุม
นอยดวย ซ่ึงเปนการปูพื้นฐานสํ าหรับ
ผลสํ าเร็จในอนาคตของโครงการ ใน
การขจัดอุปสรรคทางการศึกษา การฝก
อาชีพ และการดํ าเนินธุรกิจซึ่งชนกลุม
นอยในออสเตรเลียกํ าลังประสบอยู

- เด็กชนกลุมนอย

1.3 การปรับเปล่ียนการ
ศึกษาในระบบโรงเรียนใหมี
ความยืดหยุน และตอบสนอง
ตอความตองการเฉพาะของ
เด็ก

เปนการปรับวิธีการศึกษา
ในระบบโรงเรียนใหตอบ
สนองตอความตองการเฉพาะ
หรือพิเศษของเด็ก เชนการ
ปรับตารางเวลาการเรียนการ
สอน การจัดชั้นเรียนพิเศษ การ
ปรับหลักสูตรการเรียนการ
สอน

- โครงการรวมชั้นเรียน  ของ
กระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม และ
การกีฬา ประเทศฟลิปปนส  โครงการ
นี้ดํ าเนินการโดยวิธีจัดครูหนึ่งคนตอ
นักเรียนรวมชั้น 30 ถึง 40 คน ทั้งนี้เพื่อ
ใหเด็กทุกคนไดมีโอกาสเขาโรงเรียน
โดยไมตองคํ านึงถึงวาอยูช้ันอะไร ซ่ึง
เปนการขจัดปญหาการขาดแคลนครู
และการตองยุบหรือขยายชั้นเรียนบาง
ช้ันตามจํ านวนเด็กมากเกินไป หรือ
นอยเกินไปดวย

- เด็กยากจน
- เด็กในชนบท
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รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

1.3 การปรับเปล่ียนการศึกษา
ในระบบโรงเรียนใหมีความยืด
หยุน และตอบสนองตอความ
ตองการเฉพาะของเด็ก (ตอ)

- โครงการ School – Based
Work – Study จัดโดยรัฐบาลประเทศฟ
ลิปปนส เพื่อชวยเหลือแรงงานเด็ก
จํ านวน 519 คน ใหสามารถเขาเรียนใน
โรงเรียนประถมศึกษาของรัฐได มีการ
จัดชั้นเรียนใหในตอนเชา  และเด็ก
กลับไปทํ างานในตอนบายหลังจากรับ
ประทานอาหารกลางวันแลว  นอกจาก
นี้ไดมีการยายสถานที่ทํ างานไปอยู
ใกลๆ กับโรงเรียน เพื่อใหมีการติดตาม
ดูแลไดงายขึ้น

ขอสังเกต
- โครงการประสบผลสํ าเร็จใน

การลดการเสี่ยงอันตรายในการทํ างาน
ของเด็ก  เพิ่มรายไดซ่ึงเปนผลจากการ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  ลดจํ านวน
แรงงานเด็กที่ออกจากโรงเรียนกลาง
คันไดมาก

- แรงงานเด็ก

- การจัดใหมีช้ันเรียนการศึกษา
พิเศษในโรงเรียนปกติโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งโรงเรียนของรัฐ สํ าหรับเด็กพิการใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา, สหราชอาณา
จักร, ฟลิปปนส และออสเตรเลีย

- เด็กพิการ
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1.4 การใหการศึกษาเสริม
เพื่อปองกันมิใหเด็กตอง

ออกจากโรงเรียนอันเนื่องมา
จากการเรียนไมทันคนอื่น หรือ
เพื่อเสริมความรูใหเด็กสามารถ
กลับเขาเรียนในโรงเรียนตาม
ปกติได

- โครงการ City Lights School
ใหบริการการศึกษาเสริมโดยใชเครื่อง
คอมพิวเตอร  ซ่ึงเด็กจะสามารถใช
เครื่องเพื่อคนหาความรูตางๆ ไดดวย
ตนเองตามความสามารถ  ขอมูลตางๆ
ในคอมพิวเตอรดัดแปลงมาจากหลัก
สูตรปกติรวมทั้งขอมูลที่องคกรเอกชน
ซ่ึงเชี่ยวชาญในดานการฝกอาชีพเยาว
ชนไดพัฒนาขึ้น  นอกจากนี้โครงการ
ไดจัดชั้นเรียนพิเศษมีครูทํ าหนาที่สอน
เด็กๆ โดยอาศัยกิจกรรมที่นาสนใจ
เชน การเลานิทาน การเลนเกมสอักษร
การใชแผนปายตัวอักษร / คํ าพูด และ
การเลนเกมสที่ตองใชวิจารณญานดวย
เหตุผล  กิจกรรมการศึกษานี้มุงเนนให
เด็กมีความรู และความสามารถในการ
เรียนรูมากขึ้น จนกระทั่งกลับเขาสูช้ัน
เรียนปกติ และเรียนทันเพื่อนๆ ได
โดยโรงเรียนจะใหเครดิตในวิชาสังคม
ศาสตร  วิชาอานเขียน  คณิตศาสตร
และวิทยาศาสตร  แกเด็กที่ผานกิจ
กรรมของโครงการ

- เด็กตั้งครรภ
- เด็กกระทํ าความผิด
- เด็กติดยาเสพติด
- เด็กที่ตองออกจากโรง
เรียน/ถูกไลออก

- เด็กที่มีปญหาทางจิต
ใจอยางรุนแรง

- โครงการ One-on-One
Tutoring Program  โครงการจะจัดหา
พี้เล้ียงใหกับเด็กที่เขารวมโครงการแต
ละคน โดยที่ทั้งเด็กและพี่เล้ียงจะได
พบปะกัน ทํ างานรวมกัน พี้เล้ียงจะ
ชวยเด็กทํ าการบาน สรางความคุนเคย

- เด็กชนกลุมนอย
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1.4 การใหการศึกษาเสริม
(ตอ)

เพื่อรับทราบปญหาสวนตัวของเด็ก
เพื่อนํ าไปสูการใหคํ าปรึกษาและชวย
เหลือในการแกไขปญหา นอกจากนี้จะ
ใหความรูแกเด็กในการใชชีวิต สอน
ใหรูจักปญหาไมวาจะเปนเรื่องโรคติด
ตอทางเพศ ปญหายาเสพติด ปญหา
เพื่อนชักชวนไปสูส่ิงไมพึงปรารถนา
และปญหาชุมชนเมืองที่มีผลกระทบ
ตอเด็กทํ าใหมีการดํ าเนินชีวิตที่เบี่ยง
เบนไปในทางไมดีงาม

ขอสังเกต
- โครงการสามารถบรรลุผล

สํ าเร็จในการทํ าใหอัตราการออกจาก
โรงเรียนกอนจบหลักสูตรของนักเรียน
ที่เขารวมโครงการเหลือเพียงรอยละ 5
เปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยทั่วไปของนัก
เรียนที่มากถึงรอยละ 55 และในกลุม
เด็กที่เขารวมโครงการจะพบวาเรียนตอ
ในสถาบันอุดมศึกษาถึงรอยละ 60

- โครงการ Coca-Cola Valued
Youth Program โครงการนี้ไดดํ าเนิน
กิจกรรมโดยการสอนเสริมในลักษณะ
คละชวงอายุในดานวิชาการ และภาษา
อังกฤษ  ซ่ึงเปนการแกปญหาการขาด
แคลนครูไดอยางมีประสิทธิภาพ  ใน
ทํ านองเดียวกันก็ประสบความสํ าเร็จ

- เด็กชนกลุมนอย
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1.4 การใหการศึกษาเสริม
(ตอ)

ในการปองกันเด็กไมใหลาออกจาก
โรงเรียนกอนจบการศึกษาตามหลัก
สูตร

ขอสังเกต
– การประเมินผลโครงการอยาง

เปนทางการใหขอสังเกตวา โครงการนี้
ไดปกปองเด็กและเยาวชน ในวัยเรียน
จากการออกจากโรงเรียนกอนที่จะจบ
การศึกษาตามหลักสูตร

- กระทรวงศึกษาธิการ วัฒน
ธรรม และ การกีฬา ของประเทศฟลิป
ปนส  ไดพยายามที่จะลดจํ านวนเด็กที่
ออกกลางคัน  และจํ านวนเด็กที่ไมเขา
โรงเรียน  โดยจัดใหมีการสอนพิเศษ
เพื่อที่เด็กจะไดมีโอกาสสอบเทียบขั้น
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

- เด็กกลุมเสี่ยงที่จะ
ออกจากโรงเรียน
กลางคัน

2. Reach Out
2.1 การตั้งโรงเรียนชุมชน

รูปแบบดังกลาวเปนการ
ตั้งสถาบันการศึกษาขึ้นในพื้น
ที่ที่การใหบริการการศึกษาของ
รัฐไมสามารถเขาถึงได

- โครงการ  Community Public
Schools (CECUP) ในบราซิล  เปน
สถานศึกษาในชุมชนที่ตั้งขึ้นโดยองค
กรประชาชน องคกรชุมชนทองถ่ินใน
เขตยากจนในเมือง Salvador และเขต
ใกลเคียงในแควน Bahia

ขอสังเกต
- การทํ างานอยางใกลชิดกับองค

กรตาง ๆ ในชุมชน และกลุมครู ทํ าให
โครงการ CECUP และครูที่รวม

- เด็กยากจน
- เด็กในชนบท
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2.1 การตั้งโรงเรียนชุมชน
(ตอ)

โครงการสามารถรวมเอาประเด็นเกี่ยว
กับวัฒนธรรมกลุมชาวบราซิลผิวดํ า
เชื้อสายอาฟริกัน และประสบการณ
ประจํ าวันเขาไปในกระบวนการเรียนรู
เพื่อลดชองวางระหวางระบบโรงเรียน
และสภาพแวดลอมในการดํ ารงชีวิต
ประจํ าวันของเด็ก

- โครงการประถมศึกษาทาง
เลือกในประเทศบราซิล โรงเรียนตาม
โครงการนี้จัดสรางโดยองคกรที่
ทํ างานระดับทองถ่ินซึ่งเปนหนวยที่
ใกลชิดกับปญหา โดยไดสรางใหเปน
โรงเรียนประถมศึกษาในชุมชนทอง
ถ่ินสํ าหรับเด็กและเยาวชน และเพื่อ
เปนเครื่องมือในการทํ างานในชุมชน
ชนบทดวย

- เด็กยากจน
- เด็กในชนบท

2.2 รูปแบบที่เนนการเขา
ถึงงายและดึงดูดใหเด็กเขามา
ใชบริการ

ใชยุทธศาสตรการจัด
สถานที่และการใหบริการที่เอื้อ
ตอเด็กและครอบครัวในการ
เขามาใชบริการไดโดยสะดวก
และมีการสรางแรงดึงดูดใจให
เด็กเขามาใชบริการ

- โครงการ The Door : A Center
of Alternatives Inc. มีการจัดใหการให
บริการทุกประเภทอยูในอาคารเดียวกัน
เพื่อขจัดความยากลํ าบากที่เด็กจะเขาถึง
บริการ โดยมีหองโถงซึ่งเด็กสามารถ
ทํ ากิจกรรมตาง ๆ ดวยตนเอง หรือรวม
กับเจาหนาที่/เพื่อนคนอื่น ๆ มีหองให
คํ าปรึกษา รวมทั้งมีการจัดกิจกรรมใน
ดานตาง ๆ อยางสมํ่ าเสมอ โครงการ
เปดทํ าการจนถึง 22.00 น. ในวัน
ธรรมดา และให

- เด็กยากจน
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2.2 รูปแบบที่เนนการเขา
ถึงงายและดึงดูดใหเด็กเขามา
ใชบริการ (ตอ)

บริการโดยไมคิดคาใชจาย เด็ก ๆ
สามารถเขามารับบริการไดดวยตนเอง

ขอสังเกต
- การใหบริการแกเด็กเปนที่

นิยมและยอมรับจากเด็กและครอบครัว
ตลอดจนชุมชนวามีบรรยากาศที่ชักจูง
ใหเด็กและครอบครัวเขามาใชบริการ
และเปดโอกาสใหเด็กมีสวนรวมดวย
เปนอยางมาก

- โครงการ Linking Schools and
Communities โครงการนี้ตั้งขึ้นโดย
Australian Center for Equity Through
Education ของประเทศออสเตรเลีย
เปนโครงการที่เกิดขึ้นจากแนวคิดเกี่ยว
กับโรงเรียนที่ใหบริการครบวงจร ซ่ึง
เปนการใชบริเวณโรงเรียนในการทํ า
กิจกรรมและใหบริการตาง ๆ อยาง
ครบถวนสํ าหรับนักเรียน  ครอบครัว
และชุมชน  และชวยพัฒนาศักยภาพ
ของเด็กใหสามารถมีสวนรวมในกิจ
กรรมของชุมชน และสังคมในอนาคต

- เด็กชนกลุมนอย

2.3 การสอนแบบเขาถึงตัว
เด็ก

เปนรูปแบบที่มีการให
บริการการศึกษาในแหลงที่เด็ก
ดอยโอกาสอาศัยหรือทํ างานอยู

- รัฐบาลอังกฤษจัดใหมีบริการ
การสอนตัวตอตัวที่บานใหแกเด็กที่มี
ปญหาในดานความประพฤติในโรง
เรียน มาจากครอบครัวที่ยากจน  และ
เปนครอบครัวของชนชั้นกรรมาชีพ

- เด็กที่มีปญหา
ในดานความประพฤติ
ในโรงเรียน หรือถูกไล
ออกจากโรงเรียน

- เด็กยากจน
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เชนการใหการศึกษาที่บาน
สถานที่ทํ างาน และตามทอง
ถนนเปนตน

ซ่ึงเด็กเหลานี้มักจะไมยอมรับกฎเกณฑ
ของโรงเรียน  มักประพฤติตนตอตาน
และกอปญหาตางๆ จนในที่สุดก็จะถูก
ไลออกหรือใหออกจากโรงเรียน โดยมี
ทั้งเจาหนาที่ทางการศึกษา และนัก
สังคมสงเคราะหเขารวมปฏิบัติงาน
ดานนี้

ขอสังเกต
- การใหบริการเหลานี้ไม

ประสบผลสํ าเร็จเทาที่ควร  เพราะมัก
จะสอนไดไมถึง 3 ช่ัวโมงตอสัปดาห
ซ่ึงเปนเกณฑขั้นตํ่ าสุดของเวลาเรียน
และเจาหนาที่และนักสังคมสงเคราะห
มักจะเกี่ยงกันในการทํ างาน  ทํ าใหเด็ก
ไมไดรับบริการเทาที่ควร

- Child SOS ของ the
Department of State for the Child
ประเทศบราซิล ไดดํ าเนินโครงการที่
เรียกวา “A Traffic Island is not
Home” โดยจะทํ าการเขาหาตัวเด็กที่เร
รอนตามทองถนนและเสนอทางเลือก
ตางๆ ในการดํ าเนินชีวิตรวมทั้งดํ าเนิน
การเพื่อใหเด็กเหลานั้นกลับคืนสูครอบ
ครัวและเขาโรงเรียน

- เด็กเรรอน
- แรงงานเด็ก

- โครงการโรงเรียนบนถนน
สํ าหรับเด็กเรรอนตามทองถนน ของ
รัฐบาลฟลิปปนส  โครงการดังกลาว

- เด็กเรรอน
- แรงงานเด็ก
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2.3 การสอนแบบเขาถึงตัว
เด็ก (ตอ)

ดํ าเนินการโดยการจัดใหมีโรงเรียน
เคลื่อนที่ในบริเวณที่เด็กทํ างาน  และ
ใชหลักสูตรการสอนที่สามารถใชได
กับเด็กที่มีพื้นฐานการศึกษาแตกตาง
กันโดยมีวิชาพื้นฐานเปนองคประกอบ
สวนหนึ่ง  นอกจากนั้นไดมีการพัฒนา
หนวยการเรียนการสอนที่มีความหลาก
หลายเพื่อใหการสอนสามารถตอบ
สนองตอระดับการพัฒนาของเด็กแต
ละคน

3. การจัดตั้งสถาบัน
เฉพาะ
3.1 การจัดโรงเรียนพิเศษ
หรือสถาบันเฉพาะสํ าหรับเด็ก
บางกลุม

ในสวนรูปแบบการจัด
สถาบันเฉพาะนั้นมักเห็นได
จากกรณีที่เกี่ยวของกับเด็กที่
กระทํ าความผิด โดยจะมีการ
แยกเด็กใหอยูในสถาบันพิเศษ
เพื่อดํ าเนินการแกไขเยียวยาเด็ก
ใหสามารถกลับคืนสูสังคมและ
ไมกระทํ าความผิดซํ้ าอีก  ซ่ึง
โดยหลักการแลวจะใหความ
สํ าคัญตอการศึกษาและการแก
ไขความประพฤติของเด็ก

- สถาบันแบบปดหรือแบบกึ่ง
ปด หรือที่รูจักในนาม “โรงเรียน
(school)” ภายใตการดูแลของมูลนิธิส
วัสดิการเด็กแหงชาติของฟลิปปนส จัด
ตั้งขึ้นสํ าหรับดูแลเด็กที่กระทํ าความ
ผิด เด็กเกเร (recalcitrant) เด็กกํ าพรา
เด็กถูกทอดทิ้งและเด็กที่ออนแอซึ่งถูก
สงตัวมาโดยศาลเยาวชน

ขอสังเกต
- มีการพบวา การควบคุมตัวเด็ก

ยากจนที่ถูกพบวาทํ างานตามทองถนน
ไมเพียงแตจะไมสนองตอบตอสภาพ
ความเปนจริงและไมยุติธรรมแลว ยัง
เปนการดํ าเนินงานที่มีคาใชจายสูงมาก
และที่สํ าคัญไปกวานั้น การนํ าเด็กให

- เด็กที่กระทํ า
ความผิด

- เด็กเกเร
- เด็กกํ าพรา หรือ

เด็กถูกทอดทิ้ง
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3.1 การจัดโรงเรียนพิเศษ
หรือสถาบันเฉพาะสํ าหรับเด็ก
บางกลุม (ตอ)

เขามาอยูในสถาบันไมเปนการดี
สํ าหรับตัวเด็ก เพราะแมวาเด็กจะไดรับ
อาหารและที่พัก พวกเขากลับถูกทํ าให
ดอยทั้งดานจิตใจและสังคม โดยเฉพาะ
ถูกบั่นทอนความสามารถในการเผชิญ
กับปญหาตางๆ เมื่อถูกปลอยตัว  นอก
จากนั้นกิจกรรมนันทนาการตางๆ ที่จัด
ใหโดย “โรงเรียน” ก็ไมดึงดูดใหเด็ก
มาเขารวม ทั้งนี้เพราะความตองการ
ของเด็กและเยาวชนที่จะหารายไดถูก
มองขามและละเลย

- ศูนยบํ าบัดฟนฟูระดับภูมิภาค
สํ าหรับเยาวชนที่ถูกภาคทัณฑ  รับผิด
ชอบโดยกระทรวงสวัสดิการและการ
พัฒนาสังคมของฟลิปปนส  ศูนยเหลา
นี้มีบรรยากาศเหมือนบาน เด็กจะอยู
เปนกลุม และมีผูเชี่ยวชาญสหวิชาชีพ
ใหบริการดานตางๆ  เชน การศึกษา
นอกระบบ  การฝกวิชาชีพ  การฝก
ดานศีลธรรม จริยธรรม  กีฬา
นันทนาการ  และการเตรียมพรอมที่จะ
กลับคืนสูสังคม  เด็กเหลานี้จะไปเรียน
ในโรงเรียนชุมชน และไดรับการสง
เสริมใหเขารวมในกิจกรรมของชุมชน
ดวย  โดยผูปกครองจะสามารถมาเยี่ยม
เยียน หรือติดตอกับเด็กทางจดหมายได
นอกจากนี้ยังมีบริการหลังการปลด

- เด็กกระทํ าผิด
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3.1 การจัดโรงเรียนพิเศษ
หรือสถาบันเฉพาะสํ าหรับเด็ก
บางกลุม (ตอ)

ปลอย ซ่ึงจะชวยสรางความเขมแข็งให
แกครอบครัว  และสงเสริมการกลับคืน
สูชุมชนของเด็กดวย

ขอสังเกต
- โครงการและบริการสํ าหรับ

การฟนฟูผูกระทํ าความผิดที่เปนเด็ก
ยังทํ าไดอยางจํ ากัดและบุคลากรที่
ทํ างานกับผูกระทํ าความผิดที่เปนเด็ก
ยังไมมีความรูและทักษะที่เพียงพอที่
จะเปนหลักประกันวาเด็กจะไดรับการ
ปฏิบัติที่เหมาะสมและสิทธิของพวก
เขาจะไดรับความคุมครองอยางแทจริง

- โครงการ The Community
Scouts Youth Guidance Center ของ
ประเทศฟลิปปนส ใหบริการทั้งการให
ความชวยเหลือทางดานการศึกษา การ
หางานใหทํ า  การศึกษาทางจิต
วิญญาณ (การเรียนหลักคํ าสอนทาง
ศาสนา)  การใหบริการทางสุขภาพ
การฝกทักษะ การใหที่พัก  อาหาร และ
เครื่องนุงหม แกเด็กเรรอนซึ่งกระทํ า
ความผิดในอาชญากรรมเล็กๆ นอยๆ
เด็กเหลานี้จะไมถูกดํ าเนินคดีแมวาจะมี
ผูเสียหาย โดยตํ ารวจจะทํ าการเจรจา
กับผูเสียหายเพื่อไมใหทํ าการฟองคดี
โดยมีเงื่อนไขวาเด็กที่กระทํ าความผิด
จะอยูภายใตการดูแลของศูนยฯ เพื่อ
การบํ าบัดฟนฟู

- เด็กทํ าผิดเล็ก
นอย
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4. การผสมผสานหลายรูป
แบบ
4.1 การผสมผสานหลายรูป
แบบ

มีการใชวิธีการที่หลาก
หลายในการใหบริการการ
ศึกษาและมีการใหบริการที่
นอกเหนือไปจากการใหการ
ศึกษา เชน ดานที่พักอาศัย
อาหาร การใหบริการตรวจสุข
ภาพ และการชวยเหลือภาย
หลังจบการศึกษา (การเรียนตอ
และการหางาน) เปนตน

- โครงการ City Lights School
การชวยเหลือของโครงการมุงให
บริการตาง ๆ อยางพรอมมูลรอบดาน
ไมวาจะเปนเริ่มจากการบํ าบัดเปนการ
เฉพาะราย หลังจากนั้นจะเปนการให
บริการเพื่อสูกับวิกฤตในชีวิต การสราง
ทักษะในการแกไขปญหาชีวิต ทั้งนี้
เพื่อใหผูรับบริการสามารถกลับสู
สังคม เปนประชาชนที่มีคุณภาพของ
สังคมตอไป โดยจะมุงใหเขาสามารถ
หางานทํ าไดและสามารถใชชีวิตดวย
ตนเองได  นอกจากนี้ยังมีบริการใหมที่
จะทํ าตอเนื่องหลังจากที่ผูรับบริการเริ่ม
กลับไปใชชีวิตเปนปกติแลว โดยจะมี
บริการตอเนื่องในเชิงปองกันการกลับ
ไปประสบปญหาเดิม การใหคํ าปรึกษา
ในเรื่องอาชีพ  การฝกอบรมกอนเขา
ทํ างาน การสรางงานอิสระ และบริการ
รับสมัครงาน เพื่อชวยเหลือเด็กของ
โครงการใหเดินไปสูการงานอยางราบ
ร่ืน  โครงการนี้มีงานและกิจกรรมหลัก
4 ประเภทดังนี้คือ 1) การศึกษา 2)
บริการดานการแพทยและจิตแพทย  3)
การปองกันการติดยาเสพติด และ 4)
การพัฒนาอาชีพ

- เด็กตั้งครรภ
- เด็กกระทํ าความผิด
- เด็กติดยาเสพติด
- เด็กที่ตองออกจากโรง
เรียน/ถูกไลออก

- เด็กที่มีปญหาทางจิต
ใจอยางรุนแรง
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4.1 การผสมผสานหลายรูป
แบบ (ตอ)

ขอสังเกต
- ปจจัยหนึ่งที่ชวยใหประสบผล

สํ าเร็จในการดํ าเนินงานคือการให
บริการที่หลากหลายและครบวงจร
สามารถตอบสนองตอปญหาตางๆ
ของเด็กไดมากที่สุด

- โครงการไดรับความรวมมือ
จากครอบครัวและ ชุมชน  เพราะไดจัด
กระบวนการตางๆ เพื่อเปดโอกาส
สํ าหรับความรวมมือดังกลาว

- จุดออนในการดํ าเนินงานที่
สํ าคัญคือสภาพสังคมแวดลอมตัวเด็กที่
ไมเอื้ออํ านวยใหเด็กหลุดพนจากวงจร
อุบาทวและระบบการประเมินผลงาน
ของเจาหนาที่ และผลงานของโครง
การโดยรวมยังไมดีพอ

- โครงการ The Door : A Center
of Alternatives Inc. ใหความสํ าคัญกับ
การถือเด็กเปนศูนยกลางในการให
บริการ โดยจัดใหกิจกรรมที่หลาก
หลายมีความเหมาะสม และเกื้อกูลซ่ึง
กันและกัน เพื่อตอบสนองความ
ตองการของเด็กแตละคน จึงเปนการ
ใหบริการที่เปนองครวม สอดคลอง
และยืดหยุน เหมาะสมกับเด็กกลุมนี้

ขอสังเกต
- โครงการมีจุดออนซึ่งตองปรับ

ปรุงใน

- เด็กยากจน
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ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

4.1 การผสมผสานหลายรูป
แบบ (ตอ)

ดาน 1) การเสริมสรางความเขมแข็งให
แกเด็ก เพื่อใหสามารถเผชิญหนากับ
สังคมอันชั่วราย เมื่อออกจากโครงการ
ไป 2) กระบวนการติดตามดูแลเด็ก
เมื่อออกจากโครงการไปแลวอยางได
ผล เพื่อชวยใหเด็กสามารถปรับตัวให
เขากับสังคมได  และ 3) การทํ างานกับ
ครอบครัวจริงและครอบครัวทดแทน
ของเด็กอยางเปนระบบ เพื่อชวยเสริม
สรางพลังใหแกครอบครัว และพัฒนา
ความสัมพันธอันดีระหวางเจาหนาที่
ของโครงการและบุคคลในครอบครัว
ของเด็กดวย

- โครงการ Art of Living Core
Program  การบริการจะรวมถึงดานสุข
ภาพอนามัย เชนการรักษาพยาบาล การ
อนามัย การดูแลครรภ การคลอดบุตร
การเลี้ยงดูบุตร โภชนาการ และการ
ดํ าเนินชีวิตประจํ าวันในฐานะมารดา มี
บริการทางการศึกษา เพื่อไมใหเด็ก
ตองออกจากโรงเรียนกอนเวลาอันสม
ควร บริการทางสังคม ซ่ึงจะอยูในรูป
ของการใหการชวยเหลือสนับสนุน
ทางดานจิตใจ บริการขอสนเทศที่เกี่ยว
กับชีวิตครอบครัว การฝกอบรมใน
เร่ืองการเปนแมและทักษะในการเขา
สังคม การวางแผนเลี้ยงดู

- เด็กตั้งครรภ
- เด็กยากจน
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รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

4.1 การผสมผสานหลายรูป
แบบ (ตอ)

บุตร และการเปนธุระติดตอประสาน
งานกับหนวยงานอื่น เพื่อใหเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษาและฝก
อบรมในเชิงทางเลือกที่เหมาะสมและ
เปนที่ตองการของเด็ก

- โครงการ Leaving Care
Services  เปนโครงการที่ใหบริการ
ดานที่พักอาศัย การเตรียมกลับคืนสู
สังคม การศึกษาและอาชีพ แกเด็กและ
เยาวชนที่พนการดูแลในสถาน
สงเคราะหของรัฐ และจํ าตองโยกยาย
ไปรับบริการจากแหลงอื่นๆ

ของสังเกต
- โครงการจะสัมภาษณและ

บันทึกขอมูลเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน
แตละคนอยางละเอียด และมีการ
ประเมินสภาพและความตองการ และ
จัดทํ าเปนแผนการชวยเหลือ รวมทั้งมี
การติดตาม ทบทวนกระบวนการและ
เก็บบทเรียนในการใหบริการอยาง
สมํ่ าเสมอ เพื่อปรับใหเขากับความ
ตองการและพัฒนาการของเด็กอยู
ตลอดเวลา

- เด็กที่พนจากการดูแล
ของสถานสงเคราะห

- เด็กอพยพล้ีภัย

- โครงการ Republica do
Pequeno Vendedor ในบราซิล มีการ
จัดหาอาหารกลางวันใหแกเด็กเรรอน
ตามทองถนน และจัดกิจกรรม

- เด็กเรรอน
- แรงงานเด็ก
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รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

4.1 การผสมผสานหลายรูป
แบบ (ตอ)

นันทนาการและกิจกรรมเพื่อเสริม
สรางความเปนพวกพอง  การฝกอาชีพ
และจัดหาโอกาสในการทํ างานใหแก
เด็ก

- โครงการโรงเรียนบนถนน
สํ าหรับเด็กเรรอนตามทองถนน ของ
รัฐบาลฟลิปปนส นอกจากการใหการ
ศึกษาทางเลือกแลวยังไดจัดใหมีกิจ
กรรมสรางรายได เชนการผลิตงาน
หัตถกรรม เฟอรนิเจอรและกระเบื้อง
เซรามิก  การใหบริการทางดานสุข
ภาพและโภชนาการ การทํ ากิจกรรม
พักผอนหยอนใจและกิจกรรมทาง
วัฒนธรรม  รวมทั้งกิจกรรมทางดาน
ศาสนา

ขอสังเกต
- ในการดํ าเนินโครงการนั้นมี

หนวยงานภาครัฐหลายฝายเขามามี
สวนเกี่ยวของ นอกจากนั้นยังไดรับ
ความชวยเหลือเพิ่มเติมทั้งดานงบ
ประมาณและการบริการอื่นๆ จาก
หนวยงานระหวางประเทศเชน
UNICEF และองคกรพัฒนาเอกชน
รวมทั้งชุมชนและผูนํ าทางศาสนา

- เด็กเรรอน
- แรงงานเด็ก

- โครงการ The Community
Scouts Youth Guidance Center ของ
ประเทศฟลิปปนส มีการใหบริการทั้ง
การใหความชวยเหลือทางดานการ

- เด็กทํ าผิดเล็กนอย
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รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

4.1 การผสมผสานหลายรูป
แบบ (ตอ)

ศึกษา รวมทั้งการใหคาเลาเรียน คาเดิน
ทาง หนังสือ เปนตน  การหางานใหทํ า
การศึกษาทางจิตวิญญาณ (การเรียน
หลักคํ าสอนทางศาสนา)  การให
บริการทางสุขภาพ  การฝกทักษะ การ
ใหที่พัก  อาหาร และเครื่องนุงหม

- โครงการ Bahay Tuluyan
Alternative Edication Program for
Street Children ของประเทศฟลิปปนส
โครงการนี้มีโครงการยอยที่สํ าคัญ 5
โครงการ คือ 1) โครงการผูใหการ
ศึกษารุนเยาว (Junior Educators
Program) 2) กลุมวิจัยแบบมีสวนรวม
(Participatory Research Team - PRT)
3) ศิลปะการละคร (Theater Arts) 4)
โครงการใหทุนการศึกษา และ 5)
โครงการฝกอบรมทักษะอาชีพ

- เด็กเรรอน

- โครงการ  Alternative
Education for Indigenous Children ใน
ประเทศฟลิปปนส เพื่อสอนหนังสือแก
เด็กอายุ 5  ถึง 14 ป  ใหสามารถอาน
เขียนและบวกลบคูณหารได กิจกรรม
ในโรงเรียนเหลานี้ไมไดมีเพียงการ
เรียนการสอนปกติ  แตมีการฝกอบรม
ดานอาชีพ  ส่ิงแวดลอม  และศิลปวัฒน
ธรรมพื้นบาน  ผสมผสานกัน  โรง
เรียนเปนศูนยเพื่อใหบริการแกชุมชน
ในดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตดวย

- เด็กชนกลุมนอย
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รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

4.1 การผสมผสานหลายรูป
แบบ (ตอ)

- โครงการ Children and Youth
Empowerment Program ของประเทศ
ฟลิปปนส สํ าหรับเด็กและเยาวชน
พิการ โดยมีกิจกรรมตางๆ ทั้งการฟนฟู
รางกาย  การศึกษา และการอบรมดาน
การดํ ารงชีวิต  เพื่อเตรียมพรอมสํ าหรับ
ชีวิตที่มีคุณคา  และเปนประโยชนตอ
สังคม  มีกิจกรรมเพื่อพัฒนาความเปน
ผูนํ า  เพื่อใหสามารถนํ าประสบการณ
ไปใชในการเขารวมในการรณรงคเพื่อ
ใหคนพิการเขาสูสังคมไดอยางราบรื่น
นอกจากนี้โครงการยังมีกิจกรรมเกี่ยว
กับศิลปะวัฒนธรรม การฝกอาชีพ และ
การพัฒนาอาชีพอิสระ

ขอสังเกต
- นอกจากทํ างานกับเด็กแลว

โครงการยังใหบริการฝกอบรมแกผู
ทํ างานกับเด็กพิการ  โดยเฉพาะเจา
หนาที่ดานเทคนิค  เจาหนาที่สนาม
และอาสาสมัครจากชุมชนดวย

- เด็กพิการ

- โครงการ Better Schools for
Better Futures ของออสเตรเลีย ตั้งขึ้น
เพื่อสงเสริมโอกาสที่เทาเทียมกันใน
ดานการศึกษา โดยเห็นวาการที่จะมี
บริการดานการศึกษา  สุขภาพอนามัย
และพัฒนาชุมชน ที่ผสมผสานกลม

- เด็กดอยโอกาสทาง
การศึกษา
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รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

4.1 การผสมผสานหลายรูป
แบบ (ตอ)

กลืนกัน  จะชวยแกปญหาและเอื้อ
ประโยชนตอความเสมอภาคทางการ
ศึกษา

5. การศึกษาและการทํ างาน
5.1 ฝกอาชีพ

เปนรูปแบบที่มีการฝกอบ
รมวิชาชีพ

- โครงการ City Lights School
มีกิจกรรมการพัฒนาอาชีพ โดยมุงเนน
ใหเด็กมีทักษะทางดานอาชีพซ่ึงจะชวย
ใหสามารถหางานทํ าและมีความพึงพอ
ใจในการทํ างานในอนาคต  เด็กจะ
เรียนรูกฎเกณฑในการทํ างาน การมีปฏิ
สัมพันธที่ดีกับเพื่อนรวมงาน  การลด
ความขัดแยง และการแกปญหาความ
ขัดแยงโดยสันติ  และการยอมรับความ
คิดเห็นของผูอ่ืน  โครงการจัดทัศน
ศึกษา และเชิญนายจางมาใหขอมูลดาน
การทํ างานแกเด็ก ตลอดจนชวยใหเด็ก
มีงานทํ าในภายหลังดวย

- เด็กตั้งครรภ
- เด็กกระทํ าความผิด
- เด็กติดยาเสพติด
- เด็กที่ตองออกจากโรง
เรียน/ถูกไลออก

- เด็กที่มีปญหาทางจิต
ใจอยางรุนแรง

- โครงการประถมศึกษาทาง
เลือกในประเทศบราซิล  ในชวงกวา
18 เดือนนักเรียนจะหมุนเวียนกันอยูใน
โรงเรียนและในชุมชน เพื่อรับการฝก
ฝนอบรมทั้งในเรื่องการเรียนและการ
ทํ างาน

- เด็กยากจน
- เด็กในชนบท

- โครงการ Republica do
Pequeno Vendedor ในบราซิล จัดหา
อาหารกลางวันและกิจกรรมใหเด็กเร
รอน และทํ าการรวบรวมสิ่งของเครื่อง

- เด็กเรรอน
- แรงงานเด็ก
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รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

5.1 ฝกอาชีพ (ตอ) ใชที่ใชแลวและนํ ามาเก็บไวเพื่อใหเด็ก
และเยาวชนในโครงการฝกอาชีพทํ า
การซอมแซมกอนที่จะถูกนํ าออกมา
จํ าหนายในราคาตํ่ าใหกับคนในชุมชน
ที่ยากจน

- กระทรวงศึกษาธิการ วัฒน
ธรรม และ การกีฬา ประเทศฟลิปปนส
ไดทํ าการฝกอบรมดานอาชีพแกแรง
งานเด็ก  ตลอดจนการใหเงินยืมไป
ประกอบอาชีพแกครอบครัวของเด็ก
ดวย

- แรงงานเด็ก

- โครงการ  Alternative
Education for Indigenous Children ใน
ประเทศฟลิปปนส โครงการจัดการฝก
อบรมดานการเกษตร  เพื่อใหเด็กมีงาน
ทํ าและมีรายได และจัดใหมีการฝกอบ
รมดานอาชีพ

- เด็กชนกลุมนอย

- โครงการ Hand Brake Turn -
HBT จัดทํ ากิจกรรมดานตาง ๆ เพื่อ
ปรับพฤติกรรมของเด็กวัยรุนที่เขามี
สวนรวมในกิจกรรมที่เขาขายผิด
กฎหมายที่เกี่ยวกับยานยนต เชน การ
ขับรถยนตหรือจักรยานยนตแขงกัน
และการขโมยรถเหลานี้ โดยจัดใหมี
การฝกอบรมใหรูกฎจราจร อันตราย
จากการใชยานยนตโดยประมาท การ
แกเครื่องยนต และการพัฒนาฝกทักษะ
ในทางอาชีพ โดยมีความรวมมือของ
ทั้งทางภาครัฐบาล ภาคธุรกิจ หนวย
งานนโยบายและชุมชน

- เด็กที่มีปญหา
ดานความประพฤติ

- เด็กกระทํ าความ
ผิดเกี่ยวกับยานยนต
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5.1 ฝกอาชีพ (ตอ) - โครงการหลายโครงการของ
องคกรเอกชนในออสเตรเลียเปนโครง
การชวยเหลือเยาวชนที่ตกงานใหได
รับการฝกฝน และทํ างานดานการ
พิทักษปา และการทํ าผลิตภัณฑจากปา
โครงการอบรมเรื่องการบริหารการเงิน
ใหแกเยาวชน และโครงการสนับสนุน
เยาวชนใหไดพัฒนาทักษะการทํ างาน
ในอุตสาหกรรมทองถ่ิน เปนตน

- เด็กชนกลุมนอย

5.2 การทํ างานควบคูไปกับ
การเรียน

เปนรูปแบบที่จัดขึ้นเพื่อ
ใหเด็กที่รับบริการการศึกษา
สามารถทํ างานไดดวย โดย
แบงเวลาบางสวนเพื่อการ
ศึกษาและบางสวนสํ าหรับการ
ทํ างาน

- กิจการบางแหงทั้งของรัฐและ
เอกชน เชน Xerox Brazil, Banco do
Brazil, Petrobras, Atlantic Petroleum,
Kaiser, Coca-Cola, Eletrobraz, Light,
Klabin, Tanuri, Insituto de
Resseguros do Brazil, Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e
Social – BNDS  มีโครงการที่จางเด็กเร
รอนตามทองถนนและเด็กที่อยูภายใต
สภาพกดดันทางเศรษฐกิจที่มีอายุ
ระหวาง 14-18 ป เพื่อใหเด็กไดรับกา
รอบรมทางอาชีพ คาตอบแทน อาหาร
และสามารถเขาเรียนในโรงเรียนได

ขอสังเกต
- โครงการดังกลาวสงผลในทาง

บวกโดยชวยใหเด็ก ซ่ึงเคยเปนผูที่มี

- เด็กเรรอน
- แรงงานเด็ก
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5.2 การทํ างานควบคูไปกับ
การเรียน (ตอ)

ความเสี่ยงในการเขาไปเกี่ยวของกับกิจ
กรรมที่ผิดกฎหมายและมีอันตราย ให
กลายมาเปนผูที่สามารถเขาสูสังคมได
ในที่สุด

- โครงการ CESAM (Salesian
Centre for Minors) ของบราซิล
CESAM จะทํ าการฝกอบรมเด็กและให
เด็กเขาทํ างานภายใตสัญญาใหบริการ
(contract services) กับบริษัทตางๆ กวา
200 แหงที่ผานการเลือกสรรอยาง
ระมัดระวังและที่ผานการเตรียมความ
พรอม CESAM จะคิดคาบริการจาก
บริษัท ซ่ึงจะใชสํ าหรับจายใหแกเด็ก
และเปนคาใชจายตางๆ ของเด็ก เด็กที่
อยูภายในโครงการจะไดรับเอกสาร
ทางกฎหมาย สิทธิและสวัสดิการของ
คนงาน และคาจางขั้นตํ่ า เด็กในโครง
การจะถูกกระตุนและสนับสนุนให
เรียนตอจนจบชั้นมัธยมศึกษา และ
สามารถใชเครื่องเลนและอุปกรณ
นันทนาการไดในชวงวันหยุด  นอก
จากนั้น CESAM ยังติดตอและทํ างาน
รวมกับครอบครัวเด็กผานทางโครง
การอาสาสมัคร  ในระหวางที่เด็ก
ทํ างาน CESAM จะทํ าการติดตออยาง
ใกลชิดกับทั้งเด็กในโครงการและนาย
จาง เพื่อที่จะใหมั่นใจวาสภาพการ

- เด็กเรรอน
- เด็กสลัม
- แรงงานเด็ก
- เด็กยากจน
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5.2 การทํ างานควบคูไปกับ
การเรียน (ตอ)

ทํ างานยังเหมาะสมอยู และเพื่อแก
ปญหาที่มีระหวางนายจางและเด็กกอน
ที่ปญหาดังกลาวจะลุกลามไป

- โครงการ Salao de Encontro
ในบราซิล เปนโรงงานแบบมีที่พักให
ที่ไมมุงหาประโยชนทางธุรกิจ ถูกตั้ง
ขึ้นเพื่อใหเปนสถานที่ทํ างานที่เหมาะ
สมเปนทางเลือกอื่นนอกเหนือจากการ
ทํ างานบนทองโครงการฯ ตองการ
พิสูจนวาการมีสวนรวมในงานที่นา
ภาคภูมิใจชวยสรางความมั่นใจในตัว
เองและกระตุนการเจริญเติบโตและ
การพัฒนาของเด็ก  โครงการดังกลาว
แสดงใหเห็นถึงการใช  “การทํ างานที่มี
คาตอบแทนอยางสรางสรรค” เปนรูป
แบบหนึ่งของ “การศึกษาเพื่อชีวิต”
และยังแสดงใหเห็นดวยวาเด็กสามารถ
สรางสรรคงานที่มีคุณภาพสูงสุดและมี
คุณคา  เมื่ออยูในสภาพการทํ างานที่
เหมาะสม

ขอสังเกต
- Salao de Encontro สามารถพึ่ง

ตัวเองไดจากการจํ าหนายผลิตภัณฑ
ของโครงการ

- สภาพการทํ างานและคาตอบ
แทนที่ดีกวาการทํ างานบนทองถนนได
ดึงดูดใหเด็กจํ านวนมากตองการเขา
รวมโครงการ

- เด็กเรรอน
- แรงงานเด็ก
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5.2 การทํ างานควบคูไปกับ
การเรียน (ตอ)

- โครงการ School – based
Work – Study จัดโดยรัฐบาลประเทศฟ
ลิปปนส เพื่อชวยเหลือแรงงานเด็กให
สามารถเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา
ของรัฐในตอนเชา  และเด็กกลับไป
ทํ างานในตอนบาย  นอกจากนี้ไดมีการ
ยายสถานที่ทํ างานไปอยูใกลๆ กับโรง
เรียน เพื่อใหมีการติดตามดูแลไดงาย
ขึ้น

ขอสังเกต
- โครงการประสบผลสํ าเร็จใน

การลดการเสี่ยงอันตรายในการทํ างาน
ของเด็ก  เพิ่มรายไดซ่ึงเปนผลจากการ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  ลดจํ านวน
แรงงานเด็กที่ออกจากโรงเรียนกลาง
คันไดมาก

- แรงงานเด็ก

5.3 การทํ างานเพื่อการเรียนรู
เปนรูปแบบที่มุงทํ าให

การทํ างานของเด็กมีองค
ประกอบดานการศึกษา และมุง
สูการทํ าใหสภาพแวดลอมการ
ทํ างานเหมาะสมสํ าหรับการ
ศึกษาและการเรียนรู

- โครงการ Prince’s Youth
Business Trust (PYBT) โครงการนี้ให
บริการแกเด็กดอยโอกาสในการสราง
ธุรกิจและความเชื่อมั่นในตนเอง โดย
การสงเสริมการจัดตั้งหนวยธุรกิจใน
รูปแบบหุนสวน  นอกจากจะใหความ
ชวยเหลือในเรื่องเงินทุนใหกูเพื่อ
ดํ าเนินกิจการแลว ยังใหความ
สนับสนุนอื่น ๆ ที่จํ าเปนแกกิจการที่
ผานความเห็นชอบแลว เชนการบริการ
ใหคํ าปรึกษาในการดํ าเนินธุรกิจ การ

- เด็กดอยโอกาส
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5.3 การทํ างานเพื่อการเรียนรู
(ตอ)

ตอบขอของใจเกี่ยวกับขั้นตอนการ
ดํ าเนินธุรกิจวันตอวัน และการให
บริการที่ปรึกษา นอกเหนือจากความ
ชวยเหลือหลักๆ ตามที่กลาวถึงแลว
โครงการยังใหการสนับสนุนในการ
รวมออกงานจัดแสดงสินคาตาง ๆ
หรือการเขารวมในสมาคมทางการคา
ของภูมิภาคตาง ๆ การฝกอบรมเพิ่มพูน
ทักษะ และการติดตามดูแลและให
ความชวยเหลือในการดํ าเนินการทาง
ธุรกิจของเยาว ชนดวย

ขอสังเกต
- ในชวงการดํ าเนินงานหนึ่งทศ

วรรษนั้น โครงการไดใหเงินกูยืม
สนับสนุนแกกิจการที่เยาวชนที่ไดริ
เร่ิมและดํ าเนินการ โดยมีจํ านวนเยาว
ชนที่เขารวมโครงการถึง 35,000 คน
ในจํ านวนกิจการที่ไดรับการสนับสนุน
นี้ 2 ใน 3 จะสามารถดํ าเนินกิจการตอ
เนื่องไดมากกวา 3 ป และ สองในสาม
ของจํ านวนทั้งหมดนี้ สามารถจายคืน
เงินกูแกโครงการไดอยางสมํ่ าเสมอ

6. การมีสวนรวมของเด็ก
6.1 การมีสวนรวมของเด็ก
ในการจัดการศึกษา

เปนรูปแบบที่มิไดคํ านึง
ถึงเด็กวาเปนเพียง “ผูรับ”  หาก
แตพยายามสงเสริมและ

- โครงการ City Lights School
มีการจัดกิจกรรมการปองกันการติดยา
เสพติด โดยมีการจัดการปรึกษาหารือ
เปนกลุม เพื่อใหเด็กไดมีโอกาสแสดง
ออกซึ่งความคิดเห็น  ความรูสึกและ

- เด็กตั้งครรภ
- เด็กกระทํ าความผิด
- เด็กติดยาเสพติด
- เด็กที่ตองออกจากโรง
เรียน/ถูกไลออก

- เด็กที่มีปญหาทางจิต
ใจอยางรุนแรง
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สนับสนุนการมีสวนรวมใน
การกํ าหนดรูปแบบและวิธีการ
เรียนการสอน เพื่อใหการเรียน
การสอนสามารถตอบสนองตอ
ความตองการของเด็กไดอยาง
มีประสิทธิภาพมากขึ้น  หรือ
เปนรูปแบบที่มุงสงเสริมและ
สนับสนุนใหเด็กเปนผูใหการ
ศึกษาแกเด็กอ่ืน ท้ังนี้โดยคํ านึง
ถึงประสบการณท่ีเด็กจะไดรับ
จากการเปนผูใหการศึกษา รวม
ท้ังคํ านึงถึงความมีประสิทธิ
ภาพของการนํ าการศึกษาเขา
ถึงตัวเด็ก

ปญหาที่เผชิญอยู เพื่อเจาหนาที่โครง
การจะไดชักจูง สงเสริมใหเด็กมีทัศนค
ติที่ถูกตอง รวมทั้งใหความชวยเหลือ
ไดอยางเหมาะสมดวย โครงการไดจัด
สัมมนาและฝกอบรมในดานการใหคํ า
ปรึกษาระหวางเพื่อน และการจัดกลุม
เพื่อชวยเหลือผูติดยาเสพติดดวย

ขอสังเกต
- ปจจัยหนึ่งที่ชวยใหประสบผล

สํ าเร็จในการดํ าเนินงานคือการใหคํ า
ปรึกษาหารือเปนกลุม  เปดโอกาสให
เด็กๆ ไดเรียนรูและแลกเปลี่ยนประสบ
การณซ่ึงกันและกันในเรื่องยาเสพติด
ทํ าใหเกิดความเชื่อมั่น และมิตรภาพ
และความตองการที่จะดูแลชวยเหลือ
ซ่ึงกันและกัน

- โครงการ The Door : A Center
of Alternatives Inc.  มีการคัดเลือกและ
อบรมเด็กที่ตองการเปนที่ปรึกษาใหแก
เพื่อน ๆ ดวย

- เด็กยากจน

- โครงการ Celebrate Youth!  มี
วัตถุประสงคที่จะชวยเหลือเยาวชน
อายุระหวาง 9 ถึง 18 ปทั้งหญิงและ
ชายที่มีปญหาเรื่องยาเสพติด โดยมี
อาสาสมัครซึ่งเปนเยาวชนอายุระหวาง
9 ถึง 18 ป ชวยกันทํ าโครงการ

ขอสังเกต
- เด็กที่เขารวมโครงการก็ได

เรียนรูถึงผลของการกระทํ าความดี

- เด็กติดยาเสพติด
- เด็กชนกลุมนอย
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6.1 การมีสวนรวมของเด็ก
ในการจัดการศึกษา (ตอ)

และไดบทเรียนในการดํ ารงชีวิตอยางมี
คุณคาตอไป

- Save the Children Fund (UK)
ทํ างานรวมกับ Bradford University
และ BMBC ในการจัดกิจกรรมการสง
เสริมและฝกอบรมใหกลุมเด็กและเยาว
ชนทํ าวิจัยในเรื่องที่เกี่ยวของกับตนเอง
และเพื่อนๆ  นอกจากนั้นยังมีการจัด
ประชุมสํ าหรับเด็กและเยาวชนใน
ระดับตางๆ

ขอสังเกต
- วิธีการหนึ่งที่ใชไดผลในการ

ทํ างานคือการวิจัยโดยเด็กเปนผูดํ าเนิน
การ

- เด็กที่อยูในสถาน
สงเคราะหของรัฐ

- เด็กที่เปนลูกของผู
ตองขัง

- เด็กพิการ
- เด็กที่ถูกทอดทิ้ง

- โครงการประถมศึกษาทาง
เลือกในประเทศบราซิล  นักเรียนจะมี
สวนสํ าคัญในการดูแลการดํ าเนินกิจ
การของโรงเรียน รวมทั้งเขารวม
ดํ าเนินงานสหกรณของโรงเรียนอัน
เปนหนวยสํ าคัญที่ดํ าเนินการผลิต
อาหารเพื่อความตองการของโรงเรียน
เอง และยังสามารถปอนตลาดในชุม
ชนรอบขางดวย

- เด็กยากจน
- เด็กในชนบท

- โครงการผูใหการศึกษารุนเยาว
(Junior Educators Program) ภายใต
โครงการ Bahay Tuluyan Alternative
Education Program for Street

- เด็กเรรอน
- แรงงานเด็ก
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ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

6.1 การมีสวนรวมของเด็ก
ในการจัดการศึกษา (ตอ)

Children ของประเทศฟลิปปนส   ทํ า
การคัดเลือกและฝกอบรมเด็กเรรอน
อายุระหวาง 11 ถึง 17 ป เพื่อที่จะให
เปนผูทํ าการสอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และผึกทักษะใหแกเด็กอื่น  ผูใหการ
ศึกษารุนเยาวดํ าเนินการสอนเด็กตาม
ทองถนนที่เด็กอยูอาศัยและทํ างานใน
ชุมชนที่เด็กอาศัยอยูกับครอบครัวหรือ
ญาติพี่นอง และในศูนยฯ โดยเด็กจะได
รับคาตอบแทนจํ านวน 600 เปโซตอ
เดือน ซ่ึงเงินสวนใหญจะเปนคาใชจาย
สํ าหรับการเรียนหนังสือในโรงเรียน
ของเขาเอง

- โครงการ  Alternative
Education for Indigenous Children ใน
ประเทศฟลิปปนส  เด็กที่เขารวมโครง
การสามารถมีสวนรวมในการวางแผน
และการประเมินผลกิจกรรมตางๆ ทั้ง
นี้เพื่อใหเกิดความมั่นใจในการแสดง
ออก และความภาคภูมิใจในศักยภาพ
ของตนเอง  ตลอดจนการรูจักวิเคราะห
ขอมูล และตัดสินใจไดอยางถูกตอง
เหมาะสมตอสถานการณดวย

- เด็กชนกลุมนอย

6.2 การมีสวนรวมของเด็ก
ในกระบวนการทางสังคม

เปนรูปแบบที่สงเสริมให
เด็กเรียนรูจากประสบการณ
การมีสวนรวมในกระบวนการ
ทางสังคมตางๆ

- โครงการ European Youth
Parliament  ทุกปทีมงานที่ปรึกษา
พรอมกับนักเรียน 2 คนจะไดรับเลือก
จากประเทศสมาชิกของประชาคมยุ
โรปเพื่อเขารวมโครงการสภาเยาวชน
ประจํ าป ซ่ึงจัดขึ้นเปนเวลา 9 วันใน

- เด็กทั่วไป
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6.2 การมีสวนรวมของเด็กใน
กระบวนการทางสังคม (ตอ)

แตละครั้ง โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับ
นโยบาย ขอตกลง วัฒนธรรม และอื่น
ๆ ที่ปรากฏในประชาคมยุโรป เยาวชน
ดังกลาว จะไดมีโอกาสในการอภิปราย
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และขอมูล
และสรางมิตรภาพระหวางผูเขารวม
โครงการดวยกัน ขอตกลงที่เกิดจาก
สภาเยาวชนนี้จะไดรับการเสนอไปยัง
สภาของประชาคมยุโรปโดยตรง

- โครงการ International Award
Programme  จัดใหมีกิจกรรมการ
ทํ างานหรือใหการบริการในดานสังคม
เพื่อกระตุนใหเกิดพัฒนาการในเชิงการ
เจริญเติบโตของรางกาย การพัฒนา
ความเชื่อมั่นในตนเองและการพึ่ง
พาตนเอง ความสํ านึกรับผิดชอบ และ
การชวยเหลือสังคม และสงเสริม
สนับสนุนใหเยาวชนจัดกิจกรรมเพื่อ
เปนบริการแกชุมชนดวย

ขอสังเกต
- โครงการนี้ไดรับความรวมมือ

จากหนวยงานของภาครัฐ องคการเพื่อ
สาธารณประโยชน โรงเรียน และอาสา
สมัครอิสระจากประเทศตาง ๆ ทั่วโลก
จนไดพัฒนาเปนโครงการระดับชาติ
ใน 60 ประเทศ และเปนโครงการ
ขนาดเล็กในอีก 30 ประเทศ

- เด็กทั่วไป
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ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

6.2 การมีสวนรวมของเด็กใน
กระบวนการทางสังคม (ตอ)

- โครงการประถมศึกษาทาง
เลือกในประเทศบราซิล  ไดจัดกิจ
กรรมการพัฒนาผูทํ างานพัฒนาชนบท
จากนักเรียนที่อยูในโรงเรียนเหลานี้
เมื่อเด็กสํ าเร็จการศึกษาตามโครงการ
แลว จะไดเขารวมโครงการ โดยเขารับ
การฝกฝนเปนผูทํ างานพัฒนาชนบท

- เด็กยากจน
- เด็กในชนบท

7. การสนองตอบความ
ตองการพิเศษของเพศหญิง
และชาย
7.1 การแยกเด็กชายหญิง

เปนการใหบริการการ
ศึกษาเฉพาะสํ าหรับกลุมเด็ก
หญิง หรือเฉพาะกลุมเด็กชาย
ทั้งนี้โดยคํ านึงถึงการตอบ
สนองตอความตองการที่แตก
ตางของแตละเพศอยางเปน
สํ าคัญ

- โครงการ Art of Living Core
Program  โครงการนี้มุงชวยเหลือเด็ก
อายุวัยเรียนที่ตั้งครรภหรือมีบุตรแตมี
ฐานะยากจน อายุระหวาง 11 ถึง 19 ป
ทั้งนี้เพื่อใหเด็กที่เปนแมเหลานั้นได
สามารถดํ าเนินชีวิตเพื่อเปนผูใหญที่มี
คุณภาพและความรับผิดชอบตอไป
โครงการยังใหบริการแกเด็กที่เกิด และ
พอของเด็กที่เปนวัยรุนดวย

ขอสังเกต
- การดํ าเนินงานของโครงการ

กอใหเกิดผลดังนี้คือ 1) ลดอัตราการ
หยุดเรียนหรือออกจากโรงเรียนกอนที่
จะสํ าเร็จตามหลักสูตร 2) ชวยลดการ
กลับมามีครรภซ้ํ า 3) ลดอัตราการตาย
ของทารกที่เกิดจากมารดาที่เปนบุคคล

- เด็กตั้งครรภ
- เด็กยากจน
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7.1 การแยกเด็กชายหญิง
(ตอ)

วัยรุน และ 4) ชวยลดสภาพการที่จะมี
การกระทํ าทารุณละเมิดตอเด็กที่เกิดมา
จากวัยรุนกลุมนี้

- โครงการ The Community
Scouts Youth Guidance Center ของ
ประเทศฟลิปปนส ที่รับเฉพาะเด็กชาย
ที่กระทํ าความผิดเล็กนอยแตไมถูก
ดํ าเนินคดี เพื่อใหทํ ากิจกรรมลูกเลือ
อันเปนสวนหนึ่งของการแกไขความ
ประพฤติ

- เด็กทํ าผิดเล็กนอย

8. โครงการจิ๋วแตแจว
8.1 โครงการจิ๋วแตแจว

เปนรูปแบบการใหบริการ
ที่มีกระบวนการงายไมซับซอน
และยุงยาก และดํ าเนินงานกับ
กลุมเปาหมายจํ านวนไมมาก
แตมีประสิทธิภาพสูง

- โครงการ Children and Youth
Empowerment Program ในประเทศฟ
ลิปปนส โครงการใหบริการแกเด็ก
พิการประมาณ 60 คน

ขอสังเกต
- จากการประเมินผลการพัฒนา

ของเด็กอยางสมํ่ าเสมอพบวาเด็กมี
พัฒนาการที่ดีขึ้นทั้งดานการเคลื่อน
ไหว  และการใชอวัยวะตางๆ  และมี
การเปลี่ยนแปลงทัศนคติจากการที่เก็บ
ตัว ไมสังคมกับบุคคลอื่น  เปนการ
พรอมที่จะออกไปทํ ากิจกรรมนอก
บานมากขึ้น  และมีปฏิสัมพันธกับ
บุคคลอื่นๆ ในชุมชนเพิ่มขึ้น

- เด็กพิการ
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8.1 โครงการจิ๋วแตแจว (ตอ) - โครงการ Landmark  Project
ของประเทศออสเตรเลีย เปนโครงการ
ของ Boystown Linkup เพื่อชวยเหลือ
เด็กที่มีปญหาดานจิตใจ ใหมีที่อยูอาศัย
และฟนฟูสมรรถภาพ  โดยการจัด
ครอบครัว 6 ครอบครัว  เพื่อรองรับผู
ปวยทางจิตที่ไมมีที่อยู  จากนั้นได
สรางตนแบบเพื่อดูแลเด็กที่มีปญหา
ทางจิตใหพัฒนาขึ้นจนสามารถควบคุม
ตนเองได  และเชื่อมโยงกับผูที่เคยมี
ปญหาดานนี้ และไดรับการฟนฟูแลว
รวมทั้งจัดเจาหนาที่ ซ่ึงมีประวัติในการ
เปนผูปวยมากอน  เขาชวยเหลือเพื่อ
เปนกํ าลังใจใหแกเด็กๆ

ขอสังเกต
- จากครอบครัว 6 ครอบครัว

เพื่อรองรับผูปวยทางจิตที่ไมมีที่อยู  ใน
ระยะนํ ารองในระหวาง พ.ศ. 2538-
2539 ป  ใน พ.ศ. 2540 ไดเพิ่มจํ านวน
ครอบครัวข้ึนอีก 6 ครอบครัว  และรับ
เด็กเขามาอยูในโครงการเพิ่มอีก 5 คน
นอกจากนี้ยังมีการฝกอบรมผูเขารวม
โครงการในดานการชวยเหลือตนเอง
และการแสดงออกซึ่งความรูสึกนึกคิด
ของตน และติดตอเชื่อมโยงกับผูที่
เกี่ยวของจนสามารถจัดตั้งเปนเครือ
ขายการใหความชวยเหลือดานที่อยู
อาศัยแกคนกลุมนี้ได

- เด็กที่มีปญหา
ดานจิตใจ
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9. การพัฒนาองคความรู
และกระบวนการ
9.1 การวิจัยและติดตาม
ประเมินผลเพื่อการพัฒนา

การติดตาม ประเมินผล
และวิเคราะหรูปแบบการให
บริการการศึกษาตางๆ เพื่อนํ า
ไปสูการปรับปรุงแกไข

- Save the Children Fund (UK)
ทํ างานรวมกับ Bradford University
และ BMBC ในการวิจัยในประเด็น
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนที่
อยูในสถานสงเคราะหของภาครัฐ และ
ที่จะตองออกจากสถานสงเคราะห
บุตรของผูตองขัง และเด็กพิการที่ไมมี
ครอบครัว  และไดจัดทํ าชุดวัสดุ
อุปกรณ และเครื่องใชในการเรียนการ
สอนสํ าหรับครู รวมทั้งจัดทํ าคูมือการ
ฝกอบรมสํ าหรับครอบครัวและนัก
สังคมสงเคราะหและเอกสารวิธีการขอ
ความคิดเห็นจากเด็กเล็ก

ขอสังเกต
- วิธีการที่ใชไดผลในการทํ างาน

คือ การใหการสนับสนุนดานวิชาการ
การสนับสนุนทรัพยากรดานการฝกอบ
รมและการจัดพิมพเอกสารตางๆ ที่
เกี่ยวของ การวิจัยในประเด็นตางๆ
และการวิจัยโดยเด็กเปนผูดํ าเนินการ

- เด็กที่อยูในสถาน
สงเคราะหของรัฐ

- เด็กที่เปนลูกของผู
ตองขัง

- โครงการใหบริการทางเลือก
สํ าหรับเด็กเรรอน ในประเทศบราซิล
ไดรับมอบหมายใหทํ าหนาที่ในการคน
หาโครงการที่มีผลการดํ าเนินงานที่ดีที่
สุดและทํ าการเผยแพรโครงการเหลา
นั้น

- เด็กเรรอน
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9.1 การวิจัยและติดตาม
ประเมินผลเพื่อการพัฒนา (ตอ)

ใหเปนที่ทราบโดยทั่วกัน รวมทั้งทํ า
การฝกผูนํ า  ใหความรูแกสาธารณชน
และใหคํ าแนะนํ าแกรัฐบาลดวย

- โครงการ  Community Public
Schools (CECUP) ในบราซิล  ในแต
ละกลุมชั้นเรียนของโรงเรียน CECUP
จะใหความรวมมือในการพัฒนาหลัก
สูตรและแผนงานเปนรายป มีกระบวน
การที่ครูประจํ าชั้นจะรวมกับ CECUP
ในการประชุมทบทวนหลักสูตรและ
แผนงานเดือนละ 2 คร้ัง  ส่ิงที่สํ าคัญคือ
การนํ าเอาประสบการณในชีวิตจริง
ของเด็ก ประวัติศาสตร และมิติในเชิง
วัฒนธรรมเขามาประกอบกับการเรียน
การสอน ทั้งนี้เพื่อสรางคุณภาพของ
หลักสูตรใหสอดคลองกับความเปน
จริงมากเทาที่จะทํ าได  วิธีการนี้เปน
การสงเสริม กระตุนใหครูเปนบุคคลที่
มีทั้งความคิดสรางสรรคและมีความ
รอบรูในเนื้อหาสาระไปพรอมๆ กัน

- เด็กยากจน
- เด็กในชนบท
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9.1 การวิจัยและติดตาม
ประเมินผลเพื่อการพัฒนา (ตอ)

- กระทรวงศึกษาธิการ วัฒน
ธรรม และ การกีฬา ประเทศฟลิปปนส
ไดดํ าเนินการพัฒนาตนแบบการเรียน
การสอนสํ าหรับแรงงานเด็กที่ไมไดเขา
โรงเรียน

- แรงงานเด็ก

- กลุมวิจัยแบบมีสวนรวม ภาย
ใตโครงการ Bahay Tuluyan
Alternative Edication Program for
Street Children ของประเทศฟลิปปนส
มีสมาชิกประกอบดวย เด็กเรรอนที่มี
ประสบการณยาวนานในทองถนน  ผู
ซ่ึงเคยใชชีวิตรวมกับแกงค  เคยเสพยา
เสพติด หรือเคยมีความสัมพันธกับผู
ใหญที่ชอบมีความสัมพันธทางเพศกับ
เด็ก หรือเปนผูที่เคยเขาออกคุกอยูเปน
ประจํ า กลุมวิจัยแบบมีสวนรวมจะ
ออกไปตามทองถนนเพื่อทํ าการ
สัมภาษณเด็กเรรอนเกี่ยวกับเหตุการณ
ที่เกิดขึ้นรอบตัวเด็กนั้นๆ เพื่อที่จะใหรู
วามีอะไรเกิดขึ้นบาง  เด็กเรรอนเหลา
นั้นอยูที่ใดและทํ าอะไรอยู  มีการจับ
กุมเกิดขึ้นหรือไม  ใครเกี่ยวของบาง
หรือเพื่อใหรูถึงเหตุผลที่เด็กไปคา
ประเวณี หรือดมสารระเหย  และรู
แหลงยาเสพติด บอยครั้งที่กลุมวิจัย
แบบมีสวนรวมกลับศูนยโดยมีเด็กเร
รอนที่ตองการมีที่พักอาศัยตามมาดวย

- เด็กเรรอน
- แรงงานเด็ก
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9.1 การวิจัยและติดตาม
ประเมินผลเพื่อการพัฒนา (ตอ)

ขอสังเกต
- กิจกรรมการออกหาขอมูลของ

กลุมวิจัยแบบมีสวนรวมชวยใหเด็กที่
เปนสมาชิกไดรับรูขอมูลตางๆ อันจะ
ทํ าใหเด็กเกิดความตระหนักในสถาน
การณและความเปนจริงที่เกิดขึ้นรอบ
ตัวเขา  นอกจากนั้นอาจจะกลาวไดวา
วิธีการดังกลาวทํ าใหไดทราบถึงสถาน
การณที่เกิดขึ้นจริงและความตองการ
ของเด็ก ซ่ึงจะถูกนํ าไปใชเปนพื้นฐาน
ของการวางแผนกิจกรรมใหตอบ
สนองตอความตองการที่แทจริงของ
เด็กกลุมนั้นๆ

- โครงการ Linking Schools and
Communities โครงการนี้ตั้งขึ้นโดย
Australian Center for Equity Through
Education ของประเทศออสเตรเลีย
โครงการเนนใหเจาหนาที่ในดานตางๆ
ทํ างานรวมกับเด็กและครอบครัว โดย
มุงหวังที่จะอาศัยประสบการณของครู
บิดามารดา  นักเรียน  นักวิจัย  เจาหนา
ที่ดานสวัสดิการ  และพัฒนาชุมชน
ในการสรางตนแบบของการทํ างาน
รวมกันระหวางโรงเรียนกับชุมชน
และทายที่สุดโครงการมีความประสงค
ที่จะชักจูงใหนักปฏิบัติการและนักวิชา
การเขารวมในกระบวนการศึกษาวิจัย
ซ่ึงจะมีผล

- เด็กชนกลุมนอย
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9.1 การวิจัยและติดตาม
ประเมินผลเพื่อการพัฒนา

ตอการปรับปรุงคุณภาพของการทํ างาน
รวมกันระหวางโรงเรียนกับชุมชน

(ตอ) - โครงการ Landmark  Project
ของประเทศออสเตรเลีย ไดสรางตน
แบบเพื่อดูแลเด็กที่มีปญหาทางจิตให
พัฒนาขึ้นจนสามารถควบคุมตนเองได
และเชื่อมโยงกับผูที่เคยมีปญหาดานนี้
และไดรับการฟนฟูแลว  รวมทั้งจัดเจา
หนาที่ ซ่ึงมีประวัติในการเปนผูปวยมา
กอน  เขาชวยเหลือเพื่อเปนกํ าลังใจให
แกเด็กๆ

- เด็กที่มีปญหา
ทางจิต

- โครงการ Better Schools for
Better Futures ขององคกร Australian
Center for Equity Through Education
ประเทศออสเตรเลีย  โครงการมีกิจ
กรรมหลายประเภท รวมถึงการเปน
ศูนยรวมขอมูลเกี่ยวกับโครงการ หรือ
กิจกรรมที่ประสบผลสํ าเร็จในการให
โอกาสทางการศึกษาที่เทาเทียมกันแก
กลุมเด็กดอยโอกาส  เพื่อใชในการ
ขยายผล  สรางเครือขายระหวางโรง
เรียนตางๆ และกลุมวิชาชีพ และกลุมที่
สนใจ  และดํ าเนินการใหมีการวาง
แผนรวมกัน

- เด็กดอยโอกาส
ทางการศึกษา

- โครงการ Keeping Our Kids at
School ในออสเตรเลีย ไดทํ าการวิจัย
เพื่อคนหามาตรการเพื่อขจัด

- เด็กชนกลุมนอย
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9.1 การวิจัยและติดตาม
ประเมินผลเพื่อการพัฒนา (ตอ)

อุปสรรคของการดอยโอกาสทางการ
ศึกษาของเด็กเหลานี้  โดยพิจารณา
ความสนับสนุนจากชุมชน  ขอบเขต
ทางภูมิศาสตรของงานวิจัย  ความรวม
มือจากเด็ก  ความเกี่ยวพันกับวัฒน
ธรรมพื้นเมือง  และพัฒนากลยุทธใน
การดํ าเนินงาน

9.2 โครงการนํ ารอง เพื่อ
การขยายผล

เปนโครงการที่ริเร่ิม
ดํ าเนินงานเพื่อทดสอบและ
ประเมินความมีประสิทธิภาพ
กอนมีการขยายผลตอไป

- โครงการ Goat – to – School
Program School  เร่ิมใน พ.ศ. 2539
โดยเปนโครงการนํ ารองเพื่อชวยเหลือ
แรงงานเด็กและครอบครัว ในปจจุบัน
โครงการสามารถพึ่งตนเองได  และ
ขยายจํ านวนครอบครัวที่ไดรับความ
ชวยเหลือออกไปเรื่อย ๆ

- แรงงานเด็ก

- โครงการทุนการศึกษา (Bolsa
Escola) ของรัฐบาลบราซิล เปนโครง
การนํ ารอง และตอมาไดมีการขยายผล
ไปยังเมืองตางๆ ของประเทศบราซิล
อีก 15 เมือง   และไดเตรียมที่จะมีการ
ขยายผลไปยังประเทศอื่นๆ ดวย

- เด็กยากจน

9.3 รูปแบบที่ตอบสนองตอ
ประเด็นท่ียังไมเปนท่ีสนใจมาก
แตมีแนวโนมวาจะเปนปญหา
รุนแรงในอนาคต

- exclusion units รัฐบาลอังกฤษ
ไดจัดตั้งหนวยงานนี้ขึ้นเพื่อใหการ
ศึกษาแกเด็กที่มีปญหาในดานความ
ประพฤติในโรงเรียน มาจากครอบครัว
ที่ยากจน  และเปนครอบครัวของชน
ช้ันกรรมาชีพ  ซ่ึงเด็กเหลานี้มักจะไม

- เด็กที่มีปญหา
ในดานความประพฤติ
ในโรงเรียน หรือถูกไล
ออก

- เด็กยากจน
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9.3 รูปแบบที่ตอบสนองตอ
ประเด็นท่ียังไมเปนท่ีสนใจมาก
แตมีแนวโนมวาจะเปนปญหา
รุนแรงในอนาคต (ตอ)

ยอมรับกฎเกณฑของโรงเรียน  มัก
ประพฤติตนตอตาน และกอปญหา
ตางๆ จนในที่สุดก็จะถูกไลออกหรือ
ใหออกจากโรงเรียน นอกจากนั้นยังมี
บริการการสอนตัวตอตัวที่บานใหแก
เด็กกลุมนี้ดวย

ขอสังเกต
- โดยเหตุที่มีบุคลากรนอย และ

ดอยคุณภาพ  ทํ าใหไมสามารถให
บริการไดอยางเต็มที่ นอกจากนั้นเจา
หนาที่และนักสังคมสงเคราะหมักจะ
เกี่ยงกันในการทํ างาน  ทํ าใหเด็กไมได
รับบริการเทาที่ควร

- โครงการ Hand Brake Turn -
HBT จัดทํ ากิจกรรมดานตาง ๆ เพื่อ
ปรับพฤติกรรมของเด็กวัยรุนที่เขามี
สวนรวมในกิจกรรมที่เขาขายผิด
กฎหมายที่เกี่ยวกับยานยนต เชน การ
ขับรถยนตหรือจักรยานยนตแขงกัน
และการขโมยรถเหลานี้

- เด็กติดยาเสพติด
- เด็กทํ าผิดเกี่ยว

กับยานยนต

- โครงการ Mental Illness
Education Australia - MIEA เปาหมาย
หลักของโครงการคือ การฝกอบรม
และการนํ าเสนอขอมูลที่จัดทํ าโดย
อาสาสมัครซึ่งเคยประสบปญหาความ
เจ็บปวยทางจิต โดยที่อาสาสมัครทั้งผู
ใหญและเด็กจะเดินทางไปรวมกันเผย

- เด็กที่มีปญหา
เจ็บปวยทางจิต
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รูปแบบการใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส

ตัวอยาง กลุมเปาหมาย

9.3 รูปแบบที่ตอบสนองตอ
ประเด็นท่ียังไมเปนท่ีสนใจมาก
แตมีแนวโนมวาจะเปนปญหา
รุนแรงในอนาคต (ตอ)

แพรขอมูลในโรงเรียนในละแวกใกล
เคียงและจะเลาใหนักเรียนในโรงเรียน
ฟงถึงประสบการณที่พบมาดวยตนเอง
ตลอดจนขอเท็จจริงเกี่ยวกับอาการปวย
ทางจิตเพื่อใหเด็กเหลานี้ไดรับขอมูล
และมีความรูเกี่ยวกับโรคทางจิต

- โครงการ Working It Out ไดมี
การประเมินความตองการของเด็กและ
เยาวชนที่มีความเบี่ยงเบนทางเพศ รวม
ทั้งประเมินผลกระทบและการไมยอม
รับทางวัฒนธรรมที่สังคมมีตอเด็กและ
เยาวชนที่เปนเกยหรือเลสเบี้ยน นอก
จากนั้นโครงการนี้ยังไดจัดใหมีการ
บริการดานการใหคํ าปรึกษาแกเด็ก
และเยาวชนกลุมนี้

- เด็กและเยาวชน
ที่มีความเบี่ยงเบนทาง
เพศ

5. การติดตามประเมินผล

        ขอมูลเกี่ยวกับการติดตามประเมินผลของประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ฟลิปปนส
และออสเตรเลียแสดงใหเห็นชัดเจนวาการติดตามประเมินผลเปนปจจัยสํ าคัญในการดํ าเนินงานทั้ง
ในแงของการทบทวนกระบวนการที่ผานมา การติดตามการดํ าเนินงานในปจจุบัน และการอาศัยบท
เรียนจากการประเมินผลเพื่อการปรับปรุงการดํ าเนินงานและการวางแผนงานในอนาคต

อยางไรก็ตามการติดตามประเมินผลที่ปรากฏใน 4 ประเทศมีความหลากหลายทั้งในเชิงวิธี
การและมิติ ทั้งนี้เนื่องจากมีความตระหนักถึงความหลากหลายของโครงการหรือกิจกรรม ขอมูล
จากประเทศสหราชอาณาจักรและประเทศฟลิปปนสระบุความจํ าเปนที่จะตองมีขั้นตอนเตรียมการ
กอนการประเมินผล โดยเฉพาะสํ าหรับโครงการหรือกิจกรรมที่ไดรับความสนับสนุนจากแหลงทุน
คือการประเมินหรือกล่ันกรองโครงการขั้นตนกอนการใหความสนับสนุน การจัดทํ าเอกสารโครง
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การและการจัดทํ าเอกสารขอตกลงในการรับความสนับสนุน Australian Youth Foundation ใชวิธี
การประเมินผล 3 วิธีตามความเหมาะสมของโครงการหรือกิจกรรมที่ใหความสนับสนุน คือการ
ประเมินตนเองสํ าหรับโครงการขนาดเล็ก การประเมินโดยบุคคลภายนอก และการประเมินผลเปน
กลุมของโครงการหรือกิจกรรมที่มีเปาหมายหรือจุดเนนคลายคลึงกัน ในขณะที่ Children and
Youth Foundation of the Philippines ใหความสํ าคัญกับมิติของการประเมินผล คือการประเมินผล
กระบวนการ และการประเมินผลกระทบในเชิงคุณภาพ สวนสหรัฐอเมริกานั้นเชื่อมโยงการติดตาม
ประเมินผลเขากับการเก็บบทเรียน การจัดทํ ากรณีศึกษา ความยั่งยืนของโครงการและการขยายผล
โครงการโดยใหความสํ าคัญกับเรื่องขอมูล โครงสราง ศักยภาพ และผลที่เปนรูปธรรมของโครงการ

ส่ิงที่ปรากฏเปนปจจัยสํ าคัญในการติดตามประเมินผลในขอมูลทั้ง 4 ประเทศ คือ การมี
สวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของทุกระดับในการติดตามประเมินผล การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการติด
ตามประเมินผลโดยเฉพาะ การกํ าหนดรูปแบบและวิธีการติดตามประเมินผลที่ชัดเจนและเหมาะสม
กับสถานการณของโครงการหรือกิจกรรม แตละประเภท และการมุงที่จะใหการติดตามประเมินผล
เปนกระบวนการเรียนรู ซ่ึงมีคุณประโยชนตอการดํ าเนินงานในอนาคต นอกเหนือไปจากการ
พิจารณาความสํ าเร็จหรือความลมเหลวของโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ
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บทที ่6
ขอเสนอแนะ

 ขอเสนอแนะจากการศึกษาน้ี ไดมาจากผลการประมวลและวิเคราะหขอมูล ซึ่งปรากฏชัด
เจนวา มีรูปแบบการใหบริการการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาสหลายรูปแบบที่ปรากฏในประเทศทั้ง
5 ที่ท ําการศึกษา และในประเทศไทยดวย และไมอาจระบุไดแนนอนวารูปแบบใดดีที่สุด และเหมาะ
สมที่สุดส ําหรับประเทศไทย เนื่องจากมีเงื่อนไขมากมายในการใหบริการ ตั้งแตกลุมเปาหมาย ทอง
ที่ที่ใหบริการ สถานการณทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนจุดเนนของการดํ าเนินงาน ฯลฯ ดังน้ัน
คณะผูศึกษาจึงไดจัดท ําขอเสนอแนะโดยจัดกรอบความคิดในการพิจารณาความเปนไปไดและความ
เหมาะสมของกระบวนการใหบริการการศึกษาในประเทศไทย ภายใตองคประกอบ 4 ประการ คือ
แนวคิดในการพัฒนาเด็กเพ่ืออนาคต การทบทวนประสบการณของประเทศไทย ปจจัยและลักษณะ
พิเศษที่จํ าเปนในการใหบริการการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาส และการติดตามประเมินผลดังนี้

1. การศึกษาในศตวรรษท่ี 21 : การเตรียมความพรอมเพื่ออนาคต

ดังที่ไดกลาวแลวในบทน ําวา การศึกษามีบทบาทที่ส ําคัญย่ิงในการเตรียมตัวเด็กใหพรอมท่ี
จะเผชิญตอความเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและรุนแรงของสังคมในศตวรรษท่ี 21 โดยเฉพาะเด็ก
ดอยโอกาสซึ่งถาไมไดรับการศึกษาที่เหมาะสมแลวอาจตกเปนเหยื่อของสถานการณและหมด
โอกาสที่จะหลุดพน พัฒนา พึ่งตนเองและมีสวนรวมในสังคม ดังนั้นเปาหมายของการใหการศึกษา
สํ าหรับเด็กดอยโอกาสจึงควรมุงเพื่อการเตรียมความพรอมเพื่อรับสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่
ส ําคัญของสังคมดังนี้

1.1 ความผันผวนทางเศรษฐกิจ : การพัฒนาทักษะดานอาชีพและการดํ ารงชีวิต

ทามกลางวิกฤติเศรษฐกิจ ซึ่งแมวาจะมีสัญญาณวาจะลดความรุนแรงลงในอนาคตก็ยังคงมี
ผลกระทบตอกลุมคนในระดับลางตอไปเปนระยะเวลายาวนานนั้น การมีงานท ําและการมีรายได
เพ่ือเล้ียงตนเองและชวยเหลือครอบครัวเปนความจํ าเปนของเด็กดอยโอกาสหลายกลุม และไดมีการ
พิสูจนแลววาการแยกเด็กออกจากการทํ างานไมไดเปนการแกปญหาของเด็กและครอบครัวอยางถูก
วิธ ี แตควรพัฒนาทักษะใหแกเด็กและครอบครัวเพื่อใหสามารถพึ่งตนเองได และมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น โดยใหบริการดังตอไปน้ี
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•! การฝกทักษะในการดํ ารงชีวิต รวมท้ังการพัฒนาแนวคิดเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงและ
วิธีนํ าไปปฏิบัติ

•! การใหค ําปรึกษาดานอาชีพ และการฝกอาชีพที่เหมาะสมกับทองถิ่น
•! การพัฒนาทักษะดานอาชีพอิสระ รวมท้ังการฝกอบรมดานการจัดการธรุกิจขนาด
ยอม การเงินการบัญชี และการตลาดขั้นพื้นฐาน

!

! บริการการศึกษาในลักษณะนี้จะชวยใหเด็กดอยโอกาสสามารถมีงานท ํา พ่ึงตนเองได ชวย
เหลือครอบครัวในดานรายไดเสริม และท ําใหตนเองและครอบครัวมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน
!

!1.2 ความกาวหนาที่ไมหยุดยั้งของเทคโนโลยีการสื่อสาร : การพัฒนาสติปญญาและทักษะใน
การตัดสินใจ
!

! ในขณะที่เทคโนโลยีการสื่อสารกาวหนาไปอยางไมหยุดยั้ง และไมสามารถควบคุมไดโดย
เฉพาะในศตวรรษท่ี 21 ซึ่งจะมีการเพิ่มประสิทธิภาพการเขาถึงพลโลกของการสื่อสารในลักษณะ
ตางๆ อยางรวดเร็วและครอบคลุมไปท่ัว และขาวสารที่แพรหลายจะสะทอนสภาพของสังคมที่รุน
แรง ช่ัวราย โดยปราศจากการกลั่นกรองมากขึ้น ดังนั้นประชาชนทั่วไปทั้งผูใหญและเด็กจะไดรับ
ขาวสารดังกลาวอยางทวมทน โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเก่ียวของกับอาชญากรรม ความรุนแรง และเร่ือง
เพศ จึงมีความจ ําเปนที่จะตองเตรียมเด็กใหสามารถแยกแยะขาวสารและเลือกรับเฉพาะสวนที่ดีและ
เปนประโยชนแกตนเองได  การศึกษาเพื่อพัฒนาสมรรถนะดานสติปญญาและทักษะในการ
วิเคราะหและตัดสินใจจึงตองเนนประเด็นดังตอไปน้ี

•! ทักษะในการแสวงหาขอมูลและกลั่นกรองเพื่อเลือกสรรสวนที่เปนประโยชน
•! ความสามารถในการวิเคราะหขอมูล และการตัดสินใจอยางถูกตองเหมาะสม โดยอาศัย
ผลการวิเคราะหขอมูลที่เลือกสรรแลว

•! ทักษะการใชเครื่องมือสื่อสารตางๆ รวมท้ังคอมพิวเตอร ในการแสวงหาขอมูล
!

!1.3 ความเส่ือมโทรมทางศีลธรรม จริยธรรม : การพัฒนาจิตใจและจิตสํ านึกเพื่อสังคม
!

! มาตรฐานศีลธรรม จริยธรรมในศตวรรษท่ี 21 จะต่ํ าลงเนื่องจากสภาพสังคมจะมีการแขงขัน
เอารัดเอาเปรียบกันมากข้ึน ความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลและเพื่อนมนุษยจะจืดจางลง และความ
ไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกันจะถดถอยลงไปเรื่อยๆ สภาพครอบครัวแตกแยกลมสลายจะมีมากขึ้น
เนื่องจากบิดามารดาและบุตรจะมีเวลาอยูรวมกันอยางสรางสรรคนอยลง ผูคนจะเห็นแกตัวมากกวา
เห็นแกประโยชนสวนรวมมากขึ้น ความเสื่อมโทรมดานจริยธรรมเหลานี้สามารถชะลอ หยุดยั้งและ
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พัฒนาใหมีสภาพที่ดีขึ้นไดดวยกระบวนการพัฒนาจิตใจและจิตสํ านึกเพื่อสังคมของเด็กวันน้ีซึ่งจะ
เติบโตเปนผูใหญในศตวรรษหนา การศึกษาเพื่อการพัฒนาจิตใจและจิตส ํานึกเพ่ือสังคมจึงตอง
ประกอบดวยคุณลักษณะตอไปนี้

•! การเสริมสรางศีลธรรม จริยธรรมท่ีดีงาม
•! การศึกษาดานครอบครัวและการเปนพลเมืองดี
•! การประยุกตหลักและกิจกรรมทางศาสนาเพื่อกลอมเกลาจิตใจเด็ก

!

!1.4 การเพ่ิมจํ านวนของผูสูงอายุในประชากรโลก : การเสริมสรางความสัมพันธระหวางกลุม
อายุและการเชื่อมโยงกับขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม
!

! โดยเหตุท่ีจะมีการเพ่ิมจํ านวนผูสงูอายุในประชากรโลกในศตวรรษท่ี 21 เปนจํ านวนมาก
และสวนใหญมีผลตอประเทศในทวีปเอเชีย ดังน้ันจึงจํ าเปนตองมีการจัดสรรทรัพยากรเพ่ิมข้ึนเพ่ือ
การดูแลผูสูงอายุทั้งที่อยูในบานและในสถาบันของรัฐและเอกชน ครอบครัวจะตองมีภาระในการดู
แลผูสูงอายุที่อยูในบานมากขึ้น จํ านวนผูสูงอายุที่ถูกเพิกเฉยละเลยหรือบางครั้งถูกทารุณกรรมจะ
เพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ชองวางระหวางวัยของผูสุงอายุและเด็กก็จะมีมากขึ้นดวย จึงเกิดความจํ าเปน
ที่จะตองแกปญหาดังกลาวเพื่อความผาสุกของครอบครัวและสังคมดวยกระบวนการเสริมสราง
ความสัมพันธระหวางกลุมอายุและความเชื่อมโยงกับขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามสํ าหรับเด็ก 
ซึ่งเปนการใหความรูความเขาใจในการอยูรวมกันของกลุมอายุและคุณคาของความรอบรูและ
ประสบการณของผูสูงอาย ุการใหบริการการศึกษาในดานน้ีควรประกอบดวยประเด็นดังตอไปน้ี

•! มรดกทางวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม
•! บทบาทของเด็กในการดูแลผูสูงอายุ
•! ความรวมมือรวมใจและการตัดสินใจรวมกันของกลุมอายุตางๆ โดยเฉพาะเด็กและผูสูง
อายุ

!

! การใหการศึกษาเพื่อเตรียมเด็กทั้งที่เปนเด็กปกติและเด็กดอยโอกาสใหพรอมสํ าหรับ
ศตวรรษท่ี 21 น้ี จะท ําใหเด็กมีคุณลักษณะอันพึงประสงค 4 ประการคือ มีสติปญญาดีและมีทักษะ
ในการตัดสินใจอยางถูกตอง  พ่ึงตนเองได  มีศีลธรรม จริยธรรมและจิตส ํานึกเพื่อสังคม และมีความ
สัมพันธอันดีกับผูใหญและผูสูงอายุและมีส ํานึกในคุณคาของขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม คุณ
ลักษณะเหลาน้ีจะชวยใหเด็กปกติและเด็กดอยโอกาสสามารถหลุดพนจากการตกเปนเหยื่อของ
ความเปลี่ยนแปลงทางสังคม มีความเขมแข็งและสามารถเปนผูน ําที่จะควบคุมทิศทางการเปลี่ยน
แปลงของสงัคมโลกในศตวรรษท่ี 21 ใหเปนไปในทางที่เปนคุณประโยชนแกมนุษยชาติอยางแท
จริง
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!แผนภูมิที่ 1 : ขอเสนอแนะ
!การศกึษาในศตวรรษที่ 21 : การเตรียมความพรอมเพื่ออนาคต

!
!ความผันผวนทางเศรษฐกิจ ! !ความเสื่อมโทรมของ

!ศีลธรรม จริยธรรม
! !การเพิ่มจ ํานวนของผูสูงอายุ

!ในประชากรโลก
! !ความกาวหนาที่ไมหยุดยั้ง

!ของเทคโนโลยีการสื่อสาร
!

!การศึกษาสํ าหรับศตวรรษที่ 21
!
•! ทักษะในการด ํารงชวีิตและแนวคิดเรื่อง
เศรษฐกิจพอเพียงและวิธีน ําไปปฏิบัติ

•! การใหค ําปรึกษาดานอาชีพหรือการฝก
อาชีพที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

•! การพัฒนาทักษะดานอาชีพอิสระ เชน
การบริหารจดัการ การเงินการบัญชี
และการตลาดขั้นพื้นฐาน

! •! การเสริมสรางศีลธรรม จริยธรรมที่ดี
งาม

•! การศึกษาดานครอบครัวและการเปนพล
เมืองดี

•! การประยุกตหลักและกิจกรรมทาง
ศาสนาเพื่อกลอมเกลาจิตใจของเด็ก

! •! การสงเสริมมรดกทางวัฒนธรรมและ
ขนบธรรมเนียมที่ดีงาม

•! การพัฒนาบทบาทของเด็กในการดูแลผู
สูงอายุ

•! การสงเสริมความรวมมือและการตัดสิน
ใจรวมกันของกลุมอายุตางๆ

•! ทักษะการแสวงหาขอมูลและกลั่นกรอง
เพื่อเลือกสรรสวนที่เปนประโยชน

•! ความสามารถในการวิเคราะหขอมูล
และการตัดสินใจอยางถูกตอง

•! ทักษะการใชเครื่องมอืสื่อสารในการ
แสวงหาขอมูล

!
!คุณลักษณะอันพึงประสงคของเด็กในอนาคต

!
•! มีอาชีพและพึ่งตนเองได ! •! มีศีลธรรม จริยธรรมอันดีงามและมีจิต

ส ํานึกเพื่อสังคม
! •! มีความสัมพันธอันดีกับผูใหญและผูสูง

อายุและมคีวามสํ านึกในคุณคาของขนบ
ธรรมเนียมประเพณี

! •! มีสติปญญาดีและมีทักษะในการตัดสิน
ใจอยางถกูตอง

!

!รอดพนจากเปนเหยื่อ ! !พึ่งตนเองได ! !เปนประโยชนตอสังคม
!
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!2. การทบทวนประสบการณการใหบริการการศึกษาในประเทศไทย
!

! คณะผูศึกษาไดพิจารณาวา ในการใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการใหบริการการศึกษาส ําหรับ
เด็กดอยโอกาสที่เหมาะสมสํ าหรับประเทศไทยโดยอาศัยขอมูลจากการศึกษาน้ีแตเพียงแหลงเดียว
อาจไมเพียงพอ เนื่องจากเปนที่ทราบกันดีวากระบวนการใหบริการการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาส
ในประเทศไทยก็มีหลากหลายและไดพัฒนาไปในระดับหนึ่งแลว ดังน้ันขอเสนอแนะท่ีสํ าคัญของ
คณะผูศึกษาคือการทบทวนประสบการณของประเทศไทยควบคูกันไปดวย เพ่ือจะไดนํ าผลสรุปทั้ง
สองมาวิเคราะห เปรียบเทียบอยางถี่ถวน อันจะท ําใหสามารถเขาใจในลักษณะเดนและขอจํ ากัดของ
แตละรูปแบบ ทั้งที่มีอยูแลวในประเทศไทยและที่ควรนํ าตัวอยางจากการศึกษาใน 5 ประเทศนี้มา
ปรับปรุง พัฒนาและขยายผลใหเปนรูปธรรมตอไป
!

! ประเด็นสํ าคัญที่คณะผูศึกษาเห็นวาควรจะไดมีการทบทวนประสบการณของประเทศไทย
คือ

•! กฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ท่ีไดมีการปรับปรุงแกไขใหเอ้ือประโยชนตอกระบวนการให
บริการการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาส

•! ทรัพยากรตางๆ ที่ใชและที่สามารถระดมเพื่อน ํามาใชในอนาคต
•! นโยบายและแผนงานตางๆ ที่เกี่ยวของ
•! รูปแบบท่ีมีการดํ าเนินงานอยูในประเทศไทยในปจจุบัน ซึ่งคณะผูศึกษาเชื่อวามีลักษณะที่
คลายคลึงหรือเหมือนกับที่ด ําเนินงานอยูใน 5 ประเทศที่กลาวถึงเชน

•! โรงเรียนชุมชนในจังหวัดบุรีรัมย
•! การเรียนรวมในกลุมโรงเรียนในชนบททางภาคเหนือ
•! การสรางอาสาสมัครสูงอายุที่จังหวัดเชียงรายหรือการสรางครอบครัวทดแทนใน
จังหวัดชัยภูมิ

•! การศึกษาเพื่อชีวิตในโรงเรียนมัธยมในจังหวัดพะเยาและลํ าพูน
•! การมีสวนรวมของเด็กในการบริหารและการดํ าเนินโครงการในจังหวัดเชียงราย
และกลุมโรงเรียนในจังหวัดชลบุรีและระยอง

•! การใชเคร่ืองมือสื่อสารสมัยใหมโดยเฉพาะคอมพิวเตอรในการใหบริการขอมูล
ตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอการดํ ารงชีวิตแกเด็กชาวเขาท่ีเชียงราย และโรงเรียนสอน
คอมพิวเตอรสํ าหรับเด็กพิการที่พัทยา

•! การเช่ือมโยงธุรกิจกับชุมชนท่ีเอ้ือตอการพัฒนาเด็กในจังหวัดบุรีรัมย นครราชสมีา
เชียงรายและรอยเอ็ด
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•! การฝกอาชีพซึ่งมีอยูมากมายทั้งในภาครัฐและองคกรเอกชน
•! การท ํางานในลักษณะผสมผสานกิจกรรมเพื่อเด็กเรรอนในกรุงเทพฯและเชียงใหม
•! การพัฒนาศักยภาพความเปนผูนํ าและการทํ างานเพื่อชุมชนของเครือขายเยาวชน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและเครือขายเยาวชนใน 4 จังหวัดชายแดนภาคใตเปน
ตน

•! ความรวมมือประสานงานระหวางสวนตางๆ ของสังคม
•! บทบาทของเด็ก ครอบครัวและชุมชนในกระบวนการทั้งหมด
•! กลไกการติดตามประเมินผล ตลอดจนการขยายผล
•! กลไกการตรวจสอบ วัดผลการใหบริการการศึกษา

!

! การทบทวนประสบการณดังกลาวจะท ําใหไดเห็นภาพรวมของสถานการณปจจุบันในเมือง
ไทย จุดออน จุดแข็ง ความซับซอน และชองวาง รวมทั้งบทเรียนที่ปรากฎ เพ่ือนํ ามาสอดประสาน
กับขอเสนอแนะของการศึกษานี้ใหไดเปนแผนงานที่สมบูรณและเหมาะสมกับประเทศไทยตอไป
!

!3. ปจจัยและลักษณะพิเศษที่จํ าเปนในการใหบริการการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาส
!

! จากการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษา คณะผูศึกษาสามารถสรุปปจจัยและลักษณะ
พิเศษที่จํ าเปนในการใหบริการการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาสอยางมีคุณภาพ มีประสิทธิผลและมี
ความเหมาะสมและเปนไปไดในทางปฏิบัติในประเทศไทย ทั้งในระดับมหภาคและจุลภาคดังนี้
!

!3.1 ระดับมหภาค
!

•! การพัฒนากลไกหลักคือ นโยบายของรัฐ แผนระดับชาติ และกฎหมาย กฎระเบียบ
ตางๆ ของหนวยงานท่ีเก่ียวของใหเปนระบบองครวม โดยเนนการขจัดความซับซอนและขอจํ ากัด
ซึ่งเปนอุปสรรคตอการใหบริการและพัฒนาใหเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน เพ่ือเอ้ือประโยชนใหแกการ
ดํ าเนินงานใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได เชนเมื่อกฎหมายใหมเปดโอกาสใหองคกรที่ไมใชภาครัฐ
หรือโรงเรียนจัดการศึกษาใหแกเด็กดอยโอกาสไดก็ตองพิจารณากฎหมาย กฎระเบียบที่มีอยูใหสอด
คลองในเร่ืองของการกํ าหนดหลักสูตร การวัดผล และการรับรองการจบการศึกษา ส ําหรับเด็กท่ีได
รับการบริการจากองคกรเหลาน้ีดวย นอกจากน้ีตองคํ านึงถึงการปรับแผนการศึกษา กระบวนการจัด
สรรทรัพยากร การสนับสนุนดานวิชาการและอื่นๆ ใหสอดคลองกันดวย
!
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•! การกระจายอํ านาจลงสูทองถิ่นทั้งในเรื่องการบริหาร จัดการการศึกษา หลักสูตรและ
กระบวนการสอน และงบประมาณ เพ่ือใหชุมชนและโรงเรียนไดมีโอกาสตัดสินใจเพ่ือตอบสนอง
ตอสถานการณของทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ
!

•! การพัฒนาหนวยงานกลาง (Clearing House) จากหนวยงานที่มีอยูแลวในสายงาน
การศึกษา ซึ่งมีศักยภาพในการใหบริการตางๆ ดังตอไปน้ี

•! รวบรวม วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานการณการจัดการศึกษาส ําหรับเด็ก
ดอยโอกาส ทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ

•! จัดทํ าบทสรุปของการด ําเนินงานจากขอมูลท่ีรวบรวมไว
•! ใหบริการดานเผยแพรขอมูลตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอกระบวนการจัดการ

ศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาส
•! ติดตามและประเมินผลของการดํ าเนินงานที่มีศักยภาพในการเปนโครงการ

นํ ารอง เพื่อสรุปบทเรียนและพัฒนากระบวนการขยายผลตามความเหมาะ
สม

•! ใหบริการดานวิชาการ บุคลากร และอุปกรณการเรียนการสอนท่ีพัฒนาข้ึน
ส ําหรับใชกับเด็กดอยโอกาสกลุมตางๆ

•! รณรงคเพือ่การรวมพลังและการระดมทรัพยากร
!

•! การสงเสริมและพัฒนากลุมสหวิชาชีพ เพือ่ชวยเสริมการใหบริการใหครบวงจรและ
เปนองครวมในทุกระดับโดยเฉพาะในโรงเรียน โดยใชโครงสรางประเภทสมาคมผูปกครองและครู
ในชุมชนโดยพัฒนาคณะกรรมการชุมชนใหเปนกลุมสหวิชาชีพหรือเพิ่มศักยภาพดานการใหบริการ
การศึกษาแกกลุมทองถิ่นอื่นๆ ที่มีอยูแลว เชนกลุมอาสาสมัครคุมครองสิทธิเด็กในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือและภาคเหนือ เปนตน

!

•! การฝกอบรมเสริมทักษะบุคลากรท่ีทํ างานดานการศึกษา และบุคลากรที่ท ํางานดาน
การพัฒนาเด็กในปจจุบัน รวมทั้งปรับหลักสูตรและหมวดวิชาในสถานศึกษาที่สอนดานครุศาสตร
และการพัฒนาเด็ก เพ่ือสรางคนรุนใหมท่ีมีทัศนคติ ความรู ทักษะและความชํ านาญในเร่ืองการ
ศึกษาเพ่ือการพัฒนาเด็กดอยโอกาส

!
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•! พัฒนาโครงสรางและกลไกในระดับชุมชนเพือ่รองรับการกลับคืนสูสังคมของเด็กที่
ผานกระบวนการใหบริการขององคกรและหนวยงานตางๆ โดยเฉพาะการเสริมพลังครอบครัว การ
จัดตั้งกลุมอาสาสมัครชุมชนและการจัดสวัสดิการตางๆ ที่เกี่ยวของในชุมชน
!3.2 ระดับจุลภาค
!

! ระดับจุลภาคนี้หมายถึงโครงการและชุมชนที่มีการดํ าเนินโครงการ ซ่ึงควรมีปจจัยหรือ
ลักษณะพิเศษดังนี้

•! เปนโครงการเล็ก งาย เหมาะสมกับทองถิ่นทั้งในดานสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม
และวิถีชีวิต

•! ใชชุมชนเปนฐานการดํ าเนินงานโดยมีกระบวนการพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการ
เขาใจปญหา คนคิดวิธีแกไข ดํ าเนินโครงการ ประเมินสถานการณของโครงการ และ
ปรับขบวนการเพื่อใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นไดดวยตัวเอง โดยอาศัยการสงเสริม
สนับสนุนจากภายนอก

•! ใหบริการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางเปนองครวม ผสมผสานความหลากหลาย ครบ
วงจร และรวมครอบครัวและชุมชนเขาไวในกลุมเปาหมายดวย

•! มีกิจกรรมที่นาสนใจ ดึงดูดกลุมเปาหมาย และเอ้ือประโยชนตอชุมชน
•! มีพลวัต โดยมีการประเมินผล การปรับและพัฒนากระบวนการเพื่อใหสามารถตอบ
สนองตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ

•! เปดโอกาสใหเด็กไดมีสวนรวมออกความคิดเห็นในการวางแผน การดํ าเนินงานตลอด
จนสนับสนุนใหเด็กไดเปนผูดํ าเนินกิจกรรมบางอยางดวยตนเอง

•! มีมิติเชื่อมโยงระหวางเทคโนโลยีสมัยใหมและภูมิปญญาทองถิ่น
•! มีกิจกรรมการระดมทรัพยากรในทองถิน่ หรือกิจกรรมหารายไดเพ่ือความย่ังยืนของ
การดํ าเนินงาน

•! มีการติดตามดูแลเด็กท่ีออกจากโครงการ โดยประสานงานกับครอบครัวและชุมชนใน
การแกไขปญหาที่เกิดขึ้น หรือใหความชวยเหลือเพ่ิมเติมตามความจํ าเปน

•! ถาเปนโครงการขยายผล ควรพิจารณาเลือกวิธีการ หรือองคประกอบที่เหมาะสมไปใช
โดยคํ านึงถึงความแตกตางของทองถิ่น กลุมเปาหมาย และสถานการณตางๆ ไมควรใช
ตัวอยางสํ าเร็จรูป (blue print) หรือทํ าใหเปนมาตรฐานเดียวกันทุกโครงการ
(standardisation)

!

!4. การตดิตามประเมินผล
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!

! แนวคิดที่สํ าคัญในเรื่องการติดตามประเมินผลที่คณะผูศึกษาขอเสนอแนะใหยึดถือเปนหลัก
คือ การติดตามประเมินผลเปนกระบวนการท่ีตอเน่ือง ซ่ึงไมไดเร่ิมตนเม่ือโครงการหรือเม่ืองาน
ดํ าเนินไปจนถึงระยะหนึ่งแลว แตตองมีข้ันตอนการเตรียมการต้ังแตเร่ิมจัดกระบวนความคิด และ
พัฒนารูปแบบ แผนงานและวิธีการดํ าเนินโครงการหรือกิจกรรม ซึ่งตองค ํานึงถึงกระบวนการติด
ตามประเมินผล และบรรจุไวเปนสวนหน่ึงของแผนการดํ าเนินงานดวย ส ําหรับโครงการท่ีรับการ
สนับสนุนจากแหลงทุนนั้น การประเมินโครงการกอนรับทุนโดยอาศัยหลักเกณฑท่ีต้ังไวเปนข้ัน
ตอนการเตรียมการท่ีส ําคัญ การจัดท ําเอกสารโครงการท่ีระบุรายละเอียดท่ีชัดเจน ทั้งในดานวัตถุ
ประสงค วิธีการด ําเนินงาน แผนงาน งบประมาณ และผลที่คาดวาจะไดรับ รวมท้ังการทํ าสญัญาการ
รับความสนับสนุน หรือขอตกลงการใหความสนับสนุนที่ระบุขั้นตอนการจายเงินสนับสนุนและ
การรายงานผลการดํ าเนินงานและรายงานการเงิน เปนกรอบสํ าคัญส ําหรับการก ําหนดประเด็นและ
วิธีการในการติดตามประเมินผล ทั้งยังใชเปนเครื่องมือส ําหรับวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของโครงการหรือกิจกรรมไดอีกดวย การปฏิบัติตามแนวคิดนี้จะชวยใหกระบวนการติดตาม
ประเมินผลเปนไปดวยความราบรื่น และเกิดประโยชนตอทุกๆ ฝายอยางแทจริง
!

!4.1 กระบวนการติดตามประเมินผล
!

! ในการติดตามประเมินผลการใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสเพื่อใหเกิดประ
สิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดนั้นจํ าเปนตองคํ านึงถึงประเด็นที่ส ําคัญ 2 ประการคือ ลักษณะของ
การใหบริการ และเปาหมายของการติดตามประเมินผล  ทั้งนี้เพราะเปนที่ประจักษจากการศึกษาวา
ไมสามารถใชการติดตามประเมินผลที่เปนรูปแบบเดียวกันไดกับทุกโครงการหรือกิจกรรมการให
บริการ ในท ํานองเดียวกันจุดมุงหมายของการติดตามประเมินผลที่แตกตางกันก็จะท ําใหประเด็น
ของการติดตามประเมินผลแตกตางกันดวย ดังน้ันกระบวนการติดตามประเมินผลจึงควรมีข้ันตอน
ดังตอไปน้ี

!

! 4.1.1  แยกประเภทของโครงการหรือกิจกรรมการใหบริการการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาส
เพื่อใหสะดวกตอการติดตามประเมินผล โดยอาศัยกรอบของโครงการหรือกิจกรรม 3 ประเภทคือ

•! โครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากแหลงทุนตางๆ เพ่ือดํ าเนินการใหบริการ
•! โครงการที่พึ่งตนเองไดและสามารถใหบริการโดยไมตองอาศัยแหลงทุนจากที่อื่น
•! กิจกรรมหรือโครงการยอยในการชุมชนซึง่ดํ าเนินการโดยชุมชนเอง

!
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! 4.1.2  พิจารณา กํ าหนดเปาหมายของการติดตามประเมินผลใหชัดเจนโดยอาศัยกรอบของ
เปาหมาย 2 ประการคือ

•! การติดตามประเมินผล กระบวนการใหบริการ ซ่ึงเปนการวิเคราะหประเด็นดังตอไปน้ี
•! ประสิทธิภาพของการดํ าเนินงานตามแผนท่ีกํ าหนดไว
•! ช้ินงานหรือกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจากการดํ าเนินงาน
•! ปญหาและอุปสรรคที่ทํ าใหการด ําเนินงานเบี่ยงเบนไปจากแผนที่ก ําหนดไว
•! การแกไขปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน
•! ผลของการแกไขปญหาทั้งในดานบวกและดานลบตอการใหบริการ

•! การติดตามประเมินผล ผลกระทบของการใหบริการ ซึ่งเปนสิ่งที่ทํ าไดยาก เน่ืองจาก
ตองการเวลาในการดํ าเนินงานพอสมควรจึงจะเกิดผลกระทบ และในบางครั้งผลกระทบที่เกิด
ข้ึนอาจเปนเร่ืองของนามธรรมซ่ึงยากท่ีจะประเมินและนํ าเสนออยางชัดเจนได อยางไรก็ตาม
ประเด็นตางๆ ที่ควรวิเคราะหในการประเมินผลในลักษณะนี้มีดังนี้

•! การดํ าเนินงานบรรลุวัตถุประสงคหรือไม เพียงใด และเพราะเหตุใด
•! ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอกลุมเปาหมายและตอโครงการเอง
•! บทเรียนท่ีไดรับจากการดํ าเนินงาน
•! ผลกระทบตอการดํ าเนินงานในอนาคต ซ่ึงอาจนํ ามาใชเพื่อปรับเปลี่ยนกลยุทธหรือ
แผนงาน ปรับปรุงกระบวนการและวิธีการ หรือขยายผลการด ําเนินงานท้ังในโครง
การเดิมและในที่อื่นๆ ดวย

•! ผลกระทบในเชิงนโยบาย และแผนในระดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับภูมิภาค
ซึ่งตองมีการผลักดันเพื่อใหสัมฤทธิ์ผลตอไป

!

! 4.1.3  กํ าหนดวิธีการติดตามประเมินผล ซึง่แตกตางกนัไปตามประเภทของโครงการโดยมี
จุดมุงหมายที่เหมาะสมส ําหรับแตละประเภทดังน้ี
!

•! ส ําหรับโครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุน ซึ่งจุดมุงหมายคือการติดตามประเมินผลอยางเปนทางการ
และครบถวน โดยพิจารณาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกิจกรรมและการใชจายเงินอุดหนุน
น้ันมีวิธีการดังตอไปน้ี

•! การพิจารณาจากรายงานผลงานและรายงานการเงินที่โครงการตองจัดทํ าตาม
สัญญาการใหเงินอุดหนุน

•! การเย่ียมโครงการเพ่ือติดตามงานและปรึกษาหารือกับผูดํ าเนินโครงการ
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•! การเก็บขอมูลการดํ าเนินงานเปนระยะเพื่อวิเคราะหประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการดํ าเนินงาน

•! การประเมินผลโดยบคุคลภายนอกเปนระยะตามความเหมาะสม เชนทุก 2 ป หรือ
กอนการพิจารณาตอสัญญาการใหเงินอุดหนุน

•! การประเมินผลเมื่อสิ้นสุดโครงการ โดยการมีสวนรวมของผูเก่ียวของท้ังหมด
•! การประชุมสรุปบทเรียน ซึ่งอาจท ําพรอมกับการประเมินผลเม่ือส้ินสุดโครงการได
แตมีจุดเนนอยูที่การยกประเด็นที่สํ าคัญในการดํ าเนินโครงการเพื่อเปนตัวอยาง
หรือเพ่ือพัฒนาใหเปนตนแบบหรือองคความรูตอไป

•! การชวยเหลือทางวิชาการควรเปนสวนหน่ึงของการติดตามประเมินผล ซึ่งมุงที่จะ
แกไข ปญหา อุปสรรคในการดํ าเนินงาน ตลอดจนเปนกลไกที่เสริมสรางทักษะ
ตางๆ ใหแกผูด ําเนินโครงการดวย

•! ส ําหรับโครงการท่ีพ่ึงตนเองไดน้ัน จุดมุงหมายคือการประมวลผลการด ําเนินงานเพ่ือใหเกิดองค
ความรูและบทเรียนที่มีคุณคา โดยมีวิธีการดังนี้

•! การประเมินตนเอง ในระหวางผูทํ างานเปนระยะ เพ่ือพิจารณาผล ปญหา อุปสรรค
ของการดํ าเนินงานและรวมกันแสวงหาวิธีการแกไขและปรับปรุงใหมีประสิทธิ
ภาพยิ่งขึ้น

•! การจัดท ํารายงานประจ ําป ซึ่งมีขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมหรือชิ้นงานที่เกิดขึ้น ราย
งานการเงิน รวมท้ังรายระเอียดเก่ียวกับโครงการหรือองคกรท่ีใหบริการ

•! การเยี่ยมชมกิจกรรมเพื่อศึกษาการดํ าเนินงานของโครงการ และสรางความ
สัมพันธในการท ํางาน

•! การจัดท ํากรณีศึกษาที่ประสบความส ําเร็จ เพ่ือเปนการเชิดชูผลงานเปนตัวอยาง
และเปนแรงจูงใจใหแกผูอื่นในการท ํางาน

•! การประชุมประมวลประสบการณรวมกบัโครงการหรือองคกรอ่ืนๆ ที่ใหบริการ
ประเภทเดียวกันแพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล ปรึกษาหารือ และสรางเครือขายการ
ท ํางานรวมกัน

•! ความชวยเหลือดานวิชาการควรเปนไปตามความตองการ และการรองขอของโครง
การ หรือองคกรเอง ซ่ึงเห็นความจํ าเปนที่จะตองพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประ
สิทธิผลยิ่งขึ้น

!
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•! ส ําหรับกจิกรรมหรือโครงการยอยในชุมชนน้ัน จุดมุงหมายคือการทบทวนงานเพื่อเสริมพลังให
แกชุมชนในการวิเคราะห ตัดสนิใจ และด ําเนินการไดดวยตนเอง โดยมีวิธีการดังนี้

•! การจัดท ํารายงานการดํ าเนินงานอยางงายๆ
•! การประชุมผูเกี่ยวของในชุมชนเพื่อทบทวนประสบการณที่ไดรับจากการดํ าเนิน
งาน

•! การเสริมทักษะในการดํ าเนินงาน และทักษะเฉพาะอื่นๆ ที่เกี่ยวของเพื่อใหชุมชน
เขมแข็งสามารถดํ าเนินงานไดอยางมีประสิทธิผลดวยตนเอง

•! การสนับสนุนดานทรัพยากรตางๆ เพื่อใหชุมชนสามารถดํ าเนินงานไดอยางตอ
เน่ือง

!

!4.2 กระบวนการขยายผล
!การขยายผลโครงการหรือกิจกรรมที่มีคุณลักษณะเหมาะสมในการเพิ่มปริมาณและขอบเขต

ของการใหบริการในแหลงเดิม หรือการนํ าไปใชท่ีอ่ืนน้ันจํ าเปนตองมีการประเมินผลโครงการหรือ
กิจกรรมเดิม เพ่ือบงช้ีจุดเดน จุดดอย และบทเรียนตางๆ ซึ่งสามารถพัฒนาเปนตนแบบที่เหมาะสม
ในการขยายผลได และเม่ือขยายผลแลวก็ตองมีการติดตามประเมินผลโครงการหรือกจิกรรมเดิม
และโครงการหรือกิจกรรมใหมที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องเพื่อแกไขปญหาอุปสรรคและพัฒนากระบวน
การที่จะท ําใหเกดิความยัง่ยืนของโครงการหรือกจิกรรมน้ันๆ ดวย
!

!4.3 ประเด็นสํ าคัญท่ีเก่ียวของ
! ในการติดตามประเมินผลโครงการหรือกจิกรรมมีประเด็นสํ าคัญอีก 2 ประการท่ีควรคํ านึง
ถึงคือ
!

! 4.3.1  ขอกํ าหนดเบ้ืองตนในกระบวนการติดตามประเมินผล ซึ่งประกอบดวย
•! ความตองการและการยอมรับจากผูดํ าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะใหมีการ
ติดตามประเมินผล

•! การใชวิธีการที่ท ําใหเกิดการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของทุกฝาย
•! การกอใหเกิดผลประโยชนรวมกันระหวางโครงการหรือกิจกรรมกับองคกรที่
ใหความสนับสนุน

!

! 4.3.2  ประเด็นที่ทาทาย 4 ประเด็นคือ



!')

•! ความเปนไปไดในการน ําขอเสนอแนะจากการประเมินผล ประมวลผลหรือ
ทบทวนงานไปปฏิบัต ิและการติดตามผลการปฏิบัติตามขอเสนอแนะดังกลาว

•! ขอบเขตของการประมวลผลโครงการท่ีพ่ึงตนเองได ทั้งในดานประสิทธิภาพ
การดํ าเนินงานและคุณภาพของผลงาน

•! การดํ าเนินการกับโครงการหรือกิจกรรมที่ผลการประเมินไมเปนที่นาพอใจ 
หรือลมเหลว โดยเฉพาะโครงการหรือกจิกรรมท่ีรับความสนับสนุนจากแหลง
ทุน

•! การเผยแพรผลการประเมินท่ีดีเดน เพือ่เปนตัวอยางแกโครงการหรือกจิกรรม
อ่ืนๆ ตอไป
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!แผนภูมิที่ 2 : ขอเสนอแนะ : การติดตามประเมินผล
!
•! ประสิทธิภาพของการดํ าเนินงานตามแผน
•! ชิ้นงาน / กิจกรรม
•! ปญหา / อุปสรรคที่ทํ าใหเบี่ยงเบนไปจากแผน

กระบวนการ ผลกระทบ •! บรรลุวัตถุประสงคหรือไม เพียงใด และเพราะเหตุใด
•! ผลกระทบตอบุคคล / โครงการ / ชุมชน
•! บทเรียนจากการดํ าเนินงาน

•! การแกไขปญหา / อุปสรรค
•! ผลของการแกไข

! •! ผลกระทบตอการด ําเนินงานในอนาคตเพื่อปรับเปลี่ยน ปรับปรุง
ขยายผล

•! ผลกระทบเชิงนโยบาย และแผนในระดับทองถิ่น / ชาติ / ภูมิภาค
! ! !
! ! !
! !        การติดตาม            การประมวลผล !

•! รายงานตามสัญญา – ผลงาน / การเงิน
•! การเยี่ยมเพื่อติดตามงาน
•! การเก็บขอมูลการด ําเนินงาน
•! การประเมินผลโดยภายนอกเปนระยะ
•! การประเมินผลเมื่อจบโครงการ
•! การประชุมสรุปบทเรียน
•! ความชวยเหลือทางวิชาการ

!        ประเมินผล
!
!

!   การทบทวนงาน

•! การประเมินตนเอง
•! รายงานประจํ าป
•! การเยี่ยมชมกิจกรรม
•! การจัดท ํากรณีศึกษาที่ประสบผลสํ าเร็จ
•! การประชุมประมวลประสบการณรวมกนั
•! ความชวยเหลือทางวิชาการ

! ! !

!ขอกํ าหนดเบื้องตน ! !ประเด็นที่ทาทาย
•! มีความตองการและการยอมรับจากโครงการ
•! ใชวิธีการแบบมีสวนรวม
•! เปนผลประโยชนรวมกันระหวางโครงการกับองคกรที่ใหความ
สนับสนุน

!
•! รายงานการดํ าเนินงาน
•! การประชุมทบทวนประสบการณ
•! การเสริมทักษะที่เกี่ยวของใหแกชุมชน
•! ความสนับสนุนดานทรัพยากร

•! การน ําขอเสนอแนะจากการประเมินผล ประมวลผล ทบทวนงาน
ไปปฏิบัต ิและการติดตามผลการปฏิบัติตามขอเสนอแนะ

•! ขอบเขตของการประมวลผลโครงการที่พึ่งตนเองได
•! การปฏิบัติตอโครงการที่ประเมินวาลมเหลว
•! การเผยแพรผลการประเมินเพื่อเปนตัวอยาง

การขยายผล

!โครงการที่พึ่งตนเองได!โครงการที่ไดรับเงินอุดหนุน

!กิจกรรมในชุมชน
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