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สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  ในฐานะ
หน่วยงานนโยบายและแผนการศึกษาระดับชาติ ได้ดำเนินงาน
พัฒนานโยบายและแผนการปฏิรูปการผลิตและการพัฒนาครู
คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 52 หมวด
7 เรื่อง ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนา
นโยบายและแผนดังกล่าว  สำนักงานฯ ได้สนับสนุนให้มีการวิจัย
และพัฒนา วิจัยปฏิบัติการ หรือวิจัยนำร่องจากเครือข่ายระดับ
ปฏิบัติ เพื่อนำผลการวิจัยมาพัฒนานโยบายและแผนการปฏิรูป
การผลิตและการพัฒนาครูฯ ให้มีความชัดเจนในแนวทางการ
ปฏิบัติ  ซึ่งการดำเนินงานในลักษณะดังกล่าวนี้ นับเป็นมิติใหม่
ของการพัฒนานโยบายและแผนระดับชาติที่เป็นการเรียนรู้จาก
การปฏิบัติจริง และเปิดโอกาสให้หน่วยปฏิบัติระดับพื้นที่ได้มีส่วน
ร่วมในการพัฒนานโยบายมาต้ังแต่ต้น

โครงการวิจัยและพัฒนารูปแบบการพัฒนาผู้บริหารสถาน
ศึกษาเพ่ือปฏิรูปการเรียนรู้  เป็นหน่ึงในหกโครงการวิจัยและพัฒนา
ภายใต้โครงการพัฒนานโยบายและแผนการปฏิร ูปการผลิต
และการพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา  ที่
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สำนักงาน ฯ สนับสนุนให้ดำเนินการ ผลการดำเนินการวิจัยและ
พัฒนาดังกล่าว ได้รูปแบบ “เรียนรู้สู่ปฏิบัติ” (SINTPAE Model)
สำหรับพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาให้สามารถปฏิรูปการเรียนรู้ใน
สถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งได้เอกสารชุดเรียนรู้
ด้วยตนเองสำหรับผู้บริหารสถานศึกษา  และคู่มือสำหรับผู้จัดการ
ฝึกอบรม  ซึ่งได้นำเสนอไว้โดยสรุปในเอกสารฉบับนี้  สำหรับผู้ที่
สนใจรายละเอียดผลงานทั ้งหมดสามารถศึกษาเพิ ่มเติมได้ที ่
Web Site ของสำนักงาน ฯ  http://www.onec.go.th

สำนักงาน ฯ ขอขอบคุณ ผศ.ดร.ชัญญา อภิปาลกุล
และคณะนักวิจัย ที่ได้ศึกษาวิจัยรูปแบบการพัฒนาผู้บริหารสถาน
ศึกษาเพ่ือปฏิรูปการเรียนรู้ในสถานศึกษา จนได้ผลการศึกษาท่ีเป็น
ประโยชน์ย่ิงต่อผู้บริหารสถานศึกษา ตลอดจนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
เพ่ือนำไปประยุกต์ใช้ในการดำเนินงานปฏิรูปการเรียนรู้ต่อไป

(นายรุ่ง  แก้วแดง)
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ
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ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 39

ได้กำหนดให้กระทรวงกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการ
ศึกษา ท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการ
บริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสำนักงานการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษาโดยตรง ดังน้ันการบริหารการศึกษาจะมีลักษณะแตกต่างไป
จากเดิม โดยสถานศึกษาจะมีอำนาจในการบริหารและจัดการศึกษา
ด้วยตนเองมากขึ้น ทำให้ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องปรับบทบาท
หน้าท่ีเพ่ือปฏิบัติงานบริหารการศึกษาในรูปแบบใหม่

เร่ือง รูปแบบการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา
เพ่ือปฏิรูปการเรียนรู้ในสถานศึกษา

(ฉบับสรุป)
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นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติดังกล่าว
ยังกำหนดให้มีการปฏิรูปการเรียนรู้ในหมวด 4  เร่ือง แนวทางการจัด
การศึกษา โดยให้ยึดหลักว่าผู้เรียนมีความสำคัญที่สุด ดังนั้น
การจัดกระบวนการเรียนรู้ในสถานศึกษาจำเป็นต้องมีการปฏิรูป เช่น
จัดเนื้อหาสาระการเรียนรู้และกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจ
ความถนัด และความแตกต่างของผู้เรียน จัดกิจกรรมการเรียนรู้
ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง เป็นต้น

เพื่อเตรียมความพร้อมแก่ผู้บริหารสถานศึกษาให้สามารถ
ปฏิบัติงานตามภารกิจของการปฏิรูปการเรียนรู้และโครงสร้างการ
บริหารแบบใหม่ จึงจำเป็นต้องมีการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาให้มี
ความรู้ ความเข้าใจและสามารถปฏิบัติงานรองรับการปฏิรูปดังกล่าว
ได้ ในการนี้ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ จึงได้
สนับสนุนให้มีการวิจัยและพัฒนารูปแบบการพัฒนาที่เหมาะสม
สำหรับผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือใช้เป็นรูปแบบในการพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษาให้สามารถบริหารจัดการศึกษาและดำเนินการปฏิรูปการ
เรียนรู้ในสถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
1. เพื่อวิจัยและพัฒนารูปแบบการฝึกอบรมผู้บริหารสถาน

ศึกษาเพ่ือปฏิรูปการเรียนรู้ในสถานศึกษา
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2. เพื่อจัดทำคู่มือ เอกสารและสื่อประกอบการฝึกอบรม
ผู้บริหารสถานศึกษาเพ่ือการปฏิรูปการเรียนรู้ในสถานศึกษา

วิธีดำเนินการวิจัย
1.ขอบเขตการวิจัย
การวิจัยคร้ังน้ีมุ่งพัฒนารูปแบบการพัฒนาผู้บริหารสถาน

ศึกษา เพ่ือปฏิรูปการเรียนรู้ในสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
โดยเก็บข้อมูลเก่ียวกับสภาพการบริหารสถานศึกษาในโรงเรียนท่ีมี
ผู้บริหารดีเด่นใน 4 จังหวัด คือ อุดรธานี นครพนม นครราชสีมา
และยโสธร และทดลองรูปแบบการพัฒนาน้ี กับผู้บริหารสถานศึกษา
ท้ังในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในจังหวัดขอนแก่น

2.กลุ่มตัวอย่าง
2.1 กลุ่มตัวอย่างในการเก็บข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการ

บริหารสถานศึกษา และความต้องการในการฝึกอบรม คือ ผู้บริหาร ครู
นักเรียน ผู้ปกครอง และคณะกรรมการโรงเรียนใน 4 จังหวัด คือ
อุดรธานี นครพนม นครราชสีมา และยโสธร  รวมจำนวน 250 คน

2.2 กลุ่มตัวอย่างในการทดลองใช้รูปแบบการพัฒนา
ผู้บริหารสถานศึกษา คือผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา จ.ขอนแก่น จำนวน  30 คน
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3. ข้ันตอนการดำเนินงานวิจัย
3.1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที ่เกี ่ยวข้อง ได้แก่

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แนวคิดการปฏิรูปการเรียนรู้ องค์
ความรู้เกี่ยวกับการบริหารการศึกษา  รูปแบบและหลักสูตรการ
พัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาในปัจจุบัน และงานวิจัยของต่างประเทศ
เก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา

3.2 เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม  สัมภาษณ์ และ
สังเกตการณ์ โรงเรียนที่มีผู้บริหารดีเด่นใน 4 จังหวัด ซึ่งได้แก่
จังหวัดอุดรธานี นครพนม นครราชสีมา และยโสธร

3.3 นำข้อมูลมาวิเคราะห์กำหนดกรอบแนวคิดในการฝึก
อบรมสร้างรูปแบบการฝึกอบรม คู่มือ และเอกสารประกอบการฝึก
อบรม

3.4 จัดการสัมมนาระดมความคิดผู้บริหารสถานศึกษา
และนักวิชาการ เพื่อพิจารณารูปแบบการฝึกอบรม คู่มือ เอกสาร
ประกอบการฝึกอบรม และส่ือ

3.5 ดำเนินการทดลองฝึกอบรมผู้บริหารสถานศึกษา ท้ังใน
ระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ในจังหวัดขอนแก่น จำนวน
30 คน

3.6 สรุปผลการทดลอง วิเคราะห์ และปรับปรุงแก้ไข
รูปแบบ คู่มือ เอกสาร และส่ือประกอบการฝึกอบรม
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3.7 จัดทำรายงานฉบับสมบูรณ์ ประกอบด้วยรูปแบบ
การฝึกอบรมผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อการปฏิรูปการเรียนรู ้ใน
สถานศึกษา พร้อมคู่มือ เอกสาร และส่ือประกอบการฝึกอบรม

กรอบแนวคิดการวิจัย
ผู้วิจัยได้ดำเนินการศึกษาเอกสาร ข้อมูล และแนวคิดต่าง ๆ

ที่เกี่ยวกับการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา และการบริหารสถาน
ศึกษา  เพ่ือนำมาใช้เป็นแนวคิดในการวิจัยและพัฒนารูปแบบการ
พัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาเพ่ือการปฏิรูปการเรียนรู้  ดังน้ี

1.องค์ประกอบของกระบวนการเรียนรู้จากทฤษฎีการเรียนรู้
(Learning Theory) โดยเฉพาะในส่วนปัจจัยสำคัญท่ีกระตุ้นให้เกิด
การเรียนรู้ในวัยผู้ใหญ่ เช่น ความจำเป็นท่ีจะต้องเรียนรู้ ความพร้อม
ของผู้เรียน แนวโน้มการเรียนรู้ และการจูงใจให้เกิดการเรียน เป็นต้น

2.ภาวะผู้นำกับการปฏิรูปการเรียนรู้ บทบาทหน้าที่ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในการส่งเสริมการปฏิรูปการเรียนรู ้ และ
แนวทางการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะในหมวด 4 มาตรา 22 – 30 และหมวด 5
มาตรา 39

3.หลักสูตรการฝึกอบรมผู้บริหารสถานศึกษาในปัจจุบัน
ซึ่งสถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษา ได้จัดหลักสูตรฝึกอบรมเพื่อ
เตรียมความพร้อมแก่ข้าราชการครูที่จะเข้าสู่ตำแหน่งสายงาน
ผู้บริหารสถานศึกษา 2 หลักสูตร คือ หลักสูตรฝึกอบรมผู้บริหาร
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สถานศึกษา  และหลักสูตรฝึกอบรมผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง
ระยะเวลาในการฝึกอบรมตามหลักสูตรดังกล่าวไม่น้อยกว่า 23
วันทำการ โดยมีแนวการฝึกอบรม เช่น บรรยาย ฝึกปฏิบัติ อภิปราย
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ กรณีศึกษา เป็นต้น

4. ผลการสัมภาษณ์ สังเกต และตอบแบบสอบถาม
ของผู้บริหาร ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และคณะกรรมการสถานศึกษา
ในสถานศึกษาดีเด่น 4 จังหวัด คือ อุดรธานี นครพนม นครราชสีมา
และยโสธร  สรุปได้ดังน้ี

4.1 ความคิดเห็นที่ได้ปฏิบัติหรือได้รับการปฏิบัติซึ ่ง
ส่งเสริมการปฏิรูปการเรียนรู้

1) ผู้บริหารสถานศึกษา ส่วนใหญ่ได้มีการวางแผน
พัฒนาสถานศึกษา ส่งเสริมให้ครูทุกคนได้มีส่วนร่วมในการวางแผน
ด้านวิชาการ และติดตามผลการดำเนินงานของสถานศึกษา

2) ครู  ส่วนใหญ่มีความเห็นว่าผู้บริหารส่งเสริมให้
ครูได้พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ และได้มีการนำองค์
ความรู้ เรื่อง การเรียนรู้ที่ผู้เรียนสำคัญที่สุดไปใช้ในการปรับปรุง
การเรียนการสอน

3) นักเรียน  ส่วนใหญ่มีความเห็นว่าได้เรียนตาม
ความถนัดและความสนใจ ในด้านการเรียนการสอนมีความเห็นว่า
ครูมีการประเมินผลนักเรียนทั้งรายบุคคลและกลุ่ม ด้วยวิธีการที่
หลากหลาย และเปิดโอกาสให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการจัดการเรียน
การสอน
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4) ผู้ปกครอง ส่วนใหญ่เห็นว่านักเรียนมีความ
ประพฤติตามกฏระเบียบ และได้นำความรู้จากการเรียนไปใช้ใน
ชีวิตประจำวัน

5) คณะกรรมการสถานศึกษา ส่วนใหญ่มีความ
เห็นว่านักเรียนชอบโรงเรียนของตน และสามารถนำความรู้ท่ีได้จาก
การเรียนไปใช้ในชีวิตประจำวัน

โดยสรุป แนวทางการปฏิรูปการเรียนรู้ในสถานศึกษาของ
ผู้บริหารสถานศึกษาดีเด่น จะเน้นทางด้านวิชาการเป็นหลัก คือ
ด้านการเรียนรู้ ด้านการสอน และด้านการบริหาร นอกจากนี้
ยังเน้นการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา
และชุมชนด้วย

4.2 คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาที่สอดคล้อง
กับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และเอื้อต่อ
การปฏิรูปการเรียนรู้

ผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาประมาณ 50
คน เก่ียวกับคุณลักษณะของผู้บริหารตามมาตรา 39 ท่ีกำหนดให้มี
การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการไปยังสถานศึกษา
ใน 4 ด้าน คือ ด้านวิชาการ  งบประมาณ   การบริหารงานบุคคลและ
การบริหารทั่วไป โดยสรุปคุณลักษณะที่เอื้อต่อการบริหารและการ
จัดการใน 4 ด้าน ซ่ึงส่งผลต่อการปฏิรูปการเรียนรู้ มีดังน้ี
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1) การบริหารงานด้านวิชาการ
- มีความรู้ และเป็นผู้นำด้านวิชาการ
- มีความรู้ ทักษะ มีประสบการณ์ด้านการ
บริหารงานวิชาการ

- สามารถใช้ความรู้ และประสบการณ์แก้
ปัญหางานวิชาการได้ดี

- มีวิสัยทัศน์ทางการศึกษาท่ีกว้างไกล
- มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์

2) การบริหารงบประมาณ
- เข้าใจนโยบาย อำนาจหน้าท่ี และกิจกรรมใน
หน่วยงาน

- มีความรู้ระบบงบประมาณ
- เข้าใจระเบียบการคลัง วัสดุ และการเงิน
- มีความซ่ือสัตย์ และสุจริต

3) การบริหารงานบุคคล
- มีความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ในการบริหาร
งานบุคคล

- เป็นแบบอย่างท่ีดี
- มีมนุษยสัมพันธ์
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4) การบริหารท่ัวไป
- เป็นนักวางแผนและกำหนดนโยบายท่ีดี
- เป็นผู้ตัดสินใจ และวินิจฉัยส่ังการท่ีดี
- มีความรู้ และบริหารโดยใช้ระบบสารสนเทศ
ท่ีทันสมัย

- เป็นผู้มีความสามารถในการติดต่อส่ือสาร
- รู้จักมอบอำนาจและความรับผิดชอบแก่ผู้ท่ี
เหมาะสม

4.3 ความต้องการการฝึกอบรมของผู้บริหารสถานศึกษา
พบว่าผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ ต้องการฝึกอบรมองค์ความรู้
ด้านการบริหาร ด้านวิชาการ  ด้านงบประมาณ การบริหารงานบุคคล
การบริหารงานทั่วไป การวางแผนกลยุทธ์ในการปฏิรูปการเรียนรู้
และการปฏิรูปการเรียนรู้ตามหมวด 4 รวมท้ังการสร้างวิสัยทัศน์ใน
การบริหาร

นอกจากน้ี  ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ยังมีความเห็น
ว่า รูปแบบการฝึกอบรมควรมีการศึกษาชุดเรียนรู ้ด้วยตนเอง
ประกอบกับการศึกษาดูงาน และการฝึกปฏิบัติจริงในสถานศึกษา
โดยให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาเป็นสถานที่ในการฝึก
อบรม

ผู้วิจัยได้นำผลการศึกษาดังกล่าวข้างต้นมาสรุปเป็น
กรอบแนวคิดในการวิจัยและพัฒนารูปแบบการพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษาเพ่ือการปฏิรูปการเรียนรู้ ดังน้ี
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การบริหารท่ี
ส่งเสริมการปฏิรูป
การเรียนรู้ท้ัง
โรงเรียนอย่างมี
ประสิทธิภาพ

ผู้บริหาร
สถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน

- การเรียนรู้ด้วย
ตนเอง

- การฝึกอบรม
อย่างเข้ม

- การฝึกปฏิบัติ
งาน

- การประยุกต์ใช้
- การประเมินผล
และพัฒนา
ต่อไป

OUTCOME
กระบวนการพัฒนา พฤติกรรมการ

บริหารท่ีส่งเสริม
การปฏิรูปการ
เรียนรู้

- การบริหารงาน
วิชาการ

- การบริหาร
งบประมาณ

- การบริหาร
งานบุคคล

- การบริหาร
ทั่วไป

- การบริหาร
จัดการแบบ
มีส่วนร่วม

- การวิจัยและ
การนำผลการ
วิจัยไปใช้

ข้อมูลป้อนกลับ

INPUT PROCESS OUTPUT

ผลการวิจัยและพัฒนา
1. รูปแบบการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อปฏิรูป

การเรียนรู้ในสถานศึกษา  “เรียนรู้สู่ปฏิบัติ” (SINTPAE Model)
ผู้วิจัยได้นำผลจากการศึกษาเอกสารและผลการเก็บข้อมูล

จากผู้บริหารสถานศึกษา มาจัดทำเป็น รูปแบบการพัฒนาผู้บริหาร
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แผนภูมิ    รูปแบบ “เรียนรู้สู่ปฏิบัติ”  (SINTPAE  Model)

1. ศึกษาชุดเรียนรู้ด้วยตนเอง
   (Self – study : S)

2. ดำเนินการฝึกอบรมอย่างเข้ม
 (Intensive Training : INT)

3. ฝึกปฏิบัติงานในสถานศึกษา
    ต้นแบบปฏิรูปการเรียนรู้
 (Practice – Workshop : P)

4. ประยุกต์ใช้กับสถานศึกษา
 ของตนเอง (Action : A)

5. ประเมินผลและพัฒนาต่อไป
     (Evaluation & Development : E)

…………… Self  learning package
(Reading material)

…………… ส่ือการฝึกอบรม
(CD. ประกอบเสียง)

สถานศึกษา เพื่อปฏิรูปการเรียนรู้ในสถานศึกษา “เรียนรู้สู่
ปฏิบัติ” หรือ SINTPAE Model    โดยเป็นรูปแบบการพัฒนาท่ีเน้น
ทั้งความรู้วิชาการและการฝึกปฏิบัติจริงในสถานศึกษา  ดังราย
ละเอียดต่อไปน้ี
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ข้ันตอนท่ี 1  การศึกษาชุดเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-
Study : S)

คณะวิจัยได้จัดทำชุดเรียนรู้ด้วยตนเองสำหรับผู้บริหาร
สถานศึกษา เพ่ือให้ผู้บริหารสถานศึกษาได้ศึกษาล่วงหน้าก่อนเข้า
รับการฝึกอบรมอย่างเข้ม เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 สัปดาห์  ชุดเรียนรู้
ดังกล่าวมีจำนวน 6 เล่ม  ประกอบด้วย

1) การบริหารงานวิชาการท่ีส่งเสริมการปฏิรูปการเรียนรู้
2) การบริหารงานงบประมาณท่ีส่งเสริมการปฏิรูปการ
เรียนรู้

3) การบริหารงานบุคคลท่ีส่งเสริมการปฏิรูปการเรียนรู้
4) การบริหารท่ัวไปท่ีส่งเสริมการปฏิรูปการเรียนรู้
5) การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งเสริมการปฏิรูป
การเรียนรู้

6) การวิจัยและการนำผลการวิจัยไปใช้ในสถานศึกษา
ท่ีส่งเสริมการปฏิรูปการเรียนรู้

ในขั้นตอนการศึกษาชุดเรียนรู้ด้วยตนเองนี้ ผู้บริหาร
สถานศึกษาจะต้องประเมินตนเองก่อนโดยมีแบบประเมินตนเอง
จำนวน 60 ข้อ ด้วยเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานวิชาการ
การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารท่ัวไป การ
บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม และการวิจัย ผลการประเมินตนเองน้ัน
จะมีเกณฑ์ช้ีวัดว่าผู้บริหารควรจะศึกษาชุดเรียนรู้เล่มใดต่อไป
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ผู้บริหารสถานศึกษาต้องผ่านการประเมินผลจากการ
ศึกษาชุดเรียนรู้ด้วยตนเองในแต่ละเล่มไม่น้อยกว่าร้อยละ 80
จึงจะถือว่าผ่านการประเมินในข้ันตอนท่ี 1

ขั้นตอนที่ 2  การฝึกอบรมอย่างเข้ม (Intensive
Training : INT)

ผู้ดำเนินการพัฒนาต้องจัดให้ผู้บริหารสถานศึกษาได้รับ
การฝึกอบรมอย่างเข้ม โดยเนื้อหาในการฝึกอบรมมีความสัมพันธ์
กับชุดการเรียนรู้ด้วยตนเอง ประกอบด้วย 2 หมวด ดังน้ี

หมวด 1 : การพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการปฏิรูป
การเรียนรู้

ก. กระบวนการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็น
สำคัญ (4 วัน)

ข. การวางแผนกลยุทธ์ในการปฏิรูปการเรียนรู้
ในสถานศึกษา (3 วัน)

ค. การประกันคุณภาพการศึกษาในระดับ
สถานศึกษา (3 วัน)

หมวด 2 : การบริหารสถานศึกษาท่ีส่งเสริมการปฏิรูปการ
เรียนรู้

ก. บทบาทหน้าท่ีและความสำคัญของผู้บริหาร
สถานศึกษา (3 วัน)
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ข. การสร้างวิสัยทัศน์การบริหารและการจัด
การศึกษา (3 วัน)

ค. กระบวนการบริหารและการจัดการศึกษา
(PDCA) (4 วัน)

ในการฝึกอบรมแบบเข้มใช้ระยะเวลาไม่น้อยกว่า 20 วัน
ทำการ และควรคัดเลือกวิทยากรที่มีทั ้งความรู้ ประสบการณ์
และประสบความสำเร็จในการปฏิบัติงานมาเป็นวิทยากรฝึกอบรม
และในการดำเนินการฝึกอบรมอาจมีการฝึกอบรมเป็นช่วงตามท่ีเห็น
สมควร ไม่จำเป็นต้องเสร็จส้ินในคราวเดียวกัน แต่ต้องดำเนินการฝึก
อบรมให้จบหลักสูตรภายใน 3 เดือน

ผู้เข้ารับการฝึกอบรมต้องผ่านการประเมินย่อยแต่ละหมวด
ตามโครงสร้างของหลักสูตรและประเมินผลรวมตามเกณฑ์ ต่อไปน้ี

1) มีระยะเวลาในการเข้ารับการฝึกอบรมภาควิชาการไม่
น้อยกว่าร้อยละ 80 ของเวลาการฝึกอบรมท้ังหมด

2) ผ่านการประเมินย่อยตามชิ้นงานที่วิทยากรฝึกอบรม
มอบหมายให้ปฏิบัติทุกช้ิน

3) ผ่านการประเมินผลรวมจากช้ินงานสำคัญท่ีเกิดข้ึนจาก
การปฏิบัติงานภายใน 2 หมวดวิชา ตามโครงสร้างของหลักสูตร
อย่างน้อย 1 ช้ิน
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ข้ันตอนท่ี 3  การฝึกปฏิบัติงานในสถานศึกษาต้นแบบ
ปฏิรูปการเรียนรู้ (Practice - Workshop : P)

จัดให้ผู้บริหารสถานศึกษาได้ฝึกปฏิบัติงานในสถานศึกษา
ต้นแบบการปฏิรูปการเรียนรู้เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 20 วัน เพื่อให้
เรียนรู้ประสบการณ์จากนักบริหารที่มีความสามารถและประสบ
ความสำเร็จในการบริหารสถานศึกษา โดยในการฝึกปฏิบัติงานนี้
ให้มีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการด้วย

ผู้บริหารสถานศึกษาจะผ่านเกณฑ์ขั้นตอนที่ 3 ต้องมี
ระยะเวลาการฝึกปฏิบัติงานไม่น้อยกว่าร้อยละ 80  และผ่านการ
ประเมินผลช้ินงานท่ีเกิดข้ึนจากการฝึกปฏิบัติอย่างน้อย 1 ช้ิน

ข้ันตอนท่ี 4 การประยุกต์ใช้กับสถานศึกษาของตนเอง
(Action : A)

ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องนำความรู้จากการศึกษาชุด
การเรียนรู้ด้วยตนเอง จากการฝึกอบรมแบบเข้ม และประสบการณ์
ท่ีได้รับจากการฝึกปฏิบัติงาน ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสถานศึกษา
ของตนเอง โดยดำเนินการปฏิรูปการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาจริงในสถานศึกษาน้ัน ๆ
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ขั ้นตอนที ่ 5 การประเมินผลและพัฒนาต่อไป
(Evaluation & Development : E)

ประเมินผลเม่ือส้ินสุดกระบวนการโดยใช้แบบติดตามและ
ประเมินผลผู้บริหารสถานศึกษาที่คณะวิจัยได้สร้างขึ้น และใช้ผล
การประเมินมาใช้ในการพัฒนาตนเองต่อไป ตามวงจรรูปแบบการ
พัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา  “เรียนรู้สู่ปฏิบัติ ”

ผู ้เข ้าร ับการฝึกอบรมจะต้องผ่านการประเมินตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดตามรูปแบบดังกล่าว รวมกันต้อง
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 จึงจะถือว่าผ่านการประเมิน

2.  ชุดเรียนรู้ด้วยตนเอง คู่มือ และส่ือประกอบการฝึก
อบรม

2.1 ชุดเรียนรู้ด้วยตนเอง โครงสร้างของชุดเรียนรู้
ประกอบด้วย ข้อแนะนำการใช้ แบบประเมินตนเองก่อนการศึกษา
ชุดเรียนรู้ เน้ือหาและสาระสำคัญ กิจกรรม แบบประเมินตนเองหลัง
การศึกษาชุดเรียนรู้ โดยขอบข่ายเนื้อหาสาระของชุดเรียนรู้ด้วย
ตนเอง ท้ัง 6 เล่ม มีดังน้ี

เล่มท่ี 1 การบริหารงานวิชาการท่ีส่งเสริมการปฏิรูป
การเรียนรู้  เน้ือหาโดยสังเขป ได้แก่ หลักการ แนวคิดในการบริหาร
งานวิชาการ ความหมายและความสำคัญของงานวิชาการ การบริหาร
หลักสูตรและการนำหลักสูตรไปใช้ บทบาทหน้าที่ของผู้บริหาร
สถานศึกษาและการจัดสายการบริหารงานวิชาการ  การนิเทศ  ติดตาม
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และประเมินผลงานวิชาการ  แนวทางการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา
กิจกรรมบริหารวิชาการ

เล่มท่ี 2 การบริหารงานงบประมาณท่ีส่งเสริมการ
ปฏิรูปการเรียนรู้  เน้ือหาโดยสังเขป ได้แก่ พัฒนาการและความจำเป็น
ในการนำระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานมาใช้ในการปรับปรุง
ระบบงบประมาณที่ใช้ในปัจจุบัน ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน การนำระบบงบประมาณแบบมุ ่งเน้นผลงานไปใช้ใน
หน่วยงานปฏิบัติ แผนปฏิบัติการตามระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานเพ่ือส่งเสริมการปฏิรูปการเรียนรู้

เล่มท่ี 3  การบริหารงานบุคคลท่ีส่งเสริมการปฏิรูป
การเรียนรู้ เน้ือหาโดยสังเขป ได้แก่ แนวคิดและหลักการในการบริหาร
งานบุคคล ระบบการบริหารงานบุคคล และวิธีการสรรหาบุคคล
การวางแผนเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การจัดบุคคลเข้าสู่
ตำแหน่ง การพัฒนาบุคคล การพิจารณาความดีความชอบ  การ
บริหารงานบุคคลท่ีนำไปสู่การปฏิรูปการเรียนรู้

เล่มที่ 4 การบริหารทั่วไปที่ส่งเสริมการปฏิรูปการ
เรียนรู้ เน้ือหาโดยสังเขป ได้แก่ ความหมาย หลักการ แนวคิดและ
ทฤษฎีการบริหารการศึกษา การนำหลักการ แนวคิด และทฤษฎีไป
ประยุกต์ใช้ในการบริหาร การบริหารโดยยึดวัตถุประสงค์ การ
ควบคุมคุณภาพของงาน การบริหารโดยใช้ข้อมูล การบริหารเวลา
การบริหารสถานศึกษารูปแบบใหม่ และการบริหารเชิงกลยุทธ์
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เล่มท่ี 5 การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งเสริม
การปฏิรูปการเรียนรู้ เนื้อหาโดยสังเขป ได้แก่ ทฤษฎีความสำคัญ
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนและการบริหารแบบมีส่วนร่วม
รูปแบบและลักษณะของการมีส่วนร่วม การบริหารแบบมีส่วนร่วม
ในโรงเรียน  บทบาทของผู้มีส่วนร่วมและประโยชน์ท่ีทุกฝ่ายจะได้รับ
การบริหารแบบมีส่วนร่วมเพ่ือนำไปสู่การปฏิรูปการเรียนรู้

เล่มที่ 6 การวิจัยและการนำผลการวิจัยไปใช้ใน
สถานศึกษาท่ีส่งเสริมการปฏิรูปการเรียนรู้ เน้ือหาโดยสังเขป ได้แก่
ความเข้าใจในพ้ืนฐานการวิจัยประเภทต่างๆ  ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับ
การวิจัยเพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานในทางการศึกษา แหล่งของผลงาน
วิจัยท่ีจะนำไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน การวิจัยเชิงปฏิบัติการ
ในช้ันเรียน

2.2 คู่มือการพัฒนาผู ้บริหารสถานศึกษาตาม
รูปแบบ  “เรียนรู้สู่การปฏิบัติ”  (SINTPAE Model)  เป็นคู่มือ
สำหรับผู้ดำเนินการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาตามรูปแบบ “เรียนรู้
สู่การปฏิบัติ” โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับการดำเนินการพัฒนา
ผู้บริหารตามรูปแบบ 5 ขั้นตอน รวมทั้งแบบประเมินผลผู้บริหาร
สถานศึกษา และเกณฑ์การประเมินผล

2.3 ส่ือประกอบการฝึกอบรมผู้บริหารสถานศึกษา
ผู้วิจัยได้จัดทำ CD-ROM เป็น Power Point ประกอบเสียง จำนวน
10 เรื่อง เพื่อให้ผู้ดำเนินการฝึกอบรมได้ใช้ประกอบการฝึกอบรม
ผู้บริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย
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1) ความหมายและความสำคัญของผู ้บริหาร
สถานศึกษา

2) บทบาทหน้าท่ีของผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะ
ผู้นำการปฏิรูปการเรียนรู้

3) การปฏิรูปการศึกษา : การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
4) การสร้างวิสัยทัศน์ในการบริหารและการจัดการ

ศึกษา
5) การวางแผนกลยุทธ์ในการปฏิรูปการเรียนรู้ใน

ระดับสถานศึกษา
6) การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมสำหรับ

ผู้บริหารสถานศึกษา
7) การพัฒนากระบวนการเรียนการสอนโดยเน้น

ผู้เรียนเป็นสำคัญ
8) กระบวนการบริหารและการจัดการศึกษาตาม

วงจร PDCA ในการปฏิรูปการเรียนรู้
9) การวิจัยและนำผลการวิจัยไปใช้ในสถานศึกษา

ท่ีส่งเสริมการปฏิรูปการเรียนรู้
10) การประกันคุณภาพการศึกษา
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สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ
1.สรุปผลการวิจัย
ผลการทดลองใช้รูปแบบการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา

เพื่อการปฏิรูปการเรียนรู้ในสถานศึกษา กับผู้บริหารสถานศึกษา
จำนวน 30 คน สรุปผลการทดลองได้ดังน้ี

1.1 การทดลองใช้ชุดเรียนรู้ด้วยตนเองท้ัง 6 เล่ม โดยมี
การประเมินตนเองก่อนและหลังการศึกษาชุดเรียนรู้ด้วยตนเอง พบว่า
คะแนนในภาพรวมผู้บริหารสามารถพัฒนาตนเองได้จากร้อยละ
58.20 ข้ึนเป็นร้อยละ 89.92 เม่ือส้ินสุดการศึกษาชุดเรียนรู้ด้วยตนเอง
แสดงให้เห็นว่าชุดเรียนรู้ด้วยตนเองสามารถเพิ่มพูนความรู้ให้แก่
ผู้บริหารสถานศึกษาได้มากข้ึน   ท้ังทางด้านบริหารวิชาการ บริหาร
งบประมาณ บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม การวิจัยและนำผล
การวิจัยไปใช้ นอกจากนี้ ยังได้มีการประเมินชุดเรียนรู้ด้วยตนเอง
พบว่าโดยภาพรวมผู้บริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นว่ามีความ
เหมาะสมอยู่ในระดับ “มาก” ทุกประเด็น โดยเฉพาะอย่างย่ิงมีความ
คิดเห็นต่อชุดเรียนรู้ในระดับ “มากท่ีสุด” คือ (1) จากการศึกษาชุด
เรียนรู้แล้ว ทำให้เห็นว่าควรมีการบริหารจัดการความรู้ในสถานศึกษา
อย่างจริงจัง และ (2) จากการศึกษาชุดเรียนรู้ทำให้เห็นแนวทางใน
การพัฒนาทรัพยากร ความรู้ของตนเองและสถาบัน

1.2 การดำเนินการฝึกอบรมอย่างเข้ม สามารถเพ่ิมเติม
ในส่วนที่ขาดของผู้บริหารสถานศึกษา โดยเฉพาะด้านความรู้และ
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ทักษะในการบริหารจัดการศึกษาที่ส่งเสริมการปฏิรูปการเรียนรู้
เพราะการฝึกอบรมจะครอบคลุมท้ังเน้ือหา  กิจกรรม  และบรรยากาศ
การเรียนรู้

1.3 ผลการศึกษาดูงานสถานศึกษาต้นแบบการปฏิรูป
การเรียนรู้และนำประสบการณ์ที่ได้รับไปปฏิบัติในสถานศึกษา
ตนเอง ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นมาระดับหนึ่ง คือ ระดับการ
ปฏิบัติสูงข้ึน ซ่ึงพิจารณาจากค่าเฉล่ียของแบบติดตามและประเมิน
ผู้บริหารสถานศึกษาในโครงการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาเพ่ือการ
ปฏิรูปการเรียนรู้

1.4 ผลการติดตามและประเมินผลผู้บริหารสถานศึกษา
ที่ผ่านการทดลองในโครงการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อ
ปฏิรูปการเรียนรู้ในระยะเวลา 1 เดือน ผู้บริหารสถานศึกษามีการ
เปล่ียนแปลงการปฏิบัติในภาพรวมจาก “ปานกลาง”  เป็นในระดับ
“มาก”

ดังนั้น รูปแบบการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา “ เรียนรู้
สู่ปฏิบัติ” (SINTPAE Model)  5 ข้ันตอน คือ 1) ผู้บริหารสถานศึกษา
เรียนรู้ด้วยตนเอง 2) เข้ารับการฝึกอบรมแบบเข้ม  3) ฝึกปฏิบัติงาน
ในสถานศึกษาต้นแบบ 4) นำความรู้ และทักษะท่ีได้รับไปปฏิบัติใน
สถานศึกษาตนเอง และ5) มีการติดตามประเมินผลเป็นระยะๆ เพ่ือ
นำผลไปพัฒนาต่อไปนั้น ถือได้ว่าเป็นรูปแบบหนึ่งที่สามารถนำ
ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาในภารกิจที่ตอบ
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สนองต่อพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ

2. ข้อจำกัดในการนำรูปแบบไปใช้
2.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการทดลองใช้รูปแบบ

“ เรียนรู้สู่การปฏิบัติ ” เป็นการศึกษาในบริบทของภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ  ดังน้ัน การนำรูปแบบไปใช้อาจต้องปรับเน้ือหาและวิธี
การฝึกอบรมให้เหมาะสมกับสภาพแต่ละพ้ืนท่ี

2.2 ชุดเรียนรู้ด้วยตนเองท้ัง  6 เล่ม  ในบางเล่มเน้ือหา
บางส่วนอาจเหมาะสมที่จะใช้ได้กับผู้บริหารสถานศึกษาระดับ
ประถมศึกษา  หรือผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเท่าน้ัน

2.3 สถานศึกษาต้นแบบปฏิรูปการเรียนรู้สำหรับให้
ผู้บริหารสถานศึกษาไปฝึกปฏิบัติงานน้ันอาจมีไม่เพียงพอในแต่ละ
ภูมิภาค  ท้ังน้ี อาจใช้สถานศึกษาท่ีมีผู้บริหารสถานศึกษาดีเด่นแทนได้

3. ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม
3.1 หน่วยงานต้นสังกัดควรมีการติดตามประเมินผล

พฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาภายหลังจากการฝึก
อบรมว่ามีการเปล่ียนแปลงหรือไม่  มากน้อยเพียงใด

3.2 เม่ือผู้บริหารสถานศึกษาผ่านการอบรมแล้วควรได้
มีการรับรองเป็นหน่วยกิตสะสม  จากหน่วยงานต้นสังกัด หรือ
หน่วยงาน /สถาบันทางการศึกษาที่เป็นผู้ดำเนินการพัฒนา  เช่น
มหาวิทยาลัย  สถาบันราชภัฏ  เป็นต้น
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