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การปฏิรูปการศึกษา : วาระแหงชาติ
จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 สูการปฏิบัติ

ยทุธศาสตรที่จะพาประเทศพนวิกฤต

ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
พฤษภาคม 2544



คํ านํ า

จากการประเมินความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษาในชวง 1 ป 6 เดือน (20
สงิหาคม 2542 ถึง 19 กุมภาพันธ 2544) พบวา กระแสของการปฏิรูปการศึกษาที่เคยมีแนว
โนมวาจะเปนไปไดดวยดีในชวงปแรก กลับมีภาพเงาของความลมเหลวปรากฏเปนสัญญาณ
แทรกขึ้นมาเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง ไมวาจะเปน การเกิดภาวะชะงักงันขึ้นในการดํ าเนินงาน
ของหนวยงาน ความขัดแยงระหวางกลุมตาง ๆ ทีย่งัหาขอยุติไมได การออกกฎหมายและการ
ด ําเนนิงานที่ลาชากวาเวลาที่กฎหมายกํ าหนด หรือแมแตเสียงสะทอนจากบุคคลบางกลุมวา
จะปฏิรูปการศึกษาจริงหรือไม

นบัเปนโชคดีอยางยิ่งที่รัฐบาลโดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร)
เขามาบริหารประเทศในชวงระยะนี้ เพราะจากถอยแถลงนโยบายของรัฐบาลที่ระบุวา "รัฐบาล
จะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ...
" ถอืเปนนิมิตหมายที่ดียิ่งสํ าหรับการปฏิรูปการศึกษาที่จะสามารถเดินหนาตอไปได

นอกจากนั้น ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ยังไดใหความสํ าคัญตอการปฏิรูปการศึกษา โดย
กรุณามาเปนประธานการประชุมเร่ือง วิสัยทัศนและยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา : วาระ
แหงชาติ เมื่อวันพุธที่ 28 มีนาคม 2544 เวลา 8.30-10.30 น. ณ หองประชุมกํ าแหง พลางกูร
ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ รวมทั้งไดมอบวิสัยทัศนและยุทธศาสตรในการ
ปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาล ซึ่ง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี รับที่จะเปนผูนํ าในการปฏิรูปการศึกษา
ดวยตนเอง ยิง่เปนพลังที่ชวยสงเสริมใหการปฏิรูปการศึกษา มีแนวทางที่จะสามารถบรรลุผลได
สมตามเจตนารมณมากขึ้น

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดจัดทํ าเอกสาร "การปฏิรูปการศึกษา :
วาระแหงชาติ จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 สูการปฏิบัติ ยุทธศาสตรที่จะ
พาประเทศพนวิกฤต" ฉบับนี้ขึ้น โดยเปนเอกสารในชุดการปฏิรูปการศึกษา : วาระแหงชาติ เลม
ที ่1 มีวัตถุประสงคเพื่อใชประกอบการพิจารณาในการประชุมดังกลาว ซึ่งจะเปนสื่อกลางใน
การสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับสภาพการดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาในปจจุบัน
รวมทั้งเปนการนํ าเสนอกรอบแนวคิด/ยุทธศาสตรที่จะทํ าใหการปฏิรูปการศึกษาประวบความ
ส ําเร็จ ใหแกผูเขารวมการประชุมทุกคน



สวนสาระสํ าคัญและรายละเอียดของการประชุม นั้น ทานสามารถติดตามไดจาก
เอกสารรายงานการประชุมเร่ือง วิสัยทัศนและยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา : วาระแหงชาติ
ซึ่งเปนเอกสารในชุดการปฏิรูปการศึกษา : วาระแหงชาติ เลมที่ 2

ส ํานักงานฯ หวงัเปนอยางยิ่งวา เอกสารฉบับนี้จะเปนทั้งขอมูลและสารสนเทศที่สํ าคัญ
ในอนัที่จะชวยผลักดันกระแสของการปฏิรูปการศึกษาใหกระเตื้องกลับขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง และ
ประสบผลสํ าเร็จสมดังเจตนารมณที่วา คนไทยทุกคนจะตองไดรับการพัฒนาใหเปน คนเกง คน
ด ีและคนที่มีความสุขอยางแทจริง

(นายรุง   แกวแดง)
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ



บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

ตลอดระยะเวลาที่ผานมา  การจัดการศึกษาของไทย มีปญหาอยูเปนจํ านวนมาก และ
สัง่สมมาอยางตอเนื่อง  สงผลใหความสามารถในการแขงขันดานตางๆของคนไทยบนเวทีระดับ
โลก ดอยกวาเกือบทุกประเทศที่เขารวมการแขงขัน  แมแตประเทศที่ตกอยูในภาวะสงครามมา
อยางยาวนาน  เชน  เวยีตนาม  ไมวาจะเปน การแขงขันโอลิมปกวิชาการ  ประสิทธิภาพการ
ผลติและรายไดประชาชาติ ฯลฯ

นอกจากปญหาดานการศึกษาแลว  ปญหาในดานคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนศิลปะ
วฒันธรรม และภูมิปญญาไทย  ที่เกิดขึ้นในสังคมไทยปจจุบัน  ตางก็เปนประเด็นปญหาซึ่งกอ
ใหเกิดวิกฤตอยางรุนแรง ไมยิ่งหยอนไปกวาปญหาดานการศึกษา

ดงันัน้ ในชวงระยะ 5 ปที่ผานมา  ประเทศไทยจึงไดมีความพยายามที่จะแกไขปญหา
ของชาติดวยการปฏิรูปการศึกษา  และเริ่มมีแนวทางปรากฏขึ้นเปนรูปธรรมอยางจริงจัง เมื่อ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ซึ่งเปนกฎหมายแมบททางการศึกษาฉบับแรก  
มีผลบงัคับใชเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2542  สงผลใหเกิดกระแสที่สรางความตื่นตัวและความ
เคลือ่นไหวในการดํ าเนินงาน ทั้งตอหนวยงาน องคกร และบุคคลที่เกี่ยวของ อยางกวางขวาง

ผลจากการประเมินความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษาในชวง 1 ปแรก (20 
สงิหาคม 2542 ถึง 19 สิงหาคม 2543) บงชี้วา  หนวยงานระดับนโยบาย ประสบผลสํ าเร็จใน
การดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาในระดับปานกลางคอนขางมาก จากปริมาณงานทั้งหมดที่จะ
ตองทํ าในชวง 1 ปแรก  หนวยงานระดับปฏิบัติ ก็มีความตื่นตัวที่จะปฏิรูปการศึกษาและพรอมที่
จะใหความรวมมือ    แตเนื่องจากยังไมมีแนวทางในการปฏิบัติที่ชัดเจน  การนํ าไปปฏิบัติอยาง
จริงจังจึงยังมีอยูนอยมาก

แตเมื่อการปฏิรูปการศึกษาดํ าเนินการมาครบ 1 ป 6 เดือน (20 สิงหาคม 2542 ถึง      
19 กมุภาพันธ 2544) กลับปรากฏวา การดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาของหนวยงานตางๆ ได
เกิดภาวะชะงักงันขึ้น  อันเปนผลมาจากการเลือกตั้ง  รวมทั้งยังมีเหตุการณความขัดแยง
ระหวางกลุมตางๆ ที่ยังหาขอยุติไมไดอีกหลายเรื่อง

นอกจากนั้น  ในเรื่องการออกกฎหมาย และการดํ าเนินงานที่มีเงื่อนไขเวลากํ าหนดไว 
พบวา บางเรื่องไดดํ าเนินการลาชากวาเวลาที่กฎหมายกํ าหนดไวไปแลว  ขณะที่บางเรื่อง แมวา
จะยังมีชวงเวลาเหลืออยู  แตถาพิจารณาจากผลการดํ าเนินงานในปจจุบัน จะไมสามารถ



ดํ าเนินการไดทันตามเวลาที่กฎหมายกํ าหนด  และรัฐอาจถูกประชาชนผูเสียสิทธิฟองรองได  
ทัง้หมดนี้ สงผลใหกระแสของการปฏิรูปการศึกษาที่มีแนวโนมวา จะเปนไปดวยดีในชวงแรก  มี
ภาพเงาของความลมเหลวปรากฏสัญญาณแทรกขึ้นมาเปนระยะๆ อยางตอเนื่อง จนเกิด      
ค ําถามจากบุคคลบางกลุมวา  จะปฏิรูปการศึกษาจริงหรือไม

นบัเปนโชคดีอยางยิ่ง ที่รัฐบาลโดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร) 
เขามาบริหารประเทศในชวงระยะนี้  เพราะจากคํ าแถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภา ซึ่งกลาว
วา “รัฐบาลจะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ …” รวมทั้งสาระสํ าคัญสวนใหญที่สอดคลองโดยตรงกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  และที่ชวยเสริมใหสาระในพระราชบัญญัติฯมีความเขมแข็งมากขึ้น เปนเสมือน
ประทปีที่จะชวยจรรโลงใหการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาสามารถเดินหนาตอไปไดอยางมั่นคง

สํ าหรับ  9 ประเด็นหลัก ที่เปนปญหา/อุปสรรคสํ าคัญของการปฏิรูปการศึกษาใน
ปจจบุนั  ไดแก ประชาชนอาจเสียสิทธิในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสํ าคัญไมลงถึงการปฏิบัติ   วิกฤตศรัทธาตอความสามารถของครู  
ปญหาเกี่ยวกับมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา แนวทางการกระจายอํ านาจการ
จัดการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังไมชัดเจน  การออกกฎหมายวาดวยการอาชีว
ศกึษายังไมแลวเสร็จ  การปฏิรูปอุดมศึกษา และการปฏิรูปวิทยาศาสตรศึกษา ยังไมมีนโยบาย
และแผนที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม  รวมทั้งวิกฤตดานคุณธรรม จริยธรรม

ปญหาและอุปสรรคทั้งหมดนี้  ลวนมีสาเหตุแหงปญหารวมกัน คือ
1. การขาดการประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน
2. ความลาชาของกระบวนการพิจารณากฎหมาย กฎกระทรวง และกฎหมายอื่น
3. การขาดแคลนทรัพยากรเพื่อการปฏิรูปการศึกษา
4. ชองวางระหวางหนวยงานนโยบายและหนวยปฏิบัติ

           ปญหา/อุปสรรคที่กลาวมาขางตน  หากปลอยปละละเลยใหยืดเยื้อตอไป ก็จะยิ่งสงผล
ใหการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 รวมทั้งนโยบายที่      
รัฐบาลมุงหวังไวทั้งหมด  ลมเหลวลงอยางแนนอน
            ดงันัน้ จึงจํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองเรงดํ าเนินการ เพื่อใหการปฏิรูปการศึกษาเปนไปตาม
เปาหมาย   โดยยทุธศาสตรที่จะทํ าใหการปฏิรูปการศึกษาประสบผลสํ าเร็จ คือ



            1. ตองมีผูนํ าในการปฏิรูปการศึกษา  โดยนายกรัฐมนตรี ควรเปนผูนํ าการปฏิรูปการ
ศกึษาดวยตนเอง และตองปฏิรูปดวยวิธีการแบบปฏิรูป คือ คิดใหม ทํ าใหม
            2. ตองประกาศให การปฏิรูปการศึกษา เปนวาระแหงชาติ  เพื่อใหมีการทุมเทพลัง
สงัคม ทรัพยากร และเวลาในการผลักดันการปฏิรูปการศึกษาใหเปนผลสํ าเร็จ

ทั้งนี้เพื่อใหคนไทยรุนใหม  ไดรับการพัฒนาใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 
สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํ ารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ
ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  หรือเปนคนเกง คนดี และมีความสุข สมดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
พทุธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 นั่นเอง



สารบัญ

คํ านํ า
บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

บทที่ 1 ความเปนมา
บทที่ 2 สาระสํ าคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกับ

พันธกิจของการปฏิรูปการศึกษา
บทที่ 3 ความกาวหนาในการปฏิรูปการศึกษา
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บทที่ 1
ความเปนมา

1.1 วิกฤตการศึกษาไทย : วิกฤตสังคมไทย

ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีแถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภาเมื่อ
วันที่ 26 กุมภาพันธ 2544 วา

      “…วนันีป้ระเทศไทย ยังไมพนจากภาวะวิกฤต ประเทศยังตอง
ไดรับการบริหารที่ทุมเทเปนพิเศษ จะปลอยใหการบริหารดํ าเนิน
ไปเหมอืนภาวะปกตินั้นไมได เพราะเศรษฐกิจของประเทศอาจถลํ า
ลึกลงไปอีกจนยากที่จะเยียวยา

ดังนัน้ ประเทศไทยจึงตองการการเปลี่ยนแปลงในแทบทุก
มิติ ดวยแนวคิดของนโยบายใหม ที่ต้ังอยูบนพื้นฐานแหงขอมูล
ความรอบรู และสติปญญาที่เขาใจในรากเหงาแหงปญหา และทัน
โลก ทันเหตุการณ …รัฐบาลจะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณ
แห ง รัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติการศึกษาแห งชาติ
พ.ศ.2542  เพือ่พฒันาสงัคมไทยใหเปนสังคมแหงความรู อันเปน
เงื่อนไขไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรู ใหคนไทยทั้งปวงไดรับ
โอกาสเทาเทียมกันที่จะเรียนรูและฝกอบรมไดตลอดชีวิต และมี
ปญญาเปนทุนไวสรางงานและสรางรายไดและนํ าประเทศใหรอด
พนจากวกิฤตเศรษฐกิจและสังคม โดยยึดหลักการศึกษาสรางชาติ
สรางคน และสรางงาน…”



การปฏิรูปการศึกษา : วาระแหงชาติ2

          คํ าแถลงนโยบายที่เนนในเรื่อง ขอมูล ความรอบรู สติปญญา 
สงัคมแหงความรู มีปญญาเปนทุน การศึกษาสรางชาติ สรางคน 
สรางงาน น้ัน ไดแสดงใหเปนที่ประจักษวา รัฐบาลไดตระหนักถึงความ
สํ าคัญของการปฏิรูปการศึกษาวา การศึกษา คือความเปนความตาย
ของชาติ และมีความสํ าคัญยิ่งตอการแกไขวิกฤตการณดานตางๆของ
ประเทศ แมจะมิไดกํ าหนดใหเร่ืองการปฏิรูปการศึกษาเปน 1 ใน
นโยบายเรงดวน  9 ดาน ก็ตามที

ในอดตีที่ผานมา การที่ประเทศไทยแกไขปญหาวิกฤตในหลาย
เรื่องไดชา และไมสํ าเร็จน้ัน เปนเพราะยังมิไดมีการหยิบยกปญหา
วิกฤตทางดานการศึกษาขึ้นมาแกไขทั้ง ๆ ที่เปนหัวใจสํ าคัญใน
การแกไขวิกฤตการณในทุกๆเร่ือง

การที่จะใหประเทศไทยเปลี่ยนแปลงแนวคิดของนโยบายใหมที่
ตัง้อยูบนพ้ืนฐานแหงขอมูล ความรอบรู และสติปญญา ตามที่ ฯพณฯ
นายกรัฐมนตรี ไดแถลงตอรัฐสภาใหเปนผลสํ าเร็จไดน้ัน มีความ       
จํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองนํ าเรื่องการปฏิรูปการศึกษาซึ่งเปนเร่ือง
วกิฤตที่คนสวนใหญยังมองขาม กํ าหนดใหเปนวาระแหงชาติ เพื่อ
ดํ าเนินการแกไขวิกฤตการศึกษาไทยและวิกฤตสังคมไทย ซึ่งมี
ประเด็นสํ าคัญที่นาสนใจดังน้ี



การปฏิรูปการศึกษา : วาระแหงชาติ 3

1.1.1 วิกฤตการศึกษาไทย
ในปจจุบันประเทศไทยกํ าลังเผชิญปญหาและวิกฤตการณทาง

ดานการศึกษาที่จะตองดํ าเนินการอยางเรงดวนอยางนอยใน 5 ประเด็น
หลัก ไดแก

1) ดานโอกาสและการเขารับการศึกษา
UNDP ไดแสดงใหเห็นอยางชดัเจนวาในป 2542 คนไทยไดรับ

บริการการศึกษาในอัตราที่ตํ่ ากวาประเทศเพื่อนบานซึ่งเปนคูแขงทาง
เศรษฐกจิทีส่ ําคญัของไทย คอื เกาหลใีต  สงิคโปร  และมาเลเซยี ซ่ึงมีผูได
รับการศึกษาระดับตางๆ ทั้งประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา   
รวมกัน จํ านวนถึงรอยละ 90 73 และ 65 ของประชากรทั้งหมด  แตคน
ไทยไดรับการศึกษาในระดับตาง ๆ รวมกัน เพียงรอยละ 61 ซ่ึงเปน
เพียง 2 ใน 3 ของประเทศเกาหลีใตเทานั้น

    นอกจากนี้การสํ ารวจของสํ านักงานสถิติแหงชาติ เม่ือเดือน
พฤษภาคม 2542 พบวา ประชากรไทยอาย ุ 13 ปขึน้ไปจํ านวนทัง้สิน้ 48 
ลานคน มีผูไดรับการศกึษาในระดบัประถมศกึษาและตํ ่ากวาประถมศกึษา 
ถงึรอยละ 68 ในขณะทีมี่ผูไดรับการศกึษาระดับมัธยมศกึษาตอนตนเพียง
รอยละ 14 มัธยมศกึษาตอนปลายรอยละ 10 และระดบัอุดมศกึษาเพยีงรอย
ละ 6  โดยเปนผูจบฝกหัดครู และอ่ืน ๆ รอยละ 2 ซ่ึงชี้ใหเห็นวา       
คนไทยจํ านวนมากขาดโอกาสในการเขารับการศึกษาเพื่อพัฒนา
ศกัยภาพตนเองและสังคมใหเปนสังคมแหงการเรียนรู
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แผนภูมิที่ 1  รอยละของประชากรที่ไดรับการศึกษา
                ป พ.ศ. 2542

   ทีม่า  :  UNDP,  Human Development Report 2000 (ป พ.ศ. 2543)

          2) ดานคุณภาพการศึกษา
จากการประเมินโดยกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ  เม่ือป

2540 พบวานักเรียนมัธยมศึกษาปที่ 3 ทัว่ประเทศ ไดคะแนนเฉลี่ยจาก
การทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตํ่ ากวารอยละ 50 ของคะแนน
เต็มถึง 4 วิชา จากการสอบทั้งหมด 5 วชิา  กลาวคือ มีเพียงวิชาเดียว
เทานั้นที่นักเรียนสอบไดเกินรอยละ 50 และในทํ านองเดียวกัน นักเรียน
ชัน้มัธยมศึกษาปที ่ 6 กส็อบไดคะแนนเกินรอยละ 50 เพียงวิชาเดียว
จากที่สอบทั้งหมด 8 วิชา
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แผนภูมิที่ 2  ผลการทดสอบสัมฤทธิ์ผลทางการเรียนของนักเรียน
                 ชั้นมัธยมศึกษา

     ที่มา : กรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ
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           การประเมินผลการศึกษาในระดับนานาชาติ มีขอมูลชี้ชัดวา
การศึกษาไทยมีคุณภาพตํ่ ากวาหลายประเทศในแถบเอเซีย  ดังน้ี
             การประเมินผลการเรียนวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร 
ครัง้ที่ 3 โดยสมาคมนานาชาติเพ่ือการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา
(International Association for Evaluation  of  Educational  Achievement
– IEA)  ในโครงการ  TIMSS   เม่ือป พ.ศ. 2538      พบวา   ผลสมัฤทธิใ์นวชิา
คณิตศาสตรและวทิยาศาสตรระดับประถมศึกษา (เกรด 4 และ 3) จาก
จํ านวน  25 ประเทศ ความสามารถในวิชาคณิตศาสตรของนักเรียนไทย
อยูในลํ าดับที่ 22 และ 17 สวนวิชาวทิยาศาสตรอยูในล ําดบัที ่24  และ 21
ตามล ําดบั  ในขณะทีส่งิคโปร  เกาหลใีต ญ่ีปุน และฮองกง ลวนแตอยูใน
10 อันดับแรกทั้งสิ้น

สวนในระดับมัธยมศึกษา  ผลจากการทดสอบในโครงการ
TIMSS-R ซ่ึงดํ าเนินการในป 2542 เฉพาะระดับมัธยมศึกษา (เกรด 8)
พบวา ประเทศสิงคโปร  เกาหลี และ  มาเลเซีย ลวนเปนประเทศที่มีผล
การทดสอบดีกวาประเทศไทย  โดยคะแนนผลการทดสอบของนักเรียน
ไทยอยูในอันดับที่ 27 ในวิชาคณิตศาสตร  อันดับที่ 24 ในวิชาวิทยา
ศาสตร และตํ่ ากวาคาเฉลี่ยรวมของประเทศตาง ๆ ทั้ง 2 วิชา
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แผนภูมิที่  3  ผลการทดสอบวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร
                  ระดับมัธยมศึกษา ในโครงการ TIMSS-R

เพ่ือใหเกิดความกระจางชัดในศักยภาพการศึกษาไทย สํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดศึกษาผลการแขงขันโอลิมปก
วิชาการ ซ่ึงจัดโดย UNESCO ยอนหลังไปเปนเวลา 5 ป (พ.ศ.2539-
2543) ใน 5 วิชา ไดแก คณิตศาสตร ฟสิกส ชีววิทยา เคมี และ
คอมพวิเตอร มาวิเคราะหเปรียบเทียบกับประเทศตางๆในเอเชีย ไดแก
จีน เกาหลี เวียดนาม และสิงคโปร  ผลการวิเคราะหบงชี้อยางชดัเจนวา
ศกัยภาพทางการศกึษาของเด็กไทยดอยกวาทุกประเทศมาอยางตอเน่ือง 
ยกเวนป 2543 เทานั้นที่นักเรียนไทยไดคะแนนสูงกวาประเทศสิงคโปร
เพราะสิงคโปรทํ าคะแนนไดตํ่ าลง

วิชาคณิตศาสตร
ที่มา : NCES, Performing Excellence : Comparisons of International
         Eight-Grade Mathematics and Science Achievement from a U.S.
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แผนภูมิที่ 4  ผลการแขงขันโอลิมปกวิชาการ เปรียบเทียบประเทศไทย
                 กบัประเทศตาง ๆ

 ที่มา : UNESCO, ผลการแขงขันโอลิมปกวิชาการ พ.ศ. 2539-2543
บนเวทีการแขงขันในระดับโลกเชนน้ี สามารถกลาวไดวา

ประเทศไทยพายแพในการจัดการศึกษาอยางราบคาบ เพราะในจํ านวน
64 ประเทศที่เขารวมแขงขันในโอลิมปกวิชาการป พ.ศ. 2543 น้ัน
ปรากฏวา ประเทศเวียดนามที่ตกอยูในภาวะสงครามมาอยางยาว
นาน มีผลการสอบในวิชาคณิตศาสตรอยูในอันดับที่ 5 ของโลก
ในขณะที่ประเทศไทยซึ่งอยูในสถานการณปกติและมีความอุดม
สมบูรณกลับอยูในอันดับที่ 30
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ชีววิทยา  เคมี  ฟสิกส และคอมพิวเตอร ในรอบ 5 ป

      
   

คานํ้าหนัก
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ในประเด็นนี้ สถาบนัสงเสรมิการสอนวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
(สสวท) ไดนํ าขอสอบโอลมิปกวชิาการมาวเิคราะหเพ่ือตอบค ําถามวาท ําไม
นักเรยีนจากประเทศไทย   ทีมี่ประชากรถึง 60 ลานคน และอยูในสภาวะ
รมเย็นสุขสงบมาโดยตลอด จึงพายแพนักเรยีนสงิคโปร ทีมี่ประชากร
เพียง  3 ลานคน และแพเวยีดนามทีเ่พ่ิงพนจากภาวะสงครามมาไมนาน

คํ าตอบที่พบ คือ นักเรียนไทยสามารถทํ าคะแนนไดดีเปน
พิเศษ  ในขอสอบแบบเลือกตอบที่ใชทักษะพื้นฐาน หรือขอสอบที่ใช
ความจํ า แตออนดอยเปนอยางมากสํ าหรับขอสอบที่ตองใชความ
คิด การวิเคราะห หรือตองเขียนคํ าอธิบาย ผลการวิเคราะหดังกลาว
ไดสะทอนใหเห็นถึงปญหาการจัดการศึกษาของไทยวา การมุงเนน
การทองจํ ามากเกินไปนั้น ทํ าใหนักเรียนไทยออนในเร่ืองการ
คิด ขาดในเรื่องความคิดริเริ่ม และการคิดวิเคราะหดวยเหตุ
ดวยผล

           3) ดานความเสมอภาคในสิทธิทางการศึกษา
   ความเหลื่อมลํ้ าในสิทธิและโอกาสทางการศึกษาของเด็กและ

เยาวชน ที่อยูในครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม ถิ่นที่อยูตางกัน
มีชองวางหางกันเปนอยางมาก โดยเฉพาะเด็กพิการ  ขอมูลในป 2543
ชีว้าผูพิการในวัยเรียน มีโอกาสไดรับการศึกษาเพียงรอยละ 15.7 เทา
น้ัน  ในขณะที่ประชากรในวัยเรียนที่เปนคนปกติมีโอกาสไดเขารับการ
ศกึษาสูงกวารอยละ 90  นอกจากนี้ ยังมีกลุมดอยโอกาสกลุมอ่ืน เชน
เด็กเรรอน เด็กกลุมเสี่ยง เด็กที่อยูในสภาวะยากลํ าบาก ซ่ึงเด็กในกลุม
ดังกลาว มีโอกาสไดรับการศึกษานอยกวากลุมอ่ืนๆ  เรื่องนี้เปนปญหา
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วิกฤตในดานความเสมอภาคและสิทธิทางการศึกษาที่รัฐจะตองเรง
ดํ าเนินการแกไข เพ่ือลดความไมเสมอภาคดังกลาว

4)  ดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเขาถึง
 แหลงเรียนรู

  ขอมูลในป พ.ศ. 2543 จากรายงานของ IMD (International 
Institute for Management Development) พบวา ประเทศไทยมี
คอมพิวเตอรเฉลี่ย 40 เครื่องตอประชากร 1,000 คน และประชากร
สามารถเขาถึงเครือขายอินเตอรเน็ต เพียงรอยละ 2 มีโทรศัพทพ้ืนฐาน 
125 คูสาย โทรศัพทเคลื่อนที่ 41 เครื่องตอประชากร 1,000 คน เม่ือ
เทยีบกับประเทศมาเลเซีย ซ่ึงอยูตดิกบัประเทศไทย มีคอมพวิเตอรโดย
เฉลีย่ถงึ 95 เครือ่ง ตอประชากร 1,000 คน เขาถงึอินเตอรเน็ตรอยละ 7 มี
โทรศพัทพ้ืนฐาน 219 คูสาย โทรศพัทเคลือ่นที ่ 145 เครือ่งตอประชากร 
1,000 คน นับวาประเทศไทยยงัสูไมไดอีกเชนกนั
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ตารางที่ 1   อัตราสวนเครื่องคอมพิวเตอรตอประชากร  รอยละของ
                การเขาถึงเครือขายอินเตอรเน็ต      และจํ านวนเครื่อง
                โทรศัพทตอประชากร     เปรียบเทียบประเทศไทยกับ
                 ประเทศตางๆ (พ.ศ. 2543)

ประเทศ

จํ านวน
คอมพิวเตอร
ตอประชากร

1,000 คน
(เคร่ือง)

รอยละของ
การเขาถึง
เครือขาย

อินเทอรเน็ต

จํ านวน
โทรศพัท
พืน้ฐาน

ตอประชากร
1,000 คน

จํ านวน
โทรศัพท
เคลื่อนท่ี

ตอประชากร
1,000 คน

สิงคโปร 391 42 484 381
ญ่ีปุน 326 21 552 383
เกาหลี 181 32 450 499
มาเลเซีย 95 37 219 145
ไทย 18 3.6 125 41

   ที่มา : IMD, World Competitiveness Year Book 2000.

ขอมูลขางตนนี้สะทอนใหเห็นถึงศักยภาพดานเทคโนโลยี
สารสนเทศของประเทศไทยวา ดอยกวาประเทศมาเลเซีย 2-3 เทา 
และชี้ใหเห็นวาการที่ประชากรไทยจะเขาถึงแหลงการเรียนรูและการ
เรียนรูดวยตนเองโดยผานเทคโนโลยีสารสนเทศนั้นเปนเรื่องที่ยังเปน
ไปไดยาก
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5) ความสามารถในการแขงขันดานอ่ืน ๆ

5.1) ความสามารถในการแขงขันของคนไทยกับ   
                 นานาประเทศ

          เม่ือพิจารณาความสามารถในการแขงขันของคนไทยกับนานา
ประเทศ จากรายงานของ IMD ซ่ึงเปนสถาบนัทีศ่กึษาเกีย่วกบัการบรหิาร
จัดการทีมี่ชือ่เสยีงระดบันานาชาต ิ ไดเสนอรายงานเปรยีบเทยีบอันดับ
ความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ รวม 43 ประเทศ โดยใช
ขอมูล 8 ดาน คือ ดานเศรษฐกิจภายในประเทศ ดานความเปนนานา
ชาติ ดานรัฐบาล ดานการเงิน ดานโครงสรางพืน้ฐาน ดานการจดัการ  ดาน
วทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีและดานประชากร ทีร่วบรวมจากแหลงตาง ๆ ได
ชี้ใหเห็นขีดความสามารถในการแขงขันของคนไทยวายังดอยกวานานา
ประเทศ ซ่ึงในชวง พ.ศ. 2540-2543 ประเทศไทยยังคงอยูในอันดับที่ตํ่ า
กวาประเทศเพื่อนบานเปนอยางมาก โดยอยูในอันดับที่ 30 ขึ้นไปมา
โดยตลอด
ตารางที่ 2  อันดับความสามารถในการแขงขันของไทยเปรียบเทียบกับ
                บางประเทศ

ประเทศ อันดับที่
สิงคโปร 2
เกาหลี 28
มาเลเซีย 25
ไทย 33

           ที่มา  :  IMD : World Competitiveness Year Book 2000.
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                 5.2)  ประสิทธิภาพการผลิตและรายไดประชาชาติ
       ขอมูลของ IMD ทีร่ายงานไวใน World Competitiveness Year

Book 2000 ชีใ้หเห็นถงึประสทิธภิาพของประชากรไทยไดชดัเจนยิง่ขึน้วา
ประสทิธภิาพการผลติของแรงงานไทยตํ ่ากวาประเทศสงิคโปร ถงึ 3 เทา
ตํ ่ากวาเกาหลใีต 2 เทา และตํ่ ากวามาเลเซีย 1 เทา

 แผนภูมิที่  5    ประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานของไทย เปรียบ
                    เทียบกับประเทศตางๆ

ที่มา :  IMD : World Competitiveness Year Book 2000.

สงิคโปร เกาหลีใต มาเลเซีย ไทย
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  ประสทิธภิาพการผลติทีต่ํ ่ายงันํ าไปสูรายไดประชาชาตทิีต่ํ ่าดวย
จากรายงานของ UNDP ใน Human Development Report 2000 ที่
แสดงรายไดประชาชาติตอหัวของประเทศตาง ๆ ในป 2541 ชี้ใหเห็น
ชัดเจนวา รายไดประชาชาติตอหัวของคนไทยตํ่ ากวาประเทศสงิคโปรถงึ
11 เทา  ตํ ่ากวาประเทศเกาหลใีต และมาเลเซยีประมาณ 3 เทา และ 0.6
เทา ตามล ําดบั

แผนภูมทิี ่6   รายไดประชาชาตติอหัวของประเทศตางๆ ป พ.ศ. 2541

           ที่มา : UNDP : Human Development Report 2000
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               1.1.2  วิกฤตทางดานสังคม
 วกิฤตทางดานสังคม เปนผลสืบเนื่องมาจากวิกฤตการศึกษา

ของชาติ เพราะทศวรรษที่ผานมาสังคมไทยเกิดความตกตํ่ าในทุกดาน
อยางรวดเร็ว  ซ่ึงความตกตํ่ าดังกลาวเปนที่ประจักษและสรางความวิบัติ
แกสังคมไทยอยางตอเน่ืองตลอดมา

วกิฤตทางดานสังคมที่เปนประเด็นรุนแรงเกี่ยวเนื่องกับความอยู
รอดของชาติมี  2  ประเด็นหลัก  ไดแก
            1)  วิกฤตดานคุณธรรม  จริยธรรม

 ในสถานการณปจจุบัน  คุณธรรม  จริยธรรมซึ่งเคยเปน
สํ านึกรวมกันของคนในชาต ิ  และเปนจุดแขง็ของสงัคมไทยมาตัง้แตอดีต
กาลทีท่ ําใหสงัคมไทยเปนสงัคมแหงสนัตสิขุ  สามารถนํ าพาประเทศใหอยู
รอดมาจนถึงปจจุบันนั้น  ณ  วันนี้ คุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคม
ตกตํ่ าลงอยางเห็นไดชัด  ผูนํ าและคนในสังคมเกือบทุกสวนละทิ้งจิต
วิญญาณไทย  หันมาเนนคานิยมบริโภคและวัตถุนิยมจนกอใหเกิด
ปญหา เชน

• การทจุริต ประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและเอกชน ซ่ึง
บรษิทัทีป่รึกษาความเสี่ยงทางเศรษฐกิจการเมือง หรือ 
เพิรก  จัดทํ ารายงานป  พ.ศ. 2544  ระบุวาประเทศ
ไทยมีปญหาคอรรัปชั่น อยูในลํ าดับที่  5  ของประเทศ
ในเอเชีย

• การประพฤติผิดทางศีลธรรม ซ่ึงปรากฏใหเห็นในหนา
              หนังสือพิมพรายวันไมเวนแตละวัน
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• ความไมมีคุณธรรม  จริยธรรมในการปกครอง และใน
การดํ ารงชีวิต สังคมของความเห็นแกตัว เหยียบยํ่ า  
เอารัดเอาเปรียบผูดอยโอกาส

• การขาดความรับผิดชอบตออนาคตของแผนดิน

 2)  วิกฤตดานศิลปะ   วฒันธรรม  และภูมิปญญาไทย
             คานิยมและรสนิยมในการเสพย/บริโภคสิ่งของจากตางชาติ 
และการเปดรับศิลปะ  วฒันธรรม และภูมิปญญาจากตางชาติโดยขาด
การคัดสรร  กลั่นกรอง  เขามามีบทบาทสํ าคัญในสังคมและในวิถีชีวิต
ของคนไทย  ทํ าใหคนไทยละทิ้งคุณคาที่ดีงามในเรื่อง

• ศลิปะไทย
• วัฒนธรรมไทย
• ภูมิปญญาไทย

การหันไปชื่นชอบศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปญญาจากตาง
ประเทศ ทํ าใหศิลปะไทย วฒันธรรมไทย  และภูมิปญญาไทยขาดการ
สงเสริม สนับสนุน และขาดการยอมรับ ซ่ึงมีสวนอยางสํ าคัญที่ทํ าให
สังคมไทยขาดความภาคภูมิใจในความเปนไทย วิกฤตดังกลาวมีสวน
สมัพันธเกี่ยวเนื่องกับวิกฤตดานการศึกษา ที่จะทํ าใหสังคมลมสลายในที่
สุด
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1.2 ทางรอดของวิกฤตการศึกษาไทย : จากรัฐธรรมนูญ 
         สูพระราชบญัญัตกิารศึกษาแหงชาติ

ในชวงระยะ 5  ปที่ผานมา  ประเทศไทยไดมีความพยายามที่
จะแกไขปญหาของชาติดวยการปฏิรูปการศึกษาหลายครั้ง แตไม
ประสบความสํ าเร็จ สาเหตุสํ าคัญประการหนึ่ง  เน่ืองจากมีการเปลี่ยน
แปลงรัฐบาลบอยครั้ง  ทํ าใหนโยบายขาดความตอเน่ือง

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ในฐานะหนวย
งานดานนโยบายการศึกษาของชาติ ไดทํ าการศึกษาวิจัยเรื่องการปฏิรูป
การศึกษาของตางประเทศรวม  12  ประเทศ  ไดแก สหรัฐอเมริกา
อังกฤษ  ฝรั่งเศส  ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด เกาหลีใต  ญ่ีปุน  เวียดนาม
มาเลเซีย  จีน  ลาว และฮองกง  พบวา ปจจัยความสํ าเร็จของการ
ปฏรูิปการศึกษาในประเทศเหลานั้น ไดแก

1)  การเนนที่คุณภาพของผูเรียน
2)  การจัดทํ ากฎหมายรองรับการปฏิรูปการศึกษา
3)  การที่ผูนํ าประเทศมีบทบาทอยางสํ าคัญในการ

ปฏิรูปการศึกษาอยางจริงจังและตอเน่ือง
4)  การมีสวนรวมของประชาชนทัง้ประเทศ

เม่ือมีการรางรัฐธรรมนูญ ในป พ.ศ.2540 สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงไดทํ าการศึกษาวิจัยมากมายหลายเรื่อง
จึงไดเสนอใหมีการบรรจุสาระบัญญัติดานการศึกษาไวใน  รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  ซ่ึงก็ประสบผลสํ าเร็จ
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เกนิคาด กลาวคือ ไดมีการบรรจุสาระเกี่ยวกับการศึกษาไวในรัฐธรรม-
นูญหลายมาตรา  เชน  มาตรา  43  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการ
รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่ว
ถงึและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  มาตรา  81  รัฐตองจัดการ
ศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคู
คุณธรรม   จดัใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ  ปรับปรุง
การศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม   
สรางเสริมความรู และปลูกฝงจิตสํ านึกที่ถูกตองเก่ียวกับการเมืองการ
ปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข    
สนบัสนุนการคนควาวิจัยในศลิปวทิยาตางๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ  พัฒนาวิชาชีพครู  และสงเสริม
ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะและวฒันธรรมของชาติ

จากสาระบัญญัติดังกลาว จึงมีการจัดทํ ารางพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ   เพ่ือปฏรูิปการศกึษาตามเจตนารมณของรฐัธรรมนญู
ส ํานกังานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ ซ่ึงรับผิดชอบการจัดรางพระราช
บญัญัตฯิ ไดจัดใหมีการวิจัยเกี่ยวกับการศึกษา ตามที่บัญญัติไวในรัฐ
ธรรมนูญรวม  42  ประเด็น   และไดนํ ามาเปนขอมูลพ้ืนฐานในการจัด
ทํ ารางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   จนกระทั่งในที่สุดกฎหมายนี้
ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  ประกาศเปน พระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.   2542     เม่ือวันที่  19  สิงหาคม  พ.ศ.  2542
โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  20  สิงหาคม  2542  ไดกอใหเกิดกระแส
และมีการปฏิรูปการศึกษาอยางจริงจัง ทั้งในหนวยงานระดับนโยบาย
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และหนวยปฏิบัติ ตลอดจนความสนใจจากกลุมผูมีสวนไดเสีย (stake-
holders) ทกุกลุมเปนอยางมาก
          สาระสํ าคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
และพันธกิจที่ตองปฏิบัติเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา มีรายละเอียดดัง
ปรากฏในบทที่ 2
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บทที ่2
สาระสํ าคัญของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

กับพันธกิจที่ตองปฏิบัติในการปฏิรูปการศึกษา

    ทามกลางภาวะวิกฤตทางการศึกษาและวิกฤตสังคมไทยที่
เกดิขึ้น โอกาสที่ปรากฏ ก็คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 116 ตอนที่ 74 ก วันที่ 19
สงิหาคม 2542 มีผลบังคับใชวันที่ 20 สิงหาคม 2542) กฎหมายฉบับน้ี
เปนกฎหมายปฏิรูปการศึกษาฉบับแรก มุงพัฒนาคนไทยทุกคนใหมี
ความเปนมนุษยที่สมบูรณในทุกดานอยางสมดุล เปนคนดี เปนคนเกง
และมีความสุข เพ่ือจะไดเปนกํ าลังสํ าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม
การเมือง อันจะนํ าไปสูการพัฒนาประเทศชาติใหม่ังคั่ง ม่ันคงอยาง
ยั่งยืนตอไป

2.1   สาระส ําคญัของพระราชบญัญัตกิารศึกษาแหงชาติ
พระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  ประกอบดวย

9 หมวด และบทเฉพาะกาล  รวม  78 มาตรา   มีสาระในแตละหมวด สรปุได
ดังน้ี
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หมวด 1  ความมุงหมายและหลกัการ มุงเนนการจดัการศกึษา
เพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนษุยทีส่มบรูณ  ทัง้รางกาย จิตใจ สตปิญญา
ความรูและคณุธรรม  มีวฒันธรรมในการด ํารงชวีติ สามารถอยูรวมกบัผูอ่ืน
ไดอยางมคีวามสขุ ในการจดัการศกึษาใหยดึหลกัการเรยีนรูตลอดชวีติ โดย
ใหสังคมมีสวนรวมและมีการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูอยางตอ
เน่ือง

หมวด 2   สทิธิและหนาทีท่างการศกึษา   ซ่ึงรวมทัง้สทิธแิละ
หนาทีใ่นการรบัและจัดการศกึษา  โดยใหทกุคนทัง้บคุคลปกตแิละผูทีมี่ความ
ตองการพเิศษทัง้ผูทีอ่ยูในวยัเรยีนและพนวยัเรยีน มีสทิธแิละโอกาสเสมอกนั
ในการรบัการศกึษาขัน้พ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป ทีรั่ฐตองจัดใหอยางทัว่ถงึ
และมีคณุภาพโดยไมเก็บคาใชจาย และใหสิทธิรวมทัง้ใหการสนบัสนนุการ
จัดการศกึษาแกเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิน่ บคุคล ครอบครวั ชมุชน
และสถาบนัหรอืองคกรอ่ืน ๆ  ตลอดจนใหบดิา มารดา หรือผูปกครองมหีนาที่
จัดใหบคุคลทีอ่ยูในความดแูลไดรับการศกึษาภาคบงัคบัและการศกึษานอก
เหนือจากการศกึษาภาคบงัคบั  ตามความพรอมของครอบครวั

 หมวด 3  ระบบการศกึษา ประกอบดวย การศกึษาในระบบ การ
ศกึษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาในระบบมี
2 ระดับ คือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการศกึษาระดบัอุดมศกึษา  รวมทัง้
ใหมีการศกึษาภาคบงัคบั จํ านวน 9 ป

หมวด 4  แนวการจดัการศกึษา    ตองยดึหลกัวาผูเรียนทกุคนมี
ความสามารถเรยีนรูและพัฒนาตนเองได โดยจัดกระบวนการเรยีนรูทีเ่นนผู
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เรียนส ําคญัทีส่ดุ เปนกระบวนการเรยีนรูทีบ่รูณาการความรูและการพฒันาใน
ดานตาง ๆ ทัง้ความรูเกีย่วกบัตนเอง และสงัคม ความรูดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี คณิตศาสตร ภาษา ศาสนา ศิลป วฒันธรรม การพฒันา
กระบวนการคดิ วเิคราะห การจดัการและการแกปญหา การปลกูฝงคุณ
ธรรม จรยิธรรมและคณุลกัษณะทีพึ่งประสงค  ทัง้น้ี จะตองสงเสรมิการวจัิย
เพ่ือพัฒนากระบวนการเรยีนรูทีเ่หมาะสมกบัผูเรยีน และจะตองสงเสรมิการ
ดํ าเนนิงานและการจดัตัง้แหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบอยางพอ
เพียงและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งจะตองรวมกันจัดกระบวนการเรยีนรู
ภายในชมุชน เพ่ือสงเสรมิความเขมแขง็ของชมุชน

หมวด 5  การบริหารและการจัดการศึกษา   ยึดหลักการ
“ใหมีเอกภาพดานนโยบายและมคีวามหลากหลายในการปฏิบัติ” โดยให
หนวยงานหลักทางการศึกษาในสวนกลาง มาอยูภายใตกระทรวงเดยีวกนั
คอื กระทรวงการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม  มีการบรหิารในรปูขององค
คณะบคุคล และปรบับทบาทของหนวยงานกลาง จากการเปนผูจัดการ
ศึกษา มาทํ าหนาที่ในการเสนอนโยบาย แผน มาตรฐาน สนับสนุน
ทรพัยากร และประเมินผล  ในขณะเดยีวกนั กก็ระจายอ ํานาจการบรหิาร
และการจดัการศกึษาไปยงัเขตพ้ืนทีแ่ละสถานศกึษา     รวมทัง้ใหองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ทีมี่ความพรอมจัดการศกึษาไดเอง  และสงเสรมิการจดั
การศกึษาของเอกชน  ใหเอกชนมอิีสระในการด ําเนนิการ มีเสรภีาพทางวชิา
การ และไดรับการสนบัสนนุดานเงนิอุดหนนุ และสทิธปิระโยชนตามความ
เหมาะสม



การปฏิรูปการศึกษา : วาระแหงชาติ 23

หมวด 6 การประกนัคุณภาพและมาตรฐานการศกึษา สถาน
ศกึษาทกุแหงจะตองมีการประกนัคณุภาพภายใน ใหเปนสวนหนึง่ของ
กระบวนการบรหิารและการจดัการเรยีนการสอน ทีจ่ะตองดํ าเนนิการอยาง
ตอเน่ืองเพ่ือพัฒนาคณุภาพมาตรฐานการศกึษา และเพือ่รองรบัการประเมนิ
คณุภาพภายนอก จากส ํานกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการ
ศกึษาทีเ่ปนองคการมหาชน  ทัง้น้ี สถานศกึษาจะตองจัดท ํารายงานการ
ประกันคุณภาพภายในเสนอหนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณชนทุก
ป พรอมทั้งรับการประเมินภายนอกอยางนอย 1 ครัง้ ในทกุ 5 ป

 หมวด 7  คร ูคณาจารย และบคุลากรทางการศกึษา  จะตองมี
การปฏรูิปคร ู คณาจารย และบคุลากรทางการศกึษา  โดยพฒันาคร ู และผู
บรหิารใหมีการจดัการเรยีนการสอนและการบริหารที่เนนผูเรียนเปนสํ าคัญ 
พัฒนาวิชาชีพครูและวิชาชพีผูบรหิารการศกึษาใหเปนวชิาชพีชัน้สงู โดยผู
ทีเ่ปนครแูละผูบรหิารจะตองมีการพฒันาตนเองอยูตลอดเวลา ตองมีใบ
อนุญาตประกอบวชิาชพี มีเงินเดือนและคาตอบแทนทีเ่หมาะสม รวมทัง้มี
กองทนุพัฒนาและกองทนุสงเสรมิเชดิชเูกยีรตคิร ู คณาจารย และบคุลากรทาง
การศกึษาทีมี่งานรเิริม่สรางสรรค และผลงานดเีดน

 หมวด 8   ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ใหมีการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และทรัพยสิน
จากทุกสวนของสังคม  เพ่ือนํ ามาใชจัดการศึกษา     และใหรัฐจัดสรร
งบประมาณแผนดินใหกับการศึกษา ในฐานะที่มีความสํ าคัญสูงสุดตอ
การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ โดยจัดสรรเงินอุดหนุนรายบุคคลให
แกผูเรยีนการศกึษาภาคบงัคบั    และการศกึษาขัน้พ้ืนฐานทีจั่ดโดยรฐัและ
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เอกชนใหเทาเทยีมกนั  และจัดสรรเงินเพ่ิมเติมใหแกผูเรียนที่มีความ
ตองการเปนพิเศษ นอกจากนั้น จะตองจัดสรรงบดํ าเนินการและงบลง
ทนุใหสถานศึกษาของรัฐตามนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ
และภารกิจของสถานศึกษา โดยคํ านึงถึงคุณภาพ และความเสมอภาค
ทางการศึกษา รวมทั้งใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหารงบประมาณ
และทรพัยากรทางการศึกษา ควบคูกับความโปรงใสในการใชเงิน โดย
จะตองมีระบบตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพของการใชจาย       
งบประมาณการจัดการศึกษาของสถานศึกษา

  หมวด 9  เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา กํ าหนดใหมีการจัดสรร
คลื่นความถี่ สื่อตัวนํ า และโครงสรางพื้นฐานในดานเทคโนโลยีสาร-
สนเทศ และการสื่อสารคมนาคม ตลอดจนการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยี
ทางการศึกษา เพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต การจัดการศึกษาใหมี
คุณภาพ รวมทั้งการขยายโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูสํ าหรับ
ทุกคน

สาระตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ที่กลาว
แลวทั้งหมด คือพันธกิจอันยิ่งใหญที่ทุกฝายที่เกี่ยวของ จะตองรวมมือ
อยางจริงจังดวยสํ านึกของความรับผิดชอบและดวยความมุงม่ันที่จะ
กอบกูการศึกษาของชาติใหพนจากวิกฤตที่รุนแรงอยูในขณะนี้ แตหากผู
ทีเ่กีย่วของละเลย ไมปฏิบัติตามพันธกิจที่เปนบทบาทหนาที่ การมีพระ
ราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ ก็คงไมมีความหมาย และไมเกิดผลตาม
เจตนารมณที่ระบุไวแตประการใด
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2.2  พันธกิจที่ตองปฏิบัติในการปฎิรูปการศึกษา
            หมวด 2 สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา

พันธกจิที่ตองปฏิบัติในการปฏิรูปการศึกษา ตั้งแตหมวด 2 ถึง 
หมวด 9 มีรายละเอียดดังน้ี         

1) ดํ าเนินการใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการ
ศกึษาขั้นพ้ืนฐาน ไมนอยกวาสิบสองป อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดย
ไมเก็บคาใชจาย (มาตรา10 วรรคหนึ่ง)

2) ดํ าเนินการใหบุคคลซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ 
สติปญญา อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกาย
พิการ  หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมีผู
ดูแลหรือดอยโอกาส มีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปน
พิเศษ (มาตรา 10 วรรคสอง) รวมทั้งการจัดการศึกษาสํ าหรับบุคคลซึ่ง
มีความสามารถพิเศษ ดวยรูปแบบที่เหมาะสม (มาตรา 10 วรรคสี่)

3) ออกกฎกระทรวงเพื่อรองรับสิทธิของคนพิการที่จะไดรับ
ความสะดวก สื่อ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนทางการศึกษา (มาตรา 
10 วรรคสาม)

4) ออกกฎกระทรวงเพื่อรองรับสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืน
ฐานของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น (มาตรา 12 )

5) ดํ าเนินการใหบิดา มารดา หรือผูปกครอง ไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู และการ
ใหการศึกษาแกบุตรหรือบุคคลซึ่งอยูในความดูแล (มาตรา 13 (1) )
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6) ออกกฎหมายรองรับสิทธิของบิดา มารดา หรือผูปกครองใน
อันที่จะไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐสํ าหรับจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของบุตร
หรือบุคคลซึ่งอยูในความดูแลที่ครอบครัวจัดให  และไดรับการลดหยอน
หรือยกเวนภาษีสํ าหรับคาใชจายการศึกษา  (มาตรา 13 (2) และ (3) )

7) ดํ าเนินการใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
อ่ืนซึ่งสนับสนุนหรือจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดรับการสนับสนุนจากรัฐ
ใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลซึ่งอยูในความดูแล
รับผิดชอบ (มาตรา 14 (1))

8) ออกกฎหมายรองรับสิทธิของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค
กรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบ
การ และสถาบันสังคมอื่นซึ่งสนับสนุนหรือจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
อันที่จะไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐสํ าหรับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
ไดรับการลดหยอน หรือยกเวนภาษีสํ าหรับคาใชจายการศึกษา (มาตรา 
14 (2) และ (3) )

            หมวด 3 ระบบการศึกษา
1) ดํ าเนินการใหผูเรียนสามารถเทียบโอนผลการเรียน ที่ผูเรียน

สะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบ รวมทั้งจากการ
เรียนรูตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือจากประสบการณการทํ างาน 
(มาตรา 15 วรรคสาม)
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2) ออกกฎกระทรวงวาดวย การแบงระดับและประเภทของการ
ศกึษาขั้นพ้ืนฐาน (มาตรา 16 วรรคสอง)

3) ออกกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับ หรือการเทียบระดับ
การศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย (มาตรา 16 วรรคสี่)

4) จัดใหมีการศึกษาภาคบังคับจํ านวนเกาป    และออกกฎ
กระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนับอายุนักเรียนที่เรียนการศึกษา
ภาคบังคับ (มาตรา 17)

5) ออกกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา (มาตรา 20)
6) ออกกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการ

จัดการศึกษาเฉพาะทางตามความตองการและความชํ านาญของ
กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นใดของรัฐ (มาตรา
21)

            หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา
1) ดํ าเนินการใหเกิดการปฏิรูปการเรียนรู (มาตรา 22 – มาตรา

30) โดยเฉพาะในสวนของหลักสูตรจะตอง
- กํ าหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (มาตรา

27 วรรคหนึ่ง)
- จัดทํ าสาระของหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  (มาตรา

27 วรรคสอง)
2) ดํ าเนินการใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  ครอบครัว ชุมชน

องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกร
วชิาชพี สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น
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สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน 
รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนา
ระหวางชุมชน (มาตรา 29)

            หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา
1) ออกกฎหมายเกี่ยวกับองคกรและระบบการบริหารตามโครง

สรางใหมของกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 32
และมาตรา 33 )

2)  กํ าหนดเขตพื้นที่การศึกษา (มาตรา 37)
3) ออกกฎกระทรวงวาดวยคณะกรรมการการศึกษา  ศาสนา 

และวัฒนธรรม เขตพ้ืนที่การศึกษา (มาตรา 38 วรรคสาม)
4) ออกกฎกระทรวง  วาดวยหลักเกณฑและวิธีการกระจาย

อํ านาจไปยังคณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนที่
การศึกษา สํ านักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตพ้ืนที่การ
ศกึษา และสถานศึกษา (มาตรา 39 วรรคสอง)

5) ออกกฎกระทรวง  วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืน
ฐาน และคณะกรรมการสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ ากวา
ปริญญา (มาตรา 40 วรรคสอง)

6) กํ าหนดหลักเกณฑ และวิธีการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา 42)

7) ออกกฎกระทรวง  วาดวยคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา
เอกชน (มาตรา 44 วรรคสอง)
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 8) สนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอนหรือการยกเวนภาษี
และสิทธิประโยชนอยางอ่ืนที่เปนประโยชนในทางการศึกษาแกสถาน
ศกึษาเอกชน รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตร
ฐานและสามารถพึ่งตนเองได  (มาตรา 46)

            หมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพ
 1) จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ
ประกอบดวย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกัน
คณุภาพภายนอก โดยจะตองออกกฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ 
และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา (มาตรา 47)

2) ดํ าเนินการใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมี
ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา (มาตรา 48)

3) จัดตั้งสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการ
ศึกษา (มาตรา 49 วรรคแรก)

4) ประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแหง อยาง
นอย 1 ครั้งในทุก 5 ป (มาตรา 49 วรรคสอง)

            หมวด 7 ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
1) ดํ าเนินการสงเสริมใหมีระบบ  กระบวนการผลิต การพัฒนา

คร ู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่
เหมาะกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง (มาตรา 52 วรรคแรก)

2) จัดตั้งกองทุนพัฒนาครู    คณาจารย   และบุคลากรทางการ
ศึกษา (มาตรา 52 วรรคสอง)
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         3) ออกกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครู ผูบริหาร
สถานศกึษาและผูบริหารการศึกษา คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการ
ในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ (มาตรา 53 วรรค
สาม)

4) ออกกฎหมายจัดตั้งองคกรกลางการบริหารงานบุคคลของ 
ขาราชการ (มาตรา 54)

5) ออกกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และ
สิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืน สํ าหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (มาตรา 55 วรรคหนึ่ง)

6) ออกกฎกระทรวงวาดวยการจัดตั้งกองทุนสงเสริมครู คณา-
จารย และบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 55 วรรคสอง)

7) ดํ าเนินการใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคล
ในชมุชน  ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและยกยองเชิดชูผูที่สงเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษา (มาตรา 57)

            หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา
1) ออกระเบียบวาดวย การจัดสรรรายไดและผลประโยชนของ

สถานศกึษาของรัฐที่ไมเปนนิติบุคคล เปนคาใชจายในการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษานั้นๆ  (มาตรา 59 วรรคสี่)

2) จัดสรรทุนการศึกษา ในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนที่มา
จากครอบครัวที่มีรายไดนอย (มาตรา 60 (2))
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3) ออกกฎกระทรวงวาดวย การจัดสรรงบประมาณ  และ
ทรัพยากรทางการศึกษาเปนพิเศษใหเหมาะสมและสอดคลองกับความ
จํ าเปนในการจัดการศึกษาสํ าหรับผูเรียนที่มีความตองการพิเศษแตละ
กลุม (มาตรา 60 (3))

4) จัดสรรกองทุนกูยืมดอกเบี้ยตํ่ า ใหสถานศึกษาเอกชนเพื่อให
พ่ึงตนเองได (มาตรา 60 (6))

5) จัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน 
(มาตรา 60 (7))

            หมวด 9 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
1) จัดสรรคลื่นความถี่ สื่อตัวนํ า และโครงสรางพื้นฐานที่จํ าเปน

ตอการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และการ
สื่อสารในรูปอ่ืน เพ่ือใชประโยชนสํ าหรับการศึกษา ศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม (มาตรา 63)

2) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิต และพัฒนาแบบเรียน 
ตํ ารา หนังสือทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพอ่ืน วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษาอื่น โดยเรงรัดพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตและจัด
ใหมีเงินสนับสนุนการผลิตและมีการใหแรงจูงใจแกผูผลิตและพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  (มาตรา 64)

3) ดํ าเนินการใหมีการพัฒนาบุคลากรทั้งดานผูผลิต และผูใช
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือใหมีความรู ความสามารถ และทักษะใน
การผลิต (มาตรา 65)
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4) ดํ าเนินการใหผูเรียนไดรับการพัฒนาขีดความสามารถใน
การใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา (มาตรา 66)

5) สงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนา  การผลิตและการพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาเพื่อใหเกิดการใชที่คุมคาและเหมาะสม
กบักระบวนการเรียนรูของคนไทย (มาตรา 67)

6) ระดมทนุเพ่ือจัดตัง้กองทนุพัฒนาเทคโนโลยเีพ่ือการศกึษา
(มาตรา 68 วรรคแรก)

7) จัดตั้งหนวยงานกลางทํ าหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผน 
สงเสริม และประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช รวมทั้งการประเมิน
คุณภาพ และประสิทธิภาพของการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษา (มาตรา 69)

             บทเฉพาะกาล
1) ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ 

และคํ าสั่งเกี่ยวกับศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ที่ใชบังคับอยูใน
วนัทีพ่ระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใชบังคับ ซ่ึงตองไม
เกนิ 5 ป นับตั้งแตพระราชบัญญิตการศึกษาแหงชาติ มีผลบังคับใช
(มาตรา 70)

2) จัดตั้งสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา และดํ าเนินการใหมีคณะ
กรรมการบริหารสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา (มาตรา 75 และมาตรา 76
วรรคแรก)
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3)  ดํ าเนินการภารกิจตามที่กํ าหนดใน พระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ ใหแลวเสร็จตามระยะเวลาที่กํ าหนดดังน้ี
                   (1) ภายใน 1 ป

            - ออกกฎกระทรวง แบงระดับและประเภทการศึกษา 
                          ขั้นพ้ืนฐาน

            - ออกกฎกระทรวงแบงระดับหรือการเทียบระดับการ 
                          ศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย
                (2)  ภายใน 3 ป

 - จัดโครงสราง  องคกร ระบบบริหารการศึกษา
 - จัดระบบครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
 - จัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา
 - จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป โดยไมเก็บคาใชจาย   
   และการศึกษาภาคบังคับ 9 ป

(3) ภายใน 6 ป
-จัดใหมีการประเมินภายนอกครั้งแรกของสถาน 
  ศึกษาทุกแหง

สาระและภารกิจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 ที่กลาวมาทั้งหมด จะเห็นไดวา มีจํ านวนมาก ทั้งที่กํ าหนดใหเปน
บทบาทหนาที่ของหนวยนโยบายระดับชาติ  ระดับกระทรวง ระดับกรม
ลงไปจนถึงหนวยปฏิบัติ  แตที่สํ าคัญ ผลจากการดํ าเนินงานตามภารกิจ
ตาง ๆ น้ัน จุดหมายปลายทางคือ การพัฒนา "ผูเรียน" หรือคนไทยทุก
คนใหเปนมนุษยที่สมบูรณได จึงจะถือไดวา ภารกิจตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติประสบผลสํ าเร็จ
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สาระทุกเรื่อง พันธกิจทุกพนัธกิจที่จะตองปฏิบัติ เปนไปเพื่อให
การปฏิรูปการศึกษาประสบความสํ าเร็จ ซ่ึงขณะนี้การดํ าเนินงานปฏิรูป
การศึกษาไดผานมาถึง 1 ป 7 เดือนแลว (20 สิงหาคม 2542 – 19
มีนาคม 2544) ผลการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาที่เกิดขึ้นในแตละ
หมวด/มาตราเปนอยางไร  มีระดับความกาวหนามากนอยเพียงใด และ
มีปญหา/อุปสรรคอะไรบางนั้น  มีรายละเอียดปรากฏในบทที่ 3



การปฏิรูปการศึกษา : วาระแหงชาติ 35

บทที่  3
ความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

พ.ศ. 2542

3.1  ความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษาในชวง 1 ปแรก
เม่ือการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหง

ชาติ พ.ศ. 2542 ดํ าเนินงานมาครบรอบ 1  ป (20 สิงหาคม 2542 ถึง
19 สิงหาคม 2543)  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ได
รวมกับ รศ.ดร.สุวิมล วองวาณิช จากคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ-
มหาวิทยาลัย และคณะ ดํ าเนินการประเมินผลความกาวหนาของการ
ปฏิรูปการศึกษาที่เกิดขึ้น  ซ่ึงเปนการดํ าเนินงานเพื่อรองรับภารกิจดาน
การประเมินผลตามมาตรา  33  ของพระราชบัญญัติฉบับน้ี    ทั้งใน
หนวยงานระดับนโยบาย  ไดแก สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา   สํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  กระทรวงศึกษาธกิาร และทบวง-
มหาวิทยาลัย  หนวยปฏิบัติในระดับสถานศึกษา ทั้งระดับขั้นพ้ืนฐาน
และอุดมศึกษา ตลอดจนการรับรูของประชาชนทั่วไปเกีย่วกับสาระ
ของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว

  ผลจากการประเมิน  พบวา  การดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา
ของหนวยงานระดับนโยบาย  ซ่ึงสวนใหญในชวง 1 ปแรก จะเปนการ
ดํ าเนินงานเกี่ยวกับการสรางองคความรู   การพัฒนานโยบาย  การออก
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กฎหมาย และการประชาสัมพันธ  ปรากฏวา
            หมวดที่มีความกาวหนามาก  คือ ดํ าเนินการไดมากกวารอย
ละ 80 ของงานที่ควรจะตองทํ าในชวง 1 ปแรก   ไดแก   หมวด 6 
มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา  หมวด 3 ระบบการศึกษา  
หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา  หมวด 4 แนวการจัดการ
ศึกษา  และหมวด 2 สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา ตามลํ าดับ

หมวดที่มีความกาวหนาระดับปานกลาง  คือ ดํ าเนินการไดตั้ง
แตรอยละ 50-80 ของงานที่ควรจะตองทํ าในชวง 1 ปแรก  ไดแก  
หมวด 7 ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

หมวดที่มีความกาวหนานอย  คือ ดํ าเนินการไดตํ่ ากวารอยละ 
50 ของงานที่ควรจะตองทํ าในชวง 1 ปแรก  ไดแก หมวด 9  เทคโน- 
โลยเีพ่ือการศึกษา  และหมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา

ดังนั้นภาพรวมของการปฏิรูปการศึกษาในหนวยงานระดับ
นโยบาย  จึงอยูในระดับปานกลางคอนขางมาก  แสดงถึงศักยภาพของ
หนวยงานระดับนโยบายที่พยายามดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาเพื่อให
เปนไปตามเปาหมายไดคอนขางดี

ในหนวยงานระดับปฏิบัติ  พบวา  สถานศึกษา ทั้งในระดับ
การศกึษาขั้นพ้ืนฐานและอุดมศึกษา มีความตื่นตัวที่จะปฏิรูปการศึกษา 
และพรอมที่จะใหความรวมมือ  โดยประเด็นที่พบวามีการดํ าเนินงานใน
สถานศึกษาสวนใหญ  ไดแก  การจัดการศึกษาที่ผูเรียนสํ าคัญที่สุด  
การจัดการศึกษาแบบบูรณาการ การจัดการศึกษาปฐมวัย  การประเมิน
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ผลผูเรียนโดยเนนพัฒนาการ และการประกันคุณภาพภายในสถาน
ศึกษา

ในดานคุณภาพของครู จากการประเมินความรูความเขาใจ
และพฤติกรรมการสอนของครูที่สอนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เกี่ยว
กับการเรียนการสอนที่ยึดหลักผูเรียนสํ าคัญที่สุด  ปรากฏวา ในดาน
ความรูความเขาใจ ครูสวนใหญมีความรูความเขาใจในระดับมาก  แตใน
การปฏิบัติการสอนจริง มีครูจํ านวนนอยมาก ที่สอนโดยยึดหลักผู
เรียนสํ าคัญที่สุดไดดี (ใกลเคียงหรือเทียบเทากับครูตนแบบ)  และมี
สถานศึกษาจํ านวนนอยมากเชนเดียวกัน ที่ครูสวนใหญสอนโดยยึด
หลักผูเรียนสํ าคัญที่สุดดังกลาว
              จากผลการประเมินขางตน แสดงใหเห็นวา แมจะมีสถานศึกษา
จํ านวนมากที่เร่ิมดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษา แตในดานคุณภาพของ
การดํ าเนินงานแลว นับวายังอยูในระดับตํ่ ามาก  โดยปญหา/อุปสรรค
สํ าคัญของสถานศึกษาเหลานี้ คือ ยังไมมีแนวทางในการปฏิบัติที่ชัด
เจน  กลาวคือ  การขาดเอกสารและสื่อตางๆ ที่จะชวยใหเกิดความ
รูความเขาใจในวิธีดํ าเนินงาน  และไมไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานตนสังกัด

สํ าหรับประชาชนทั่วไป  ผลจากการสํ ารวจ พบวา  สวนใหญ
มีการรับรูสาระที่ปรากฏในพระราชบัญญัติฉบับน้ีอยางถูกตอง  ยกเวน 
เร่ืองการศึกษาภาคบังคับ 9 ป  ที่ยังเขาใจวาเปน 6 ป  และเรื่องสิทธิ
ของพอแมผูปกครองที่สามารถจัดการศึกษาที่บานใหบุตร/หลานไดซ่ึง
สวนใหญยังไมทราบหรือไมเขาใจ
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กลาวโดยสรุป ก็คือ  การดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาในชวง     
1 ปแรก  หนวยงานระดับนโยบาย ประสบความสํ าเร็จในการศึกษาองค
ความรู และจัดทํ าเอกสารตางๆ  แตการดํ าเนินงานเหลานี้ยังไมไดนํ าไป
สูการปฏิบัติที่ระดับสถานศึกษา  สวนสิ่งที่เกิดขึ้นในระดับสถานศึกษา 
ลวนเปนไปตามความสนใจของสถานศึกษาเหลานั้นเอง โดยขาดแนว
ทางในการปฏิบัติที่ชัดเจน จึงมีสถานศึกษาและครูจํ านวนนอยมากที่
สามารถปฏิบัติไดอยางถูกตอง นอกจากนั้นยังขาดการประชาสัมพันธที่
ถกูตองเก่ียวกับสาระบัญญัติบางเรื่องไปยังกลุมประชาชนดวย

3.2  ความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษาในชวง 1 ป
       6  เดือน

เพ่ือใหการรายงานผลการปฏิรูปการศึกษาเปนไปอยางตอเน่ือง 
อันเปนเครื่องสะทอนถึงสภาพการณของการปฏิรูปการศึกษา ทั้งใน
หนวยงานระดับนโยบาย หนวยปฏิบัติ และประชาชนทั่วไป  สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  จึงไดประเมินความกาวหนาของการ
ปฏิรูปการศึกษาอีกครั้งหน่ึงในชวงครบรอบ 1 ป 6 เดือน (20 สิงหาคม 
2542 ถึง 19 กุมภาพันธ 2544)

ผลจากการประเมินในครั้งหลังน้ี พบวา ในภาพรวม หนวยงาน
ระดับนโยบาย  สามารถกํ ากับติดตามการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา
เกือบทุกหมวดไดใกลเคียงกับเปาหมาย/ภารกิจที่ควรจะตอง
ดํ าเนินการในชวง 1 ป 6 เดือน  โดยผลสํ าเร็จที่เกิดขึ้น  สวนใหญยัง
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คงเปนการจัดทํ าเอกสาร  ซ่ึงไมแตกตางไปจากชวง 1 ปแรก แตที่
เพ่ิมขึ้น คือ สามารถดํ าเนินการไดครอบคลุมมาตราสวนใหญในทุก
หมวดตามสาระของพระราชบัญญัติฯฉบับน้ี และมี การดํ าเนิน
โครงการทดลอง/นํ ารอง/ตนแบบ/ผูนํ า ซ่ึงเปนการทดลองนํ าไป
ปฏิบัติ แตก็ยังอยูในสัดสวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับจํ านวนหนวยปฏิบัติ
ทั้งหมดที่จะตองดํ าเนินการ เชน  โครงการโรงเรียนผูนํ าเพื่อปฏิรูปการ
เรียนรู ที่ดํ าเนินการวิจัยเพ่ือพัฒนาเปนนโยบายโดยสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ มีเพียง 253 โรง หรือโครงการทดลอง
ระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ซ่ึง
ดํ าเนินการโดยกระทรวงศึกษาธิการ ก็มีเพียง 21 โรง  ทั้งน้ี ยังไมมี
เร่ืองใดที่ไดมีการพัฒนาไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมจริงจัง
          เม่ือพิจารณาการดํ าเนินการเปนรายหมวด ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ ปรากฏวา ในระดับนโยบาย ทุกหมวดมีพัฒนาการ
ของการดํ าเนินงานที่ดีขึ้นกวาในชวง 1 ปแรก  คือ มีความกาวหนาของ
การดํ าเนินงานในระดับปานกลางและระดับมากทั้งหมด ไมมีหมวดใดที่
มีการดํ าเนินการในระดับนอย

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาในรายละเอียดจะพบวา การดํ าเนิน
งานของหนวยงานระดับนโยบาย ที่ยังเปนปญหา มีดังน้ี

หมวด 2 สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา มีการดํ าเนินการได
นอย  เน่ืองจาก แมเวลาจะผานไปเกิน 1 ปแลว แตยังไมมีความคืบหนา
ในการออกกฎกระทรวงเรื่อง สิทธิของกลุมตางๆในการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน (มาตรา 12) และยังดํ าเนินการไดนอยในเรื่องสิทธิประโยชน
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ในการจัดหรือสนับสนุนการจัดการศึกษา  ทั้งของกลุมบิดามารดา หรือ
ผูปกครอง และหนวยงาน/องคกรทางสังคมตางๆ (มาตรา 13 และ 14)

นอกจากนั้น  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ใหทั่วถึง
และมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย (มาตรา 10) ซ่ึงจะตองดํ าเนิน
การใหทันภายในวนัที ่ 11 ตุลาคม 2545 มิฉะนั้น รัฐอาจถูกประชา
ชนผูเสียสิทธิฟองรองได  ปรากฏวา ขณะน้ีแผนปฏิบัติการการจัดการ
ศกึษาขั้นพ้ืนฐานก็ยังไมไดรับอนุมัติ  จึงยังไมมีการเตรียมการเพื่อรอง
รับบคุคลกลุมตางๆ ซ่ึงประกอบดวย เด็กปกติ ผูพิการ ผูดอยโอกาส ผูมี
ความสามารถพิเศษ และผูที่อยูในวัยแรงงาน  เขาศึกษาในระดับขั้นพ้ืน
ฐาน รวมทั้งยังมีปญหาดานการประสานงานในทุกระดับ และการขาด 
ขอมูล/ฐานขอมูล  ซ่ึงทํ าใหการกํ าหนดเปาหมายไมชัดเจน  ตลอดจน
การจัดสรรและบริหารงบประมาณไมสอดคลองกับความเปนจริงอีกดวย
             หมวด 3  ระบบการศึกษา

การออกกฎกระทรวง วาดวยการแบงระดับและประเภทการ
ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (มาตรา 16 วรรคสอง และวรรคสี่) ซ่ึงดํ าเนินการลา
ชากวาที่กฎหมายกํ าหนดไปแลว  โดยจะตองแลวเสร็จและมีผลใชบังคับ
ตั้งแต 19 สิงหาคม 2543  แตขณะน้ียังอยูระหวางการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา

พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ และกฎกระทรวงวาดวย
หลกัเกณฑและวิธีการนับอายุการเขาศึกษาภาคบังคับ (มาตรา 17) ซ่ึง
จะตองดํ าเนินการใหแลวเสร็จภายในวันที่ 11 ตุลาคม 2545 แตขณะน้ี
ยังอยูระหวางการปรับปรุงแกไข   เพ่ือเตรียมการนํ าเสนอคณะรัฐมนตรี
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นอกจากกฎหมายและกฎกระทรวงดังกลาวแลว  พระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ ยังกํ าหนดใหมีการออกกฎหมายวาดวยการ
อาชีวศึกษา (มาตรา 20)  ซ่ึงขณะนี้ดํ าเนินการยกรางพระราชบัญญัติ
แลวเสร็จ อยูระหวางการพิจารณาทบทวนและหลอมรวมรางฯฉบับของ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ และ
สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา เขาดวยกัน และเตรียมการนํ าเสนอคณะรัฐ
มนตรี

หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา
หนวยงานตางๆที่เกี่ยวของตางใหความสํ าคัญและเรงดํ าเนิน

การปฏิรูปการเรียนรูอยางเต็มที่ ทั้งในเรื่องของการศึกษาองคความรู  
การจัดทํ าเอกสารเผยแพรแนวคิด/วิธีการแกครูผูสอน  การสรรหาครู
แกนนํ า ครูตนแบบ ครูแหงชาติ  การดํ าเนินการโครงการนํ ารอง และ
การโฆษณาเพื่อสรางกระแส/ตระหนักสํ านึกในเรื่องน้ี แตผลการ
ดํ าเนินงานก็ยังไมเปนรูปธรรมที่เดนชัด  ตามเจตนารมณของพระ
ราชบัญญัติฯ

นอกจากนั้น ในเรื่องการดํ าเนินงานเพื่อใหสถานศึกษาขั้นพ้ืน
ฐานสามารถจัดทํ าสาระของหลักสูตรทองถิ่น (มาตรา 27 วรรค 2) ก็ยัง
ไมมีรายละเอียด

หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา
การออกกฎหมาย/กฎกระทรวงเพื่อรองรับการบริหารและการ

จัดการศึกษาของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และการจัดการศึกษา
ของเอกชน  ภายใตความรับผิดชอบของสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา 
(สปศ.) โดยจะตองดํ าเนินการใหแลวเสร็จและประกาศใชใหทันภายใน
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วันที่ 19 สิงหาคม 2545 ขณะน้ีอยูระหวางเตรียมการนํ าเสนอคณะรัฐ-
มนตรีเพ่ือพิจารณา  ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงกระบวนการ/ขั้นตอนในการออก
กฎหมายและระยะเวลาที่ใช พบวา การออกกฎหมายแตละฉบับ ตองใช
เวลาโดยเฉลี่ยประมาณ  1 ป 4 เดือน  การเสนอกฎหมาย 4-5 ฉบับ
ของคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
ประมาณเดือนเมษายน 2544  จึงไมสามารถออกกฎหมายไดทันภายใน
วันที่ 19 สิงหาคม 2545 อยางแนนอน

นอกจากนั้น กฎหมาย/กฎกระทรวงบางฉบับยังไมสามารถ
ดํ าเนินการยกรางได เน่ืองจาก ยังมีขอขัดแยงระหวางคณะกรรมการ
ปฏิรูปการศึกษา กับความเห็นของกระทรวงศึกษาธิการ และทบวง
มหาวิทยาลัย เชน เรื่องโครงสรางของกระทรวงการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม เรื่องจํ านวนเขตพื้นที่การศึกษา  เรื่องสายการบังคับบัญชา
และกํ ากับดูแลสํ านักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตพ้ืนที่
การศึกษา  เรื่องสิทธิในทรัพยสินและการจัดสรรรายไดใหแกเจาของ
และการพัฒนาโรงเรียนในการจัดการศึกษาของเอกชน  รวมทั้งการ
ดํ าเนินงานในเรื่องนี้ ยังขาดการประชาสัมพันธเพ่ือสรางความเขาใจแก
บุคลากร ซ่ึงสงผลตอขวัญและกํ าลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรที่
เกี่ยวของในปจจุบันเปนอยางมาก

หมวด 6  มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา
การประเมินคุณภาพภายนอกใหแกสถานศึกษาทั้งหมด

ประมาณ 5 หมื่นแหง (มาตรา 49 วรรค 2) ซ่ึงจะตองดํ าเนินการใหแลว
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เสร็จภายใน 19 สิงหาคม 2548 น้ัน ปรากฏวา พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ให
เปนองคการมหาชน  โดยมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 4 พฤศจิกายน 2543
และขณะนี้อยูระหวางการสรรหาคณะกรรมการพัฒนาระบบการประเมิน
คณุภาพขั้นพ้ืนฐานและอุดมศึกษา โดยยังไมสามารถเริ่มดํ าเนินการ
ใดๆเกีย่วกบัการประเมินสถานศึกษาทุกแหงและทุกระดับ
          นอกจากนั้น  สถานศึกษาจํ านวนมากก็ยังไมไดเริ่มการประกัน
คุณภาพภายใน เพ่ือใหพรอมรับการประเมินคุณภาพภายนอก

หมวด 7 ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
ตามสาระที่กํ าหนดในหมวดนี้ สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา จะ

ตองดํ าเนินการออกกฎหมายใหแลวเสร็จภายในวันที่ 19 สิงหาคม 
2545  แตขณะน้ีรางพระราชบัญญัติฯบางฉบับ เชน รางพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ยังอยูระหวางดํ าเนินการรับฟงความ
คดิเหน็  รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา  ยังมีขอขัดแยงกับกระทรวงศึกษา  
ธิการเกี่ยวกับฐานะและสังกัดของสํ านักงานบริหารงานคณะกรรมการ 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (กคศ.)  โดยยังไมมีราง
กฎหมายฉบับใดที่แลวเสร็จสมบูรณ และพรอมที่จะนํ าเสนอคณะรัฐ
มนตรี

หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา
เน่ืองจากหมวดนี้ไมไดระบุเง่ือนไขเวลากํ ากับไวโดยตรง แต

สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา จะตองยุบเลิกไปในวันที่ 16 มกราคม 2546  
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การจัดทํ ากฎหมายที่เกี่ยวของในหมวดนี้จึงตองแลวเสร็จกอนเวลาดัง
กลาว

แตขณะน้ี การดํ าเนินงานยังมีขอยุติเพียงบางสวน  ไดแก
มาตรการทางภาษีเพ่ือการระดมทรัพยากร (มาตรา 58) การจัดสรร
ทรพัยากรเพื่อการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในสวนของงบลงทุน (มาตรา 60
(4)) คาใชจายรายบุคคลของผูเรียนในระบบโรงเรียน (มาตรา 60 (1))
เงินอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยครอบครัว และสถาบัน/องคกรทางสังคม
(มาตรา 61) โดยยังมีรายละเอียดอีกมากที่จะตองดํ าเนินการ เน่ืองจาก
องคความรูที่ใชเปนพ้ืนฐานดํ าเนินการไดลาชากวาที่กํ าหนดไว  และ
สรรหาผูวิจัยไดยาก หมวดนี้จงึยงัไมมีกฎหมายฉบับใดยกรางแลว
เสร็จ

อน่ึง  ในการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในหลายหมวด ตองการงบประมาณ
สนับสนุนเปนจํ านวนมาก  ซ่ึงลํ าพังงบประมาณปกติของรัฐ คงไมเพียง
พอ จึงจํ าเปนตองมีมาตรการพิเศษเพื่อระดมทรัพยากรมาใชในการ
ปฏรูิปการศึกษาดังกลาวดวย

หมวด 9 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
การดํ าเนินงานในชวงระยะที่ผานมา สวนใหญเปนการวิจัยเพ่ือ

สรางองคความรู และการพัฒนานโยบาย แตเน่ืองจากการดํ าเนินงาน
ระหวางกระทรวงศึกษาธิการ และสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ  มีลักษณะตางคนตางทํ า ทํ าใหเกิดความสิ้นเปลือง และใชงาน
ไมคุมคากับการลงทุน
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           นอกจากนั้น เพ่ือใหการดํ าเนินงานในหมวดนี้มีแนวทางในการ
ปฏิบัติที่ชัดเจน สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จึงไดจัดทํ า
แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษาแหงชาติ 
โดยสาระสํ าคัญของแผนฯดังกลาว จะครอบคลุมสาระทั้งหมดทุกมาตรา 
และมุงเนนที่โอกาสและการเขาถึงเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาของผูเรียน 
(มาตรา 66) เปนหลัก ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการดํ าเนินงาน

อยางไรก็ตาม  แผนแมบทฉบับน้ีจะไมเปนผลทางปฏิบัติ เน่ือง
จากรัฐยังไมไดกํ าหนดแนวทางการจัดสรรคลื่นความถี่เพ่ือการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม (มาตรา 63) และยังไมไดมีการศึกษา    
ขอมูลเกี่ยวกับกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา (มาตรา 68)

สวนความกาวหนาของหนวยปฏิบัติ  พบวา สถานศึกษาทั้ง
ระดับขั้นพ้ืนฐานและอุดมศึกษา ที่ดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาใน
ประเด็นที่เกี่ยวของ สวนใหญยังมีปริมาณไมแตกตางจากในชวง     
1 ปแรก เชน ในเรื่องการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสํ าหรับเด็กพิการ 
ดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ การจัดการศึกษาที่ผูเรียน
สํ าคัญที่สุด การประเมินผลผูเรียนโดยเนนพัฒนาการ และการประกัน
คณุภาพภายในสถานศึกษา

ยกเวน  การจัดการศึกษาปฐมวัย ไดรับความสนใจจากสถาน
ศึกษานอยลง เน่ืองจากไมมีแนวทางการดํ าเนินงานที่ชัดเจน โดย
เปนผลสืบเน่ืองมาจาก ชวงระยะดังกลาวนโยบายและแผนปฏิบัติการ
การศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัย 0-5 ป ยังอยูระหวางการเตรียมการนํ า
เสนอคณะรัฐมนตรี
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ในดานปญหา/อุปสรรคของการดํ าเนินงานก็ไมแตกตางจาก
ในชวง 1 ปแรก คือ  ยังไมมีแนวทางการดํ าเนินงานที่ชัดเจน โดย
ขาดเอกสารและสื่อตางๆที่ชวยในการดํ าเนินงาน  และขาดความรูและ
วิธีการดํ าเนินงานที่ถูกตอง  ดังน้ัน คุณภาพของการปฏิรูปการศึกษา
ที่หนวยปฏิบัติดํ าเนินงาน จึงยังเชื่อถือไมไดวาจะเปนไปตามที่
หนวยงานระดับนโยบายกํ าหนด/ตองการหรือไม  ซึ่งอยูระหวาง
ดํ าเนินการ

ดวยเหตุน้ี เม่ือเปรียบเทียบระดับความกาวหนาของการดํ าเนิน
งานปฏิรูปการศึกษาของหนวยนโยบายและหนวยปฏิบัติ ในชวง 1 ป 6 
เดือน  ชองวางระหวางความสํ าเร็จในการดํ าเนินงานปฏิรูปการ
ศึกษาของหนวยงานระดับนโยบายกับระดับปฏิบัติ จึงขยายวง
กวางมากขึ้นกวาในชวง 1 ปแรก

สํ าหรับกลุมประชาชนก็เชนกัน ความเขาใจที่ไมถูกตอง
เกี่ยวกับสาระสํ าคัญของพระราชบัญญัติฯฉบับน้ี ยังคงเปนเร่ืองเดิม
คือ จํ านวนปของการศึกษาภาคบังคับ และสิทธิของครอบครัวในการจัด
การศึกษา

3.3  สรุปความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษา              
            เม่ือเปรียบเทียบความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษา ใน
หนวยงานระดับนโยบายและหนวยปฏิบัติ ชวง 1 ปแรก และ 1 ป 6 
เดือน สรุปผลการดํ าเนินงานตามหมวดไดดังน้ี
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หมวด หนวยนโยบาย หนวยปฏิบัติ

1 ปแรก 1.5 ป 1 ปแรก 1.5 ป
หมวด 2

สทิธิและหนาที่
ทางการศึกษา

มาก ปานกลาง นอย นอย

หมวด 3
ระบบการศึกษา มาก มาก นอย นอย

หมวด 4
แนวการจัดการศึกษา มาก มาก นอย นอย

หมวด 5
การบริหารและ
การจัดการศึกษา

มาก มาก - -

หมวด 6
มาตรฐานและการ
ประกันคุณภาพ

มาก มาก นอย นอย

หมวด 7
ครู คณาจารย และ

บคุลากรทางการศึกษา
ปาน
กลาง

มาก - -

หมวด 9
เทคโนโลยี

เพ่ือการศึกษา
นอย ปานกลาง นอย นอย
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จากตารางขางตนแสดงใหเห็นวา  ภาพรวมของการปฏิรูปการ
ศกึษาในชวง 1 ป 6 เดือนนี้ หนวยงานระดับนโยบาย มีความกาว
หนาดีขึ้นกวาในชวง 1 ปแรก โดยทุกหมวดมีผลการดํ าเนินงาน จาก
ระดับปานกลาง และมาก เปนระดับมากทั้งหมด (หมวด 3, 4, 5, 6 และ 
7)  และระดับนอย เปนระดับปานกลาง (หมวด 8 และ 9)  ยกเวน 
หมวด 2 ที่ดํ าเนินการไดนอยลง คือ จากระดับมาก เปนระดับปานกลาง

ขณะที่หนวยปฏิบัติระดับสถานศึกษา  ดํ าเนินการปฏิรูปการ
ศกึษาในสวนที่เกี่ยวของทั้งหมดไดนอย  เชนเดียวกับในชวง 1 ปแรก  
เน่ืองจากยังคงขาดความชัดเจนเกี่ยวกับแนวทางการดํ าเนินงานที่ถูก
ตอง รวมทั้งบางเรื่องยังมีความขัดแยงระหวางแนวทางของหนวยงาน
ระดับนโยบายและตนสังกัด อีกดวย

ดังน้ัน ชองวางของความสํ าเร็จระหวางหนวยงานระดับนโยบาย
และหนวยปฏิบัติ  จึงขยายวงกวางมากขึ้นกวาในชวง 1 ปแรก
          สํ าหรับ กลุมประชาชน ก็ยังมีความเขาใจที่ไมถูกตองในเร่ือง
เดิม และยังไมไดรับการแกไขแตอยางใด
          สวนปญหา/อุปสรรคของการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาใน
หนวยงานระดับนโยบายที่ตองไดรับการแกไขโดยเรงดวน คือ การออก
กฎหมาย และการดํ าเนินงาน ที่มีเงื่อนไขเวลาตามพระราช
บัญญัติฯกํ าหนดไว ซ่ึงบางเรื่องดํ าเนินการลาชากวาเวลาที่กฎหมาย
กํ าหนดไวไปแลว  บางเรื่องพิจารณาจากผลการดํ าเนินงานในปจจุบัน 
และชวงเวลาที่ยังเหลืออยู นาจะดํ าเนินการไมทันตามเวลาที่กฎหมาย
กํ าหนด  ซ่ึงอาจทํ าใหรัฐถูกประชาชนผูเสียสิทธิฟองรองได  รวมทั้งยังมี
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กฎหมายอีกเปนจํ านวนมากที่ยังยกรางไมแลวเสร็จ เน่ืองจากมีขอ    
ขดัแยงกับกลุมผูมีสวนไดเสีย  ไดแก

1)  สวนที่เก่ียวกับการออกกฎหมาย
                 1.1)   ที่กํ าหนดแลวเสร็จ ภายใน 19  สิงหาคม 2543

            (1) กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับ และประเภท 
                             การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
                      (2) กฎกระทรวงวาดวยการเทียบระดับการศึกษานอก 
                           ระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย
                 1.2)  ที่กํ าหนดแลวเสร็จ ภายใน 11  ตุลาคม 2545

(1) กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนับอายุ
การเขาศึกษาภาคบังคับ

(2) พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ
(3) การออกกฎหมายใหม และการแกไขกฎหมายที่

เกี่ยวของตามหมวด 5, 7 และ 8
           2)  สวนที่เปนการดํ าเนินการ
                 2.1)  ที่กํ าหนดแลวเสร็จ ภายใน 11 ตุลาคม  2545

(1) การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป
                 2.2)  ที่กํ าหนดแลวเสร็จ ภายใน 19 สิงหาคม  2548

(1) การประเมินคุณภาพภายนอกใหแกสถานศึกษา 
ประมาณ  50,000 แหง
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             นอกจากการดํ าเนินงานที่มีเง่ือนไขเวลากํ าหนดแลว  ปญหา
และอุปสรรครวมของการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาตามหมวด/มาตรา
ตาง ๆ  คือ
                  (1) ขาดกลไกการประสานงานระหวางหนวยงาน
                  (2)ขาดการเตรียมการเพื่อรองรับการดํ าเนินงานตาม
กฎหมาย ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เชน 
พระราชบัญญัติที่วาดวยการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป  พระราช
บญัญัติ/กฎกระทรวงในหมวด 5, หมวด 7 และหมวด 8 เปนตน
                  (3) ขาดการประชาสัมพันธแกบุคลากร/หนวยงาน ใหเกิด
ความเขาใจอยางถูกตอง ทํ าใหเกิดความขัดแยง/การตอตานจากกลุม
บคุคล/หนวยงานอยูเสมอ
                  (4)ขาดขอมูล/ระบบฐานขอมูลในการกํ าหนดเปาหมาย 
และงบประมาณ

ดังน้ัน ในชวงเวลาที่เหลืออยูอีก 1 ป 5 เดือนน้ี  จํ าเปนอยางยิ่ง
ที่จะตองเรงผลักดันผลงานของหนวยงานระดับนโยบายที่มีปญหา/
อาจกอใหเกิดปญหาใหแลวเสร็จโดยเร็ว และเตรียมการนํ าไปสูการ
ปฏิบัติในสถานศึกษาอยางกวางขวางและจริงจัง โดยมีงบประมาณ
สนบัสนุนอยางเพียงพอ และติดตามประเมินผลเปนระยะๆ เพ่ือลดชอง
วางความสํ าเร็จของหนวยงานทั้ง 2 ระดับ มิใหเหลื่อมลํ้ า และขยายวง
กวางตอไป ขณะเดียวกัน ก็จะตองสรางความเขาใจที่ถูกตองในเร่ืองการ
ศกึษาภาคบังคับ และสิทธิในการจัดการศึกษาโดยครอบครัวใหแกกลุม
ประชาชนดวย
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บทที่ 4
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

กับนโยบายของรัฐบาล

นับเปนโชคดอียางยิง่ของประเทศไทย  ทีรั่ฐบาลโดย ฯพณฯ 
นายกรฐัมนตร ี (พ.ต.ท.ดร.ทกัษณิ  ชนิวตัร) เขามาบรหิารประเทศในชวง
ระยะนี ้เพราะจากนโยบายของพรรคไทยรกัไทย ทีก่ ําหนดให “การศกึษา
เปนหนึง่ในวาระแหงชาตทิีพ่รรคไทยรกัไทยขออาสารวมฟนฟูชาต”ิ 
สบืเนือ่งมาเปนนโยบายของรฐับาลทีแ่ถลงตอรัฐสภา เม่ือวนัจันทรที ่ 26 
กมุภาพนัธ พ.ศ. 2544 กอนทีจ่ะเขาบรหิารราชการแผนดินตามบทบญัญัติ
ของรฐัธรรมนญู  ยิง่ตอกยํ ้าใหเห็นถงึเจตนารมณทีแ่นวแนในการปฏรูิป
การศกึษา โดยไดกลาววา “รัฐบาลจะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณ
ของรฐัธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 …"

นโยบายดานการศึกษาของรัฐบาล จึงเปนเสมือนประทีปที่จะ
ชวยใหการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาสามารถเดินหนาไดอยางม่ันคง
ตอไป จนบรรลุเปาหมายที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกํ าหนดไว 
คอื คนไทยทุกคนเปนคนดี  คนเกง และมีความสุข รวมทั้งจะชวยแกไข
ภาวะวิกฤตของประเทศไดอยางยั่งยืนถาวร ซ่ึงจากการวิเคราะหความ
สอดคลองของพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กับนโยบาย
การศกึษา ศาสนา และวฒันธรรมของรัฐบาล พบวา
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1) มีเรื่อง/ประเด็นที่สอดคลองกัน

                  2) เร่ือง/ประเด็นที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไม
ระบไุว แตนโยบายการศึกษาของรัฐบาลจะชวยเสริมใหสาระในพระราช-
บญัญัติฯมีความเขมแข็งมากขึ้น

                  3) เร่ือง/ประเด็นที่นโยบายการศึกษาของรัฐบาล ไมได
ระบไุวเปนลายลักษณอักษร  แตพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติให
ความสํ าคัญมาก ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี

4.1  เร่ือง/ประเด็นที่สอดคลองกัน
             นโยบายของรัฐบาลสอดคลองกับสาระในพระราชบัญญัติการ
ศกึษาแหงชาติทุกประการ เพราะจากถอยแถลงของรัฐบาลที่ประกาศวา 
"รัฐบาลจะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและพระราช-
บญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 เพ่ือพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคม
แหงความรู อันเปนเง่ือนไขไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรู ใหคนไทยทั้ง
ปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกันที่จะเรียนรูและฝกอบรมไดตลอดชีวิต และ
มีปญญาเปนทุนไวสรางงานและสรางรายได และนํ าประเทศใหรอดพน
จากวกิฤตเศรษฐกจิและสงัคม โดยยดึหลกัการศกึษาสรางชาต ิสรางคน และ
สรางงาน”

          สวนในรายละเอียด  ก็มีสาระที่สอดคลองกับหมวด/มาตรา
ตางๆในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ดังน้ี
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นโยบายของรัฐบาล พ.ร.บ.ฯ
1) เรงจัดใหมีระบบและโครงสรางทางการศึกษาที่มีคุณภาพ 
เปนประโยชนตอประชาชนทั้งปวงอยางแทจริง (ขอ 11.1(1))

หมวด 5

2) เนนคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเที่ยงธรรมในการ
บริหารจัดการศึกษาทุกประเภทและทุกระดับ ตั้งแตระดับ
ปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา (ขอ 11.1 (2))

หมวด 3

3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีและเครือขายสารสนเทศ เพ่ือเพ่ิม
และกระจายโอกาสทางการศึกษา ใหคนไทยทั้งในเมืองและ
ชนบท (ขอ 11.1 (3))

หมวด 9

4) สงเสริมและสนับสนุนใหทุกฝายรวมรับผิดชอบการจัดการ
ศึกษาและฝกอบรม โดยรัฐเปนผูวางระบบ นโยบาย กํ ากับ
คุณภาพ  มาตรฐาน สนับสนุนและระดมทรัพยากร เตรียม
ความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน  เครือขาย
ครอบครัว และอ่ืนๆ รวมทั้งการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ
หรือทุพพลภาพ และผูดอยโอกาส (ขอ 11.1 (5))

หมวด 2
และ
หมวด 5

5) สงเสริมใหเกิดการบูรณาการทางการศึกษา ศาสนา ศิลปะ
วฒันธรรม และกีฬา ในการใหการศึกษาแกเด็กและเยาวชน 
(ขอ 11.1 (7))

หมวด 4

6)  ปฏิรูปการเรียนรู โดยยึดหลักผูเรียนเปนศูนยกลาง  
หลักการเรียนรูดวยตนเอง และหลักการเรียนรูตลอดชีวิต 
เนนพลังความคิดสรางสรรค การสรางนิสัยรักการอาน การ
จัดใหมีหองสมุด ศูนยการเรียนรูชุมชน และสื่อการเรียนรู
ประเภทตางๆ อยางทั่วถึง (ขอ 11.1 (8))

หมวด 4
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นโยบายของรัฐบาล พ.ร.บ.ฯ
7)  สงเสริมวิชาชีพครูใหมีศักดิ์ศรี เปนที่ยอมรับนับถือ และ
ไววางใจจากสาธารณชน รวมทั้งการพัฒนาและการผลิตครูที่
มีคุณภาพและคุณธรรม (ขอ 11.1 (9))

หมวด 7

8)  ปรบัปรุงหลักสูตรการศึกษา เพ่ือใหเด็กและเยาวชนมี
วินัย รักงาน และทํ างานเปน (ขอ 11.1 (10))

หมวด 4

9)  ปรบัปรุงการอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น และพัฒนา
ถงึระดับปริญญาตรี    เพ่ือตอบสนองตอภาคเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม และการบริการ รวมทั้งสนับสนุนใหผูเรียนได
เขาฝกทักษะในสถานประกอบการ (ขอ 11.1(12))

หมวด 3

4.2. เร่ือง/ประเด็นที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไม
       ระบุไว แตนโยบายการศึกษาของรัฐบาลจะชวยเสริม
       ใหสาระในพระราชบัญญัติฯมีความเขมแข็งมากขึ้น
      มีดังนี้
          1) จัดใหมีวิทยาลัยชุมชน โดยเฉพาะในจังหวัดที่ยังขาดแคลน
สถาบนัอุดมศกึษา (ขอ 11.1 (4))
          2)  สนบัสนนุใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาในกลุมประเทศ
เพ่ือนบาน (ขอ 11.1 (6))
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             3) ใหโอกาสแกผูสํ าเร็จการศึกษาภาคบังคับหรือมัธยมปลาย
ผูวางงาน และผูสูงอายุ ใหฝกงานอาชีพอยางนอย 1 อาชีพ พรอมทั้ง
สงเสริมใหเปนผูประกอบการอิสระได  (ขอ 11.1 (11))
             4) นโยบายดานการศาสนา (ขอ 11.2) และดานวัฒนธรรม
ขอ11.3)

4.3  เร่ือง/ประเด็นที่นโยบายการศึกษาของรัฐบาลไมได
        ระบุไวเปนลายลักษณอักษร แตพระราชบัญญัติการ
        ศึกษาแหงชาติใหความสํ าคัญมาก  ไดแก

   1)  การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป
     พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติรับรองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน

ของประชาชนไทยทุกคนที่จะตองไดรับการศึกษาตามที่รัฐธรรมนูญได
ใหหลกัประกันสิทธิไววา คนไทยทุกคนยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึง และ
มีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย (มาตรา 43 วรรคแรก)     ซ่ึงถือเปน
พันธกิจตามกฎหมายที่สํ าคัญตอการยกระดับปญญาของคนไทยและ
การพัฒนาประเทศไปสูสังคมแหงความรู

ดังน้ัน การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงควรกํ าหนดเปนวาระเรงดวน
ที่รัฐบาลจะตองดํ าเนินการตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและพระราช
บญัญัติการศึกษาแหงชาติ และเปนพันธสัญญาที่รัฐบาลจะตองจัด
เตรียมงบประมาณ ครูอาจารย และมาตรการอื่นๆ ไวอยางเพียงพอ ให
แลวเสร็จกอน 11 ตุลาคม  พ.ศ.2545
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                 2) การศึกษาของเอกชน
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดใหความสํ าคัญกับ

การจัดการศึกษาของเอกชนเปนอยางมาก เพ่ือใหเปนไปตามรัฐธรรม
นูญที่กํ าหนดวา การจัดการศึกษาของรัฐตองคํ านึงถึงการมีสวนรวม
ของเอกชน และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษา

ดังน้ัน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติจึงกํ าหนดหลัก
ประกันใหกับภาคเอกชนที่จะเขามามีสวนรวมจัดการศึกษา เพ่ือรองรับ
ตามที่รัฐธรรมนูญกํ าหนด เชน ความเปนอิสระ สามารถพัฒนาระบบ
บริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตัวและมีเสรีภาพ
ทางวิชาการ ไดรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนจากรัฐ การลดหยอนหรือ
ยกเวนภาษี     รวมทั้งจัดสรรกองทุนกูยืมดอกเบี้ยตํ่ าใหสถานศึกษา
เอกชนเพื่อใหพ่ึงตนเองได เปนตน

การจัดการศึกษาของเอกชน จึงจํ าเปนตองไดรับการคุม
ครองจากรัฐ โดยตองใหความสํ าคัญกับการปรับปรุงพระราชบัญญัติการ
ศกึษาเอกชน และพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพ่ือใหสอด
คลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ซ่ึงทั้งหมดนี้ถือเปนภารกิจ
ที่สํ าคัญอีกประการหนึ่งที่รัฐบาลจะตองดํ าเนินการ

3)  มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา
    พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดกํ าหนดหลักประกันให

ผูเรียนทุกคนวาจะตองไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐาน
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จึงกํ าหนดแนวทางและมาตรการตาง ๆ  อาทิ  ใหออกกฎกระทรวง
กํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ใหสถานศึกษา
มีการประกันคุณภาพภายในเพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 
และพรอมรับการประเมินภายนอก 1 ครั้งในทุก 5 ป    โดยสํ านักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ซ่ึงเปนองคการมหาชน 
และในครั้งแรกจะตองประเมินคุณภาพสถานศึกษาทุกแหง (จํ านวน
ประมาณ 5 หม่ืนแหง) ใหแลวเสร็จภายใน 19 สิงหาคม พ.ศ. 2548  จึง
ถือเปนพันธกิจตามกฎหมายที่รัฐบาลตองดํ าเนินการโดยเรงดวนอีกเชน
กัน

อยางไรก็ตาม แมวานโยบายดานการศึกษาของรัฐบาลจะ
กํ าหนดวา จะเนนคุณภาพการศึกษาในการจัดการศึกษาทุก
ประเภทและทุกระดับ แตเน่ืองจากยังไมมีแนวทางการดํ าเนินงานที่ 
ชัดเจน  จึงไมสามารถดํ าเนินการใหเกิดผลในทางปฏิบัติ

    4)  การระดมและจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษา
   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดกํ าหนดแนวทางที่

จะใหทุกสวนของสังคมที่มีศักยภาพรวมรับผิดชอบการศึกษาในทุกรูป
แบบ  โดยใหมีการระดมและการใชทรัพยากร เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ
สงูสุดในการจัดการศึกษาของชาติ

สวนในดานการจัดสรรเงินงบประมาณ  พระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติกํ าหนดใหรัฐตองจัดสรรใหกับการศึกษาในฐานะที่มี
ความสํ าคัญสูงสุดตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ โดยจัดสรรเงิน
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อุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมและสอดคลองกับผู
เรียนทุกกลุม

ดังน้ัน การระดมและจัดสรรทรัพยากรเพื่อใชในการจัดการ
ศึกษาจึงเปนเรื่องที่มีความสํ าคัญ ประกอบกับภารกิจเรงดวนของรัฐบาล
ทีไ่ดกลาวมาแลว คือ การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองป 
ใหทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย  รวมถึงการพัฒนาครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา  การจัดตั้งกองทุนทางการศึกษา  
นโยบายในเรื่องน้ีจึงเปนเรื่องที่รัฐจะตองใหความสํ าคัญไมยิ่งหยอนไป
กวาเรื่องอ่ืนๆ

กลาวโดยสรุป คือ สาระในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 กับนโยบายรัฐบาล  มีความสอดคลองกันทุกประการ  จาก
เจตจํ านงของรัฐบาลที่กลาววา รัฐบาลจะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนา
รมณของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542

สวนสาระสํ าคัญในรายละเอียด พบวา นโยบายดานการศึกษา 
9 ขอใน 12 ขอ สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติใน
หมวดตางๆอยางเต็มที่

สํ าหรับนโยบายดานการศึกษาที่เหลืออีก 3 ขอ กับนโยบาย
ดานการศาสนา และดานวัฒนธรรม น้ัน  แมจะไมปรากฏในพระราช
บญัญัตกิารศึกษาแหงชาติโดยตรง  แตลวนเปนเรื่อง/ประเด็นที่ชวยให
สาระในพระราชบัญญัติฯมีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น
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ดวยเหตุน้ี  หากการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาไมประสบผล
สํ าเร็จ โอกาสที่นโยบายดานการศึกษาของรัฐบาลจะลมเหลวตามไป
ดวยก็มีความเปนไปไดสูง นอกจากนั้น ยังอาจสงผลกระทบตอเน่ืองไป
ทํ าใหนโยบายเรงดวนของรัฐบาลทุกเรื่อง ไมวาจะเปน กองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง แหงละ   1 ลานบาท หรือการปราบปรามคอรัปชั่น ไม
สามารถเปนจริงขึ้นมาไดอยางที่มุงหวังอีกดวย เพราะ คุณภาพของ
คน/ประชาชน คือ หัวใจของการดํ าเนินงานในทุกๆ เร่ือง
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บทที่ 5
วิกฤตของการปฏิรูปการศึกษา

จากการประเมินการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา ตามบทที่ 3
แสดงใหเห็นวา การดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาในสวนของหนวย
งานระดับนโยบาย และการออกฎหมายประสบความสํ าเร็จพอ
สมควร  แตการดํ าเนินงานของหนวยงานระดับปฏิบัติมีความ
กาวหนานอย ซ่ึงพิจารณาไดจากสภาพการจัดการศึกษาไทยโดยรวม
ทัง้ในเชิงปริมาณและคุณภาพ ที่ไมแตกตางจากสภาพการจัดการศึกษา
กอนการปฏิรูป

นอกจากนั้น ยังพบวา ระหวางชวง  6 เดือนที่ผานมา ซึ่งเปน
ชวงเลือกตั้ง ไดกอใหเกิดภาวะชะงักงันในการดํ าเนินงานของ
กระทรวง ทบวง กรม รวมทั้งยังมีเหตุการณความขัดแยงระหวางกลุม
ตาง ๆ ที่สอแสดงวาการปฏิรูปการศึกษาอาจจะไมประสบความสํ าเร็จ
ดังที่คาดหวังไว

สํ าหรับการนํ าเสนอในบทนี้ จะแบงออกเปน 2 สวน คือ
1) ปญหา / อุปสรรคการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา

จะกลาวถึงปญหาเปนเรื่อง ๆ
            2) สาเหตุแหงปญหา / อุปสรรคการปฏิรูปการศึกษา
               จะกลาวถึงสาเหตุรวมของปญหาตาง ๆ 
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5.1 ปญหา / อุปสรรคการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา
นโยบายของรฐับาล ดานการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม ทีมี่

ความสอดคลองกบัพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปน
การตอกยํ้ าถึงความสํ าคัญและความจํ าเปนของการปฏิรูปการศึกษา 
และจะตองเรงดํ าเนินการตามพันธกิจดังกลาว (รายละเอียดปรากฏ
ในบทที่ 2) แตจากการศึกษาพบวา พันธกิจในการปฏิรูปตามหมวด
ตางๆ มีปญหา/อุปสรรคหลายประเด็นที่ตองไดรับการแกไขเปนการ
เรงดวน  โดยมีรายละเอียดดังน้ี

            เรือ่งที่ 1 ประชาชนอาจเสยีสทิธิในการรบัการศกึษาขัน้พืน้
                               ฐานไมนอยกวา 12 ป

สทิธขิองประชาชนตามรฐัธรรมนญู ทีจ่ะตองไดรับการศกึษาขัน้
พ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 
โดยไมเก็บคาใชจาย    ซ่ึงตองไมเกินหาปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรม-
นูญ น่ันคือ ตองใหเสร็จภายในวันที่ 11 ตุลาคม 2545  จัดเปนเรื่อง
เรงดวนที่ตองดํ าเนินการใหแลวเสร็จภายในเวลาที่กฎหมาย
กํ าหนด และถาไมทํ า รัฐอาจถูกประชาชนผูเสียสิทธิฟองรองใน
กรณีน้ีได

ความกาวหนาของการดํ าเนินงาน

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติและกระทรวง
ศกึษาธิการ ไดรวมกันจัดทํ านโยบายและแผนแมบทการจัดการศึกษา
ขัน้พ้ืนฐาน 12 ป และคณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบเม่ือวันที่ 16 มีนาคม
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2542 ตอมาทั้งสองหนวยงานไดรวมกันจัดทํ าแผนปฏิบัติการใหสอด
คลองกับนโยบายและแผนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนแลวเสร็จ และ
ไดนํ าเสนอตอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และคณะกรรมการ
ปฏรูิปการศึกษาของกระทรวงศึกษา-ธิการ เพ่ือพิจารณา  ผลการ
พิจารณา ปรากฏวา มีประเด็นปญหาที่หลายสังกัดยังมีความเห็นไม
ตรงกัน คือ เรื่องคาใชจายตอหัวที่รัฐตองจัดสรรใหหนวยงานที่จัดการ
ศกึษาขั้นพ้ืนฐาน

อยางไรก็ตาม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดมีคํ าสั่งใหหนวย
งานที่จัดการศึกษาและที่เกี่ยวของ ดํ าเนินงานโดยยึดแผนปฏิบัติการ
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนกรอบในการจัดทํ าแผนปฏิบัติการของ
หนวยงานไปพลางกอน จนกวาจะมีการอนุมัติแผนปฏิบัติการนี้

ปญหา/อุปสรรค

1) ปญหาในเรื่องเงื่อนไขเวลา
ในการดํ าเนินงานใหแลวเสร็จ      มีขอจํ ากัดเรื่องเวลาที่

รัฐธรรมนูญกํ าหนดไว คือ วันที่ 11ตุลาคม 2545 ซ่ึงเปนภาคเรียนที่
2 ปการศึกษา 2545 และนับเปนเดือนแรกของปงบประมาณ 2546 ซ่ึง
จะตองเสนอของบประมาณดงักลาวใหเสรจ็สิน้ภายในปลายป 2544   ขณะ
น้ีจึงเหลอืเวลาอกีเพียงไมกี่เดือน

ระยะเวลาในการดํ าเนินงานใหทันเวลา จะตองดํ าเนิน
การตามขั้นตอนดังน้ี
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กิจกรรม เวลา
1) อนุมัติแผนปฏิบัติการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เม.ย.  2544
2) หนวยงานตางๆ จัดทํ าแผนปฏิบัติการของ
หนวยงาน

เม.ย. – ธ.ค. 2544

3) กระทรวง/ทบวง รับทราบปฏิทินจัดทํ าคํ าขอ
งบประมาณ  ป 2546

ต.ค. 2544

4) กระทรวง/ทบวง รับทราบทิศทางการจัดสรร
งบประมาณและจัดทํ ารายละเอียดคํ าของบ
ประมาณ ป 2546

ธ.ค. 2544 - ก.พ.2545

5) สํ านักงบประมาณพิจารณาคํ าขอ ก.พ.- เม.ย. 2545
6)ครม .พิจารณาอนุมัติหลักการร างพ .ร .บ .  
งบประมาณ ประจํ าป 2546

พ.ค. 2545

7. รัฐสภาพิจารณาราง พ.ร.บ.งบประมาณ
ประจํ าป 2546 (ใหเสร็จใน 105 วัน)

1 มิย.-ก.ย. 2545

2) ปญหาการขาดแผนปฏิบัติการ

   การที่ไมสามารถนํ าแผนสูการปฏิบัติได พบวา เกิดจาก
หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหลายสังกัด ซ่ึง
ตางก็ตองการขอตกลงรวมกันในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
คาใชจายตอหัวของผูเรียน รวมทั้งการเตรียมความพรอมและการ
ประสานการใชทรัพยากรรวมกัน เพ่ือรองรับการหลอมรวมหนวยงาน
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จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของหนวยงานระดับชาติ ระดับพ้ืนที่ และ
กรุงเทพมหานคร

3) ปญหางบประมาณมีจํ ากัด
              รัฐจะตองใหการอุดหนุนคาใชจายแกผูเรียนทุกคนใน
สถานศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชน โดยเริ่มในภาคเรียนที่ 2 ปการ
ศกึษา 2545 (ตุลาคม 2545 : ปงบประมาณ 2546) ซ่ึงตองการใชงบ
ประมาณเพื่อจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสูงกวางบปกติ ในป 2546 จํ านวน
24,000 ลานบาท และเพ่ิมขึ้นในปตอ ๆ ไปอีกประมาณ 20,000 ลาน
บาทตอป แตสถานการณปจจุบัน บงบอกอยางชัดเจนวาจะขาดงบ
ประมาณถึงขั้นวิกฤต  ดวยเหตุน้ี จึงจํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองระดมงบ
ประมาณ/ทรัพยากรเพื่อดํ าเนินการในเรื่องนี้ (รายละเอียดของคาใชจาย
อยูในภาคผนวก)

4) ปญหาการประกาศใชกฎหมายลาชากวากํ าหนด

การศึกษาภาคบังคับ 9 ป ตามมาตรา 17 ของพระราช
บญัญัตกิารศึกษาแหงชาติ มีเง่ือนไขเวลาที่จะตองแลวเสร็จภายใน
11 ตุลาคม 2545 จึงจํ าเปนตองเรงนํ ารางพระราชบัญญัติการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พ.ศ….. นํ าเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาอนุมัติในหลักการ
แลวเสนอตอรัฐสภา ใหทันสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ พ.ศ. 2544
(1 สิงหาคม ถึง 28 พฤศจิกายน 2544) และเรงดํ าเนินงานเกี่ยวกับกฎ
กระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนับอายุการศึกษาภาคบังคับ 
(มาตรา 17) ควบคูไปดวย
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  กฎกระทรวงเกี่ยวกับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2 ฉบับ ที่มี
ความเรงดวนตองประกาศใชภายใน 1 ป นับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ี
ใชบังคับ  คือ จะตองแลวเสร็จตั้งแต 19 สิงหาคม 2543 ไดแก

(1) กฎกระทรวงวาดวย การแบงระดับและประเภทของ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (มาตรา 16 วรรคสอง)

(2) กฎกระทรวงวาดวย การแบงระดับและหรือการเทียบ
ระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย (มาตรา 16
วรรคสี่)

                ซ่ึงในปจจุบัน กฎกระทรวงทั้ง 2 ฉบับ อยูระหวางการ
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงสมควรอยางยิ่งที่จะตองเรงรัด
การพิจารณาใหแลวเสร็จโดยเร็ว

             เร่ืองที่ 2  การปฏิรูปกระบวนการการเรียนรูที่เนนผูเรียน
                               เปนสํ าคัญ  ยังไมลงถึงระดับปฏิบัติ

การจัดการศึกษาตองถือวาผูเรียนมีความสํ าคัญที่สุด เพ่ือใหผู
เรียนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเอง เปนคนดี คนเกง และมีความสุข

จากการประชุมคณะอนุกรรมการปฏิรูปการเรียนรูสัญจร ซ่ึงมี
ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ  วะสี  เปนประธาน  เพ่ือรับฟงปญหา
และอุปสรรคการดํ าเนินงานปฏิรูปการเรียนรูของหนวยงานตาง ๆ ทั้งใน
ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ   รวมทั้งผูมีสวนไดสวนเสีย   ไดแก
ผูปกครองนักเรียน กรรมการสถานศึกษา เปนตน พบวา สาเหตุที่
ผูเรียนยังไมไดรับการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสํ าคัญ มีดังน้ี
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(1) หลายสวนที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการเรียนรูยังมีปญหา
เกี่ยวกับความรูความเขาใจเรื่องผูเรียนสํ าคัญที่สุด   หรือผูเรียนเปน
ศนูยกลาง แมวาหลายหนวยงานจะมีการตื่นตัว สรางกระแส  และ
ประชาสัมพันธใหสังคมตระหนักและใหความสํ าคัญ มีตัวอยางการจัด
การเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสํ าคัญมาเผยแพรกับเครือขายผูสนใจ  
แตยังนับวาเกิดผลในภาพรวมนอยมาก เพราะผูเกี่ยวของสวนใหญยัง
ไมมีการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการจัดการเรียนการสอน

(2) การปฏิรูปการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนยังมีปญหา
อันเกี่ยวเนื่องกับ กฎ/ระเบียบ ที่ไมเอ้ืออํ านวย

(3) ครูมีภาระงานที่นอกเหนือจากการจัดการเรียนการสอน
มาก เชน งานแนะแนว งานพสัด ุงานรานคา  สวสัดกิาร หรืองานอาหาร
กลางวนั  เปนตน  ท ําใหครไูมมีเวลาส ําหรบัการเตรยีมการจดัการเรยีน
การสอนตามเจตนารมณของพระราชบญัญัตฯิได

(4) ผูบริหารสวนใหญยังไมใหความสํ าคัญกับงานปฏิรูปการ
เรียนการสอนของครูเทาที่ควร และไมสงเสริมการจัดการเรียนการสอน
ที่ยึดผูเรียนเปนสํ าคัญ

(5) ขาดการมีสวนรวมอยางจรงิจังจากสวนตาง ๆ ทีเ่กีย่วของ
โดยเฉพาะ พอแม ผูปกครอง ชมุชน องคกรปกครองสวนทองถิน่  เปนตน

    (6) การดํ าเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ  มีลักษณะตาง
คนตางทํ า แยกจากกันเปนสวน ๆ  ขาดการประสานงาน/การจัดการ ที่
เปนระบบ/องครวมที่สอดรับกัน    ตั้งแตระดับนโยบายของผูมีอํ านาจสั่ง
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การจนถึงระดับปฏิบัติในทุก ๆ สวนของสังคมที่เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐและ
ภาคประชาชน

             ความกาวหนาในการดํ าเนินงาน

ในระดับนโยบาย สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
และกระทรวงศึกษาธิการ  ไดประสานดํ าเนินการเพื่อการปฏิรูปการ
เรียนรู  โดยเริ่มตั้งแตจัดทํ าเอกสารเชิงวิชาการ เพ่ือเผยแพรแนวคิด
ทฤษฎ ี รวมทั้งตัวอยางประสบการณการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สํ าคัญ   โดยการคนหาครูตนแบบ   ครูแหงชาติ    ครูภูมิปญญา และ
ครูแกนนํ า แลวใหครูกลุมดังกลาว เปนเครือขายผูนํ าการเปลีย่นวฒัน
ธรรมการเรยีนรู  ตลอดจนเผยแพรประชาสัมพันธองคความรู และ
ตัวอยางประสบการณการจัดการเรียนรูที่พึงประสงคใหกับผูเกี่ยวของ
โดยเฉพาะผูบริหาร ครูผูสอน ผูปกครอง และชุมชน

         เน่ืองจากการปฏิรูปการเรียนรูจะตองดํ าเนินการโดยครู ผูบริหาร
และชุมชน จึงจํ าเปนตองดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาทั้งโรงเรียน ส ํานกั
งานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ ไดรวมกบัสถาบนัครศุกึษา และ
หนวยงานตนสงักดั ดํ าเนนิโครงการวจัิยและพฒันาเพือ่สบืคนรูปแบบการ
พัฒนาโรงเรียนในแนวพระราชบัญญัติฯ    โดยมีกลุมตัวอยางเปน
โรงเรียนในระดับการศึกษาขัน้พ้ืนฐานทุกสังกัด รวม 253 โรง    ขณะ
เดียวกัน สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ก็ดํ าเนิน
โครงการพัฒนาโรงเรียนแกนนํ า และกรมสามัญศึกษาก็กํ าลังดํ าเนิน
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โครงการพัฒนาโรงเรียนทั้งโรงเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ในรูปแบบ/
ลกัษณะเดียวกัน

ปญหา/อุปสรรค

1) ขาดแผนปฏิรูปการเรียนรู การปฏิรูปการเรียนรูเปนเรื่อง
ใหญที่ตองการความรวมมือจากทุกฝาย และเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การดํ าเนินงาน จึงจํ าเปนตองมีการประสานการจัดทํ าแผนปฏิรูปการ
เรียนรูที่จะนํ ามาซึ่งความรวมมือ รวมคิด รวมปฏิบัติ รวมติดตาม ตรวจ
สอบ  สงเสริมและสนับสนุน

แผนปฏิรูปการเรียนรูดังกลาว จะตองมีสาระสํ าคัญ ไดแก การ
ผลติและพฒันาคร ูและผูบรหิารอยางเปนระบบ แหลงการเรยีนรู ยทุธศาสตร
การสื่อสาร 2 ทาง การสรางตลาดวิชาความรู การจัดตั้งเครือขาย
สถาบันวิจัยและพัฒนาการเรียนรู จัดตั้งกองทุนสนับสนุนการปฏิรูปการ
เรียนรู  ยกยองใหรางวัลผูมีผลงานดีเดน การตดิตามและประเมินผลการ
ปฏรูิปการเรยีนรูเปนระยะ ๆ  เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเน่ือง

   2) ปญหาเกี่ยวกับงบประมาณ  ในการดํ าเนินงานตามแผน
ปฏิรูปการเรียนรูดังกลาว จํ าเปนตองใชงบประมาณเพิ่มจากงบปกติเพ่ือ
ดํ าเนินการในชวงระยะ 5 ป จํ านวนประมาณ  3,565 ลานบาท



การปฏิรูปการศึกษา : วาระแหงชาติ 69

            เร่ืองที่ 3  วิกฤตศรัทธาตอความสามารถของครู

  การปฏิรูปการเรียนรูที่เนนผูเรียนสํ าคัญที่สุด จะไมประสบ
ความสํ าเร็จ หากไมมีการพัฒนาขีดความสามารถของครู คณาจารย
และบคุลากรทางการศึกษา ควบคูไปดวย พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ จึงกํ าหนดใหครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา ตองมีใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพ รวมทั้งมีมาตรการสงเสริมสวัสดิการ ใหขวัญ
กํ าลังใจ และการยกยองเชิดชูเกียรติ
   แตสถานภาพการปฏิรูปการเรียนรู ที่เนนผู เรียนเปนสํ าคัญคงไม
ประสบผลสํ าเร็จ เพราะ "ดุสิตโพล" ไดสํ ารวจทัศนคติของผูใหบริการ
และผูรับบริการเมื่อสิงหาคม 2540 พบวา ครูประถมศึกษาและมัธยม
ศึกษามีคุณภาพตํ่ าและตองเรงพัฒนา  ตอมาในป 2543 สํ านักงานคณะ
กรรมการการศกึษาแหงชาตไิดท ําการวจัิยส ํารวจเรือ่ง  การประเมนิความรู
ความเขาใจ และพฤติกรรมการสอนของครูที่สอนระดับการศึกษาขั้นพ้ืน
ฐาน  ผลสํ ารวจก็พบวา ครูสวนใหญยังมีพฤติกรรมการสอนที่ไมเปนไป
ตามแนวของการเรียนรูแบบที่ยึดหลักผูเรียนสํ าคัญที่สุด ตามนัยแหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (มาตรา 22)

ความกาวหนาในการดํ าเนินงาน

            (1) สํ านักงานปฏิรูปการศึกษาไดดํ าเนินการรางและปรับแก
กฎหมายเกี่ยวกับองคกรวิชาชีพ และกฎหมายองคกรกลางบริหารงาน
บุคคล จํ านวน 4 ฉบับ
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 (2) สํ านักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ รวมกับหนวย
งานที่เกี่ยวของ ดํ าเนินการจัดทํ ารางนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนา
กระบวนการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
แตยังมีความกาวหนาในการดํ าเนินงานคอนขางนอย

ปญหา/อุปสรรค  ไดแก

1) ปญหาเกี่ยวกับการนโยบายการผลิตและพัฒนาครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา รางนโยบายไดเสนอปญหา
เกีย่วกับการผลิตครูวา ในอีก 5 ปขางหนา จะมีครูใหม 120,000 คน
ตกงานรอยละ 95 เพราะไมมีตํ าแหนงบรรจุครูใหมรองรับ ขณะเดียว
กนัจะมีปญหาการขาดแคลนครูในบางสาขา เชน วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี แตหนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องการผลติครูละเลยตอขอเสนอ
ของนโยบายดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิง่ขอเสนอเกีย่วกับการระงับการ
ผลติครูในสาขาที่เกินความตองการ แตยังคงเนนการผลิตใน
สาขาขาดแคลน การปฏิบัติที่สวนทางกับขอเสนอดังกลาว ทํ าใหยัง
ไมมีการหยิบยกเรื่องน้ีกลับมาพิจารณาทบทวนใหม

  2) ปญหาเกี่ยวกับงบประมาณ เพื่อการพัฒนาครู คณา-
จารย และบุคลากรทางการศึกษา

ความจํ าเปนที่ตองเรงพัฒนาครูประจํ าการระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน เพราะคุณภาพของครูไมเปนที่นาพอใจ รวมทั้งเพ่ือเตรียมการ
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รองรบัการเปลี่ยนแปลงที่วา ครูตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ซ่ึง
มีผลตอการปรับวิทยฐานะและเงินประจํ าตํ าแหนง โดยมีเง่ือนไขใหครู
พัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง สวนผูที่จะตอใบอนุญาตทุก 5 ป เปนผูทํ า
การพัฒนาตนเองหรือผานการอบรมไมนอยกวา 100 ชั่วโมง ภายใน
5 ป หรือปละ 20 ชั่วโมง ซ่ึงจะมีคาใชจายเฉลี่ยคนละ 3,000 บาทตอป
(รายละเอียดคาใชจาย ปรากฏในภาคผนวก)

แตจากการดํ าเนินงานที่ผานมา รัฐบาลจัดสรรงบประมาณ
สํ าหรับการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เพียงรอยละ 0.2 ของ
งบประมาณหมวดเงินเดือน ครูจึงไมมีโอกาสไดรับการพัฒนาอยางทั่ว
ถึง ดวยเหตุน้ี จึงจํ าเปนตองมีการระดมทรัพยากรเพื่อใหครูประจํ าการ
ไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ือง  โดยใหมีกองทุนเกี่ยวกับครู 2 กองทนุ
คอื

- กองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศกึษา (มาตรา 52)  เพ่ือเปนหลักประกันวา จะมีเงินในการจัดการ
พัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา อยางตอเน่ือง ซ่ึงเปน
การพัฒนาครู  ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

- กองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศกึษา(มาตรา 55) เพ่ือจัดสรรเปนเงินอุดหนุนงานริเริ่มสรางสรรค ผล
งานดเีดน และเปนรางวัลเชิดชูเกียรติครู คณาจารย และบุคลากรทาง
การศึกษา
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โดยรวมแลวจะตองเตรียมการเกี่ยวกับงบประมาณเพื่อการ
ปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา จํ านวนมาก ประมาณ
ปละ 3,000 ลานบาท

3) ปญหาขอจํ ากัดเรื่องเวลาในการออกกฎหมาย

 การดํ าเนินงานดานกฎหมายเกี่ยวกับครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษาของสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาที่ดํ าเนินการราง
แลวเสร็จ และกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และ
สทิธปิระโยชนเกือ้กลูอ่ืน ๆ  ทีอ่ยูในขัน้ตอนการศกึษาหาความรู/วธิกีารที่
เหมาะสม และการรับฟงความคิดเห็น จํ าเปนตองมีการเรงรัดการดํ าเนิน
การเพื่อใหแลวเสร็จไดทันเวลา

                  เร่ืองที่ 4  ปญหาเกี่ยวกับมาตรฐานและการประกันคุณ-
                                 ภาพการศึกษา

หลักการสํ าคัญประการหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษา
ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 คือ มุงใหมีการ
กระจายอํ านาจไปใหเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา โดยมีเอก-
ภาพดานนโยบายและหลากหลายในการปฏิบัติ เพ่ือเปนการประกันวา
การจดัการศึกษาโดยเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตองมีคุณภาพ
ตามมาตรฐานและเกณฑขั้นตํ่ าที่กํ าหนดเหมือนกัน   ดังน้ัน การประกัน
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คุณภาพการศึกษา จึงถือเปนเรื่องที่มีความสํ าคัญ และเปนกลไกที่จะ
ผลกัดันใหการปฏิรูปเกิดผลในทางปฏิบัติอยางจริงจัง

ความกาวหนาในการด ําเนินงาน

            หนวยงานตนสงักดัและสถานศกึษา มีความตืน่ตวัที่จะดํ าเนิน
การประกันคุณภาพภายใน โดยมีการกํ าหนดเปาหมายหรือมาตรฐาน
การศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพใหเปนไปตามเปาหมายและตรวจสอบ
หรือประเมินตนเองได สํ าหรับการประเมินคุณภาพภายนอกนั้น ไดมี
การจัดตั้งสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องคการมหาชน) เรียบรอยแลว ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํ านัก
งานฯ เม่ือวันที่ 3 พฤศจิกายน 2543 และไดเร่ิมวางแผนการดํ าเนิน
งานเพ่ือประเมินคุณภาพภายนอกในรอบแรก ใหครอบคลุมสถานศึกษา
ทุกแหงภายในวันที่ 19 สิงหาคม 2548 ตามที่พระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติกํ าหนด  โดยในการประเมนิภายนอกของสถานศกึษา
ระดับขัน้พ้ืนฐาน จะประเมินตามมาตรฐานการประเมนิภายนอก 14 มาตร-
ฐาน ซ่ึงผานคณะรฐัมนตรเีรยีบรอยแลวและเปนมาตรฐานที่สอดคลองกับ
จุดมุงหมาย หลักการ และแนวทางการจัดการศึกษาที่กํ าหนดไวใน
พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ

ปญหา/อุปสรรค

1) ปญหาในการนํ านโยบายสูการปฏิบัติ

สถานศึกษาจํ านวนมากยังไม ได ดํ าเนินการประกัน      
คณุภาพภายใน และเตรียมความพรอมในการรับการประเมินภายนอก
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เน่ืองจากยังไมมีความรูและไมคุนกับการประเมิน เพราะเปนเรื่องใหม
รวมทัง้ไมเขาใจวัตถุประสงควาเปนการประเมินเพ่ือพัฒนาคุณภาพ ไม
ใชการตัดสินได-ตก  ผาน-ไมผาน

การแกไขปญหานี้ จึงตองการภาวะผูนํ าของผูบริหารทกุ
ระดับ เพ่ือรวมกนัผลกัดนัใหสถานศกึษาทกุแหงดํ าเนนิการประกนัคณุภาพ
ภายในอยางตอเน่ือง เพ่ือสรางวฒันธรรมใหมในการท ํางานทีเ่นนคณุภาพ
และตรวจสอบได

2) ปญหาเกีย่วกบัทรพัยากร
      ในการคดัเลอืกบคุลากรและการพฒันาผูประเมินภายนอกมีขอ

จํ ากัดทั้งในดานงบประมาณและดานเวลา ในสวนงบประมาณที่ตองใช
เพ่ือการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายนอก โดยสํ านักงานรับรอง
มาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา จะตองทํ าการประเมินสถาน
ศกึษาขัน้พ้ืนฐาน  และสถาบนัอุดมศกึษา  ทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน
จํ านวนประมาณ 50,000 แหง ทํ าใหมีความจํ าเปนตองใชงบประมาณ
จํ านวนมาก คือ ประมาณปละ  800 ลานบาท ทั้งน้ียังไมรวมคาใชจาย
ในสวนของการประกันคุณภาพของศูนยการเรียน สถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย ซ่ึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กํ าหนดวา
เปนสถานศึกษาดวย
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3) ปญหาเรื่องเงื่อนไขเวลา

                พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กํ าหนดให
สถานศึกษาทุกแหงตองไดรับการประเมินคุณภาพภายนอกครั้งแรก ให
แลวเสร็จภายใน  19 สิงหาคม 2548  ซ่ึงขณะนี้เหลือเวลาประมาณ
4 ป ดวยเหตุน้ี จึงจํ าเปนตองมีแผนปฏิบัติการที่เรงรัดและระดมความ
รวมมือจากทุกฝาย  เพ่ือใหสามารถดํ าเนินงานไดแลวเสร็จภายในเวลา
ที่กฎหมายกํ าหนด

                เร่ืองที ่ 5 แนวทางการกระจายอ ํานาจการจดัการศกึษาสู
                                    องคกรปกครองสวนทองถิน่ ยงัไมชดัเจน

รัฐธรรมนญูก ําหนดให องคกรปกครองสวนทองถิน่มีสทิธทิีจ่ะจัด
การศกึษาอบรมและการฝกอาชพีตามความเหมาะสมและความตองการใน
ทองถิน่ แตตองไมขดัตอมาตรา 43 และมาตรา 81 ของรฐัธรรมนญู โดยมี
กฎหมายลกู 2 ฉบบั คอื พระราชบญัญัตกิ ําหนดแผนและขัน้ตอนการ
กระจายอ ํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2542 และพระราช
บญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 หมวด 5 สวนที ่2 ซ่ึงมีสาระบญัญัติ
เกีย่วกบัสทิธกิารจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ และการ
เตรยีมความพรอมในเร่ืองนี้

ปญหา/อุปสรรค

ปญหาความขัดแยงในการกระจายอํ านาจการจัดการ
ศกึษาไปยงัองคกรปกครองสวนทองถิน่ เกดิขึน้จากการตคีวามสาระ
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บญัญัตขิองกฎหมายทัง้สองฉบบัเพ่ือนํ าไปสูการปฏบิตั ิ โดยหนวยงาน
ระดับนโยบายตางกระทรวงกนั ดังน้ัน จึงก ําหนดนโยบายตามความเขาใจ
ของฝายตน ท ําใหหนวยงานระดบัปฏบิตัเิกดิความขัดแยงกันเองและขัด
แยงกับหนวยงานอื่น ๆ รวมทั้งมีความสับสนและความไมชัดเจนใน
การถายโอนภารกจิการจดัการศกึษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ ดัง
รายละเอียดทีป่รากฏตามขาวในหนาหนงัสอืพิมพ ซ่ึงทกุฝายไดรับทราบ
ปญหานีแ้ลว แตปญหาดงักลาวยงัไมไดรับการแกไข โดยยังคงคางคารอ
ผูตดัสนิใจระดับสงูทีจ่ะตดัสนิในสัง่การ

ขอเสนอเพือ่การแกไขปญหา ควรเรงดํ าเนนิการใหมีการตคีวาม
กฎหมายทีเ่กีย่วของและท ําความเขาใจขอตกลงรวมกนั รวมทัง้ใหหนวย
งานทีเ่กีย่วของประสานความรวมมือ เพ่ือเรงดํ าเนนิการจดัท ําแผนปฏบิตัิ
การในการถายโอนภารกจิการจดัการศกึษา และเตรยีมความพรอมใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิน่

              เร่ืองที ่6   วทิยาศาสตรศกึษายงัไมมนีโยบายและแผนที่
                               ชดัเจนและเปนรูปธรรม

จากการจดัอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย
เปรยีบเทยีบกบันานาประเทศในดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี พบวา
ประเทศไทยถกูจัดอยูในอันดับสดุทาย อันเนือ่งจากสาเหตหุลายประการ
โดยสาเหตทุีส่ ําคญัประการหนึง่ คอื ความออนดอยในการจดัการศกึษา
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ดานวทิยาศาสตร ทัง้ในแงหลกัสตูร กระบวนการเรยีนการสอน สือ่ การ
ขาดแคลนคร ูการวดัผลและประเมนิผล แหลงเรยีนรู เปนตน

ความกาวหนาในการด ําเนินงาน

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ โดยความ
รวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ กระทรวงศึกษาธิการ ทบวง
มหาวทิยาลัย กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม
สถาบนัพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) เปนตน ได
ยกรางแผนแมบทการปฏิรูปวิทยาศาสตรศึกษาของไทยแลวเสร็จ และ
อยูระหวางเตรียมการจัดทํ าประชาพิจารณ และเสนอคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ และคณะรัฐมนตรี ตามลํ าดับ

ปญหา/อุปสรรค

หากอนมัุตแิผนแมบทการปฏรูิปวทิยาศาสตรศกึษาลาชา จะ
ท ําใหการจดัท ําแผนปฏบิตักิารของหนวยปฏบิตัลิาชาไปตามล ําดบั  นอก
จากนัน้ ในการจดัท ําแผนปฏบิตักิารของหนวยงานตาง ๆ จะตองก ําหนด
ใหยดึแผนแมบทการปฏรูิปวทิยาศาสตรศกึษาดงักลาว เปนแนวทางอยาง
เครงครดั  รวมทัง้ระบใุหส ํานกังบประมาณ ใหการสนบัสนนุโครงการที่
สอดคลองกบัแผนแมบทเปนกรณพิีเศษ
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               เร่ืองที่ 7 การออกกฎหมายวาดวยการปฏิรูปการอาชีว
                                   ศึกษา ยังไมแลวเสร็จ

การอาชีวศึกษาจัดไดไมทั่วถึง และขาดความเสมอภาค
ระหวางผูเรียนในแตละพ้ืนที่ กํ าลังคนที่มีในปจจุบันยังดอยคุณภาพ ผู
สํ าเร็จอาชีวศึกษาสวนใหญขาดความพรอมในการทํ างาน เน่ืองจากฝาย
ผลิตบุคลากรและฝายผูใชขาดการประสานกัน ทํ าใหการจัดอาชีวศึกษา
เปนการจัดตามความพรอมของผูจัดมากกวาความตองการของสถาน
ประกอบการและตลาดแรงงานที่แทจริง

ความกาวหนาในการดํ าเนินงาน

 ขณะน้ีไดมีการยกรางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา รวม
ทัง้สิ้น 3 ฉบับ ไดแก รางที่เสนอโดยกระทรวงศึกษาธิการ  สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา  ซ่ึงใน
เชิงหลักการรางกฎหมายทั้ง 3 ฉบับมีความสอดคลองกัน แตประเด็นที่
ไมสอดคลองอยูที่เรื่อง การจัดโครงสรางการบริหาร

ปญหา/อุปสรรค

รางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา ทั้ง 3 ราง ยังไมมีการ
นํ าเสนอตอคณะรัฐมนตรี
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ขอขัดแย งเรื่องโครงสร างการบริหารจัดการดังกล าว 
ตองการการตัดสินใจอยางรอบคอบและเปนธรรมจากรัฐบาล เพ่ือไมให
ปญหาดังกลาวยืดเยื้อตอไป ซ่ึงจะสงผลใหไมสามารถปฏิรูปการอาชีว
ศกึษาไดอยางเต็มที่  รวมทั้งอาจขยายผลไปสูความขัดแยงในวงกวาง
ตอไป

                เรือ่งที่ 8 การอุดมศึกษายังไมมีทิศทางเชิงนโยบายและ
                                 การวางแผนปฏิรูปที่ชัดเจน

            การอดุมศกึษาไทยในขณะนีอ้ยูในภาวะวกิฤต ทัง้ในดานคุณ
ภาพของบัณฑิต กระบวนการเรียนการสอนที่เนนเนื้อหาวิชามากกวา
การใหผูเรียนรูจักคิด วิเคราะห บริหารจัดการ แกปญหา และนํ าการ
พัฒนาประเทศ การละเลยภารกิจดานการวิจัยและสรางองคความรู
ระบบบริหารจัดการที่ดอยประสิทธิภาพ ทั้งการบริหารวิชาการ บริหาร
การเงิน และบริหารบุคคล จึงขาดความคลองตัวที่จะพัฒนาสูความเปน
เลศิทางวิชาการ การระดมทรัพยากรและการมีสวนรวมรับภาระคา
ใชจายอุดมศึกษายังมีความเหลื่อมลํ้ าอยางมาก ระหวางประชากรตาง
ฐานะอาชีพและภูมิลํ าเนา  ดวยเหตุน้ี สถาบันอุดมศึกษาในปจจุบัน จึง
ไมสามารถท ําหนาทีเ่ปนกลไกระดบัมันสมองของประเทศและเพิม่ศกัยภาพ
ของประเทศในเวทโีลกตามบทบาทหนาทีไ่ด
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ความกาวหนาในการดํ าเนินงาน

หนวยงานที่เกี่ยวของมีความพยายามแกปญหาวิกฤตดังกลาว 
และดํ าเนินการปฏิรูปอุดมศึกษา ตามแนวทางของพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไมวาจะเปนการจัดทํ าแผนปฏิบัติการนํ า
มหาวิทยาลัยออกจากระบบราชการ เพ่ือใหมีความอิสระคลองตัวในการ
บรหิารจัดการ การพฒันาคณุภาพการเรยีนการสอนและระบบการประกนั
คณุภาพภายใน การปรับระบบการสอบคัดเลือกเขาศึกษาตอ การเพิ่ม
มาตรการและแหลงทุนสนับสนุนการวิจัย การปรับระบบการจัดสรรงบ
ประมาณ เปนตน

นอกจากนี้ ในอนาคตสถาบันอุดมศึกษายังตองเตรียมการรอง
รับกระแสความตองการเขาศึกษาตอที่จะเพ่ิมขึ้น  เน่ืองจากนโยบาย
ขยายการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป อีกดวย

ปญหา/อุปสรรค
1 ) ปญหาในการปฏิรูปโครงสรางการบริหารอุดม

ศึกษา ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ภายในกํ าหนดเวลา ทั้งในระดับประเทศ ระดับเขตพื้นที่ และระดับ
สถาบัน เน่ืองจากสถาบันอุดมศึกษาทั้งรัฐและเอกชน 600 กวาแหง ใน
ขณะน้ีอยูในความรับผิดชอบของทบวงมหาวิทยาลัย กระทรวงศึกษา-
ธกิาร และกระทรวงอื่น ๆ ที่จัดการศึกษาเฉพาะทางตามความเชี่ยว
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ชาญและความตองการของหนวยงาน การเตรียมการใหทุกฝายปรับ/
พัฒนาองคกรและบุคลากรสูโครงสรางใหม จึงเปนเรื่องที่จํ าเปนอยางยิ่ง

2) ปญหาการปฏิรูประบบอุดมศึกษา ใหมีความเปนเอก-
ภาพในนโยบาย แตมีรูปแบบการจัดที่หลากหลาย ยืดหยุน สามารถ
เชื่อมโยง/ถายโอน เพ่ือสนองความตองการที่แตกตาง และเปดโอกาส
อยางตอเน่ืองในการเรียนรูตลอดชีวิตของประชากรทุกวัย ทุกภูมิภาค
และฐานะอาชีพ

      3) ปญหาการปฏิรูปกระบวนการบริหารจัดการอุดม
ศึกษา  ควรมีแผนเตรียมการองคกรและบุคลากรเพื่อการปฏิรูปภายใน
สถานศึกษาแตละแหงตามแนวทาง ดังตอไปน้ี

         3.1) ก ําหนดนโยบายในการสนบัสนนุใหมหาวทิยาลยัของรฐั
ทีมี่ความพรอมออกจากระบบราชการอยางเปนขัน้ตอน ขณะเดยีวกนักจ็ะ
ตองสนบัสนนุสถาบนัทีย่งัไมพรอม ใหไดรับการพฒันาและเตรยีมความ
พรอม
                    3..2) ปฏรูิประบบการจดัสรรงบประมาณของรฐัใหกบัสถาบนั
อุดมศกึษา รวมทัง้มีมาตรการทีจ่ะสงเสรมิการมสีวนรวมรบัภาระคาใชจาย
อยางเปนธรรม โดยรฐัมีมาตรการชวยเหลอืผูดอยฐานะทางเศรษฐกจิ
                    3.3) ปรบัปรงุรปูแบบและวธิกีารรบันักศกึษาเขาศกึษา ใน
ระดับอุดมศกึษา เพ่ือกระจายโอกาสการศกึษาระดบัอุดมศกึษาอยางทัว่ถงึ
และเปนธรรม
                    3.4) ปฏรูิปการเรยีนการสอน หลกัสตูร การจดักจิกรรมเสรมิ
หลกัสตูรระดบัอุดมศกึษา การวดัและประเมนิผล เพ่ือเอ้ือตอการพฒันา
บณัฑติทีพึ่งประสงค และความเปนสากลของอดุมศกึษา
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                    3.5)  ก ําหนดมาตรการสนบัสนนุ/สงเสรมิการวจัิยของคณา-
จารยและสถาบนัอุดมศกึษา
                    3.6) พัฒนาระบบประกนัคณุภาพและรบัรองมาตรฐานอุดม-
ศกึษา

             เร่ืองที่ 9  วิกฤตดานคุณธรรม  จริยธรรม

             ปญหา/อุปสรรค
   คุณธรรม  จริยธรรมของคนไทย  ในระยะหลายปที่ผานมานี้

มักจะมีการกลาวถึงในแงลบมากขึ้น ไมวาจะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับราช
การ/ขาราชการ  รัฐวิสาหกิจ  วงการเมือง  หรือประชาชนทั่วไป  ดังจะ
เห็นไดจากขาวสารที่ปรากฏตามสื่อตางๆ อยางตอเน่ืองตลอดเวลา ซ่ึง
จากการประมวลขาวสารจากแหลงตาง ๆ สามารถสรุปประเด็นปญหา
ไดดังน้ี

   1) ดานการศาสนศึกษา (การศึกษาของสงฆ) สถาบัน
ศาสนายังขาดยุทธศาสตรและแนวทางในการสงเสริมการศาสนศึกษา 
รวมทั้งแนวทางที่จะสนับสนุนศาสนทายาทเพื่อจรรโลงพระศาสนา     
ดังน้ันรัฐจึงควรกํ าหนดนโยบาย ยทุธศาสตร และแนวทางในการ
สงเสริมการศาสนศึกษา ดังน้ี

1.1) ขยายการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของ โดย
รัฐบาลตองสนับสนุนและอุปถัมภการศึกษาของสงฆอยางจริงจัง
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1.2) พัฒนานโยบายและแผนการจัดการศึกษาของสงฆ
ใหเชื่อมโยงกันทั้งระบบ

    2)การเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษา 
มีปญหาในทางปฏิบัติ ไดแก เรื่องประสิทธิภาพในการบริหารและจัดการ
ศึกษา  การบูรณาการการเรียนการสอนดานศีลธรรมเขากับวิชาสามัญ
ทัว่ไป ขาดครูเฉพาะทางที่เขาใจศาสนธรรมอยางถองแท และโรงเรียน
จํ านวนมากไมใหความสํ าคัญตอพระภิกษุที่มีความรู/ความเขาใจใน
ศาสนามาเปนครูหรือวิทยากรในสถานศึกษา  ซ่ึงแมแตในศาสนาอื่นก็
ประสบปญหาเชนเดียวกัน  ดังน้ัน สถาบันศาสนาจึงควรมีสวนรวมใน
การพัฒนาหลักสูตรจริยศึกษา  รวมทั้งกํ าหนดเกณฑและมาตรฐานของ
ครู ที่สอนดานจริยศึกษา

       3. ศาสนสถานซึ่งเปนแหลงเรียนรูตลอดชีวิต ขาดการ
เชื่อมโยงระหวางวัด บาน และโรงเรียนในการอบรมจริยธรรม  คุณธรรม
ของผูเรียนและประชาชน  ดังน้ัน  รัฐจึงตองสนับสนุนใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  เขตพ้ืนที่การศึกษา  และสถาบันครอบครัวใหมีบทบาทใน
การประสานงานและการระดมทรัพยากรเพื่ออบรมเยาวชนของชาติและ
ประชาชนใหเปนผูมีคุณธรรม  จริยธรรมครอบคลุมทุกชวงชีวิต โดยมี
วัดเปนแกนนํ า
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5.2 สาเหตแุหงปญหา / อุปสรรค
จากปญหาและอุปสรรคในการปฏรูิปการศกึษาทีก่ลาวมาทัง้ 

9 ประเดน็ขางตน พบวา สาเหตแุหงปญหาสวนหนึง่เปนสาเหตุรวมกัน
ซ่ึงสืบเนื่องมาจากปญหาการประสานงานดานการบริหาร ไดแก เรื่อง
การสื่อสารระหวางผูเกี่ยวของทุกฝาย การประสานความรวมมือของ
หนวยงานระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ การราง/ปรับปรุงกฎหมาย
และการระดมทรัพยากร โดยทุกเรื่องถือเปนเรื่องสํ าคัญที่จะตองไดรับ
การแกไขอยางเรงดวนที่สุด ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี

           5.2.1   สาเหตุจากการขาดการประสานความรวมมือ
ระหวางหนวยงาน

            1) ความไมเขาใจในการปฏิรูปดานการบริหาร และ
การจัดการตามโครงสรางใหม ตามมาตรา 32 ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 กลาวคือ ความไมเขาใจกันระหวางสํ านัก
งานปฏิรูปการศึกษา  ซ่ึงเปนผูจัดทํ าโครงสรางองคกร การแบงสวนงาน
การบริหารและการจัดการศึกษา กับหนวยงานตางๆ ไดแก กรม กองใน
กระทรวง ซ่ึงไดรับผลกระทบโดยตรงจากขอเสนอการจัดโครงสรางของ
สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา ทํ าใหเกิดการโตแยงและไมใหความรวมมือ
ในการปฏิรูปการศึกษา การตดัสนิใจในเรือ่งน้ีจ ําเปนตองอาศยัภาวะ
ผูนํ าทีเ่ขมแข็ง ยดึถือความถกูตอง และผลประโยชนของประชาชน
เปนใหญ
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                    2) ความขดัแยงระหวางหนวยงานนโยบายกบัหนวย
ปฏบิตั ิ ปจจุบันหนวยงานระดับนโยบาย ซ่ึงประกอบดวย สํ านักงาน
ปฏิรูปการศกึษา ส ํานกังานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ ยงัมีความ
เห็นไมตรงกนักบัหนวยที่รับผิดชอบงานดานปฏิบัติ ไดแก กระทรวง
ศกึษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลัย ทํ าใหไมมีเอกภาพในการดํ าเนิน
งานดานนโยบายการปฏิรูปการศึกษาในหลายเรื่อง  เชน การสอบคัด
เลอืก  การปฏิรูปการผลิตและการพัฒนาครูเพ่ือการปฏิรูปการเรียนรู
การปฏิรูปการอุดมศึกษา เปนตน จึงมีความจํ าเปนตองอาศัยการ
หารือและจัดทํ าขอตกลงรวมกันทั้งในระดับนโยบายและระดับ
ปฏบิตั ิโดยเฉพาะอยางยิ่งคณะผูตัดสินใจดานนโยบาย

     3)  ความขัดแยงของหนวยงานระดับปฏิบัติ  ความไม
ชัดเจนของหนวยงานระดับนโยบายมีสวนอยางสํ าคัญที่ทํ าใหหนวยงาน
ระดับปฏิบัติเกิดความขัดแยงกันเองและขัดแยงกับหนวยงานอื่น เชน
กรณีการกระจายอํ านาจในการจัดการศึกษาไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา 
สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทํ าใหเกิดความขัดแยง
ระหวางครู กับ องคการบริหารสวนตํ าบล เปนตน   ซ่ึงการแกปญหา
เรื่องน้ีตองอาศัยผูนํ าที่เขมแข็ง มีความกลาหาญทางจริยธรรม
สามารถตัดสินใจในสิ่งที่เปนประโยชนตอบานเมืองและเกิดการ
ยอมรับของทุกฝายได
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   5.2.2. สาเหตุจากความลาชาของกระบวนการพิจารณา
กฎหมาย  กฎกระทรวง   และกฎหมายอื่น ๆ
                             ปจจุบันสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาและหนวยงานที่
เกี่ยวของ จะตองเรงดํ าเนินการราง/ปรับปรุง/แกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ
กบัการปฏิรูปการศึกษาไมตํ่ ากวา 76 ฉบับ รวมทั้งจะตองวิเคราะห
ประเด็นปญหาทางกฎหมายอีกเปนจํ านวนมาก จงึเปนการยากที่จะ
ดํ าเนินการ ทั้งการแกไขและการนํ าเสนอกฎหมายใหแลวเสร็จ
ภายในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2545 ตามที่บทเฉพาะกาลของพระราช
บญัญัติการศึกษาแหงชาต ิ  พ.ศ. 2542 ก ําหนด ซ่ึงในปจจุบนั ส ํานกังาน
ปฏรูิปการศกึษาและหนวยงานเจาของเรือ่ง ไดดํ าเนนิการรางและปรบัปรงุ
กฎหมายไดแลวเสรจ็ตามก ําหนดเวลาทีต่ัง้ไว แตในการพจิารณา
กฎหมายตามกระบวนการทางนิติบัญญัติในอัตราการปฏิบัติงาน
ปกต ิ จะไมสามารถแลวเสรจ็ไดทนักํ าหนดเวลาทีบ่ญัญตัไิวใน
กฎหมาย จงึจ ําเปนตองมมีาตรการเรงรดัการด ําเนินงานอยาง
เขมงวด

                 5.2.3 สาเหตุจากการขาดแคลนทรัพยากร  เพื่อการ
ปฏิรูปการศึกษา

             สํ านักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ สํ านักงาน
ปฏรูิปการศึกษา ไดรวมกันประมาณการคาใชจายเพื่อการปฏิรูปการ
ศกึษา ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (รายละเอียดตาม
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เอกสารพันธบัตรเพ่ือการปฏรูิปการศกึษา (เอกสารอดัส ําเนา) , มีนาคม
2544) แบงรายละเอียดของประมาณการคาใชจายเปน 3 สวน   คอื

  1) งานจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานส ําหรบัผูเรยีนทกุคน ทัง้ใน
สถานศกึษาของรฐั องคกรปกครองสวนทองถิน่ และเอกชน รวมถงึการใหการ
ศกึษาแกประชาชนที่พนวยัเรยีนและอยูในก ําลงัแรงงาน จํ านวนประมาณรอย
ละ 70 ของประชากรทีอ่ยูในก ําลงัแรงงานทัง้หมด ซ่ึงมีการศกึษาไมถงึระดับ
ขัน้พ้ืนฐาน

 2) การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ไดแก การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู การพัฒนาสื่อและแหลงเรียนรู เพ่ือสงเสริมการ
ศกึษาตลอดชีวิต การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา การประกัน
คณุภาพและมาตรฐานการศึกษา

 3) การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการศึกษา โดยการ
กระจายอํ านาจการบริหารจัดการไปใหเขตพ้ืนที่และสถานศึกษา ตาม
หลักเอกภาพดานนโยบาย และหลากหลายในการปฏิบัติ ไดแก การ
ปรบัโครงสรางองคกรและการแบงสวนงาน การเพิ่มประสิทธิการใช
ทรพัยากร โดยอาศัยการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ ภายใตเกณฑ
มาตรฐานการจัดการศึกษา

 คาใชจายในการปฏิรูปการศึกษาทั้ง 3 รายการดังกลาว
จํ าเปนตองใชงบประมาณเพิ่มขึ้นจากงบประมาณปกติในแตละป ตั้งแต
16,000 ถึง 24,000 ลานบาทโดยประมาณ โดยรวม 5 ปคิดเปนงบ
ประมาณที่ตองใชเพ่ิมขึ้นจากงบปกติประมาณ 103,000 ลานบาท (ราย
ละเอียด ปรากฏในภาคผนวก)
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5.2.4 สาเหตุจากชองวางระหวางหนวยงานนโยบาย
กับหนวยปฏิบัติ

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของหนวยงานใน
ปจจบุนั ปรากฏวา  มีชองวางระหวางหนวยงานนโยบายและ
หนวยงานปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง หนวยปฏิบัติยังขาดความเขาใจ
จํ าเปนตองเรงสรางความเขาใจถึงความสัมพันธขององคประกอบตาง ๆ
เพ่ือแกไขใหมีการบริหารจัดการที่ดี และสงเสริมใหมีการประสานงาน
ระหวางหนวยงานตางๆ อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ตลอด
จนลดความเสี่ยงที่ตองลมเหลว อันจะเกิดผลเสียอยางมหันตตอการ
ศกึษาของชาติ

การแกไขปญหา/อุปสรรคทั้งหลายเหลาน้ี จํ าเปนตอง
อาศัยการผลักดันทางการเมืองอยางจริงจังเพื่อใหหนวยงานที่รับ
ผิดชอบนํ าไปปฏิบัติใหเปนผลสํ าเร็จ

กลาวโดยสรุป การดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาในปจจุบันกํ าลัง
ประสบปญหา/อุปสรรคหลายประการ ซ่ึงไดแก ปญหาที่เกี่ยวกับเรื่อง/
ประเด็นตอไปน้ี

1) ประชาชนอาจเสียสิทธิในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม
นอยกวา 12 ป

2) การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสํ าคัญไมลง
ถึงการปฏิบัติ
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3) วกิฤตศรัทธาตอความสามารถของครู
4 ) ปญหาเกี่ยวกับมาตรฐานและการประกันคุณภาพการ

ศึกษา
5) แนวทางการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษาสู องคกร   

ปกครองทองถิ่นยังไมชัดเจน
6) วิทยาศาสตรศึกษายังไมมีนโยบายและแผนที่ชัดเจนและ

เปนรูปธรรม
7) การออกกฎหมายวาดวยการอาชีวศกึษายังไมแลวเสร็จ
8) ยังไมมีทิศทางเชิงนโยบายและแผนที่ชัดเจนเกี่ยวกับการ

ปฏิรูปอุดมศึกษา
9) วกิฤตดานคุณธรรม จริยธรรม

   ปญหาและอุปสรรคดังกลาวมีสาเหตุแหงปญหารวมกัน คือ
1) การขาดการประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน
2) ความลาชาของกระบวนการพิจารณากฎหมาย กฎ

กระทรวง และกฎหมายอื่น
3) การขาดแคลนทรัพยากรเพื่อการปฏิรูปการศึกษา
4) ชองวางระหวางหนวยงานนโยบายและหนวยงานปฏิบัติ

ปญหา/อุปสรรคที่นํ าเสนอมาขางตนนี้ เปนประเด็นปญหา/
อุปสรรคที่เกิดขึ้นในปจจุบัน และทุกเรื่องเปนปญหาที่มีความสํ าคัญ
เพราะเปนอุปสรรคตอการดํ าเนินงานในขั้นตอนตอไป จึงตองการการ
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แกไขอยางเรงดวน เพ่ือใหสามารถด ําเนนิงานในขัน้ตอไปไดและบรรลผุล
ทนัเวลาทีก่ฎหมายก ําหนด

อยางไรกต็าม ปญหา/อุปสรรคของการปฏรูิปการศกึษาเหลานี้
เปนปญหาทีแ่กไขไดยาก โดยมีสาเหตุแหงปญหารวมกัน ไดแก การ
ประสานความรวมมือขามกรมและกระทรวง การระดมทพัยากรจ ํานวนมาก
และการใชยุทธศาสตรเรงรัดขั้นตอนในการพิจารณาและประกาศใช
กฎหมาย เปนตน จึงเปนการยากที่หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งในภาค
ราชการจะสามารถแกไขปญหาเหลานี้ใหลุลวงได

ป ญหาที่ มีผลกระทบตอหนวยงาน/บุคคลหลายฝายเชน
น้ี จึงตองการบุคคลที่มีภาวะผู นํ า มวีสิยัทศัน มีความกลาตัด
สนิใจในการแกปญหา และมีเจตนารมณที่แนวแนในการพัฒนา
การศึกษาของชาติ มาเปนผูนํ าในการปฏิรูปการศึกษา
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บทที่ 6
ยุทธศาสตรที่จะทํ าใหการปฏิรูปการศึกษา

ประสบผลสํ าเร็จ

 ภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยที่เกิดขึ้น
น้ัน ลวนมีสาเหตุสํ าคัญมาจากวิกฤตทางปญญา ซ่ึงสามารถแกไขไดดวย
การปฏิรูปการศึกษา โดยทุกฝายที่เกี่ยวของตองรวมมืออยางจริงใจและ
ดํ าเนินการอยางจริงจัง

ขณะน้ี นับเปนโอกาสอันดีของประเทศไทย 2 ประการ คือ

ประการแรก มีการประกาศใชพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง
ชาต ิพ.ศ. 2542 เพือ่รองรบัสทิธิและเสรภีาพของชนชาวไทย และแนว
นโยบายพืน้ฐานแหงรฐั ตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 ทํ าใหไดนโยบายดานการศึกษาที่ชัดเจนเพียงพอ
และเปนแนวทางที่จะนํ าไปสูการปฏิรูปการศึกษาตอไป

ประการที่สอง ขณะน้ีประเทศไทยไดรัฐบาลที่มาจาก
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ประกอบกับนโยบายดานการศึกษา
ศาสนา และวัฒนธรรมของรัฐบาลนี้ก็สอดคลองกับพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ ซ่ึงหากรัฐบาลสามารถบริหารนโยบายที่กํ าหนดไวไปสู
ความสํ าเร็จได ก็เทากับไดนํ าพาใหการปฏิรูปการศึกษาบรรลุวัตถุ
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ประสงคไปดวย รัฐบาลนีจ้งึเปนความหวงัของคนทัง้ชาต ิในการทีจ่ะ
สานฝนทัง้หมดใหเปนความจรงิ

เน่ืองจากการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาในปจจุบันประสบ
ปญหา/อุปสรรคหลายประการ เชน เกิดปญหาความขัดแยงระหวางกลุม
ตามที่ปรากฏเปนขาวในหนาหนังสือพิมพ ซ่ึงการแกไขแตละปญหามี
ความยากลํ าบาก เพราะตางก็มีสาเหตุแหงปญหาที่ลุมลึก บางปญหามี
ความยืดเยื้อมาเปนเวลานาน ทํ าใหการแกไขปญหายิ่งยากลํ าบากมาก
ขึ้น แตปญหาเหลานี้เปนปญหาที่มีความสํ าคัญซ่ึงตองเรงรัดแกไขให
แลวเสร็จโดยเร็ว เพ่ือใหการดํ าเนินงานในขั้นตอนตอไปบรรลุผลสํ าเร็จ
และทันกํ าหนดเวลาที่กฎหมายกํ าหนด

ขอเสนอ

  เพ่ือใหการปฏิรูปการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ และนโยบายของรัฐบาล ประสบผลสํ าเร็จ จึงขอเสนอยุทธ
ศาสตรเพ่ือการปฏิรูป ดังน้ี

   1. ตองมีผูนํ าในการปฏิรูปการศึกษา

การปฏิรูปการศึกษาในครั้งน้ีเปนเรื่องใหญและสํ าคัญที่สุด ซ่ึง
จะมีผลตอการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงของคนไทยและสังคมไทยในทุก ๆ
มิติ ซ่ึงถาทํ าสํ าเร็จ ประเทศไทยก็จะพนวิกฤตและนํ าไปสูการพัฒนาที่
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ยั่งยืน ดวยเหตุน้ี จึงควรมีผูนํ าในการปฏิรูปการศึกษาที่มคุีณลักษณะ
ดังตอไปน้ี
                    1)  มีภาวะผูนํ า กลาตัดสินใจ รวมทั้งตองกลาฝาฟน
แรงตานของระบบราชการ
         2)   มีวิสัยทัศน กาวไกล
                    3) มีเจตจํ านงอันแนวแนตอการปฏิรูปการศึกษาของ
ชาต ิ เห็นแกประโยชนของประชาชนเปนหลัก สามารถทุมเทพลัง
สมองและเวลา เพ่ือดํ าเนนิงานและผลกัดนัการปฏรูิปการศกึษา ตามพระ
ราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิ และนโยบายรัฐบาลใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติอยางจริงจัง

    ดังน้ัน ผูนํ าการปฏิรูปการศึกษาจึงควรเปน นายกรัฐมนตรี
ในฐานะที่เปนผูมีอํ านาจสูงสุดในการบริหาร เพราะการปฏิรูปการศึกษา
เปนภารกิจที่ตองประสานระหวางราชการหลายกระทรวง รวมทั้งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เอกชน และภาคธุรกิจเอกชน โดยมียทุธศาสตรใน
การดํ าเนินงาน คือ "ปฏิรูปดวยวิธีการแบบปฏิรูป"

                 2. ตองประกาศให "การปฏิรูปการศึกษา” เปนวาระ
                          แหงชาติ

เน่ืองจากการปฏรูิปการศกึษาเปนทางออกของการแกไขวกิฤต
ทางปญญาส ําหรบัคนไทยทกุคน อันจะกอใหเกดิประโยชนตอประชาชนทกุ
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หมูเหลาอยางกวางขวาง รวมทัง้เปนการสบืสานเจตนารมณของรัฐธรรม-
นูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และเปนการสนองเจต
จํ านงของนโยบายรฐับาลดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ดังน้ัน
จึงจํ าเปนอยางยิ่งที่ตองประกาศใหการปฏิรูปศึกษาเปน “วาระแหง-
ชาติ” เพ่ือใหมีการทุมเทพลังสังคม ทรัพยากร และเวลาในการผลักดัน
การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ใหประสบความสํ าเร็จ และแลวเสร็จทันตามเวลาที่กฎหมายกํ าหนด



   ตารางที่ 1    ประมาณการคาใชจายเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ปงบประมาณ 2546-2550

รายการคาใชจาย 2546 2547 2548 2549 2550 2546-50
1. งานจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
2. การพัฒนาคุณภาพการศึกษา
3. การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร

184,625
 11,905
12,789

189,285
14,756
11,634

193,328
17,163
10,668

197,291
18,721
9,903

202,981
18,301
9,352

967,510
80,846
54,347

4. รวมคาใชจายเพื่อการปฏิรูปทั้งสิ้น
    (อัตราเพิ่มเฉลี่ยตอป)

209,319 215,675
3.04

221,159
2.54

225,915
2.15

230,634
2.09

1,102,702
2.45

5. ประมาณการงบประมาณปกติ *
   (อัตราเพิ่มเฉลี่ยระหวางป 2542-44=3.59)

185,787 192,457 199,366 206,523 213,937 998,070

6. คาใชจายเพื่อการปฏิรูปที่สูงกวางบปกติ
   (อัตราเพิ่มของงบปกติ)

23,532
12.67

23,218
12.06

21,793
10.93

19,392
9.39

16,697
7.80

104,632
10.48

7. ประมาณการวงเงินออกพันธบัตร
   เพื่อการปฏิรูปการศึกษา

24,000 23,000 21,000 19,000 17,000 105,000

*งบปกติไมรวมงบประมาณเพื่อจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาตรวมกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา สํ าหรับผูเรียนระดับ
 การศึกษาขั้นพื้นฐาน (ไมรวมระดับอุดมศึกษา)
ที่มา : สกศ. และ สปศ. พันธบตัรเพื่อการปฏิรูปการศึกษา  มีนาคม 2544
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ตารางที่ 2   ประมาณการคาใชจายการปฏิรูปครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  ปงบประมาณ
                    2546-2550

หนวย : ลานบาท
คาใชจาย 2546 2547 2548 2549 2550 รวม

1.กองทุนพัฒนาครูฯ 1,917 1,866 1,818 1,768 1,736 9,105
2. กองทุนสงเสริมครู คณาจารย ฯ 219 240 272 335 446 1,512
3. เงินวิทยฐานะและเงินประจํ า
ตํ าแหนงครูและบุคลากรทางการศึกษา

942 977 1,010 1,045 1,074 5,049

รวม 3,078 3,083 3,100 3,149 3,256 15,666

ที่มา: สกศ. และ สปศ. เอกสาร (อดัส ําเนา) พนัธบตัรเพือ่การปฏริปูการศกึษา ,มนีาคม 25
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