
1

ความคิดในการพัฒนาอุดมศึกษาไทยในรอบทศวรรษ

ดร.อมรวิชช  นาครทรรพ

งานวิจัยในโครงการจัดประชุมโตะกลมไทย-อเมริกัน
วาดวยการสงเสรมวิทยาศาสตรศึกษาและการปฏิรูปอุดมศึกษา

สนับสนุนโดยสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
มีนาคม 2544



สารบัญ

บทนํ า ความคิดในการพัฒนาอุดมศึกษาไทยในรอบทศวรรษ 1
บทที่ 1 วสิยัทัศนอุดมศึกษา : สังคมเขมแข็ง ประเทศแขงขัน 5
บทที่ 2 การผลิตบัณฑิต 15
บทที่ 3 กิจการนักศึกษา 23
บทที่ 4 การวิจัย 31
บทที่ 5 การบริการวิชาการ  41
บทที่ 6 ความรวมมือกับภาคเอกชน 48
บทที่ 7 เทคโนโลยีสารสนเทศ 52
บทที่ 8 ความเปนสากลของการอุดมศึกษา 58
บทที่ 9 ระบบบริหารอุดมศึกษา 65
บทที่ 10 ทรัพยากรและการเงินอุดมศึกษา 74
บทที่ 11 บคุลากรอุดมศึกษา 79
บทที่ 12 การประกันคุณภาพอุดมศึกษา 84



1

บทนํ า
ความคิดในการพัฒนาอุดมศึกษาไทยในรอบทศวรรษ

หนังสือเรื่องความคิดอุดมศึกษาไทยในรอบทศวรรษที่ทานถืออยูน้ี มีจุดเริ่มตนมา
จากงานวิจัยเพ่ือพัฒนาฐานขอมูลอุดมศึกษา โดยทุนสนับสนุนของสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ อันเปนสวนหนึ่งของชุดงานวิจัยเพ่ือเปนพ้ืนฐานสํ าหรับการประชุม Thai-U.S. 
Roundtable เพ่ือความรวมมือแลกเปลี่ยนดานการอุดมศึกษา ซ่ึงจัดขึ้นเปนครั้งแรกในเดือน
มกราคม 2544 งานวิจัยดังกลาวจึงมีวัตถุประสงคเพ่ือสํ ารวจ รวบรวม และสังเคราะหสาระ
สํ าคัญจากเอกสารวิชาการที่สํ าคัญเกี่ยวกับการอุดมศึกษาเพือ่สะทอนใหเห็นแนวความคิดใน
การพัฒนาอุดมศึกษาไทยในรอบทศวรรษหรือตัง้แตตนทศวรรษ 2530 โดยประมาณเปนตน
มา ทั้งน้ีเพ่ือเปนฐานในการแลกเปลี่ยนความเขาใจในการอุดมศึกษาระหวางนักการอุดมศึกษา
ไทยและอเมริกัน และในขณะเดียวกันก็เพ่ือเปนแหลงกลางในการคนควาสํ าหรับผูที่สนใจการ
อุดมศึกษาทั่วไป  ทั้งน้ี งานวิจัยดังกลาวเปนเพียงสวนหนึ่งของโครงการวิจัยพัฒนาฐานขอมูล
อุดมศึกษาระยะที่ 1 ซ่ึงไดทํ าการศึกษาเฉพาะขอมูลของประเทศไทย และในระยะตอไปอาจจะมี
การดํ าเนินการวิจัยในลักษณะเดียวกันกับประเทศที่เปนผูนํ าและมีบทบาทตอเวทีอุดมศึกษา
นานาชาติ อาทิ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย เปนตน เพ่ือวัตถุประสงคเดียวกันนั่นคือการ
พัฒนาแหลงขอมูลอุดมศึกษาในการคนควาที่จะอยูในความดูแลของสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศกึษาแหงชาติตอไป

ทั้งน้ี งานวิจัยน้ีไดทํ าการคัดสรรหนังสือ งานวิจัย บทความ รายงานการสัมมนา และ
เอกสารเฉพาะที่สํ าคัญทั้งของบุคคลและหนวยงานที่สามารถสะทอนแนวความคิดรวมสมัยใน
การพฒันาอุดมศึกษาไทยในดานตาง ๆ ในรอบระยะเวลาประมาณ 10 ป ภายใตกรอบประเด็น
หลัก 12 เรื่อง จากนั้นไดทํ าการสรุปสังเคราะหสาระสํ าคัญแตละประเด็นเพ่ือจัดทํ ารายงานพรอม
ทั้งบรรจุเน้ือหาเขา web site ของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติในขั้นสุดทาย

กรอบประเด็นหลัก 12 เรื่องนั้นประกอบดวย
1) วสิัยทัศนอุดมศึกษา
2) การผลิตบัณฑิต
3) กิจการนักศึกษา
4) การวิจัย
5) การบริการวิชาการ
6) ความรวมมือกับภาคเอกชน
7) เทคโนโลยีสารสนเทศในกี่อุดมศึกษา
8) ความเปนสากลของการอุดมศึกษา
9) ระบบบริหารอุดมศึกษา
10)  ทรัพยากรละการเงินอุดมศึกษา



2

11)  บุคลากรอุดมศึกษา
12)  การประกันคุณภาพอุดมศึกษา

อยางไรก็ตาม แมวางานวิจัยดังกลาวจะมีจุดเริ่มตนที่ผูกอยูกับคํ าวา “ฐานขอมูล” ที่ฟง
ดูเสมือนการทํ างานที่ผสมผสานระหวางสารสนเทศศาสตรและบรรณารักษศาสตร  แตในความ
เปนจริงโดยวัตถุประสงคและขอจํ ากัดของระยะเวลาการวิจัยซ่ึงมีเพียง 3 เดือน การวิจัยจึงมุงไป
ที่การคัดสรรเฉพาะงานวิชาการที่สํ าคัญเพ่ือสังเคราะหเฉพาะความคิดสํ าคัญในการพัฒนาอุดม
ศึกษาในดานตางๆ และดวยเหตุน้ัน ผูวิจัยโดยการเห็นชอบของคณะทํ างานเตรียมการจัด
ประชุม Thai-U.S. Roundtable จึงไดตั้งชื่องานวิจัยน้ีวา “ความคิดอุดมศึกษาไทยในรอบทศ
วรรษ” ซ่ึงจะตรงกับเนื้อหาสาระของสิ่งที่นํ าเสนอ

ในรอบ 10 ปที่ผานมานั้นมีเหตุการณผกผันมากมายในสังคมไทย  เราคงจํ ากันไดถึงยุค
เศรษฐกิจฟองสบูที่เติบโตอยางรวดเร็วในชวงตนทศวรรษ 2530 ที่นํ าความฝนมากมายมาสูคน
ไทย  และสงผลมากมายตอวิธีคิดเรื่องการอุดมศึกษาไทยเชนกัน  การเติบโตของภาคธุรกิจเอก
ชน ความคาดหวังของตลาดแรงงานสมัยใหมที่มีพลวัตรสูง  ความ “เน้ือหอม” ของประเทศ
ไทยที่นํ ามาซึ่งโอกาสความรวมมือมากมายกับนานาประเทศ  ลวนแตทํ าใหอุดมศึกษาไทยถูก
กระตุกอยางแรงใหหันมากํ าหนดวิสัยทัศนใหมเพ่ือการสงเสริมบทบาทใหมของประเทศ  โครง
การเรงรัดการผลิตกํ าลังคนในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เริ่มขึ้นในชวงป 2533-2534  
การจัดตั้งสํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยในป 2535 ลวนแตเปนการสะทอนภาพลักษณใหม
ของการอุดมศึกษาที่มุงผลิตกํ าลังคนและสรางองคความรูที่กาวทันกับกระแสโลกาภิวัตน  แรง
กดดันจากสถาบันอุดมศึกษาชั้นนํ าจากตางประเทศที่เขามาขยายการใหบริการแกเด็กไทยถึงที่ 
รวมทั้งที่ดึงดูดเด็กไทยที่ร่ํ ารวยไปเรียนตอตางแดนปละหลายหมื่นคนยังทํ าใหอุดมศึกษาไทย
ตองเรงปรับปรุงตัวเองดานคุณภาพมาตรฐานเพื่อใหทันกับความตองการของเด็กไทย  และเพื่อ
รักษาไวซ่ึงศรัทธาที่พึงไดรับจากสังคม

ไมเพียงเทานั้น ความสํ าเร็จในการขยายการศึกษาระดับมัธยมศึกษาที่มีมาอยางตอ
เน่ืองตลอดทศวรรษ 2530 ยังทํ าใหประชากรในกลุมอายุอุดมศึกษาที่ตองการเรียนตอระดับสูงมี
จํ านวนเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว  และเปนแรงกดดันที่ทํ าใหระบบอุดมศึกษาตองเรงขยายตัวเชิง
ปรมิาณอีกดวย  แมเราจะมีมหาวิทยาลัยในระบบเปดอยูแลวถึง 2 แหง แตก็ดูจะไมพอแกความ
กระหายโอกาสที่เพ่ิมขึ้นอยูตลอดเวลา  สถาบันอุดมศึกษาหลายแหงตองปรับตัวดวยการขยาย
การรบันักศึกษา  การเปดหลักสูตรพิเศษ  ไปจนถึงการจัดการสอนทางไกลในบางหลักสูตรเชน
เดียวกับมหาวิทยาลัยเปด

นับแตน้ันเปนตนมา ระบบอุดมศึกษาของเราก็ดูจะถูกคาดหวังมากขึ้นๆ ทั้งจาก
สังคมและจากภายในประชาคมอุดมศึกษาเอง  ไมเพียงแตเรื่องการสงเสริมความ
สามารถแขงขันของประเทศเทาน้ัน  อุดมศึกษาไทยยังถูกเรียกรองอีกมากมาย ไมวาจะ
เปนประสิทธิภาพภายในระบบอุดมศึกษาเองที่เฉื่อยและชินที่จะเฉื่อยเชนน้ันอยูในระบบ
ราชการการศึกษามานาน ไปจนถึงการขยายโอกาสการศึกษาไปสูเยาวชนไทยที่หลั่งไหล
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เขาสูเสนทางอุดมศึกษาเพิ่มข้ึนตลอดเวลา  แมกระทั่งหลังจากเศรษฐกิจของเราเริ่มถดถอย
ลงตัง้แตป 2539 เปนตนมา  ความคาดหวังที่เด็กไทย คนไทย และสังคมไทยมีตอการอุดม
ศกึษาไทยก็ดูจะมิไดนอยลงเลย  ความเปนเลิศเพื่อการแขงขันและอยูรอดของประเทศใน
ประชาคมโลก  ความทั่วถึงในโอกาสเพื่อความเสมอภาคทางสังคม  และความมีประสิทธิ
ภาพเพื่อการใชทรัพยากรของสวนรวมอยางคุมคา ดูจะกลายมาเปนเปาหมายและภารกิจ
ถาวรของการอุดมศึกษาที่พึงกระทํ าเพื่อสนองตอบความตองการของสังคมปจจุบัน

ลํ าดับความเคลื่อนไหวบางเรื่องในวงการอุดมศึกษาไทยในรอบทศวรรษ
2530 – 2532

2533 – 2535

2534
2535
2536

2538

2538 – 2540

2541
2542

2543

ทบวงมหาวิทยาลัยจัดทํ าแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป โดยมีงาวิจัยเชิงนโยบายเขามา รองรับ 23 
โครงการและมีนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยตาง ๆ เขามารวมในกระบวนการจัดทํ าแผนกวา 100 คน  
แผนดังกลาวเปนจุดเริ่มตนในการพัฒนานโยบายอุดมศึกษาเชิงรุกตอมาจนปจจุบัน
โครงการเรงรัดผลิตบัณฑิตในสาขาขาดแคลนนับสิบสาขาโดยเฉพาะทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลัยที่มีฐานวิชาการในทางสังคมศาสตรอยู เดิม เชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและ
มหาวทิยาลัยศิลปากรเริ่มทยอยเปดคณะวิชาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
จัดตั้งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนมหาวิทยาลัยของรัฐในกํ ากับแหงแรก
จัดตั้งสํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ดวยทุนประเดิมกวาพันลาน
ราง พรบ. นํ าสถาบันอุดมศึกษา 16 แหงออกจากระบบราชการประสบความลมเหลวในการนํ าเสนอสภา
ผูแทนราษฎรเนื่องจากปดสมัยประชุมสภาฯ ลงเสียกอน
พระราชทานนาม “สถาบันราชภัฏ” ใหวิทยาลัยครูทั่วประเทศ จากนั้นเปนตนมา สถาบันราชภัฏได
ขยายตัวอยางรวดเร็วในดานการจัดการเรียนการสอนหลากหลายสาขาเพื่อสนองความตองการในแต
ละทองถ่ิน
ระบบอุดมศึกษาขยายตัวอยางตอเน่ือง มีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเกิดข้ึนอีกหลายแหง  โครงการจัด
ตั้งสถาบันราชภัฏอีก 5 แหง  ในสวนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีมหาวิทยาลัยในกํ ากับเกิดข้ึนอีก 2 
แหงคอืมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
จัดตั้งมหาวิทยาลัยแมฟาหลวงเปนมหาวิทยาลัยในกํ ากับแหงที่ 4
จํ านวนนักศึกษาในสถาบันราชภัฏเพิ่มข้ึนเปนส่ีแสนคนจากที่เคยมีเพียงแสนเศษในป 2538 เน่ืองจาก
การเปดหลักสูตรพิเศษสํ าหรับบุคลากรประจํ าการ (กศ.บป.)
จัดตั้งที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยในกํ ากับ (ทปอก.)

ความเคลื่อนไหวหลายตอหลายเรื่องเปนประจักษพยานเพิ่มเติมถึงภารกิจอันหลาก
หลายของระบบอุดมศึกษาไทย ไมวาจะเปนกระแสการจัดตั้งมหาวิทยาลัยในกํ ากับเพ่ือสนอง
การเรียกรองประสิทธิภาพจากสถาบันอุดมศึกษา  ตลอดจนแนวโนมการเพิ่มขึ้นของจํ านวน
สถาบันอุดมศึกษาและจํ านวนนักศึกษาอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาในทองถิ่น  
และที่ดูจะเดนชัดมากก็คือการที่สถาบันอุดมศึกษาจํ าตองพยายามเปน “ทกุอยางของทุกคน” 
มากขึน้ทีละเล็กละนอย  โดยเฉพาะการดิ้นรนเปดสอนใหมากและหลากหลายสาขาตลอดจนการ
เรงเปดสอนระดับบัณฑิตศึกษาของสถาบันหลายแหง

ในภาพรวมจึงอาจกลาวไดวา ในรอบ 10 ปที่ผานมาวงวิชาการอุดมศึกษาไทยมีความ
ตืน่ตวัและไดปรับตัวไปตามกระแสความตองการของสังคมอยางมากมาย และในเสนทางหนึ่งทศ
วรรษนี้ ก็ไดมีการนํ าเสนอขอความรูและแนวคิดเพื่อการพัฒนาอุดมศึกษาไวเปนจํ านวนมากโดย
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นักวิชาการทั้งในสถาบันอุดมศึกษาเองและหนวยงานกลางทางการศึกษาของประเทศ โดยมี
เอกสารวิชาการที่สํ าคัญและสะทอนแนวคิดหลักของการพัฒนาอุดมศึกษาไทยในดานตางๆ กวา 
200 รายการ ทั้งน้ี เม่ือไดคัดสรรและสรุปสังเคราะหสาระสํ าคัญของเอกสารเหลานี้จํ าแนกตาม
ประเด็นหลัก 12 เรื่องแลว จะเห็นไดวามีประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับ “ความคิด” ในวงวิชาการ
อุดมศึกษาไทยอยูมากมายหลายเรื่อง ดังจะไดสรุปแนวความคิดหลักในการพัฒนาอุดมศึกษาใน
ดานตางๆ มานํ าเสนอในบทตอๆ ไปในหนังสือเลมน้ี
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บทที่ 1
วิสัยทัศนอุดมศึกษา : สังคมเขมแข็ง ประเทศแขงขัน

สาระสํ าคัญในภาพรวม
วิสัยทัศนของเราเริ่มจากกระแสการสรางความสามารถแขงขันในชวงเศรษฐกิจพองตัวป 

2530-31 ทํ าใหหนวยงานกลางตลอดจนนักวิชาการเริ่มเสนอยุทธศาสตรอุดมศึกษาเพื่อความ
สามารถแขงขันของประเทศเปนประเด็นหลักในชวงตนทศวรรษ 2530 และมีการผลักดันนโยบาย
และยุทธศาสตรการพัฒนาอุดมศึกษาภายใตวิสัยทัศนใหมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและบทบาทของ
ประเทศในประชาคมโลก ทั้งน้ีโดยมีการเคลื่อนไหวที่สํ าคัญ อาทิ โครงการจัดทํ าแผนอุดมศึกษา
ระยะยาว 15 ปของทบวงมหาวิทยาลัย ซ่ึงมีงานวิจัยเชิงนโยบายและงานวิชาการเปนผลผลิตจาก
โครงการดังกลาวในชวงป พ.ศ. 2530-2532 เปนจํ านวนมาก ในขณะเดียวกันก็มีกระแสของการมอง
บทบาทของอุดมศึกษาในฐานะเครื่องมือสรางความเสมอภาคทางสังคมและลดความ
เหลื่อมลํ้ าทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นควบคูกันในกุศโลบายการพัฒนาดังกลาวอันสืบเนื่องจากปญหา
ชองวางของรายไดระหวางภาคเมืองกับชนบท ตลอดจนปญหาสังคมในดานตางๆ ที่สะสมมาใน
สงัคมไทย ทั้งน้ีโดยเนนความพยายามขยายโอกาสการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปสูสวนภูมิภาคอยาง
ตอเน่ือง อันเห็นไดจากความเคลื่อนไหวที่สํ าคัญ อาทิ งานของคณะกรรมการเฉพาะกิจของทบวง
มหาวิทยาลัยที่ทํ าการศึกษาพิจารณา และเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้งสถาบันการศึกษาระดับอุดม
ศกึษาในสวนภูมิภาคในชวงป 2531 เปนตน

นอกเหนือจากการสานตอแนวนโยบายเสริมสรางความสามารถแขงขันควบคูกับความเสมอ
ภาคทางสังคมแลว เน่ืองจากปญหาความลาชาในการสนองตอบนโยบายการพัฒนาที่กลาวมา  จึง
ทํ าใหในชวงกลางทศวรรษไดเริ่มมีการผลักดันแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพของระบบอุดมศึกษา
อยางจริงจัง ทั้งในดานระบบบริหาร ระบบบุคลากร การเงินและงบประมาณ ไปจนถึงเรื่องคุณภาพ
การศึกษา  ทั้งน้ี หนวยงานกลางทางการศึกษาตลอดจนมหาวิทยาลัยหลายแหงไดทํ าหนาที่เปนเวที
ในการจุดประกายความคิดเรื่องประสิทธิภาพของระบบอุดมศึกษาในมิติตางๆ ที่กลาวมา  ไมวาจะ
เปนในโครงการประเมินผลแผนพัฒนาอุดมศึกษาระยะที่ 6 และ 7 ทั้งในสวนของสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติและทบวงมหาวิทยาลัย หรือตัวอยางงานสัมมนาที่สํ าคัญเชนเรื่องการ
อุดมศกึษาไทยใน 10 ปขางหนาที่จัดโดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีในป 2537 เปนตน ก็ลวน
แลวแตเนนเรื่องประสิทธิภาพของระบบเปนประเด็นสํ าคัญทั้งสิ้น

ภายหลังภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวในชวงป 2538 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน วิสัยทัศนอุดม
ศึกษาไทยดูจะกลับไปเนนความเปนอุดมศึกษามหาชนและการสนองภารกิจที่หลากหลายในสังคม
พหุลักษณของประเทศมากยิ่งขึ้น  โดยมีความเคลื่อนไหวที่สํ าคัญอาทิ งานวิชาการในโครงการการ
ศกึษาไทยในยุคโลกาภิวัตนในชวงป 2538 เปนจุดเริ่มตนของการจํ าแนกบทบาทสถาบันอุดมศึกษา
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ใหชัดเจนทั้งในสวนของกลุมสถาบันที่เนนการผลิตกํ าลังคน กลุมสถาบันที่จะกาวไปสูการเปน
มหาวิทยาลัยวิจัย และกลุมสถาบันที่เนนหนักการเปนอุดมศึกษาของทองถิ่น ทัง้น้ี รวมไปถึงการ
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนตามแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงในระยะหลังเพ่ือพยายามตอบ
โจทยการพัฒนาโดยรวมของประเทศที่เนนระบบเศรษฐกิจผสมผสานตามศักยภาพของพื้นที่เปน
สํ าคัญ แนวคิดดังกลาวจึงเนนบทบาทอุดมศึกษาในการพัฒนาคุณภาพของกํ าลังคนในทุกภาคการ
ผลิตทั้งภาคสมัยใหมและด้ังเดิม ซ่ึงแนวคิดดังกลาวไดรับการขานรับเปนอยางดีทั้งในแผนพัฒนา
อุดมศกึษาระยะที่ 8 มาจนถึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ตลอดจนแผนพัฒนาในระดับ
สถาบนักดู็จะเนนทิศทางการขยายโอกาสการศึกษาในรูปแบบตางๆ ควบคูกับการใหบริการวิชาการ
แกชมุชน โดยเฉพาะกลุมสถาบันที่เกาะติดอยูกับพ้ืนที่ชนบท เชน สถาบันราชภัฏก็ประกาศจุดยืน
การพัฒนามาในทิศทางนี้อยางชัดเจน

ชวนอาน
• โครงการการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัฒน. การศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัฒน : สูความ

กาวหนาและความมั่นคงของชาติในศตวรรษหนา. การประชุมสัมมนาการ ณ ธนาคาร
กสิกรไทย  สํ านักงานใหญ วันศุกรที่ 26 มกราคม  2539.

• คณะกรรมการจัดทํ าแผนอุดมศกึษาระยะยาว ทบวงมหาวิทยาลัย. อุดมศึกษาไทย : สู
อนาคตที่ทาทาย รายงานการจัดทํ าแผนอุดมศึกษาระยะยาว (พ.ศ. 2533-2547).
2533.

• เสนห จามริก. แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทย บทวิเคราะหเบื้องตน. พิมพครั้งที่ 2.
กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา .2537

• เจตนา นาควัชระ. “จุดอับหรือทางแหงความหวังของอุดมศึกษาไทย”. 2531.
• ประเวศ วะสี. ยทุธศาสตรทางปญญาของชาติ.พิมพครั้งที่ 3 . กรุงเทพฯ : อมรินทรพ

ร้ินติ้ง, 2538.
• กฤษณพงศ กีรติกร.แนวคดิในเชิงยุทธศาสตรของแผนอุดมศึกษาระยะยาว.เอกสาร

ประกอบการประชุมแบบเขม เรื่อง สาระของแผนอุดมศึกษาระยะยาว 4-6
พฤศจิกายน 2531 ณ  โรงแรมพัทยาพาเลซ  เมืองพัทยา  จังหวัดชลบุรี.

• เกษม สุวรรณกุล. อนาคตมหาวิทยาลัยไทย. 2536.
• จรัส สุวรรณเวลา. “วกิฤตสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในประเทศไทย”. 2530.
• สปิปนนท เกตุทัต. ลักษณะการจัดการอุดมศึกษาที่เอ้ือตอการแกปญหาของชาติใน

ปจจุบัน. 2537.
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• เทยีนฉาย กีระนันท. บทบาทอุดมศึกษาตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
. 2537.

สาระสํ าคัญแตละประเด็น
ยทุธศาสตรอุดมศึกษาเพื่อความสามารถแขงขันของประเทศ
แนวคิดเรื่องยุทธศาสตรอุดมศึกษาเพื่อความสามารถแขงขันของประเทศเปนประเด็นหลัก

ในชวงตนทศวรรษ 2530 ทามกลางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วถึงระดับที่ไทยถูกยก
ใหเปนเสือตัวที่หาในกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในเอเชีย ทั้งนี้มีการผลักดันนโยบายและยุทธ
ศาสตรการพัฒนาอุดมศึกษาภายใตวิสัยทัศนใหมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและบทบาทของประเทศ
ในประชาคมโลก ทั้งน้ีโดยมีการเคลื่อนไหวที่สํ าคัญ อาทิ โครงการจัดทํ าแผนอุดมศึกษาระยะยาว 
15 ปของทบวงมหาวิทยาลัย ซ่ึงมีงานวิจัยเชิงนโยบายและงานวิชาการเปนผลผลิตจากโครงการดัง
กลาวในชวงป พ.ศ. 2530-2532 เปนจํ านวนมาก

ชวนอาง

ยทุธศาสตรอุดมศึกษาเพื่อความสามารถแขงขันของประเทศ
ชวนอาง ๑ : ยทุธศาสตรอุดมศึกษาเพื่อความสามารถแขงขัน

การอุดมศึกษาโดยเฉพาะมหาวิทยาลัย เปนขุมวิชาของสังคม เปนเสมือนแหลง ”อุตสาห
กรรมความรู” (Knowledge Industry) ที่จะเสริมสรางความกาวหนาทางวิชาการโดยการผลิตและ
พัฒนาความรู เพ่ือใชเปนปจจัยในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและทรัพยากรอื่นๆ อันเปนปจจัยพ้ืน
ฐานของการพัฒนาประเทศ ”พลังทางวิชาการ” เปนพลังสํ าคัญของการพัฒนา บทเรียนที่ไดจาก
ประเทศที่พัฒนาแลวในทุกภูมิภาคของโลกชี้ชัดวา คุณภาพของประชากร และความพรอมและความ
สามารถของกํ าลังคนระดับสูงในสาขาวิชาการและวิชาชีพตางๆ ที่เปนกํ าลังสํ าคัญของการพัฒนา
เปนกุญแจสํ าคัญของสัมฤทธิผลของการพัฒนาประเทศ”

ที่มา : วิจิตร  ศรีสอาน “อุดมศึกษาไทยในอนาคต” บทความเสนอในการประชุมเรื่องรูปแบบที่เหมาะสม
ของมหาวิทยาลัย ทบวงมหาวิทยาลัย, 2528.

ชวนอาง ๒ : ยทุธศาสตรอุดมศึกษาเพื่อความสามารถแขงขัน
“ในอดีตที่ผานมา เรามีแผนพัฒนาอุดมศึกษาเปนระยะๆ ทุกระยะมีเวลา 5 ป เหมือนแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทํ าใหการพัฒนาอุดมศึกษาไมประสบความสํ าเร็จเทาที่ควร
เพราะเปนแผนรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจอยูตลอดเวลา ดังไดกลาวมาแลวขางตน การจัดทํ าแผนอุดม
ศึกษาระยะยาวจึงเปนความจํ าเปน ทั้งน้ีเพ่ือใหการพัฒนาอุดมศึกษาของไทยในอนาคตเปนไปใน
เชิงรุกแทนเชิงรับอยางที่ผานมา ทิศทางในการพัฒนาประเทศจะเปนไปในลักษณะที่ถูกกํ าหนดดวย
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อุปทาน (supply push) มากกวา อุปสงค (demand pull) กลาวคือ เราจะตองพยายามมองวาใน
อนาคตขางหนา เราตองการใหประเทศของเราเปนอยางไร ตองการใหสังคมเปลี่ยนแปลงไปอยางไร
เราตองการใหระบบเศรษฐกิจของเราเปน NIC (Newly Industrialyed Country) หรือ NAIC (Newly
Agro Industrialized Country)หรือเปนระบบเศรษฐกิจที่เนนอุตสาหกรรมดานบริการ (Straight to
Service Sector-SSC) แลวพยายามพัฒนาและสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนใหสอดคลองกับ
สภาวะแวดลอมที่จะเปนไปในอนาคต 10-15 ปขางหนา”

ที่มา : สุบิน ปนขยัน. แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนอุดมศึกษาระยะยาว.  เอกสารการประชุมปรึกษา
การวางแผนอุดมศึกษาระยะยาว โครงการจัดทํ าแผนอุดมศึกษาระยะยาว ทบวงมหาวิทยาลัย

3-10 กุมภาพันธ 2531.  หนา 34.

ชวนอาง ๓ : ยทุธศาสตรอุดมศึกษาเพื่อความสามารถแขงขัน
จากการที่เรานํ าเกณฑของการเปน NICs มาพิจารณาถึงสภาพการณทางเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน ทํ าใหเราไมอาจยอมรับไดอยางเต็มที่ แมวาในดานรูปแบบ
คอื ประเทศไทยจะมีสินคาอุตสาหกรรมเกินกวารอยละ 20 ของ GDP และมูลคาสินคาสงออกอุต
สาหกรรมมีสัดสวนสูงเกินรอยละ 50 ของมูลคาสินคาออกทั้งหมดแลวก็ตาม แตมีขอนาสังเกตวา สิน
คาอุตสาหกรรมจํ านวนมากที่ประเทศไทยผลิตขึ้นในประเทศนั้นยังใชวัตถุดิบ สินคากึ่งสํ าเร็จรูป
ตลอดจนสินคาประเภททุน ซ่ึงตองนํ าเขาจากตางประเทศในสัดสวนที่คอนขางสูง ทั้งน้ีเพราะเราไม
ไดเตรียมสรางอุตสาหกรรมพื้นฐาน อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลไวลวงหนา เพ่ือที่จะใหอุตสาหกรรม
เหลานี้เปนแหลงของวัตถุดิบและสินคากึ่งสํ าเร็จรูปสํ าหรับนํ าไปใชในอุตสาหกรรมของประเทศขยาย
ตวัในอัตราสูง ความตองการนํ าเขาสินคาประเภทดังกลาวจะขยายตัวตามอยางรวดเร็วดวย และดวย
เหตุน้ีจึงมีผลทํ าใหดุลการคาของประเทศขาดดุลสูงขึ้นทุกครั้งที่มีการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ
ไทยในอัตราที่สูงกวาปกติ การที่ประเทศไทยไมสามารถผลิตวัตถุดิบและเครื่องมือเครื่องจักรสํ าหรับ
ใชในอุตสาหกรรมสวนใหญไดเอง ทํ าใหมีผูมองภาคอุตสาหกรรมไทยวาเปนเพียง ธุรกิจรับจางทํ า
ของ โดยอาศัยแรงงานราคาถูกในประเทศเทานั้น
ที่มา : ศรีวงศ สุมิตร. แนวโนมในอนาคตของสภาพแวดลอมอุดมศึกษา : ประเทศไทยกับการเปนประเทศอุตสาห
กรรมใหม. เอกสารประกอบการประชุมแบบเขมเรื่องสาระของแผนอุดมศึกษาระยะยาว 4-6 พฤศจิกายน 2531

ณ โรงแรมพัทยาพาเลซ เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี.  หนา 9.

ชวนอาง ๔ : ยทุธศาสตรอุดมศึกษาเพื่อความสามารถแขงขัน
In looking to the future, I would like to suggest that universities can and should play a 

greater or improved role in national systems of knowledge creation, diffusion, and 
utilization. Universities should take a leading role in helping to design and create interactive 
knowledge systems, in creating what I would refer to as “system dialogue.”  We should by 
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now realize the need to move away form “trickle down” economics and “trickle down” 
knowledge, away from technological packages and technology transfer

ที่มา : J. Lin Compton. “Higher Education and National Development in The Developing Countries
: An Analytical Evaluation and New Directions” ในรายงานการประชุมวิชาการระดับชาติ

เรื่อง การอุดมศึกษากับการพัฒนาประเทศ : การประเมินเชิงวิเคราะหและการเสนอทิศทางใหม.
วันที่ 5 มิถุนายน 2528 ณ อาคารวิทยพัฒนา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 36.

บทบาทของอุดมศึกษาในฐานะเครื่องมือสรางความเสมอภาคทางสังคมและลด
ความเหลื่อมลํ้ าทางเศรษฐกิจ

แนวคิดเรื่องบทบาทของอุดมศึกษาในฐานะเครื่องมือสรางความเสมอภาคทางสังคมและลด
ความเหลื่อมลํ้ าทางเศรษฐกิจเกดิขึ้นควบคูกันในกุศโลบายการพัฒนาดังกลาวอันสืบเนื่องจากปญหา
ชองวางของรายไดระหวางภาคเมืองกับชนบท ตลอดจนปญหาสังคมในดานตางๆ ที่สะสมมาใน
สงัคมไทย ทั้งน้ีโดยเนนความพยายามขยายโอกาสการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปสูสวนภูมิภาคอยาง
ตอเน่ือง อันเห็นไดจากความเคลื่อนไหวที่สํ าคัญ อาทิ งานของคณะกรรมการเฉพาะกิจของทบวง
มหาวิทยาลัยที่ทํ าการศึกษาพิจารณา และเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้งสถาบันการศึกษาระดับอุดม
ศกึษาในสวนภูมิภาคในชวงป 2531 เปนตน

ชวนอาง

บทบาทของอุดมศึกษาในฐานะเครื่องมือสรางความเสมอภาคทางสังคมและลดความ
เหลื่อมลํ้ าทางเศรษฐกิจ
ชวนอาง ๑ : บทบาทของอุดมศึกษาในการสรางความเสมอภาค

ผลจากกุศโลบายการพัฒนาประเทศของรัฐในอดีตเองที่มุงเนนการพัฒนาความมั่งคงทาง
เศรษฐกิจในสภาพมหภาคเปนหลัก โดยยึดรูปแบบของการพัฒนาเศรษฐกิจที่ดึงความเจริญและ
ความเปนศูนยกลางธุรกิจและพาณิชยกรรมเขาสูกรุงเทพและปริมณฑลในชวงสองทศวรรษแรกของ
การเริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและมีความพยายามที่จะกระจายการพัฒนา
เศรษฐกิจในรูปแบบที่คลายคลึงและโดยวิธีการลอเลียนกันไปสูเมืองหลักในภูมิภาคในลํ าดับตอมา มี
การทํ าใหราคาขาวซึ่งเปนผลผลิตของแรงงานสวนใหญมีราคาถูก มีการอพยพของแรงงานลมละลาย
จากภาคเกษตรสูกรุงเทพและเมืองใหญเพ่ิมขึ้น หมูบานในชนบททรุดโทรมและเสื่อมสลาย...อุดม
ศกึษาเองในฐานะที่เปนกลไกและเครื่องมือเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐ ก็เสมือนวาจะไดมุงอยูแต
การผลิตกํ าลังคนระดับสูง สํ าหรับภาคเศรษฐกิจใหมทั้งสวนของรัฐบาลและเอกชนเพื่อสนองความ
ตองการของรัฐ ละเลยภารกิจดานอ่ืนที่พึงมานั้น ถีบตัวจากรากเหงาเดิม มีความแปลกแยกกับวัฒน
ธรรมประเพณี ตลอดจนสภาพปญหาของสังคมไทย และสถาบันอุดมศึกษาเองก็กลายเปนเพียง
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สถาบันที่ใหการศึกษาวิชาชีพระดับสูง ไมสมารถมีบทบาทในการชี้นํ าและแกปญหาสังคมได ไมมี
พันธะกิจตอสังคมในฐานะผูรวมสัญญาประชาคมเดียวกัน

 ที่มา : กฤษณพงศ  กีรติกร. ทิศทางของแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป. การสัมมนาทางวิชาการเนื่องในโอกาส
วันสถาปนาทบวงมหาวิทยาลัยครบรอบ 17 ป วันที่ 28-29 กันยายน 2532

ณ หอประชุมเล็ก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. หนา 3.

ชวนอาง ๒ : บทบาทของอุดมศึกษาในการสรางความเสมอภาค
It is my own personal opinion that in Thailand there is a great need for 

regionalization of the university system. Thailand is similar to so many other countires in 
that it is comprised of various cultural and linguistic groups which really represent a source 
of diversity and strength, not a weakness. I am somewhat disturbed and perplexed by the 
fact that the vast majority of the students at Khon Kaen University come from Central 
Thailand and, upon graduation from Khon Kaen University, return to take up professions in 
the Central region. The needs of Northeast Thailand are in many ways greater than those 
of Bangkok and its surrounding environment.

ที่มา : J. Lin Compton. “Higher Education and National Development in The Developing Countries :
An Analytical Evaluation and New Directions” ในรายงานการประชุมวิชาการระดับชาติ เรื่อง การอุดมศึกษา

กับการพัฒนาประเทศ : การประเมินเชิงวิเคราะหและการเสนอทิศทางใหม. วันที่ 5 มิถุนายน 2528
ณ อาคารวิทยพัฒนา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 44-45.

ประสิทธิภาพของระบบอุดมศึกษา
แนวคดิเกี่ยวกับประสิทธิภาพของระบบอุดมศึกษาอยางจริงจัง ครอบคลุมสาระสํ าคัญทั้งใน

ดานระบบบริหาร ระบบบุคลากร การเงินและงบประมาณ ไปจนถึงเรื่องคุณภาพการศึกษา ซ่ึงลวน
แตตอกยํ้ าปญหาติดขัดในระบบราชการ และสะทอนความตองการในการปฏิรูปการบริหารออกจาก
สภาพความเปนสวนราชการ  ทัง้น้ี หนวยงานกลางทางการศึกษาตลอดจนมหาวิทยาลัยหลายแหง
ไดทํ าหนาที่เปนเวทีในการจุดประกายความคิดเรื่องประสิทธิภาพของระบบอุดมศึกษาในมิติตางๆ ที่
กลาวมา  ไมวาจะเปนในโครงการประเมินผลแผนพัฒนาอุดมศึกษาระยะที่ 6 และ 7 ทั้งในสวนของ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติและทบวงมหาวิทยาลัย หรือตัวอยางงานสัมมนาที่สํ าคัญ
เชนเรื่องการอุดมศึกษาไทยใน 10 ปขางหนาที่จัดโดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีในป 2537 
เปนตน ก็ลวนแลวแตเนนเรื่องประสิทธิภาพของระบบเปนประเด็นสํ าคัญทั้งสิ้น

ชวนอาง
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ประสิทธิภาพของระบบอุดมศึกษา
ชวนอาง ๑ : ประสิทธิภาพของระบบอุดมศึกษา

เครือ่งชี้ของวิกฤตการณความชอบธรรมของมหาวิทยาลัยอาจจะอยูในหลายรูปแบบ อยาง
ไรก็ตาม เครื่องชี้ที่สํ าคัญประการหนึ่งคือ จุดโจมตีหรือคํ าวิพากษวิจารณที่มีตอบทบาทของ
มหาวทิยาลัย ซ่ึงครอบคลุมสาระทั่วไปตอไปน้ี ประการแรก มหาวิทยาลัยสนใจเฉพาะปญหาของตัว
เองโดยมองขามความสํ าคัญของปญหาสังคมในดานตางๆ ไมวาจะเปนดานการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม มหาวิทยาลัยจึงขาดจุดยืนดานคุณธรรมสังคมและเสียโอกาสที่จะเปนตัวนํ าการเปลี่ยนแปลง
ในสงัคม ประการที่สอง สถาบันมหาวิทยาลัยในปจจุบันมุงรับใชผลประโยชนทางการเมืองของรัฐ
บาลและผลประโยชนทางเศรษฐกิจของนายทุนอุตสาหกรรมมากเกินไปจนทํ าใหละเลยภาระหนาที่
เกี่ยวกับการเรียนการสอนในหองเรียน นักศึกษาผูซ่ึงจะเปนทรัพยากรที่สํ าคัญของสังคมถูกทอดทิ้ง
และไดรับการฝกฝนอบรมแตเฉพาะในดานวัตถุและดานสังคม ผลที่ตามมาก็คือ เขาเหลานี้จะไดรับ
แตใบรับรอง (certification) ซ่ึงถูกใชเปนเครื่องมือในการเขาสูสังคมวิชาชีพ แตจิตใจ (mind) ของ
เขาจะไมไดรับการฝกฝนใหรูจักคิด วิเคราะห หรือเขารวมรับผิดชอบตอปญหาสังคมที่อยูรอบดาน
ของเขาเลย ประการสุดทาย จากพื้นฐานของการขาดจุดยืนทางคุณธรรมสังคมและการมุงแสวงหา
แตเฉพาะผลประโยชนสวนบุคคลและกลุมบุคคลในรั้วมหาวิทยาลัยดังกลาว มหาวิทยาลัยจึงเปลี่ยน
สภาพเปนเพียงเครื่องมือรับใชผลประโยชนของชนชั้นสังคมและในบางครั้งเปนเครื่องมือที่ปกปก
รักษาโครงสรางสถานภาพใหดํ ารงอยู (status quo) ซ่ึงเต็มไปดวยการเอารัดเอาเปรียบและการกดขี่
ขดูรดีของคนในชนชั้นหนึ่งตออีกชนชั้นหนึ่ง ในสถานการณเชนน้ีมหาวิทยาลัยจึงตองเผชิญกับภาวะ
วกิฤตทัง้ในดานเอกลักษณ (identity) และความชอบธรรมปทัสถานสังคม (normative legitimacy)

ที่มา : โกวิทย กังสนันท. “บทบาทของมหาวิทยาลัยในสังคมไทย : มองจากประวัติศาสตรเปรียบเทียบ”
 ในรายงานการประชุมวิชาการระดับชาติ เรื่อง การอุดมศึกษากับการพัฒนาประเทศ : การประเมินเชิงวิเคราะห
และการเสนอทิศทางใหม. วันที่ 5 มิถุนายน 2528 ณ อาคารวิทยพัฒนา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 129.

ชวนอาง ๒ : ประสิทธิภาพของระบบอุดมศึกษา
ปญหาหลักของการอุดมศึกษาไทยโดยเฉพาะระบบอุดมศึกษาของรัฐที่ทํ าใหเราปรับตัวตาม

การเปลี่ยนแปลงไดชักชา เปนเพราะระบบ "มากนาย หลายหัว"  จนไมอาจประสานงานไปสูเปา
หมายเดียวกันได ปจจุบันมีสถานอุดมศึกษา 630 แหงกระจายอยูในความดูแลของกระทรวง มี
ลักษณะตางคนตางจัดทํ าใหเกิดความเหลื่อมลํ้ าซํ้ าซอนและการผลาญภาษีราษฎรไปแบบไมคุมคา 
ก ําลงัคนในสาขาที่มีเกินพอแลวก็ยังผลิตแลวผลิตอีก ในขณะที่ดานที่ขาดแคลนก็เพ่ิมไดทีละกะปริบ
กะปรอยจนเกิดปญหา "คอขวด" กับภาคการ ผลิตตางๆอยางที่กลาวไปแลว  และระบบก็ใหญโตซับ
ซอนจะขยับปรับเปลี่ยนอะไรก็ดูอุยอายเทอะทะไปหมด ซ้ํ ารายสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแตละแหงก็
ยงัคงใชเงินมากขึ้นเรื่อยๆ ไปในการสรางอาคารขยายหนวยงานและขยายสาขาวิชาที่สอน หลาย
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แหงน่ังรอวันที่การขยายตัวจะนํ าไปสูการยกระดับเปนมหาวิทยาลัย หลายจังหวัดจองที่จะสราง
มหาวิทยาลัยประจํ าจังหวัดใหได

   ปญหาของระบบอุดมศึกษาของเราในการปรับตัวใหทันการเปลี่ยนแปลงของสังคม จึง
เปนปญหาที่ด้ือดึงตอการแกไขที่สุด ดวยขนาดและความซับซอนของระบบทํ าใหยากตอการแกไข
ระบบบริหารที่กระจุยกระจายหลายกระทรวงจนหาความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันไมไดจริงๆ สักที ก็
ยิ่งทํ าใหปญหาเลวรายลงอีก และทายที่สุดระบบราชการที่เอาผิดกันไมไดงายๆเหมือนธุรกิจการคา
ทั่วไปนั้น ก็ยิ่งทํ าใหขาดแรงผลักดันการเปลี่ยนแปลง จนเสมือนวาทุกคนจะทํ างานเพื่อ "พาตัวรอด"
ไปวันๆมากกวาจะพาบานเมืองใหรอด

ที่มา : อมรวิชช  นาครทรรพ. ความฝนของแผนดิน  กรุงเทพ : โรงพิมพตะวันออก, 2538,
หนา 142-143.

ชวนอาง ๓ : ประสิทธิภาพของระบบอุดมศึกษา
ความคิดใหมในการจัดการศึกษาของชาติคือ การใหทั้งสังคมชวยกันจัดการศึกษา แทน

ที่จะยึดม่ันอยูแตกับการศึกษาที่มีสถาบันการศึกษาเปนแกนหลักความคิดใหมน้ีมิไดมุงแตเพียงการ
ระดมสรรพกํ าลังและทรัพยากรจากองคกรตางๆ ในสังคมมาชวยจัดการศึกษาเทานั้น แตยังมุงให
การจัดการศึกษาที่ทุกหนวยในสังคมมีสวนรวมนี้เปนภาพสะทอนความตองการอันหลากหลายใน
สงัคม สามารถตอบสนองกลุมเปาหมายทุกระดับไดอยางตอเน่ือง และมีความยืดหยุนตามวิถีชีวิต
คนไทยและภาวะเศรษฐกิจสังคมของประเทศไทยที่ผันแปรไมหยุดนิ่ง… รัฐตองจัดระบบสถาบันอุดม
ศกึษาใหมเปน 3 ระบบยอย ไดแก ระบบวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาที่เนนการสอนและฝกอบรม 
ระบบมหาวทิยาลัยและสถาบันชั้นสูงที่เนนการวิจัยและบุกเบิกองคความรูใหม ระบบวิทยาลัยชุมชน
ทีเ่นนการจัดการศึกษาตอเน่ืองและบริการวิชาการแกชุมชน
ที่มา : โครงการการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัฒน. การศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัฒน : สูความกาวหนาและความมั่น

คงของชาติในศตวรรษหนา. การประชุมสัมมนาการศึกษา ณ ธนาคาร กสิกรไทย สํ านักงานใหญ
วันศุกรที่ 26มกราคม 2539. หนา 21-23.

การเปนอุดมศึกษาของทองถิ่น
แนวคิดเรื่องการเปนอุดมศึกษาของทองถิ่น มุงเนนรวมไปถึงการสงเสริมความเขมแข็งของ

ชุมชนที่เชื่อมโยงแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงในชวงปลายทศวรรษเพื่อพยายามตอบโจทยการ
พัฒนาโดยรวมของประเทศที่เนนระบบเศรษฐกิจผสมผสานตามศักยภาพของพื้นที่เปนสํ าคัญ แนว
คิดดังกลาวจึงเนนบทบาทอุดมศึกษาในการพัฒนาคุณภาพของกํ าลังคนในทุกภาคการผลิตทั้งภาค
สมัยใหมและด้ังเดิม ซ่ึงแนวคิดดังกลาวไดรับการขานรับเปนอยางดีทั้งในแผนพัฒนาอุดมศึกษาระยะ
ที ่8 มาจนถึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ตลอดจนแผนพัฒนาในระดับสถาบันก็ดูจะเนนทิศ
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ทางการขยายโอกาสการศึกษาในรูปแบบตางๆ ควบคูกับการใหบริการวิชาการแกชุมชน โดยเฉพาะ
กลุมสถาบันที่เกาะติดอยูกับพ้ืนที่ชนบท เชน สถาบันราชภัฏก็ประกาศจุดยืนการพัฒนามาในทิศ
ทางนี้อยางชัดเจน

ชวนอาง

การเปนอุดมศึกษาของทองถิ่น
ชวนอาง ๑ : การเปนอุดมศึกษาของทองถิ่น

สถาบันอุดมศึกษาไทยเทาที่เปนอยูไดสั่งสมและสรางสรรคความรูที่เกี่ยวกับชุมชนทองถิ่น
โดยเฉพาะชนบทไวหรือไมอยางไร และไดเผยแพรความรูขาวสารไปถึงชนบทอยางไร คํ าตอบที่ไดชี้
ใหเห็นอยางชัดเจนถึงชองวาอันกวางใหญในระบบการเรียนรูและการสรางสรรคองคความรู ซ่ึงจะมี
นัยและผลกระทบสํ าคัญไมแตเพียงในดานการพัฒนาชุมชนทองถิ่นเทานั้น หากยังรวมถึงอนาคต
ของการพัฒนาประเทศโดยสวนรวมดวย ระบบอุดมศึกษาไทยกอตัวขึ้นมาในสภาพชองวางทางภูมิ
ปญญาดังกลาว รวมตลอดถึงบรรดามหาวิทยาลัยภูมิภาคที่จัดตั้งขึ้นในชวงสองสามทศวรรษที่ผาน
มา ระบบการเรียนรูจึงคอนขางลอยตัวออกไปโดยอาศัยองคความรูที่มีมาแตบริบทสังคมวัฒนธรรม
ภายนอกเปนพ้ืน ผลที่ไดรับจึงเทากับเปนการผลิตกํ าลังคนระดับวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงที่แปลก
แยกออกไปจากพื้นฐานสังคม วัฒนธรรมของตนเอง

ที่มา : เสนห จามริก. แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทย บทวิเคราะหเบ้ืองตน. พิมพครั้งที่ 2.
กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา, 2537 หนา 46.

ชวนอาง ๒ : การเปนอุดมศึกษาของทองถิ่น
การที่สถาบันราชภัฏถูกกํ าหนดใหเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่น จึงทํ าให

สถาบนัราชภัฏตองมีบทบาทในการแกปญหาวิกฤตการของชาติที่เปนอยูในขณะนี้ดวย โดยใช
กระบวนการวิจัยเพ่ือพัฒนาเปนเครื่องมือสํ าคัญที่จะเรียนรูภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือจะเปนรากฐานใน
การผสมผสานกับภูมิปญญาสากล โดยเฉพาะในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงเปนการเลือก
สรรและปรับปรุงใหเหมาะสมและสมดุลกับบริบททางสังคมวัฒนธรรมทองถิ่น แตก็จํ าเปนตองเช่ือม
โยงและรวมมือกับองคกรอ่ืนๆดวย จึงจะนํ าภูมิปญญาชาวบานไปสูการเปนรากฐานของการพัฒนาที่
ยั่งยืนได

หัวใจสํ าคัญของการศึกษาไมไดอยูที่มหาวิทยาลัยเพียงอยางเดียว แตอยูที่สถาบันราชภัฏที่
จะเปนศูนยกลางในการผดุงระบบการศึกษา ใหอยูบนพ้ืนฐานวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย โดยตอง
มีการเชื่อมโยงกับองคกรตางๆ คือสถาบันราชภัฏดวยกัน รวมทั้งโรงเรียนและองคกรชาวบาน การ
ปรับกระบวนยุทธในการวิจัยยังตองรวมไปถึงการปรับหลักสูตรการเรียนการสอนใหสอดคลองกัน
ดวย และควรเนนการทํ าวิจัยแบบยึดพื้นที่และภูมิปญญาทองถิ่น ซ่ึงมีความหลากหลายแตกตางกัน
ไป
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ที่มา : สํ านักงานสภาพสถาบันราชภัฎ, เครือขายวิชาการราชภัฎ  กรุงเทพ :

สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฎ , 2542 , หนา 8-9.

ชวนอาง ๓ : การเปนอุดมศึกษาของทองถิ่น
ภายในป 2549 สถาบันราชภัฎทั้งมวล  จักตองเปน   ทีอ่ยูแหงแสงสวาง  ของบานเมือง

หรือโพธิยาลัย  และเปน  แหลงความรูอันยิ่งใหญ  หรือมหาวิชชาลัย  เปนสถาบันอุดมศึกษาที่มี
วธิกีารเรียนรูตามรอบเบื้องพระยุคลบาทศึกษาสืบสาน  และพัฒนาตามแนวพระราชดํ าริ  เพ่ือกอ
ประโยชนสูงสุด  ทางการศึกษาตอปวงประชาชาวไทย  ยังผลใหชุมชนทองถิ่นเจริญกาวหนาม่ันคง
และยั่งยืน

ที่มา : สถาบันราชภัฎอุบลราชธานี . สถาบันราชภัฎอุบลราชธานีกับการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
อุบลราชธานี : สถาบันราชภัฎอุบลราชธานี, 2543, หนา 6.
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บทที่ 2
การผลิตบัณฑิต

สาระสํ าคัญในภาพรวม
กระแสความคิดเรื่องการผลิตบัณฑิตของเราใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงคเปนเรื่องที่ได

รับการเนนหนักและกลาวถึงในวงวิชาการอุดมศึกษามาอยางตอเน่ือง นับตั้งแตงานเขียนของ ม.
ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมชเรื่อง “ความรูพ้ืนฐานที่บัณฑิตไทยพึงมี” ในชวงตนทศวรรษ 2530 ตลอด
จนที่ประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทยเองในชวงเวลาเดียวกันก็มีการนํ าประเด็นเรื่องทิศทาง
การผลิตบัณฑิตของมหาวิทยาลัยไทยในอนาคตมาพูดถึงอยางจริงจังซ่ึงสะทอนใหเห็นชัดเจนถึง
ปฏิกิริยาของสังคมไทยที่ดูจะไมเคยพอใจกับผลผลิตที่อุดมศึกษาไทยใหนัก อยางไรก็ตามหลัง
จากภาวะเศรษฐกิจเติบโตอยางรวดเร็วพรอมทั้งนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” 
ของรัฐบาลในขณะนั้น ไดนํ ามาสูแนวคิดเรื่องการผลิตกํ าลังคนเพื่อตอบสนองพลวัตรตลาด
แรงงานในยุคโลกาภิวัตนอยางเปนรูปธรรม แนวคิดดังกลาวสะทอนใหเห็นชัดเจนในงานเชิง
นโยบายหลายชิ้นในชวงเวลานั้น โดยเฉพาะงานวิจัยเชิงนโยบายในโครงการจัดทํ าแผนอุดม
ศกึษาระยะยาวของทบวงมหาวิทยาลัย อาทิ การคาดคะเนกํ าลังคนระดับปริญญา การศึกษา
ตลาดแรงงานของบัณฑิตในเชิงพฤติกรรม ตลอดจนแนวโนมพัฒนาการของโลกและประเทศใน
อนาคตที่สงผลกระทบตอทิศทางการผลิตกํ าลังคน เปนตน  แรงผลักดันดังกลาวยังนํ ามาสูความ
เคลื่อนไหวที่สํ าคัญตามมาอีกหลายเรื่อง เชน โครงการวางแผนการผลิตและพัฒนากํ าลังคนทาง
วิทยาศาสตร และโครงการเรงรัดการผลิตบัณฑิตในสาขาขาดแคลนของทบวงมหาวิทยาลัย 
เปนตน

ในชวงเวลาที่ผานมาแนวคิดเรื่องบทบาทอุดมศึกษาในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจึง
กลายมาเปนฐานคิดสํ าคัญควบคูกับการมุงผลิตและพัฒนากํ าลังคนที่เปนนักคิด-นักสรางความรู
อันเปนคุณลักษณะที่พึงประสงคของบัณฑิตที่สอดคลองกับการพัฒนาสภาพสังคมผูผลิต 
(producer society) มากกวาสังคมผูบริโภค (consumer society) ที่มีนัยตอการปฏิรูปหลัก
สตูรและการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษาที่เนนการเรียนรูดวยตนเองเปนสํ าคัญ  มาจนถึง
ปจจุบันงานวิชาการในโครงการการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัฒนเปนภาพสะทอนลาสุดที่ยังคงชี้
ใหเห็นแนวคิดของการมุงผลิตกํ าลังคนที่มีความใฝรูใฝเรียนและมีความสามารถในการปรับตัว
เพ่ือการ “กาวม่ัน ทันโลก” นอกจากนี้การมุงเนนการยกระดับคุณภาพกํ าลังคนยังนํ ามาสูการ
พัฒนาบัณฑิตศึกษาอยางตอเน่ือง โดยมีการศึกษาแนวโนมความตองการและการผลิตกํ าลัง
คนระดับสูงกวาปริญญาตรีโดยหนวยงานกลาง ควบคูกับความพยายามปรับโครงสรางบัณฑิต
ศกึษาในสถาบันอุดมศึกษาหลายแหง

ชวนอาน
• คกึฤทธิ์ ปราโมช. ”ความรูพ้ืนฐานที่บัณฑิตไทยพึงมี” . 2530.
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• จรัส สวุรรณเวลา. ”การผลิตบัณฑิตในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย : เหลียวหลังเพ่ือ
แลหนา” 2530

• อภิชยั พันธเสน. แนวโนมพัฒนาการของโลกและประเทศในอนาคต (2563) กับ
การพัฒนาการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2530

• ชยัอนันต สมุทวานิช. การเปลี่ยนแปลงกับความรูในยุคโลกานุวัตร.2537
• สธุรรม อารีกุล.”การผลิตบัณฑิตในทัศนะของอธิการบดี”.2530
• สปิปนนท เกตุทัต. ความรูสูอนาคต.2536
• อดุลย วิริยะเวชกุล.”โครงสรางบัณฑิตศึกษาในอนาคต”. 2541
• พงษเทพ วรกิจโภคาทร.”วิกฤตการณในการพัฒนาหลักสูตรบัณฑิตศึกษา”. 2535
• อัจนา วัฒนานุกิจ และคณะ. การคาดคะเนกํ าลังคนระดับปริญญา. 2532
• ทีป่ระชมุอธิการบดีแหงประเทศไทย. การผลิตบัณฑิตของมหาวิทยาลัยไทยใน

อนาคต. 2530
• เจตนา นาควัชระ. ”จุดอับหรือทางแหงความหวังของอุดมศึกษาไทย”.2531
• จีระ หงสลดารมภ. การพัฒนาอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย.2538.

สาระสํ าคัญแตละประเด็น
การผลิตกํ าลังคนเพื่อตอบสนองพลวัตตลาดแรงงาน
แนวคิดเรื่องการผลิตกํ าลังคนเพื่อตอบสนองพลวัตรตลาดแรงงานสะทอนใหเห็นชัดเจน

ในงานเชิงนโยบายหลายชิ้นในชวงเวลานั้น โดยเฉพาะงานวิจัยเชิงนโยบายในโครงการจัดทํ า
แผนอุดมศึกษาระยะยาวของทบวงมหาวิทยาลัย อาทิ การคาดคะเนกํ าลังคนระดับปริญญา การ
ศึกษาตลาดแรงงานของบัณฑิตในเชิงพฤติกรรม ตลอดจนแนวโนมพัฒนาการของโลกและ
ประเทศในอนาคตที่สงผลกระทบตอทิศทางการผลิตกํ าลังคน เปนตน  แรงผลักดันดังกลาวยัง
นํ ามาสูความเคลื่อนไหวที่สํ าคัญตามมาอีกหลายเรื่อง เชน โครงการวางแผนการผลิตและพัฒนา
กํ าลังคนทางวิทยาศาสตร และโครงการเรงรัดการผลิตบัณฑิตในสาขาขาดแคลนของทบวง
มหาวิทยาลัย เปนตน  กระแสความคิดดังกลาวนับวามีอิทธิพลในการนํ าสถาบันอุดมศึกษาเขา
ไปสัมผัสตลาดแรงงานอยางใกลชิดมากขึ้นตราบจนปจจุบัน

ชวนอาง

การผลิตกํ าลังคนเพื่อตอบสนองพลวัตตลาดแรงงาน
ชวนอาง ๑ : การผลิตกํ าลังคนเพื่อตอบสนองพลวัตตลาดแรงงาน

การศึกษาไทยเปนการศึกษาที่กอใหเกิดความเจ็บปวดและทุกขทรมานใหแกผูเรียน
อยางยากที่จะหาการศึกษาในประเทศใดเปรียบเทียบได พอแมที่ทราบเรื่องนี้และอยูในฐานะที่จะ
ท ําได แลวสงลูกไปเรียนในประเทศอื่นกลาวตรงกันหมดวา ลูกมีความสุขมากกวาเรียนในโรง
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เรียนในประเทศไทย ถาไมปรับการเรียนรูใหมใหการเรียนรูเปนความสุข เด็กจะปฏิเสธโรงเรียน
เพ่ิมขึน้เรื่อยๆ … ในปจจุบันทุกสิ่งทุกอยางเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว รวมทั้งความรู ความรู
สํ าเร็จรูปจะใชงานไมไดนาน เพราะมีความรูใหมเกิดขึ้นแทน ในสภาพเชนนี้มนุษยตองสามารถ
เรียนรูอยางเปนพลวัต (dynamic) โดยเนนกระบวนการเรียนรูใหสามารถเรียนรูเปน (learning
how to learn) เพ่ือมีการเรียนรูอยางตอเน่ือง จะไดสามารถปรับตัวไดเรื่อยไป

ที่มา : ประเวศ วะสี. ยุทธศาสตรทางปญญาของชาติ. พิมพครั้งที่ 3. กรุงเทพฯ :
อมรินทรพริ้นติ้ง, 2538 หนา 42-43

ชวนอาง ๒ : การผลิตกํ าลังคนเพื่อตอบสนองพลวัตตลาดแรงงาน
การขยายปริมาณในดานอุดมศึกษามีผลดีในแงที่คนมีความรูเพ่ิมขึ้น (และมีคุณภาพ

ขึ้น?) แตคนที่ฉลาดที่วางงานก็มากขึ้นดวย คนพรอมจะทํ างานเพราะรัฐพัฒนาดานปริมาณ แต
รัฐไมพรอมที่จะสรางงานมาให ยิ่งกวานั้นดูเหมือนรัฐจะไมไดคิดรับผิดชอบคนเหลานี้อยางจริง
จังนัก เพราะสาขาที่บรรดามหาวิทยาลัยใหมทั้งหลายเปดสอนก็มักจะเปนสาขาสังคมศาสตร ซ่ึง
วางงานมากที่สุดและมหาวิทยาลัยทั้งเกาและใหมตางก็พยายามเปดสอนใหครบทุกสาขาวิชา
เพียงเพ่ือจะใหมีชื่อวาสมบูรณตามนิยามของมหาวิทยาลัยเทานั้น เม่ือเรงรับเปดสอนกันเชนน้ีก็
ตองรับอาจารยขาดคุณภาพเขามาและผลิตบัณฑิตขาดคุณภาพออกไปโดยวิธีเรียนกันงายๆ จบ
กันงายๆ ไมรูอะไรจริงจังสักอยาง

ที่มา : ปรีชา ชางขวัญยืน.”ปรัชญาอุดมศึกษาและการพัฒนาประเทศในปจจุบัน” ในรายงานการประชุมวิชา
การระดับชาติ เรื่อง การอุดมศึกษากับการพัฒนาประเทศ :

การประเมินเชิงวิเคราะหและการเสนอทิศทางใหม. วันที่ 5 มิถุนายน 2528
ณ อาคารวิทยพัฒนา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 189.

คุณลกัษณะที่พึงประสงคของบัณฑิต
แนวคิดเรื่องคุณลักษณะที่พึงประสงคของบัณฑิตเนนหนักการพัฒนาสภาพสังคมผูผลิต 

(producer society) มากกวาสังคมผูบริโภค (consumer society) ทีเ่รียกรองใหบัณฑิตรุนใหมมี
ความเปนนักคิดและการมีจิตสํ านึกที่ดีตอสวนรวม

ชวนอาง

คุณลกัษณะที่พึงประสงคของบัณฑิต
ชวนอาง ๑ : คุณลกัษณะที่พึงประสงคของบัณฑิต

บณัฑติตองมีลักษณะเหมือนคนชี้ขุมทรัพย ขุมทรัพยในที่น้ีหมายถึงความรู วิชา และ 
การแกปญหาตางๆ ซ่ึงคนอื่นคิดวา เปนบัณฑิตจะสามารถชี้ใหเขาเห็นได และ ถาเกิดปญหาก็
เห็นวาบัณฑิตจะหาทางแกใหเขาได ก็เปนหนาที่ของบัณฑิตซ่ึงจะตองพรอมอยูเสมอ ที่จะให
ความรูทางวิชาการที่เปรียบเสมือนขุมทรัพย และ จะตองพิจารณาปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการ
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งานกดี็ จากสังคมก็ดี และแมแตปญหาสวนตัวของคนแตละกลุมแตละเหลา ที่มีอาชีพตางๆ กัน
วา เขาจะมีปญหาอยางไรบาง

บณัฑติที่สํ าเร็จการศึกษาไมวาสาขาวิชาใดๆ ก็ตาม เชน ไปประกอบวิชาชีพเปนวิศวกร 
ชางกอสราง ทนาย ผูพิพากษา หรือ ไปเปนที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ก็ตองนึกเสมอวา ตัวทาน
เองเปนครู และคนอื่นเขาหวังพ่ึงทาน ในฐานะเปนขุมทรัพย เปนขุมแหงวิชความรู และทางแก
ปญหาตางๆ เพราะไดชื่อวาเปนบัณฑิต

ที่มา : ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  ปราโมช. ”ความรูพ้ืนฐานที่บัณฑิตไทยพึงมี” จากปาฐกถาในการประชุมวิชา
การวาดวยการพัฒนาอุดมศึกษา ณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2530.

ชวนอาง ๒ : คุณลกัษณะที่พึงประสงคของบัณฑิต
เพราะฉะนั้นผมจึงอยากขอรองทุกทานวา การเปลี่ยนแปลงอันแรกที่อุดมศึกษาหรือ

มหาวิทยาลัยนาจะดํ าเนินการไดคือ การเปลี่ยนแปลงคน ทานเองก็คงจะตระหนักดีอยูแลวผม
เพียงแตยํ้ าเทานั้น คนที่ผมอยากจะใหทานสอนเขานั้นประการแรกผมจะขอใหทานสอนใหเขา
เปนคนที่มีความหวัง มีพลัง มีแรงบันดาลใจและมีความเชื่อม่ัน ที่จะชวยกันพัฒนาประเทศและ
สงัคมตอไป ประเทศชาติของเรากํ าลังอยูในระยะการพัฒนาและการกาวไปขางหนาและเราจะรอ
ชาอยูไมได ประการที่สอง ในทามกลางความเปลี่ยนแปลงและการแขงขันกันอยางสูงในสังคม
โลกและการพัฒนาอยางรวดเร็วของสังคมไทย เราตองสรางคนของเราใหสอดคลองกับความ
เปนจริงของสภาพเศรษฐกิจ สังคมและที่สํ าคัญที่สุด เทคโนโลยีที่เปลี่ยนไปนี้ใหสามารถทํ าหนา
ที่ของตน และแกปญหาที่เกิดขึ้นไดจริงจัง ประการที่สาม ในฐานะเปนคนไทยผมอยากให
บณัฑติของเรานั้น แมเขาจะเรียนเกง แกรงกลา และทาทาย แตในขณะเดียวกันก็อยากให

เขารูจักพื้นฐานวัฒนธรรมของเราเอง และพรอมที่จะรับและสรางตนเองใหเปนคนมีวัฒน
ธรรมไทยที่ดีงาม ใหไดชื่อวานี่คือคนไทยที่มีวัฒนธรรมของตนเองและอยูในโลกสมัยใหมได ผม
อยากใหเขาเปนคนมีวัฒนธรรมทันสมัย และมีคุณธรรมที่มีเหตุผล เพ่ือวาเขาจะไดเปนบัณฑิตที่
เตรียมพรอมกับความเปลี่ยนแปลงใหมในสังคมไทย และมีแนวทางที่เหมาะสมใหกับความ
เปลีย่นแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดดวย

ที่มา : ชาติชาย ชุณหะวัณ. “ปาฐกถาอุดมศึกษาครั้งที่ 1 เสนทางใหมของการอุดมศึกษาไทย”
ในรายงานการประชุมระดับชาติครั้งที่ 1 เสนทางใหมของการอุดมศึกษาไทย.

 วันที่ 28-29 กรกฎาคม 2532 ณ หองประชุมสารนิเทศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 4.

ชวนอาง ๓ : คุณลกัษณะที่พึงประสงคของบัณฑิต
ทาทีของคนเมื่อพบสิ่งแปลกใหม โดยเฉพาะเด็กของเรา พวกหนึ่งจะมีทีทาในลักษณะที่

ตั้งคํ าถามวา ของนี้ดีน่ี ทํ าอยางไรเราจะไดของนี้ ทํ าอยางไรเราจะมีของนี้ ทํ าอยางไรเราจะได
เปนเจาของมีของนี้ไวใชบาง อีกพวกหนึ่งอาจจะเกิดทีทาอีกลักษณะหนึ่ง คืออาจจะตั้งคํ าถามวา 
ของนี้ดีแนน แปลก ทํ าไดอยางไร ทํ าอยางไรเราจะทํ าไดอยางนี้บาง หรือเราจะตองทํ าอยางนี้ให
ได หรืออาจถึงกับวาเราจะทํ าใหดีกวานี้ใหได ทาทีสองแบบนี้มีความสํ าคัญเกี่ยวของกับการ
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พัฒนาอยางมาก ตามปกติทาทีทั้งสองแบบนี้ไมไดเปนแบบใดแบบหนึ่งเด็ดขาดสิ้นเชิง แตจะ
หนักไปทางดานไหนนั้นเปนขอที่จะตองพิจารณา หนักไปขางที่หน่ึงที่วาจะไดจะมี หรือหนักไป
ขางที่สองที่วาทํ าอยางไร ถาหากหนักไปขางที่หน่ึง อาตมภาพขอใชศัพทธรรมเรียกวาเปนทาที
เกดิจากเสียงรองของตัณหาอยากจะไดอยากจะเอา สวนทาทีที่สองขอเรียกวาทาทีที่เกิดจากการ
เราเตือนของฉันทะ ทาทีน้ีสํ าคัญมากจะนํ าไปสูพฤติกรรมตอไปขางหนาทั้งหมดเปนการกํ าหนด
ลกัษณะการดํ าเนินชีวิตพฤติกรรมของเยา ที่วาคนจะหนักไปขางใดขางหนึ่งหมายความวาคนที่
หนักไปขางที่หน่ึงมากมีลักษณะของทาทีที่จะไดจะมีจะเอา ก็มองสิ่งทั้งหลายในรูปที่วาจะเอามา
เสพเสวยเอามาบริโภค สวนที่วาจะตองทํ างานทํ าการนั้นก็เปนเง่ือนไขเพียงเพ่ือที่จะใหไดใหมี
เทานั้น อาจไดทรัพยเพ่ือไปซ้ือสิ่งน้ันมา ทํ างานเพื่อไปซ้ือสิ่งน้ันมา ทํ างานเพื่อใหไดเงินมาและ
ไดของใชมาบริโภค ไมไดตั้งใจทํ างานจริง พวกที่สองจะมีลักษณะตรงขาม คือพวกนี้ไมคอยสน
ใจนักกับสิ่งของแปลกที่จะมาบํ ารุงบํ าเรอความสุขของตน แตจะสนใจเรื่องงานที่ตนทํ าอยู และ
มองสิ่งของเครื่องใชน้ันในแงที่จะมารับสนองงานชวยใหงานของตนเปนไปดวยดีหรือไม การจะ
รับหรือสัมพันธเกี่ยวของกับเทคโนโลยีก็จะเปนไปในทํ านองนี้ อันนี้เปนเรื่องสํ าคัญมาก อาตมา
เรียกลักษณะจิตใจแบบหลัง คือแบบที่วาฉันจะทํ าอยางนี้ใหได ฉันจะทํ าใหดีกวานี้ใหได วา
ลักษณะจิตใจแบบนักสรางสรรค สวนลักษณะจิตใจอีกแบบหนึ่งเรียกวาลักษณะจิตใจแบบนัก
เสพเสวย มีสองพวกคูกันคือนักสรางสรรคกับนักเสพเสวย หรือจะเรียกสั้นๆ วา นักสรางกับนัก
เสพ ปจจุบันเราเรียกวานักบริโภคกับนักผลิต ในลักษณะจิตใจสองแบบที่วามานี้ แบบใดสัมพันธ
กบัการพัฒนา ลักษณะจิตใจของนักพัฒนาก็คือลักษณะจิตใจของนักสรางสรรค เปนพวกเดียว
กัน ถาไมสามารถสรางลักษณะจิตใจของนักสรางสรรคก็ไมสามารถสรางลักษณะจิตใจของนัก
พัฒนาขึ้นได และการพัฒนาจะสํ าเร็จไดอยางไร ก็จะมีแตพวกที่คอยเสพเสวยสิ่งตางๆ ซ่ึงจะไม
มีการทํ าใหเกิดการพัฒนาขึ้นได ปจจุบันน้ีนักการศึกษามักจะพูดวา จะตองพยายามใหนักเรียน
คิดเปน ทํ าเปน แกปญหาเปน ก็ดีอยู แตมีขอสํ าคัญที่เปนพ้ืนฐานกวานั้นก็คือวา จะตองใหอยาก
ทํ า กอนที่จะทํ าเปนจะตองมีความอยากทํ าดวย

ที่มา : พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตโต). ปจฉิมกถา ในรายงานการประชุมวิชาการระดับชาติ
เรื่อง การอุดมศึกษากับการพัฒนาประเทศ : การประเมินเชิงวิเคราะหและการเสนอทิศทางใหม.

วันที่ 5 มิถุนายน 2528 ณ อาคารวิทยพัฒนา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 76-77.

ชวนอาง ๔ : คุณลกัษณะที่พึงประสงคของบัณฑิต
บัณฑิตของเราอาจไดเขาไปมีบทบาทอยางเต็มที่ในการสรางความมั่งคั่งทางโภคทรัพย

ในแกคนกลุมนอย รวมทั้งสรางความมั่นคงเทาที่จะพึง มิไดใหเห็นแกตนเอง โดยมิไดคํ านึงถึง
ชีวิตความเปนอยูอันตํ่ าตอยของเพื่อนรวมชาติอีกเปนจํ านวนมาก ประเด็นหลังน้ีเปนขอกลาวหา
ทีฉ่กรรจ เพราะเทากับเปนการบงชี้ไปที่จุดออนของสังคมไทยซึ่งยังมิอาจเรียกไดวาเปนสังคม
อารยะ และที่ยังคงมีสภาพเชนนี้ก็เพราะบัณฑิตของเรามีสวนในการชวยคงสภาพดังกลาวไว ถา
มิไดกระทํ าไปโดยจงใจก็คงจะกระทํ าไปโดยความโงเขลาเบาปญญา คือเปนแคบัณฑิตที่มีวุฒิ
บตัรติดมือมาหนึ่งแผนหรือหลายแผน หาไดเปน “ศึกษิต” ที่แทจริงไม
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ที่มา : เจตนา  นาควัชระ. ”จุดดับหรือทางแหงความหวังของอุดมศึกษาไทย”.
บทความประกอบการประชุมจัดทํ าแผนอุดมศึกษาระยะยาวของทบวงมหาวิทยาลัย, 2532.

การปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา
แนวคิดเรื่องการปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษาที่เนนการเรียนรู

ดวยการนํ าตนเองเพือ่สงเสริมปรัชญาการเรียนรูตลอดชีวิต นอกจากนี้ยังเนนยํ้ าการเรียนรูที่นํ า
ไปใชประโยชนในชีวิตไดมากขึ้น งานวิชาการในโครงการการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัฒนเปน
ภาพสะทอนลาสุดที่ยังคงชี้ใหเห็นแนวคิดของการมุงผลิตกํ าลังคนที่มีความใฝรูใฝเรียนและมี
ความสามารถในการปรับตัวเพ่ือการ “กาวม่ัน ทันโลก”  ควบคูความเขาใจในสภาพปญหาของ
สังคมไทยเราเอง

ชวนอาง

การปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา
ชวนอาง ๑ : การปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอน

ประเทศไทยลงทุนดานการศึกษามากก็จริง แตเปนการศึกษาแบบทองจํ า มองความรูวา
เปนสิ่งสํ าเร็จรูปเปนแทงๆ มุงเรียนเพ่ือสอบ เพ่ือปริญญา ประกาศนียบัตร ไมไดมองวา การ
ศกึษาคอื กระบวนการเรียนรู การคิดวิเคราะห สังเคราะหอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต คน
ไทยทีจ่บการศึกษาทุกระดับ สวนใหญไมมีจิตใจนักคนควาศึกษาวิจัยตอ ไมชอบอาน
หนังสือ ไมชอบหาความรูใหมๆ และการศึกษาระดับปริญญาตรี ซ่ึงเติบโตในทางปริมาณมาก
ไมมีบรรยากาศการฝกฝนคนควาวิจัยเลย สวนใหญคือการบรรยากาศตามตํ ารา และสอนทองจํ า
ตามตํ ารา จะมีการวิจัย วิเคราะหบางในการศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอก แตการสอน
ปริญญาโทหลายแหงก็ยังเนนการเรียน ฟงบรรยายเพื่อสอบมากกวาการทํ างานวิจัยและเขียน
วทิยานิพนธ

ที่มา : วิทยากร  เชียงกูล. ”รายงานสภาวะการศึกษาไทยป 2540”, หนา 111.

ชวนอาง ๒ : การปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอน
มหาวิทยาลัยในความหมายสากล เปนผลผลิตของสังคมตะวันตก และเกิดขึ้นในสมัย

กลาง หรือ ประมาณเจ็ดรอยปเศษ มหาวิทยาลัยเหลานี้เกิดขึ้นจากจิตใจและประเพณีที่ใฝรู 
(spirit  of inquiry and tradition of learning) ทีมี่อยูในสังคมเหลานี้เริ่มจาก มีปราชญ พบปะ
สนทนาระหวางกัน แลวมีสานุศิษย สมัครใจเขารวมฟง ถึงกับติดตามปราชญไปในที่ตางๆ หรือ 
บางครัง้ศิษยก็รวมกันหาปราชญ มาใหความรูตน จนกระทั่งตั้งเปนสมาคมและมหาวิทยาลัยในที่
สดุ มหาวิทยาลัยที่เกิดขึ้นจากจิตใจ และประเพณีใฝรูน้ีมีผลตอบทบาท หนาที่ และรูปแบบการ
ดํ าเนินการของมหาวิทยาลัยตะวันตกสมัยน้ีมาก เกี่ยวกับวิธีสอน (dissemination of 
knowledge) มหาวิทยาลัยเหลานี้มุ งหวังที่จะสรางคุณภาพทางภูมิปญญาใหกับนักศึกษา 
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(intellectual quality) มากกวาเรียนรูและทองจํ า เปนการฝกใชสมอง (training of mind) เกี่ยว
กบัการขยายและเพิ่มเติมความรู (advancement of knowledge) มหาวิทยาลัยไทยไมไดเกิด
จาก จิตใจ และ ประเพณีที่ใฝรู แตเกิดจากความจํ าเปนของประเทศที่จะหาคนที่มีความรูขั้นสูง
ไปรบัราชการ การเรียนการสอนของสถาบันขั้นสูงของเราจึงเนนแตการสอนอยางเดียว ในขณะ
ทีม่หาวทิยาลัยในตะวันตก มีหนาที่บทบาทในดานสราง intellectual quality ซ่ึงมีผลที่ใหเกิดการ
เรียนการสอนแบบคนควา ถกเถียง เกิดหองสมุด มหาวิทยาลัยของเราเริ่มตนดวยการใหคน ได
เรียนรูวิชาที่มีประโยชนไปใชทํ างาน เพ่ือพัฒนาประเทศไดทันที จึงมุงใหนักศึกษาไดเรียนรู 
เฉพาะที่เห็นวาจํ าเปน โดยอาจารยเปนผูกํ าหนดวา จะเรียนอะไรและมากนอยเทาใด การสอน
ของเราจึงมีลักษณะเหมือนการปอนให และนักศึกษานํ าไปทองจํ า และทดสอบแตที่อาจารยสอน 
ผูเรียนเกง คือ คนที่ทองสิ่งที่ครูสอนไดมาก การอาน หรือ หาความรูเพ่ิมเติม เพ่ือสรางคุณภาพ
สมองจึงไมจํ าเปน ไมตองเขาหองสมุดเลยก็สอบได ไปฟงเล็คเชอร จด เล็คเชอร ทองเลคเชอร
เทานี้ก็พอแลว สิ่งที่ครูใหก็นํ ามาจากตํ ารา ตํ าราไทยก็ไมมี มีแตตํ าราฝรั่ง ดังน้ัน การสอนจึงมี
ลักษณะปอนให (spoon fed) เรียนโดยทอง (learn by rote) สิ่งที่ครูสอนก็ใหตํ าราทั้งดุน 
(bookish) เม่ือเปนดังน้ี วิชาความรู จึงเปนความรูที่ฝรั่งเขียน ไมเปนปญหา หรือ เรื่องของไทย

ที่มา : เกษม  สุวรรณกุล. รายงานการประชุมประจํ าปเรื่องการผลิตบัณฑิตของมหาวิทยาลัยไทยในอนาคต
ทบวงมหาวิทยาลัย, 2530.

ชวนอาง ๓ : การปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอน
การเรียนการสอนของเรานั้นไกลตัวพวกคุณเหลือเกิน การเรียนการสอนในรูปปจจุบันน้ี

พวกคณุจะวางงานขึ้นเรื่อยๆ แตถาคุณเปลี่ยนการเรียนการสอนใหตีนติดดินมากขึ้น คุณจะไม
วางงาน เพราะการเรียนการสอนเวลานี้สอนใหเราเปนฝรั่ง สอนใหเปนศักดินา สอนใหมียศศักดิ์
อัครฐาน เขาสอนใหเราหลงอยูกับวัฒนธรรมกามบริโภค   เราตองเลิกมอมเมา โดยที่ตัวเราเองก็
ตองเลิกการถูกมอมเมาดวย และวิธีเดียวที่จะสรางมหาวิทยาลัยเพ่ือปวงชนขึ้นมาได ก็คือตอง
เรียนจากปวงชน เม่ือเรียนจากปวงชนแลวก็สอนใหปวงชนดวย เพราะปวงชนเองก็กํ าลังถูกมอม
เมา เราตองเรียนจากกันและกัน และตองสอนกันและกัน เพ่ืออะไรครับ คํ าตอบก็คือเพ่ือความ
เปนไท เพ่ือความเปนตัวของเรา และเพื่อแสวงหาทิศทางใหมๆ เพราะการศึกษาไมไดหมายถึง
ใบประกาศนียบัตร ไมไดหมายถึงการเรียนรูเทานั้น แตการศึกษาหมายถึงชีวิต

ที่มา : สุลักษณ ศิวะรักษ. ทิศทางใหมสํ าหรับมหาวิทยาลัยเพ่ือปวงชน. พิมพครั้งที่ 3. กรุงเทพฯ :
 เคล็ดไทย, 2537. หนา 99.

การพัฒนาบัณฑิตศึกษา
แนวคิดเรื่องการพัฒนาบัณฑิตศึกษาอยางตอเน่ือง มีแรงขับมาจากผลการศึกษาแนว

โนมความตองการและการผลิตกํ าลังคนระดับสูงกวาปริญญาตรีโดยทบวงมหาวิทยาลัยในชวง
ตนทศวรรษ ควบคูกับความพยายามปรับโครงสรางบัณฑิตศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเพื่อรอง
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รับการขยายตัวของหลักสูตรปริญญาโท-เอกหลายแหง  ประเด็นสํ าคัญดูจะเนนเรื่องคุณภาพ
และความเชื่อมโยงกับการศึกษาระดับปริญญาตรีและความเขมแข็งดานการวิจัยของสถาบัน

ชวนอาง

การพัฒนาบัณฑิตศึกษา
ชวนอาง ๑ : การพัฒนาบัณฑิตศึกษา

ปญหาสํ าคัญที่มักจะเขาใจผิดกันในประเทศไทยในเวลานี้ก็คือ อาจารยที่รับผิดชอบ
หลักสูตรมักจะเขาใจวาการเรียนการสอนในระดับปริญญาโทเปนการเรียน “ตอเน่ือง” จากใน
ระดับปริญญาตรี ซ่ึงความจริงไมใชเลย เม่ืออาจารยเขาใจวาปริญญาโทก็คือตอเน่ืองจาก
ปริญญาตรี แตสอนเนื้อหาวิชา “ใหมาก ใหลึก” กวาปริญญาตรีก็เทากับเปนปริญญาโท วิธีการ
จัดการเรียนการสอนเลยเปนแบบฉบับเดียวกัน คือ สวนใหญจะเนนการบรรยาย ซ่ึงผมคิดวา
เปนผลเสียอยางมาก เพราะในระดับปริญญาโท ปริญญาเอกนั้น ปรัชญาการศึกษาเนนในเรื่อง
วิจัย คือตองทํ าวิจัยดวยตนเอง ดังน้ันความสามารถที่จะแสวงหาความรูตางๆ ไดดวยตนเองจึงมี
ความจํ าเปนและจํ าตองมากอน เรื่องตางๆ เหลานี้แหละครับที่มีผลกระทบถึงคุณภาพของ
บณัฑติศึกษาในประเทศไทย
ที่มา : อดุลย วิริยเวชกุล. สะทอนแนวคิดการศึกษาไทย : ปจจุบันและอนาคต. กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย

มหาวิทยาลัยมหิดล, 2541. หนา 218.

ชวนอาง ๒ : การพัฒนาบัณฑิตศึกษา
“ผมคิดวาการเปดภาคพิเศษเหลานี้มีปญหาอยางมาก ปญหาในเรื่องความรับรูของผู

เรียน การที่จะ “ปอน” ความรู ผมเนนคํ าวา “ปอน” นะครับ ไมไดเรียนเอง คือมกีารเรียนโดย
เนนการบรรยายภายในชวงเวลาอันสั้นและกระทํ าติดตออยางตอเน่ืองน้ัน ผูเรียนยากที่
จะรับไดเต็มที่ ผมวานาจะขัดกับหลักการศึกษาอยางมาก หองสมุดที่จํ าเปนสํ าหรับนักศึกษาจะ
ตองคนควาหาความรูดวยตนเองจะจัดหาใหไดอยางไร หรือวาเพียงแคเอกสารที่อาจารย “แจก” 
ก็เปนการเพียงพอแลว ไมมีความจํ าเปนจะตองอานวารสารกระนั้นหรือ แลวจะเอาเวลาใดไปทํ า
การวิจัยเพ่ือทํ าวิทยานิพนธ จริงอยูในระดับปริญญาโทมีโครงสรางหลักสูตรตามแผน ข. ซ่ึงเปน
แผนที่ไมตองทํ าวิจัย ไมตองเขียนวิทยานิพนธ แตก็มีการเขียนสารนิพนธ ซ่ึงตามหลักนักศึกษา
จะตองศึกษาคนควาดวยตนเอง ผมไมทราบวานักศึกษาจะทํ าไดอยางไร จะเอาเวลาใดไปทํ า คือ
วันธรรมดาก็ตองทํ างาน มาเรียนภาคพิเศษในวันสุดสัปดาห จะคนควาไดอยางไร ความสะดวก
ในเรื่องหองสมุดและสารสนเทศจะเอาที่ไหน ถาเปนระบบสัญจรศึกษายิ่งนาจะมีปญหาใหญ ผม
คิดวาในที่สุดก็คงจะมีการ “ยอม-ยอม” กนัไปบาง แตถามีการยอมกันมากก็ตองไมลืมวาจะเขา
ลักษณะการ “ขาย” ปริญญา ทํ าใหเสียชื่อเสียงอขมหาวิทยาลัย/สถาบันอุดมศึกษาได”

ที่มา : อดุลย วิริยเวชกุล. สะทอนแนวคิดการศึกษาไทย : ปจจุบันและอนาคต. กรุงเทพฯ :
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, 2541. หนา 218-219.



23

บทที่ 3
กิจการนักศึกษา

สาระสํ าคัญในภาพรวม
งานกิจการนักศึกษาเปนเรื่องที่มักจะถูกกลาวถึงในเชิงใหความสํ าคัญอยูเสมอ แตกลับไมได

รับการเนนยํ้ าในทางปฏิบัติเทาที่ควรในรอบทศวรรษที่ผานมา งานกิจการนักศึกษามักจะถูกกลาวถึง
ในแงของการแสวงหารูปแบบและกิจกรรมเพ่ือเสริมสรางบรรยากาศและการใชชีวิตในมหาวิทยาลัย 
ในบริบทความตองการพัฒนาบัณฑิตที่มีคุณลักษณะที่พึงประสงคและไดรับการพัฒนาอยางสมบูรณ
ทกุดาน มาถึงปจจุบันในยุคโลกาภิวัตนเราเริ่มเนนการเสริมสรางคุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงคใน
ฐานะผูบริโภคยุคสังคมขาวสารและการอาศัยกิจกรรมนักศึกษาเปนเครื่องมือในการเสริมสราง
สภาพแวดลอมในการเรียนรูที่ดี  หนวยงานกลางอาทิทบวงมหาวิทยาลัยไดเปนสื่อกลางในการ
ผลักดันความเคลื่อนไหวในเรื่องน้ีไมวาจะเปนโครงการจัดการประชุมระดับชาติ วาดวยเรื่อง 
“บณัฑิตไทยในอุดมคติ” หรือ “มิติใหมของการพัฒนานิสิตนักศึกษา” อันเปนการพยายามผลักดัน
วิสัยทัศนใหมของงานกิจการนักศึกษาใหกาวหนาโดยเฉพาะอยางยิ่งคือการเสนอแนวคิดเรื่องการ
บูรณาการงานกิจการนักศึกษาเขาไปกับการสอนและการวิจัยอยางมีประสิทธิภาพเพื่อสนอง
เปาหมายการผลิตบัณฑิตอยางเปนองครวม

การเนนยํ้ าเรื่องปญหาจริยธรรมของนักศึกษาเปนอีกเรื่องหน่ึงที่มีการเคลื่อนไหวในวง
วิชาการดานกิจการนักศึกษาในปจจุบัน โดยมีการจัดการประชุมสัมมนาในแวดวงอุดมศึกษาหลาย
ครัง้ในเรื่องเก่ียวกับ กลวิธีในการพัฒนาบุคลิกภาพและจริยธรรมของนิสิตนักศึกษา นอกจากนี้ในวง
วิจัยระดับปริญญาเอกก็เริ่มมีผูที่สนใจเขาไปศึกษาชีวิตนักศึกษาในเชิงวัฒนธรรมและจริยธรรมมาก
ยิ่งขึ้นดวย

เรื่องสุดทายที่มีการเคลื่อนไหวเพื่อการปฏิรูปคอนขางมากและมีกระแสผลักดันมาอยางตอ
เน่ืองในชวง 2-3 ปน้ีคือเร่ืองนโยบายและแนวทางการคัดเลือกนักศึกษา โดยทั้งทบวง
มหาวิทยาลัย กระทรวงศึกษาธิการและสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ตางก็รวมมือกัน
ในการทดลองวธิกีารและหลักเกณฑการคัดเลือกนักศึกษาระบบใหมที่นํ าผลการเรียนชั้นมัธยมปลาย
มาใชประกอบการพิจารณามากขึ้น เพ่ือเพ่ิมความเสมอภาคในโอกาสและลดแรงกดดันในการแขง
ขนัของนกัเรียน และปูทางไปสูการใหเสรีภาพแกสถาบันในการคัดเลือกนักศึกษาตามปรัชญาและวิถี
ทางของตนเองในอนาคต

ชวนอาน
• ปราณี กุลละวณิชย. บัณฑิตที่พึงประสงค .2540
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• สํ าเนา  ขจรศิลป. มิติใหมของกิจการนักศึกษา. 2538.
• ทบวงมหาวิทยาลัย. กลวิธีเพ่ือบรรลุในการพัฒนาบุคลิกภาพและจริยธรรมของนิสิต

นักศึกษา. 2530
• นภาพร แกวนิมิตชัย. การวิเคราะหวัฒนธรรมนิสิตนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาไทย.

2539.
• ทบวงมหาวิทยาลัย. มิติใหมของการพัฒนานิสิตนักศึกษา . 2536.
• อดุลย วิริยะเวชกุล. “คุณสมบัติของนักศึกษาที่พึงประสงค”. 2541
• สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํ านักนายกรัฐมนตรี. สูเสนทางการ

ปฏรูิปอุดมศึกษาไทย ครั้งที่ 2 การคัดเลือกนักศึกษาระบบใหม : GPAX, PR สํ าคัญ
อยางไร. 2542

• วลัลภา เทพหัสดิน ณ อยุธยา. การพัฒนานิสิตนักศึกษาทามกลางความเปลี่ยนแปลง.
2537.

• ทบวงมหาวิทยาลัย. การจัดกิจกรรมนิสิตนักศึกษาใหเหมาะกับยุคสมัย. 2538.

สาระสํ าคัญแตละประเด็น
การเสริมสรางสภาพแวดลอมในการเรียนรูที่
แนวคิดเรื่องการเสริมสรางสภาพแวดลอมในการเรียนรูที่ดี เกิดขึ้นจากความพยายามของ

หนวยงานกลางอาทิทบวงมหาวิทยาลัยในการผลักดันความเคลื่อนไหวในเรื่องน้ีไมวาจะเปนโครง
การจัดการประชุมระดับชาติวาดวยเรื่อง “บณัฑิตไทยในอุดมคติ” หรือ “มิติใหมของการพัฒนานิสิต
นักศึกษา” อันเปนการพยายามผลักดันวิสัยทัศนใหมของงานกิจการนักศึกษาใหกาวหนาเนนการ
พัฒนาบุคคลอยางเปนองครวมทุกดาน

   ชวนอาง

การเสริมสรางสภาพแวดลอมในการเรียนรูที่ดี
ชวนอาง ๑ : การเสริมสรางสภาพแวดลอมในการเรียนรูที่ดี

การที่นักศึกษามาอยูในมหาวิทยาลัยน้ันมีสิ่งแวดลอมและบรรยากาศภายในมหาวิทยาลัยที่
จะเปนองคประกอบเกื้อหนุนใหพฤติกรรมของนักศึกษานั้นเปลี่ยนไป ถากลาวอีกทางหนึ่งก็คือเปน
การสรางแนวความคิดประสบการณที่ไดพบกับเพ่ือน แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน การ
สรางแบบฉบับที่ดี ความมีศิลปะ ความมีวัฒนธรรมและอารยธรรม เหลานี้เปนตน เปนสิ่งที่สํ าคัญ
อยางมากในการที่นักศึกษามาอยูในมหาวิทยาลัยจะไดรับติดตัวไป ดวยเหตุน้ีมหาวิทยาลัยใดก็ตาม
มีกิจกรรมที่สงเสริมดังที่ผมไดกลาวมานี้ มหาวิทยาลัยน้ันก็จะสรางความประทับใจใหแกนักศึกษา
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อยางมาก ในหลายประเทศไดมีการกํ าหนดวานักศึกษาตองอยูรวมกันในหอพัก น่ันก็เปนการสง
เสริมใหมีกิจกรรมรวมกัน มีปฏิสัมพันธระหวางนักศึกษาและอื่นๆ อีกมาก ไมวาจะเปนการกีฬา การ
โตวาที การแสดงดนตรีและอ่ืนใด เหลานี้เปน เครื่องหลอหลอมพฤติกรรมของนักศึกษาในขณะนั้น 
และในอนาคต สิ่งเหลานี้มีความสํ าคัญ ความผูกพันของนักศึกษาที่มีตอาจารยที่ตนเห็นวาเปนแบบ
ฉบับที่ดีก็เปนอีกสวนหนึ่งที่จะหลอหลอมพฤติกรรมในอนาคตของนักศึกษาผูน้ันดวย การที่นัก
ศึกษาที่สํ าเร็จการศึกษามี “ความรัก” ความซาบซึ้งในมหาวิทยาลัยก็ดวยองคประกอบตางๆ ที่ผม
ไดกลาวมานี้ บรรยายกาศก็ดี สิ่งแวดลอมก็ดี ที่ผมไดกลาวถึงมานี้ไมสามารถจะแสดงหามาได ถา
นักศึกษา “เลือก” ทีจ่ะเรียนโดยวิธีการอยางอ่ืน

ที่มา : อดุลย วิริยเวชกุล. สะทอนแนวคิดการศึกษาไทย : ปจจุบันและอนาคต. กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2541. หนา 251.

การบูรณาการงานกิจการนักศึกษาเขาไปกับการสอนและการวิจัย
แนวคิดเรื่องการบูรณาการงานกิจการนักศึกษาเขาไปกับการสอนและการวิจัยอยางมีประ

สิทธิภาพเปนไปเพื่อสนองเปาหมายการพัฒนาบัณฑิตอยางเปนองครวมนั่นเอง โดยเนนบทบาท
ของอาจารยในฐานะทั้งผูสอนและนักวิจัยในการเชื่อมโยงภารกิจทั้งสองดานใหเอ้ือประโยชนตอกิจ
การนักศึกษา

ชวนอาง

การบูรณาการงานกิจการนักศึกษาเขาไปกับการสอนและการวิจัย
ชวนอาง ๑ : การบูรณาการงานกิจการนักศึกษาเขาไปกับการสอนและการวิจัย

เราควรเปดโอกาสให นักศึกษาเลือกสิ่งที่เขาอยากจะเรียนดวยตนเอง หลายคนอาจคิดวา
นักศึกษาอายุ 18-22 ป เรียนอะไรออกไปแลวทํ าอะไรไมได ผมอยากขอรองใหอาจารยทั้งหลายไว
ใจนักศึกษาไทย เพราะจากการที่ไดสัมผัสนักศึกษามามาก ผมเชื่อวานักศึกษาของเรามีความคิด
อานที่เฉลียวฉลาดที่สูงมาก โดยเฉพาะผูที่สอบเขามหาวิทยาลัยได ลองใหเขาคิดเองวาเขาอยาก
เรียนอะไร หรือวาตั้งปญหาใหเขา แลวลองถามเขาดูวาอยากเรียนอะไร ถามีปญหาอยางนี้ใหเขาแก
ไข ผมเชื่อวาตองทํ าได อันนี้จึงเปนการตอบปญหาที่วาเราจะทํ าใหเกิด inquiry ในตัวผูเรียนได เรื่อง
สํ าคัญอีกเรื่องหน่ึง คือ ทํ าอยางไรจะสรางคนใหเปน inquiry สรางคนใหมีเชิงวิจารณ มีมนุษยธรรม 
มีคุณธรรม ซ่ึงเปนสิ่งที่สํ าคัญมาก หลักสูตรเปนเพียงแตสวนหนึ่งเทานั้น ที่สํ าคัญสรางคนใหมีคุณ
สมบัติอยางที่เราตองการไดอยางไร สิ่งจํ าเปน คือ กิจกรรมนอกหลักสูตร ซ่ึงเปนเรื่องที่สํ าคัญมาก 
และ เรามักจะละเลย เชน หอพัก ของนักศึกษา ความจริงแลวการเรียนการสอนที่เสริมสรางคุณ
ธรรม มนุษยธรรมนั้น อาจารยกับนักศึกษาจะตองอยูรวมกัน กินนอนรวมกัน ซ่ึงเปนเรื่องที่วิเศษที่
สุดหากจะเปนการดีมาก หอพักของเรามีนอย มหาวิทยาลัยตางจังหวัดก็รับไดประมาณ 60 – 70% 
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ของจํ านวนนักศึกษาทั้งหมด อีก 30 – 40 % เราปลอยใหเขาอยูกระจัดกระจาย เตนดสโกเทคบาง
ไปสํ ามะเลเทเมาที่ไหนเราก็ไมรู จึงไมเกิดอารมณหรือเกิดความผูกพันในการทํ างานรวมกันไดเลย 
เพราะฉะนั้นเรื่องหอพักเปนเรื่องที่จํ าเปนและสมควรลงทุน เพ่ือใหเกิดความสัมพันธ เกิดสิ่งที่เรา
อยากได ถาหากเราทํ าในเรื่องนี้ได กิจกรรมในเรื่องการกีฬา ดนตรี ชมรมตางๆ ซ่ึงเปนเรื่องที่สํ าคัญ
ทีส่ดุ ก็จะเกิดขึ้นได ลักษณะชมรมตางๆในปจจุบัน ไปเห็นแลวนาสงสารเพราะไมมีสถานที่ใหเขานั่ง 
บางทีกระดานก็เลอะเทอะ สกปรก เพราะเด็กพวกนี้ทํ าอะไรแลวก็ทิ้งๆไป ผมคิดวาอาจารยคงตอง
ไปดูแลบางอยาคิดวาสิ่งเหลานี้เปนหนาที่ของรองอธิการบดีฝายกิจการนิสิต ความจริงแลวเปนเรื่อง
ทีเ่ราทุกคนควรจะรับผิดชอบรวมกัน ตัวอยางเชนเวลาที่นักศึกษามีงานอาจารยก็ไมไปรวมงานจึงทํ า
ใหเกิดความรูสึกตางๆ และเปนเหตุใหเกิดความแตกแยก แลวสิ่งที่จะทํ าใหเกิดอารมณที่จะรักหรือ
มองอาจารยเปนตัวอยางในการที่จะเรียนรูเร่ืองเจตคติหรือคุณธรรมตางๆ ก็จะนอยลงไป เพราะ
ฉะน้ันจึงควรเพิ่มงบประมาณใหเร่ืองของกิจกรรมนอกหลักสูตร เพ่ือใหนักศึกษามีคุณธรรมและ 
ความรอบรู

ที่มา : ทองจันทร   หงสลดารมณ

ชวนอาง ๒ : การบูรณาการกิจการนิสิต
เราก็ยังขาดคณาจารย ที่จะลงไปใกลชิดชวยใหคํ าแนะนํ า ทํ าใหกิจกรรมนั้นเปนกิจกรรม่ีถูก

ตองมีคุณภาพ เปนตัวอยางและรูปแบบที่ดี การศึกษาวิจัยหลายเรื่อง พบวาแรงจูงใจที่จะทํ าให
อาจารยไปคลุกคลีกับลูกศิษยนอยลงทุกที เพราะวาการที่อาจารยจะมีความกาวหนาทางวิชาการนั้น
ในระบบปจจุบันทานไมไดเอามาตราฐานกํ าหนดตํ าแหนง คือ หนาที่ของความเปนครู ทุกขั้นตอน 
คอื หนาที่หลักที่กลาวไววา ตั้งแตอาจารยถึงศาสตราจารยน้ัน มีหนาที่สอน วิจัย ใหการบริการวิชา
การแกชุมชน และมีหนาที่ใหคํ าปรึกษาแกนิสิต นักศึกษา แตพิจารณาตํ าแหนงทางวิชาการไมวาจะ
เปนผูชวยศาสตราจารย รองศาสตราจารย ศาสตราจารย น้ัน เราพิจารณาในประเด็นของวิชาการทั้ง
สิ้น ผมก็อยากจะเรียนถามวาเราจะทํ าอยางไรในที่น้ี เราจึงจะใหอาจารยมาสัมผัสกับลูกศิษยไดมาก
ขึ้น

ที่มา : สํ าเนา   ขจรศิลป

ปญหาจริยธรรมของนักศึกษา
แนวคิดเรื่องปญหาจริยธรรมของนักศึกษาเปนอีกเรื่องหน่ึงที่มีการเคลื่อนไหวในวงวิชาการ

ดานกิจการนักศึกษาในรอบทศวรรษ โดยมีการจัดการประชุมสัมมนาในแวดวงอุดมศึกษาหลายครั้ง
ในเรือ่งเกี่ยวกับ กลวิธีในการพัฒนาบุคลิกภาพและจริยธรรมของนิสิตนักศึกษา นอกจากนี้ในวงวิจัย
ระดับปริญญาเอกก็เริ่มมีผูที่สนใจเขาไปศึกษาชีวิตนักศึกษาในเชิงวัฒนธรรมและจริยธรรมมากยิ่ง
ขึ้นดวย
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ชวนอาง

ปญหาจริยธรรมของนักศึกษา
ชวนอาง ๑ : ปญหาจริยธรรมของนักศึกษา

ผลกระทบจากกระบวนการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะในดานสังคมและวัฒนธรรมที่นํ ามาซึ่ง
ลกัษณะสังคมผูบริโภค และการติดยึดในวัตถุตลอดจนการเสื่อมลงของคานิยมและวัฒนธรรมดั้งเดิม
ของสังคมไทย ทํ าใหสถาบันอุดมศึกษาตองมีสวนชวยในการเสริมสรางลักษณะทางวัฒนธรรมที่พึง
ประสงคใหมีขึ้นแกบัณฑิต อาทิ ความศรัทธา ในศาสนธรรม ความีจรรยาบรรณในวิชาชีพ ความใฝรู
ใฝเรียน ความสามารถในการปรับตัวและทํ างานรวมกับผูอ่ืน เปนตน ซ่ึงนอกจากจะเปนคุณลักษณที่
ชวยเสริมสรางความแข็งแกรงทางวัฒนธรรมแลว ยังเปนคุณลักษณะที่สอดคลองกับโลกของการ
ทํ างานในอนาคตอีกดวย

ที่มา : วิจิตร ศรีสอาน. โฉมหนาใหมของอุดมศึกษาไทย. เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ
เนื่องในวันสถาปนาทบวงมหาวิทยาลัย เรื่อง โฉมหนาใหมอุดมศึกษาไทย 28 กันยายน 2533

ณ โรงแรมเอเซีย กรุงเทพมหานคร.  หนา 3.

ชวนอาง ๒ : ปญหาจริยธรรมของนักศึกษา
เราตองการใหบัณฑิตของเราเปนคนขยันหม่ันเพียร เปนคนมีความอดทน รูจักอดออม แต

เราไมเคยพูดเลยวา เราจะสรางใหเขามีคุณสมบัติทั้ง 4 ประการไดอยางไร บางทานอาจจะบอกวา
การทีใ่หนิสิตนักศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม ก็นาจะใหนิสิตไปเขาวัดบอยๆ บางทานก็อาจบอกเรา
วา นาจะมีวิชาสอนศีลธรรมขึ้นมา ซ่ึงก็มีแนวคิดบางอยางเกิดขึ้น ปญหาก็คือ เราตองการบัณฑิตที่มี
คณุภาพดังกลาวขางตน เราจะสอดแทรกจริยธรรมก็ดี คุณธรรมก็ดี ความเปนพลเมืองดีเหลานี้เขา
ไปใหเขามีคุณสมบัติไดยางไร จะโดยวิธีสอน หรือ โดยวิธีอะไร ในปจจุบันอาจารยนอยคนนักที่จะ 
คิดวาทํ าอยางไรเราจะสอนนักเรียนใหมีคุณสมบัติทั้ง 4 ประการ ไปในวิชาที่ตัวเองสอนนี้ได

ผมมีอาจารยทานหนึ่ง ทานสอนวิชาสัตววิทยา ในการสอน 5 นาทีแรกของทานไมใชสัตว
วทิยา พอพวกเรานั่งเรียบรอยแลว สิ่งแรกที่ทานจะพูดก็คือ ”แหมเชาวันนี้อากาศสดใสดีเหลือเกิน 
กํ าลังชมนกชมไมอยูเพลินๆ บังเอิญเหลือบเห็นคุณสุธรรม กํ าลังขี่จักรยานและปลอยใหสุภาพสตรี
นิสิตหญิงเดินขางๆ มันทํ าใหเสียความรูสึกเหลือเกิน เพราะฉะนั้นคุณทํ าไมถูกทางที่ถูกในฐานะที่
คณุเปนสุภาพบุรุษคุณควรลงจากจักรยานมาเดินคูกับสุภาพสตรี คือ นิสิตคนนั้น ถาคุณตองการขี่
จักรยานคุณควรเอาเธอซอนทายไปดวย ไมใชเอาเปรียบเขาอยางนี้” น่ีคือ การสอนจริยธรรม สอน
คณุธรรม สอนบุคคลิกภาพบางสิ่งบางอยางที่ไดสอดแทรกเขาไป ถาอาจารยรูสึกวาสิ่งเหลานี้เปน
หนาที่ของเราก็จะทํ าใหเขามีคุณสมบัติครบ 4 ประการ หนาที่ของอาจารยผูสอนคนนั้นนาจะตองยํ้ า
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ในสิ่งเหลานี้ตลอดเวลาไมทางใดก็ทางหนึ่ง สอดแทรกเขาไปในวิชาที่สอน ซ่ึงสามารถทํ าไดอยู
ตลอดเวลาโดยไมจํ าเปนตองมาบอกวาเราตองมีหลักสูตรศีลธรรมเขาไปสอน

ที่มา : ศ.ดร. สุธรรม อารีกุล

ชวนอาง ๓ : ปญหาจริยธรรมของนักศึกษา
ลักษณะจิตใจแบบนักสราง หรือลักษณะจิตใจแบบนักพัฒนาเปนสิ่งสํ าคัญมาก มีฐานแหง

ความอยากทํ าเรียกวา ฉันทะ ซ่ึงจะตองสรางใหได เม่ือสรางลักษณะนี้ขึ้นมาแลวก็จะไดอะไรอ่ืนๆ 
ขึ้นมามากมาย เชน ความเปนผูนํ า ทํ าไมจึงไดความเปนผูนํ า เพราะเม่ือคิดจะทํ าก็นํ าไปสูความคิดริ
เริ่ม มีลักษณะของการที่จะนํ า สวนฝายตรงขามคือพวกนักเสพพวกนี้จะคอยตาม คอยตามหาผลที่
คนอ่ืนเขาทํ าใหเสร็จแลวก็จะกลายเปนนักตามเทานั้นเอง นอกจากความเปนผูทํ ากับผูนํ าแลว ยังจะ
ไดคณุธรรม คุณสมบัติที่ดีอ่ืนๆ อีก เชน ความมีระเบียบ วินัย เพราะพวกนักสรางสรรคน้ีคิดริเริ่มจะ
ตองวางแผน จะตองคาดการวาจะตองทํ าอยางไรๆ เปนขั้นเปนตอนจึงทํ าใหมีระเบียบวินัยในการ
กระทํ า มีความไมมักงาย มีความสูงาน ความอดทน ความรับผิดชอบ อะไรตางๆ ตามมาไดมากมาย 
เราปลุกเราเจาความอยากทํ า หรือลักษณะจิตใจแบบนักสรางอันน้ีขึ้นมาอันเดียวแลวคุณธรรมอ่ืนๆ 
ก็จะตามมา

แบบที่สอง คือการปลูกฝงคุณธรรมแบบมีองคธรรมแกนซึ่งเปนศูนยรวมความสัมพันธแลว
เชื่อมโยงถึงกันหมด เม่ือสรางอันหนึ่งขึ้นมาแลวตัวอ่ืนจะตามมา การสรางจริยธรรมที่ถูกตองนั้นทํ า
ใหเหน่ือยมากและยากที่จะสํ าเร็จหรือคิดวาอาจจะไมสํ าเร็จเลยดวยซํ้ า ถาทํ าแบบที่สองแลวจับหลัก
ใหถูก สรางอันเดียวอันอ่ืนก็จะตามมา แตไมใชวาจะตามมาเองเฉยๆ เราจะตองรูเหมือนกัน รูวาเรา
ตองการคุณลักษณะอะไรอื่นบางแลวก็คอยกระตุนคอยเสริมใหมันเกิดหนุนตามกันขึ้นมา การที่
อาตมาพูดแทรกเขามาเรื่องวิธีการปลูกฝงจริยธรรมดวยก็เพราะเปนเรื่องสํ าคัญในการพัฒนาดวย
เหมือนกัน

ที่มา : พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตโต). เรื่องเดิม, หนา 79.

นโยบายและแนวทางการคัดเลือกนักศึกษา
แนวคิดเรื่องนโยบายและแนวทางการคัดเลือกนักศึกษา เกิดขึ้นจากการผลักดันทั้งโดย

ทบวงมหาวิทยาลัย กระทรวงศึกษาธิการและสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงตางก็
รวมมือกันในการทดลองวิธีการและหลักเกณฑการคัดเลือกนักศึกษาระบบใหมที่นํ าผลการเรียนชั้น
มัธยมปลายมาใชประกอบการพิจารณามากขึ้น เพ่ือเพ่ิมความเสมอภาคในโอกาสและลดแรงกดดัน
ในการแขงขันของนักเรียน และปูทางไปสูการใหเสรีภาพแกสถาบันในการคัดเลือกนักศึกษาตาม
ปรชัญาและวิถีทางของตนเองในอนาคต
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ชวนอาง

นโยบายและแนวทางการคัดเลือกนักศึกษา
ชวนอาง ๑ : นโยบายและแนวทางการคัดเลือกนักศึกษา

ปญหามหาวิทยาลัย เปนปญหาที่กระทบตอการศึกษาระดับลางดวย เพราะระบบการจัดการ
สอบเอนทรานซเขามหาวิทยาลัยที่รับแบบจํ ากัด เปนการทํ าลายการเรียนรู และเปนตัวปญหาใหญที่
สดุของระบบการจัดการศึกษาของไทยในปจจุบัน ระบบน้ีไมเพียงแตสะทอนความไมเปนธรรมของ
การจดัการศึกษา ดวยการสนับสนุนใหลุกคนรวยๆ จากโรงเรียนดีและพอแมมีเงินคากวดวิชา
สามารถสอบเขามหาวิทยาลัยจํ ากัดรับของรัฐไดเปนสัดสวนมากกวาลูกคนจนเทานั้น ระบบการแขง
ขันเขามหาวิทยาลัยของรัฐยังทํ าลายคุรภาพของการเรียนรูดวย การสงเสริมใหคนเรียนแบบทองจํ า
เพ่ือมุงสอบเขามหาวิทยาลัยเพ่ือใหไดปริญญาอยางเดียวและสงเสริมใหคนมีคานิยมเห็นแกตัว คิด
จะแขงขันแบบตัวใครตัวมัน จนไมสนใจเรียนรูจะพัฒนาความเปนคนที่มีคุณธรรม จริยธรรม การ
เปนพลเมืองดีในสังคมกันอีกตอไป

ที่มา : รายงานสภาวะการศึกษาไทยป 2540, หนา 214.

ชวนอาง ๒ : นโยบายและแนวทางการคัดเลือกนักศึกษา
การสอบคัดเลือกเขาสถาบันอุดมศึกษา  จริง ๆ เปนสวนหนึ่งของกระบวนการทั้งหมด  คือ

กระบวนการซึ่งในระบบการศึกษาของประเทศตาง ๆ กํ าหนดไว  คือ การศึกษาระดับปฐมวัยหรือ
สมัยกอนเรียกอนุบาลศึกษา หรือ kindergarten  จากรอยตอน้ีจะเขาสูประถมศึกษา  จากประถม
ศกึษากจ็ะเขาสูมัธยมตน  และแยกไปเปนอาชีวศึกษาหรือมัธยมศึกษาตอนปลาย  ผมขออนุญาตมา
ทางสายสามัญ  จากมัธยมศึกษาตอนปลายเขาสูอุดมศึกษา  ตรงรอยตอของการคัดเลือกคนเขา
เรียน  มีหลักอยูวาจะใชวิธีไหนในการคัดเด็กจากทอนหนึ่งไปอีกทอนหนึ่ง  หลักคิดขอแรก คือ  
หลักสูตรที่เด็กจะเขาสู เปนหลักสูตรกลาง (common)  หรือเปนหลักสูตรที่แยกเฉพาะ 
(specialize) ทีต่องการความรู  ความสามารถ  ศักยภาพเฉพาะของผูเรียนหรือไม  ยกตัว
อยางเชน  รอยตอจากอนุบาลเขาประถมศึกษา  หลักสูตรประถมศึกษาเปนหลักสูตรการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน (basic education) เพราะฉะนั้นไมมีการแยกหลักสูตรประถมศึกษา  ไมมีการแยกความ
เฉพาะ  ไมจํ าเปนตองใชวิธีการสอบคัดเลือกใหยุงยากบางแหงรับเด็กอนุบาลเขาประถมศึกษา  มี
การสอบคัดเลือกหลายวิชา  ผมวาไมมีเหตุผลเปนการสรางความเครียดใหเด็ก  หลักคิดขอ 2 วิธี
คัดเลือกน้ันตองไมสรางผลเสียตอการศึกษาระดับตน  การคัดเลือกเด็กเขามหาวิทยาลัย  วิธี
คัดเลือกตองไมไปทํ าลายแผนการเรียนและหลักสูตรในชั้นมัธยมปลาย  ในทํ านองเดียวกัน  ถาเรา
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จะคดัเลือกเด็กเขา ป.1  วิธีคัดเลือกหรือสอบคัดเลือก  ตองไมไปกระทบกับหลักสูตรและผลการ
เรียนระดับอนุบาล  ถาถือหลักคิด 2 ขอน้ี  ผมคิดวาเรารับกันได

ที่มา : รายงานการสัมมนาทางวิชาการ สูเสนทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย ครั้งที่ 3
การคัดเลือกนักศึกษา ระบบใหม : GPAX,PR สํ าคัญอยางไร

โดย สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํ านักนายกรัฐมนตรี  หนา2,5,6
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บทที่ 4
การวิจัย

สาระสํ าคัญในภาพรวม
ความคิดเรื่องการวิจัยของเราจะถูกกระตุนขึ้นดวยกระแสความตองการเปนประเทศอุต

สาหกรรมใหมในชวงตนทศวรรษ 2530 โดยรัฐบาลไดเริ่มทบทวนและแสดงบทบาทภาครัฐใน
การวิจัยอยางชัดเจนขึ้น โดยตอกยํ้ านโยบายในการใชงานวิจัยระดับสูงเปนเครื่องมือรองรับการ
พัฒนาภาคการผลิตตางๆ ของประเทศใหสามารถพึ่งตนเองและสามารถแขงขันในตลาดการคา
โลกได ภายใตแนวคิดหลักดังกลาวภารกิจดานการวิจัยจึงไดรับความสํ าคัญสูงในแผนพัฒนา
อุดมศกึษาทั้งระยะที่ 6 และ 7 ทั้งการวิจัยพ้ืนฐานและการวิจัยประยุกตทวาตอมา ภายหลังจาก
ที่เศรษฐกิจเริ่มมีสัญญาณแหงการชลอตัวตลอดจนความเหลื่อมลํ้ าในรายไดระหวางภาคเมืองกับ
ชนบท  ภารกิจดานการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาจึงถูกทบทวนเพื่อใหการวิจัยกลายมาเปน
ยุทธศาสตรทางปญญาเพื่อการพัฒนาที่สมดุลของชาติ งานวิชาการตั้งแตโครงการจัดทํ าแผน
อุดมศกึษาระยะยาวในชวงป 2532 เปนตนมาจนถึงงานในโครงการการศึกษาไทยในยุคโลกาภิ
วฒันในชวงปลายทศวรรษ มาจนถึง “กระแสอุดมศึกษาไทยในแผน 8” ของทบวงมหาวิทยาลัย
ในปจจุบัน ตางก็ดูจะเนนดุลยภาพระหวางงานวิจัยเพ่ือ “แขงขัน” ในสายวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ควบคูกับงานวิจัยเพ่ือความ “ม่ันคง” ในทางสังคมศาสตรชัดเจนขึ้น  ประกอบกับการ
มีกลไกสงเสริมการวิจัยระดับประเทศเกิดขึ้นในป 2535 คือสํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
จึงยิ่งทํ าใหเกิดความตื่นตัวดานการวิจัยในระดับอุดมศึกษาขึ้นอยางกวางขวางในแทบทุกสาขา
วชิา  รวมไปถึงการวิจัยสถาบันเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพภายในองคกรอุดมศึกษาก็บังเกิดความตื่น
ตวัมากขึ้นเชนกัน

ความตื่นตัวดานการวิจัยในประชาคมอุดมศึกษาไทยยังนํ ามาสูการผลักดันแนวคิดเรื่อง
มหาวิทยาลัยวิจัยและการสรางประชาคมวิจัยที่มีความเขมแข็ง อันมีนัยรวมถึงการปฏิรูปอุดม
ศึกษาในเชิงโครงสรางและวัฒนธรรมทางวิชาการขององคกรอุดมศึกษาที่พึงมุงม่ันในการสราง
องคความรูเพ่ือการพัฒนาประเทศ พรอมกับการพัฒนาระบบบริหารการวิจัยที่มีประสิทธิ
ภาพ โดยกระแสความตื่นตัวดังกลาวยังกระทบไปถึงสถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราช
มงคลที่เริ่มกํ าหนดวิสัยทัศนเกี่ยวกับการวิจัยเพ่ือเสริมสรางภูมิปญญาทองถิ่นเปนบทบาทสํ าคัญ
ประการหนึ่งของตนดวย

ชวนอาน
• เทียนฉาย กีระนันท. “การวิจัยเพ่ืออนาคต”. 2529.
•  ชาตรี ศรีไพพรรณ. บทบาทของภาครัฐในการวิจัยและพัฒนา.2537.
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• ประเวศ วะสี. ยทุธศาสตรทางปญญาของชาติ.พิมพครั้งที่ 3 . กรุงเทพ ฯ :
อมรินทรพร้ินติ้ง , 2538.

• อภิชยั พันธเสน และคณะ. การเตรียมอุดมศึกษาเพื่อการเปลี่ยนแปลงไปสูสังคม
ที่พึงปรารถนา. 2532

• จรัส สุวรรณเวลา และคณะ. บนเสนทางสูมหาวิทยาลัยวิจัย. 2534.

สาระสํ าคัญแตละประเด็น
บทบาทภาครัฐในการวิจัย
แนวคิดเรื่องบทบาทภาครัฐในการวิจัยเนนยํ้ าการใชงานวิจัยระดับสูงเปนเครื่องมือรอง

รับการพฒันาภาคการผลิตตางๆ ของประเทศใหสามารถพึ่งตนเองและสามารถแขงขันในตลาด
การคาโลกได ภายใตแนวคิดหลักดังกลาวภารกิจดานการวิจัยจึงไดรับความสํ าคัญสูงในแผน
พัฒนาอุดมศึกษาทั้งระยะที่ 6 และ 7 ทั้งการวิจัยพ้ืนฐานและการวิจัยประยุกตทวาตอมา ภาย
หลังจากที่เศรษฐกิจเริ่มมีสัญญาณแหงการชลอตัวตลอดจนความเหลื่อมลํ้ าในรายไดระหวางภาค
เมืองกับชนบท  ภารกิจดานการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาจึงถูกทบทวนเพื่อใหการวิจัยกลาย
มาเปนยุทธศาสตรทางปญญาเพื่อการพัฒนาที่สมดุลของชาติ งานวิชาการตั้งแตโครงการจัดทํ า
แผนอุดมศึกษาระยะยาวในชวงป 2532 เปนตนมาจนถึงงานในโครงการการศึกษาไทยในยุค
โลกาภิวัฒนในชวงปลายทศวรรษ มาจนถึง “กระแสอุดมศึกษาไทยในแผน 8” ของทบวง
มหาวิทยาลัยในปจจุบัน ตางก็ดูจะเนนดุลยภาพระหวางงานวิจัยเพ่ือ “แขงขัน” ในสายวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี ควบคูกับงานวิจัยเพ่ือความ “ม่ันคง” ในทางสังคมศาสตรชัดเจนขึ้น  
ประกอบกับการมีกลไกสงเสริมการวิจัยระดับประเทศเกิดขึ้นในป 2535 คือสํ านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัยจึงยิ่งทํ าใหเกิดความตื่นตัวดานการวิจัยในระดับอุดมศึกษาขึ้นอยางกวางขวาง
ในแทบทุกสาขาวิชา

ชวนอาง

บทบาทภาครัฐในการวิจัย
ชวนอาน ๑ : บทบาทภาครัฐในการวิจัย

ดัชนีชี้วัดความสํ าเร็จในการดํ าเนินงานดานการวิจัยของประเทศนั้นมีดัชนีหลักอยู 3 – 4 
ประการที่มักถูกนํ ามาอางเสมอ ๆ และเปนเครื่องสะทอนวา  ปจจุบันประเทศไทยยังลาหลังใน
เรื่องการวิจัยอยูอีกมาก

 สดัสวนคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาตอ  GNP หรือ  GDP ซ่ึงแมวา  ไทยจะเริ่มตื่น
ตวัดานการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาตั้งแตชวงแผนพัฒนาระยะที่ 5 (พ.ศ. 2525 – 
2529)  แตในรอบ 10 ป  จนถึงปลายแผนฯ  ระยะที่ 6(พ.ศ. 2530 – 2534)  สัดสวนคาใชจาย
เพ่ือการวิจัยและพัฒนาตอ GNP หรือ GDP ยังคงเฉลี่ยอยูในระดับรอยละ 0.20 โดยตลอด
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สัดสวนคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาระหวางภาครัฐและภาคเอกชนโดยการใชดัชนี
ดังกลาวมีพ้ืนฐานอยูในหลักการวา  ภายใตระบบเศรษฐกิจเสรีน้ันกิจกรรมการวิจัยและพัฒนาจะ
คอย ๆ ถายเทจากภาครัฐที่เปนผูใหการสนับสนุนในระยะเริ่มตนไปสูภาคเอกชน  ซ่ึงเปนผู
ประยกุตใชผลในอุตสาหกรรมตาง ๆ และเปนแกนหลักในการสรางความสามารถแขงขันใหกับ
เศรฐกิจการคาของประเทศ  ดังน้ัน  ประเทศใดที่มีคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาอยูในมือ
ภาคธุรกิจเอกชนมาก  ยอมแสดงใหเห็นถึงระดับการพัฒนาของภาคการผลิตในประเทศนั้น ๆ ที่
เขาสูการผลิตที่อิงฐานความรู (Knowledge – based)  มากกวาอิงฐานทรัพยากร (Resource – 
based)  อันเปนอาวุธในการแขงขันทางการคาและการสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในระยะ
ยาว

สํ าหรับไทยเรานั้นสัดสวนคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน  ยังอยูใน
ระดับที่ตํ่ ามาก  คือประมาณรอยละ 5 – 6 ของคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาทั้งหมดของ
ประเทศในขณะที่ประเทศเกาหลีมีสัดสวนคาใชจายดังกลาวในภาคเอกชนสูงถึงรอยละ 84 และ
ไตหวัน ซ่ึงแมการวิจัยและพัฒนาจะอยูในมือรัฐเปนสวนใหญ  ก็ยังมีสัดสวนคาใชจายเพื่อการ
วจัิยในภาคเอกชนสูงถึงรอยละ 40 ของคาใชจายเพื่อการวิจัยทั้งหมด  ซ่ึงสภาพดังกลาวชี้ให
เห็นถงึสถานภาพของอุตสาหกรรมในประเทศ  ซ่ึงสวนใหญเปนอุตสาหกรรมการผลิตที่มีการใช
เทคโนโลยีสํ าเร็จรูปจากตางประเทศเขามาผลิตตัวสินคาตาง ๆ โดยมุงหวังผลเชิงพาณิชยระยะ
สั้น  ทํ าใหอุตสาหกรรมในประเทศมุงเนนแตเรื่องการนํ าเขาเทคโนโลยีและเครื่องจักร  การหาวิธี
เพ่ิมหรือการริเริ่มนวัตกรรมที่แทจริง  เม่ือประกอบกับมาตรการแทรกแซงและจูงใจจากทางรัฐที่
ยังมีไมมากพอ  ก็ยิ่งทํ าใหกิจกรรมการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชนยิ่งขาดแรงกระตุนลงไปอีก

สัดสวนจํ านวนนักวิทยาศาสตรและบุคลากรที่ทํ างานวิจัยและพัฒนาตอกํ าลังแรงงาน  
ซ่ึงปจจุบันไทยมีสัดสวนดังกลาวเพียงประมาณ 2 คนตอกํ าลังแรงงาน 10,000 คน

จากดัชนีดังกลาว  ไมวาจะเปนคาใชจายเพื่อการวิจัยและพัฒนาตอ GNP สัดสวนคาใช
จายเพื่อการวิจัยระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน  หรือสัดสวนจํ านวนนักวิจัยตอกํ าลังแรงงานลวน
แตเปนเครื่องฟองปญหาการวิจัยในประเทศไทยวา  ยังอยูในระดับดอยพัฒนาอีกมาก  ไมวาจะ
วดัดวยดัชนีใด ๆ และเปนเครื่องบงบอกถึงความลมเหลวของความพยายามที่ผานมา  ที่แมจะมี
การกํ าหนดแผนนโยบาย  และจัดรูปองคกรวิจัยอยางเปนระบบระเบียบ  แตก็ไมสามารถยก
ระดับการวิจัยของประเทศใหมีความกาวหนาทัดเทียมประเทศคูคาคูแขงอ่ืน ๆ ได  ซ่ึงปญหา
อุปสรรคที่เกิดขึ้นน้ัน  ดังที่กลาวตอนตนแลววา  เกิดจากสาเหตุหลาย ๆ ประการประกอบกัน  
นับตั้งแตการขาดความจริงจังและการเอาใจใสทางการเมือง  อาจเปนขอจํ ากัดจากธรรมชาติของ
สังคมไทยเองที่ขาดจิตสํ านึกและกระบวนการทางปญญา  อันจะกระตุนใหเกิดความตระหนัก
และรูคุณคาของการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในสังคมทุกระดับ  นอกจากนี้  ลักษณะ
ของภาคธุรกิจอุตสาหกรรมในประเทศเอง  ที่ยังคงเนนการผลิตมากกวาการพัฒนาเพื่อหวังผล
กํ าไรระยะสั้นก็เปนขอจํ ากัดที่ทํ าใหการกระตุนกิจกรรมการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชนเปนไป
ไดยาก  และในสวนของรัฐเอง  เน่ืองจากยังขาดความมุงม่ันทางการเมือง  กอปรกับโครงสราง
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พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศพัฒนาที่ยังออนแอ  และมาตรการตาง ๆ ที่
ยังขาดความชัดเจนในการนํ าไปปฏิบัติ  จึงทํ าใหความพยายามในเรื่องนี้ไมประสบผลเทาที่ควร

ที่มา : สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

ชวนอาง ๒ : บทบาทภาครัฐในการวิจัย
ในชวงเวลา 3 ปที่ผานมา  เศรษฐกจิของประเทศขยายตัวในอัตราสูงเฉลี่ยเกินกวารอย

ละ 10  ซ่ึงสูงกวาอัตราที่ตั้งเปาไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6  ทั้งน้ีเปนผลมาจากการขยายตัว
อยางรวดเร็วของสาขาอุตสาหกรรม  โดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก  โดยทั่วไป
อุตสาหกรรมในประเทศสวนใหญเปนอุตสาหกรรมที่พ่ึงพาเทคโนโลยี  การผลิตจากตางประเทศ
เปนหลัก  การพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศนั้นโดยทั่วไปจะเปนผลดีตอเศรษฐกิจของ
ประเทศเพียงในระยะแรก ๆ ในขณะที่ประเทศยังมีขอไดเปรียบในดานทรัพยากรและแรงงาน
ราคาถกู  หรือในชวงที่โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศยังเปนเศรษฐกิจที่พ่ึงพาทรัพยากร
และแรงงานเปนหลัก (resource - based economy)  เทานั้น  เม่ือเศรษฐกิจของประเทศขยาย
ตวัมากขึน้  ฐานะความเปนอยูของประชาชนในประเทศจะเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น  แต
ทรพัยากรธรรมชาติในประเทศจะลดปริมาณลงและคาแรงงานจะมีแนวโนมสูงขึ้น  เปนสาเหตุให
ราคาตนทุนการผลิตสินคาสูงขึ้น  ศักยภาพในการแขงขันกันในระหวางประเทศ (international  
competitiveness) ของประเทศจะลดลง  อุตสาหกรรมที่เปฯของชาวตางชาติที่เขามาเพราะขอ
ไดเปรียบดานทรัพยากรและแรงงานราคาถูกจะถอนตัวออกไปยังประเทศอื่นที่มีขอไดเปรียบ
กวา  จึงมีความจํ าเปนที่ประเทศจะตองนํ ารายไดจากการเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงนี้กลับมาลง
ทุน (reinvest) ในดานการวิจัยและพัฒนา  เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของชาติในทาง
เทคโนโลยีและเพ่ือการผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีขึ้นมาเปนของตนเอง  เพ่ือใหมูลคาเพิ่มของสิน
คาไปอยูที่มูลคาของเทคโนโลยีมากขึ้น  การผลิตสินคาจึงจะมีคุณภาพและราคาที่สามารถแขง
ขันไดในตลาดระหวางประเทศ  ทํ าใหเกิดการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศเขาสู
เศรษฐกิจที่มีฐานทางเทคโนโลยี (technology – based economy)  ในที่สุด  ในการที่จะปรับ
เปลี่ยนโครงสรางดังกลาวใหเปนผลสํ าเร็จน้ัน การวิจัยและพัฒนาจะมีบทบาทอยางสํ าคัญ

ที่มา : การจัดการระบบวิจัยและพัฒนาเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม
โดย  ฝายการวิจัยการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย

หนา 205-206,213.
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แนวคิดเรื่องมหาวิทยาลัยวิจัย
แนวคิดเรื่องมหาวิทยาลัยวิ จัยเนนการสร างประชาคมวิจัยที่ มีความเขมแข็งใ น

มหาวิทยาลัย รวมถึงการปฏิรูปอุดมศึกษาในเชิงโครงสรางและวัฒนธรรมทางวิชาการขององค
กรอุดมศึกษาตั้งแตระดับสถาบันถึงระดับภาควิชาที่พึงมุงม่ันในการสรางองคความรูเพ่ือการ
พัฒนาประเทศ

ชวนอาง

แนวคิดเรื่องมหาวิทยาลัยวิจัย
ชวนอาง ๑ : มหาวิทยาลัยวิจัย

การวิจัยน้ันนํ าใหเกิดปญญา  เม่ือไดปญญามาแลวในแงกิจการของสังคม ก็มีปญหาวา 
ทํ าอยางไรจะใหปญญานั้นแผขยายไปสูคนจํ านวนมาก  การวิจัยเวลานี้เม่ือไดปญญามาก็จํ ากัด
อยูในกลุมคนสองคน  สามคน  มันไมออกไปสูประชาชน  ไมออกไปสูสังคม  เพราะฉะนั้นจึงมี
ปญหาวาทํ าอยางไรจะใหปญญาที่ไดมาแผขยายไปถึงคนทั่วทั้งสังคม  หรือคนสวนใหญ  ใหคน
สวนใหญมีปญญาอยางนี้ดวย  รูอยางนี้ดวย  แลวก็คิดอยางนี้ดวย
ที่มา : การศึกษากับการวิจัย เพ่ืออนาคตของประเทศไทย  โดยสํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, หนา27.

ชวนอาง ๒ : มหาวิทยาลัยวิจัย
ถามองวาอุดมศึกษามีบทบาทอยางไรก็สามารถเห็นไดวา อุดมศึกษามีบทบาทในการ

สรางแนวทางในอนาคต โดยดูวาสิ่งที่เกิดขึ้นในปจจุบันเปนแนวมาจากอุดมศึกษาที่เกิดขึ้นมาใน 
20-40 ปที่ผานมา การกระทํ าในปจจุบันจะสงผลไปถึงชะตากรรมของประเทศใน 20 –40 ปขาง
หนา ถาจะหาสาเหตุที่การพัฒนาประเทศยังดอยปริมาณและดอยคุณภาพก็อาจเปนจากรูปแบบ
ของอุดมศึกษา เม่ือพิจารณาการพัฒนาอุดมศึกษาในระยะเริ่มตน เห็นไดวาการตั้งตนอุดมศึกษา
ของญี่ปุนแตกตางจากของไทย การเกิดจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยน้ันเกิดขึ้น เพ่ือจัดคนใหกับ
ราชการ และแนวคิดที่เห็นวา ความรู ในตะวันตกโดยเฉพาะอเมริกา และยุโรปมีมาก 
มหาวิทยาลัยเปนวิธีการนํ าความรูเหลานั้นเขามาใช ในปที่ตั้งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยน้ันเอง 
เปนปที่ญ่ีปุนสราง Insititute of Chemical and Physical Science  หรือ RIXEN ตางเพียงไมกี่
เดือน สถาบันน้ีมุงงานวิจัย มุงการหาขอความรูใหม นับแตน้ันมาญี่ปุนมีคนไดรางวัลโนเบลไป
หลายคน ความแตกตางกับของไทยนั้นมีชัดเจน ญ่ีปุนมุงสรางความรูของตนเอง ไมใชนํ าความรู
มาใชถายเดียว มุงพ่ึงตนเองดวยวิธีการที่ถามองไปในอดีตเห็นไดชัดวาสินคาญี่ปุนในระยะแรก 
ลอกของฝรั่งมาทั้งหมด และใชคํ าวา ลอกกอน แตไมหยุดตรงคํ าวา “ลอก” ญ่ีปุนทํ าการปรับปรุง
โดยตอนแรกปรับปรุงเพียงบางสวนกอน ตอมามีการปรับปรุงมากจนเทากับเปนการคิดคนขึ้น
เองใหม และทํ าเองได และดีเลยหนาฝรั่งไปอีก เชน รถยนตเล็ก ฝรั่งไมมีเทคโนโลยีที่พัฒนา 
หรือทํ าแลวไมมีคุณภาพ จึงตองเอาเทคโนโลยีของญี่ปุนไปใช สภาพของการตั้งตนที่แตกตางกัน 
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ทํ าใหขั้นตอนการพัฒนาอุดมศึกษาและการพัฒนาประเทศตอมาตางกัน การเพิ่มพูนความรูที่
แลวมา เราใชวิธีนอก สงคนไปเรียนมาจนมีความรูสูงสุด กลับมาแลวก็ใหทํ าหนาที่ถายทอดได
ผลไปสกัระยะหนึ่ง ความรูเปลี่ยนไปคนนั้นก็ลาสมัยไป วิธีการของเราก็สงคนใหมไปและกลับมา
อีกทดแทนตอไป เปนอยางนี้ทุก 5-10 ป คนใหมก็ลาไป ที่ปรับตัวไดก็ปรับไป ที่ปรับไมไดก็
เหมือนไมยืนตนตายอยูอยางนั้น คนใหมก็มาเปนความกาวหนาทางวิชาการ เราทํ าอยางนี้มา
ตลอดจนกระทั่งปจจุบัน เปนความรูที่ไลตามฝรั่งมาตลอด ดังน้ันการพัฒนาที่เราขาดก็คือ การ
พัฒนาทางปญญา ขาดการสนับสนุนการสรางความรูดวยตนเอง ขาดการกลั่นความรูใหปราณีต
ขึ้น…สิ่งที่เปนปญหาคือ Vision หรือ Perception มองอนาคตไมเห็น มองไมออกวาอะไรเกิดใน
สาขาวิชาของตนในอนาคต อันดับที่สองที่เราขาด ขาดความสามารถในการวิพากษวิจารณทั้งผู
ใหและผูรับ และขาดเจตคติในการวิพากษวิจารณ ไมสามารถกลั่นขอความรูใหปราณีตขึ้นจน
เกดิความหลง นักวิชาการจึงเกิดความหลงที่วา ฉันเทานั้นเปนผูรู รูมากกวาคนอื่นๆ ในหนังสือ 
Nation เม่ือไมนานมานี้ มีบทความขึ้นมหาวิทยาลัยวาเปนรอยตีนโค หากพิจารณาอยางเปน
กลางแลวจะเห็นความจริงวาคอนขางชัด อันนี้อาจเปนจุดสํ าคัญของอุดมศึกษา เราหลงวาเรารู 
ใชเผด็จการทางวิชาการ ครูรู นักเรียนตองตามครู น่ีคือสภาพอุดมศึกษาของเรา ... คนใน
มหาวิทยาลัยจะตองเปนผูบุกเบิกแสวงหาความรูจะตองเปนผูมีเจตนคติที่ถูกตองเปนนักวิชาการ
ทีแ่ทจริง ไมใชเขียดอยูในรอยตีนโค จะตองเปนผูที่ไมหลงและสามารถที่จะแกความคิดของตน
เองได จะตองเปนผูรูที่รูวาตัวเองไมรูมากกวารูวาตัวเองรู

ที่มา : จรัส สุวรรณเวลา. จากการอภิปรายเรื่อง “การประเมินเชิงวิเคราะหและการเสนอทิศทาง
ของการอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ” ในรายงานการประชุมวิชาการระดับชาติ

เรื่อง การอุดมศึกษากับการพัฒนาประเทศ : การประเมินเชิงวิเคราะหและการเสนอทิศทางใหม.
วันที่ 5 มิถุนายน 2528 ณ อาคารวิทยพัฒนา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 4-50, 53.

ชวนอาง ๓ : มหาวิทยาลัยวิจัย
Disciplines and professions suffer from in-breeding. University level educatio 

often emphasizes the need to focus attention in order to refine skills, to exclude in order 
to specialize. Academics meet, listen to, and argue with those of similar backgrounds. 
Technical scientists interact with other technical scientists, seldom with social scientists 
and vice versa. They tend to reinforce each other’s narrow vision.

ที่มา : J. Lin Compton. “Higher Education and National Development in The Developing
Countries : An Analytical Evaluation and New Directions” อางใน การอุดมศึกษากับการพัฒนาประเทศ :
การประเมินเชิงวิเคราะหและการเสนอทิศทางใหม. รายงานการประชุมวิชาการระดับชาติ วันที่ 5 มิถุนายน

2528 ณ อาคารวิทยพัฒนา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 26.
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ชวนอาง ๔ : มหาวิทยาลัยวิจัย
มหาวทิยาลัยตองผสมผสานการบุกเบิกแสวงหา สะสม ถายทอด และใชประโยชนของ

ความรูครบวงจร มีความอิสระทางปญญาสามารถพึ่งตนเองทางวิชาการไดตามสมควร มีทั้งการ
รับวชิาการจากผูอ่ืน และใหวิชาการแกผุอ่ืนตามฐานะและโอกาส หลุดพนจากการเปนทาสหรือ
อาณานิคมทางปญญา

แหลงวิชาการนี้ตองมุงสรางสรรคทั้งวิชาการโดยตรงและบุคคลอันเปนที่ตั้งแหงวิชาการ 
ตลอดจนมีเครื่องประกอบอุปกรณสงเสริมวิชาการและบรรยากาศ มีการผลิตนักวิชาการที่แทจริง
เปนหลักควบคูไปกับการผลิตความรู

การผลิตบัณฑิตตองถือเอาปญญาหรือความเปนนักวิชาการ (scholar) และคุณธรรม
เปนเปาหมายหลัก การผลิตบัณฑิตในรูปดังกลาวนี้ ตองผสมผสานกับการวิจัยและมีกลวิธีตางๆ
อันจะยังผลใหบรรลุเปาหมายได

ที่มา : จรัส  สุวรรณเวลา สุชาตา  ชินะจิตร สุภาพรรณ ณ บางชาง และเพชรา  ภูริวัฒนา.
 บนเสนทางสูมหาวิทยาลัยวิจัย., 2534, หนา 56-58.

ชวนอาง ๕ : มหาวิทยาลัยวิจัย
สํ าหรับในระดับชาติ ผูมีอํ านาจตัดสินใจควรจะตระหนักถึงความสํ าคัญของวิชาการอยาง

แทจริงไมใชเพียงในคํ าปราศรัยใหยาหอม เม่ือตองตัดสินใจจัดลํ าดับความสํ าคัญ  โดยเฉพาะในการ
จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่น ๆ ก็ควรจะเขาใจบทบาทและความจํ าเปนในการพัฒนาวิชา
การ  สวนรูปแบบองคกร  ระบบการบริหารงานบุคคลการบริหารการเงินและระเบียบตาง ๆ 
สํ าหรับงานพัฒนาวิชาการจํ าเปนตองแตกตางจากการบริหารงานอยางอ่ืน ผูบริหารจะตองมี
ความกลาพอที่จะยอมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่สรางความเจริญดานนี้ได  ตองเห็นความสํ าคัญ
ของความคลองตัวและความเปนอิสระของมหาวิทยาลัย เพ่ือทํ าหนาที่บุกเบิกสรางสรรวิชาการที่ครบ
วงจร  ไมใชเพียงแตเห็นมหาวิทยาลัยเปนแหลงผลิตบัณฑิต  มีหนาที่สอนเชนโรงเรียนหนึ่งเทา
น้ัน  ที่สํ าคัญที่สุดตองไมพอใจกับสภาพการพัฒนาวิชาการในประเทศในปจจุบัน  แตมีความมั่น
ใจในความสามารถของนักวิชาการไทยที่สรางอนาคตได

สํ าหรับในระดับมหาวิทยาลัย ผูบริหารทุกระดับตั้งแตสภามหาวิทยาลัย อธิการบดี 
คณบดี  ผูอํ านวยการสถาบัน  หัวหนาภาควิชา  และหัวหนาหนวยงานตาง ๆ จะเปนตัวจักร
ส ําคัญในการพัฒนาสูมหาวิทยาลัยวิจัย  จะตองมีความเขาใจและตระหนักถึงวิทยาการในรูปที่
สมบูรณ  ตองไมอยูในสภาพหลงพอใจในภาวะที่เปนอยู  มีความประมาทวาดีแลว  แตตองมี
ความเชื่อม่ันและความกลาที่จะตัดสินใจดํ าเนินไปสูเปาหมายโดยกระทํ าอยางตอเน่ือง  และมี
ศิลปชั้นเชิงเปนขั้นตอบ  ตองยอมลงทุนในสิ่งจํ าเปน  พ้ืนฐานและในการพัฒนาคน  จะตองสราง
บรรยากาศของมหาวิทยาลัยที่แทจริง

ที่มา : จรัส สุวรรณเวลา  สุชาตา ชินะจิตร  สุภาพรรณ ณ บางชาง  และเพชรา ภูริวัฒน.
บนเสนทางสูมหาวิทยาลัยวิจัย. กรุงเทพ : สํ านักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534, หนา 218.
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ชวนอาง ๖ : มหาวิทยาลัยวิจัย
บทบาทของสถาบันราชภัฏจะเดนชัดขึ้น หากมีการศึกษาวิจัยเรื่องของทองถิ่นกันอยาง

จริงจัง เพราะการศึกษาตองไปสํ ารวจศักยภาพ ไดเขามาอยูในงานบริการชุมชน ในเรื่องของการ
เปดเวที เอาขอมูลทางวิชาการ มาเปดเวทีเสวนา เพ่ือตั้งคํ าถามตอไปวา ควรจะดํ าเนินงานไป
ในทศิทางใด และจะสามารถเชื่อมโยงไปกับงานสอนไดอยางไร รวมทั้งดึงนิสิต นักศึกษา เขามา
เปนกลุมในการที่จะนํ าเขาไปศึกษาหรือเขาไปเปดเวทีชาวบาน ซ่ึงเปนสิ่งที่สํ าคัญที่สุด คือ ทํ า
ใหผลผลิตทางการศึกษาเปนคนที่สนใจเรื่องของทองถิ่น การที่เขาไปศึกษาศักยภาพ โดยใช
กระบวนการทางการศึกษา ทํ าใหนักศึกษาเกิดความภูมิใจ เกิดความตระหนักและเห็นคุณคา
ของสิง่ตางๆ ที่อยูในทองถิ่น ดังน้ันกระบวนการเขาไปศึกษาภูมิปญญาทองถิ่น ไมใชแคสรางผล
งานวจัิย แตเปนกระบวนการสรางคนดวย สรางคนรุนใหมใหตระหนักและสนใจงานพัฒนาทอง
ถิ่น

ที่มา : สีลาภรณ บัวสาย. ในการอภิปราย : ทิศทางและแนวทางการศึกษาภูมิปญญาทองถ่ินของ
สถาบันราชภัฏ. ใน เครือขายวิชาการราชภัฏดานภูมิปญญาทองถ่ิน. เชียงราย :
ศูนยวิจัยและพัฒนาการแพทยพ้ืนบาน สถาบันราชภัฏเชียงราย. 2542. หนา 54.

ชวนอาง ๗ : มหาวิทยาลัยวิจัย
สถาบนัราชภัฏซ่ึงเปนสถาบันอุดมศึกษาในทองถิ่น ตองชวยสรางกระบวนการเรียนรูที่

นํ าไปสู การศึกษาเชิงคุณคา/ภูมิปญญาทองถิ่น เพราะคุณคา/ภูมิปญญาทองถิ่นคือทรัพยากร
ของทองถิ่น ตองรูจักทรัพยากรของทองถิ่นโดยผานการจัดการ ถาเรารูจักการจัดการ จะทํ าให
คนที่อยูในชุมชนเกิดการเรียนรูในภูมิปญญา พรอมๆ กับนํ าไปสูการจัดการทรัพยากรอื่นที่มีอยู
แลวในชุมชน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอชุมชน ตอทองถิ่น และสามารถนํ าไปสูการแกปญหาได

ที่มา : วิบูลย เข็มเฉลิม. ในการอภิปราย : ทิศทางและแนวทางการศึกษาภูมิปญญาทองถ่ินของสถาบันราช
ภัฏ. ใน เครือขายวิชาการราชภัฏดานภูมิปญญาทองถ่ิน. เชียงราย : ศูนยวิจัยและพัฒนาการแพทยพ้ืนบาน

 สถาบันราชภัฏเชียงราย. 2542. หนา 57.

ชวนอาง ๘ : มหาวิทยาลัยวิจัย
ขอที่นาสังเกตอยางยิ่งก็คือ การวิจัยในลักษณะที่มุงใหเปนการเรียนรูจากชุมชนบทมี

จํ านวนนอยมาก อันหมายถึงวาการวิจัยสวนใหญทีเดียวก็เปนไปตามกระแสหลักที่มองปญหา
การพัฒนาชนบทจากแงมุมของทางราชการและธุรกิจอุตสาหกรรม ซ่ึงแตกตางตรงกันขามจาก
แงมุมของแนวทางพัฒนาเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชนชนบท เม่ือสรุปรวมความแลว อาจกลาว
ไดวาในสภาวะของสถาบันอุดมศึกษาไทยเทาที่เปนอยูขณะน้ี แนวทางและแบบแผนของการ
วจัิยไมไดมีการสั่งสมและสรางสรรคความรูที่เกี่ยวกับชนบทไทยอยางจริงจัง และสภาวะการวิจัย
เชนนี้ก็ยอมสงผลสะทอนไปถึงสภาวะทางการเรียนการสอนดวยอยางชวยไมได เพราะเม่ือ
ปราศจากเสียซ่ึงการสั่งสมและสรางสรรคความรูจากการศึกษาวิจัยเสียแลว ก็ยอมไมมีความรู
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อะไรทีจ่ะถายทอดและสรางสรรคใหหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน และจริงๆ แลว ยก
เวนสํ าหรับบางคณะ บางสาขาวิชา อยางเชนทางดานเกษตรศาสตร ซ่ึงเปนเรื่องเก่ียวของใน
ลกัษณะเน้ือหาของวิชาชีพอยูโดยตรง หลักสูตรและการเรียนการสอนโดยทั่วไปในมหาวิทยาลัย
ไทยไมไดถือชนบทเปนมิติสํ าคัญหน่ึงของการสรางสรรคและถายทอดความรู

ที่มา : เสนห จามริก. แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทย บทวิเคราะหเบ้ืองตน. พิมพครั้งที่ 2.
กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา, 2537, หนา 48.

ระบบบริหารการวิจัยที่มีประสิทธิภาพ
แนวคิดเรื่องระบบบริหารการวิจัยที่มีประสิทธิภาพ เนนหนักการนํ าระบบการจัดการ

สมัยใหมเขามาสงเสริมประสิทธิภาพการดํ าเนินโครงการวิจัย นับตั้งแตการกํ าหนดประเด็นยุทธ
ศาสตรการวิจัยที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไปจนถึงการติดตามการ
ใชประโยชนงานวิจัยอยางจริงจัง  นอกจากนี้ยังมุงสงเสริมการทํ างานรวมกันของนักวิจัยใน
รูปสหสาขาวิชา  และการสงเสริมวัฒนธรรมวิจัยแบบมืออาชีพในสถาบันอุดมศึกษาดวย

ชวนอาง

ระบบบริหารการวิจัยที่มีประสิทธิภาพ
ชวนอาน ๑ : ระบบบริหารการวิจัยที่มีประสิทธิภาพ

ในสภาพที่ระบบการวิจัยของประเทศออนแอเชนนี้  ระบบการจัดการเพื่อเชื่อมโยง
ระหวางนักวิจัยภายในสาขาวิชาเดียวกัน  ระหวางนักวิจัยตางสาขา  และระหวางนักวิจัยกับผูใช
ผลงานวิจัย  เปนเรื่องที่มีความสํ าคัญอยางยิ่งที่จะใหเกิดโครงการวิจัยที่มีน้ํ าหนัก  มีทิศทางเปา
หมายมีคุณภาพสูง  และตรงตามความตองการของผูใช  จะตองมีกิจกรรมหลากหลายรูปแบบ  
เพ่ือเชื่อมโยงนักวิชาการและผูใชเขาดวยกัน  กิจกรรมเหลานี้ตองใชเวลา  กํ าลังคน  ที่เขาใจ
งานวิจัยและตองใชเงินทุน  หากดํ าเนินการจัดการอยางถูกตองเหมาะสม  จะทํ าใหการลงทุน
ดานการวิจัยของรัฐเกิดผลคุมคา  เปนผลงานที่นํ าไปสูการใชประโยชนไดจริง  และจะเปนฐาน
สํ าหรับใหภาคเอกชนดํ าเนินการวิจัยตอเพ่ือนํ าไปใชประโยชนทางธุรกิจ

ที่มา : บทบาทของการวิจัย :  การทาทายของทศวรรษใหม  โดย  สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
หนา 6,246-247,250-252,

ชวนอาง ๒ : ระบบบริหารการวิจัยที่มีประสิทธิภาพ
การบริหารงานวิจัย  จํ าเปนตองมีลักษณะพิเศษแตกตางจากการบริหารโดยทั่วไปอยูไม

นอยเพราะการบริหารงานวิจัยเปนการบริหารวิชาการ  ซ่ึงตองอาศัยกํ าลังความคิดของแตละ
บคุคลเปนหลัก  การบริหารจะตองเอ้ือใหผูวิจัยแตละคนสามารถใชความคิดไดโดยอิสระ  มี
โอกาสสรางสรรคได  การทํ างานภายในกรอบหรือกฎเกณฑตาง ๆ ยิ่งเปนกรอบที่กระชับเทาใด
ก็มีผลใหความสามารถที่จะผลิตผลงานมีนอยลงเทานั้น  ขณะเดียวกันการวิจัยก็จํ าเปนตองมี
แรงกระตุน  ชักนํ า  และดูแลจึงจะไดผลดี  โดยเฉพาะอยางยิ่งการรักษาคุณภาพของผลงานวิจัย
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ที่มา : จรัส สุวรรณเวลา สุชาดา ชินะจิตร  สุภาพรรณ ณ บางชาง และเพชรา  ภูริวัฒน. บนเสนทางสู
มหาวิทยาลัยวิจัย. กรุงเทพ : สํ านักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534,  หนา  110.

ชวนอาง ๓ : ระบบบริหารการวิจัยที่มีประสิทธิภาพ
ปญหาที่เกิดขึ้นในระบบการวิจัยของไทยที่สํ าคัญคือ  การปลอยใหเกิดวัฒนธรรม  “นัก

วิจัยเด่ียว”  คือ  การริเริ่มงานวิจัยเกิดจากความสนใจของนักวิจัยเอง  ผลก็คือ  ทํ าใหคํ าถาม
ของนักวิจัย  และคํ าตอบที่ไดไมสามารถชวยตอบโจทยที่เปนปญหาของการพัฒนาใหญ ๆ ได
เพราะนักวิจัยแตละคนมีขีดความสามารถจํ ากัด  มีมุมมองจํ ากัด  มีความสนใจและความถนัด
จํ ากัด  สิ่งน้ีทํ าใหระบบการวิจัยของประเทศไมสามารถชวยแกปญหาของประเทศได  หรือไดใน
ขอบเขตที่จํ ากัดมาก

ปญหาที่สํ าคัญอีกประการหนึ่งคือ การขาดกลไกที่จะชวยพัฒนาและประกันคุณภาพ
ของการวิจัย  การใหทุนวิจัยสวนใหญที่ผานมาเปนการทํ าเสมือนใหเรือแกนักวิจัยลํ าหนึ่ง  แลว
ปลอยออกจากทาไปเลย  เม่ือครบกํ าหนดจึงคอยกลับมาและสงผลงานวาไปพบอะไรมาบาง  
การทํ าเชนน้ีเปนการทํ าใหนักวิจัยมีอิสระในการริเริ่มสูง  แตหากมองในทางกลับกันก็คือ  การ ”
ลอยแพ”  นักวิจัยใหไปเผชิญชะตากรรมตามลํ าพัง  นักวิจัยอาจไปติดกับของความจํ ากัดของตัว
เอง  ดังกลาวแลวขางตน  หรือไปติดกับปญหาอุปสรรคโดยไมมีผูชวยเหลือ  ผลงานที่นํ ามาสง 
ในทายที่สุด  จึงเปนงานที่มักจะมีขออางวา ”ภายใตขอจํ ากัดของการวิจัย” ทั้งๆที่ในความเปน
จริงแลว ”ขอจํ ากัด” หลายประการสามารถแกไขไดดวยการมีระบบการบริหารงานวิจัยที่ดี  ที่จะ
ชวยใหนักวิจัยผลิตงานที่มีคุณภาพ  และอยางมีประสิทธิภาพ

ระบบการบริหารงานวิจัยของ  สกว.  เกิดขึ้นดวยความตระหนักในปญหาของระบบการ
วจัิยไทยดังกลาว  และเล็งเห็นวามีความเปนไปไดที่จะแกไขจุดออน/จุดบกพรองไดดวยระบบที่มี
ขัน้ตอนและกระบวนการที่ดี  ชัดเจนและรัดกุม  วตัถปุระสงคและเปาหมายของการพัฒนา
ระบบบริหารงานวิจัย  คือการทํ าใหเกิดงานวิจัยที่มีคุณภาพสามารถตอบสนองความ
ตองการใชความรูเพื่อการกํ าหนดทิศทางการพัฒนา/การเปลี่ยนแปลงของประเทศใน
ดานตาง ๆ ไดจริง

ที่มา : สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.  คูมือการบริหารงานวิจัย : ประเภททุนวิจัยและพัฒนา.
กรุงเทพ : สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2542,   หนา  9 – 10.
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บทที่ 5
การบริการวิชาการ

สาระสํ าคัญในภาพรวม
ภารกิจดานการบริการวิชาการไดรับแรงกระตุนอยางมากจากกระแสการเรียกรองโอกาส

ทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มีมาอยางตอเน่ืองในรอบทศวรรษ กระแสความตองการให
สถาบันอุดมศึกษาเปดประตูกวางสูมหาชนจึงนํ ามาซึ่งการขยายบทบาทดานการศึกษาตอ
เน่ืองของสถาบันอุดมศึกษาแกกลุมเปาหมายทั้งในภาคเมือง ชนบท และภาคการผลิตตางๆ 
ทัง้น้ี นับตั้งแตที่มีการจัดทํ าแผนอุดมศึกษาระยะยาวเมื่อกวา 10 ปที่แลวเปนตนมา ภารกิจดาน
การบริการวิชาการไดถูกเนนมาตลอดซึ่งนอกจากจะถูกมองในฐานะกลไกตอบสนองความ
ตองการของสังคมแลว การใหบริการวิชาการในหลายๆ สวนยังถูกมองในฐานะเครื่องมือในการ
เสริมสรางขีดความสามารถในการหารายไดของสถาบันอุดมศึกษาอีกดวย  โดยในรอบทศ
วรรษที่ผานไปมีแนวคิดและนวัตกรรมในดานรูปแบบและกลไกการใหบริการวิชาการของสถาบัน
อุดมศึกษาในแนวทางดังกลาวอยูไมนอย อาทิ การกอตั้งเทคโนธานีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
สรุนารีเพ่ือเปนทั้งแหลงจัดบริการวิชาการรูปแบบตางๆ ใหแกผูประกอบการอุตสาหกรรมในพื้น
ที ่และเปนทั้งแหลงหารายไดใหแกมหาวิทยาลัย เปนตน

มาถึงปจจุบันขอบเขตและความหมายของการใหบริการวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาดู
จะยิ่งขยายขอบเขตกวางขวางยิ่งขึ้น โดยรวมไปถึงการใหบริการวิชาการแกชุมชนตามกระแส
นโยบายการเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนชนบท โดยมีสถาบันหลายกลุมที่เขามาขานรับ
บทบาทนี้อยางจริงจัง อาทิ สถาบันราชภัฏ เปนตน

ชวนอาน
• ปรชีา อุยตระกูล. “สถาบันอุดมศึกษากับชนบทและหมูบาน”. 2532
• สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ. “บทบาทของสถาบันราชภัฏกับการเสริมสราง

ความเขมแข็งชุมชนเพ่ือเผชิญปญหาวิกฤต”. 2542
• อดุลย วิริยะเวชกุล. “การศึกษาตอเน่ือง”. 2541
• โครงการการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัฒน. ความฝนของแผนดิน. 2538
• เสนห จามริก. แนวทางการพัฒนาการศึกษาไทย บทวิเคราะหเบื้องตน. พิมพครั้ง

ที่ 2. กรุงเทพ ฯ : สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา ,2537
• นิธ ิเอียวศรีวงศ. “คืนมหาวิทยาลัยสูชุมชนอันหลากหลาย”. 2530
• คณะกรรมการจัดทํ าแผนอุดมศึกษาระยะยาว ทบวงมหาวิทยาลัย. ภาคเอกชน

กับอุดมศึกษารายงานวิจัยเชิงนโยบายในโครงการจัดทํ าแผนอุดมศึกษาระยะยาว
พ.ศ. 2533 - 2547
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สาระสํ าคัญแตละประเด็น
การขยายบทบาทดานการศึกษาตอเน่ืองของสถาบันอุดมศึกษา
แนวคิดเรื่องการขยายบทบาทดานการศึกษาตอเน่ืองของสถาบันอุดมศึกษาเนนบทบาท

ในการเสริมสรางความเสมอภาคดวยการหนุนการใหบริการวิชาการความรูแกประชาชนกลุมเปา
หมายทั้งในภาคเมือง ชนบท และภาคการผลิตตางๆ ทั้งน้ี นับตั้งแตที่มีการจัดทํ าแผนอุดม
ศกึษาระยะยาวเมื่อกวา 10 ปที่แลวเปนตนมา ภารกิจดานการบริการวิชาการโดยเฉพาะการ
ศกึษาตอเน่ืองไดถูกเนนมาตลอด

ชวนอาง

การขยายบทบาทดานการศึกษาตอเน่ืองของสถาบันอุดมศึกษา
ชวนอาง ๑ : การขยายบทบาทดานการศึกษาตอเน่ือง

ระบบการศึกษาตอเน่ืองที่อาจารยถามก็เปนอีกเรื่องหน่ึงที่ผมคิดวามีความสํ าคัญอยาง
มากในการพัฒนาทักษะ พัฒนาฝมือใหแกบุคคลกลุมใหญในประเทศ ที่ผมกลาวถึงบุคคลกลุม
ใหญในประเทศในที่น้ีก็คือกลุมบุคคลที่จบการศึกษาภาคบังคับแลวไมสามารถจะเรียนใน
มหาวิทยาลัยได กลุมบุคลเหลานี้ถือไดวาเปน “ขุมกํ าลังดานปฏิบัติการ” ของประเทศ กลุม
บุคคลเหลานี้ก็มีความจํ าเปนจะตองไปประกอบอาชีพของตนเองเพื่อยังชีพ เลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว ในอนาคต ถาไมมีฝมือ ไมมีทักษะในการทํ าเรื่องใดเรื่องหน่ึง แนนอน บุคคลเหลานี้ก็
จํ าเปนตองไป “ขายแรงงาน” คือ ไปแบกไปหามเทานั้น ไมสามารถจะไปทํ ากิจกรรมอ่ืนที่ตอง
ใชทักษะ ตองใชความชํ านาญ ผมคิดวา เปนหนาที่ของรัฐสวนหนึ่งที่จะทํ าหนาที่ตองเรงรัดให
บคุคลกลุมใหญกลุมน้ีไดรับการพัฒนา “ฝมือ” เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการไปประกอบอาชีพ …
ปจจุบนัในตางประเทศหลายประเทศ เชน ประเทศสหราชอาณาจักรไดมีการพัฒนากาวไกลไป
มากในเรื่องการศึกษาตอเน่ือง หรือการศึกษาเพิ่มเติม คือ มีการตั้งวทิยาลัยการศึกษา “ตอ
ไป” ตางๆ มากมาย ซ่ึงในภาษาอังกฤษเรียกวา Further Education Colleges อยูตามเมือง
ตางๆ งบประมาณของรัฐที่ลงทุนไปในกลุมวิทยาลัยตอเน่ืองตางๆ เหลานี้จะมากกวาเงินที่ลงทุน
ใหแกระบบอุดมศึกษาที่เปนมหาวิทยาลัยทั้งหมด ผมคิดวาจุดนี้เปนจุดที่มีความสํ าคัญในการที่
จะพัฒนา “ฝมือ” ใหแกเยาวชนกลุมใหญของประเทศ พัฒนาความแมนยํ า ความถูกตอง 
พัฒนาเทคนิค ที่ผมไดกลาวเม่ือครูน้ี ถาแรงงานของประเทศมีฝมือ มีความแมนยํ า มีความถูก
ตอง มีเทคนิคดี ผลผลิตก็จะมีคุณภาพ ผลผลิตที่เปนผลผลิตทางอุตสาหกรรมก็มีคุณภาพ ซ่ึงจะ
เปนการเสริมศักยภาพเชิงแขงขันในดานการคาในดานผลิตภัณฑตางๆ ของประเทศดวย ผมคิด
วามีความสํ าคัญเปนอยางมากถามองการณไกลถึงการแขงขันในอนาคต เปนที่นาเสียดายวาใน
ปจจุบันในประเทศไทย การสนับสนุนในเรื่องนี้ยังมีไมมากเทาที่ควร เราไปเนนการศึกษาใน
ระดับมหาวิทยาลัย พัฒนาเชิงความคิด แตการพัฒนาเชิงฝมือในมหาวิทยาลัยจะนอย ไมวาจะ
เรียนในวิชาใดก็ตาม
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ที่มา : อดุลย วิริยเวชกุล. สะทอนแนวคิดการศึกษาไทย : ปจจุบันและอนาคต. กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2541. หนา 425-426.

ชวนอาง ๒ : การขยายบทบาทดานการศึกษาตอเน่ือง
ระบบวิทยาลัยชุมชน เนนหนักการศึกษาตอเน่ืองและการบริการวิชาการแกชุมชนกับ 

เนนการตอบสนองความตองการของทองถิ่นเปนสํ าคัญ สถาบันในระบบนี้สวนใหญนาจะไดแก 
สถาบันราชภัฏ และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการบางสวน โดย
เฉพาะที่ตั้งอยูในสวนภูมิภาค

ที่มา : ความฝนของแผนดิน หนา 151 -152

การเสริมสรางขีดความสามารถในการหารายไดของสถาบันอุดมศึกษา
แนวคิดเรื่องการเสริมสรางขีดความสามารถในการหารายไดของสถาบันอุดมศึกษาเกิด

ขึ้นจากกระแสความตองการสงเสริมความสามารถในการพึ่งตนเองทางการเงินของสถาบันอุดม
ศึกษา และดังน้ันการใหบริการวิชาการจึงถูกมองวานอกจากในแงของการบํ าเพ็ญประโยชนเพ่ือ
สงัคมแลว ในอีกแงหน่ึงก็นาจะเปนแหลงรายไดระดับหน่ึงใหแกสถาบันอุดมศึกษาดวย  โดยใน
รอบทศวรรษที่ผานไปมีแนวคิดและนวัตกรรมในดานรูปแบบและกลไกการใหบริการวิชาการของ
สถาบันอุดมศึกษาในแนวทางดังกลาวอยูไมนอย อาทิ การกอตั้งเทคโนธานีของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารีเพ่ือเปนทั้งแหลงจัดบริการวิชาการรูปแบบตางๆ ใหแกผูประกอบการอุตสาห
กรรมในพื้นที่ และเปนทั้งแหลงหารายไดใหแกมหาวิทยาลัย

ชวนอาง

การเสริมสรางขีดความสามารถในการหารายไดของสถาบันอุดมศึกษา
ชวนอาง ๑ : การสงเสริมขีดความสามรถในการหารายได

สถาบันอุดมศึกษาสามารถที่จะใหบริการทางวิชาการแกชุมชนไดในหลายรูปแบบซ่ึงทํ า
รายไดใหแกสถาบันเปนอยางดี เชน
• จัดการประชุม สัมมนา ทางวิชาการ

ปจจุบันสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงเปนเจาภาพจัดประชุมสัมมนา ทางวิชาการตางๆ
ไดกํ าไรจากการจัดนั้น เพราะผูเขารวมยินดีที่จะจายโดยเฉพาะ การประชุมสัมมนาวิชา
การทีเ่ชญิตางประเทศเขารวม ซ่ึงสามารถที่จะเรียกเก็บคาลงทะเบียน และ คาบริการ
ตางๆไดสูง

• จัดหลักสูตรอบรมระยะสั้น
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศที่มีชื่อเสียงในประเทศพัฒนานิยมจัดหลักสูตรฝก

อบรมระยะสั้นกันมาก เพราะทํ ารายไดไดดี หลักสูตรที่นิยมจัดกันในปจจุบันคือ หลัก
สูตร ภาษา การบริหาร การจัดการองคกร การเปนผูนํ า เปนตน ไดมีการแขงขันและมี



44

การโฆษณาเพื่อดึงลูกคากันเปนประจํ า สถาบันอุดมศึกษาไทยบางสถาบัน จัดหลักสูต
รอบรมระยะสั้น เชน วิชาชีพใหแกประชาชน บางแหงรวมกับธุรกิจเอกชน ซ่ึงจะทํ าราย
ไดอยางดีหากไดมีการพัฒนาหลักสูตรใหทันสมัยและตรงกับความตองการของชุมชนอยู
เสมอ

• รับทดสอบมาตราฐานสินคาและสิ่งประดิษฐ
การทดสอบมาตรฐานสินคาและสิ่งประดิษฐมีความจํ าเปนเพ่ิมขึ้นทุกที ภายใต

การแขงขันทางการคาที่เขมขนยิ่งขึ้น หนวยราชการบางแหงไดคิดจะตั้งหนวยงานใหม
เชน สถาบันสิ่งทอ เพ่ือตรวจสอบมาตราฐานของเสื้อผาและสิ่งทอตางๆ ที่จะสงขายตาง
ประเทศ สถาบันพัฒนาอาหารเพื่อตรวจสอบคุณภาพอาหาร ซ่ึงการทดสอบคุณภาพ
เหลานี้ สถาบันอุดมศึกษาบางแหง สามารถทํ าไดโดยไมตองตั้งหนวยงานใหม สถาบัน
อุดมศึกษาสามารถเพิ่มบทบาทในเรื่องดังกลาวนี้เปนการทํ ารายไดเขาสถาบัน

• เปดสถานที่บริการ
สถานที่บริการตางๆ อันไดแกโรงพยาบาล โรงพยาบาลสัตว โรงเรียนอนุบาล

ประถม มัธยม ซ่ึงโดยปกติเพ่ือใหสวัสดิการ บริการแกบุคคลากรของสถาบันอุดมศึกษา
สามารถขยายกิจการออกไปสูบริการประชาชนทั่วไป ซ่ึงโดยปกติโรงพยาบาลของ
สถาบันอุดมศึกษาตางๆ ไดทํ าอยู สถานประกอบการเหลานี้จะเปนแหลงทํ ารายไดใหแก
สถาบันอุดมศึกษาเปนอยางดี ถาไดนักบริหารมืออาชีพ

• การเปนที่ปรึกษาใหแกเอกชน
เอกชนตองการนักวิชาการที่มีความรูความสามารถจากสถาบันอุดมศึกษาเปนที่

ปรกึษามาก สถาบันอุดมศึกษาไทย มักไมมีระเบียบกฎเกณฑ เปดโอกาสใหนักวิชาการ
ของตนไปเปนที่ปรึกษาองคกรเอกชน และ แบงปนผลประโยชนสูสถาบันอุดมศึกษา ดัง
เชนสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศไดทํ ากัน การเปนที่ปรึกษาจึงเปนประโยชนของ
บคุคล และ เปน ประโยชนที่แอบแฝง เปนผลเสียหายตอมหาวิทยาลัยมากกวาที่จะเปน
ผลดีตอมหาวิทยาลัย ซ่ึงควรจะมีการแกไขจัดใหเปนระบบระเบียบกฎเกณฑที่เปน
ประโยชนเปนรายไดใหแกมหาวิทยาลัย

ที่มา : โครงการศึกษาวิจัย เรื่องอุดมศึกษา : วิกฤตและทางออกหนา, หนา 379.

ชวนอาง ๒ : การสงเสริมขีดความสามารถในการหารายได
อยางไรก็ตามสถาบันฯ  ในฐานะเปนสถาบันการศึกษาของรัฐ  ไมสามารถมองการ

บรกิารวิชาการเปนแหลงแสวงหารายไดแตเพียงอยางเดียว  ดังน้ันโครงการบริการวิชาการของ
สถาบัน ฯ  จึงอาจแบงออกตามลักษณะรายไดเปน 3 ระดับดวยกัน  คือ

1.) โครงการบริการวิชาการที่สถาบันฯ  รับอาสาเขาไปทํ าโดยไมคิดคาบริการ เปนการ
ทํ าใหฟรี แตเห็นประโยชนที่จะกอใหเกิดประสบการณที่เหมาะสม และ/หรือวิทยา
การใหม ตัวอยางเชน การสํ ารวจประชามติในการเลือกตั้ง (election polls)
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2.) โครงการบริการวิชาการที่สถาบันฯ  คิดคาบริการเพียงบางสวน  หรือในอัตราตอบ
แทน ที่ตํ่ ากวาปรกติ เน่ืองจากหนวยงานที่รับบริการไมสามารถจายคาบริการได
เต็มที่  แตสถาบันฯและผูดํ าเนินงานโครงการของสถาบันฯ เห็นวาเปนโครงการที่
เปนประโยชนตอสังคม และมีผลพลอยไดทางดานอ่ืน ๆ

3.) โครงการบริการวิชาการที่คิดคาบริการเต็มที่ในรูปของคาใชจายโดยตรงที่เกิดขึ้น
และคาตอบแทนของผูดํ าเนินงานโครงการ รวมทั้งคาธรรมเนียมของศูนยบริการ
วิชาการ

ที่มา : ภาคเอกชนกับอุดมศึกษา,หนา 140-142

ชวนอาง ๓ : การสงเสริมขีดความสามารถในการหารายได
ไมมียุคใดที่มหาวิทยาลัยของรัฐโดยทั่วไปจะใหความสนใจในการหารายไดจากแหลงอ่ืน

นอกจากงบประมาณแผนดิน  แมในอดีตจะมีการกลาวถึงเปนครั้งคราว แตก็ไมไดแสดงออกซึ่ง
ความสนใจอยางจริงจังเทากับปจจุบัน  สาเหตุที่เปนเชนนี้  อาจเปนเพราะที่ผานมา  
มหาวิทยาลัยของรัฐ หวังพ่ึงรายไดจากงบประมาณแผนดินเปนสํ าคัญ  เพราะบุคลากรของ
มหาวิทยาลัยไมวาจะเปนผูบริหารหรือคณาจารยหรือบุคลากรประเภทอื่น ๆ ของมหาวิทยาลัย
หรือผูมีสวนเกี่ยวของกับการศึกษาระดับน้ี  หรือบุคคลโดยทั่วไปก็คิดไปในทํ านองเดียวกันวา  
ภารกิจของมหาวิทยาลัยคือ การมุงเนนดานวิชาการไมวาจะเรื่องการผลิตบัณฑิต การวิจัย การ
บริการวิชาการ หรือการทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรมเทานั้น  ภาระกิจในดานการเงิน เปนหนาที่
ของรบัเพราะฉะนั้นจะเห็นไดวา นับตั้งแตมีมหาวิทยาลัยเกิดขึ้นในประเทศไทยเปนตนมานักการ
ศึกษาชั้นนํ าใหความสนใจในวิธีการหารายไดมาใชจายเพื่อความงอกงามของการศึกษาขั้นสูง
นอย

ที่มา : ภาคเอกชนกับอุดมศึกษา,หนา 140-142

ชวนอาง ๔ : การสงเสริมขีดความสามารถในการหารายได
เร่ืองของการใหบริการทางวิชาการที่วงการธุกิจอยากไดผมลองปรึกาาใหพรรคพวกดุ

แลวกสรุปไดวามีหลายอยางที่ทางมหาวิทยาลัยอาจจะสรางบริการใหม ๆ และทํ าประโยชนขึ้น
มา และมีการแลกเปลี่ยนกันได เชน เร่ืองของการพัฒนาบุคลากรที่มีอยูแลวคือ Retrain คนที่มี
อยูแลว ใหมี Practical Skill มากขึ้น ใหเขาใจเรื่องถึง Management Concept ที่ดีขึ้น ซ่ึงในเรื่อง
อยางนี้มหาวิทยาลัยมีทรัพยากรทั้งบุคลากร สถานที่ และวิชาการ พรอมอยูแลว ก็อาจเปน
บริการอันหนึ่งที่ทางมหาวิทยาลัยจะชวยทางธุรกิจได คือ จับเอาคนที่ทํ างานมาแลว 10-20 ป 
โดยไมมีหลักการ มา train ใหเขารูหลักการเพื่อใหเขาเปนนักบริหารหรือเปนคนที่ดีขึ้นได 
มหาวิทยาลัยก็นาจะจัด Short Course ในเชิงปฏิบัติการใหเพ่ิมมากขึ้น จัด Class ตอนเย็น เพ่ือ
จะใชทรัพยากรบุคคลของมหาวิทยาลัยเองใหมีประสิทธิผลมากขึ้น อาจจะจัดโปรแกรมเปน 
Inhouse – training  ใหแตละบริษัทเลยก็ได บริการเชนน้ีมหาวิทยาลัยในตางประเทศ เขาก็ทํ า
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กันอยูมากพอสมควร ในประเทศไทยเรา เชน เครือซีเมนตไทยของเราในขณะนี้ ก็มีความจํ าเปน
จะตองเสริมความรูภาษาอังกฤษใหกับนาบจาง และลูกจางของเรา ตั้งแตพนักงาน วิศวกร เจา
หนาที่วุฒิปวช. ปวส. เราตองการใหเขาเหลานี้รู ภาษาอังกฤษดีขึ้น โดยเฉพาะในเรื่อง 
Technology English เพ่ือจะทํ าใหคนเหลานี้สามารถรับ Technology transfer ไดเร็วขึ้น และมี
ประสทิธิภาพมากขึ้น ถาภาษาของเขาไมดีการที่เขาจะรับ Know-How จากตางประเทศก็ยาก
กวาธรรมดา
ที่มา : รายงานการประชุมทางวิชาการประจํ าป เรื่องการพึ่งตนเองของมหาวิทยาลัยของรัฐกับความเปนเลิศ

ทางวิชาการโดยที่ประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย พุทธศักราช 2531หนา 47-48.

การเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชน
แนวคิดเรื่องการเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนชนบทเปนไปตามกระแสการกระจาย

อํ านาจและการเสริมสรางความเทาเทียมและความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคมของสังคมชนบท
โดยมีสถาบันหลายกลุมที่เขามาขานรับบทบาทนี้อยางจริงจัง อาทิ สถาบันราชภัฏ เปนตน

ชวนอาง

การเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชน
ชวนอาง ๑ : การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน

At Northern Luzon State University in the Philippines,  President Amado 
Campos brought an elderly farmer to his campus to establish a replication of the 
farmer’s one-half hectare mixed farming system. President Campos had heard about 
this gentleman from another source and had gone to visit him to see for himself the 
very elaborate and scientific system which this farmer had evolved over several 
decades of trial and error experimentation. Basically, the system consisted of a 
combination of aquaculture, rice cultivation, fruit cultivation, and vegetable production 
within a multi-level hydraulic system of water flow and control. The complexities of this 
system are too great to describe here. The point is that here was a case of a university 
president recognizing the value of the long experience-based indigenous knowledge of 
a farmer, a gentleman who had less than six years of formal schooling, and recognizing 
the need and value of exposing his faculty to this indigenous knowledge and the notion 
that even common people have a great deal to teach us.
ที่มา : J. Lin Compton. “Higher Education and National Development in The Developing Countries :

An Analytical Evaluation and New Directions” ในรายงานการประชุมวิชาการระดับชาติ
เรื่อง การอุดมศึกษากับการพัฒนาประเทศ : การประเมินเชิงวิเคราะหและการเสนอทิศทางใหม.

วันที่ 5 มิถุนายน 2528 ณ อาคารวิทยพัฒนา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 23.
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ชวนอาง ๒ : การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน
สถาบันราชภัฏไดดํ าเนินกิจกรรมในรูปแบบตางๆ ทั้งในดานที่เกี่ยวกับคนและภูมิ

ปญญา ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตไทยและการบูรณาการการทํ านุบํ ารุงศิลปวัมน
ธรรมใหสอดประสานไปกับกิจกรรมการเรียนการสอน รวมทั้งสงเสริมใหมีการวิเคราะหเกี่ยวกับ
ความคิด วิธีรูสึก วิธีแสดงออก ระบบความหมายและคุณคา อันนํ าไปสูการเลือกสรรและการตัด
สินใจเพื่อการดํ ารงชีวิตที่เหมาะสมในสถาบันและในชุมชน โดยการบูรณาการเขากับการเรียน
การสอนและกระบวนการพัฒนาคนรุนใหม

สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏไดดํ าเนินการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมเพ่ืออนุรักษ
วฒันธรรมวิถีชีวิตและภูมิปญญาของทองถิ่น โดยการจัดใหมีหอวัฒนธรรมทุกสถาบันราชภัฏ ใน
อันที่จะดํ าเนินการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมอยางหลากหลาย ทั้งในการอนุรักษ เผยแพร วิถี
ชวีติชมุชน ประเพณี และวัฒนธรรมทองถิ่น โดยเรงรัดการศึกษาวิจัยภูมิปญญาของทองถิ่น
ศลิปวัฒนธรรม บทบาทและความสํ าคัญของสถาบันครอบครัว เพ่ืออนุรักษสงเสริมและเผยแพร
สงเสริมสนับสนุนใหใชมิติทางวัฒนธรรมเพ่ือพัมนาการศึกษาทุกร๔ปแบบ สงเสริมระดม
ทรพัยากรจากทองถิ่น องคกรตาง ๆทั้งภาครัฐและเอกชนใหเขามามีบทบาทในการอนุรักษสง
เสรมิ สืบทอดศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น สนับสนุนการจัดกิจกรรมทางศาสนาเพื่อเปนหลักและแนว
ทางในการดํ ารงชีวิต

ที่มา : ราชภัฏกาวไกลกาวยางแหงสหัสวรรษใหม โดยสํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ, หนา 22.
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บทที่ 6
ความรวมมือกับภาคเอกชน

สาระสํ าคัญในภาพรวม
แนวคดิเรื่องความรวมมือเอกชนเริ่มตั้งแตยุคเศรษฐกิจพองตัว   โดยงานชิ้นแรก ๆ ในรอบ

ทศวรรษที่มีความสํ าคัญคืองานวิจัยเชิงนโยบายในโครงการจัดทํ าแผนอุดมศึกษาระยะยาวของ
ทบวงมหาวิทยาลัยที่มีการศึกษาทั้งในแงบทบาทภาคเอกชนกับการอุดมศึกษาและทั้งในแงบทบาท
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยมีขอเสนอสํ าคัญที่ยังคงเปนนโยบายสืบตอมาจนถึงปจจุบันทั้งใน
ดานการจัดการเรียนการสอนและการฝกอบรมรวมกันหรือที่เรียกวา “สหกิจศึกษา” 
(cooperative education) ไปจนถึงการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนารวมกัน ตลอดจนการเนน
ใหรัฐมีมาตรการจูงใจทีเ่ปนรูปธรรมเพ่ือดึงดูดภาคเอกชนเขามามากขึ้น  มาถึงปจจุบันไดมีงานวิ
ขาการที่ตอกยํ้ าแนวคิดนี้ใหชัดเจนขึ้น อาทิ งานในโครงการการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัฒน ได
เสนอแนวคิดของการใหภาคเอกชนเปนหุนสวนในการจัดการศึกษาอยางจริงจัง รวมถึงการมองภาค
เอกชนในฐานะผูมีสวนไดสวนเสียกับผลผลิตของการอุดมศึกษา

ชวนอาน
• ธีรพงษ เขมฤกษอํ าพล และคณะ. ภาคเอกชนกับอุดมศึกษา. 2531.
• ทบวงมหาวิทยาลัย. อุดมศึกษาไทย : สูอนาคตที่ทาทาย รายงานการจัดทํ าแผนอุดม

ศกึษาระยะยาว (พ.ศ. 2533-2547). 2533
• โครงการการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัฒน. ความฝนของแผนดิน. 2538.
• สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล. ราชมงคลกาวสูความเปนเลิศดวยวิสัยทัศน 2550.,

2540.
• วิจิตร ศรีสอาน. โฉมหนาใหมของอุดมศึกษาไทย.  เอกสารประกอบการสัมมนาทาง

วชิาการเนื่องในวันสถาปนาทบวงมหาวิทยาลัย เรื่องโฉมหนาใหมอุดมศึกษาไทย  28
กันยายน 2533 ณ โรงแรมเอเซีย กรุงเทพมหานคร .

สาระสํ าคัญแตละประเด็น
การจัดการเรียนการสอนและการฝกอบรมรวมกัน
แนวคิดเรื่องการจัดการเรียนการสอนและการฝกอบรมรวมกันกับภาคเอกชน เนนลักษณะ

ความสัมพันธทั้งสองทาง คือทั้งการนํ าภาคเอกชนเขามารวมจัดการเรียนการสอน และการสงเสริม
กิจกรรมการฝกอบรมในภาคเอกชน
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ชวนอาง

การจัดการเรียนการสอนและการฝกอบรมรวมกัน
ชวนอาง ๑ : การจัดการเรียนการสอนและการฝกอบรมรวมกัน

ใหมีการฝกอบรมเพราะการฝกอบรมมีบทบาทสํ าคัญในการชวยเสริมสรางความรู  ความ
ช ํานาญดานวิชาการ และพัฒนาทักษะตางๆ ซ่ึงในประเทศอุตสาหกรรมและประเทศอุตสาหกรรม
ใหมใหความสํ าคัญกับเรื่องนี้ มีการลงทุนอยางมาก มีการจัดตั้งศูนยฝกอบรมภายในหนวยงาน ซ่ึง
ในกรณีของประเทศไทย ภาคเอกชนยังไมตองการลงทุนในสวนนี้ เน่ืองจากลักษณะของตลาดแรง
งานที่มีการเขาออกสูง ดังน้ัน สถาบันอุดมศึกษาจึงนาจะเขามามีบทบาทบริการทางวิชาการในสวน
น้ีใหมากขึ้น โดยจัดเปนโครงการความรวมมือระหวางหนวยงานเอกชนและมหาวิทยาลัยตางๆ การ
รวมมือกันระหวางสมาคมอุตสาหกรรม หนวยงานเอกชนอื่นๆ และมหาวิทยาลัยก็เปนรูปแบบหนึ่ง
ของการประสานงานสนับสนุการจัดฝกอบรม

ที่มา : ภาคเอกชนกับอุดมศึกษา,หนา 140-142.

ชวนอาง ๒ : การจัดการเรียนการสอนและการฝกอบรมรวมกัน
ภาคเอกชนตองเขามามีสวนรวมในการจัดหลักสูตรการศึกษามากยิ่งขึ้น เน่ืองจากโครงสราง

ของระบบการศึกษายังไมสอดคลองกับความตองการของตลาด การจัดหลักสูตรในสถาบันอุดม
ศกึษามกัจะอยูในความรับผิดชอบเฉพาะของผูบริหาร การศึกษาที่ไมคอยมีความรูดานการตลาด
ขาดความรวมมือกับภาคเอกชน ทํ าใหไมมีการปรับปรุงหลักสูตรที่เหมาะสมสอดคลองกับความ
ตองการของตลาดแรงงาน ความรูที่บัณฑิตไดรับไมสอดคลองหรือตามไมทันความกาวหนาของ
เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ดังน้ัน ความรวมมือกันจัดหลักสูตรการเรียนการสอน
ระหวางภาคเอกชนและสถาบันอุดมศึกษาจึงเปนเรื่องสํ าคัญ อาจจะเปนในรูปแบบของคณะ
กรรมการที่ปรึกษาหรือคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร ซ่ึงประกอบดวยผูแทนภาคเอกชน และผูแทน
สถาบันอุดมศึกษา การรวมมือกันใหมีการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน-โรงงาน ใหกวางขวางยิ่ง
ขึน้ เพ่ือเพ่ิมคุณภาพแรงงานและตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงาน

ที่มา : ภาคเอกชนกับภาคอุดมศึกษา, หนา 138.

การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนารวมกัน
แนวคิดเรื่องการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนารวมกัน เนนหนักการมองการวิจัยเปนยุทธ

ศาสตรทางธุรกิจ  เพ่ือยกระดับการผลิตของภาคเอกชนใหมีความสามารถแขงขันมากขึ้น  พรอมกับ
เปนการพัฒนาบุคลากรทั้งในภาคเอกชนและในมหาวิทยาลัยเองไปพรอมกัน
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ชวนอาง

การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนารวมกัน
ชวนอาง ๑ : การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนารวมกัน

การวิจัยและพัฒนาจะตองมีการผนึกกันทํ าเปนกลุมกอน มีการแลกเปลี่ยน ความรู ความคิด
และประสบการณกัน และจํ าเปนตองหาประสบการณจริงจากภาคการผลิตดวย โดยมหาวิทยาลัย
ตองสรางและสงเสริมมาตรการตางๆ เพ่ือเชื่อมโยงความรูความคิด และประสบการณจริงเหลานี้

ดังน้ัน ความสัมพันธสามเสาระหวางภาครัฐบาล ภาคอุตสาหกรรม และมหาวิทยาลัย เปน
สิ่งที่มีความสํ าคัญดานการพัฒนาความรูสาขาตางๆ ความสัมพันธ ระหวางภาคเอกชน โดยเฉพาะ
ภาคอุตสาหกรรมกับสถาบันอุดมศึกษานั้น เปนเรื่องที่สํ าคัญ เพราะภาคอุตสาหกรรมมักจะมีเครื่อง
มืออุปกรณที่ทันสมัย และมีความสามรถทางการผลิต สวนสถาบันอุดมศึกษาเปนแหลงความรูทาง
วชิาการ จึงเปนฐานความรูใหแกภาคการผลิตไดอยางดียิ่ง จึงเห็นไดวา ในประเทศอุตสาหกรรม
ตางๆภาคอุตสาหกรรมจะใหการสนับสนุนเงินทุนในการวิจัยแกสถาบันอุดมศึกษา สถาบันอุดม
ศึกษาจะเปนเจาของสิทธิบัตร แตอุตสาหกรรมจะไดรับอนุญาตใหนํ าความรูจากการวิจัยไปทํ าการ
ผลติตามระยะเวลาที่ตกลงกัน

 รูปแบบของการรวมมือดังกลาวที่สํ าคัญ ไดแก การจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี หรือเมืองวิทยาศาสตร ซ่ึงเปนการรวมกลุมอุตสาหกรรมที่มชเทคโนโลยีสูงใหอยูใน
บรเิวณเดียวกัน และใกลชิดกับมหาวิทยาลัยซ่ึงเปนแหลงความรูหรือวิทยาการ เพ่ือใหเกิดการรวม
พลังทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอันจะนํ าไปสูผลประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศชาติใน
อนาคต

เพ่ือสนับสนุนใหเกิดความรวมมือหนวยงานตางๆทั้งมหาวิทยาลัย หนวยงานภาครัฐ และ
เอกชน ตองจัดโครงสรางการบริการและจัดองคการที่คลองตัวเอ้ืออํ านวยและสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนา  รัฐบาลตองกํ าหนดโครงสรางและมาตรการตางๆที่ชัดเจน สงเสริมใหภาคเอกชนมีบทบาท
ในการวิจัยและพัฒนามากขึ้น เชน รัฐบาลจะตองทบทวนนโยบายสงเสริมการลงทุน ใหมีการกํ าหนด
เง่ือนไขตางๆในเรื่องการถายทอดเทคโนโลยี ใชมาตรการภาษีอากรเพื่อกระตุนใหภาคเอกชนชอบ
ลงทุนทางดานนี้ใหมากขึ้น

ที่มา : รายงานการวิจัย เรื่อง ภาคเอกชนกับอุดมศึกษา, หนา140-142.

ชวนอาง ๒ : การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนารวมกัน
ประเด็นตอไปเรื่องการสรางนักวิจัยจากสถาบันวิจัย สถาบันวิจัยไมใชผลิตผลงานทางการ

วิจัยอยางเดียว บทบาทสํ าคัญมากคือ การสรางนักวิจัยจากสถาบันวิจัย เห็นไดชัดจากตัวอยางของ
ไตหวัน Industrial Technology Research Institute  น้ันไดเนนใหนักวิจัยในองคกรนั้นออกไป
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ทํ างานใหกับอุตสาหกรรมหรือเปนผูกอการเอง อันนั้นก็ทํ าความสํ าเร็จใหประเทศไตหวันไดอยาง
มากทีเดียว ภาคเอกชนจะตองไดรับมาตรการสนับสนุนทางดานการเงินการคลังจากรัฐบาลซึ่งอันนี้
ประเทศไทยเพิ่งเริ่มทํ า ประเทศอ่ืนเขาทํ ากันมานานพอสมควรแลว และการใหทุนวิจัยแทนที่จะเนน
ใหแตภาครัฐบาลอยางเดียว วิธีการหนึ่งอาจจะใหกับภาคเอกชนแลวกลับมาจางภาครัฐบาลทํ าอีกก็
ได ซ่ึงอันนี้ก็เปนวิธีการหนึ่งที่รัฐบาลสิงคโปรไดทํ า ใหทุนใหบริษัทเอกชนเปนหัวหนาโครงการแลว
เขาจะไปวาจางรับบาลทํ าก็ได

ที่มา : ดร. เสนาะ  อูนากูล

มาตรการจูงใจ
แนวคิดเรื่องมาตรการจูงใจภาคเอกชนเนนบทบาทสํ าคัญของภาครัฐเทาๆ กับการเห็นความ

สํ าคัญของภาคเอกชน โดยนอกจากมาตรการจูงใจดานภาษีและมาตรการอื่นๆ แลว ภาคเอกชนจะ
ตองไดรับการกระตุนใหพัฒนาการผลิตไปสูระบบเศรษฐกิจที่อิงฐานความรู (Knowledge-based 
Economy) มากขึ้นดวย

ชวนอาง
มาตรการจูงใจ
ชวนอาง ๑ : มาตรการจูงใจ

นอกจากนี้ ภาครัฐจะตองพยายามที่จะสนับสนุนและใหแรงจูงใจตอการฝกอบรม โดยเฉพาะ
การฝกอบรมภายในองคกรใหมากขึ้น โดยอาจจะใชระบบภาษีที่เหมาะสมเปนเครื่องสนับสนุน เชน
การยกเวนภาษี การลดหยอนภาษี หรือการชดใชเงินคืนใหกับบริษัทลงทุนในการฝกอบรม เปนตน
หรือตัวอยางในประเทศสิงคโปร ไดมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาทักษะ โดยการบริจาคจากนายจาง

ที่มา : ภาคเอกชนกับอุดมศึกษา, หนา 140-142.



52

บทที่ 7
เทคโนโลยีสารสนเทศ

สาระสํ าคัญในภาพรวม
ความคิดเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศในอุดมศึกษาของเราในรอบ 10 ป ยังคอนขางเนนการ

ลงทุนในโครงสรางพื้นฐานดานคอมพิวเตอรกับระบบสารสนเทศในสถาบันอุดมศึกษาเปนประเด็น
หลักมาอยางตอเน่ือง และมีแนวคิดและแนวทางเรื่องการพัฒนารูปแบบใหมของการใหบริการ
ของสถาบันอุดมศึกษาผานสื่อสารสนเทศแบบตาง ๆ มากขึ้นในระยะหลัง ไมวาจะเปนแนวคิด
เร่ือง IT Campus, Cyber Campus และ Virtual University  รวมไปถึงมีการเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ
การใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาและวิจัย และการพัฒนาเครือขายหองสมุดอิเลคทรอนิคสใน
สถาบันอุดมศึกษาอยางจริงจังมากขึ้น

ทั้งนี้ งานวิชาการของหนวยงานกลางและสถาบันอุดมศึกษาหลายแหงมีสวนผลักดันแนว
ความคิดในเรื่องน้ีมาอยางตอเน่ือง อาทิ งานของทบวงมหาวิทยาลัยในโครงการจัดทํ าแผนอุดม
ศึกษาระยะยาวที่มีการศึกษาแนวโนมการเปนประเทศอุตสาหกรรมใหมของประเทศไทยกับ
พัฒนาการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศในอนาคต งานของสํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติที่มีการศึกษาผลกระทบของเทคโนโลยีตอการเรียนการสอนในประเทศที่กํ าลัง
พัฒนา งานของสํ านักงานเลขานุการคณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศแหงชาติในเอกสารชุด
นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศแหงชาติ หรืองานของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเกี่ยวกับทิศ
ทางการจัดการเรียนการสอนทางไกลดวยเทคโนโลยีการสื่อสารยุคใหม เปนตน

ชวนอาน

• ทบวงมหาวิทยาลัย. หองสมุดสถาบันอุดมศึกษากับระบบสารนิเทศทางวิชาการแหง
ชาติของประเทศไทย. 2531

• ประยรู เชี่ยววัฒนา. พัฒนาการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในอนาคต. 2532

• ยืน ภูวรวรรณ. “ไซเบอรแคมปส”. 2540

• สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  “ผลกระทบของเทคโนโลยีตอการเรียน
การสนอในประเทศที่กํ าลังพัฒนา : บทเรียนที่นาจับตามอง” . 2531

• สํ านักงานเลขานุการคณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศแหงชาติ. ไอที 2000 :
นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศแหงชาติ. 2539
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สาระสํ าคัญในแตละประเด็น
การลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน
แนวคิดเรื่องการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานเนนหนักดานคอมพิวเตอรกับระบบสารสนเทศ

ในสถาบันอุดมศึกษาเปนประเด็นหลักมาอยางตอเน่ืองโดยมีงานชิ้นสํ าคัญที่ผลักดันเรื่องการลงทุนนี้
หลายชิ้น เชน งานของทบวงมหาวิทยาลัยในโครงการจัดทํ าแผนอุดมศึกษาระยะยาวที่มีการศึกษา
แนวโนมการเปนประเทศอุตสาหกรรมใหมของประเทศไทยกับพัฒนาการดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศในอนาคต

ชวนอาง

การลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน
ชวนอาง ๑ : การลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน

นโยบายการพัฒนาอุดมศึกษาที่สํ าคัญประการหนึ่งคือการลงทุนในโครงสรางและปจจัยพ้ืน
ฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศอยางพอเพียงในสถาบันอุดมศึกษา  รวมไปถึงการพัฒนาขีดความสา
มารดานการพัฒนาโปรแกรมสํ าเร็จรูป และการพัฒนากํ าลังคนดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให
สถาบันอุดมศึกษาสามารถนํ าความกาวหนาของเทคโนโลยีดานนี้ไปใชเปนประโยชนสูงสุดในการ
ดํ าเนินภารกิจทุกดาน

ที่มา : สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.

ชวนอาง ๒ : การลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน
การสงเสริมการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร ในปจจุบันเทคโนโลยีเจริญกาวหนา

ไปอยางมากจนเกิดเปนสังคมขาวสาร ที่มีความทันสมัยและรวดเร็วถูกตอง สถาบันอุดมศึกษาก็ไดมี
การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารมาอยางตอเน่ือง โดยใชเปนเครื่องมือที่สํ าคัญในการ
บริหารงานของสถาบัน ดวยการเตรียมความพรอมจัดทํ าฐานขอมูลในเรื่องที่เปนภารกิจหลักของแต
ละหนวยงานเพื่อประมวลเปนขอสนเทศที่ใชเพ่ือการบริหารตอไป เชน หนวยงานทางดานการวิจัย
จะจัดทํ าขอมูลทางดานการวิจัย สํ าหรับเปนแหลงขอมูลเกี่ยวกับงานวิจัย ตัวอยางเชน สถาบันเอ
เชียศึกษา ไดจัดทํ าแหลงขอมูลเพ่ือเปนฐานดานเศรษฐกิจสังคม การเมืองของประเทศในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต เปนตน นอกจากนั้น สถาบันอุดมศึกษายังไดมีการสรางระบบขอมูลทางวิชาการ
ขึน้ในดานตาง ๆตามวัตถุประสงคของการใชงาน

ที่มา : รายงานการประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 7, หนา 31.
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ชวนอาง ๓ : การลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน
ประเทศไทยจะตองลงทุนดานเทคโนโลยีการสื่อสารและเรงพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานอ่ืนๆ อีก

มากเพื่อรองรับรูปแบบการศึกษา "จากทุกที่ในทุกเม่ือ" เชนที่วานี้ ซ่ึงตองอาศัยความพรอมทางดาน
เทคโนโลยีการสื่อสารที่สามารถเขาถึงประชาชนไดอยางกวางขวาง จากดัชนีเปรียบเทียบความกาว
หนาดานการสื่อสารของประเทศในแถบเอเชียตะวันออก จะเห็นไดชัดเจนวาประเทศที่กาวลํ้ าไปใน
ทางเศรษฐกิจน้ัน ลวนแลวแตมีขีดความสามารถทางดานเทคโนโลยีการสื่อสารสูงกวาไทยมาก ไม
วาจะเปนฮองกง สิงคโปร  ไตหวัน เกาหลี หรือแมแตมาเลเซีย โดยดูจากสัดสวนจํ านวนประชากร
ตอจํ านวนโทรทัศนและโทรศัพท ซ่ึงการที่ประชาชนสามารถเขาถึงเครื่องมือสื่อสารเหลานี้ไดกวาง
ขวาง ยอมทํ าใหการนํ าการศึกษาผานสื่ออิเล็กทรอนิกสเขาไปสูประชาชนเปนไปไดโดยสะดวกยิ่งขึ้น

ที่มา : ความฝนของแผนดิน, หนา 74.

ชวนอาง ๔ : การลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน
ถึงแมวานโยบายการกระจายโอกาสการเขาถึงและใชประโยชนจากโครงสรางพื้นฐานสาร

สนเทศ เปนเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตาม จะตองสรางหลักประกันวาประชาชนในทุก
จังหวดัของประเทศไทย จะตองสามารถเขาถึงโครงขายสารสนเทศทางการศึกษาได (Accessibility) 
ไดรับการบริการอยางเทาเทียมและทั่วถึง(Equity) และ สามารถใชประโยชนไดดวยตนทุนที่เหมาะ
สม(Affordability) การติดตามตรวจสอบดํ าเนินงานและกํ ากับดูแลหนวยงานที่เกี่ยวของดานการจัด
สรรคลืน่ความถี่ และ โทรคมนาคม จะมีชวยชวยการสรางความเทาเทียมใหเกิดขึ้น

มุงสรางความเขาใจและชี้ใหเห็นถึงความจํ าเปนของการพัฒนามหาวิทยาลัยโทรสนเทศใน
ดานตางๆ เตรียมความพรอมในดานตางๆ ประกอบดวยการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ แนว
ทางการพัฒนาและบริหารหลักสูตร เน้ือหาวิชา(Curriculum and Content Development) การสราง
ความตื่นตัวและความพรอมของบุคลากรและผูมีสวนไดเสีย เตรียมความพรอมดานบุคคลากรละ
เทคนิคการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีประกอบการเรียนการสอน การพัฒนาและจัดหาทรัพยากรการ
เรียนรูและหองสมุดอิเล็กทรอนิกส (e- Library and Learning Resources) เตรียมความพรอมดาน
บุคลากรและผูที่เกี่ยวของจะตองมีโครงการการพัฒนาและฝกอบรมที่ครบวงจรครอบคลุมทุกระดับ  
ทัง้ผูใหบริการเครือขายสารสนเทศ  (Infrastructure  Provider)  ผูใหบริการเนื้อหา  (Content  
Provider)  และผูสนับสนุนการสอน  (Facilitator)  ทั้งในสถาบันสวนกลางและสวนทองถิ่น
ที่มา : สรุปรายงานการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนามหาวิทยาลัยโทรสนเทศ (Virtual University) ในประเทศไทย

รูปแบบใหมของการใหบริการของสถาบันอุดมศึกษาผานสื่อสารสนเทศ
แนวคิดเรื่องรูปแบบใหมของการใหบริการของสถาบันอุดมศึกษาผานสื่อสารสนเทศแบบ

ตาง ๆ ไดรับการเนนมากขึ้นในชวงปลายทศวรรษ ไมวาจะเปนแนวคิดเรื่อง IT Campus, Cyber 
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Campus และ Virtual University  รวมไปถึงมีการเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศกึษาและวิจัย โดยมีงานวิชาการสํ าคัญที่เกี่ยวของ เชน งานของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติที่มีการศึกษาผลกระทบของเทคโนโลยีตอการเรียนการสอนในประเทศที่กํ าลัง หรืองานของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเกี่ยวกับทิศทางการจัดการเรียนการสอนทางไกลดวยเทคโนโลยี
การสื่อสารยุคใหม เปนตน

ชวนอาง

รูปแบบใหมของการใหบริการของสถาบันอุดมศึกษาผานสื่อสารสนเทศ
ชวนอาง ๑ : รูปแบบการใหบริการผานสื่อสารสนเทศ

เทคโนโลยีที่จะเปนไปเหลานี้จะมีอิทธิพลมหาศาลเพียงใดกับชีวิตการเรียนรูของเรา  ก็ลอง
นึกดูก็แลวกันวา  ในอีกไมกี่ปขางหนาเราสามารถเขาไป  อาน  หนังสือในหองสมุดใด ๆ ในโลกก็
ไดที่เชื่อมตอกับระบบอินเตอรเน็ต  ไมใชเพียงแค  คน  ชื่อหนังสือเทานั้น  แตสามารถเรียกเอา full
text  หรือเน้ือหาทั้งเลมที่ถูก  digitize  ไวแลวมาอานไดดวย  และไมใชแคน้ัน  เรายังสามารถสั่งให
เครือ่งคอมพิวเตอรแปลเนื้อความบางตอนหรือทุกตอนไมวาจะอังกฤษเปนไทย  ญ่ีปุนเปนอังกฤษ
เยอรมันเปนฝรั่งเศส  ฯลฯ

อุปสรรคในการ  เขาถึงความรู  จะคอย ๆ หมดไปดวยกระบวนการ  digitization of
knowledge  และtranslation  technology  แหงโลกอนาคต

ที่มา : คุณภาพและการประกันคุณภาพในวิถีทรรศนการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย, หนา 18.

ชวนอาง ๒ : รูปแบบการใหบริการผานสื่อสารสนเทศ
การที่เราจะสรางสิ่งที่มีเน้ือหาสาระในการสื่อสารถึงกันได สิ่งที่จะตองทํ ากอนอ่ืน คือ ตอง

ปฏรูิปการศึกษาและสื่อสารมวลชน ใหคนไดฝกฝนฝนการคิดวิเคราะห เปดใจกวาง เห็นทาง
เลือกใหมๆ มีจินตภาพ (Vision) ในการมองปญหา มองอนาคต ไมใชเรียนแบบทองจํ าและคิดคับ
แคบ เดินตามกระแสคานิยมหลัก เทคโนโลยีสารสนเทศแมกาวหนาเพียงไรก็เปนเพียงเครื่องมือ
อยางหนึ่ง ไมใชสิ่งที่จะมาแกปญหาใหเราได เทคโนโลยีสารสนเทศไมอาจทดแทนสติปญญา
และจนิตภาพในการแกปญหาของคนได เราตองสรางคนใหมีสติปญญา มีจินตภาพ มีจิต
ส ํานึกกอน คนจึงจะรูจักใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อประโยชนของคนสวนใหญในระยะยาว
ได

ที่มา : รายงานสภาวะการศึกษาไทยป 2540 หนา 222
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ชวนอาง ๓ : รูปแบบการใหบริการผานสื่อสารสนเทศ
สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงจะตองมีคลังสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัยทดแทนการสอนแบบ

เดิม โดยมีคณาจารยเปนผูรวมฝกปฏิบัติคิดพิจารณาเหตุผลและแกปญหาใหแกนิสิต
การเลือกสรรสื่อการเรียนการสอนเปนสิ่งสํ าคัญ สื่อที่ดีน้ันนอกจากใหความรูแลวยังชักจูงให

ตนอยากเรียน เพราะใหความสนุกสนานตอผูเรียน (Edutainment)
การพัฒนาและการผลิตสื่อการเรียนของไทยมีความสํ าคัญ เพ่ือใหไดสื่อที่เหมาะสมกับ

สภาพแวดลอมสังคมวัฒนธรรมไทย ซ่ึงจะตองมีศูนยฯ หรือหนวยงานที่เชี่ยวชาญดานนี้โดยเฉพาะ
และอาจจะมีหลายหนวยก็ได

ที่มา : อุดมศึกษา : วิกฤตและทางออก.

ชวนอาง ๔ : รูปแบบการใหบริการผานสื่อสารสนเทศ
ปรับหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาทักษะที่เหมาะสมกับโลกสมัยใหม 

ไดแก ภาษาตางประเทศ คอมพิวเตอร การจัดการ การสื่อสารใหถึงขั้นใชการไดคลอง เนนกระบวน
การเรียนที่กระตุนใหนักศึกษารูจักใชความคิดวิเคราะห รูจักคนควาความรูใหมๆ รวมทั้งทํ ากิจกรรม
เปนการฝกประสบการณการทํ างานในชีวิตจริง ฝกแกปญหาเพือความแข็งแกรงและความเปนนักริ
เริ่มสรางสรรคในโลกการทํ างาน ตลอดจนการมีจรรยาบรรณและจริยธรรมในวิชาชีพ

ที่มา : ความฝนของแผนดิน 154 -155

เครือขายหองสมุดอิเลคทรอนิคสในสถาบันอุดมศึกษา
แนวคิดเรื่องเครือขายหองสมุดอิเลคทรอนิคสในสถาบันอุดมศึกษาเนนหนัการวางระบบพื้น

ฐานเพื่อเชื่อมโยงขอมูลการสอนและการวิจัยของอาจารยใหสามารถพัฒนาไปไดอยางรวดเร็วยิ่งขึ้น 
รวมทั้งยังเปนแหลงเรียนรูใหแกนิสิตนักศึกษาไดดียิ่งขึ้นดวย

ชวนอาง

เครือขายหองสมุดอิเลคทรอนิคสในสถาบัน
ชวนอาง ๑ : เครือขายหองสมุดอิเล็คทรอนิคส

อุดมศึกษาปจจุบันการใชขอมูลหรือสารนิเทศทางวิชาการตาง ๆ ไดกระทํ ากันอยางกวาง
ขวาง  และแพรหลายในทุกสาขาวิชาชีพ  ตลอดจนไดมีการนํ าเอาเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในการ
สรางฐานขอมูลและขายงานสารนิเทศ  นอกจากนี้ไดมีศูนยขอมูลหรือศูนยสารนิเทศเกิดขึ้นเปน
จํ านวนมากทั้งในสวนของรัฐบาลและเอกชน ดังน้ัน  เพ่ือใหการบริการของหองสมุดสถาบันอุดม
ศกึษากอประโยชนสูงสุดตอผูใช  หองสมุดสถาบันอุดมศึกษาจึงตองทราบถึงแหลงของศูนยขอมูล  
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หรือศูนยสารนิเทศที่มีอยูทั้งหลาย  และไดประสานงานกันอยางใกลชิดเพื่อใหเกิดการใชขอมูลหรือ
สารนิเทศรวมกันไดอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ

จากประสบการณของผูบรรยายพบวา  มหาวทิยาลัยในตางประเทศภาคภูมิใจในหองสมุด
ของเขามาก  หองสมุดมีบริการคนขอสนเทศดวยระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย  หองสมุดไมเพียงแตทํ า
หนาที่นํ าความรูไปสูครูอาจารย  และผูใช  ในหองทํ างานของเขาเทานั้น  แตจะอยูที่ไหนในทุกมุม
โลกกส็ามารถที่จะคนขอสนเทศโดยใชคอมพิวเตอรเขาชวยได  ผูใชไมตองไปหองสมุด  เพียงมี
เครือ่งคอมพิวเตอรอยูตรงหนาก็สามารถที่จะคนหาขอมูล  ขาวสารความรูในสาขาที่ตองการได

ผูบรรยายอยากใหหองสมุดในเมืองไทยกาวมาถึงในจุดดังกลาวขางตนบาง  และขอฝากให
ผูบริหารชวยหาทางที่จะพัฒนาโดยการนํ าเทคโนโลยีมาใชเพ่ือใหบริการ  ขาวสาร  ความรู  แกผูใช
บรกิาร  ซ่ึงจะเปนผลดีตอประเทศไทยมากยิ่งขึ้น  ทั้งน้ีเพราะถาหากยังใชวิธีแบบโบราณในการคน
หาขอมูลตาง ๆ จากหองสมุดอยูจะชาไมทันการ  จึงขอฝากวา  จะทํ าอยางไรจึงจะนํ าขาวสาร  
ความรู  ที่อยูในหองสมุดไปสูประชาชนหรือประชาชนไปใชหองสมุดใหเร็ว  และใชเวลานอยที่สุด  
แตใหไดเน้ือหาสาระมากที่สุด

ที่มา : รายงานการสัมมนาความรวมมือระหวางหองสมุดสถาบันอุดมศึกษา  ครั้งที่ 6  เรื่อง  หองสมุด
สถาบันอุดมศึกษากับระบบสารนิเทศทางวิชาการแหงชาติของประเทศไทย  โดย คณะอนุกรรมการพัฒนาหอง
สมุดสถาบันอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย รวมกับ สํ านักหอสมุด  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2531  
หนา คํ านํ า 26.

ชวนอาง ๒ : เครือขายหองสมุดอิเล็คทรอนิกส
สถาบันราชภัฎทุกแหงสามารถจัดทํ าขอมูลชุมชน ใหอบรมแกวิทยาการและการพัฒนาชุม

ชน สงเสริมศูนยการเรียนรูในชุมชน ผานทางการจัดตั้งศูนยวิทยบริการที่ใหขอมูลสารสนเทศใน
วทิยาการและเทคโนโลยี บริการที่ใหขอมูลสารสนเทศในวิทยาการและเทคโนโลยี บริการสังคมดวย
อุปกรณเครื่องมือเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) รวมถึงเพ่ิมการศึกษาวิจัยเรื่องเก่ียวกับชุมชนพัฒนา
องคความรู ถายทอดเทคโนโลยีสูชุมชน

ที่มา : สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฎ (สารประชาสัมพันธ ปที่ 10 ฉบับพิเศษ กันยายน 2543), หนา 4.
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บทที่ 8
ความเปนสากลของการอุดมศึกษา

สาระสํ าคัญในภาพรวม
ความคิดเรื่องความเปนสากลของการอุดมศึกษาของเราเริ่มจากฐานความตองการเปน

ศูนย การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในภูมิภาคจากยุคเศรษฐกิจเฟ องฟู โดยมีทบวง
มหาวิทยาลัยเปนแรงผลักดันสํ าคัญทั้งในแผนอุดมศึกษาระยะยาวที่เนนเรื่องความเปนสากล 
(internationalization) เปน 1 ใน 4 หัวขอหลักของการพัฒนาอุดมศึกษาไทย นอกจากนี้ยังมีการ
จัดการสัมมนาระดับชาติเรื่องความเปนสากลของการอุดมศึกษาไทยเพื่อผลักดันแนวคิดนี้อยาง
ตอเน่ืองในเวลาตอมาดวย มาถึงปจจุบันแมแนวคิดเรื่องการเปน HRD Center ของภูมิภาคจะดู
แผวจางไป แตความคิดเรื่องความเปนสากลของอุดมศึกษายังคงไดรับความสํ าคัญอยูมาก เห็น
ไดจากงานของหนวยงานกลางเชน ทบวงมหาวิทยาลัย สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาต ิ กรมวิเทศสหการ เปนตน ตลอดจนนักวิชาการอีกหลายทาน หากแนวคิดปจจุบันดูจะเนน
รูปแบบของเครือขายความรวมมือระหวางประเทศควบคูแนวคิดเรื่องโลกทัศนสากลของ
บัณฑิต และการพยายามแสวงหารูปแบบที่เหมาะสมของหลักสูตรนานาชาติ ในบริบทของ
สังคมไทย

ชวนอาน
• อดุลย วิริยะเวชกุล. “การพัฒนาประเทศไปสูความเปนนานาชาติ”. 2541
• ทบวงมหาวิทยาลัย. รายงานการสัมมนาระดับชาติเรื่องความเปนสากลของการ

อุดมศึกษาไทย. 28-30 มกราคม 2534.
• รุง แกวแดง. การศึกษาไทยในเวทีโลกในรอบป 2540-2541. 2541
• กรมวิเทศสหการ. ความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับตางประเทศใน

10 ป ขางหนา. 2537.
• ไพฑรูย สินลารัตน. หลักคิดและกิจกรรมของความเปนนานาชาติของสถาบันอุดม

ศึกษา. 2543
• วจิิตร ศรีสอาน. การอุดมศึกษากับความเปนนานาชาติ. 2543
• ทบวงมหาวิทยาลัย. อุดมศึกษาไทย : สูอนาคตที่ทาทาย รายงานการจัดทํ าแผน

อุดมศึกษาระยะยาว (พ.ศ. 2533-2547). 2533

สาระสํ าคัญแตละประเด็น
ศูนยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในภูมิภาค
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 แนวคิดเรื่องการเปนศูนยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในภูมิภาคเกิดจากยุคเศรษฐกิจ
เฟองฟู โดยมีทบวงมหาวิทยาลัยเปนแรงผลักดันสํ าคัญทั้งในแผนอุดมศึกษาระยะยาวที่เนนเรื่อง
ความเปนสากล (internationalization) เปน 1 ใน 4 หัวขอหลักของการพัฒนาอุดมศึกษาไทย 
นอกจากนี้ยังมีการจัดการสัมมนาระดับชาติเร่ืองความเปนสากลของการอุดมศึกษาไทยเพื่อผลัก
ดันแนวคิดนี้อยางตอเน่ืองในเวลาตอมาดวย

ชวนอาง

ศูนยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในภูมิภาค
ชวนอาง ๑ : ศนูยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในภูมิภาค

ในการพัฒนาการอุดมศึกษาตามวัตถุประสงคของแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ของชาติ ฉบับที่ 8  ( พ.ศ.2540 - 2544 ) ดังกลาวขางตน การดํ าเนินงานดานความรวมมือ
ระหวางประเทศเปนกลไกสํ าคัญยิ่งประการหนึ่งที่ทบวงมหาวิทยาลัยมุงเนนและมีการดํ าเนิน
การที่จริงจังตอเน่ือง โดยมีจุดเนนหลักเพื่อพัฒนาการอุดมศึกษาไทยไปสูความเปนสากลและ
ความเปนศูนยกลางของเครือขายการเรียนรูในภูมิภาค

ที่มา : ทบวงมหาวิทยาลัย แผนอุดมศึกษาระยะยาว ๑๕ ป

เครือขายความรวมมือ
แนวคิดเรื่องเครือขายความรวมมือเปนผลพวงสํ าคัญจากกระแสการสงเสริมความเปน

สากลของการอุดมศึกษา โดยเนนเครือขายความรวมมือทุกดาน ตั้งแตการสอน การวิจัย การ
แลกเปลี่ยนบุคลากร ไปจนถึงการจัดตั้งองคกรวิชาการรวมกันระหวางประเทศ

ชวนอาง

เครือขายความรวมมือ
ชวนอาง ๑ : เครือขายความรวมมือ

ทางเลือกของสถาบันอุดมศึกษาคงจะไมมีมากนัก นอกจากตองเรงพิสูจนตนเองดานคุณ
ภาพใหเปนรูปธรรม เพ่ือมิใหสูญเสียศรัทธาและการอุปถัมภจากสังคม มิใหสูญเสียความ
สามารถแขงขันดึงดูดผูเรียนกับสถาบันอ่ืนๆ และมิใหสูญเสียโอกาสการพัฒนาอีกมากมายที่มา
กับกิจกรรม

ที่มา : อมรวิชช   นาครทรรพ. บนทางสูคุณภาพ, กรุงเทพ :
สํ านักงานคระกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543, หนา 6-7.
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ชวนอาง ๒ : เครือขายความรวมมือ
แผนอุดมศึกษาระยะยาวของประเทศไทย  (พ.ศ. 2533 – 2547)  เนนการดํ าเนินงาน

เพ่ือพัฒนาความเปนสากลไว  4 ดาน คือ  การเรียนการสอน การวิจัย  การใหบริการทางวิชา
การ  และการทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม

ดานการเรียนการสอน  :   สิ่งสํ าคัญที่จะตองคํ านึงถึง  ไดแก  การเสริมสรางคุณภาพ
ของบัณฑิตใหมีความสามารถทางดานภาษา คอมพิวเตอร เปนตน  รวมทั้งการเพิ่มหลักสูตร
นานาชาติ  การสนับสนุนใหมีการจัดการเรียนการสอนรวมกันระหวางสถาบันอุดมศึกษาของ
ไทยและตางประเทศ  และการแลกเปลี่ยนทางวิชาการ

ดานการวิจัย:  เนนใหเพ่ิมความสามารถในการวิจัยขององคกรตาง ๆ ในประเทศไทย
โดยการรวมมือจัดทํ าวิจัยรวมกับสถาบันตางประเทศ  และสนับสนุนใหมีภูมิภาคศึกษามากขึ้น

การใหบริการทางวิชาการ  :  ในแผนระยะยาวนี้  ระบุวาจะสงเสริมใหมีการบริการ
ทางวชิาการกับสถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศ  และจะปรับปรุงเครือขายสารสนเทศระหวาง
กันใหดียิ่งขึ้น

ดานการทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม  :  มุงเนนใหคณาจารยและนักศึกษาไดตระหนัก
ถงึความแตกตางทางสังคมและวัฒนธรรมของประเทศตาง ๆ ใหมากขึ้น  และสนับสนุนใหจัดตั้ง
สถาบนัไทยคดีศึกษาหรือศูนยวัฒนธรรมไทยในสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศดวย

อยางไรก็ดีสิ่งสํ าคัญที่สุดในการพัฒนาความเปนสากลของการอุดมศึกษา คือ  การจัดตั้ง
เครอืขายทางวิชาการทั้งในระดับทองถิ่นและนานาชาติ  เพ่ือจะไดม่ันใจวา  การแลกเปลี่ยน
ประสบการณความรูซ่ึงกันและกันจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุด

องคประกอบในการพัฒนาความเปนสากลของการอุดมศึกษา
1. การบริหารและการจัดการ  ควรพัฒนาใหมีหนวยงานหรือองคกรที่รับผิดชอบ

โดยตรงเกี่ยวกับการพัฒนางานวิชาการดานตาง ๆ ของสถาบันใหมีความเปนสากล
มากขึ้น  โดยจัดสรรงบประมาณและบุคลากรใหพอเพียงตอการดํ าเนินงาน  โดย
อาศยัแหลงทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศ  นอกจากนี้ควรพัฒนาบุคลากรใหมี
ขดีความสามารถดานการบริหารและการจัดการในระดับสูง  และควรมีการพัฒนา
ขีดความสามารถของหนวยงานวิเทศสัมพันธในสถาบันอุดมศึกษาใหสูงขึ้นตามไป
ดวย

2. หลักสูตร  ควรปรบัปรุงเนื้อหาสาระและวิธีการสอนใหมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับของ
นานาชาติ   สามารถเทียบโอนหนวยกิตไดกับสถาบันการศึกษาของตางประเทศ  
รูปแบบการศึกษาควรมีความยืดหยุนพอเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพสังคม  การเมือง  
วฒันธรรม  และลักษณะความสัมพันธระหวางประเทศทั้งในปจจุบันและในอนาคต  
นอกจากนี้จะตองมีการปรับปรุงการศึกษาระดับกอนอุดมศึกษาใหมีความสัมพันธ
สอดคลองในทิศทางเดียวกัน  โดยเฉพาะการเรียนการสอนวิชาพื้นฐานที่จะเสริม
สรางทักษะที่จํ าเปนบางดาน  เชน  ทักษะดานการสื่อสาร  เปนตน  สํ าหรับวิชา
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เฉพาะนั้นควรปรับปรุงเนื้อหาสาระใหสะทอนสภาพปญหาและความตองการทั้งใน
ระดับประเทศและระดับนานาชาติใหมากขึ้น  นอกจากนี้ควรสงเสริมใหมีการพัฒนา
หลักสูตรภูมิภาคศึกษา  (Area  Studies  หรือ  Regional  Studies)  ใหมากขึ้น
ดวย

3. ภาษา   ควรจะมีการนํ าภาษาอังกฤษหรือภาษาอื่น ๆ ที่นิยมใชกันอยางแพรหลาย
มาเปนภาษาที่ใชในการเรียนการสอน  นักศึกษาจึงควรจะมีการพัฒนาทักษะการใช
ภาษาตางประเทศและควรจะมีการปรับปรุงหลักสูตรและระบบการสอนภาษาตาง
ประเทศขึ้นอยางจริงจัง  ตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษา  ในขณะเดียว
กัน  ควรจะคํ านึงถึงความสํ าคัญของการสงวนรักษาภาษาไทยและวัฒนธรรมไทย
ดวย

4. ผูสอน  บุคลากรที่เกี่ยวของนอกจากจํ าเปนจะตองมีความรูเฉพาะสาขาและทักษะ
ทางภาษาที่ดีแลว  จะตองมีเจตคติที่ถูกตองตอการพัฒนาความเปนสากลของการ
อุดมศึกษา  เน่ืองจากจะเปนผูถายทอดมโนทัศนเกี่ยวกับความเปนสากลไปยังนัก
ศึกษา

ที่มา : ทบวงมหาวิทยาลัย. แผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป (พ.ศ. 2533-2547)

โลกทัศนสากลของบัณฑิต
แนวคดิเรื่องโลกทัศนสากลของบัณฑิต นอกจากจะเนนเรื่องทักษะพื้นฐาน เชน ภาษา 

และคอมพิวเตอรแลว ยังเนนความรูความเขาใจในองคความรูและประเด็นปญหารวมกันของ
มนุษยชาติ เชน สิ่งแวดลอม สิทธิมนุษยชน เปนตน

ชวนอาง

โลกทัศนสากลของบัณฑิต
ชวนอาง ๑ : โลกทัศนสากลของบัณฑิต

ความเปนสากลตองมีความหลากหลาย แตที่สํ าคัญที่สุดเหนือสิ่งอ่ืนใดก็คือ คุณภาพของ
บณัฑิตศึกษา “ตอง” เปนสากล ถาจะกลาวใหเปนรูปธรรมก็คือ ผลผลิตหรือบัณฑิตที่จบไป
จากระบบบัณฑิตศึกษานั้นจะตองมีความ “เกง” ในระดับสากล คือ “สู” กับเขาได เขาใน
ที่น้ีก็คือผลผลิตจากบัณฑิตศึกษาของตางประเทศ หรือของมหาวิทยาลัย/สถาบันอุดมศึกษาที่
อาง หรือยอมรับกันวา “เจริญแลว” หรือมี “ชื่อเสียง” เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป อยางนี้จึงจะ
เรียกไดวา คุณภาพเปนสากล หรือเปนนานาชาติ … หลักสูตรเปนสากล ตองมีความรูหลาก
หลาย ไมสอนแตสิ่งที่เปนไทยเทานั้น ที่ดีที่สุดคือ มีการเปดสอนในหลักสูตรตางๆ ในภาษา
ตางๆ ที่มีผูพูดหรือผูใชมาก เปนภาษาที่เปน “ภาษาขอการสะสมความรู” เชน อังกฤษ ฝรั่งเศส 
ญ่ีปุน จีน เยอรมัน สเปน เปนตน

ที่มา : อดุลย   วิริยเวชกุล. สะทอนแนวคิดการศึกษาไทย : ปจจุบันและอนาคต. กรุงเทพฯ :
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บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, 2541. หนา 23.

ชวนอาง ๒ : โลกทัศนสากลของบัณฑิต
แนวโนมการมีบทบาทและความสัมพันธกับประเทศตางๆ ในประชาคมโลกมากยิ่งขึ้น

ทั้งในเชิงเศรษฐกิจและการเมือง ควบคูไปกับการแขงขันทางการคาที่รุนแรงยิ่งขึ้นระหวาง
ประเทศ แสดงวา ประเทศจะตองเตรียมพรอมทั้งในดานกํ าลังคนและองคความรู ที่มีศักยภาพใน
ระดับสากลเพียงพอที่จะเสริมบทบาทและความสามารถแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศใน
นานาชาติ ในการนี้ลักษณะการจัดการศึกษาจึงตองไดรับการปรับปรุงใหสอดคลองตอการเตรียม
ความพรอมดานนี้ อาทิ ระบบการเรียน 2 ภาษา การเสริมทักษะในดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การจัดการ และการสื่อสารเปนตัวอยางของการปรับปรุงระบบ และเนื้อหาสาระการเรียนการ
สอน เพ่ือสรางกํ าลังคนที่มีความสามารถในระดับสากล ในการเสริมสรางคุณลักษณของบัณฑิต
น้ี ยังตองรวมไปถึงบทบาทของการจัดการศึกษาทั่วไปที่มีประสิทธิภาพยิ่งกวาเดิม โดยจัดใน
ลักษณะที่เปนประสบการณรวมกันของนักศึกษา เพ่ือเนนการพัฒนาวุฒิภาวะทางความคิด 
สนุทรียภาพ และบุคลิกภาพตลอดจนโลกทัศนสากล อันเปนคุณลักษณะที่สํ าคัญของบัณฑิตที่จะ
เปนกํ าลังแรงงานในอนาคต

ที่มา : วิจิตร ศรีสอาน. โฉมหนาใหมของอุดมศึกษาไทย. เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ
 เนื่องในวันสถาปนาทบวงมหาวิทยาลัย เรื่อง โฉมหนาใหมอุดมศึกษาไทย 28 กันยายน 2533

ณ โรงแรมเอเซีย กรุงเทพมหานคร.  หนา 3.

รูปแบบที่เหมาะสมของหลักสูตรนานาชาติ
แนวคิดเรื่องรูปแบบที่เหมาะสมของหลักสูตรนานาชาติ เนนหนักความเปนสากลไมใช

แตเพียงภาษาแตหมายรวมถึง เน้ือหา แหลงเรียนรู ตํ ารา และที่สํ าคัญที่สุดคือบุคลากรที่พีงมีขีด
ความสามารถและโลกทัศนระดับสากลเชนเดียวกัน

ชวนอาง

รูปแบบการจัดหลักสูตรนานาชาติ
ชวนอาง ๑ : รูปแบบที่เหมาะสมของหลักสูตรนานาชาติ

องคประกอบในการพัฒนาความเปนสากลของการอุดมศึกษา 1) การบริการและการ
จัดการ ควรพัฒนาใหมีหนวยงานหรือองคกรหรือองคกรที่รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการ
พัฒนางานวิชาการดานตางๆ ของสถาบันใหมีความเปนสากลมากขึ้น โดยจัดสรรงบประมาณ
และบุคลากรใหพอเพียงตอการดํ าเนินงาน โดยอาศัยแหลงทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
นอกจากนี้ควรพัฒนาบุคลากรใหมีขีดความสามารถดานการบริหารและการจัดการในระดับสูง 
และควรมีการพัฒนาขีดความสามารถของหนวยงานวิเทศสัมพันธในสถาบันอุดมศึกษาใหสูงขึ้น
ตามไปดวย 2) หลักสูตร ควรปรบัปรุงเนื้อหาสาระและวิธีการสอนใหมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับ
ของนานาชาติ สามารถเทียบโอนหนวยกิตไดกับสถาบันการศึกษาของตางประเทศ รูปแบบการ
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ศกึษาควรมีความยืดหยุนพอเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพสังคม การเมือง วัฒนธรรม และลักษณะ
ความสัมพันธระหวางประเทศทั้งในปจจุบันและอนาคต นอกจากนี้จะตองมีการปรับปรุงการ
ศกึษาระดับกอนอุดมศึกษาใหมีความสัมพันธสอดคลองในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะการเรียน
การสอนวิชาพื้นฐานที่จะเสริมสรางทักษะที่จํ าเปนทางดาน เชน ทักษะดานการสื่อสาร เปนตน 
สํ าหรับวิชาการเฉพาะนั้นควรปรับปรุงเนื้อหาสาระใหสะทอนสภาพปญหาและความตองการทั้ง
ในระดับประเทศและระดับนานาชาติใหมากขึ้น นอกจากนี้ควรสงเสริมใหมีการพัฒนาหลักสูตร
ภูมิภาคศึกษา (Area Studies หรือ Regional Studies) ใหมากขึ้นดวย 3) ภาษา ควรจะมีการ
นํ าภาษาอังกฤษหรือภาษาอื่นๆ ที่นิยมใชกันอยางแพรหลายมาเปนภาษาที่ใชในการเรียนการ
สอน นักศึกษาจึงควรจะมีการพัฒนาทักษะการใชภาษาตางประเทศและควรจะมีการปรับปรุง
หลักสูตรและระบบการสอนภาษาตางประเทศขึ้นอยางจริงจัง ตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึง
อุดมศึกษา ในขณะเดียวกัน ควรจะคํ านึงถึงความสํ าคัญของการสงวนรักษาภาษาไทยและวัฒน
ธรรมไทยดวย 4) ผูสอน บุคลากรที่เกี่ยวของนอกจากจํ าเปนจะตองมีความรูเฉพาะสาขาและ
ทักษะทางภาษาที่ดีแลว จะตองมีเจตคติที่ถูกตองตอการพัฒนาความเปนสากลของการอุดม
ศกึษา เน่ืองจากจะเปนผูถายทอดมโนทัศนเกี่ยวกับความเปนสากลไปยังนักศึกษา

ที่มา : ทบวงมหาวิทยาลัย. รายงานการสัมมนาระดับชาติเรื่องความเปนสากลของการอุดมศึกษาไทย.
 28-30 มกราคม 2534. หนา 13.

ชวนอาง ๒ : รูปแบบที่เหมาะสมของหลักสูตรนานาชาติ
Ideally, these international programmers should not only be conducted in one of 

the world’s major languages ( in the Thai context, English), but the students enrolled in 
the programmers should come from a multitude of nations. Other activities within the 
university, whether academic or extra-curricular, should be aimed at fostering an 
international atmosphere, and should attract students from a variety of nations. Student 
and staff exchanges should also be a salient feature.

It is rather disappointing to note that most of the international programmers in 
Thailand, though they are conducted in English, are dominated by Thai students.  Of 
the foreign students who attend. Most of them are from developing countries in the 
region.

ที่มา Ministy of University Affairs, Internationalization of Thai Higher Education.

ชวนอาง ๓ : รูปแบบที่เหมาะสมของหลักสูตรนานาชาติ
การสรางความเปนนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษาของไทยใหเกิดเปนผลประโยชน

สวนรวมของประเทศนั้นคงจะมีปจจัยหลายประการที่จะตองไดรับการสนับสนุนและแกไข 
เปนตนวา ระบบบริหารการอุดมศึกษาของประเทศไทย ที่ยังขาดความเปนอิสระและขาดความ
คลองตัว มาตรฐานการอุดมศึกษาของไทยโดยเฉพาะอยางยิ่ง ความสามารถของคณาจารยที่
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นอกจากจะมีความรูลึกซึ้งในสาขาวิชาของตนแลว ยังตองมีความสามารถในการเขียนและพูด
อยางคลองแคลวในภาษาตางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งภาษาอังกฤษที่ใชกันอยางแพรหลายใน
ปจจุบัน หากปราศจากโครงสรางพื้นฐานที่ดีมีคุณภาพของการอุดมศึกษาและขาดการสนับสนุน
จากรฐับาลแลว การสรางความเปนนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษาไทยก็จะเปนแคเพียงการติด
ตอหรือลงนามในคํ าสัญญาความรวมมือที่เปนเพียงแผนกระดาษเทานั้นเอง เพราะเปนการยาก
ที่จะสรางความเปนนานาชาติไดหากปราศจากปจจัยที่สนับสนุนและเอ้ืออํ านวยดังกลาว และผล
อาจกลายเปนวาเราเปนฝายที่จะตองเสีบเปรียบอยูตลอดเวลาทั้งๆ ที่วัตถุประสงคของการสราง
ความเปนนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทยคงไมใชใหเปนเชนน้ัน

ที่มา : อดุลย   วิริยเวชกุล. การอุดมศึกษาปริทัศน เลม 1, หนา84
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บทที่ 9
ระบบบริหารอุดมศึกษา

สาระสํ าคัญในภาพรวม
ความคิดเรื่องระบบบริหารอุดมศึกษาของเราเริ่มจากกระแสความไมพอใจในประสิทธิภาพ

ของการอุดมศึกษา โดยมีงานชิ้นสํ าคัญในชวงตนทศวรรษไดแกงานของที่ประชุมอธิการบดีแหง
ประเทศไทยในเรื่องการพึ่งตนเองของระบบมหาวิทยาลัยของรัฐ และนํ ามาซึ่งการหยิบเรื่องเชิง
บริหารภายในสถาบันอุดมศึกษามาวิเคราะหเชิงลึกอีกหลายประเด็น ทั้งที่เปนงานวิจัยอิสระของ
หนวยงาน และงานวิทยานิพนธระดับปริญญาเอก อาทิ การวิเคราะหบทบาทของสภามหาวิทยาลัย 
การวิเคราะหการไดมาของตํ าแหนงอธิการบดี การวิเคราะหสถานภาพและบทบาทของหัวหนาภาค
วิชา เปนตน กระแสความคิดและการผลักดันของหนวยงานกลางนํ ามาสูการพัฒนาระบบสถาบัน
อุดมศึกษาในกํ ากับรัฐที่มีอิสระและความคลองตัวควบคูกับความสามารถตรวจสอบไดอยางจริงจัง
เปนรูปธรรมจนมีการกอตั้ง “มหาวิทยาลัยในกํ ากับ” แหงแรกคือมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ในป 
2534 และทํ าใหเกิดผลกระทบเชิงแนวคิดตามมาอยางตอเน่ืองตอสถาบันอุดมศึกษาแทบทุกกลุม 
ทั้งในแงการเตรียมความพรอมเพ่ือออกนอกระบบราชการและการสรางความเปนมืออาชีพของผู
บริหารอุดมศึกษา โดยมีสถาบันทั้งในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
เชน สถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลรวมในกระแสความเคลื่อนไหวน้ีอยางจริงจังใน
ปจจุบัน

ชวนอาน
• อุทุมพร จามรมาน และคณะ. การเตรียมพรอมของมหาวิทยาลัยของรัฐเพ่ือเปน

มหาวิทยาลัยในกํ ากับรัฐ. 2542.
• ทว ีธนตระกูล. “มหาวิทยาลัย : ความตองการนักบริหารมืออาชีพ”. 2535.
• ฑติยา สุวรรณชฏ. “ขอสังเกต : มหาวิทยาลัยในฐานะระบบ”. 2530.
• เสนห จามริก. “โอกาสการพึ่งตนเองของมหาวิทยาลัยของรัฐ”. 2531.
• อาณัติ อาภาภิรม. “การพึ่งตนเองโดยคงความเปนเลิศทางวิชาการ”. 2531
• ทีป่ระชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย. การพึ่งตนเองของระบบมหาวิทยาลัยของรัฐ.

2528
• Wichit Srisa-an, Amornwich Nakornthap, Porntip Kanjananiyot. Government-

University Relationship A Case Study of Thailland. 1993
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• สถาบนับัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. ความเปนอิสระในการบริหารงานมหาวิทยาลัย
ไทย 2532. 2532

• พรทพิย ดีสมโชค. แนวความคิดและพัฒนาการเกี่ยวกับความเปนอิสระของ
มหาวิทยาลัยไทย. 2547

• อดุลย วิริยะเวชกุล. “ทบวงมหาวิทยาลัย : บทบาทหนาที่”. 2541
• สมหมาย จันทรเรือง. การวิเคราะหรูปแบบการไดมาของผูดํ ารงตํ าแหนงอธิการบดีใน

ประเทศไทย. 2540

สาระสํ าคัญแตละประเด็น
ประสิทธิภาพของการอุดมศึกษา
แนวคิดเรื่องประสิทธิภาพของการอุดมศึกษา ถูกผลักดันโดยงานชิ้นสํ าคัญในชวงตนทศ

วรรษไดแกงานของที่ประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทยในเรื่องการพึ่งตนเองของระบบมหาวิทยาลัย
ของรัฐ และนํ ามาซึ่งการหยิบเรื่องเชิงบริหารภายในสถาบันอุดมศึกษามาวิเคราะหเชิงลึกอีกหลาย
ประเด็น ทั้งที่เปนงานวิจัยอิสระของหนวยงาน และงานวิทยานิพนธระดับปริญญาเอก อาทิ การ
วเิคราะหบทบาทของสภามหาวิทยาลัย การวิเคราะหการไดมาของตํ าแหนงอธิการบดี การวิเคราะห
สถานภาพและบทบาทของหัวหนาภาควิชา เปนตน

ชวนอาง

ประสิทธิภาพของการอุดมศึกษา
ชวนอาง ๑ : ประสิทธิภาพอุดมศึกษา

นอกจากนี้แลวประเด็นสํ าคัญคือ ควรยกเครื่องระบบบริหารใหมหาวิทยาลัยของรัฐรูจัก
บริหารดวยตนเองอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํ านึงถึงตนทุนและผลงานมากขึ้น ไมใชทํ างานในระบบ
ราชการไปวันๆ ของบประมาณเพิ่มขึ้นทุกป แตรับนักศึกษาเพิ่มขึ้นไดนอย ผลงานก็ยํ่ าเทาอยูกับที่
หรือลดตํ่ า ทํ าใหมหาวิทยาลัยของประเทศไทยในปจจุบันมีคุณภาพตํ่ ากวามหาวิทยาลัยในประเทศ
เอเชียอ่ืนๆ มาก แมแตธรรมศาสตร จุฬาฯ ก็ถูกนิตยสารเอเชียวีค จัดอยูอันดับที่ 36 และ 44 ของ
มหาวิทยาลัยในเอเชียและออสเตรเลีย นิวซีแลนด จํ านวน 50 แหง ดังน้ันถาไมยกเครื่องการบริหาร
มหาวิทยาลัย คุณภาพการจัดการศึกษายิ่งจะตกตํ่ าไปเรื่อยๆทั้งที่มหาวิทยาลัยไดงบเพ่ิมขึ้นทุกป
โดยที่ชวง 3-4 ปที่ผานมามหาวิทยาลัยของรัฐเนนการใชงบประมาณในการกอสรางอาคารและซื้อ
อุปกรณมากกวาที่จะใชพัฒนาตัวอาจารย

ที่มา : รายงานสภาวะการศึกษาไทยป 2540 หนา92-93.
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ชวนอาง ๒ : ประสิทธิภาพอุดมศึกษา
ระบบการบริหารจัดการในมหาวิทยาลัยก็มีความสํ าคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน เชน ระบบ

สนบัสนุนที่ยังคงยึดติดกับราชการ ระบบการจัดซื้อจัดจาง และอ่ืนๆ อีกมากที่ยังตองมีขั้นตอน เหลา
น้ีเปนอุปสรรคที่ทํ าใหเกิดความลาชาในการดํ าเนินการอยางมาก ซ่ึงเรื่องตางๆ เหลานี้ก็ควรจะตอง
ไดรับการแกไขพรอมๆ กันดวย แมแตอาจารยในมหาวิทยาลัยก็ตองมีกุศโลบายที่ใหอาจารยได
ตระหนักถึงความสํ าคัญของการพึ่งตนเอง ความที่อาจารยอยูในระบบราชการมีความมั่นคงมานาน
ความกระตือรือรนถูก “ทํ าลาย” ไปมาก แมในปจจุบันผมก็ยังไมม่ันใจวาอาจารยสวนใหญมีจิตใต
สํ านึกในเรื่องการพึ่งตนเอง การที่ตองทํ างานให “คุม” กับเงินเดือนของราชการมากนอยเพียงใด ทั้ง
หมดนี้นํ ามาสูคํ าถามของผมเพื่อใหเราไดคิดบางวา การที่เราเกิดภาวะความจนฉับพลัน หรือ
instant poverty แลวเปนเหตุใหตองไปพ่ึงคนอื่นนั้น ยังไมเปนบทเรียนที่เพียงพอแมเราอีกหรือ สิ่งน้ี
แหละที่ผมไดกลาวถึงการพัฒนาเชิงระบบที่จะเปนตองรีบดํ าเนินการแกไขอยางรวดเร็ว ตองรีบ
ดํ าเนินการพัฒนาเชิงระบบที่เหมาะสมกับประเทศไทย ระบบที่จะทํ าใหไดคนดีคนดีมีความสามารถ
ที่ผมไดสาธยายไปแลว ระบบที่จะเออํ านวยใหคนดีในคํ านิยามตางๆ ที่ไดกลาวมานั้นไดมีโอกาสรับ
ผิดชอบในงานที่มีความสํ าคัญ ระบบที่ทํ าใหการดํ าเนินงานสามารถจะเปนไปไดอยางรวดเร็วไมติด
ขดัและมีความตอเน่ือง ถามิฉะน้ันเราก็คงจะ “ถลํ าลึก” ลงไปกวานี้อีก ยิ่งในยุคโลกภาภิวัตนที่เราอยู
ในขณะน้ี ดวยความรวดเร็วในการเปลี่ยนแปลงที่เห็นๆ กันอยูน้ี ถาเราไมรีบดํ าเนินการแกไขทั้งๆ ที่
รูวามีความจํ าเปน ถาเราไมรีบ “ปรับเปลี่ยน” ความเสียหายที่ตามมาคงตองใชเวลาอีกนานมากกวา
จะ “ฟน” ขึ้นมาได

ที่มา : อดุลย วิริยเวชกุล. สะทอนแนวคิดการศึกษาไทย : ปจจุบันและอนาคต. กรุงเทพฯ :
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, 2541. หนา 106-107.

ระบบสถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับ
แนวคิดเรื่องระบบสถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับรัฐเนนประเด็นเรื่องความมีอิสระและความ

คลองตัวควบคูกับความสามารถตรวจสอบไดอยางจริงจัง ซ่ึงแนวคิดดังกลาวไดรับการสานตอเปน
รูปธรรมจนมีการกอตั้ง “มหาวิทยาลัยในกํ ากับ” แหงแรกคือมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ในป 
2534 และทํ าใหเกิดผลกระทบเชิงแนวคิดตามมาอยางตอเน่ืองตอสถาบันอุดมศึกษาแทบทุกกลุม

ชวนอาง

ระบบสถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับ
ชวนอาง ๑ : ระบบสถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับ

เรื่องน้ีจะเปนเรื่องที่สอดแทรกอยูในทุกๆคราวที่มีการพูดกันในระหวางมหาวิทยาลัย โดย
เฉพาะที่เปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐวา ปจจุบันมหาวิทยาลัยขาดความเปนอิสระ ในการบริหาร
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งานงานทั้งในดานการบริหารทั่วไปการบริหารงบประมาณ และ การบริหารหลักสูตรวิชาการ เน่ือง
จากวาทบวงมหาวิทยาลัย ไดมีการควบคุมในรายละเอียดมากเกินไป และที่พูดกันมากอันหนึ่งก็ คือ 
การควบคุของทบวงมหาวิทยาลัย ไดทํ าไปจนกระทั่งถึงจุดที่วาอาจจะทํ าใหมหาวิทยาลัย และ 
สถาบันอุดมศึกษาทุกๆแหงมีความคลายคลึงกัน ไมมีความแตกตางกัน นอกจากนั้นระเบียบกฏ
เกณฑตางๆ ซ่ึงใชกับหนวยราชการทั่วๆไป ที่มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาของรัฐตองปฏิบัติ
ตามดวย เปนตัวจํ ากัด เปนอุปสรรคในการบริหารงานใหมีความคลองตัว และ นอกจากนั้นแลว การ
บริหารงานแบบนี้ยังทํ าใหเกิดความลาชาไมทันการณ ตัวอยางที่นํ ามาพูดกันมากก็เปนตัวอยางใน
การเปดหลักสูตร ซ่ึงตองใชเวลาตั้งแตการเตรียมหลักสูตร เสนอขอเปดหลักสูตร การพิจารณา
อนุมัติหลักสูตรใชเวลาหลายป ซ่ึงเม่ือถึงเวลานั้นหลักสูตรที่ออกมามักจะเปนหลักสูตรที่ลาสมัยไป
แลว ไมตรงตามสภาพความตองการของตลาด หรือ สิ่งที่คาดหวังไวในอนาคตไดทัน เรื่องนี้ไดเนน
กันมาก และ มีขอเสนอแนะวา มหาวิทยาลัยควรจะมีการกํ าหนดทิศทางในการพัฒนาโดยเฉพาะ
เร่ืองตางๆ ในการบริหารคอนขางชัดเจน และใหทบวงมหาวิทยาลัยหรือสวนราชการของรัฐบาลที่
ควบคุมอนุญาติใหทํ าไดตามกรอบซึ่งกํ าหนดไวกวางๆ ขอเสนอแนะที่เนนอยางมากก็ คือ อยากจะ
ใหมีนโยบายที่ชัดเจนจากเบื้องสูงวาใหมหาวิทยาลัยมีความหลากหลายตางกัน

ที่มา : สรุปผลการประชุม โดย ศ.นพ.อาวุธ  ศรีสุกรี

ชวนอาง ๒ : ระบบสถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับ
มหาวทิยาลัยอยางที่รูจักในปจจุบันเกิดขึ้นในศตวรรษที่ 13 มหาวิทยาลัยในระยะนั้นในการ

จัดตัง้กมิ็ไดมีจุดมุงหมายเพ่ือใหเปนผลในการพัฒนาประเทศ แตวาเกิดขึ้นในโลกตะวันตกและก็เกิด
ขึน้จากการใฝรู ประเพณีใฝรู ใฝเรียนของชาวตะวันตกที่เรียกวา Spirit of Inquiry and Traditional 
of Learning ของคนตะวันตก จึงไดเกิดการรวมตัวของปราชญ ของนักเรียน นักศึกษาที่สนใจในการ
เรียนรู โดยการไปเชิญปราชญมาใหความรูบางก็เกิดขึ้นมาในลักษณะนั้น มหาวิทยาลัยในสมัยน้ันถึง
แมวาจะไมมีสวนตั้งขึ้นมาเพื่อพัฒนาประเทศ แตก็มี contribution ใหกับโลกของอุดมศึกษาหรือ
มหาวทิยาลัยในระยะหลังอยางมาก โดยเฉพาะในเรื่องของความเปนอิสระของมหาวิทยาลัย ก็ดวย
ความเปนอิสระของมหาวิทยาลัยในระยะนั้น ทํ าใหเกิดบรรยากาศของใฝรูใฝเรียน และเกิด
บรรยากาศของการแสวงหาความรูโดยไมมีการมาควบคุมจากฝายรัฐบาล นอกจากความเปนอิสระที่
ไดจากการจัดตั้งมหาวิทยาลัยในระยะตนนั้นมีผลในการที่จะไดเสริมสรางความรูใหแกมนุษยอยาง
มากมาย ความรูทางดานสังคมศาสตร มนุษยศาสตร ในดานวิทยาศาสตร มากมายสะสมให
มหาวทิยาลัยในปจจุบันไดใชสิ่งที่ถายทอดใหแกอนุชนรุนหลัง เกิดบทบาทหนาที่ของมหาวิทยาลัยที่
นอกเหนือจากการสอนแตตองแสวงหาความรูใหมๆ ดวย

สวนมหาวิทยาลัยไทยมิไดกํ าเนิดมาเชนมหาวิทยาลัยในตะวันตกที่เปนแบบ Spirit of 
Inquiry and Traditional of Learning อยางในตางประเทศ ประเทศไทยมิไดร่ํ ารวยพอที่จะตั้ง
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มหาวิทยาลัยขึ้นมาเพื่อฝกคนเพื่อใหเปนคนมี culture หรือเปนพลเมืองดี แตเพียงอยางใดอยาง
หน่ึง… การตั้งมหาวิทยาลัยของเรามิไดเหมือนอยางในอดีตในสมัยศตวรรษที่ 13 แตเปนปรากฏ
ใหมภายในประเทศ จุดมุงหมายของรัชกาลที่ 5 ก็คือการตั้งโรงเรียนมหาดเล็กขึ้นและมหาวิทยาลัย
เพ่ือการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะในการหาบุคคลที่มีความรู เพ่ือเขามารับราชการในตอนนั้น…ถึง
แมวามิไดตั้งมหาวิทยาลัยตาม concept ของตะวันตก มหาวิทยาลัยไทยมีหนาที่ในการพัฒนา
ประเทศ แตเราก็ไดผลจากมหาวิทยาลัยที่เกิดขึ้นในตางประเทศ โดยเฉพาะความเปนอิสระของ
มหาวทิยาลัย ความเปนจริงความรูในเรื่องความเปนอิสระของมหาวิทยาลัยก็ยังไมซาบซึ้งเทาใดนัก 
ปจจุบันในเรื่องความเปนอิสระทางวิชาการของมหาวิทยาลัยไทยรูสึกวารัฐบาลและผูรับผิดชอบใน
เร่ืองนี้ยังไมคอยเขาใจแนวความคิดนี้ เราคงจะเห็นไดชัดวาผูใหญในสมัยเกาเขียนไดชัดเจนวา 
ความเปนอิสระของมหาวิทยาลัย แตคนในปจจุบันมักจะมีแนวโนมเอียงในการทํ าลายสิ่งตางๆ เหลา
น้ัน และ reduce มหาวิทยาลัยใหเปนระบบราชการเปนหนวยราชการธรรมดา

ที่มา : วาทะของ ดร. เกษม สุวรรณกุล. กลาวในพิธีการเปดการประชุมวิชาการระดับชาติเรื่อง
การอุดมศึกษากับการพัฒนาประเทศ : การประเมินเชิงวิเคราะหและการเสนอทิศทางใหม.

วันที่ 5 มิถุนายน 2528 ณ อาคารวิทยพัฒนา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 4-5.

ชวนอาง ๓ : ระบบสถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับ
เม่ือมหาวิทยาลัยออกนอกระบบ หรือที่เรียกอยางถูกตองเปนทางการวาเปนมหาวิทยาลัย

ในกํ ากับของรัฐน้ันมีความหมายอยางไรบาง มีผลกระทบอยางไรบาง ผลกระทบที่สํ าคัญที่สุดคือ 
มหาวิทยาลัยมีความจํ าเปนจะตองยืนอยูบน “ขา” ของตนเอง ตองพ่ึงตนเองตองสรางความ
ยัง่ยนื แมวาจะยังไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลอยูตอไปก็ตาม…มหาวิทยาลัยมีความจํ า
เปนที่จะตองบริหารงานใหมีประสิทธิภาพโดยใชทรัพยากรนอยลง กลาวงายๆ ก็คือตองมี 
Efficiency Gain เชน การบริหารเงิน จะตองลดขั้นตอนลง ตองงายขึ้น ตองรวดเร็ว การจัดทํ าสิ่งใด
ควรตองใชคนนอยที่สุดและมีประสิทธิภาพของคนมากที่สุด

ที่มา : อดุลย วิริยเวชกุล. สะทอนแนวคิดการศึกษาไทย : ปจจุบันและอนาคต. กรุงเทพฯ :
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, 2541. หนา 289.

ชวนอาง ๔ : ระบบสถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับ
สถาบันอุดมศึกษาที่เปนสวนหนึ่งของระบบราชการอยูแลว มีขอจํ ากัดในดานระบบบริหาร

งบประมาณ บุคลากรตลอดจนระเบียบกฎเกณฑตางๆ ทํ าใหระบบสถาบันอุดมศึกษาเฉื่อยตอการ
เปลี่ยนแปลง และไมสามารถจะใชศักยภาพของตนขึ้นมาเปนสาถบันผูนํ าในสังคมไดเทาที่ควร
บุคลากรอุดมศึกษาของรัฐจํ านวนมากมีพันธนาการทางความคิดที่เห็นสถาบันอุดมศึกษาเปนเพียง



70

สถาบนัการศึกษาวิชาชีพชั้นสูง เปนสถาบันในกรอบระบบราชการ พันธนาการทางความคิดนี้ควร
ไดรับการปลดปลอย
ที่มา : กฤษณพงศ  กีรติกร. ทิศทางของแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป. การสัมมนาทางวิชาการเนื่องในโอกาสวัน

สถาปนาทบวงมหาวิทยาลัยครบรอบ 17 ป วันที่ 28-29 กันยายน 2532
ณ หอประชุมเล็ก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. หนา 4.

ชวนอาง ๕ : ระบบสถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับ
การเปนอุดมศึกษาในกํ ากับของรัฐไมใชเปนเรื่องของการออกนอกระบบจนเหมือนไมมี

ระบบ แตแทจริงอุดมศึกาาในกับของรัฐคือผูสามารถรับผิดชอบสรางระบบของตนเองไดอิสระ 
(Autonomus) ซ่ึงตองพิสูจนใหเห็นถึงระดับวุฒิภาวะ (Matunity) ทางการบริหารจัดการที่ดี เชน รับ
ผดิชอบตอผลที่จะมีตอสังคม ใหทุกฝายเชน อาจารย นักศึกษา ทองถิ่น สังคม ที่จะจางงานมามีสวน
รวมการจัดการศึกษาและบริหาร โปรงใส ยึดหลักการคุมคาของทรัพยาการ มีระบบนิติธรรมที่เสมอ
ภาคเทีย่งธรรม และยินดีใหตรวจสอบรวมถึงรายงานผล การตรวจสอบสูประชาชนอยางเปดเผย

ทั้งน้ียังไมนับการพิสูจนตัวเองในการวางแผน และมีการจัดการที่เนนผลลัพธเปนหลัก 
(Result-based Management) ซ่ึงในไมชาทุกสถาบันจะตองผานการรับรองวาสามารถจัดกลไก
สนองภาระ 7 ดาน ( 7 Hurdles) คือ

สามารถวางแผนงบประมาณถูกตอง
สามารถคํ านวณตนทุนของกิจกรรม
สามารถจัดระบบการจัดซื้อจัดจางที่ดี
สามารถบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณเหมาะสม
สามารถบริหารสินทรัพยไดดี
สามารถตรวจสอบภายในอยางเยี่ยม

สามารถรายงานทางการเงินและผลการดํ าเนินงานไดเหมาะสมสมํ่ าเสมอ
ที่มา : สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ (สารประชาสัมพันธ ปที่ 10 ฉบับพิเศษ กันยายน 2543)

ความเปนมืออาชีพของผูบริหารอุดมศึกษา
แนวคิดเรื่องความเปนมืออาชีพของผูบริหารอุดมศึกษากลายเปนปจจัยสํ าคัญของการปฏิรูป

ระบบบริหารอุดมศึกษาที่ได  รับการเนนหนักในระยะหลัง โดยมีสถาบันทั้งในสังกัดทบวง
มหาวิทยาลัยและทีส่งักดักระทรวงศึกษาธิการ เชน สถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
รวมในกระแสความเคลื่อนไหวน้ีอยางจริงจัง เชน การเรียกรองการปฏิรูประบบการสรรหาและไดมา
ของผูบริหารระดับตางๆ เปนตน

ชวนอาง
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ความเปนมืออาชีพของผูบริหารอุดมศึกษา
ชวนอาง ๑ : ความเปนมืออาชีพของผูบริหารอุดมศึกษา

ผมคิดวา ระบบโครงสรางภายในมหาวิทยาลัยไมเอ้ืออํ านายตอการเกิด “เลือดใหม” ในแง
การสรางสรรคพัฒนามหาวิทยาลัยเทาใดนัก บางทีกลับผลักใหคนดีมีความรูตองลาออกไป เพราะ
ทนทานไมไหวกับความกดดัน ความไมเปนธรรมของคนกลุมนอยผูมีอํ านาจ (ทั้งโดยทางการที่มี
ตํ าแหนงและทั่งโดยไมเปนทางการที่อยูหลังฉาก) อาจารยที่มุงม่ันเอาการเอางานทางวิชาการ
พยายามสรางสรรคงานวิชาการ เพ่ือรับใชสังคมที่มีอยูในมหาวิทยาลัยก็เปนชนกลุมนอยทางวิชา
การ แตอาจารยกลุมที่เลนเกมการเมืองเพ่ือไตเตา เพ่ือประโยชนสวนตนและพรรคพวกโดยใชตั๋ว
ปริญญา สถานภาพทางวิชาการเปนเครื่องมือก็มีอยูในมหาวิทยาลัยจํ านวนไมนอย อีกพวกที่สุดขั้ว
กค็อืเปนพวก “เกาะกินในระบบ” มีจิตสํ านึกเกาอนุรักษตอตานการเปลี่ยนแปลงแทบทุกเรื่อง อะไรที่
เกีย่วของกระทบประโยชนเขา เขาจะคัดคานไมรวมมือ แมกระทั่งตีตรวน เปนพวกชาชามเย็นชาม 
ทํ านอยแตอยากไดมาก หากินกันตํ าราเกา คํ าบรรยายเกาๆ ลาสมัย หลอกลูกศิษยลูกหาไปวันๆ 
แลวจะพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดอยางไรกันเลาครับ

ที่มา : วิวัฒนชัย อัตถากร. วิวัฒนชัย อัตถากร. “สถาบันอุดมศึกษาไทยกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย”
ในรายงานการประชุมวิชาการระดับชาติ เรื่อง การอุดมศึกษากับการพัฒนาประเทศ :

การประเมินเชิงวิเคราะหและการเสนอทิศทางใหม. วันที่ 5 มิถุนายน 2528
ณ อาคารวิทยพัฒนา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 202.

ชวนอาง ๒ : ความเปนมืออาชีพของผูบริหารอุดมศึกษา
รางพระราชบัญญัติทั้ง 18 ฉบับ ไดผานความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระ

แรก แตไมไดรับการพิจารณาในวาระที่  2 และ 3 เน่ืองจากสภานิติบัญญัติแหงชาติ เห็นวา พระราช
บัญญัติดังกลาวเปนเรื่องที่สํ าคัญที่จะตองพิจารณาอยางรอบคอบ จึงมีมติใหเลื่อนการพิจารณาออก
ไปและโดยที่สภานิติบัญญัติแหงชาติไดหมดอายุลง จึงทํ าใหรางพระราชบัญญัติตกไป

แตอยางไรก็ดี มหาวิทยาลัย/สถาบันบางแหงไดพยายามพัฒนาระบบบริหารใหมีรูปแบบที่
คลองตวั ภายใตพระราชบัญญัติเดิม เชน การตั้งหนวยงานในลักษณะนอกระบบราชการ เปนตน ทั้ง
น้ีเพ่ือสรางความพรอมและความเขาใจในการบริหารงานและการปฏิบัติงานของบุคคลากรใน
มหาวทิยาลัยที่จะกาวไปสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํ ากับรับบาลตอไปในอนาคต หนวยงานลักษณะ
น้ีจะตัง้โดยประกาศสภามหาวิทยาลัย/สถาบัน ตัวอยางเชน วิทยาลัยสาธารณสุข จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย สถานสงเสริมการวิจัย มหาวิทยาลัยมหิดล หนวยงานวิจัย มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง
ศนูยนวตักรรมเทคโนโลยีไทย-ฝรั่งเศส สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ ศูนยบริการ
วศิวกรรม มหาวิทยาลัยเชียงใหม ศูนยฝกอบรมสารนิเทศแหงชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ศนูยบริการเทคนิคการแพทยคลินิก มหาวิทยาลัยเชียงใหม และหองสมุดดนตรีพระเทพรัตน
มหาวิทยาลัยมหิดล เปนตน
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ที่มา : รายงานการประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 7,หนาที่ 15

ชวนอาง ๓ : ความเปนมืออาชีพของผูบริหารอุดมศึกษา
อดีตที่ผานมา การไดมาซึ่งผูบริหารระดับตาง ๆในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ สวนใหญจะใช

ระบบการเลือกตั้งหรือกึ่งเลือกตั้งเพ่ือเลือกผูบริหารมหาวิทยาลัย/สถาบัน ตั้งแตระดับอธิการบดี จน
ถึงหัวหนาภาควิชา ซ่ึงวิธีการดังกลาวไดกอใหเกิดปญหาตางๆ ในการบริหารงานในบาง
มหาวิทยาลัย

ที่มา : ธรรมเกียรติ  กันอริ. พลิสถานการณบนพ้ืนฐานกฎหมายการศึกษา, หนา 26.

ชวนอาง ๔ : ความเปนมืออาชีพของผูบริหารอุดมศึกษา
การเปนอุดมศึกษาในกํ ากับของรัฐไมใชเปนเรื่องของการออกนอกระบบจนเหมือนไมมี

ระบบ แตแทจริงอุดมศึกาาในกับของรัฐคือผูสามารถรับผิดชอบสรางระบบของตนเองไดอิสระ 
(Autonomus) ซ่ึงตองพิสูจนใหเห็นถึงระดับวุฒิภาวะ (Matunity) ทางการบริหารจัดการที่ดี เชน รับ
ผดิชอบตอผลที่จะมีตอสังคม ใหทุกฝายเชน อาจารย นักศึกษา ทองถิ่น สังคม ที่จะจางงานมามีสวน
รวมการจัดการศึกษาและบริหาร โปรงใส ยึดหลักการคุมคาของทรัพยาการ มีระบบนิติธรรมที่เสมอ
ภาคเทีย่งธรรม และยินดีใหตรวจสอบรวมถึงรายงานผล การตรวจสอบสูประชาชนอยางเปดเผย

ทัง้น้ียงัไมนับการพิสูจนตัวเองในการวางแผน และมีการจัดการที่เนนผลลัพธเปนหลัก
(Result-based Management) ซ่ึงในไมชาทุกสถาบันจะตองผานการรับรองวาสามารถจัดกลไก
สนองภาระ 7 ดาน ( 7 Hurdles) คือ

สามารถวางแผนงบประมาณถูกตอง
สามารถคํ านวณตนทุนของกิจกรรม
สามารถจัดระบบการจัดซื้อจัดจางที่ดี
สามารถบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณเหมาะสม
สามารถบริหารสินทรัพยไดดี
สามารถตรวจสอบภายในอยางเยี่ยม
สามารถรายงานทางการเงินและผลการดํ าเนินงานไดเหมาะสมสมํ่ าเสมอ

ที่มา : สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ (สารประชาสัมพันธ ปที่ 10 ฉบับพิเศษ กันยายน 2543)

ชวนอาง ๕ : ความเปนมืออาชีพของผูบริหารอุดมศึกษา
ระบบราชการที่พันธนาการมหาวิทยาลัยอยูน้ัน ทํ าใหไมอาจดึงดูดคนดี - คนเกงเขามาเปน

อาจารยได หลายคนลาไปทํ างานภาคเอกชนไมใชเพราะ "เงิน" อยางเดียว แตเพราะความเบื่อ
หนายตอ "ความไรชีวิตชีวาทางวิชาการ" ในมหาวิทยาลัยดวย วิธีหาอธิการบดีของสถาบันสวนใหญ
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กลายเปนการนํ าเอา "นักวิชาการชั้นเลิศ" มาเปน "ผูบริหารที่ทํ าอะไรไมได" ดวยเนนกันแตความ
เปนประชาธิปไตยจนอธิการบดีตองศิโรราบใหกับ "หัวคะแนน"  ทุกคนจนลืมหรือไมอาจทํ าหนาที่ผู
นํ าทางวิชาการได

 ที่มา : ความฝนของแผนดิน หนา 144
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บทที่ 10
ทรัพยากรและการเงินอุดมศึกษา

สาระสํ าคัญในภาพรวม
ความคิดเรื่องทรัพยากรอุดมศึกษาของเราเกิดจากแรงกระตุนในการวิเคราะห ตนทุน

และผลตอบแทนในการจัดอุดมศึกษาที่สะทอนความเหลื่อมลํ้ าในการจัด ตลอดจนความ
หยอนประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณที่นํ ามาสู แนวคิดเรื่องระบบการจัดสรรงบ
ประมาณอุดมศึกษาในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป ควบคูกับการมุงเนนการระดมทรัพยากรเพื่อ
การอุดมศึกษา ทั้งน้ีโดยมีงานวิชาการที่ศึกษาเกี่ยวกับตนทุนและแหลงที่มาของเงินทุนเพ่ือ
การอุดมศึกษาของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติและทบวงมหาวิทยาลัย เปนงาน
ชิ้นสํ าคัญในชวงตนทศวรรษ 2530 มาจนถึงปจจุบันที่หนวยงานกลางเชน สํ านักงบประมาณก็มี
การศึกษาและเสนอยุทธศาสตรการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการศึกษาออกมาเชนกัน ใน
ปจจุบันยังมีการนํ าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการจัดใหมีโบนัสงบประมาณเพื่อกระตุนการพัฒนาคุณ
ภาพการศึกษาและวิจัย รวมทั้งการผลักดันแนวคิดและวิธีการคํ านวณคาใชจายตอหัวนักศึกษา
อยางจริงจัง เพ่ือเปนฐานในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรูปแบบใหมอีกดวย

ชวนอาน
• นงราม เศรษฐพานิช และคณะ. ตนทุนและแหลงที่มาของเงินทุนเพ่ือการอุดม

ศึกษา. 2532
• พูนทรพัย ปยะอนันต. ยุทธศาสตรการศึกษาและการสนับสนุนงบประมาณ. 2537
• โฆษิต ปนเปยมรัษฎ. บทบาทของมหาวิทยาลัยจากทัศนะของนักเศรษฐศาสตร.

2536
• คณะกรรมการจัดทํ าแผนอุดมศกึษาระยะยาว ทบวงมหาวิทยาลัย. อุดมศึกษาไทย

: สูอนาคตที่ทาทาย รายงานการจัดทํ าแผนอุดมศึกษาระยะยาว (พ.ศ. 2533-
2547). 2533

• อภิชยั พันธเสน และคณะ. การเตรียมอุดมศึกษาเพื่อการเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมที่
พึงปรารถนา. 2532

• อดุลย วิริยะเวชกุล. “โบนัสงบประมาณกับคุณภาพการศึกษาและวิจัย”. 2540.
• สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ประสิทธิภาพของการผลิตบัณฑิตใน

สถาบันอุดมศึกษา : คาใชจายและผลตอบแทนจากการลงทุนทางการศึกษา. 2530
• สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. คาใชจายและการลงทุนใน

มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยเอกชน. 2528
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• โครงการการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัฒน. การศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัฒน : สู
ความกาวหนาและความมั่นคงของชาติในศตวรรษหนา. การประชุมสัมมนาการ
ศึกษา ณ ธนาคาร กสิกรไทย สํ านักงานใหญ วันศุกร 26 มกราคม 2539.

สาระสํ าคัญแตละประเด็น
ตนทุนและผลตอบแทนในการจัดอุดมศึกษา
แนวคิดเรื่องตนทุนและผลตอบแทนในการจัดอุดมศึกษาเนนการสะทอนใหเห็นถึงความ

เหลื่อมลํ้ าในการจัดการอุดมศึกษาที่มีตนทุนคาใชจายแตกตางกันมากมายในระหวางกลุม
สถาบันอีกทั้งการแบงภาระคาใชจายในการจัดก็ไมเปนธรรม ตลอดจนความหยอนประสิทธิภาพ
ในการจัดสรรและใชจายงบประมาณ ทั้งน้ีโดยมีงานวิชาการที่ศึกษาเกี่ยวกับตนทุนและแหลงที่
มาของเงินทุนเพ่ือการอุดมศึกษาของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติและทบวง
มหาวิทยาลัย เปนงานชิ้นสํ าคัญในชวงตนทศวรรษ 2530

ชวนอาง

ตนทุนและผลตอบแทนในการจัดอุดมศึกษา
ชวนอาง ๑ : ตนทนุและผลตอบแทนในการจัดอุดมศึกษา

พบวามหาวิทยาลัยจํ ากัดรับของรัฐเสียคาใชจายทางสังคมสูงที่สุดคือสูงเปน 6 เทาของ
คาใชจายของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและ 2-9 เทาของคาใชจายในสถาบันของรัฐประเภทอ่ืนๆ
แตเม่ือเปรียบเทียบคาใชจายทางตรงของบุคคล ปรากฏวานักศึกษาในมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับ
กลบัเสียคาใชจายที่คิดจากคาเลาเรียน และอุปกรณการเรียนเพียง 1 ใน 3 ของคาใชจายของนัก
ศกึษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน นอกจากนั้นยังเสียคาใชจายนอยกวานักศึกษาในสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล ทั้งๆ ที่การจัดการศึกาาในมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับของรัฐตองเสียตนทุนใช
จายสูงมาก แสดงใหเห็นถึงการเก็บคาเลาเรียนที่ไมไดสัดสวนกับคาใชจายที่แทจริง

ที่มา : คณะกรรมการจัดทํ าแผนอุดมศึกษาระยะยาว ทบวงมหาวิทยาลัย.
 สาระสํ าคัญจากผลการวิจัยเชิงนโยบายในโครงการจัดทํ าแผนอุดมศึกษาระยะยาว (พ.ศ. 2533-2547).

กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533 หนา 100.

ชวนอาง ๒  : ตนทุนและผลตอบแทนในการจัดอุดมศึกษา
ผูที่สอบแขงขันแขงขันเขามหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับของรัฐไดราว 65 % มา

จากครอบครัวนักธุรกิจ และขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ รัฐบาลควรลดการอุดหนุนมหาวิทยาลัยลง
ดวย จายใหเฉพาะทุนเรียนดีสํ าหรับผูขาดแคลนบางสวน นอกจากนั้นก็มีเงินกูยืมให รัฐบาลไม
ควรจะใหเงินอุดหนุนนักศึกาามหาวิทยาลัยของรัฐทุกคนในัดสวนสูงอยางที่เปนอยู ทํ าใหคา
หนวยกิจในมหาวิทยาลัยของรัฐในปจจุบันถูกกวาคาใชจายสวนตัว เชน คาแตงตัว คานํ้ ามันรถที่
นักศึกษาขับรถมามหาวิทยาลัยดวยซํ้ า ขณะที่โรงเรียนระดับประถม ระดับมัธยมในชนบท ซ่ึง
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ประชาชนสวนใหญใชบริการอยูยังขาดแคลนครู อาจารย อุปกรณการเรียนที่มีคุณภาพอยู
จํ านวนมาก มหาวิทยาลัยสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยสวนใหญใชงบลงทุนคือ การกอสรางอาคาร
ครุภัณฑเปนสัดสวนสูงถึงรอยละ 40.44 ของงบทั้งหมด หลายแหงใชสรางหอประชุมขนาดใหญ
ซ่ึงการใชงานนอย แทนที่จะใชงบประมาณเพื่อจางอาจารยเพ่ิมเติมและพัฒนาคุณภาพอาจารย
พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนการวิจัย

ที่มา : รายงานสภาวะการศึกษาไทยป 2540, หนา90-91.

ระบบการจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษาในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป
แนวคิดเรื่องระบบการจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษาในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป เกิดจาก

กระแสความตองการความคลองตัวในการใชจายทรัพยากรควบคูกับประสิทธิภาพในการตรวจ
สอบการใชจายโดยมีสํ านักงบประมาณและทบวงมหาวิทยาลัยเปนแกนหลักในการผลักดันเรื่อง
น้ี

ชวนอาง

ระบบการจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษาในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป
ชวนอาง ๑ : ระบบการจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษาในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป

ภายในปสุดทายของแผน (15 ป) สถาบันอุดมศึกษาควรไดรับการปฏิรูประบบการจัด
สรรและการบริหารงบประมาณใหมีความคลองตัว มีประสิทธิภาพ และความสามารถตรวจสอบ
ได  โดยเนนการพัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป(block grant)  
ควบคูกับการพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบประสิทธิภาพของการใชจายงบประมาณโดยเนน
ทีผ่ลงาน (performance audit)

ที่มา : ทบวงมหาวิทยาลัย. แผนอุดมศึกษา 15 ป, 2532.

การระดมทรัพยากรเพื่อการอุดมศึกษา
แนวคิดเรื่องการระดมทรัพยากรเพื่อการอุดมศึกษา เนนทิศทางการระดมทุนเพ่ิมเติม

เพ่ือการจัดการอุดมศึกษาจากฝายตางๆ โดยเฉพาะภาคเอกชนที่เปนผูกํ าหนดอุปสงคสํ าคัญใน
ระบบและเปนผูรับประโยชนโดยตรงจากการอุดมศึกษา พึงเขามามีบทบาทในการรวมลงทุนและ
พึงไดรับการสนับสนุนจากรัฐในเรื่องนี้มากขึ้น

ชวนอาง

การระดมทรัพยากรเพื่อการอุดมศึกษา
ชวนอาง ๑ : การระดมทรัพยากรเพื่อการอุดมศึกษา

ถาเม่ือใดรัฐเห็นวามหาวิทยาลัยใดพอมีเงินรายไดแลวก็ใหเงินนอยเพ่ือใหใชเงินของตัว
เอง น่ีก็เปนการทํ าลายเหมือนกัน เพราะฉะนั้นผมคิดวารัฐบาลจะตองใหมหาวิทยาลัยทุก
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มหาวิทยาลัยดํ าเนินไปไดในระดับปกติหรือดีสมควร ถาสมมุติวาเขาไมสามารถจะหาไดก็ตอง
เพ่ิมใหเปนเลิศใหได มิฉะน้ันคนจะลํ าบาก สิ่งที่จะตองปรับใหมคือความสัมพันธระหวาง
มหาวทิยาลยักับรัฐบาล รัฐบาลตอง Guarantee Subsidy ใหมหาวิทยาลัยสวนการที่จะใชหลัก
อะไรกํ าหนด Subsidy น้ัน เปนสิ่งที่ตองพูดกันวาจะ Subsidy อยางไร แลวเขาก็ไปบริหารเขา
เอง ถาเราจะพึ่งตัวเองโดยพึ่งรัฐบาล Endowment ตองใหญมากจริง ๆ ถึงจะสามารถพึ่งตัวเอง
ไดไมตองพ่ึงคนอื่น ถาตราบใดที่ยังไมมี Endowment ขนาดนี้ การปลอยมหาวิทยาลัยไปตาม
ลํ าพังก็จะมีผลเสีย การพึ่งตนเองโดยใหออกไปหากินเอง คงจะแยและคงจะยาก มหาวิทยาลัย
อาจจะมีความสามารถในการบริหารตัวเองไดดีขึ้นและมีทรัพยสินของตัวเองเพ่ือจะเอามาชวย
สรางความเปนเลิศไดพอสมควร
ที่มา : รายงานการประชุมทางวิชาการประจํ าป เรื่องการพึ่งตนเองของมหาวิทยาลัยของรัฐกับความเปนเลิศ

ทางวิชาการ โดยที่ประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย พุทธศักราช 2531
หนา 25 โดย ศ.ดร. เกษม   สุวรรณกุล

ชวนอาง ๒ : การระดมทรัพยากรเพื่อการอุดมศึกษา
Collaboration ระหวาง University กับ Private Industry ก็คือภาครัฐควรจะเปลี่ยน

Attitude ใหม ควรพยายามซัพพอรตใหมี University Industry Collaborative R&D Programs
ใหมากจะไดมีทักษะที่แทจริงที่ใชงานไดและก็จะไดตอเน่ืองยินยาวตอไป เรื่องที่วาใหเงินเขาไป
แลวจะตองเปนสิทธิของรัฐ อันนี้ก็ผิดเพราะแทจริงเอกชนก็คือรัฐ ถาหากวาจะคิดเปนของรัฐบาล
เอกชนก็ไมรูจะไปลงทุนทํ าไมเชนกัน ที่จริงเงินในภาคเอกชนกคือเงินอยูในประเทศนั่นเอง มัน
จะไปไหน เพราะฉะนั้นทิศทางในการวิจัย 10 ปขางหนา รัฐไมควรกํ าหนดทิศทางแตควรทํ าหนา
ทีส่นับสนุนตามที่มีการเรียกรองจากภาคเอกชน คือหมายความวา Approach ไปในดาน
Demand Pulled คอืควรจะไป Interact กับเขาวา Need อะไร

ที่มา :  การอุดมศึกษาไทยใน 10 ปขางหนา  หนา57 – 58.

ชวนอาง ๓ : การระดมทรัพยากรเพื่อการอุดมศึกษา
การหารายไดจากการขายบริการและรับจางทํ างาน  ในเร่ืองที่มหาวิทยาลัยถนัดและ

สงัคมมคีวามตองการ  มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาแตละแหง  เปนแหลงรวมผูรูผูเลนที่
สรางสรรคความชํ านาญการเฉพาะทางไวมาก  รวมทั้งมีวัสดุอุปกรณที่ทันสมัยที่เปนเทคโนโลยี
สมัยใหม  แมสิ่งเหลานี้จะมีไวเพ่ือการสอนการวิจัยและการดํ าเนินงานของมหาวิทยาลัย  แตถา
จัดเปนบริการแกสังคมในขอบเขตที่เหมาะสมและไมกระทบกระเทือนตอการดํ าเนินการตามภาร
กจิหลักของมหาวิทยาลัยก็นาจะเปนลูทางการหารายไดใหแกมหาวิทยาลัยอีกทางหนึ่ง  ตัวอยาง
ที่มหาวิทยาลัยบางแหงไดใหบริการดานนี้เปนการทํ ารายไดอยูแลว  เชน  สถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลา  รับออกแบบและรับจางทํ าหนาที่สถาบันถนัด  มหาวิทยาลัยศิลปากรใหบริการ
ทางดานการตกแตงภายใน  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชใหบริการตรวจกระดาษคํ าตอบ
ดวยเครื่องคอมพิวเตอร  และการผลิตภาพทัศนประกอบการเรียนการสอน  เปนตน  ถาสํ ารวจ
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กันอยางจริงจังก็จะพบวามหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาของรับสวนใหญขายบริการและรับ
จางทํ างานในเรื่องที่มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาแหงน้ัน ๆ ถนัดและมีความพรอมอยู
แลว  แตทํ าใหวงจํ ากัดไมเปนที่รูกันอยางแพรหลาย ถาทํ าเรื่องการตลาดใหดีและกวางขวางกวา
น้ี  เชื่อไดวาจะมีผูรับบริการกวางขวางขึ้น  และจะทํ ารายไดใหแกมหาวิทยาลัยมากกวาระดับที่
เปนอยูในปจจุบัน

มหาวิทยาลัยไมวาจะเปนของรัฐหรือของเอกชน  เม่ือจัดตั้งขึ้นแลว  ตางก็มีสถานภาพ
เปนสถาบันสังคมประเภท  “ถาวร”  กลาวคือ  จะตองดํ ารงคงอยูเพ่ือกระทํ าภารกิจที่สังคมมอบ
หมายตลอดกาลและตลอดไป  ความมั่นคงและความมั่งคั่งของมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดม
ศึกษา  จึงเปนปจจัยสํ าคัญแหงการดํ ารงอยูและความมีประโยชนของมหาวิทยาลัย  การที่
มหาวิทยาลัยจะกระทํ าภารกิจไดอยางตอเน่ือง  สามารถสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทาง
วิชาการและดํ ารงความเปนเลิศในฐานะขุมวิชาของสังคมได  มหาวิทยาลัยจํ าเปนตองมีความมั่น
คง  วิธีการเสริมสรางความมั่นคงและความกาวหนาของมหาวิทยาลัย  วิธีหน่ึง  คือ  การพัฒนา
กองทุนถาวร  (Endowment  Fund) ซ่ึงเปนการระดมทุนเพ่ือเอาไปลงทุน (Investment) แลวนํ า
ผลประโยชนที่ไดจากเงินกองทุนไปจัดสรรใชจายโดยไมใชเงินตน

ที่มา : รายงาน การประชุมทางวิชาการประจํ าปของที่ประชุมอธิการบดี

ชวนอาง ๔ : การระดมทรัพยากรเพื่อการอุดมศึกษา
Collaboration ระหวาง University กับ Private Industry ก็คือภาครัฐควรจะเปลี่ยน

Attitude ใหม ควรพยายามซัพพอรตใหมี University Industry Collaborative R&D Programs
ใหมากจะไดมีทักษะที่แทจริงที่ใชงานไดและก็จะไดตอเน่ืองยินยาวตอไป เรื่องที่วาใหเงินเขาไป
แลวจะตองเปนสิทธิของรัฐ อันนี้ก็ผิดเพราะแทจริงเอกชนก็คือรัฐ ถาหากวาจะคิดเปนของรัฐบาล
เอกชนก็ไมรูจะไปลงทุนทํ าไมเชนกัน ที่จริงเงินในภาคเอกชนกคือเงินอยูในประเทศนั่นเอง มัน
จะไปไหน เพราะฉะนั้นทิศทางในการวิจัย 10 ปขางหนา รัฐไมควรกํ าหนดทิศทางแตควรทํ าหนา
ทีส่นับสนุนตามที่มีการเรียกรองจากภาคเอกชน คือหมายความวา Approach ไปในดาน
Demand Pull คอืควรจะไป Interact กับเขาวา Need อะไร

ที่มา :  การอุดมศึกษาไทยใน 10 ปขางหนา  หนา57 – 58.
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บทที่ 11
บุคลากรอุดมศึกษา

สาระสํ าคัญในภาพรวม
ความคิดเรื่องบุคลากรอุดมศึกษาของเราเกิดขึ้นในภาวะ “สมองไหล” หรือการสูญเสีย

อาจารย ออกจากจนนํ ามาสูแนวคิดในการพัฒนาระบบบุคลากรอุดมศึกษาใหทันสมัย มีประสิทธิ
ภาพและสามารถดึงดูดคนดี-คนเกงเขาสูระบบใหสมกับบทบาทที่ทาทายของอาจารยที่จะเพ่ิมขึ้นใน
อนาคต ทัง้น้ี โดยมีงานวิชาการที่ศึกษาเกี่ยวกับบุคลากรในระบบอุดมศึกษาและความเปนอิสระของ
บุคลากรอุดมศึกาาในโครงการจัดทํ าแผนอุดมศึกษาระยะยาวของทบวงมหาวิทยาลัย ตลอดจน
เอกสารวิชาการในโครงการแกไขปญหาการขาดแคลนอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐของ
ทบวงมหาวิทยาลัยอีกเชนกัน ที่เปนงานวิชาการที่มีสวนสํ าคัญในการผลักดันแนวคิดเรื่องนโยบายบุ
คลกรอุดมศึกษาคอนขางมากในระยะแรก  และนํ ามาสูความพยายามแสวงหารูปแบบที่เหมาะสม
ดานการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยตอเน่ืองมาจนปจจุบัน นอกจากนี้ แนวคิดเรื่องการ
พัฒนาอาจารยอยางตอเน่ือง รวมถึงการประเมินคุณภาพอาจารยในแงผลงานวิชาการอยางจริงจัง
ยงัเปนแนวคิดที่ไดรับการเนนหนักเพิ่มขึ้นในปจจุบันอีกดวย

ชวนอาน
• พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). เพ่ือชุมชนแหงการศึกษาและบรรยากาศแหงวิชาการ

(คุณธรรมของครูอาจารยและผูบริหาร).   2536
• ไกรยทุธ ธีรตาคีนันท. “วาดวยความเปนนักวิชาการ”. 2530
• แสวง รัตนมงคลมาศ. “การสูญเสียอาจารยมหาวิทยาลัย”. 2530
• เมืองทอง แขมมณี. “แนวทางการพัฒนาคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาไทย”. 2530
• คณุวุฒิ คนฉลาด และคณะ. การศกึษาเกี่ยวกับบุคลากรในระบบอุดมศึกษา. 2531
• ทบวงมหาวิทยาลัย. โครงการแกไขปญหาการขาดแคลนอาจารยในสถาบันอุดม

ศกึษาของรัฐ. 2532
• อดุลย   วริิยเวชกุล. “บทบาทของคณาจารยแบบใหม”. 2538
• พรเทพ พัฒธนานุรักษ. แนวปฏิบัติในการแสวงหารูปแบบที่เหมาะสมดานการบริหาร

งานบุคคลของมหาวิทยาลัยของรัฐ. 2532
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สาระสํ าคัญแตละประเด็น
การสูญเสียอาจารย 
ภาวะการสูญเสียอาจารยถูกสะทอนใหเห็นชัดเจนในงานหลายชิ้น ทั้งความขาดในเชิง

ปริมาณและคุณภาพ เน่ืองจากสภาพ “สมองไหล” ไปสูภาคเอกชน  โดยมีสภาพวิกฤตในหลายสาขา 
รวมถึงการขาดแคลนบุคลากรวิจัยดวย

ชวนอาง

การสูญเสียอาจารย
ชวนอาง ๑ : การสูญเสียอาจารย

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนขาดแคลนอาจารยและบุคลากรสนับสนุนทั้งดานชวย
วชิาการ และธุรการที่มีคุณวุฒิและประสบการณสูงเปนจํ านวนมาก โดยเฉพาะสาขาวิชาทางดาน
วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี สาขาวิทยาศาสตรสุขภาพ และสาขาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรใน
บางสาขา เชนภาษา และบัญชี เปนตน การขาดแคลนบุคลากรไดทวีความรุนแรงขึ้นเปนลํ าดับโดย
เฉพาะในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสวนภูมิภาค พบวามีอัตราการเคลื่อนยายไปสูสวนกลางและสวน
ภาคเอกชนเปนจํ านวนมาก นอกจากนี้ยังพบวาผูที่สมัครเขาสูระบบมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะอาจารย
ประจํ ามีแนวดนมวา มักจะไดรับผูที่มีเกรดเฉลี่ยตํ่ าลงเมื่อเทียบกับในอดีต

ที่มา : รายงานการประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 7, หนา 83.

ชวนอาง ๒ : การสูญเสียอาจารย
ในอีก 15 ป (พ.ศ.2531-2546) คณุภาพอาจารยมหาวิทยาลัยของรัฐมีแนวโนมลดลงเนื่อง

จากคนเกงมาเปนอาจารยลดลง โดยเฉพาะสาขาที่ขาดแคลน เปนผลใหสัดสวนอาจารยตามคุณวุฒิ
ปริญญาเอก : ปริญญาโท : ปริญญาตรี ตํ่ ากวาเกณฑ เน่ืองมาจากอัตราเงินเดือนอาจารย
มหาวิทยาลัยนอยกวาอัตราเงินเดือนภาคเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจ ดังน้ันบุคลกรสาขาที่ขาดแคลนจะ
นิยมไปทํ างานภาคเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจ สวนบุคลากรที่ยังปฏิบัติงานอยูในมหาวิทยาลัยจะมีขวัญ
ในการทํ างานลดลง มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานระดับปานกลาง ทํ างานตามหนาที่โดยไม
กระตอืรือรน จะมีผลกระทบตอความเปนเลิศทางวิชาการของมหาวิทยาลัย ความสัมพันธระหวาง
อาจารย อาจารยกับนิสิต นักศึกษานอยลง ตางคนตางอยูมากขึ้น ภาพลักษณอาจารยในอดีตและ
ปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปหลายดาน เปนการบงชี้วา ในอนาคตอาจารยมหาวิทยาลัยที่เปนผูรอบ
รูสาขาวิชาตางๆ เปนนักวิชาการ คิดคนทฤษฎีใหม เปนผูมีคุณธรรมรับผิดชอบตอสังคม อนุรักษ
ศลิปวฒันธรรมจะลดลง ดังน้ันมหาวิทยาลัยจะเพ่ิมคุณภาพอาจารยและความเปนเลิศทางวิชาการ
จะตองบรรจุบุคลากรแทนบุคลากรที่เกษียณอายุหรือลาออกมีวุฒิปริญญาเอกมากกวาวุฒิปริญญาโท 
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โดยเฉพาะสาขาวิชาที่ขาดแคลนคงหาบุคลากรมาทดแทนไดยาก มหาวิทยาลัยควรเตรียมบุคลากร
มาเปนอาจารยในระยะยาว

ที่มา : คณะกรรมการจัดทํ าแผนอุดมศึกษาระยะยาว ทบวงมหาวิทยาลัย.
สาระสํ าคัญจากผลการวิจัยเชิงนโยบายในโครงการจัดทํ าแผนอุดมศึกษาระยะยาว (พ.ศ. 2533-2547).

กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533 หนา 121.

การพัฒนาระบบบุคลากรอุดมศึกษา
แนวคิดเรื่องการพัฒนาระบบบุคลากรอุดมศึกษา เนนการพัฒนากลไกทั้งระบบอยางเปน

องครวมเพ่ือใหสามารถดึงดูด สรรหา รักษา และพัฒนาอาจารยและบุคลากรอุดมศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการสรางจิตสํ านึกตอหนาที่การเปนอาจารยใหแกอาจารยรุนใหมดวย

ชวนอาง

การพัฒนาระบบบุคลากรอุดมศึกษา
ชวนอาง ๑ : การพัฒนาระบบบุคลากรอุดมศึกษา

อาจารยมีความจํ าเปนจะตองไดรับแรงจูงใจจากการพัฒนาเชิงระบบที่ดี เพ่ือใหแรงจูงใจนั้น
อยูตดิตวัอาจารยตลอดเวลา เพ่ือที่จะสามารถเปนเพ่ือนนักศึกษา เรียนรวมกับนักศึกษาและอื่นใดก็
ไดตลอดเวลา ถาสามารถจะทํ าดังน้ีไดอาจารยผูน้ันก็จะมีความสุขในชีวิตการทํ างานของอาจารย
ดวย สิ่งที่นา “ตกใจ” สํ าหรับผมในเรื่องนี้ก็คือ ในปจจุบันน้ี แรงจูงใจที่กลาวถึงน้ียังไมมีอยาง “จริง
จัง” มีแตเพียงใหกรอกในภาระงานวาอาจารยไดสอนไปกี่ชั่วโมง ไมสนใจในเรื่องคุณภาพ หรือสนใจ
แตเพียงผิวเผิน สนใจแตเพียงใหนักศึกษาประเมินอาจารยวาอาจารยคนนั้น คนนี้มีความสามารถใน
การ “ปอน” ไดดี ไดมากเพียงใด โดยที่นักศึกษาไมตอง “ออกแรง” อาจารยผูใด “เอาใจ” นักศึกษา
มาก ใหคะแนน “เวอร” เขาไว นักศึกษายิ่งชอบ ทั้งๆ ที่รูวาไมเอาไหนเลย อาจารยประเภทนี้ “ดีไม
ดี” อาจจะไดรางวัลอาจารยดีเดนไปเลยก็ยังเคยมี ผูตัดสินก็ตัดสินไปดวยความเกรงใจ หรือดวยวัตถุ
ประสงคอ่ืนไมทราบได เรื่องอยางนี้มีผูคน “หัวเราะ” กันทั้งคณะ ทั้งมหาวิทยาลัยมาแลวก็ยังเคยมี
ไมสนใจเรื่องความสามารถของอาจารยในการสรางนิสัยความสนใจใฝรูใหแกนักศึกษา หรือการ
พัฒนาใหนักศึกษาสามารถแสวงหาความรูไดดวยตนเอง ซ้ํ ารายยิ่งกวานั้นก็คือ การไมใหความ
สํ าคัญของความสามารถเชิงการสอน เนนแตเรื่องวิจัยอยางเดียว ทํ าใหอาจารยที่สนใจ เอาใจใส
จํ านวนไมนอย เกิดอาการ “เสียกํ าลังใจ” หนีไปทํ าอยางอ่ืน ถายิ่งเปนวิชาชีพ เชน แพทยดวย ก็ 
“สวสัดี” เพราะมีทางเลือกไดมาก เรื่องเหลานี้เปนเรื่องที่ควรไดรับการแกไขเปนอยางยิ่งและการแก
ไขก็ควรจะตองทํ าทั้งระบบจึงจะประสบความสํ าเร็จ

ที่มา : อดุลย วิริยเวชกุล. สะทอนแนวคิดการศึกษาไทย : ปจจุบันและอนาคต. กรุงเทพฯ :
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, 2541. หนา 149-150.
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ชวนอาง ๒ : การพัฒนาระบบบุคลากรอุดมศึกษา
เม่ือตัวเลขสถิติที่ดูยอนหลังไปถึงอดีตแสดงวาการลาออกของอาจารยเปนปรากฏการณ

ธรรมดา พรอมกับประเภทบุคคลที่ลาออกก็เปนบุคคลที่อยางไรก็ตามที่มหาวิทยาลัยก็ไมสามารถ
เกบ็หรอืชบุเลี้ยงบุคคลประเภทเหลานี้ไวได เพราะความคาดหวังของบุคคลเหลานี้แทจริงหาไดอยูที่
อาชพีการเปนอาจารยปญญาชนไมประเภทหนึ่ง และประเภทที่มีความคาดหวังเชิงวัตถุหรือสิ่งตอบ
แทนสูง ซ่ึงมหาวิทยาลัยไมสามารถตอบสนองใหไดภายใตระบบราชการที่สังกัดอยู ดังน้ัน การลา
ออกบางครั้งจึงนาจะคิดในแงมุมที่เปนผลดีมากกวาผลเสียเพราะการเก็บตัวคนไวแตเก็บใจเขาไวไม
ไดก็ไมนาจะเก็บไวน่ันเอง

           ดังน้ันจุดสนใจในเชิงนโยบายแนวทางการแกไขปญหาเรื่องนี้จึงควรมุงไปที่ 3
จุด คือ

ก) หาทางแกไขปญหาการลาออกของอาจารยเฉพาะบางสาขาวิชาที่มีตลาดแรง
งานภายนอกแขงขันอยุหรือที่จะแขงขันตอไป

ข) มุงสรรหาคนดีมีฝมือมีจิตสํ านึกเปนนักวิชาการสูง เขามาอยูในมหาวิทยาลัย
ใหมากที่สุดและพยายามชุบเลี้ยงใหดีที่สุด

ค) มุงจํ ากัดและหรือขจัดอาจารยประเภทที่เกาะอยูกับระบบมหาวิทยาลัยโดยไม
มีผลงานหรือคุณภาพของผลงานที่ดีพอออกจากมหาวิทยาลัยเสีย ซ่ึงอาจารย
ประเภทนี้ยังมีอยูมากและก็สามารถอยูได เพราะระบบราชการและการบริหาร
งานแบบไทยๆนั่นเอง

เร่ืองการขาดอาจารยในบางสาขาวิชาที่เปนสาขาที่ตองแขงขันกับตลาดแรงงานภายนอก ก็
เปนเรื่องที่เปนมานานแลวและก็เปนเรื่องที่รูๆกันอยูแตก็ยังไมมีใครที่จะแกไขได ทั้งน้ีเพราะไมใช
เร่ืองที่เกิดจากการขาดความคิดหรือความรูในการแกไข แตเปนเรื่องที่ขาดความกลาหาญทางจริย
ธรรมในการที่จะตัดสินใจทํ าอะไรในเชิงที่ตองกระทบระบบใหญหรือคนสวนใหญ การใหเงินเดือน
และความคลองตัวในระบบการทํ างานแกอาจารยในสาขาที่มีตลาดแรงงานแขงขันกันสูงขึ้น  เพ่ือให
สามารถดึงดูดและคงอาจารยดีๆไวน้ัน นับวาเปนการมองการแกไขปญหาจากความเปนจริง แต
เผอิญความเปนจริงน้ีไปขัดกับอาจารยสวนใหญที่อยูในสาขาวิชาอ่ืนๆ ที่ตลาดแรงงานไมสูตองการ
นัก จึงทํ าใหคิดวาการแกไขในลักษณะดังกลาวนี้เปนการสรางความเหลื่อมลํ้ าและหรืออยุติธรรมให
เกิดขึ้นในหมูอาจารยดวยกัน
                 สรุปแลวการพัฒนาคณาจารยในอดีตซึ่งมุงเนนการขยายการพัฒนาคณาจารยดานคุณ
วฒิุเปนหลัก โดยมีคุณธรรมเสริมอยูบางนั้น ไดวิวัฒนาการขยายขอบเขตกวางขวางยิ่งขึ้น เปนการ
พัฒนาคณาจารยใหมีเจตนคติความรูและความสามารถที่เหมาะสมในการปฏิบัติภารกิจหลัก ทั้ง 4
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ประการ ของสถาบันอุดมศึกษา ไดแก การผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการแกสังคม และ
การทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม

ที่มา : การพัฒนาคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษา หนา44 ,45 ,130

คุณภาพอาจารย
แนวคิดเรื่องคุณภาพอาจารย เนนบทบาทที่หลากหลาย และเขมขนยิ่งขึ้นของอาจารย โดย

เฉพาะในดานการวิจัย นอกจากนี้ยังเปนการมีระบบประเมินผลการปฏิบัติงานของอาจารยที่เปน
ธรรมและมีประสิทธิภาพอีกดวย

ชวนอาง

คุณภาพอาจารย
ชวนอาง ๑ : คุณภาพอาจารย

ปญหาดานการบริหารองคกรวิจัยและพัฒนาภาครัฐจึงมีความคลายคลึงกัน  กลาวคือ  ขาด
นักวิจัย  ขาดอุปกรณการวิจัยที่ทันสมัย  งบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนาไมเพียงพอ  กฎและ
ระเบียบตาง ๆ มีมากทํ าใหการดํ าเนินงานไมคลองตัว ทํ าใหขาดบรรยากาศของการเปนสถาบันวิจัย  
นอกจากนี้ สิ่งที่เปนปญหาของหนวยงานวิจัยของรัฐก็คือ  การขยายงานโดยเพิ่มงานใหมไปในทาง
แนวนอน  เพ่ือใหไดมาซึ่งอัตรา  ตํ าแหนงบุคลากร  อาคาร  และงบประมาณเพิ่มขึ้น  ทํ าใหไมอาจ
รวมพลังทํ าโครงการใหญได

ที่มา : การจัดการระบบวิจัยและพัฒนาเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม
โดย  ฝายการวิจัยการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย

หนา 205-206,213

ชวนอาง ๒ : คุณภาพอาจารย
จัดใหมีกลไกการประกันคุณภาพกระบวนการเรียนการสอน และ หลักสูตรการอุดมศึกษาให

ไดมาตราฐานวิชาการใหมีระบบการตรวจสอบทั้งจากภายใน และ ภายนอกสถาบันการศึกษา ตลอด
ทัง้การประเมินอาจารย โดยมีระบบหรือกลไกการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัย ที่สามารถจัดการ
กับอาจารยที่มีคุณภาพและอาจารยไมมีคุณภาพ และ ทั้งสามารถชี้นํ าการสนับสนุนงบประมาณที่
เปนระบบและมีประสิทธิภาพมากขึ้นเพ่ือแสดงความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัยตอสังคม

ที่มา : รายงานการประชุมหารือ เรื่อง นโยบายของรัฐดานการพัฒนาอุดมศึกษา, หนา ข-2
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บทที่ 12
การประกันคุณภาพอุดมศึกษา

สาระสํ าคัญในภาพรวม
ความคิดเรื่องการประกันคุณภาพอุดมศึกษาเกิดจากกระแสการวิจารณคุณภาพบัณฑิต

อุดมศึกษา ควบคูกับกระแสการประกันคุณภาพทั่วโลก ที่นํ ามาสูความพยายามพัฒนารูปแบบ
และแนวทางการประกันคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาสงักัดตางๆ ในปจจุบัน ทั้งน้ีงานวิชา
การที่สํ าคัญมีทั้งเอกสารเชิงนโยบายเกี่ยวกับแนวทางการประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดม
ศกึษาของทบวงมหาวิทยาลัย และงานวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการประกันคุณภาพระดับอุดมศึกษาของ
ประเทศตางๆ โดยสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ นอกจากนี้แนวคิดเกี่ยวกับการจัด
อันดับมหาวิทยาลัย/สถาบันอุดมศึกษา และแนวคิดเรื่องดัชนีบงชี้คุณภาพสถาบันอุดมศึกษากํ าลัง
เปนเรื่องที่ไดรับความสนใจมากยิ่งขึ้นในปจจุบันอีกดวย

กระแสการประกันคุณภาพกํ าลังแผไปในวงการอุดมศึกษาทั่วโลก อันเนื่องจากแนวโนมการ
ขยายเชิงปริมาณที่มีมาอยางตอเน่ืองในรอบ 2-3 ทศวรรษในแทบทุกประเทศที่นํ ามาซึ่งปญหาคุณ
ภาพของผลผลิตของอุดมศึกษา  ประกอบกับสภาพความสัมพันธและพันธกิจที่สถาบันอุดมศึกษามี
ตอสังคมและองคกรตางๆ มากขึ้น  อันนํ ามาซึ่งขอเรียกรองและความคาดหวังใหสถาบันอุดมศึกษา
ดํ าเนินภารกิจดานตางๆ อยางมีคุณภาพ (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541)

ชวนอาน
• ทบวงมหาวิทยาลัย. แนวทางการประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา. 2541
• อมรวิชช นาครทรรพ. ในกระแสแหงคุณภาพ. 2541
• อมรวิชช นาครทรรพ. คุณภาพและการประกันคุณภาพในวิถีทรรศนการปฏิรูปอุดม

ศกึษาไทย. 2543
• อดุลย  วริิยเวชกุล. การประกันคุณภาพทางวิชาการในมหาวิทยาลัยไทย. 2541
• สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํ านักนายกรัฐมนตรี. สูเสนทางการปฏิรูป

อุดมศึกษาไทย ครั้งที่ 2 คุณภาพมหาวิทยาลัยไทย : มุมมองจากเอเชียวีค. 2542

สาระสํ าคัญแตละประเด็น
คุณภาพบัณฑิตอุดมศึกษา
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แนวคดิเรือ่งคุณภาพบัณฑิตอุดมศึกษา เนนหนักการกํ าหนดคุณลักษณของบัณฑิตของแตละ
สถาบันใหชัดเจน ซึ่งอาจตางกันไปตามสถานะและพื้นที่ พรอมกับเนนพันธกิจของผูบริหารในการ
รักษาคุณภาพบัณฑิตอยางจริงจัง

ชวนอาง

คุณภาพบัณฑิตอุดมศึกษา
ชวนอาง : คุณภาพบัณฑิต

มหาวทิยาลัยแตละมหาวิทยาลัยตองรวมใจกันสรางวัฒนธรรม “คุณภาพ” ที่มีความชัดเจน 
ตองมีความเครงครัดในเรื่องของคุณภาพชื่อเสียงของมหาวิทยาลัยของตน ชื่อเสียงในที่น้ีผมหมาย
ความถึงชื่อเสียงในเชิงผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ มิใชชื่อเสียงในเรื่องผลิตบัณฑิตจํ านวนมาก ทั้ง
หมดนี้มีความสํ าคัญอยางมาก ถามหาวิทยาลัยใดก็ตามที่ผูบริหารมหาวิทยาลัยระดับสูง ไดแก 
อธิการบดี รองอธิการบดี หรือผูที่เกี่ยวของใดๆ ก็ตาม เชน คณบดี รองคณบดี ถาทานที่รับผิด
ชอบทั้งหลายเหลานี้ไมกํ ากับดูแลอยางเครงครัดในเรื่องคุณภาพ ตองการแตเพียงจํ านวนนักศึกษาที่
มากขึน้ ปญหาก็จะเกิดขึ้นกับมหาวิทยาลัยน้ันๆ ผลลัพธที่เกิดขึ้นอาจจะไมเห็นในวันสองวัน คงตอง
รอบัณฑิตจบออกไปแลวชาวบานชาวชองเขารูวาบัณฑิตที่ผลิตออกไปนั้นไมมีคุณภาพ ผลกระทบ
จึงจะตามมาในอนาคต…ผมคิดวา ถาตราบใดก็ตามมีการขยายบัณฑิตศึกษาเพียงเพื่อจํ านวนนัก
ศึกษา เพียงเพ่ือทํ ากํ าไรจํ านวนมากใหแกมหาวิทยาลัย/สถาบันอุดมศึกษา จะมีผลกระทบเกิดขึ้น
ตามมาอยางมากในภายหนา ดังที่ผมไดกลาวไวเม่ือสักครูน้ีวา บัณฑิตที่ผลิตออกมาจํ านวนมากไมมี
คุณภาพ ไมมีงานทํ า ก็มีผลกระทบตอมหาวิทยาลัย ผลกระทบตอชื่อเสียงทั้งของมหาวิทยาลัยและผู
บริหาร

ที่มา : อดุลย วิริยเวชกุล. สะทอนแนวคิดการศึกษาไทย : ปจจุบันและอนาคต. กรุงเทพฯ :
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, 2541. หนา 215, 217.

ชวนอาง : คุณภาพบัณฑิตอุดมศึกษา
แตในไมชาสังคมจะเรียกรองคุณภาพของปริญญา บัณฑิต หรือมหาบัณฑิตหรือผลผลิตสุด

ทายของสถาบัน (End Product) ที่จะถูกเปรียบเทียบระหวางสถาบันวาจบจากที่ใด จึงจะมีคุณภาพ
มาก

ผลผลติของสถาบันใด ถาตรงกับที่สังคมตองการ มีคุณภาพไดมาตรฐานสูง สถาบันน้ันจะมี
ลกูคาเพิ่มขึ้น เพราะผูมีกํ าลังเงินจะทวีมากขึ้น และจะเลือกสถาบันที่เขามั่นใจวามีมาตรฐานคุณภาพ
ที่โลกของการทํ างานยกยองยอมรับในกรณีน้ีความแพงของคาเลาเรียนไมใชเรื่องสํ าคัญอีกตอไป
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สถาบนัราชภัฏควรตั้งเปาหมายวิเคราะหจุดแข็ง ศักยภาพของตนเอง มุงจัดการศึกษาใน
สาขาวชิาที่เหนือกวาสถาบันอ่ืน เชน สถาบันราชภัฏภูเก็ตเดนทางการทองเที่ยวและภาษาตาง
ประเทศสถาบันราชภัฏพระนครเดนทางดานเทคโนโลยีอุตสาหกรรม

แมทกุสถาบันจะมีลักษณะเปน Comprehensive University แตการสรางความเดนใน
โปรแกรมวิชการที่ตนถนัดจะเพิ่มศักดานุภาพมากขึ้น

คณาจารยมีโอกาสพัฒนาการวิจัย แสวงหาความเชี่ยวชาญเฉพาะทางใหโดดเดนเฉพาะดาน
อยางลึกซึ้งจนสังคมใหการยกยองและวิ่งมาพึ่งพาความรู ความคิด เวลาบานเมืองเกิดวิกฤต

นักศึกษาในบางโปรแกรมวิชาควรโดดเดนเปนที่ถามหาของสังคม จองตัวขอใหไปทํ างาน
เม่ือเรียนจบ เปาหมายสํ าคัญของการผลิตนักศึกษาคือผูผลิตผูมีปญญา ใหสามารถนํ าตนเอง พ่ึงตน
เองและใชปญญาอยูกับสังคมนํ าสังคมได

ที่มา : สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ (สารประชาสัมพันธ ปที่ 10 ฉบับพิเศษ กันยายน 2543), หนา 8-9.

กระแสการประกันคุณภาพทั่วโลก
กระแสการประกันคุณภาพทั่วโลกเปนแรงผลักดันสํ าคัญในการพัฒนาระบบประกันคุณภาพ

ในบานเราโดยเฉพาะในชวงครึ่งหลังของทศวรรษเปนตนมา  กอใหเกิดกระแสการทํ ารายงานศึกษา
ตนเอง(self-study) การตรวจสอบจากภายนอก(external audit) และการใชประโยชนดัชนีบงชี้ตางๆ
(performance indicators) เปนตน

ชวนอาง

กระแสการประกันคุณภาพทั่วโลก
ชวนอาง : กระแสประกันคุณภาพทั่วโลก

แนนอนที่ขวนการเปลือยโฉมสถาบันอุดมศึกษาในทามกลางกระแสประกันคุณภาพนี้ สราง
ความเจ็บชํ้ านํ้ าใจอยางทั่วหนา แกสถาบันอุดมศึกษา ที่ครั้งหน่ึงเคยเปนสถาบันอันทรงศักดิ์ของ
สังคมที่ไมถูกแตะตอง หรือ ถูกแตะตองนอยมากจากสังคมภายนอก แตมาบัดนี้กลับถูกชํ าแหละให
เห็นเนื้อในวาใครทํ างานเปนอยางไร ซ่ึงมีสถาบันอุดมศึกษาไมนอยที่รูสึกกระอักกระอวนเกินที่จะ
ยอมรับ ที่สหรัฐอเมริกามีการจัดอันดับประเมินสถาบันอุดมศึกษา ออกมาเปนระยะๆ โดยหนังสือ
พิมพ U.S. News หลังจากจัดอันดับแตละครั้งก็เปนเรื่องปกติวิสัยที่เห็นการทะเลาะกันตามมา
ระหวางบรรณาธิการหนังสือพิมพ U.S. News กับอธิการบดีของสถาบันหลายแหงที่ตกอันดับหรือ
หลนอันดับ หลายครั้งหลายคราวที่เปนเรื่องราวใหญโตถึงขั้นประทวงกันก็มี

แตในกระบวนการนี้ผูที่ไดรับผลประโยชนโดยตรงก็คือ ประชาชน
เพราะกระบวนการนี้ไมวาจะถูกประเมินอยางเที่ยงธรรมเพียงใดก็ตาม แตผลการประเมินที่

ปรากฏออกสูสายตาประชาชน อยางนอยที่สุดยอมเปนเครื่องกระตุนใหมหาวิทยาลัยน้ันๆ ตองตื่น
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ตวัเรือ่งคุณภาพการศึกษา และพิสูจนตนเองใหประชาชนเห็นวา มีคุณงามความดีและมีการจัดการ
ศกึษาที่มีคุณภาพอยางที่ควรจะเปน

สถาบนัอุดมศึกษาใดที่ปฏิเสธความจริงขอน้ี สถาบันใดที่ปฏิเสธที่จะสรางศรัทธากับประชา
ชนก็มีแตจะคอยๆ ตายไปจากความรูสึกของประชาชน และสักวันหนี่งก็คงจะตายไปจริงๆ จาก
สังคมของเราซึ่งกํ าลังโปรงใสขึ้นเปนลํ าดับน้ี

ที่มา : อมรวิชช  นาครทรรพ. ในกระแสแหงคุณภาพ, หนา 13-15.

ชวนอาง : กระแสการประกันคุณภาพทั่วโลก
ผูวิจัยจึงเชื่อวาสถาบันอุดมศึกษาไมวาสังกัดใดหรือรากฐานการพัฒนาแบบใด ลวนกํ าลังอยู

ในกระแสเดียวกัน ลวนกํ าลังถูกทํ าใหเคยชินกับการศึกษาตนเอง
( self - study ) การใชดัชนีบงชี้สมรรถนะการทํ างาน ( performance  indicators ) การรับการตรวจ
สอบและประเมินผลจากภายนอก ( external audit / external assessment ) การรายงานตัวตอ
ประชาชน ( public reporting ) อยางสมํ่ าเสมอ ตลอดจนกลไกลอื่นๆซึ่งลวนเปนองคประกอบสํ าคัญ
ของกระบวนการประกันคุณภาพ
               กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ น่ีกํ าลังเปนชวงเวลาที่สํ าคัยของคนไทยที่จะเห็นสถาบันอุดม
ศึกษาของไทยที่หลากหลายสังกัดและภารกิจกาวไปสูการมีเอกภาพเชิงนโยบายและมาตรฐานและ
วัฒนธรรมการทํ างานที่คลายคลึงกันเสียที โดยมีระบบการประกันคุณภาพเปนสื่อชักพาที่ทํ าให
สถาบันอุดมศึกษาไมวาแหงใดมีความสามารถตรวจสอบได ( accountability ) เปนคุณลักษณรวม
กัน

ที่มา : อมรวิชช  นาครทรรพ. บนหนทางสูคุณภาพ, หนา 6-7.

ชวนอาง : ระบบและแนวทางการประกันคุณภาพ
ทบวงมหาวิทยาลัยจะพัฒนาใหมีระบบและกลไกประกันคุณภาพการศึกษาขึ้นเพ่ือเปน

เครือ่งมือในการรักษามาตรฐานการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา โดยเนนหลักการใหสถาบันอุดม
ศกึษามรีะบบการควบคุมคุณภาพทางวิชาการ และปรับปรุงการปฏิบัติภารกิจทุกๆดานอยางตอ
เน่ืองบนพื้นฐานของความมีเสรีภาพทางวิชาการและอิสรภาพในการดํ าเนินงานที่ยังคงเปดรับตอ
การตรวจสอบจากสังคมภายนอก อันนํ ามาซึ่งความมีมาตรฐานทางการศึกษาในระดับที่เปนที่ยอม
รับในระดับสากลและสามารถแขงขันกับนานาชาติได ทั้งน้ีโดยจะไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาขึ้นเพ่ือกํ ากับดูแล และบริหารงานดานมาตรฐานการ
ศกึษาตลอดตนการใหการรองรับมาตรฐานการศึกษา

ที่มา : อมรวิชช  นาครทรรพ. บนหนทางสูคุณภาพ, หนา 66-67.
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รูปแบบและแนวทางการประกันคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษา
รูปแบบและแนวทางการประกันคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาเนนหนักการจัดวางระบบ

ตามแบบอุดมศึกษาสากลที่มีทั้งระบบประกันคุณภาพภายใน(internal quality assurance) และ
ระบบประกันคุณภาพภายนอก(external quality assurance) โดยเนนบทบาทสนับสนุนโดยหนวย
งานกลาง

ชวนอาง

รูปแบบและแนวทางการประกันคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษา
ชวนอาง : รูปแบบและแนวทางการประกันคุณภาพ

สํ าหรับประเทศไทยแมวาจะไดทุ มเทระพยากรจํ านวนมหาศาลดังกลาวขางตนในการ
พัฒนาการศึกษาของประเทศ แตระบบการจัดการศึกษาของประเทศไทยยังขาดองคกรที่สํ าคัญ
อยางยิ่งคือ องคกรดานการประเมินคุณภาพและมาตราฐานการศึกษาระดับชาติ ทั้งน้ี ถาพิจารณา
กระบวนการการบริหารการศึกษาจะพบวา รับบาลไดใหความสํ าคัญกับการวางแผนการศึกษา โดย
มีหนวยงานวางแผนการศึกษาเกือบทุกองคกร นอกจากนั้นก็มีหนวยงานดํ าเนินงานดานการศึกษา
แตที่ขาดแคลนอยางยิ่งก็คือ หนวยงานที่ทํ าการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา จากการ
ศกึษาขางตน พบวา ระบบการประเมินคุณภาพและมาตรบานการศึกษาที่ดํ าเนินการอยูในประเทศ
ไทยปจจุบันน้ันไมเพียงพอ ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ มีการดํ าเนินงานคอนขางนอย ทํ าใหไม
สามารถนํ ามาใชเปนขอมูล (Feedback)  ในการปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาของชาติได

ที่มา : สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,. การประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา, หนา 160.

ชวนอาง : รูปแบบและแนวทางการประกันคุณภาพ
กระบวนการประกันคุณภาพ ประกอบดวยขั้นตอน ดังน้ี

1. การควบคุมคุณภาพภายใน (Internal Ouality Control) เปนสวนที่สถาบันอุดมศึกษา
จะตองจัดใหมีระบบและกลไกการควบคุมคุณภาพภายในขององคประกอบตาง ๆที่จะมี
ผลตอคุณภาพของบัณฑิต และตองดํ าเนินการอยางเปนระบบ โดยใชหลักการของการ
ควบคุมคุณภาพที่เหมาะสม พรอมทั้งการมีระบบตรวจสอบและประเมินผลการดํ าเนิน
ภายในดวย

2. การตรวจสอบคุณภาพ (Quality Auditing) หมายถึงการตรวจสอบผลการดํ าเนินการ
ของระบบและกลไกควบคุมคุณภาพภายในที่สถาบันอุดมศึกาาไดจัดใหมีขึ้น โดยจะเปน
การตรวจสอบเชิงระบบ มุงเนนการพิจารณาวา สถาบันไดมีระบบควบคุมคุณภาพหรือ
ไม ไดใชระบบที่พัฒนาขึ้นเพียงใด และมีขั้นตอนการดํ าเนินการที่จะทํ าใหเชื่อถือไดหรือ
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ไมวาการจัดการศึกษาจะเปนไปอยางมีคุณภาพ ทั้งน้ี มุงเนนการตรวจสอบในคณะ
วชิาเปนหลัก

3. กระประเมินคุณภาพ  (Quality Assessment) หมายถึง กระบวนการประเมินผลการ
ดํ าเนินการของคณะวิชาโดยภาพรวมวา เม่ือไดมีการใชระบบการประกันคุณภาพ หรือ
ระบบควบคุมคุณภาพแลวไดทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิ่งคุณภาพมากนอยเพียงใด

ที่มา : ทบวงมหาวิทยาลัย, การประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา, 2532.

ชวนอาง : ระบบและแนวทางการประกันคุณภาพ
ไมวาองคประกอบหรือตัวบงชี้ที่ใชในการจัดอันดับมหาวิทยาลัยที่จัดทํ าโดยนิตยสาร 

Asiaweek จะมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด แตผลก็สะทอนวามหาวิทยาลัยในอันดับ Top Ten 
จะเปนมหาวิทยาลัยในกลุมเดิมไมคอยมีการเปลี่ยนแปลงของอันดับ ดังน้ัน มหาวิทยาลัยไทยควร
พัฒนาตนเองใหมีคุณภาพทัดเทียมอยูในระดับแถวหนาใหได อยางไรก็ตาม ผลการจัดอันดับ
มหาวทิยาลัยของไทยในชวง 3 ปที่ผานมา สะทอนวาคุณภาพการศึกษา ของมหาวิทยาลัยไทยยัง
ดอยกวาหลายประเทศในเอเชีย มีคะแนนตํ่ ากวาคะแนนเฉลี่ยของทุกประเทศในทุกปที่มีการจัด
อันดับ โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยในกลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงไทยมีคะแนนตํ่ า
มากและอยูในอันดับไมดีนัก และมีพิจารณาเฉพาะองคประกอบดานผลผลิตการวิจัย ซ่ึงผลการวิจัย
น้ีชี้วามีความเหมาะสมกวาองคประกอบอื่น ในการนํ ามาใชจัดอันดับเนื่องจากเปนองคประกอบที่
เปนอิสระจากวัฒนธรรม หรือ บริบทของประเทศนอยกวาองคประกอบอ่ืน ผลการวิจัยเฉพาะในองค
ประกอบนี้ พบวา คุณภาพของมหาวิทยาลัยไทยโดยเฉลี่ยยังตํ่ ากวาประเทศอื่นในเอเชียคอนของ
มาก ผลผลิตงานวิจัยของไทยมีปริมาณนอย ตํ่ ากวาคาเฉลี่ยของประเทศในเอเชีย จึงเรื่องที่ทุกฝาย
ทีเ่กี่ยวของตองหาทางพัฒนา

โดยที่การจัดอันดับมหาวิทยาลัยของประเทศในเอเชียเปนการประเมินผลภายนอก 
(external evaluation) ทีบ่คุคลภายนอกประเมินคุณภาพมหาวิทยาลัยรูปแบบหนึ่ง การประเมินภาย
นอกเปนสวนหนึ่งของการประกันคุณภาพ ซ่ึงปจจุบันนี้ทบวงมหาวิทยาลัย กระทรวงศึกษาธิการ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และ หนวยงานที่เกี่ยวของกํ าลังดํ าเนินการสงเสริมใหมี
การประกันคุณภาพและการประเมินผลภายในและภายนอกอยางตอเน่ือง
ที่มา : การวิเคราะหเปรียบเทียบ ผลการจัดอันดับมหาวิทยาลัยของประเทศในเอเชีย ป 2540-2542 โดย รศ.ดร.

สุวิมล วองวานิช , ร.ศ.ดร. นงลักษณ วิรัชชัย
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํ านักนายกรัฐมนตรี หนา 239, 240,243
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ชวนอาง : ระบบและแนวทางการประกันคุณภาพ
จากการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและศาสตรบริหารขอมูล (information management) 

ทีเ่จริญกาวหนาขึ้นอยางรวดเร็ว ทํ าใหสถาบันอุดมศึกษาตางๆ มีความสามารถในการเขาถึงและใช
ประโยชนขอมูลสถิติไดมากขึ้น การใชประโยชนจากตัวบงชี้ซ่ึงมีฐานมาจากขอมูลสถิติเชิงปริมาณ
ตางๆ จึงเพ่ิมมากขึ้น โดยเนนการใชประโยชน ในการวัดสมรรถนะในดานตางๆของสถาบันอุดม
ศกึษาเชน

- การใชดัชนีทางการเงินบงชี้ความมั่นคงขององคกร
- การใชดัชนีเกี่ยวกับโครงการวิจัยและทุนวิจัยบงชี้ความสามารถดานการวิจัย
- การใชดัชนีเกี่ยวกับนักศึกษาและบัณฑิตบงชี้คุภาพการสอน
ทั้งน้ีนอกจากการใชดัชนีเพ่ือบงบอกสมรรถนะขององคกรแลวยังมุงใชดัชนีเพ่ือการเปรียบ

เทยีบสมรรถนะระหวางองคกรตลอดจนการหาบรรทัดฐาน (norm) ในระดับประเทศอีกดวย
ทุกประเทศเนนความสํ าคัญของขอมูลและการใชขอมูลอยางมีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นได

จากทิศทางใหมๆของการใช performance indicators ตลอดจนดัชนีทางสถิติตางๆในการประเมิน
คณุภาพและประสิทธิภาพของสถาบันอุดมศึกษา

ที่มา : อมรวิชช  นาครทรรพ. ในกระแสแหงคุณภาพ,หนา 148-154.
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